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nlialerit prolemi nafe lokalne Samanprave

YV tem Slanku bom poskusal
skiciraty hekajere probleme, ki
s¢ pojaviiaje v nedl danasnji
loksalni  samoupravi in katerih
resitey ni brez intergsa In po-
mena za organizacijsko poli-
ticno lepopolnjevanje nesega
sislema soclalistiéone demokra-
cije.

Prya kaleporija teh proble-
mov ¢ nanafa na ucvrstilev
in izpopaolnitev sistema lokal-
ne se@moupraye, ki je zafel
funkelenirall konec leda 1855
g temelin zvemega 28K0DE 0
urediivl obdin in ckrajev, ka-
kor tudi republiskih zakonov
n statutov gkrajev in ob&in.
Nekaj vet kakor lelo dni dol-
ga doba ni radosina, da bl po-
polnoma 1 k&legoritno mogli
ocenili vse nove investiclje in
vee postavke sistema, orgeniza-
cije in dela lokalne samoupra-
ve oziroma ljudskih odborowy.

Kljub temu pa je nedvom-
no, da je zargdl. reorgunizacije
lokalpe =amouprave od konca
letn 1955 nai sedanjl sistem
Inkalne samouprave bolj pre-
prost, znoirad bolj usklajen ter
bolj usireza splodnim natelom
in mehanizmu socialisiitne de=-
mokracije kakor katerikoli or-
panizacijeki sistem, ki je bil v
veljavi pred tem. Svoje opra=-
vitilo pajde tako v leoriji kas
kor tudi v praksi.

Vzeto v celoti, Ceprav ge
struksiura in podobs nasih ob-
tin nista mogli bistveno spre-
menity ¢ tem kratkem fasu, je
golovo, da Zze lahko konstati-
ramo gibanje v smeri teh spre-
memb in prvin spreminjanja
stvarl in odnogov med liudmi,
Tam, kjer je vsaj minimum
materialnih in drugih pogojev
obiting za eedalje bolj oblutijo
kot samouprayvno celico drui-
benega in polititnega meha-
nizma. Toko kedri kakor gr-
Favljani vse bolj cutijo, de so
nktivnl udelgienci, ne samo v
refevanju delofenih  drobndh
komunalnih posloy, temvel tu-
di v splofnem aktivnem pro-
cesu druZbenih  in polititnin
sprememb i ustverjan].

V obéinsgi samoupravi do-
hivajo polilitne pravice dr-
favljanoy realneiio cenovo -in
zajinteresiranosgt driavljancoy
je verok za razne korisine po-
bude in predloge. V takih po-
gojih se zafenja spreminjadi
tudi sama podoba posameznih
obtin in okrajev. Liudie tek-
muiejo, kokor bi se izylekli iz
zaostalostl, ustvariti si Zelijo
baljfe i kuliurneje EHvljenj-
ske pogoje In delovne pogoje
za sebe ter za svoje driavlja-
ne. IBbejo nove vire material-
nih sil In ClovedSich energi).
Vee o viasih pozahljamo, ko
razpravljamo o posameznih le-

gavah in posameznih pomeani-
kljivosiih, teh teday in po-
manjkljivosti pa je precej, To-
Ga ne same garadi praviine In
ghiektivhe ccene splofne yvred-
nosty in pomena sodobne ob-
Cinske in okrajne samouprave
v Jugoslaviji, temved tudi za-
radi slowmoestl in uspehoy, za-
radi zamaha in navdubenpsti
v refevanju vseh teh posa-
meznth probiemoy e polrebno
poznati celoto,

Materioine osnove konwn

Eden izlced osnoyvnin ‘n sko-
raj syvefnihe problemov lokal-
ne samouprave, je problem
njenip materiplnih sredsiev.
To vprafanje ima dve strani:
problem vehkost] sredstey ter
samostojnost oziroma golo-
vost ¢ dotoky In razpalaginia
s temi-sredstvi. Frva siran je
osnosna, tezia in delno wvpliva
na drugo. Ni pa mogote Izgu-
bitl iz vida ekonomski in pg-
lititnl pommen nedela sgmostoj-
nosti materialnih sredstev, Ves
nad planski, finanéni In prora-
funski sistem %o ni dovolj ob-
delan in postavljon z vidika
stvarnih potreb in razvoija lo-
kalne samouprave, Pairebno je,
da nejdemg tak ekonomsko-
pravni princip, ki bo zagotovil
sorazmoerno zadestna in mei-
na samostojna sredEtyva Jokai-
ne samouprave, ob splogni
kontroli teh sredsley brez cen-

tralistitnega vsakodnevnega
vmesavania ob  zagolovitvi
nujnth centralnih  druibenih

skladow,

Za pivrstitey splofncda sta-
tusa okfdn in okrajev je ra-
zen maderialnega zelo vaien
tudi njihov ozemeljski in funk-

cionalni = status, - QOzemeljgki
si@iug Ima wvelik ekonomski,
politiénl  !n soelalni  pomen.

Napravill sino smel in v teme-
Liu pravilen korak na pot! uir-
jevenja ozemeljske osnove ob-
¢in in pkrajev. Tu ni bistvenih
sprememb in nihée ne ugovar-
ja upravitenostl velilh obtin
in okrajev. Realno gledano pa
nam tudi objektivne ocenjena
praksa lahko sluzi kot krite-
rij za dolofene popravke, Je
vrsta zahtey, da se kmalu fe
bolje postavijo in ulvrstijo
posamezne obfine in okrajl
Cedalje bol] preyvladuje mmne-
nie, da je najboljfa {ista ob-
ting, Id =e krije z realno dru-
Ibeny ekonomsko skupnostijo
ali tisti okraj, ki predsiavija
organsko zedinjenje takih ob-
tin in v katerem mehenizem
upravljanja ne bo  porajal
okrajnegn cenirallzma, temved
dolodene funkcije usklajevenia
in refeyanja posloy, ki so v
skupnem Interesu, Tako pa je
okraj tudl opredeljen v zvez-

Zelimo
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Svojim braicem in sodelovcem fer
vsem delovnim ljudem noSe driave
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Urednitvo

nem zakanu ¢ ureditvi obéln
in oxrajev,

Zirie pristojnosti obEin

Funkcionalni slatus obén
se tide predvsem Lako imeno-
vanih  pristojnosii Obéine
imajo Ze danes dvakeat EirSo
in pomembnejito  pristojnost,
kakor so jo imele redne obéine
pred letow 1855, Nekatere cbh-
¢ine, pesebno, fiste, ki so bile
prej samostoina mesta ali
smestne obtine 5 samostojni-
mi pravicami« pa o fzgublile
znaten del svejth funkelj, Ta
problem pa je y dolotenem
smisly &plofen. Ob prenafa-
niu pristojnosti z okraja na
obiing, se je postopalo predvid-
ng, véasih morda tudi neopra-
vitljive preyidno. So primeri,
ko so obéinski ljudski edbori
po neépotrebnem vezani na so-
glagje .in peoirdile okrajnega
ljudskega odbora.

Glede na vse to, je upravi=
tena poireba, da se opravi na-
landna revizija prisiojnosti in
da s¢ obfini- izroéijo funlceije,
lei jih lahko #e danes oprav-
lia. Prl tem ni vzroka, da bi
odstopill od nafelne encinostl
v stetusu nafih obfin, Da bi
mogli to ohseino delo razdirit-
ve obfinskih pristoinosti i2-
vesti, je potrebno izvriiti do-
loteno revizijo yrste praynib
predpisov, ki sd bili zamidlje-
ni in formulirani v prejinjem
sisternu, ko je bila oblina
majhna in balj ali menj iz-
vrillng upravea enotas, oziro-
ma dokler je okraj imel viogo
skomunes, Samo pa sebi je ra-
zumbivo, da v razdelityi pri-
stojnostl v lkorist obfin ni
viega, niti ne osnovnega proe
blema krepitve statusa in sa-
moupravnosti obline. Planski,
finanén! in prorafunski sistem,
kakor tudi sistem skladoy so
tisla -osnovna predpostavks,
ki mora omogoditi udvrstitev
samoupravnegs statusa nagih
obéin.

Mesinl svetl in problem
. mesinih obEin
Posebne probleme poudar-

Jijo mesta. To je razumljivo,

ker se v nekaterih nafith me-
stth prvig pojavlijajo obline in
prvig nov organ mesini svet.
Mestn] svet je #e vedno pred-
mei nalelnega razpravljanja.
Bo gledifta v korist njegove-
ga-obstoja in pred njegivenm
obstoju, Razen tega obsiajata
tudl dve ‘pojmovanii o funk-
ciji te Inktltucije. Medtem ko
je v vefini mest meseini svet
organiziven kot telo, ki uskla-
juje kemunalne in druge po-
sle, ki splofng zanhmajo mest-
ne obdine, ie v nekuaterlh na-
&h mestih (Ljubliana In Ma-
ribor)  organiziran kot neke
vrite posvetovalno telo okraj-
nega ljudskega adbora in ob-
¢inskih ljudskih edborov.

Ni nujno, da ima mestni svel
fste funkcije v vsakem mestu.
To je zadeva sporazumnega
dogovora okraja In oblin na
podrecin mesta, Ne glede na
to ali v nekem mestu oprav-
lla funkecife mesinegn sveta
s okraj ali so bile te funk-
cije izrodene tomu telesu, je
goloyo, da problem mesth

Ljubljuna
obdin ni bil do kraja obdelan
in popolnoma refen.

Ni dvoma, da sg v velikih
mestih obtine realne institu-
cije, ne samo z vidiks demo-
kratizacije uvpravljanja, tem-
ved tudi kot nujna ustanova
cblastl in upravljanja. Toda v
posameznih  funkcijsh, ¥ =o
bile izrofene obdinam v me-
stu, zehteva enoipost mesta
kot komunalne, ekonomske in
urbanistitne celote, kakor tu-
& upravitenost in  ulinkovi-
tost upravijenja teh fumkecij,
da se e furdccije enoino uyve-
ljavilaje v mesly in da se
splaéno odnog obéin in ekrajev
nziroma mestnega svela redi
holje in popolnejie, kakor je
bilo to dosedena z dolébami
Eveznega zakona o ureditvi ob-
¢in in okrajev in & stetuli posa-
meznih okrajev, *ki imajo na
svojem podrofiu mesto razde-
ljeno na obifine. Konfho se je
za mesta in mestne ghiine po-
jevilo v praksi tudi vpradasje
wmhieve po yzpoetavitvi dolo-
éenih novih oblik samouprav-
ljanjn, Zg sedaj se to vprala-
nje oaredotofa pkrog tako ime-
novanih  stanoveniskif skup-
nozti ali skupnosti nasellj Pri
tem geveda il polrebnn, da se
ustveriajo gablone, Oblika, ki
80 jo nusSi v nekem mestu, ni
nujno in polrebno, da bi jo
aviemnatitng prenesli tudi v
drugo mestn, Dolefena riagne-
likcst podrobne  erganizacije
smmoupravijenja vy - mesiu
ustrezs strukiur mesia in nje-
EOVETIL sammopravljan ju.
Prav tako bl bilo neupravice-
no, da hi regevall ysa ta vpra=-
kamja naglo in samo z vidika
enaga ali vef aspektov pro-
blema vzpostavljania manikih
celie funkeionalne samoupra-
ve, Potrebno je pogledati siva-
i v celoti in zagolovit! renny-
ne, malerialne, polilitne in

druge pogoje, da Bbi uvedba
teh ngvih institucij dejensko
pomenila  obogatitev  sociali-
stitne demckracije v mestu in
ustvariley baljiip ler ulinko-
vitejdih pogojev za lepSe, kul-
turnejde in bol humano Ziv-
ljenje driZavljanoy, Bogastvo
notranjih  rasnolikostl daje
mestom noyo lepoto.

Krejevni odbori
in krojevnl vradi

Dve smaemerns novi insti=-
tucij. obfimske samouprave
postavijodn vrsto vpraganj, ka-
terih reditev je mogole najli v
matoju teh ustanov in y sa-
mih zakonih, To so krajsyni
odborl in krajevni uradl all
piarne., V Jugoslaviji je da-
nes nad 10. tisod krajevnih od=
borov in okrog 3 tisof krajeve
nip plsapn, Yzkuinje so vy po-
sameznih republikah in v pe=
sameznih krajih iste republi-
ke v zvezi z dosedanjimi poj=
movanji o teh ustanovah in ¥
odnosu na njihoy polozaj in
delo razlidne,

Kafejo se  dolofene leinje,
da bi se krajeyni odbori raz-
vili kol krajevni ljudaki od-
bori ali kot krojevni rrgani
oblasti, tipa ljudskegn odbo=
ra. To poschno pride do izra-
za v obdinah, ki cbsegijo ve-
lika podrofja, vrsto prejinjih
krajevnih osiroma obfinskih
ljudeltih odborov in v katerih
st sam obdinekd liudski odbor
ni popolimma masel. Kralevnd
odbor je ablika obfinske sa=
Joupray ¢ in  celies funkcic-
nalne samouprave, ki omogoda
tako priblifanje wupravijanja
posamesnih posloy, ki so ne-
proerednega  intevesa xza Lraj,
driavljanom, kakor ludi, da se
oprovi Se madaljnja deetatiza-~
cija i demokra'izacija samo-

(Nadaljevanje na 3, strani)
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O nekaterih problemih
nase lokalne samouprave

(Nadaljevanje z 2, strani)
upravijanja, Ne smemo poza-
bitl, da je krajevni odbor usla-
nuva lokalne demolkraclje: za-
kon zahleva, da opravlja kra-
jevni odbor funlecije priblize-
varija lokalne samouprave
krajevnim potrebam in intere-
som prebivalstva ¢ krajih, ki
st oddaljeni od sedeia oblin-
skega ljudskega odbora,

Kar se tite kmajeyne pisar-
ne, je to samo dekoncentrirs-
na sluzba obdinske  uprave,
To ni nobens prganizacija ob-
las{i in nili ne nova oblika lo-
kalne uprave. Zai0o 50 neupra-
vitene, dolodene teinje, kigre-
do za tem, da bi krajevne pi-
samme Epremenili v prvo step-
njo lokalne uprave, Krajevni
odbori: ali pisarne nal pred-
vsem oprayljajo tehnifne in
upravne posle, da bi bilo pre-
bivaletyu olajdana, UsluZhen-
vl, ki tukai delaio, =0 uslui-
benel ob&ine in milso nobend
funkclonarjl, najmanj pa sob-
lzste na wvasi-ali v drugem
kraju. Od tega nafela zakona
ni mogofe odstopiti in to na-
éelo wsebuje jasne mnavodilo
gizde ‘polofaja in vioge kra-
. jevna plsamne To je pisarna,
sluiba, ne pa sizpostava ob-
lastis ali lokalna vprava (obla-
st).

Uprava In varovanje
zakonltosti

Poeebno kalegorijo proble-
mov - prestavijajo tisli, ki so
talko rekot stalmo yezani na
proces Krepitve in izpopolnje-
vanju nade lokalne samoupra-
ve, posebno na izpopolnjeva-

njé dela funkcionarjev, slugb
in uslufbencev ljudskih odbo-
rov in drugih ustanov ter te-
les lokalne samouprave. Ti
problemi vy nekem smislu pre-
hajajo v sam sistem in imaje
svoje korenine v materialni
strukturi skupmosti, v zaosta-
dih druzbenih odoosih, v bolj
gli manj ohranjenih ostanlkih
birekratizma, v nezadostni
strokovnosti, v nezadostni so-
cialistitni zavestl posamezni-
kovy, kakor tudi v primitivnih
tehnifnih in drugih pogojith
dela posameznih sluéh, v ne-
zadostni kkontrolf, disciplini in
odlgovornosti  usluZbéncey in
funkcionerjev. Bistem socla-
lisiéne demokratiine samo-
uprave zahieva stalno borbo
za zakonito, kulturno in udin-
kovito delo yseh javnlh sluzb,
za blizkost odnosoy oblasti in
driavijenoy in za razyiianje
zavesti in prakse funkelonar-
jev in uslufbencev, da so, ka-
lcor je govoril Lenin, slufab-
niki ljudstva, najmanj pa nje-
gova oblast in njegovi gospo-
darji. .

Strokovnost usluZbencey
ljudskega odbora nl poysod
niti zadostna, 5e manj pa za-
dovoljiva, Toda kaze se slulnd
napredek ¢ tem smislu, po-
sebnio v Jugcslavijl kot celoti,
Upravoe Sole, ki so letos za-
¢ele delati, bi morale popra-
vitl stanje In posiljatl v obéi-
ne in olraje kadre, katerih
fzkustyvo in pralksa dopoloju-
jejo in osveiujejo nalela in
bolja strokovna usmeritev, ki
jim jo je dala sola, .

Za delo sluib in usluiben-

Nova ggradba v Beogradu

cey je mnogo bolj vaino ypra-
Banje zakonilosti pp eni sira-
ni in uwéinkovitega ter demo-
kratiénegd postopanja po dru-
gi stani. V odlothah in dru-
gih ukrepih, kakor tudi v
splodnih In konkretnih alktih
nekaterin  Hudskih odboroy,
njegovih svetoy in upravnih
arganov, je 52 yedno najtl sle-
dove nepornavania zakonov,
nezakonitosti, samayvolje, voli=
va sebitnih in individuainih
interesov ter pojmowvami, FPo-
trebujemo ubinkovitejsi 1 av-
tomatiéni, fako rekod scdni
sislem kontrole zekonitosti

predpisov  in akiov ljudskih
odboroy,
Novi zakon a splofnem

uprgvnem postopku predstav-
1jn po svoilh nadelih in jam-
stvih vaZno sredstvo zakoni-
tega dela in okrepitev zakoni-
tostl, posebno na obéutljivem
podroéin potrditve In uziva-
nja pravic driavijancy, orga-
nizacij in ustonoy, Zelo po-
membno e, da sl osenje ljud-
skl odborov i to ne samo
s usluzbenel, temved fudl odgo-
vorni fTunkecionarji, prizade-
vA pravilno razumeti fa zekon
ter da 52 g3 driljo kot vaine
metode in okvira dela, Celo
kadar bl. v nekem posaméz-
nem primeru zakon zahteval,
da se doloten polozaj resi sne-
pravitnoe all kadar predslav-
Iinlo dolofene oblike samo {eh-
nitno podvzemanje dela, s2 ne
sme pozabitl, da je zmkon o

postapku obllka Zivljenia pra-|’

va In zakonitostl In da je bolj-
81 en nepraviten primer po
zakonu kakor ved spraviténih:
primeroy mimo zakcna.
Ljudski odbori so po svo-
jem poloZaju in ¥legl delini,
da s0 na straZi nafe galkonito-
£tl, 7adtite praynega reda in
pravie driavljanov. Zato je
borba za zakonilost -osnovni
rogoj za uveliavitey ljudskega
odbora kot organa oblosti so-
cialistitne driayve, :
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8 értami je oznaleno gibanje
investicl] po mesecih, g stolpoi
pa skupne investicije gd janu-
arja do novembra leig 1955 in
1556,

Do zafelka avgfsfa so bile na-
lagbe v investicile zoatne mani-
ge kakar v islem razdobju lanl
Tedal je pridlo do znainejiih

Bplodni invesiicijsk] sklad
Investiciiski sklodj ljudskih
odboray in ljudskib

republik
Proratunske investicife
Slanovandski skladd
Posebn] skladj
Bkladi gospod, organizacij
Amortizacila
SHUPAS

Nad planom so bile realiziva-
ne investieije Iz posebmih skia-
do, Razen tega plan  najbolie
realizirajo pri  investicljah iz
skladov gospodarskih organizs-
vij in amaorctizacije. delno pa
tudi iz imvesticilskih skladov
Ijudsikih odborey in Dodsikih re-
publik, NajfibkeiSa je realiza-
cija pri stanovanjskih skiladih,

Eo) ORADEENA DELA
B oFEm
= 249,

¥ okviru gospodarskih inve-
glicij je prifla do dolodenih pre-
mikov, Dele? Industrije in ro-
darsiva se je nekolika =nial,
povedal pa se Je deled kmetlj-
gtva, promeia jn gradbenifiva-
Ti premiki pa so za sedaj zelo

majhui, —_—
-—
GRAEDBENA DELA

Y prvih 10 mesecih Je prisio
do zmanjiania gradbenih del v
primerjavi = jstim  razdobjem
lanskegzn leta. Delef opreme in
drugega jo nekaj vedii letos.

Sievilo epravijenih delovnlh
ur v gradbeniBivy je zg 111 mi-
lilonsy delovnih ur al] 2a 265%
v prvih 19 mesecih lelos manj-
ge, knkor v istem razdolrju la-
nl, Glavni vzrok tega je ome-
joevanje investicij, Eeprav bi bi-
1o s sredstvi, ki se bila na raz-
polage, gradbeniilvo  wmoslo
opravill mnogo velly dela, ha-
kor jih je dejansko izvrsilo.
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nslodb, ki pa vendarle niso na-
domestile obéuinega rmanjdanjia
investicij v prvem polletju, De
novembra je znadalp mminjin-
nje investicij v primerjavi =
prvimi 10 mesec] lanmi le 27 mil-
lijard alj okrog 9%,

Investicij ne realizirajo ena-
komerns. To kafe (udi lale pres
gled (v milijardah):

plan  realizirane odstotek’
do novembra

1222 69,6 57

56.4 1.2 8

17,5 1L5 65,5

26 u3 55

12 7 10,2
325 1.8 934

120 CHR] 83
237,68 E8T.3 T

prorafunskih investicljah in fms
vesticijah iz splofnega investi-
cilshera #kiada,

Stanovanjska graditey jJo zada
nje mesece bolj Fivahna, Kljfub
temu pa je bilo v prvih 10 me-
steih porabljenih iz slanovanj
skih sklpdev la 14,3 milijarde
din sl okrog 55%5. ;
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