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Franc MALI* LZVIRNI
Z;\v/l.'\"é TVENI

CLANEK

ODPRTA VPRASANJA IN DILEME INOVACIJSKE POLITIKE EU

Povzetek. V prispevki so predstavijena nekatera kljucna
vprasanja in dileme nove evropske raziskovalne in inovacij-
ske politike. Omenjena problematika se obravnava zlasti v
povezavi s konceptom novega Evropskega raziskovalnega
prostora (European Research Area). Avtor nedvoiimino opo-
zori, da gre pri omenjenih spremembah za nek daljsi proces,
ki se je zacel Ze konec osemdesetil in v zacetku devetdesetih
let. Res pa je, da je so bile najvecje spodbuide za vajanje
nove raziskovalno-razvojne in inovacijske paradigme v
evropskem prostoru podane po Lizbonskem vrhu leta 2000.
Avtor osvetljuje tudi nekatere kontroverze, ki se v zadnjem
casut pojavijajo v zvezi z razlicnimi instrumenti v oRviru
skupne evropske raziskovalno-razvojne in inovacijske politi-
ke, Se posebej kar zadeva polozaj Evropske komisije. Glavni
interes pa je vendarle namenjen vprasanju zascite intelekti-
alne lastnine. S posebnim poudarkom na viogo in znacaj
patentnih sistemov, avtor skusa odgovoriti, kaksen Rirz
ubira Evropska unija v okvirit te kompleksne tematike.
Kljuéni pojmi: Evropska unija, nova inovacijska paradig-
ma, znanost, Evropski raziskovalni prostor, zascita intelek-
tualne lastnine

V ekonomsko in tehnolosko naprednih drzavah Evropske unije se je nov
model znanstvene, tehnoloske in inovacijske politike zacel pojavljati konec osem-
desetih in v zacetku devetdesetih let. Od tedaj naprej se je na ekonomski razvoj
zacelo dokon¢no gledati v luc¢i nove inovacijske paradigme. Postopoma je zacelo
prihajati do premika od tradicionalnih k novim instrumentom inovacijske politike.
To se je med drugim odrazilo v dejstvu, da so bolj kot kdajkoli prej stopila v ospre-
dje vladnih politik posameznih evropskih drzav vprasanja spodbujanja podjetni-
skih nalozb v raziskave in razvoj, v drzavni podpori inovativnim majhnim in sred-
njim podjetjem, v vlogi rizi¢nega kapitala pri razvoju spin-off podjetij, v zas¢iti inte-
lektualne lastnine v procesih komercializacije znanja v akademski sferi znanosti, v
horizontalni koordinaciji razli¢nih vladnih sektorjev, od izobrazevalnega, znan-
stvenega, do industrijskega, itd. Ko govorimo o danasnjih trendih, ki naj bi vodili v
novo druzbo znanja - doseganje le te si je za svoj strateski cilj postavila tudi
Evropska unija z Lizbonsko deklaracijo leta 2000, o ¢emer bo tekla razprava tdi v
nadaljevanju - je seveda potrebno opozoriti na dvoje predpostavk, iz katerih izha-
jajo tudi sodobne druzbene teorije inovacij. Prvi¢, sodobni druzbeni in ekonom-

ski razvoj ne temelji ve¢ toliko na kapitalu ali delu, temve¢ v znanju in inovacijah.

* Dr. Franc Mali, izredni profesor na lakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
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Tu zlasti pomembno vlogo igrajo napredna tehnoloska znanja, kot so informacij-
ska in komunikacijska tehnologija, biotehnologija, nanotehnologija, tehnologija
novih materialov. Drugic¢, v druzbah znanja ni ve¢ pomembno kopicenje znanja
samega po sebi, temved predvsem njegova ucinkovita prakti¢na uporaba.

Nova inovacijska politika v Evropski uniji

Nova inovacijska paradigma in s tem povezana inovacijska politika postaja v
zadnjem desetletju in pol eden glavnih integracijskih dejavnikov v okviru
Evropske unije. Omenjene spremembe so se zlasti v zacetku devetdesetih dogaja-
le tudi pod moc¢nim vplivom OECD-ja (glej npr: Lundvall in Borras, 1998;
Biegelbauer, 1998; Peterson & Sharp, 1998; Alestalo-Hayrinen,1999). Nova inovacij-
ska paradigma je spodbudila celo vrsto prakti¢nih sprememb v vodenju vladnih
politik evropskih drzav. Dokument Evropske komisije z naslovom "First Action
Plan for Innovation in Europe" (1996) je postavil politi¢no platformo za Sirjenje
skupnega modela evropske inovacijske politlke.!

Novo spodbudo tem prizadevanjem je dalo lizbonsko srec¢anje iz leta 2000, kjer
so vodilni predstavniki ¢lanic Evropske unije sprejeli novo razvojno strategijo
Evrope za naslednjih deset let (glej vec: COM, 2000 (6)). O ciljih Lizbonske dekla-
racije, Se posebej tistih, ki se nanadajo na oblikovanje novega Evropskega razisko-
valnega prostora (ERA), je bilo precej povedanega tudi pri nas. Zato naj v tem
uvodnem delu na kratko povzamemo samo dva cilja, ki se pojavljata prakti¢no v
vseh uradnih dokumentih Evropske komisije, kjer je govor o novi evropski strate-
giji razvoja znanosti ni tehnologije (glej npr.: COM, 2000 (6); COM 2001 (331) final;
COM 2002 (565) final; COM (2003) 58).

Na eni strani gre za prizadevanje Evropske unije, da z novimi instrumenti pove-
7e znanstvene, tehnoloske in inovacijske potenciale v Evropi in na tej osnovi dose-
7e njihovo vegjo kakovost in uc¢inkovito izrabo, saj, kot lahko preberemo y uvodni
listini lizbonske deklaracije o znanosti in tehnologiji "... razdvojenost javnega razis-
kovalno-razvojnega sistema in Se vedno premajhna koordinacija med nacionalni-
mi in skupno evropsko politiko predstavlja najvecjo oviro pri uresnic¢evanju skup-
ne evropske raziskovalne arene” (COM 2000 (6): 9).

Na drugi strani pa za preseganje znanstveno-tehnoloskega prepada med
Evropsko unijo in njenima glavnima konkurentoma, ZDA in Japonsko. Stari konti-
nent se je znadel v velikem razvojnem zaostanku ravno v casu, ko sta ZDA in
Japonska ohranili ali celo povecali inovacijske potenciale. Seveda smernic nove
evropske raziskovalno-razvojne in inovacijske politike ne dolocata samo predhod-
no omenjena cilja, temvec $e vrsta drugih, ni¢ manj pomembnih in aktualnih ciljev,
podciljev in seveda sredstev za doseganje teh ciljev. Vsi skupaj tvorijo "filozofijo"

! Na tej platformi so bili potem vzpostavljeni temelji za sistematicno spremljanje inovacijske dejavios-
ti v posameznih clanical Evropske unije. 1o spremljanje se je zadnjent letu razsirilo tudi na drzave kan-
didatke. Tako se kazalci znanstvene, tehnoloske in Sirse inovacijske dejavnosti, primerjalino po
posameznil drzavah, objavijajo v razlicnih vrstal kvantitativnil Studij: v Innovation Scoreboard (2003).
v Key Iigures (2003), v The European Science and Technology Indicators (2003 ).
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novega Evropskega raziskovalnega prostora’.

Uvajanje nove inovacijske politike naj bi pomenilo po mnenju posameznih
analitikov, ki sicer prav nic¢ ne skoparijo s kritikami na racun Bruslja, dejansko spre-
vladanja"

membo politike, ki jo oznacujejo kot spremembo od tradicionalnega
("governance") k novemu "upravljanju" ("government") (glej npr.: Borras, 2003: 11).
Inovacijsko politiko je pogosto tezko izvajati Ze zgolj v nacionalnih okvirih, saj
predstavlja izredno kompleksen in zapleten proces, katerega znacilnost je visoka
stopnja nepredvidljivosti v odnosih med vsemi vkljuc¢enimi akterji. Na transnacio-
nalni (evropski) ravni se stopnja kompleksnosti in s tem povezane nepredvedljivo-
sti samo Se povecuje, saj veliko Stevilo razli¢nih druzbenih akterjev - od znanstve-
nikov na podrodju temeljne znanosti pa vse do administracije v drzavni upravi,
menedzZerskih struktur v majhnih in srednje velikih podjetij - postaja neizogibni in
nujni del teh procesov.

Ali je v teh kompleksnih odnosih Evropski komisiji uspelo prevzeti vlogo idej-
nega in prakticnega tvorca nove raziskovalno-razvojne in inovacijske politike?

Odgovor na to vprasanje $e zdale¢ ni enostaven. Zdi se, da skusa Evropska
unija v zadnjem ¢asu slediti taksnemu modelu inovacijske politike, ki poudarja - ¢e
se opremo na terminologijo sodobne sistemske teorije -"decentralno kontekstual-
no druzbeno usmerjanje" (Willke, 1993: 65). Tu ni vec v ospredju prizadevanje za
integracijo na nacin vsiljevanja poenotenih kalupov od zunaj, temvec pristop, ki
izhaja predvsem iz metod prepri¢evanja, dialoske izmenjave stalis¢, strategije
inkluzije (ne ekskluzije) (Edler, 2003). Nenazadnje se prizadevanje Evropske komi-
sije, da bi pridobila za svoj koncept nove raziskovalno-razvojne in inovacijske poli-
tike zelo razli¢ne interesne skupine, kazejo v veliki produkeiji raznih sporo¢il (t.i.
"Commission Communications"), v organizaciji Stevilnih tematskih konferenc,
izdaji specializiranega ¢asnika (RTD info - Magazine on European Research), izred-
no razvejani navzo¢nosti tem s podroc¢ja znanosti in tehnologije na internetnih
straneh Evropske komisije itd.

Strinjamo se lahko z ocenami, da je imela Evropska komisija pri Sirjenju novih
idej na podrodju vodenja raziskovalno-razvojne in inovacijske politike v devetdese-
tih letih ve¢ uspeha pri majhnih kot velikih drzavah. Finska, Svedska, Nizozemska,
Danska so v zacetku devetdesetih let z veliko naklonjenostjo sprejele novo inova-
cijsko paradigmo in v skladu s tem zacele spreminjati svoje vladne politike.
Avstrijski politolog Peter Biegelbauer pravi, da bi lahko zgoraj omenjene drzave
uvrstili v skupino prvih nosilcev sprememb ("first movers") (Biegelbauer & Borras,
2003). Vegje drzave, kot so Francija, VB, Italija, kjer je do pravih zasukov zacelo pri-
hajati Sele konec devetdesetih let, naj bi pripadale skupini zamudnikov ("late
comers"). Seveda za to zadnjo skupino drzav to ne pomeni, da tudi tu niso bili Ze
zelo zgodaj storjeni nekateri pomembni premiki: v Veliki Britaniji s tehnoloskim

2V zvezi s celomo strategijo novega Lvropskega raziskovalnega prostora ne bi smeli spregledati - res
da vcasili bolj neuradno in implicitno izraZenega - zunanjepoliticnega cilja Lvropske wunije. V dokumen-
(e Lvropske komisije z naslovom The international dimension of the European Research Area je na
primer zelo nedvoumno zapisano, da naj bi "..odpriost U na podrocju znanosti in tehnologije bila eno
najpomembnefsil sredstev pri utiranju poti tesnefsim politicnin in ekonomskim povezovanjem z drugi-
mi deli sveta” (COM, 2001 (346) [inal: 3).

TEORIJA IN PRAKSA letf. 41, 3-4/2004
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predvidevanjem, v Italiji in Franciji z ustanavljanjem regionalnih inovacijskih mrez
itd. Najnovejsi podatki o tehnoloski uspesnosti posameznih evropskih drzav v
devetdesetih letih se v glavnem skladajo z Biegelbauerjevo klasifikacijo. Finska je
imela v tem obdobju najvi§jo stopnjo rasti prijavljenih patentov (7,8%) pri evrop-
skem in Danska najvisjo stopnjo rasti prijavljenih patentov (6,8%) pri ameriskem
patentnem uradu. Dinamika patentne rasti evropskih drzav, ¢lanic EU, je predstav-
liena v spodnjih dveh tabelah.

TABELA 1: Prvih pet drzav Evropske unije, ki so imele najvisjo povprecno letno
stopnjo rasti prijavijenih patentov v obdobjir 1992-99

EVROPSKI PATENTNI URAD

Drzava Stopnja rasti (%)
1. FINSKA 7,8
2. IRSKA 7,6
3. SVEDSKA 6,1
4. GRCIJA 6,0
5. SPANIJA 5,6

AMERISKI PATENTNI URAD

Drzava Stopnja rasti (%)
1. DANSKA 6,8
2. BELGIJA 3.9
3. SPANIJA 29
4. FINSKA 2,7
5. IRSKA 2.5

(Vir: Third European Report on Science & Technology Indicators, 2003: 334)

Ne da bi na tem mestu navajali celo vrsto drugih podatkov, ki se nanasajo na znan-
stveno in tehnolosko u¢inkovitost posameznih drzav, naj poudarimo, da je situaci-
ja podobna na podro¢ju izvoza visoke tehnologije. V devetdesetih letih so imele
primat majhne in srednje velike ¢lanice Evropske unije: Irska na podro¢ju racunal-
nistva, Finska na podro¢ju telekomunikacij, Danska na podro¢ju farmacevtike (glej
ve& Third European Report on Science & Technology Indicators 2003: 354-371).

Siritev tradicionalnih in vzpostavitev novih instrumentov vodenja evrop-
ske raziskovalno-razvojne in inovacijske politike

Osrednje institucije odlo¢anja na podrodju skupne evropske raziskovalne in
razvojne politike si v zadnjem ¢asu prizadevajo pridobiti ¢im vec pristojnosti.
Evropska komisija ne skriva ambicij, da ¢im bolj izrabi moznosti konvencionalnih
(Mastrichtskih) instrumentov politi¢nega odlo¢anja (zakonodaja, izmenjava infor-
macij, finanéni resursi), hkrati pa si tudi pridobi vedji vpliv na podrocju raziskoval-
ne in razvojne politike z novimi instrumenti, ki jih ponuja nov Evropski raziskoval-
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ni prostor (glej ve¢: COM 2002 (565) final; COM 2002 (499); COM 2003 (226 final)).
Bruselj ocenjuje, da med znanstvenimi sistemi posameznih ¢lanic EU obstaja pre-
velika razdrobljenost in nepovezanost. Ta nepovezanost in razdrobljenost naj bi se
z razsiritvijo Evropske unije na 25 ¢lanic e povecala. Zato se nagiba k bolj poeno-
teni obravnavi posameznih raziskovalno-razvojnih vprasanj, ki vnasajo v postopke
odloc¢anja tudi dolo¢en duh centralizma. Razumljivo je, da to vodi k povecanim
odporom nacionalnih politi¢nih in znanstvenih elit.

Ze idejo o razsiritvi oziroma dopolnitvi konvencionalnih instrumentov naspro-
tniki ve¢je centralizacije in unifikacije pogosto razumejo kot spremembo nacela
subsidiarnosti, na katerem naj bi temeljila tudi skupna raziskovalno-razvojna in
inovacijska politika. (Nacelo subsidiarnosti pomeni, da Evropska unija prevzema
samo tiste aktivnosti, ki se lahko bolj u¢inkovito izvajajo na nivoju Unije kot njenih
posameznih ¢lanic.) Dvomi o tem, ali si Bruselj ne Zeli prisvojiti prevec pristojno-
sti na podroc¢ju urejanja znanstvenih in tehnoloskih vprasanj, se se bolj izrazito
pojavljajo v primeru novih "odprtih metod koordiniranja”, ki jih je na novo posta-
vil lizbonski vrh leta 2000 (Council of the European Union, 2000). Z njimi naj bi
Evropska unija (pravno osnovo imajo v 169. ¢lenu Maastrichtske pogodbe) imela
pravico neposrednega poseganja v nacionalne raziskovalno-razvojne politike.
Predlog za uporabo tega pristopa, predvsem v smislu t.i. "metode benchmarking”,
je Evropska komisija prvi¢ ponudila leta 1996 v dokumentu z naslovom
"Benchmarking the Competitivness of European Industry” (COM, 1996 (463)).
Koncept odprte metode koordiniranja pa je najavil Evropski svet Sele v Lizboni leta
2000. Ta pristop naj bi predstavljal bolj kompleksno in poglobljeno strategijo vode-
nja evropske politike, katere osnovni cilj je razvoj nove druzbe znanja. Seveda osta-
ja "benchmarking” pomembni sestavni del nove metode odprte koordinacije.

Ideja o odprtih metodah koordinacije ni naletela vedno na pozitivne reakcije
posameznih drZav, ¢lanic in kandidatk EU. Predvsem za zagovornike ideje, da je
treba evropsko raziskovalno in razvojno politiko obravnavati samo v smislu kom-
plementarnosti posameznih nacionalnih raziskovalnih in razvojnih politik, je
vsaka misel, da bi se intervencionizem Bruslja na kakrSenkoli nacin povecal,
nesprejemljiva. Doloc¢eni pomisleki v zvezi s temi pristopi se pojavljajo celo med
analitiki, ki sicer z velikimi simpatijami gledajo na integracijske procese evropske
znanosti in tehnologije. Pravijo, da "odprte metode koordinacije" niso nekaj, kar bi
bilo potrebno sprejemati brez vseh premislekov in zadrzkov (Edler 2003; Pochet &
De la Porte, 2001). Instrument "benchmarkinga” se uporablja v o¢itnem pricakova-
nju, da se bodo drzave ucile druga od druge, ko bodo naletele na "najboljse prak-
se". Ali so ta pri¢akovanja uresnicljiva?

Glede na zelo razli¢ne institucionalne tradicije v posameznih drzavah in glede
na vcasih vse preve¢ poudarjen pristop "od zgoraj navzdol", se zdijo omenjena pri-
¢akovanja v&asih prevelika. V kolik$ni meri bodo nove "odprte metode koordinaci-
je" naletele na Siroko podporo politi¢nih, ekonomskih in znanstvenih subjektov v
posameznih drzavah ¢lanicah EU, Se posebej po njeni raziritvi, je odvisno pred-
vsem od tega, ali bodo v ospredje stopila nacela mreznih povezav, medsebojnega
ucenja itd. Finska je zanimiv primer "..kompetitivne in institucionalne imitacije
znanstvene in tehnoloske politike" (Lemola, 2002: 1482). V 60. in 70. letih je ta skan-
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dinavska drzava na podroc¢ju znanstvene in tehnoloske politike posnemala svojo
sosedo Svedsko, v 90. letih pa je bila zelo sprejemljiva za pobude Evropske unije in
OECD+ja. Danes ni ve¢ samo ucenka, temve¢ predvsem vzornica drugim drzavam.
Kot na podrocju vseh ostalih politik v bodoci zdruzeni Evropi, si tudi skupne ra-
ziskovalno-razvojne in inovacijske politike ne moremo zamisliti niti samo kot
modela zveze nacionalnih drzav niti kot modela unitarne federacije.

Tudi kar zadeva urejanje zadev na podrodju raziskovalno-razvojne in inovacij-
ske politike, se pogosto srecujemo z izredno ostrimi, ¢e ne Ze kar pretiranimi kriti-
kami Bruslja. John Gillingham v epilogu svoje zadnje knjige "European Integration
1950 - 2003" trdi, da nam zgodovina evropskih integracij kaze, da je $lo tu v prvi
vrsti za izredno zbirokratiziran proces. In dodaja: "Deficiti Evropske unije so biro-
kratska napihnjenost in letargija; bizantinske, netransparentne in nepostene meto-
de in delovanja; odvisnost (in pogosto ¢ezmerna usluznost) moé¢nim interesnim
grupam; Unija ni reformirala nepravi¢nih in potratnih politik kot je na primer kme-
tijska politika; ni reformirala taksnih koruptivnih politik, kot je na primer regional-
na politika; niti ni reformirala tako neuéinkovitih, ekstravagantnih in napac¢no
vodenih politik kot je znanstvena in tehnoloska politika, ki poteka v Okvirnih
raziskovalnih programih. Bruselj je ostal samozadovoljen, servilen in nesposoben
se spopadati z vsakodnevnimi problemi" (Gillingham, 2003: 481).

Nekoliko bolj prizanesljivo, ¢eprav ni¢ manj kriti¢no, se je v zacetku tega dese-
tletja izrazal o bruseljski administraciji, ki usmerja in vodi raziskovalno-razvojno
politiko, avstrijski sociolog Max Haller. Njegove kriti¢ne puscice so bile usmerjene
predvsem zoper nekompetentnost bruseljskih kadrov, kar naj bi se e posebej
pokazalo v obdobju, ko je Evropsko komisijo vodil Delors. Po Hallerjevem mnenju
"...ni bilo slucajno, da je imela globoka kriza Evropske skupnosti svoje korenine v
glavnem na podrodju financiranja izobraZevanja, znanosti in raziskovanja. Kriticno
porocilo neodvisnih ekspertov, ki jih je najela Komisija, je pokazala, da je ravno v
teh oddelkih, ki so jih vodili komisarji Cresson, Marin in Pinheiro, prislo do ocitnih
primerov negospodarnega vodenja, nepotizma in favoritizma, celo goljutij. V eno
najbolj znanih goljufij je bila vpletena komisarka za znanost, raziskovanje in razvoj
Edith Cresson, ki je imenovala svojega osebnega prijatelja in zobozdravnika, da je
deloval v Bruslju kot 'znanstveni insSpektor, ki je odgovoren za pisanje ekspertnih
porocil o bioznanosti v EU, ZDA in na Japonskem" (Haller, 2000: 382).

Je Okvirni raziskovalni program res izvirni greh napa¢no vodene evropske
raziskovalno-razvojne politike? Dejstvo je, da se je njegov pomen v okviru novega
Evropskega raziskovalnega prostora Se okrepil. V zadnjem casu se je zacela
poudarjati vedja fleksibilnost in avtonomija pri njegovem upravljanju in prakticni
izvedbi, zato se zdijo pretirane in posploSene kritike neupravi¢ene. Res pa je, da
u¢inkov novih instrumentov, kot na primer "integriranih projektov" in "omreZzij
odli¢nosti", v sedanji fazi e ni mogoce preveriti. Spremembe k vediji fleksibilnosti
in strateski naravnanosti Okvirnih raziskovalnih programov so se dogajale ze pred
nastopom nove strategije Evropskega raziskovalnega prostora. Dober primer za to,
ti. kljuéne akcije ("key actions"), je v Petem okvirnem programu.
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Kontroverze o upravi¢enosti financiranja skupnih evropskih raziskoval-
no-razvojnih programov

Ce se na kratko ozremo na zgodovino dosedanjih Okvirnih raziskovalnih pro-
gramoyv, potem lahko ugotovimo predvsem naslednje: Prvi program, ki je potekal
od leta 1984 do 1987, je predstavljal odgovor na naras¢ajoco izgubo konkuren¢no-
sti in trznega deleZza zahodnoevropskih podjetij glede na japonska in ameriska
podijetja. Prvi okvirni program je bil tudi odgovor na amerisko stratesko obrambno
iniciativo (SDI), ki je bila mo¢na spodbuda vojaskim in civilnim raziskovanjem.
Levji deleZ so zasedale atomske energetske raziskave in raziskave v informacijski
tehnologiji (ESPRIT), razen tega pa je ze takrat 30% projektov odpadlo na industrij-
ski tip raziskav. Drugi okvirni program, ki je potekal od leta 1987 do 1991 in je ze
nastopal kot prednostno podro¢je skupne evropske politike, saj je izhajal iz
Enotne evropske listine (Single European Act), je bil §e moc¢neje usmerjen k indu-
strijskemu tipu raziskav. Tretji okvirni program, ki je potekal v obdobju 1990-94, so
tvorila tri temeljna podrocja (bazi¢ne tehnologije, naravni resursi, cloveski resursi)
in petnajst specifi¢nih programov. Velika teza, v primerjavi s predhodnima progra-
moma, je bila dana programom mobilnosti raziskovalcev. Novi pecat Cetrtemu
Okvirnemu programu, ki je potekal v obdobju 1994-98, je dala Maastrichtska
pogodba iz leta 1992, ki je preoblikovala Evropsko skupnost v Evropsko unijo in je
v svojem 130. ¢lenu na novo opredelila nekatera nacela skupne evropske znanstve-
ne in tehnoloske politike (vecja vloga intermediarnim strukturam, povecane pri-
stojnosti Evropske komisije pri vzpostavljanju koordinacije raziskovalcev iz razlic-
nih drzav itd.). Cetrti okvirni program so tvorile §tiri akcijske usmeritve (R&R pro-
grami, sodelovanje s tretjimi drzavami, difuzija R&R rezultatov, izobrazevanje in
mobilnost raziskovalcev), pri ¢emer so raziskovalno-razvojni del tvorili naslednji
temeljni programi: informacijske in komunikacijske tehnologije, energija, biozna-
vnosti, okolje, transport, ciljno usmerjene socio-ekonomske raziskave. V okviru
zadnjega podprograma (ciljno usmerjene socioekonomske raziskave) je bila konc-
no dana moznost tudi druzbenim vedam, da se organizirajo okrog svojega lastne-
ga podprograma, ¢etudi je finan¢no predstavljal manj kot 1% vseh sredstev, ki so v
tem obdobju Ze narasla na okrog 13 milijard evrov. Peti okvirni program, v obdo-
bju 1998-2002, je po svoji institucionalni strukturi in organiziranosti predstavljal
glavno novost predvsem v tem, da delitev sredstev po temeljnih programih ni vec
toliko potekala na osnovi tradicionalnih disciplinarnih meja, temvec¢ Sirsih pro-
blemskih ciljev. Osnovni tematski programi (kakovost Zivljenja, uporabniku prijet-
na informacijska druzba, konkurenénost in trajnostni razvoj, energija in okolje) so
predstavljali osnovo posameznim klju¢nim akcijam in prednostnim podroc¢jem.
Kot je bilo Ze re¢eno, naj bi temeljne dolgoro¢ne spremembe nastopile s Sestim
okvirnim raziskovalnim programom, ki je uvedel vrsto novosti: integrirani projek-
ti, omrezja odli¢nosti itd. Najbrz ni treba posebej ponavljati, da so vse te novosti del
splosne strategije Evropskega raziskovalnega prostora.

O financiranju Okvirnih raziskovalnih programov so se vseskozi kresali razlic-
ni pogledi.

Na eni strani se sre¢ujemo s stalis¢em, da se ob tako majhnem delezu financ-
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nih sredstev za skupne raziskovalno-razvojne programe Evropska unija ne more
ravno trkati po prsih. Vsota vseh sredstev za raziskave in razvoj na evropski ravni
res ne predstavlja vec kot 5,5% delez od vseh sredstev, ki jih posamezne polno-
pravne ¢lanice EU in kandidatke za vstop v EU v celoti namenijo znanosti. Ta sred-
stva so relativno majhna tudi glede na celotni prora¢un EU. Leta 2002 je v okviru
celotnega prorac¢una EU 45% odpadlo na subvencioniranju cen v kmetijstvu, 34%
na strukturne in kohezijske sklade, 8% za t.i. "eksetrne akcije" in 4% za znanstveni
in tehnoloski razvoj. Kljub temu pa - gledano absolutno seveda - stevilka ni majh-
na. Tudi ni zanemariti, da je obseg finan¢nih sredstev v dosedanjih Okvirnih pro-
gramih kumulativno vseskozi narascal, kar kaze tudi spodnja tabela.

TABELA 3: EU sredstva po posameznih Okvirnih programih (v miljon EUR):

oP 1 or2 OP3 OP4 oP5 OP6
198487 | 1987-91 | 1990-94 | 199498 | 199802 | 2002-06

EU

3750 5.396 6.600 13.000 14.960 17.500
sredstva

Hkrati se srecujemo s staliS¢em, da je Ze teh sredstev, ki se stekajo v skupno blagaj-
no, preve¢. Sam bi uvrstil v ta krog razmisljanj tudi zahtevo, ki vztraja pri nacelu
"pravi¢ne delitve" ("juste retour"). Cetudi naj bi se splosno sprejeti aksiom skupne
raziskovalno-razvojne politike v Evropski uniji glasil, da nobena izmed njenih ¢la-
nic ne sme pric¢akovati, da bo iz skupne blagajne dobila nazaj prav toliko kot je vlo-
zila, saj je delitev odvisna od tega, kdo lahko ponudi boljse programe, je vcasih
ravno v zvezi z Okvirnim raziskovalnim programom ta Zelja Se posebno mo¢no
navzoca. V skladu s tem so uradniki ministrstev posameznih drzav pogosto zapo-
sleni z produciranjem podatkov in tabel, s katerimi javnosti v njihovih okoljih
dokazujejo, koliko je bilo vinjeno od tega, kar je posamezna drzava prispevala k
Uniji. Stefan Kuhlmann iz Intituta za inovacije v Karlsruheju v zvezi s tem pravi: "V
inovacijski politiki ima sistem upravljanja opravka z dvema tipoma konfliktov
glede distribucije finan¢nih sredstev. Prvi je konflikt med pomembnimi akterji
znotraj sistema (npr.: interes akademske raziskovalne sfere nasprodi interesu indu-
strijske sfere), drugi je vseskozi navzoci konflikt med nacionalnimi drzavami kot
igralci v distributivnih in re-distributivnih preigravanjih" (Kuhlmann, 2001: 957).
Najbrz ni nakljudje, da predvsem zagovorniki nacela "pravicne delitve" ("juste
retour") z nezaupanjem gledajo na ustanovitev vsake nove evropske raziskovalne
institucije. Vzemimo za primer pomisleke, ki se pojavljajo v zvezi z najnovejsimi
predlogi za ustanovitev Evropskega raziskovalnega sveta, o ¢emer bomo nekoliko
veé spregovorili v nadaljevanju. Na nek nacin je paradoksalno, da se po eni strani
pri raziskovalcih iz velikih evropskih drzav ustvarja vtis, kako skupne evropske
znanstvene ustanove delujejo predvsem v skladu z interesi majhnih drzav, ki so Ze
zaradi svoje majhnosti zainteresirane za ve¢jo mednarodno sodelovanje, po drugi
strani pa raziskovalci iz majhnih drzav Zivijo v prepricanju, da so skupne znanstve-
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ne ustanove ukrojene po meri velikih drzav, saj te zaradi svoje politi¢ne moci pre-
cej lazje uveljavljajo svoje znanstvene interese.

V zvezi z Okvirnim raziskovalnim programom se pojavlja Se ena dilema, ki bi
jo lahko - nekoliko poenostavljeno seveda - oznacili na naslednji nacin: ali je
Evropa dolzna dati v okviru svojih skupnih raziskovalnih programov vecjo podpo-
ro temeljni ali aplikativno- razvojni znanosti?

Temeljna usmeritev tvorcev skupnih evropskih raziskovalnih programov je
doseganje ¢im vije stopnje komercializacije in komodifikacije rezultatov znan-
stvenega raziskovanja. Taksna orientacija je skozi posamezne faze Okvirnih razis-
kovalnih programov sukcesivno naras¢ala. V Petem okvirnem programu so tako
na primer izredno pomembno vlogo dobili predstavniki razli¢nih gospodarskih
sektorjev, ki so se znasli v vlogi vplivnih svetovalcev. O njihovi vliogi v okviru "teh-
noloskega napovedovanja" (technological foresight”) med drugim razpravljajo
avtorji knjige "Re-thinking science". Ugotavljajo, da ¢e se je industrijski menedz-
ment v prejsnjih obdobjih v najboljsem primeru pojavljal samo kot referen¢na sku-
pina oziroma struktura, ki se od zunaj odziva na dogajanja v znanosti, je v Petem
okvirnem raziskovalnem programu postala povsem prepletena z znanstveno sfero
(glej ve¢ v: Nowotny et al, 2001).

Eno izmed nacel, na katerem je bila od vsega zacetka utemeljena strategija
delovanja Okvirnega raziskovalnega programa, je bilo nacelo financiranja pred-
konkurencnih raziskav. (Druga nacela, ki so bila od vsega zacetka vgrajena v kon-
cept izvajanja skupnih evropskih raziskovalnih programov, so med drugim tudi
nacelo znanstvene odli¢nosti, nacelo kohezivnosti, nacelo ko-operativnosti, ze
omenjeno nacelo subsidiarnosti, nacelo horizontalnosti.) V okviru nacela pred-
konkuren¢nosti naj bi od skupnih evropskih raziskovalno-razvojnih fondov ne
imele koristi posamezne firme, temve¢ evropska industrija v celoti. Finska ekono-
mistka Terttu Luukkonen, ki se je v Stevilnih svojih prispevkih lotila vprasanja stra-
tegije delovanja Okvirnih raziskovalni programov skozi analizo nacela kompetitiv-
nosti in kategorije dodane evropske vrednosti, ugotavlja, da je naras¢ajoca orien-
tacija k difuziji rezultatov in teznja, da se ¢im bolj neposredno ustreze potrebam
naro¢nikov iz industrije, zac¢ela potiskati izvirna nacela delovanja skupnih evrop-
skih raziskovalnih programov v ozadje (Luukkonen, 2001; Luukkonen, 2000;
Luukkonen, 1998). Po mnenju Luukkonenove je bila ena izmed posledic taksne
orientacije h komercializaciji in komodifikaciji raziskovanja vedno vecje pric¢akova-
nje, da naj projekte usmerjajo posamezna industrijska podjetja in hkrati nastopajo
kot najpomembnejsi uporabniki rezultatov, zato "..je izvirna ideja o generi¢nih
raziskovalnih programih, namre¢ da zagotavljajo informacije, ki so uporabna za
Stevilna podro¢ja in temu ustrezno ne morejo voditi neposredno k trznim proizvo-
dom, zacela izgubljati na privla¢nosti" (Luukkonen, 2001: 200).

K tej ugotoviti lahko zgolj dodamo, da so procesi komercializacije in komodifi-
kacije znanstvenega vedenja splodni trend v vseh evropskih drzavah, tako da tega
premika ni mogoce ugotavljati samo pri Okvirnih evropskih programih. Kljub
taksnim trendom ideja pred-kompetitivnosti ni kar enostavno ponikla iz evropske
raziskovalne prakse. Primer so modeli pogodb v okviru Okvirnih raziskovalnih
projektov, ki so vedno predpostavljali, da ¢lani projektnega konzorcija delijo
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ustvarjeno znanje. V tem se izraza splosna ideja, da pridobljeni raziskovalni rezul-
tati nastopajo kot "javna dobrina", z dolo¢enimi omejitvami seveda. Vseeno pa dile-
ma glede tega, ali gojiti bolj dolgoroc¢ni strateski tip raziskovanja, ki bo sluzil evrop-
ski industriji kot celoti, ali bolj komercialni tip raziskav, od katerih bodo imela pro-
fit posamezna industrijska podjeta, Se zdale¢ ni odpravljena. Gre za dilemo, ki je
najbrz del sirsih debat o skupni evropski politiki, ki poteka med zagovorniki inter-
vencionisti¢ne politike - za njih je glavni problem nezmoznost Evrope, da se spo-
pade s svojimi glavnimi gospodarskimi konkurenti - in zagovorniki liberalno-trzne
politike, ki od Evropske unije zahtevajo zgolj to, da poskrbi za enotno trzno regu-
lacijo v evropskih okvirih in se ¢im bolj izogiba izdelovanju dolgoro¢nih razvojnih
smernic, saj v njih vidijo nevarnost birokratizacije in centralizacije Bruslja. Te dile-
me ocitno niv celoti odpravil tudi nov evropski raziskovalni prostor, ceprav njego-
vi akterji v vseh klju¢nih dokumentih zelo poudarjajo pomen dolgoro¢ne strateske
usmeritve raziskovanja, ki izhaja iz splosnih evropskih potreb raziskovanja.

Da glede teh vprasanj obstajajo zelo razli¢ni pogledi, dokazujejo kontroverze v
okviru ponovno ozivljenih debat, ali je treba Ze v bliznji prihodnosti vzpostaviti na
evropski ravni posebno institucijo, tj. Evropski raziskovalni svet (Euroepan
Research Council). Omenjena institucija naj bi poskrbela, da se v okviru skupnih
evropskih znanstvenih vzpostavi ¢im vecje ravnotezje med temeljnimi in aplikativ-
nim tipom raziskav. Tovrstne razprave so bile navzoce v strokovnih krogih Ze vsa
devetdeseta leta. Ze takrat je bila od posameznih avtorjev problematizirana pred-
stava, da je v Evropi glavni problem prenos znanja v prakso. Angleski ekonomist
Keith Pavitt je spodbijal tezo o obstoju "evropskega paradoksa”, po katerem je bil
stari kontinent sicer vedno uspesen v "pretakanju denarja v raziskave', ne pa tudi
obratno, "raziskav v denar". Evropa zaostaja za ZDA na podrocju znanosti in inova-
“je

[

cij. Analiza publicisticne produktivnosti naj bi namre¢ vseskozi kazala, da
Evropa mo¢na v tradicionalnih disciplinah kemije in fizike, medtem ko so ZDA
bolj produktivne v modernih disciplinah molekularne in celi¢cne biologije, biome-
dicinskega inzineringa in informatike" (Pavitt, 2000: 457). i

Zagovorniki ustanovitve Evropskega raziskovalnega sveta menijo, da je v
Evropi financiranje temeljne znanosti Ze po tradiciji ostalo odgovornost posamez-
nih drzav, medtem ko so se raziskave v Okvirnih raziskovalnih programih, kjer ima
glavne pristojnosti Evropska komisija, usmerile k spodbujanju aplikativnih in raz-
vojnih raziskav. Tak$na orientacija naj bi bila tudi v nasprotju z izvirno idejo
Evropskega raziskovalnega prostora, ki naj se ga ne bi moglo zamisliti brez solid-
nega financiranja dolgoro¢nih fundamentalnih raziskav. Evropski raziskovalni svet
naj tako ne bi zgolj pospesil transnacionalno financiranje bazi¢nega raziskovanja,
temvec tudi dvignil standarde znanstvene kvalitete, zmanjsal ovire znanstvenemu
sodelovanju, prispeval k doseganju kriticne mase vrhunskih raziskovalcev temelj-
ne znanosti, dal vecjo tezo multidisciplinarnemu tipu raziskovanja in iz Evrope
naredil prostor, kamor bi mladi raziskovalci prihajali, ne pa samo odhajali, kar se
je z begom mozganov iz Evrope v Ameriko v zadnjih nekaj desetletjih vsekakor
dogajalo.

Zanimivo je, da ideja, zlasti po obsezni tematski konferenci leta 2002 v
Kopenhagnu dobiva vedno ve¢ prakti¢ne podpore. Eno izmed temeljnih sporocil
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Kopenhagenske konference je bilo, da se morajo okrepiti predvsem izvrsilne, ne
pa svetovalne funkcije nacrtovanega raziskovalnega sveta, kamor bi med drugim
sodila tudi odgovornost glede izbora in financiranja predlogov raziskovalnih pro-
jektov. V tak$en tip panevropske znanstvene institucije naj bi bili vkljuceni vsi deli
znanosti, tudi druzbene vede in humanistika, odlocitve pa bi temeljile na transpa-
rentnem sistemu ocenjevanja, z jasno doloc¢eno odgovornostjo do financerjev,
vendar tudi z visoko stopnjo avtonomnih odlocitev, ki bi jih sprejemal gremij
uglednih znanstvenikov (Danish Research Council, 2000). Velika pricakovanja
glede institucionalnih pristojnosti novega Evropskega raziskovalnega sveta so naj-
brz vzrok, da ima ta ideja, o ¢emer obsirno poroc¢a David J. v: H. Gronbeak (2003),
vec¢ podpore med posameznimi nacionalnimi znanstvenimi in politi¢nimi elitami
kot pa med funkcionarji Evropske komisije, ki so zadolZeni za vprasanje razvoja
znanosti, tehnologije in s tem povezane konkuren¢nosti evropskega gospodar-
stva?,

Kljub temu, da je podpora ve¢ja med nacionalnimi znanstvenimi in politi¢nimi
elitami, bomo v zadnjem ¢asu tudi v posameznih uradnih komunikejih Evropske
komisije naleteli na bolj dobrohotno obravnavo tega nacrta. Tako se na primer v
dokumentu "The European Research Area: providing new momentum" eksplicitno
govori o potrebi, da nacionalna raziskovalna telesa v sodelovanju z Evropsko komi-
sijo in z relevantnimi evropskimi raziskovalnimi organizacijami Se naprej razprav-
liajo o smotrih in nac¢inih delovanja Evropskega raziskovalnega sveta in preucujejo
opcije za njegovo morebitno ustanovitev, kajti le tako "...se bo okrepila mo¢ evrop-
ske bazi¢ne znanosti" (COM 2002 (565 final): 20).

Res pa je, da Bruselj podpira idejo o ustanovitvi Evropskega raziskovalnega

sveta pod pogojem, da ¢lanice EU zagotovijo dodatna sredstva, pri cemer se veli-
ko stavi predvsem na povecanje sredstev v okviru Akcijskega plana 3% do leta
2010."
Pri spreminjanju staliS¢ Evropske komisije do vprasanja skupnega temelja bazi¢ne
znanosti je pomembno vlogo odigral Evropski svetovalni komite za raziskovanje
(ERAB), gremij trideset najbolj uglednih znanstvenikov iz vseh evropskih drzav, ki
je v vseh svojil javnih nastopih izpostavil nenadomestljivo vlogo treh stebrov kate-
rekoli (torej tudi evropske) druzbe znanja: znanstvena odkritja, inovacije, kako-
vostni sistem izobrazevanja (glej ve¢: EURAB, 2002).

Zascita intelektualne lastnine kot temelj novi evropski inovacijski politiki

Problem zai¢ite intelektualne lastnine se je v okviru Evropske Unije v zadnjih
letih spremenil iz bolj specializirane, lahko bi dejali, da celo obrobne teme, v osred-

P Grobeak ugotavlja, da so se razprave o Lvropskem raziskovalnem sveli zacele v Casu Svedskega
predsedovanja U v proi polovici leta 2001, dobile zagon v casu danskega predsedovanja v drugi polovi-
cileta 2002 in naj bi kulminirale v casu nizozemskega predsecdovanja v drugi polovici leter 2004.

L Grobeak citira izjavo evropskega komisarja za znanost in tehnologijo Bosquina, Ri je omenjal tudi
moznost, da dodatna sredstva za bazicno znanost pridejo iz skupne evropske blagajne. Po tem scenariju
naj bi v obdobju 2007-2014 obseg sredstev za skupno evropsko kmetijsko politiko ostala ista (45% vsega
budzeta), medtem ko bi se del dodatnil sredste, ki bi se stekla v bruseljsko vreco na temelju Siritve 15U,
stekla v program podpore skupnih raziskovalnih projektov na podrocju temeljne znanosti.
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njo tocko nove evropske inovacijske politike. Tudi kljuéni akterji nove raziskoval-
no-razvojne in inovacijske politike v Evropi se zavedajo, da Zivimo v takoimenova-
ni pro-patentni dobi, kjer si druzbeno-ekonomskega razvoja ni mogoce ve¢ pred-
stavljati brez ustrezne resitve na podrocju zascite intelektualne lastnine. Pri tem
vprasanje, kaksno pojmovno oznako uporabiti za te radikalne spremembe - na pri-
mer "intelektualni kapitalizem" (Grantstrand, 1999), "tehnokapitalizem" (Suarez-
Villa, 2001) - niti ni najbolj pomembno.

Patentni sistemi v pro-patentni dobi imajo razli¢ne funkcije. Prva in najpo-
membnejsa funkcija je prav gotovo spodbujanje inovativnosti na temelju podelje-
vanja lastninskih pravic izumiteljem glede na rezultate njihovega dela. Drugi dve,
ni¢ manj pomembni funkciji, se nanasata na vzpostavljanje trga inovacij (prodaja
in nakup licen¢nih pravic) in na prikaz znanstvenih in tehnoloskih kompetenc.
Patentni sistemi namre¢ predstavljajo izredno pomembno, predvsem pa javno
dostopno bazo tehnoloskih informacij (glej ve¢: Leydesdorff in Etzkowitz, 2001).

Od devetdesetih let naprej je prislo v svetu do izrednega povecanja absolutne-
ga Stevila patentov. To je e en argument ve¢ v prid predhodno omenjenim tezam,
kiv zvezi z dana3njim razvojem znanosti in tehnologije govorijo o nastopu nove
inovacijske paradigme. Eden pomembnih razlogov za te spremembe je izredna
dovzetnost najbolj naprednih tehnologij za patentno zasc¢ito. Opravljena longitu-
dialna statisti¢na analiza vzorcev patentiranja v 30 tehnoloskih sektorjih Sirom
sveta je pokazala, da so najbolj spektakularno stopnjo rasti v 90. letih, tako po
absolutnem $tevilu kot po relativnih delezih, izkazovale biotehnologija, telekomu-
nikacije, farmacija in medicinski inZeniring (Third European Report on Science &
Technology Indicators, 2003: 341).

Vse analize kaZejo, da je Evropa, predvsem glede na obedve svoji konkurentki,
ZDA in Japonsko, tudi kar zadeva patente, manj u¢inkovita. Ce pogledamo kazalec,
ki govori o §tevilu patentov na milijon prebivalcey, prijavljenih pri evropskem
patentnem uradu (EPO), je razsirjena Evropa, skupaj s polnopravnimi ¢lanicami in
s kandidatkami (107) za Japonsko (141) in le nekoliko pred ZDA (102). Vendar
imata ZDA (300) in Japonska (275) tudi do 4-krat ve¢ patentov na glavo prebivalca
kot EU (71), ¢e upostevamo patente pri ameriskem patentem uradu (USPTO). Tudi
glede stevila triadnih patentov, tj. patentov, ki se prijavljajo pri ameriskem, evrop-
skem in japonskem patentnem uradu hkrati in ki naj bi vsebovali najvisjo potenci-
alno komercialno vrednost neke invencije, Evropa zaostaja za ZDA in Japonsko
(Key Figures 2003-2004).

Ceprav je Evropa, kar zadeva deleZ patentov, ostala vodilna na podro¢ju neka-
terih naprednih tehnologij, je zlasti o¢iten njen zaostanek za ZDA pri delezu paten-
tov na podro¢ju biotehnologije in informacijsko-komunikacijske tehnologije. Od
¢lanic EU samo Finska izkazuje neko signifikantno specializacijo pri patentih s
podro¢ja informacijsko-komunikacijske tehnologije. Belgija, Danska in deloma VB
imajo v evropskih in ameriskih patentnih bazah vegje deleze na podrocju bioteh-
noloskih patentov kot pa deleze patentov nasploh. Prispevki drzav pristopnic so,
kar zadeva patentiranje na podro¢ju informacijsko-komunikacijske tehnologije in
biotehnologije, povsem zanemarljivi. Vsaj del razlogov je v sirsih kulturnozgodo-
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vinskih okolis¢inah, o ¢emer bomo spregovorili ¢isto na koncu nasega prispevka.®

Ker se klju¢ni akterji nove raziskovalno-razvojne in inovacijske politike v EU
vedno bolj zavedajo, da je dobro urejeno vprasanje zascite intelektualne lastnine
temelj za vstop v druzbo znanja, povec¢an interes namenja predvsem dvema zade-
vama. Na eni strani namenjajo v zadnjem casu veliko pozornost harmonizaciji
patentne zakonodaje. Cilj nove patentne zakonodaje, ki naj bi jo uveljavili v EU, je
prakti¢na uresnicitev naslednjih nacel: ¢im bolj enostavno doseganje patentne
zadcite, pravna varnost na podrodju patentne zadcite, ustrezno geografsko pokrit-
je. V okviru te prve akcije gre za iskanje odgovora na vprasanje, kako pri zasciti
intelektualne lastnine ustrezno razresiti razmerje med nacionalnim in transnacio-
nalnim dejavnikom. Na drugi strani ni ni¢ manj aktualno tudi drugo vprasanje:
kako najti pri zas¢iti intelektualne lastnine ustrezno razmerje med javnim in zaseb-
nim interesom? V zadnjem primeru so v ospredju vprasanja patentne zascite znan-
stvenih odkritij na univerzah, vzpostavitev razli¢nih vrst mehanizmov pri prenosu
znanja iz univerz v industrijo itd. Zadnje vprasanje je Se posebej perece zaradi
hitrega napredka biotehnologije in informacijsko-komunikacijske tehnologije in je
povezano s celo vrsto dilem. Gre za vprasanja, kaj od teh novih tehnologij in pod
katerimi pogoji naj bo predmet patentne zascite nadalje, kaj je bolj optimalno,
vzpostaviti mehki ali strogi rezim zas¢ite intelektualne lastnine, katerim formam
intelektualne zasc¢ite dati prednost in nenazadnje, kako resiti eticne dileme, ki se
pojavljajo v zvezi z bio-patenti. Zavedati se namre¢ moramo, da resitev nakopice-
nih problemov v zvezi z zascito intelektualne lastnine, Se zdale¢ ni odvisna samo
od formalnih (splodni pravni temelji), temve¢ tudi od neformalnih dejavnikov.
Med slednje je treba Steti predvsem celoto druzbenih praks, ki se nanasa na upo-
rabo (in preprecevanje zlorabe) patentnih pravic. Poglejmo si v zaklju¢nem delu
nase razprave obe vprasanji, tj. harmonizacijo patentnega sistema in zascito inte-
lektualnih pravic v lu¢i narad¢ajocih procesov komercializacije znanstvenega vede-

nja in s tem povezane kontroverze med zasebnim in javnim interesom, nekoliko

bolj natan¢no.

Harmonizacija patentne zakonodaje oziroma vzpostavitev EU patenta je posta-
la predmet razli¢nih razprav, $e posebej po sprejetju lizbonske strategije leta 2000,
Res pa je, da prizadevanja EU za doseganjem tega cilja segajo bistveno nazaj, pri
Cemer se je Bruselj od samih zacetkov sreceval z raznovrstnimi odpori in ovirami.
Eden glavnih razlogov za nesprejemanje unificiranih, vendar racionalno utemelje-
nih resitev je tradicija nastanka in razvoja patentnih sistemov. Iz zgodovine vemo,
da se je vprasanje zas¢ite intelektualne lastnine reevalo v okviru nacionalnih pra-
vnih sistemoyv, zato tudi Se danes prizadevanja po transnacionalnem urejanju teh
vprasanj ni vedno sprejeto z odobravanjem. To je po svoje presenetljivo, $e pose-

* Poglejmo si najnovejSe pocatke iz "Key ligures 2003-2004": na ZDA odpacde v okviru evropskega
pateninega urada 28% patentov. Ce upostevamo zgolj patente na podrocju informacijsko-komunikacijske
tehnologije in biotehnologije, potem pa sta deleza za ZDA 32% in 45%. Delez patentov na podrociie infor-
macifsko-komunikacijske tehnologije in biotehnologije, ki v okviru ameriskegea patentnega urada pripada
evropskim drzavam, clanicam U, je bistveno manjsi od deleza, ki ga prispevajo ZDA: pri patentih s
podrocja informacijsko-komunikacijske tehnologije je evropski delez 11%. delez ZDA pa 53%. pri patentih
s podrocja biotehnologije je evropski delez 13%, delez ZDA je 72%. Tudi v okviru triadnil infromacijsko-
komunikacijskih in biotehnoloskih patentov Evropa zaostaja za ZDA.
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bej, ¢e vprasanje patentov gledamo skozi prizmo znanstvenega razvoja.
Znanstvena aktivnost je vendarle tisti segment ¢loveske ustvarjalnost, ki je od
vsega zacetka povezan z duhom internacionalizma in kozmopolitizma. Omenjeni
kriteriji naj bi z razvojem moderne, postakademske faze razvoja znanosti, ki se
dogaja v procesih globalizacije, stopili Se bolj v ospredje. Razen tega ne smemo
spregledati, da je EU v relativno kratkem ¢asu poenotila zakonodajo na podro¢ju
trgovinskih znamk, copyrighta, industrijskega dizajna. Razhajanja med Evropsko
komisijo in posameznimi ¢lanicami Evropske unije pa so, kar zadeva poenotenje
patentnih sistemoyv, Se vedno zelo trdoziva.

Ce pogledamo v zgodovino delovanja Evropske unije, potem vidimo, da je Ze
leta 1959 vzniknila v krogih, ki so se ukvarjali z razvojem skupnega evropskega
trga, ideja o nujnosti vedje harmonizacije na podroc¢ju zascite intelektualne lastni-
ne. V tistem ¢asu je bilo napisanih in podanih v javno razpravo ve¢ predlogov na
temo harmonizacije patentne zakonodaje v Evropski uniji (npr.: "Community
Patent Convention", "Community Trade Mark Regulation"). Predlogi niso dobili
politi¢ne podpore posameznih drzav, takratnih ¢lanic Evropske skupnosti. Ideja o
skupnem EU-patentu je ozivela ponovno v devetdesetih let. V dokumentu
Evropske komisije z naslovom "Green Paper on the Community patent” (COM,
1997(314)), se je zacela postavljati zahteva po reSevanju dveh (politi¢nih) proble-
mov, ki naj bi predstavljala najvedjo oviro poenotenju patentne zakonodaje: rabi
uradnega jezika in pravnim pristojnostim. Prizadevanja v tej smeri so se po spre-
jetju lizbonske deklaracije $e bolj okrepila. Ze v okviru "Green paper on the
Community patent” je bila postavljena zahteva za jasno delitev nalog med nacio-
nalnimi patentnimi zakonodajami, vezanimi predvsem na primere krsitev, in zako-
nodajo na ravni Evropske skupnosti, ki naj bi se ukvarjala s celotnim postopkom
podeljevanja patentnih pravic. Ve¢ina idej iz omenjenega dokumenta si je utrla pot
tudi v predloge, ki v zadnjih treh letih nastajajo v obnebju "filozofije" novega
Evropskega raziskovalnega prostora. Kar zadeva resitev jezikovnega problema, ki
je bil ves ¢as velik kamen spotike med ¢lanicami EU, Evropska komisija predlaga
prevajanje patentne dokumentacije v enega izmed delovnih jezikov urada, razen
tega pa se strinja, da se patentne prijave, ki se nanasajo na tehni¢ni opis patenta,
prevajajo dodatno Se v dva druga jezika. Osnovni motiv, ki stoji za tem, je seveda
zmanjSanje stroskov patentiranja. Glede oZje pravne plati reSevanja problema,
Evropska komisija predlaga vzpostavitev centraliziranega sistema, ki naj bi zago-
tavljal pravno varnost v celotni Uniji. To naj bi bilo med drugim dosezeno tudi z
ustanovitvijo skupnega patentnega sodisca, ki naj bi imel v rokah jurisdikcijo nad
postopki uveljavljanja in kr$itve patentnih pravic, medtem ko bi tak$ne zadeve, kot
SO prenos patentov oziroma pogodbenih pravic, avtomatsko padlo na pravosodne
instance v posameznih drzavah, ¢lanicah EU. Tretji segment reSevanja te tematike
zadeva razmerje med EU-patentom in obstoje¢im Evropskim patentnim sistemom.
Evropska komisija si je zamislila simbiozo obeh sistemov tako, da naj bi nacrtova-
ni EU patent postal eden izmed podpisnikov Muenchenske pogodbe (COM 2000,
412 final).

Med poznavalci skupne evropske raziskovalno-razvojne in inovacijske politike
obstaja precej razsirjeno prepricanje, da najnovejsa prizadevanja o skupnem EU
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patentu v glavnem "uvazajo" resitve, ki so jih ZDA na podrocju patentne zakonoda-
je sprejele ze v zacetku osemdesetih let. V primeru ZDA je Slo za sprejetje dveh
pomembnih zakonskih aktov, in sicer amandmaja k zakonu o patentih in trgovin-
skih znamkah iz leta 1980 (Patent and Trademark Amendments Act), bolj poznane-
ga pod imenom Bayh-Dolov amandma ter zakona, ki ga je ameriski kongres spre-
jel leta 1982, in znotraj katerega se je predvidelo ustanovitev federalnih apelacij-
skih sodis¢ (ti. Federal Courts Improvement Act), ki je privedel do enotne obra-
vnave patentnih sporov v ZDA (prej so imele pristojnosti v zvezi z reSevanjem teh
vprasanj posamezne zvezne drzave) (glej ve¢: Coriat & Orsi, 2002; Mowery et al,
2001). Danes se veliko govori in pise zlasti o pomembnosti Bayh-Dolovega zako-
na, sqj je z njegovo pomodjo prislo do klju¢nega strateskega premika v raziskoval-
ni in razvojni politiki ZDA. Ponudil je namre¢ celo vrsto pravnih instrumentov, s
pomogdjo katerih so univerze in javni znanstveni instituti zaceli uveljavljati lastnin-
ske pravice nad njihovimi znanstvenimi odkritji. Svetovno znani preucevalec
danasnjih znanstvenih in tehnoloskih sprememb in avtor koncepta trojne spirale,
ameriski sociolog Henry Etzkowitz, ugotavlja v enem svojih novejsih del, kjer
podaja zgodovinsko analizo nastanka podjetniske znanosti v Ameriki, da je Bayh-
Dolov zakon iz leta 1980, s tem ko je prenesel pravice glede zascite intelektualne
lastnine na univerze in znanstvene institute, ki so bili sicer financirani iz drzavnih
fondov, moc¢no pospesil procese komercializacije in komodifikacije znanstvenega
vedenja. "Premisa omenjenega zakona je bila, da rezultati znanstvenega raziskova-
nja, v katere se je vlagalo miljarde dolarjev, predstavljajo pomembni nerealizirani
potencial za tehnoloski razvoj... Zakon je ponudil univerzam moznost, da pridobi-
jo dohodke od licen¢nin v okviru novega zakona o zasciti intelektualne lastnine.
Javne raziskovalne institucije so odgovorile na izziv in v relativno kratkem c¢asu so
vse ameriske univerze, ki so posedovale pomembne raziskovalne kapacitete, razvi-
le sposobnost identificirati in trziti intelektualno lastnino. Najpomembnejsi pri-
spevek zakona je bil, da je z jasno dolo¢enimi pravili igre na vsedrzavni ravni
postavil temelje za prenos tehnologije iz univerz v industrijo" (Etzkowitz, 2002:
114).

Ceprav je nesporno, da tako EU kot njene najbolj razvite clanice pri vprasanjih
zaicite intelektualne lastnine, transferju tehnoloskega vedenja is¢ejo vzore - lahko
bi dejali, da z ve¢ kot desetletno zamudo - tudi v Ameriki, bi bilo seveda napac¢no
sklepati, da imamo tu opravka zgolj z enostavnim posnemanjem.*

Nenazadnje ima Evropa na svoji poti v druzbo znanja ravno zaradi svojega
zaostanka mozZnost, da se izogne kateri izmed napak, ki jo je v svoji preveliki

S Po leti 2000 so Stevilne evropske drzave zacele spreminjati univerzitetno zakonodajo in
zakonodajo. ki je vezana na delovanje javnil raziskovalnih institucij, pri cemer so zaceli upostevale tudi
zakonske resitve, ki so Ze dlje casa v veljavi v ZDA. Vzemimo primer Danske. Ti je leta 2000 zacela veljati
nova zakonodeaja, po kateri patentne pravice nad znanstvenimi odkrilji univerzam kot institucijam. ne

paposameznim izumiteljem, ki so kot zaposleni na univerzah prisii do teh odkritij. Kljub tem spremen-
bam, ki jim ni sledila samo Danska, ampak vrsta drugili evropskili drzav (v Nemciji so s tem namenont v
letu 2002 spremenili celo delovno zakonodajo za podrocje znanstvenega raziskovanja). obstojeca patent-
na zakonodaja Se vedno dodeljige izumiteljem nekatere predkupne pravice ozirome dopusca, de se -
verze odpovejo pravicam v korist individualnil nosilcev izvmov. Na Danskem zakon podeljuge individi-
alnim izumiteljem, ki delujejo v okviru univerz. pravico uveljavitve proe prednostne ponudbe.
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vnemi po privatizaciji in lastninjenju znanstvenega vedenja storil v zadnjih dveh
desetletjih njen veliki tekmec na drugi strani Atdantika. Ne smemo namre¢ mimo
tistih kriti¢nih opozoril, ki pravijo, da je preveliko Sirjenje patentnih pravic v ZDA
privedlo tudi do negativnih, ne samo pozitivnih uc¢inkov. Eden izmed teh se nana-
sa na dolgoro¢ni trend padanja kvalitete patentov na ameriskih univerzah od
osemdesetih let naprej, ¢e to kvaliteto seveda ugotavljamo s stopnjo citiranosti
virov, ki jih izumitelji oziroma nosilci patentov uporabljajo v sferi temeljne znano-
sti.

Susan Borras meni, da usmeritev Evropska unije in njenih ¢lanic glede zascite
intelektualne lastnine v nekaterih primerih preve¢ narekujejo interesi moc¢nih lobi-
sticnih skupin iz gospodarstva (Borras, 2003). Pri tem omenja primer patentne
zas¢ite rac¢unalniske programske opreme (software). Pri zas¢iti izboljsav na podro-
gju racunalniske programske opreme se je v drzavah Evropske unije dolgo casa
uporabljal copyright. Da je Bruselj zacel v zadnjem ¢asu forsirati zasc¢ito racunalni-
ske opreme po poti patentov, in sicer z argumentom, da je ta ukrep potreben
ravno sedaj, ko imajo velika podjetja specificno vlogo v skupnih gospodarskih
interesih Evrope, je po mnenju Borrasove velika napaka. Edini razlog vidi v tem,
da so interesi velikih industrijskih korporacij prevladali nad interesi majhnih in
srednje velikih podjetij (imajo rajsi prikrite oblike prenosa softwarskega znanja in
zacito po poti copyrighta) tudi v administrativnih strukturah Evropske unije. In to
kljub opozorilom, da ravno podro¢je ra¢unalniske programske opreme predstav-
lja tisto podrogje visokotehnoloske dejavnosti, kjer se da relativno lahko uveljaviti
negativno ekonomsko funkcijo patenta. Ta nastopi takrat, ko se patent uporablja
za to, da se blokira nadaljnji razvoj neke invencije, ne pa da se prevzame skrb za
njeno uc¢inkovito ekonomsko izrabo.”

Dejstvo je, da so velika industrijska podjetja nasploh bolj zainteresirana za visjo
raven zadcite intelektualne lastnine, o ¢emer govori obsezna strokovna literatura
(glej npr.: Etzkowitz & Webster, 1995; Packer & Webster, 1996). Velika podjetja
imajo resurse, s pomocjo katerih lahko pridobijo in ubranijo patentne pravice,
medtem ko pri majhnih podjetjih zascita intelektalne lastnine lahko postane
tezko finanéno breme, ki odvraca menedzment od tega, da bi razvijal in trzil nova
tehnoloska znanja. Razen tega velika podjetja vidijo v pravici nad zascito intelektu-
alne lastnine sredstvo za kontrolo nad tehnologijami, ki so temelj njihove proiz-
vodnje.

Ne glede na predhodno ambivalentno pozicijo Evropske komisije v zvezi s
patentno zas¢ito na podrodju programske racunalniske opreme, ki naj bi po mne-

7 Po letie 2000 so Stevilne evropske drzave zacele spreminjati univerzitetino zakonoddajo in
zakonodajo, ki je vezana na delovanje javnil raziskovalnil institucij, pri cemer so zaceli upostevale tudi
zakonske resitve. ki so Ze dlje Casa v veljavi v ZDA. Vzemimo primer Danske. i je leta 2000 zacela veljati
nova zakonodaja. po kateri patentne pravice nad znanstvenimi odkritji univerzam kot institucijam, ne
pa posameznim izumileljem, ki so kot zaposleni na univerzah prisli do teh odkritij. Kljub tem spremen-
bam, ki jim ni sledila samo Danska. ampak vrsta drugili evropskil drzav (v Nemciji so s tem namenon v
letit 2002 spremenili celo delovno zakonodajo za podrocje znanstvenega raziskovanja), obstojeca patent-
na zakonodaja Se vedno dodeljuje izumiteljem nekatere predkupne pravice oziroma dopusca, da se uni-
verze odpovejo pravicam v korist individualnil nosilcev izumaov. Na Danskem zakon podeljuje individi-
alnim izumiteljem, ki delujejo v okviru univerz, pravico uveljavitve prve prednostie ponudbe.
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nju posameznih analitikov Skodila interesom majhnih in srednje velikih podjetij, je
po drugi strani treba priznati, da si Bruselj s celo vrsto drugih ukrepov izredno
moc¢no prizadeva spodbuditi inovativnost majhnih, visoko tehnolosko usmerjenih
podijetij (glej npr.: COM, 2003 (226 final); COM, 2003 (112 final)). Evropska unija se
zaveda, da je za sedanji razkorak med ZDA in Evropo kriva neinovativhost majhnih
in srednje velikih podjetij, ki delujejo v tehnolosko nezahtvenih panogah. Zato je v
Sestem okvirnem programu namenjeno toliko specifi¢nih instrumentov za spod-
bujanje inovativnosti malega gospodarstva. Posamezne drzave, ¢lanice EU, skusa-
jo z razli¢nimi ukrepi spodbuditi zanimanje srednjih in majhnih podjetij za vprasa-
nje zascite intelektualne lastnine. Omenimo zgolj dva primera: v Nemciji vlada sub-
vencionira srednjim in majhnim podjetjem preucevanje informacij o stanju tehno-
logije, opravlja cost-benefit analize o invencijah, podpira patentne prosnje in pod-
porne aktivnosti za komercializacijo invecij. VB je v letu 1998 uvedla paket ukre-
pov, ki naj bi spodbujali patentno aktivnost majhnih in srednje velikih podjetij,
med drugim odpravo taks za patentno prijavo in 20% znizanje stroskov za storitve
Patentnega urada (Patent Offfice) v VB ter moznost patentne prijave preko inter-
neta.

Ce je Evropska unija pri vprasanju zaséite programske racunalniske opreme v
glavnem sledila kurzu, ki so ga ze pred ¢asom ubrale ZDA, pa je njena zadrZanost
do biopatentov neprimerno vedja. Na tem podrodju je postavila vrsto omejitev. V
zvezi s patenti na podroc¢ju biotehnologije je treba opozoriti, da je bila v Evropi
tako ali tako sprozena 3irsa diskusija, ki je potekala okrog Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah (European Convention on Human Rights). Cetudi se vprasa-
nja biopatentov tu samo bezno dotikamo, je vseeno treba dati kratko pojasnilo,
zakaj je v Evropi zadrzanost do privatizacije biotehnologije neprimerno vedja kot
v ZDA. Na eni strani ne smemo spregledati, da je v ZDA na razvoj celotne patentne

doktrine izredno mo¢no vplivala tradicija "Common Law". Zaradi odsotnosti kakrs-

nekoli zapisane norme, ki bi eksplicitno omejevala uporabo patentne zascite na
zivih organizmih, je v ameriski jurisdikciji vzpostavljena samo implicitna distinkci-
ja med "stvaritvami narave" in "stvaritvami in njenimi sestavi, ki niso del narave".
Hkrati obstaja med ZDA in Evropo $e ena zgodovinsko pogojena konceptualna
razlika. V ameriski tradiciji se pojma odkritja (discovery) in invencije (invention) v
znanosti uporabljata enopomensko, ko gre za njuno aplikativno funkcijo. V evrop-
ski kontinentalni tradiciji je obstajala razlika med kategorijo odkritja (povezuje se
z znanstveno ustvarjalnostjo) in invencijo (povezuje se s tehnicnimi sredstvi, ki
omogocajo izkoris¢anje znanja) (Coriat & Orsi, 2002: 1497). Na drugi strani je v
Evropi bolj kot kjerkoli drugje v svetu prisotno spoznanje, da gre tu za izredno
obcutljivo politi¢no temo, ki zadeva vpradanje bioetike.

Naso kratko predstavitev o novih pristopih k zasciti intelektualne lastnine v
Evropski uniji lahko sklenemo z ugotovitvijo, da se bodo obsirne strokovne razpra-
ve glede razsiritve patentov na podrodje biotehnologije in drugih tipov "soft" teh-
nologij sicer $e nadaljevale, se bo pa zato, ker imajo omenjene tehnologije danes
najvecje komercialne potenciale, ob strokovnih postavljalo vedno ve¢ politi¢nih
zahtev. Cilj Lizbonske strategije, namre¢ da Evropa vstopi v novo druzbo znanja,
najbrz ne bo dosegljiv brez bistvenega povecanja Stevila patentov na podrodju bio-
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tehnologije in informacijske tehnologije. Tu Evropa za ZDA in tudi Japonsko naj-

bolj zaostaja.
Zakljucek

V zakljucku nase razprave naj se vsaj za hip ozremo tudi na situacijo v Sloveniji.
Raziskovalna sfera nastopa Ze kar nekaj ¢asa kot organski del skupnega evropske-
ga raziskovalnega prostora, zato se vsi izzivi nove raziskovalno-razvojne in inovacij-
ske politike, ki smo jih skusali predhodno prikazati, tudi njeni izzivi. Posamezne
analize o uspesnih prijavah raziskovalnih skupin iz Slovenije v Peti okvirni pro-
gram so pokazale (razumljivo je, da podatkov za Sesti okvirni program $e ni mogo-
¢ev celoti pridobit, saj postopki ocenjevanja niso zakljuceni niti za predloge, ki so
bili s strani raziskovalnih skupin prijavljeni v prvem letu), da je imela Slovenija
glede stevila sodelujocih raziskovalnih skupin nadpovpreéni uspeh, ne samo med
kandidatkami, temve¢ tudi med clanicami Evropske unije (glej ve¢: Gnamus,
2002). Ta podatek pove veliko o odprtosti slovenske znanosti v evropski prostor,
ne pa tudi o tem, koliko so te vrste sodelovanj spreminjale vrednotni sistem in ori-
entacijo raziskovalcev k ve¢je komercializaciji rezultatov njihovega znanstvenega
raziskovanja. Dejstvo je, da Slovenija po osnovnih kazalcih inovativnosti in uspes-
nega prenosa rezultatov raziskovanja v industrijo, kot so na primer Stevilo paten-
tov, delez dodane vrednosti, ustvarjene v sektorju visoke tehnologije, delez izvoza
proizvodov visoke tehnologije v celotnem izvozu drzave, delez inovativnih podje-
tij glede na celokupni obseg majhnih in srednjih podjetjih, Se vedno mocno
zaostaja za povprecnimi vrednostmi v Evropski uniji. (Najnovejsi primerjalni poda-
tki za vse drzave ¢lanice in kandidatke Evropske unije so v dveh Ze omenjenih ana-
liticnih podatkovnih bazah o raziskovanju in razvoju, ki jih pripravljajo v Evropski
komisiji: v "Innovation Scoreboard" (2003) in v "Key Figures" (2003).) Na temelju
razpolozljivih podatkov bi lahko sklepali, da ima Slovenija najvecje deficite pri Ste-
vilu patentov s podrodja biotehnologije in informacijsko-komunikacijske tehnolo-
gije; cetudi je po absolutnem Stevilu vseh prijavljenih in podeljenih patentov na
miljon prebivalcev v letu 2000 pred vsemi novimi pristopnicami k EU. Res pa je, da
$e vedno mocno zaostaja za ostalimi ¢lanicami EU. Tudi na temelju najnovejsih
podatkov iz "Key Figures 2003-2004" se v glavnem potrjujejo rezultati posameznih
empiri¢nih raziskav, ki so bile opravljene pri nas (glej npr.: Mali, 2002; Mali, 2000;
Bucar & Stare, 2003). V okviru teh raziskav se je pokazalo, da pri nas Se ni prislo
do ustreznih resitev na podrocju zaic¢ite intelektualne lastnine v akademski sferi
znanosti (univerze, javni raziskovalni instituti). Vodstvene strukture na nasih znan-
stvenih organizacijah, enako pa bi lahko rekli tudi za drzavne uradnike, se ocitno
$e ne zavedajo dovolj, kako pomembno je za nadaljnji razvoj naravoslovno-tehnic-
nih znanosti in njihovo vlogo pri neposrednem druzbeno-ekonomskem razvoju
ravno ustrezna resitev vpraanja zaicite intelektualne lastnine. Ne le Evropska
unija, temvec tudi ve¢ina njenih ¢lanic, daje tem vpraSanjem prednostni znacaj.
Med njimi seveda obstajajo pogosto razlike, kako pristopiti k reSevanju omenjene
problematike. V tem oziru se je vcasih res tezko opredeliti, ali nek ukrep, ki zade-
va podrogje zaicite intelektualne lastnine, dejansko tudi ze lahko povezemo z
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novo inovacijsko politiko. O tem govori tudi zadnja OECD-jeva Studija z naslovom
"Turning Science into Business: Patenting and Licensing at Public Research
Organisations", (OECD, 2003). Kljub temu pa so trendi v Evropi jasni: s spremem-
bo in prenovo patentnih sistemov, vzpostavitvijo raznovrstnih mehanizmov za pre-
nos znanja iz akademske sfere znanosti v industrijo (patentne pisarne, spin-off
firme itd.), Zelijo postaviti trdne temelje novim raziskovalno-razvojnim in inovacij-
skim politikam. Tej poti mora slediti tudi Slovenija, ¢e Zeli dohiteti inovacijsko naj-
bolj razvite drzave Evropske unije.
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Marjan BREZOVSEK* Damir CRNCEC** ZNANSTVENI
; CLANEK

TAJNOST V DEMOKRACIJT

Povzetek. V clanki je na interdisciplinarni nacin obravna-
ven kompleksen druzbeni pojav - tajnost. Arcana imperii -
nacelo tajnosti delovanja oblasti je v sodobnih demokratic-
nih drzavah zamenjal nov institut, sistem varovanjea tajiih
podatkov. Z zgodovinskega vidika ima nacelo javnosti veli-
ko zaslig pri demokratizaciji nacela arcana imperii, saj se
vedno predstavlja antipod nacelit tajnosti. Sodobne demo-
kraticne drzave in mednarodne organizacije poskiisajo s
celovitim in vecstopenjskim sistemom zagotoviti varovannje
tajnih podatkov. Sistem s trdno normativno podiago vkljiicu-
Jje varnostno preverjanje oseb, fizicno in tehnicno varova-
nje, celovit sistem dostopanja do tajnih podatkov itd.
Slovenija bo morala po vRljucitvi v Evropsko unijo in zvezo
Nato upostevati standarde varovanja tajnih podatkov obeh
organizacij. Podlaga za to pa je ustrezen sistem varovanja
tajnih podatkov Sloveniji.

Klju¢ni pojmi: nacelo tajnosti, nacelo javnosti, arcana impe-
rii, varovanje tajnih podatkov, Evropska unija, zveza Neto

Uvod

Proucevanje fenomena tajnosti je v slovenskem prostoru dokaj redek pojav in Se
takrat, ko se tajnost proucuje, se izpostavlja predvsem pravni vidik. Tajnost delova-
nja in odlo¢anja je sopotnik vseh politicnih sistemov ter kompleksen politoloski,
komunikoloski, socioloski, obramboslovni in sploh druzbeni pojav, ki predstavlja
tudi v demokrati¢ni drzavi legitimno sredstvo, s pomocjo katerega se $¢itijo vital-
ni interesi drzave. S tem, ko tajnost prikazujemo samo iz pravnega vidika, fenomen
tajnosti po nepotrebnem omejujemo. Nacelo tajnosti se je uveljavljalo v razli¢nih
politi¢nih sistemih, bodisi demokrati¢nih ali avtoritarnih. Je pa tajnost velikokrat v
koliziji s spostovanjem clovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

Ta nasprotja je mo¢ preseci in ob upostevanju sorazmernosti in uravnotezeno-
sti najti kompromis, ki zagotavlja suvereni demokrati¢ni drzavi, da ob upostevanju
nacionalnega interesa izvaja doloc¢ene aktivnosti in dejavnosti v tajnosti ali z name-
nom zaicite tajnosti ter hkrati spostuje osnovna nacela demokrati¢ne drzave. Kajti
drzava mora pri izvajanju svojih nalog s podrocja nacionalne varnosti delovati
tajno ter zavarovati svojo zasebnost oziroma intimo.

V drzavah z daljso demokrati¢no tradicijo je nacelo tajnosti natan¢no zakonsko
regulirano. Iz normativne ureditve je Se posebej razvidna pozornost, ki je name-
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njena varovanju zasebnosti drzave. Razumevanje tega podrocja, npr. v ZDA, jasno
izkazuje potrebo po zagotavljanju nacionalne varnosti in nacionalnega interesa.
Pomen tajnosti podatkov je razviden iz izvrsilnega odloka z zakonsko mocjo, o
zaupnih informacijah in drzavni varnosti, ki ga je sprejel predsednik Clinton. "Nasa
demokrati¢na nacela zahtevajo, da so ameriski drzavljani obvesc¢eni o dejavnosti
svoje vlade. Tudi napredek je odvisen od prostega pretoka informacij. Kljub temu
je bilo v celotni ameridki zgodovini v interesu drzave, da dolocene informacije
ostanejo tajne, da bi tako zas¢itili drzavljane ZDA, demokrati¢ne ustanove in sode-
lovanje v skupnosti narodov. Zascita informacij, ki so bistvenega pomena za var-
nost nase drZave, je Se vedno nasa prednostna naloga." (Executive Order 12958 v
Trbovsek, 2001: 54)'

Conditio sine qua non pri zagotavljanju ustrezne stopnje tajnosti je prisotnost
ustrezne politi¢ne, organizacijske in varnostne kulture ter vrednot, lastnih doloce-
ni organizaciji ali celo drzavi. Ne zadostuje zgolj ¢rka na papirju, ustrezna stopnja
kulture mora biti prisotna pri najvisjih nosilcih oblasti ter vseh posameznikih, ki so
vklju¢eni v proces doloc¢anja, oznacevanja, prenosa in hranjenja tajnih podatkov.

Tajnost vs. javnost delovanja oblasti

Nacin javnega delovanja v atenski agori (glej Arendt, 1996) ter tajno delovanje
in odloc¢anje po nacelu arcani imperi v absolutisti¢ni drzavi, je del dihotomije med
tajnostjo (nevidnost) in javnostjo (vidnost). Dihotomije tajnost in javnost ni mogo-
¢e zadovoljivo in celovito pojasniti, ¢e se ne pojasni dihotomija javnost (ius publi-
cum) in zasebnost (ius privatum). Slednja je veliko bolj prisotna v proucevanju
druzboslovnih znanosti (sociologije, komunikologije, politologije, ...) kot ta, ki bo
podrobneje predstavljena v nadaljevanju, tajnost in javnost.

Doloc¢eni avtorji so natanéno opredelili dihotomijo javnost/zasebnost in jav-
nost (vidnost)/tajnost. Bobbio izpostavlja dvojnost pomena javnosti: "ali se upo-
rablja nasproti "zasebno" kot je klasi¢no razlikovanje med ius publicum in ius pri-
vatum, dedis¢ina rimskih pravnikov, ali kot "tajnost", v tem primeru se ne nanasa
na res publica j. "javno zadevo" ali stanje, pa¢ pa oznacuje "jasno", "ocitno', .
"widno™ (Bobbio, 1987: 79-80).

John Thompson je v svojem delu Media and Modernity (1995) dihotomijo
javno/zasebno soocil z dihotomijo vidno/nevidno. Javno je torej tisto, kar je
"vidno ali opazovano, kar je izvedeno pred gledalci, kar lahko vsi ali mnogi vidijo
ali sligijo. Zasebno pa je tisto, kar je skrito pred pogledi, kar je izgovorjeno ali stor-
jeno v zasebnosti ali v krogu manjSega Stevila [judi"(Thompson, 1995: 123). Z diho-
tomijo vidno/nevidno (javno/tajno) sta Bobbio in Thompson prikazovala spre-
membe vidnosti oblasti v zgodovini.

Nasproti tajnosti je bilo z uveljavitvijo prve generacije clovekovih pravic
postavljeno nacelo javnosti (publicitete). Publiciteta naj bi pomenila, da ima jav-
nost moznost spremljati delovanje in dejavnosti oblasti, tj. "odkrivanje korupcije
pred o¢mi javnosti" (Mayhew v Splichal, 1997: 202).

T Lzorsiing odiok 12958 je bil v letit 2003 dopolnjen z izvrsilnim odlokom 13292, predsednika Bushea.

Iz dopolnitev in sprememb je razvidno, da so dovoljeni Se globlji posegi v zasebnost posameznike.
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Dileme, ki se porajajo ob koliziji tajnosti in javnosti, je celovito predstavil
Thompson v svojem ¢lanku Demokrati¢na tajnost (Democratic Secrecy). Poudaril
je, da "konflikt med tajnostjo in javnostjo izvira iz osnovne dileme o nacelir odgo-
vornosti: kajti demokra(ticnost)cija zahteva javno delovanje, toda dolo¢ene demo-
kraticne politike zahtevajo tajnost" (Thompson, 1999: 183).

Temeljna predpostavka vsake demokrati¢ne vlade oziroma oblasti je njena
odgovornost do svojih volivcev in do javnosti. Ce je neka politika vlade oznacena
kot tajna, te odgovornosti ni in je ne more biti, saj javnost s tem ni seznanjena. Zato
se pojavi dilema z dvema alternativama: opustitev politike ali Zrtvovanje demokra-
ticne odgovornosti. Seveda pa zadeva ni tako ¢rno/bela, v praksi se namre¢ ne
dogaja, da se zaradi neupostevanja nacela javnosti opusti dolo¢ena politika oziro-
ma se zrtvuje, kot pravi Thompson, demokraticna odgovornost. Odgovornost se
da zagotoviti tudi na drug nacin, in sicer tako, da se zagotovi drugovrstna javnost.
Odlocitev o tem, da bo neka politika ostala tajna, se sporoci javnosti. Dodatno je
potrebno zagotoviti postopke za odloc¢anje, ali bodo sklepi o teh odloc¢itvah spo-
ro¢eni javnosti. Dilema med opustitvijo politike in odgovornostjo ne more biti
vedno razreSena. Javni usluzbenci in institucije pa lahko zmanjsajo skodo demo-
krati¢ni odgovornosti tako, da zagotovijo, da zac¢asne tajnosti ne postanejo stalne
in da delne tajnosti ne postanejo popolne tajnosti (Thompson, 1999).

Dilema tajnost/javnost bo lazje razumljiva tudi skozi, v nadaljevanju predstav-
lieno, vlogo in pomenom tajnosti in javnosti od arkanske teorije do danes. Nacelo
tajnosti oblasti je v demokrati¢nih drzavah v veliki meri s¢asoma zamenjalo nace-
lo javnosti oblasti, kar pa ne velja za nedemokrati¢ne, totalitarne oziroma avtoritar-
ne rezime. Popolne javnosti si tudi najbolj demokrati¢na drzava ne more privosci-
ti, saj postane ranljiva za nedemokrati¢ne (sic!) pritiske, postane neuspesna in
neucinkovita ter kot tak$na sama predstavlja najvedjo groznjo demokraciji.

Zaradi svoje zas€ite je drZzava ob zamenjavi nacela tajnosti (arcana imperii) z
nacelom javnosti, morala vzpostaviti instrumente, ki so 3¢itili intimo (zasebnost)
drzave, nasproti javnosti in dejanskim ali potencialnim nasprotnikom. Potrebe po
zascitl intime drzave so se zavedali tudi v ¢asu, ko se je vzpostavilo nacelo javnosti
kot pravica. To je bilo v ¢asu francoske revolucije, ob nastanku prve generacije ¢lo-
vekovih pravic.

Nacelo tajnosti

Za razumevanje pojma tajnosti je potrebno poudariti njegovo semanti¢no
opredelitev in teoreticno opredelitev z vidika politoloske in komunikoloske zna-
nosti, kjer je ta pojem najbolj natan¢no definiran. Semanti¢na in teoreti¢na opre-
delitev pojma tajnost se prepletata in nikakor nista v pomenskem nasprotju, tem-
vec ravno nasprotno. Teoreti¢na opredelitev vkljucuje in zajema semanti¢no opre-
delitev, hkrati pa bo iz predstavljenih teoreti¢nih opredelitev razvidna vsa kom-
pleksnost in vseobseZnost pojma tajnost, ki precej presega semanti¢no opredeli-
tev.

Slovar slovenskega knjiznega jezika (SSKJ) je vsekakor najpomembnejsi vir za
semanti¢no opredelitev pojma tajnosti. V prvem pomenu (SSKJ, 1991: 17) navaja
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tajnost kot "znacilnost tajnega" (jam¢iti tajnost, podatki morajo ostati v tajnosti,...);
v drugem pomenu pa pravi, da je tajnost "kar je tajno" (podatki so tajnost, drzavna
tajnost,..) ter izpostavi knjizni sinonim za "skrivnost".

Tajnost se veckrat razume in enaci s pojmoma skrivnostnost in/ali misterioz-
s skrivnostnostjo, je razvidno iz semanti¢nih opredelitev obeh pojmov v SSKJ-
"Skrivnost v njenem prvem pomenu nekaj, kar se ne da razumeti, dojeti ali pojas-
niti. Tajnost pa ni nekaj neznanega, temve¢ ravno obratno. Pri njeni vsebini gre za
znane stvari, ki jo njen "posestnik" (ali posameznik ali institucija ali drzava) ne sme
ali noc¢e narediti dostopne $irsi javnosti" (Anzi¢, 2000: 852). Kot je razvidno iz SSK]J,
ta Anziceva trditev drzi le deloma oziroma je s semanti¢nega vidika neto¢na. SSKJ
namre¢ jasno opredeljuje skrivnost tudi kot sinonim tajnosti.

Pojem tajnost ima svojo specificno politi¢no zgodovino. "Politi¢ni pojem arca-
nium (tajnost) je v sredis¢u ucenja o ti. drzavnem razlogu, raison d'état, ki predstav-
lja teoreticno utemeljitev absolutizma. Arkanska teorija je odgovarjala arkanski
praksi absolutisti¢ne oblasti, njeni drzavni, predvsem politiki vojne (stratagemata
belli) in diplomaciji kot odrazu tajne politike" (Tadi¢, 1990: 19).

Bobbio izpostavlja Se en vidik povezanosti politike arcana imperii in teorij, ki
so zagovarjale raison d'état: "drzavi je dovoljeno to, kar je prepovedano drzavlja-
nom in zato je drzava prisiljena delovati v tajnost?, da ne bi povzrocila zgrazanja”
(Bobbio, 1987: 34).

Zgodovinski izvor arkanske teorije je v Tacitovih "Analih, v katerih je opisana

Tiberijeva politika. Arnold Clampar je v svojem delu "De arcanis rerum poublica-
rum™ uporabil pojem iz "Analov", arcana imperii, najprej poudarjajo¢, da ima vsaka
znanost (teologija, pravo, trgovina, slikarstvo, vojaske ves¢ine, medicina) svoje taj-
nosti (arcana). Vse uporabljajo razli¢ne "prijeme", tudi zvijacnost in prevaro, za
dosego svojih ciljev (glej Tadi¢, 1990: 12). Clapmar je tako definiral arcana imperii:
"Tajni in skrivni premisleki ali odlo¢itve tistih, ki so v drzavi na oblasti" (Clampar v
Bobbio; 1987: 86).
Z obdobjem razsvetljenstva so se pojavile razlicne zahteve proti takratni absoluti-
sti¢ni oblasti. Ena izmed teh je bila javnost delovanja oblasti oz. njena vidnost.
"Mislec, ki je bolj kot kdorkoli drug, pripomogel k razjasnitvi povezanosti in med-
sebojnega odnosa med javnim mnenjem in javnostjo oblasti je Kant. Utemeljeno
se ga smatra za zacetnika vseh diskusij o potrebi oblasti, da bo vidna, potrebi, ki ni
samo politicna, ampak tudi moralna" (Bobbio, 1987: 83). V svojem eseju o razsvet-
ljenstvu Kant zatrdi "najbolj neskodljiva od vseh svobod - svoboda javne uporabe
posameznikovega razuma v vseh zadevah" (Kant v Bobbio, 1987: 84), to svojo trdi-
tev dodatno pojasnjuje: "javna uporaba posameznikovega razuma mora biti vedno
svobodna in lahko sama po sebi doseze razsvetlitev med ljudmi'(ibid.).

Velik preobrat v razumevanju tajnosti je prinesla francoska revolucija in s tem

2 Visvojem drugem pomenu je skrivnost sinonin tajnosti. Skrivnost je: "kar kdo ve, kar nutje zaupenno
inse nesme pripovedovati drugim. Kot primer je ponazorjena poslovna, uradna. vojaska skrivnost’(SSKJ.
1993: 717).

3 podcrial D.C.

'Po Clamparjevi smrti je knjigo leta 1605 v Bremu izdal njegov brat.
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povezan nastanek prve generacije ¢lovekovih pravic. Politi¢ne in drzavljanske pra-
vice kot so svoboda misljenja in govora, zdruzevanja, tiska, osebna svoboda, taj-
nost pisem, itd. so omogocile in izpostavile arcana imperii kriticni presoji javnosti.

Skof iz Vica, Michele Natale, je pred vec kot dvesto leti podal svoje videnje kdaj
oz. kako lahko demokrati¢na drzava uporablja pri svojem delu tajnost. To videnje
je tudi danes $e kako aktualno. Po mnenju Bobbia je Natale izpostavil enega izmed
klju¢nih postulatov moderne demokracije: "nacelo javnosti (v izvirnem pomenu,
biti odprt pred javno kontrolo) je pravilo, in izjemoma se lahko to pravilo krsi,
kadar je tajnost upravic¢ena, tako kot ostali izjemni ukrepi, tudi ¢e so samo za ome-
jeno ¢asovno obdobje"(Bobbio, 1987: 81).

Weber je v svojem delu Druzba in politika kot enega izmed nacinov, s katerimi
birokracija ohranja svojo mod¢, izpostavil dolocanje uradne tajnosti. Tajnost je
nac¢in ohranjanja birokratske oblasti in vir mo¢i birokracije: "to premoc¢ profesio-
nalnih strokovnjakov poskusa vsaka birokracija okrepiti tako, da ohrani tajno svoje
znanje in namene. Birokratska uprava je v svojem bistvu vedno uprava, ki izkljucu-
je javnost. Svoje znanje in delo skriva pred kritiko, kolikor dolgo je to le mozno"
(Weber v Burié, 1987: 415).

Z razvojem moderne ustavne drzave se je doktrina arcana imperii spremenila
v: "moderno nacelo uradne tajnosti z omejitvijo uporabe v vprasanjih, ki so vital-
nega pomena za varnost in stabilnost drzave" (Thompson, 1995: 124). Drzava, ki
Zeli zavarovati svoje interese in suverenost, mora podatke in informacije, katerih
razkritje bi destabiliziralo in ogrozilo obstoj drzave, ustrezno varovati.

Nedvomno je tudi Socialisticna federativna republika Jugoslavija uporabljala v
praksi doktrino arcana imperii. SFR] je lormalno poznala dve obliki tajne zakono-
daje: tajni uradni list in posebne skrivne podzakonske predpise. Zvezni tajni urad-
ni list je zacel izhajati v letu 1980, leta 1981 pa so mu sledili tudi republiski uradni
listi, skupno je bilo izdanih 618 Stevilk. V SFRJ so obstajali tudi posebni tajni pod-
zakonski predpisi, ki niso bili nikdar objavljeni, tudi v tajnem uradnem listu SFRJ
jih ni najti. Urejali so dolo¢ena vprasanja s podro¢ja drzavne varnosti. Taksna prak-
sa je pomenila obstoj paralelnega pravnega sistema in erozijo obstojecega veljav-
nega pravnega reda. V Sloveniji je bil leta 1985 izdan s strani takratnega RSNZ
Priro¢nik za delo milice na podro¢ju varstva ustavne ureditve. V posebnih poglav-
jih analizira "notranjega sovraznika", tuje obvesc¢evalne sluzbe, razredne sovrazni-
ke,... (glej Sturm, 1999: 285-287).

V Sloveniji je z nastankom samostojne drzave postal tajni uradni list spomin na
preteklost. Z novo ustavo je koncept tajnosti izgubil na pomenu oziroma smo ga
potisnili na stranski tir. Izstopa tudi dejstvo, da v Ustavi ni eksplicitno zapisana pra-
vica drzave do varovanja tajnosti, je pa tajnost enkrat omenjena z vidika varovanja
clovekovih pravic.’ "Drzavi se vse prevec odreka pravica do zasebne sfere, v kateri
je tajnost pomemben postulat. Brez tajnosti ni racionalnih politicnih odlo¢itev, ni
odgovornih varnostnih sluzb, tudi drzave ne, pa celo civilne druzbe (ker nima svo-
jega antipoda) ne"(Anzic, 1996: 67).

Velikokrat so drzavni organi in pooblas¢ene osebe sooceni z dilemo, ali dolo-

7 37. clen Ustave RS: varstvo tajnosti pisem in drugili obcil.
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¢en podatek predstavlja tajnost, in ¢e jo, kaksne stopnje naj bo. Pogosto se pripeti,
da imajo oznako tajnosti podatki, ki dejansko sploh niso tajni. Posledica tega pa je,
da se izdeluje in hrani ogromna koli¢ina tajnih dokumentov. Tako so v ZDA leta
1995 ocenili, da se v administraciji izdela 3,5 milijona tajnih podatkov ali 10 000
dnevno (Thompson, 1999). Za Slovenijo ti podatki niso na voljo, bi pa bilo to zani-
mivo videti, e posebej v lu¢i uveljavitve zakona o tajnih podatkih, katerega eden
lavnih ciljev je bil tudi zmanjSanje Stevila tajnih dokumentov.

Tajnost je v sodobnih demokrati¢nih politi¢nih sistemih kompleksen pojav, ki

o
O

vkljucuje pravico drzave do zasebnosti in do varovanja svojih tajnosti. Pri nasteva-
nju argumentov za obstoj tajnosti v sferi drzave je Anzi¢ zelo podroben.® Prav tako
ne pozabina klju¢no dilemo, ki je pred politicno elito, ko normativno ureja tajnost
podatkov. "Tajnost drzave in tajnost posameznika predstavljata trajno in nepomir-
ljivo medsebojno nasprotje" (Anzic, 2000: 854).

Glede na vse prej navedeno, je jasno razvidno, da danasnje razumevanje kon-
cepta tajnosti izhaja iz nacel, zapisanih v doktrini arcana imperii. Zmanjsanje obse-
ga varovanja tajnosti in povecevanja dostopnosti podatkov javnosti je povezano z
razvojem mescanske javnosti in uveljavitvijo prve generacije ¢lovekovih pravic.
Nedvomno, bolj ko je neka drzava demokrati¢na, manj uporablja nacela varovanja
tajnosti poznana kot arcana imperii in bolj uposteva nacela pravne drzave.

Nacelo javnosti (publicitete)

Pojasnjeno je ze bilo, da se je kot antipod arcana imperii v obdobju oblikova-
nja prve generacije ¢lovekovih pravic oblikovalo nacelo javnosti (publicitete). Po
dobrih dveh stoletjih je termin publicitete dodobra spremenil svoj pomen in
namen. Od prvotne pozitivne konotacije je dobil najveckrat negativen prizvok,
vendar ga ne gre zamenjevati z nasim razumevanjem nacela publicitete oziroma
javnosti.

Za razumevanje nacela publicitete je potrebno pojasniti, kaj je javnost. Javnost
(SSKJ, 1993: 212) so v prvem pomenu "pripadniki druzbeno-politicne skupnosti v
odnosit do kakega dogajanja ali stvari” (javnost se je zgrazala, stvari niso namenje-
ne javnosti, naga glasbena javnost,...); v drugem pomenu, v zvezi s predlogom pred,
"iavno zivljenje, delovanje” (stopil je pred javnost, oglasati se v javnosti,...); in v tret-
jem pomenu, "znacilnost, stanje javnega" (javnost poslovanja skladov, nacelo,
princip javnosti).

Iz zgoraj predstavljenih pomenov pojma javnost je razvidna kompleksnost
pomenov. Mi se bomo osredotodili na pomen javnosti kot stanje javnega. To kon-
kretno pomeni delovanje, s katerim se lahko ljudje seznanijo kot javnost.

S Obstoj tajnosti lahko opravicujejo naslednji razlogi: "obstoj nasprotujocile si interesov: izrecno
pravno opredeljeni interesi, ki so predmel varovanja tajnosti; kisitev lajnosti mora predstavijati
posamezniku ali druzbi nevarno in skodljivo ravnanje; tajnost mora biti namenjena varovenju, obrambi
in zasciti obstoja drzave, njene ustavne ureditve ali posebnim interesom pri varovanju clovekovili pravic:
s pravno normo morajo biti doloceni podatki oznaceni kot tajni, imenovani morajo biti upravijavct
lajnosti in (i podatki morajo imeti wstrezno stopnjo in vrsto lajnosti: doloceni morajo biti ukrepi za
varovanje tajnil podatkov, s katerimi se preprecuje njihovo prilascanje. neopraviceno odstopanje.

spreminjanje ali pridobivanje” (Anzic. 2000: 854).
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Splichal je opredelil $tiri pomene pojma javnost: "novodobna pojma javnost in javio
mnenje pretezno proizvod razsvetljenstva... ter poudarja tri temeljne razseznosti pojma
./’(/1'/105/. Javnost je obravnavana Rol:
1. specificna socialna kategorija, ki se pojavija kot druzbeni akter, subjekt,
torej zlasti v odnosu do kakega dogajanjay
2. specificna narava kake dejavnosti ali prostora (znacilnost ali stanje
Jjavnega),
3. doloceno podrocje (javna sfera, domena) druzbenega Zivljenja, ki s
svojo kompleksnostjo presega javnost v pomenu kategorije (akterja) ali
narave dejavnosti.
4. Koncno pa bi lahko tidi razprave o javnem mnenju, Ri na neki nacin
poveziije zgornje tri pomenske razseznosti in jim dodaja cetrio, mneinj-
sko, Steli za posebno, Cetrto temeljno razseznost v obravnavah javnosti, ne
nazadnje pa tudi zato, ker so prav spori o javnem mnenjit ndajrec prispe-
vali k popularnosti pojma javnost” (Splichal, 1997: 22).

Kot enega klju¢nih momentov, ki je pripomogel k vzpostavitvi moderne demo-
kracije, Splichal poudarja uveljavitev nacela javnosti. "Javna sfera v sodobnem
pomenu (ali strogem) pomenu je nastala z odcepitvijo od sfere javne oblasti v 17.
in 18. stoletju in z uveljavitvijo nacela javnosti,.. Uveljavitev nacela javnosti (publi-
citete v pomenu Kriticnega nadzora) je bila temeljnega pomena za prehod od
absolutne vladavine in vladarske avtoritete k vladavini obc¢e (zakonske norme) in
pravne drzave"(Splichal, 1997: 37).

Po Petersu je bil cilj publicitete: "razkriti tajnost absolutisti¢ne drzave, narediti
razprave drzave vidne vsem drzavljanom in jih izpostaviti javni kritiki" (Peters,
1995: 10). S pridobivanjem politicnega vpliva javnosti v 18. stoletju se je odprlo
vprasanje sredstev, ki omogoc¢ajo absolutisti¢cnemu vladarju, da ohrani svojo suve-
renost. Pri izpostavljanju nacela arcana imperii se je postavil antipod: "Arkanski
praksi se je nato postavilo nasproti nac¢elo publicitete” (Habermas, 1962/1989: 68).

Splichal opozarja, da je potrebno pri razumevanju publicitete biti zelo previ-
den, ker: "nacelo kriticne publicitete, s katero se je konstituirala javnost, je treba
strogo locevati od publicitete v sodobnem alternativnem pomenu, promocije
blaga, reklame in odnosov z javnostmi, ki nima ni¢ skupnega s procesom racional-
nega kriticnega razpravljanja,... ter nadaljuje: "nacelo javnosti se je spremenilo iz
nacela kritike iz javnosti (kriti¢cnega javnega diskurza) kot funkcije javnega mnenja
v nacelo javnosti kot dirigirane integracije (publicity), ki temelji na depolitizaciji
javnega komuniciranja in ki jo posredujeta reklama in propaganda oz. stiki z jav-
nostmi" (Splichal, 1997: 38).

S svojim odprtim duhom je Kant najve¢ pripomogel k pravilnemu razumeva-
nju publicitete in potrebe po soocenju le-te z legitimnostjo politike oz. politi¢nega
sistema. Habermas poudarja: "da je Kantova publiciteta veljala za tisto nacelo, ki
edino lahko jamci za soglasnost politike in morale,..in nadaljuje, da je Kant "jav-
nost" razumel kot nacelo pravne ureditve in metodo razsvetljevanja" (Habermas,
1962/1989: 122). Kant je poudaril dva pogoja, ki ju mora izpolnjevati moderna libe-
ralna drzava, in sicer ustrezno pravno ureditev, ki zagotavlja svobodo ljudi (ena-

TEORIJA IN PRAKSA lei. 41, 3-4/2004

513



514

Marjan BREZOVSEK, Damir CRNCEC

kost pred zakonom) proti prirojenim pravicam ter da zakonodaja temelji na volji
ljudstva, ki se rojeva iz uma.

Vidnost oz. nevidnost oblasti Kant pojasnjuje in zagovarja stalisée, da je omeje-
vanje javnosti izvirni greh in "poglavitni razlog za nastanek vseh tajnih zdruzb.
Kajti ze v naravi clovestva je potreba, da ljudje ob¢ujejo med seboj, predvsem o
tistem, kar zadeva ¢loveka nasploh" (Kant v Habermas, 1962/1989: 126). Torej, s
tem, ko je drzava omejila javnost, je povzrocila nastanek tajnih organizacij izven
nadzora eblasti, ki delujejo véasih v korist in drugic¢ v skodo drzave. Vsakdo ima
namreé pravico, da pove kar zeli: "um mora biti upravicen, da javno govori, ker
(drugace) resnica ne bi prisla na dan. In sicer na skodo same vlade" (ibid., 124).

Kantovo razumevanje publicitete in njeno uveljavljanje je moc¢no prisotno tudi
v slovenski druzboslovni (komunikoloski) znanosti. Splichal poudarja to poveza-
nost s svobodo izrazanja mnenj, kajti: "Javno mnenje predstavlja svobodo (in
pogum kot bi dejal Kant) izrazanja mnenj, svobodo tiska in torej ¢lovekovo svobo-
do nasploh ter ostaja nelocljivo povezano s razsvetljenskim nacelom publicitete"
(Splichal, 1997: 5).

Weber ni tako vehementen kot Kant pri uveljavljanju nacela javnosti delovanja
drzave oz. birokracije. Izkljucevanje javnosti pri delu birokracije je opredelil kot
enega kljucnih virov njene moci. Dostop javnosti je lahko onemogocen samo toli-
ko, kolikor je to nujno potrebno zaradi interesov drzave (ekonomski interes, poli-
ti¢ni, vojaski,...) predvsem navzven. V sodobnih drzavah so v praksi udejanjena
Webrova razmisljanja o izkljuc¢evanju javnosti in Kantova razmisljanja, da so na dru-
gega nanasajoca se dejanja, le toliko v skladu s pravico in moralo, kolikor so zmoz-
na publicitete. V. mednarodnih pogodbah in deklaracijah so postavljeni skupni
standardi varovanja in zagotavljanja nacela javnosti. Kako in koliko so razmisljanja
Webra in Kanta udejanjena, je razli¢no od drzave do drzave. Posamezne drzave pa
z izvajanjem nacel v praksi dokazujejo svojo demokrati¢nost.

Danes je vsebinski pomen termina publicitete precej drugacen, kot je bil
takrat, ko se je profiliral kot nasprotje nac¢elu arcana imperii. Nacelo publicitete so
zamenjali drugt vzvodi, ki otezujejo delovanje oblasti na tajen nacin: pravica javno-
sti za dostop dos informacij javnega znacaja ter stalno spremljanje delovanja obla-
sti, ali je to javno; torej na oceh javnosti in v skladu z demokrati¢nimi in normativ-
nimi standardi. V sodobnem razumevanju pa publiciteta nima ve¢ neposredne
povezave s politi¢niny sistemom oziroma poskusi iskanja ali postavljanja pod vpra-
Saj njegove legitimnosti. Vsekakor pa je, gledano iz zgodovinske perspektive,
publiciteta olaj8ala oz. pospesila uveljavljanje prve generacije clovekovih pravic,
katerih produkt je bila tudi sama.

V veliki meri je nacelo publicitete nadomestil dostop do informacij javnega
znacaja, ki je ustavna kategorija, zakon, ki ureja to podrogje, pa je Slovenija spreje-
la med zadnjimi. V Evropski uniji zakona te vrste nimata le Nemcija in Svica. Na
Irskem je bil zakon, ki ureja to podrocje, najpomembnejsi dokument pri reformi
javne uprave. To je tudi ena od pravic, ki bo zapisana v prihodnji ustavi Evropske
unije’. Svedska je bila prva drzava, ki je leta 1766 (sic!) s sprejemom Zakona o tisku,
nalozila upravi dolznost javne predstavitve svojih odlo¢itev. Druge skandinavske

"Razkrite drzavive skrivnosti. Dneviik 09.04.2003.
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drzave, ZDA, Francija Nizozemska, Kanada in $e nekatere so v Sestdesetih letih
prej$njega stoletja sprejele zakone o prostem dostopu (svobodi) do informacij*
(Bull, 2001: 402-403).

Drzavni zbor RS je februarja 2003 sprejel zakon o dostopu do informacij javne-
ga znacaja. Zakon celovito in sistemsko ureja dostop do informacij javnega znaca-
ja, s katerimi razpolagajo drzavni organi, organi lokalne skupnosti, javne agencije,
javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci jav-
nih sluzb. Osnovni namen zakona je zagotoviti ¢im vecjo obvesc¢enost javnosti, o
delovanju organov ter hkrati zagotoviti javnost in odprtost delovanja organov ter

omogoditi uresni¢evanje dostopa do informacij javnega znacaja.
Manipuliranje s tajnimi podatki

Operacionalizacija varovanja tajnosti (zasebnosti) drzave se izvaja s celovitim
sistemom oznacevanja, varovanja, dostopa in nadzora nad tajnimi podatki. Drzave
z dalj$o tradicijo imajo razli¢ne sisteme varovanja tajnih podatkov, ki pa se ne raz-
likujejo v temeljnih nacelih. Tudi Evropska unija in zveza Nato, v kateri se bo
Slovenija predvidoma vkljuc¢ila maja 2004, imata to podrocje celovito urejeno.
Slovenija je potrebovala deset let samostojnosti, da je sistemati¢no in celovito ure-
dila podro¢je varovanja tajnih podatkov. Zakon o tajnih podatkih, ki je bil sprejet v
Drzavnem zboru novembra 2001° ter spremenjen oktobra 2003, je celovito posta-
vil "pravila igre" na podro¢ju varovanja zasebnosti drzave, tj. dolocevanje, oznace-
vanje in dostop do tajnih podatkov.

Tajen podatek je instrument na voljo sodobni drzavi, katerega glavni namen je
zacita njenih vitalnih interesov. Ogrozanje teh interesov oziroma razkritje tajnega
podatka bi resno skodovalo interesu drzave in njeni nacionaini varnosti ter ji pov-
zro¢ilo veliko skodo ali celo ogrozilo njen obstoj. Sam tajen podatek pa ne pome-
ni dosti, ¢e ni vzpostavljen celoten sistem ravnanja s tajnimi podatki. Poleg tehnic-
nih, fizi¢nih in organizacijskih ukrepov, ki so vzpostavljeni za izvajanje-varovanja
tajnih podatkov, je potrebno najve¢jo pozornost posvetiti pravilom dostopa do taj-
nih podatkov.

Dostop do tajnih podatkov je mozen ob kumulativhem izpolnjevanju vsaj dveh
pogojev, v doloc¢enih drzavah in organizacijah pa treh. Najpomembnejsa pogoja,
zahtevana tudi v Sloveniji, sta: dovoljenje za dostop do tajnih podatkov in uposte-
vanje nacela potrebe po videnju (nzeed to know). V doloc¢enih drzavah ali organiza-
cijah se uporablja e tretji pogoj, seznam oseb (access fist), ki imajo dostop do taj-
nih podatkov. Kljuéen rizi¢ni faktor pri varovanju tajnih podatkov nedvomno osta-
ja ¢lovek, zato je temu tudi posvecena najvecja pozornost. Predhodno opravljeno
varnostno preverjanje oseb je pogoj za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov.

Clovek tako ostaja kljucen dejavnik pri varovanju tajnih podatkov. Ne samo, da

¥V ZDA sprejel zakon se je imenoval Ireedom of Information Act.

2V Sloventji je bil velik del politicne elite v letih 2000 in 2001 soocen s problematiko varovanja lajnos-
ti in s kljucnimi dilemami, ki se porajajo. Polemike v Drzavinem zboru pred sprejetjent Zakona o tajnih
podatkil, ki celovito ureja podrocje varovanja tapnil podatkov, so bile zelo vroce.
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so ljudje usposobljeni za ravnanje s tajnimi podatki, pomembno je tudi, da se zave-
dajo pomena le-teh in skode, ki jo lahko povzrocijo s svojim ravnanjem. Stalna skrb
za ustrezno stopnjo varnostne kulture, ustvarjanje obcutka pripadnosti in lojalno-
sti so klju¢ni elementi, ki zmanjsujejo moznosti zlorab tajnih podatkov.

Zato je potrebno tajnost in tajne podatke ponazoriti in razsvetliti $e iz enega
pomembnega vidika, in sicer, kako se tajne podatke lahko zlorabi oziroma upora-
bi v druge namene, kot jih je predvidel originator' tajnosti. Koncept ravnanija s taj-
nimi podatki je dodobra obdelal in pojasnil (Scheppele v Rajko, 1997: 192). Pri tem
je prikazal dve moznosti:

1. "tajnost (tajne podatke) lahko sporoci

a) A pove B neposredno tajnost (odkritje)

b) B pove C serijsko tajnost (izdaja)

¢) A ali B pove C kolektivno tajnost (odtok)

2. tajnost (tajne podatke) lahko skrije

a) A skrije B neposredno tajnost (enostavna tajnost)
b) B skrije C serijsko tajnost (rabljena tajnost)

¢) A ali B skrijeta pred C kolektivno tajnost (zarota)".

Kot je razvidno, se je Scheppele osredotocil na dva generalna nac¢ina manipu-
liranja s tajnimi podatki, na nepooblas¢eno sporocanje in skrivanje tajnosti. Oba
vidika je pri proucevanju tajnosti potrebno upostevati. V nadaljevanju bo posvece-
na vedja pozornost nepooblaséenemu posredovanju podatkov. Vecina tajnih
podatkov ostane tajnih do konca predvidenega ¢asovnega obdobja. Niso pa redki
primeri, ko pride do odtoka in se tajni podatki znajdejo na prvih straneh ¢asopi-
sov in v "prime time" elektronskih medijev. Takrat govorimo o izdaji tajnih poda-
tkov, njihovem razkritju ali odtoku.

Kazensko pravno podro¢je v Sloveniji natan¢no dolo¢a dovoljene in nedovo-
ljene tajnosti, opredeljuje vrste tajnosti in nacine krsitev. Dolocbe Kazenskega
zakonika RS niso skladne z zakonom o tajnih podatkih. KZ RS $e vedno govori o
uradni, vojaski in drzavni tajnosti kot o tajnostih iz drzavne sfere, mediem ko je
poslovna tajnost posebna vrsta tajnosti in ni predmet proucevanja'.

© Qriginator - angleska beseda, ki oznacuje osebo ali organ, ki je izdelal oziroma oznacil dokument
(sredstvo) s stopnjo tajnosti. Beseda izvornik je pomensko Se najblizje terminu originator. Zaradi lazjega
in boljsega razumevanja bo v nadaljevanju uporabljali saimo termin originalor:

" Qdtoki ali razkritje tajnih podatkov niso neznanka v Sloveniji, njilova pojavnost kaze na nizko
stopnjo varnostne Rulture ter izpostavja dejstvo, da varovange tainil podatkov ni vrednote. ‘lajni podel-
Ricali podatki z zaprtil sej parlamenta se posredijejo prek novinarjev v javnost. niso redki primeri. ko so
bili tajni dokumenti organov drzavne uprave posredovani v javnost. 1z zacetka devetdesetil je znana
afera 1112 VIS, prenasanje dokumentov VIS-a javnosti. Mednarodno odmevna je bila v letu 2000 ti. Afera
Sava, ko je casnik Vecer objavil porocilo o domnevno nezakonitem (so)delovanju med Obvescevalno
varnosno sluzbo MO in amerisko obrambno obvescevalno sluzbo -DIA.

= Celovito je podrocje ravnanja s poslovnimi lajnostmi oziroma skrivnostmi predstavil Kop v kijigi
"Varovanje in zascita poslovnih skrivnosti'. Po Kopovi definiciji so poslovna tajnost oziroma poslovna
skrivnost podjetja "vse materializirane in nemalterializirane stearitve, ki jili poseduge in za katere tistim.
ki jili za opravijangje svojega dela v podjetju (nujno) ne potrebujejo. ni treba vedeti. Stearitve zajemejo
tudi podatke” (Kop, 1991/1995: 43).
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KZ RS in ZTP opredeljujeta (pojasnjujeta), da nedovoljena tajnost oziroma taj-
nost, ki je bila dolo¢ena z namenom prikritja kaznivega dejanja, v primeru razkrit-
ja ne pomeni kaznivega dejanja. Poznamo tri skupine oseb, ki so dolzne varovati
tajnost podatkov. Posebna kategorija so usluzbenci, ki s svojim ravnanjem povzro-
c¢ijo, da pridejo tajni podatki v roke nepooblasé¢eni osebi (snazilke, strazarji, var-
nostniki,...), vendar s tem niso izdali tajnosti temve¢ izvrsili kaksno drugo kaznivo
dejanje (nevestno delo, vohunstvo,...) (glej Mirt, 2003: 31-34).

Znova se potrjuje, da je najpomembnejsi faktor ¢lovek, usluzbenec organa
javne oz. drzavne uprave. Pomembni so odnosi med zaposlenimi, nadrejenimi in
podrejenimi, stopnja politicne, organizacijske in varnostne kulture, obcutek pri-
padnosti organizaciji, lojalnost in ne nazadnje seznanjenost s tem, kako ravnati. To
so klju¢ne determinante, ki prispevajo k temu, da bo nedovoljenega sporoc¢anja
tajnosti cimmanj oz. 72i¢. Z vsem tem so povezane $e vrednote in vrednostni siste-
mi, preoblikovanje ali kriza vrednostnih sistemov, kar je ena izmed glavnih znacil-
nosti drzav v prehodu.

To ni samo problem mladih demokracij, temve¢ tudi "starih" demokracij z veli-
ko izkusnjami ali kot izpostavlja Brezoviek "se javna (drzavna) uprava v vseh
vrstah demokracij bori s podobnimi tezavami: kako zagotoviti sposobno, u¢inko-
vito, legitimno, odgovorno, odzivno, profesionalno in pravicno javno sluzbo"
(Brezovsek, 2000: 240). Uprava, ki ne spostuje nacela tajnosti, zanesljivo ne izpol-
njuje zgoraj navedenih kriterijev.

Potrebno je poudariti, da ne gre zamenjevati izdaje ali odtoka tajnosti z delova-
njem politicnih akterjev, ki uporabljajo pri svojem delu razlicne metode komunici-
ranja z javnostjo. Dokaj pogost pojav je posredovanje doloc¢enih notranjih - "insaj-
derskih" informacij. To je tezko dokazati in Se tezje kazensko preganjati. Zato so
posamezniki, obdolZzeni posredovanja notranjih informacij nepooblas¢enim ose-
bam, najveckrat sankcionirani disciplinsko ali z izgubo sluzbe in redko kazensko

preganjani.
Ravnanje s tajnimi podatki v zvezi NATO in Evropski uniji

Pomembnost varnostnega podrocja za uspesno delovanje Evropske unije in
zveze NATO je razvidna iz dokumentov, ki urejajo varnostno podrodje. Postopki
ravnanja s tajnimi podatki so natan¢no predpisani, kakor tudi nacin njihovega
oznacevanja, posredovanja, hranjenja in dostopa. Klju¢ni dejavnik varovanja tajnih
podatkov je seveda ¢lovek in temu je namenjena posebna pozornost. Potrebno je
pojasniti na¢in dostopa do tajnih podatkov EU in Nato ter pogoje, ki jim morajo
zadostiti posamezniki, ki bi, bodo ali dostopajo do tajnih podatkov.

Pomen, ki ga predpisujejo varovanju tajnih podatkov v EU in zvezi Nato, je raz-
viden iz Sporazuma o varovanju podatkov', ki sta ga 14.03.2003 podpisala general-
ni sekretar zveze Nato lord Robertson in predsedujo¢i Svetu EU, zunanji minister
Greije Papandreou. Namen sporazuma je razviden iz dolocil 4. ¢lena, ki zavezuje
mn_/e osnutek sporazima z dne 17.02.2003, saj originala ni bilo mogoce pridobiti. Glede
nato, dea se je sporazum usklajeval dije casa in je bil podpisan slab mesec kasneje menim, da osnutek ne
odstopa veliko od podpisanega sporazime.
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obe partnerki, da bosta varovali tajne podatke v skladu s tem sporazumom in nju-
nimi varnostnimi pravili, da ne bosta uporabljali tajnih podatkov v nasprotju z
nameni originatorja ter razkrila tajnih podatkov tretji stranki brez soglasja origina-
torja.

V sporazumu sta se obe partnerki zavezali, da bodo vsi posamezniki pred
dostopom do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO in vi§je, ustrezno varnostno pre-
verjeni. V postopku varnostnega preverjanja je potrebno ugotoviti posamezniko-
vo lojalnost, verodostojnost in zanesljivost (7. ¢len).

Evropska unija

Evropska unija ni namenjala podroc¢ju varnosti tak$ne pozornosti kot zveza NATO,
kar je razvidno iz odsotnosti normativnih aktov z varnostnega podro¢ja. Dva kljuc-
na dokumenta s tega podrodja sta bila sprejeta Sele leta 2001. Prvi dokument
Evropske unije, ki se je ukvarjal z varnostno problematiko, je bil Euratom
Regulations No. 3 z dne 31.07.1958 (varovanje jedrskih podatkov). Varnostni sistem,
ki ga vzpostavlja Evropska zveza, temelji na dveh dokumentih, ki sta v pravnem
smislu notranji odlocitvi Sveta EU in Komisije in tako predvsem zavezujeta obe
instituciji.

Komisija je sprejela temeljna nacela ravnanja s tajnimi podatki s sklepom dne
29.11.2001. Odlo¢itev Komisije ne zavezuje Sveta EU in Evropskega parlamenta.
Varnostna pravila Sveta EU pa ne zadevajo Evropske komisije in Evropskega parla-
menta, kakor tudi ne drugih evropskih institucij (npr. Sodisca). Izjema je primer,
ko usluzbenci obis¢ejo sedez EU oziroma se seznanijo s tajnimi dokumenti Sveta
EU. Obe odlocitvi (Komisije in Sveta EU) imata enak namen in cilje ter predpisuje-
ta podobne minimalne standarde. Odloc¢itvi predstavljata zametek enovitega in
celovitega ravnanja s tajnimi podatki v vseh strukwurah EU.

Nasa pozornost bo namenjena Varnostnim pravilom (v nadaljevanju: pravila)
Sveta EU", ki so bila sprejeta 19. marca 2001 in predstavljajo kljuéni ake, ki ureja var-
nostno problematiko v okviru Sveta EU. Varnostna pravila so se pric¢ela uporablja-
ti 01.12.2001 in imajo status predpisa z neposredno veljavo ter so kot taksna zave-
zujoca za vse institucije EU, drzave ¢lanice in druge posameznike, ki bodo prejeli
tajne podatke Evropske unije. Za njihovo uspesno in u¢inkovito izvajanje, jih mora-
jo drzave ¢lanice implementirati v svojo nacionalno zakonodajo.

Nedvomno se je tudi v praksi pokazalo, da je bilo potrebno urediti podrocje
varovanja tajnih podatkov. Razprave o sistemu globalnega prisluskovanja Echelon,
s katerim se je ukvarjal tudi Evropski parlament, sicer niso potrdile njegovega
obstoja, prav tako pa ga ni bilo mo¢ zavrniti. Najdba prisluskovalnih naprav leta
2003"na sedezu EU v Bruslju pa je vse skeptike postavila v polozaj, kjer so svoj
skepticizem tezko zagovarjali.

" Security Regulations Of Council Of The LU, Official Journal of the European Communities 1. 101,

2001.

5V stavbi Sveta U so marca 2003 na telefonskem sistemu odkrili manjse Stevilo pristuskovalnih
naprav. Naprave so bile na linijal v prostoril razlicnih delegacij, med drugim Nemcije, Francije in Velike
Britanije. I'rancoski Casnik Le Figaro je porocal. da so nastavitev naprav odgovorne 7ZDA (glef
www.24ur.com/naslovnica/svet/20030319_2022177.php).
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Pravila urejajo naslednja podrocja: dolo¢ena so osnovna nacela in minimalni
varnostni standardi; organiziranost varnostnega podrocja v Svetu EU; klasifikacija
in oznacevanje tajnih podatkov; fizi¢no in tehni¢no varovanje; spostovanje nacela
potrebe po vedenju; postopki pridobitve varnostnega certifikata; izdelava, prenos,
varovanje in unicevanje tajnih podatkov; registri EU; varovanje informacijskih siste-
mov in posredovanje tajnih podatkov ne ¢lanicam EU in mednarodnim organiza-
cijam.

Svet in vse drzave ¢lanice morajo zagotoviti stalno spremljanje skupnih mini-
malnih varnostnih standardov v vseh upravnih in/ali vladnih organih, v ostalih EU
institucijah, agencijah in pogodbenikih, tako da so lahko EU tajni podatki posredo-
vani z zaupanjem, da se bo z njimi ustrezno ravnalo. Tak$ni minimalni standardi
morajo vkljucevati kriterije za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in
postopke varovanja EU tajnih podatkov.

Kljuéni organi na varnostnem podroc¢ju v EU so: Generalni sekretar/Visoki
predstavnik Sveta EU, Varnostni odbor Sveta EU, Urad za varnost Generalnega
sekretariata Sveta, EU decentralizirane agencije, drzave ¢lanice in skupne varnost-
ne inspekcije.

Vsi posamezniki, ki potrebujejo dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO
EU ali vigje, morajo biti predhodno ustrezno preverjeni. Podobno velja za osebje,
ki dela na podrodju tehni¢nega delovanja ali vzdrzevanja komunikacijskih in infor-
macijskih sistemov, le-ti pa vsebujejo tajne podatke. V postopku preverjanja je
potrebno ugotoviti, ali je posameznik:

- nedvomno lojalen;

- taksnega karakterja in tako diskreten, da ni nobenega dvoma v njegovo integrite
{o ter s tem v njegovo ravnanje s tajnimi podatki;

- ranljiv na pritiske zunanjih ali drugih virov, tj. zaradi svojega prejsnjega prebiva
lisca ali preteklih povezav, ki lahko predstavljajo varnostno tveganje.

Cilj varnostnega preverjanja je ugotoviti, ali obstajajo zadrzki za dostop posa-
meznika do tajnih podatkov Sveta. Varnostno preverjanje je potrebno izvesti s
sodelovanjem posameznika in na zahtevo predlagatelja. Izvajajo ga kompententni
organi drzave c¢lanice, katere drzavljan je posameznik, EU preverjanja e izvdje.
Ce posameznik Zivi na ozemlju druge drzave clanice, lahko odgovorni organi
drzav obeh ¢lanic medsebojno sodelujejo.

Zveza Nato

Severno atlanski svet (NAC) je 26.03.2002 potrdil sprejetje dokumenta Varnost v
NATO tj. C-M (2002) 49. C-M (2002) 49 in C-M (2002) 50 sta, kot je bilo povedano,
nasledila dokument C-M (55)15 (Final) in skupaj s Sestimi direktivami predpisuje-
ta NATO varnostno politiko™.

C-M (2002) 49 zavezuje drzave, stranke dokumenta ter NATO civilne in vojaske
organe, da §¢itijo in varujejo tajne podatke, ki izvirajo od zveze, so posredovani
zvezi s strani drzav Clanic ali so s strani drzave ¢lanice posredovane drugi drzavi
clanici v okviru Nato programa/projekta ali pogodbe ali jih zveza pridobi iz ne-
Nato izvorov. S¢iti in varuje se tudi tajne podatke, ki se jih zaupa nedrzavnim in ne-
Nato organizacijam in posameznikom. Pomembne so njihove dolznosti in pravice,
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ki izhajajo iz varnostnih nivojev informacij, uporaba informacij le za predvidene

namene, ki sluzijo zvezi ter prepoved razkrivanja takih informacij ne-Nato drzavam

brez privolitve izvora tajnih podatkov.

Podpisnice so zadolZene za ustanovitev Nacionalnega varnostnega organa za
Nato dejavnosti, ki bo implementiral zas¢itne varnostne ukrepe in zagotavljal, da
bodo vse relevantne osebe” varnostno preverjene.™ Za implementacijo standar-
dov so zadolzeni tudi Nato civilni in vojaski organi.

Z namenom ucinkovitega izvajanja varnostnih nalog so ustanovljeni doloc¢eni
organi, ki so zavezani k izvajanju dolocil vseh Ze prej navedenih klju¢nih doku-
mentov s podrocja varnosti. Za varnost NATO tajnih podatkov so na¢eloma odgo-
vorni nacionalni varnostni organi drzav ¢lanic.

Nacionalni varnostni organ je odgovoren za:

- izvajanje varnostnih preverjanj svojih drzavljanov in drugih oseb pod svojo juris-
dikcijo, ki potrebujejo dostop do NATO ZAUPNO in vi§je, in odlocanje o tem, ali
naj PSC podeli, zavrne ali preklic¢e. Standardi preiskave so v skladu z nacionalno
preiskovalno prakso, vendar ne smejo biti nizji od dolo¢il v Direktivi o osebni var-
nosti AC/35-D/2000 (Direktiva).

- zagotovitev, da se varnostno preverjanje izvaja z vedenjem in privolitvijo konkret-
nega posameznika;

- PONOVNO Varnostno preverjan;je;

- sodelovanje s tujimi nacionalnimi varnostnimi organi (NVO-ji) ali drugimi kom-
petentnimi nacionalnimi avtoritetami pri izvajanju procedur varnostnega prever-
janja.

Pomembni odbori na podro¢ju varnosti so $e naslednji trije. Varnostni odbor
Nato, ki je bil ustanovljen s strani Severnoatlantskega sveta. Sestavljajo ga strokov-
njaki s podro¢ja varnostnih zadev iz drzav ¢lanic, na zasedanjih pa sedijo tudi
predstavniki Vojaskega odbora Nato. V primeru, da se razpravlja o zadevah, ki
zadevajo interese civilnih in vojaskih organov zveze, so prisotni tudi predstavniki
slednjih. Varnostni urad Nato (Nato Office of Security - NOS) je ustanovljen v okvi-
ru mednarodnega osebja zveze. Sestavljajo ga strokovnjaki s podro¢ja varnostnih
zadev v civilni in vojaski sferi, vodi pa ga vedno predstavnik ZDA. Vzdrzuje tesne
stike z nacionalnimi varnostnimi organi drzav ¢lanic in Nato vojaskimi in civilnimi

oV izvirniku je naslov dokumentov naslednji:

C-M (2002) 49 Security within the NATO;

C-M (2002) 50 Protection Measures [or NATO Civil and Military Bodies, deployed NATO lorces and

Installations (Assets) against Terrorist Threats;

AC/35-D/2000 Directive on Personnel Securily;

AC/35-D/2001 Directive on Physical Securily;

AC/35-1/2002 Directive on Security of Information;

AC/35-D/2003 Directive on Industrial Security;

AC/35-1D/2004 Primary Directive on INFOSEC:

AC/35-1/2005 INFFOSIC Management Directive for CIS.

7 Relevanine osebe so drzavljani clanic, ki v okviru svojil stuzbenil dolznosti potrebujejo dostop do

tainih podatkov varnostne stopnje Zaupno in visje.

“Varnostno preverjanje po tem dokumentu je namenjeno ugotavljanju, ali bi podelitev dostopa do
tajnih podatkov posamezniki pomenila nesprejemljivo (veganje za varnost. Pri tem se izpostavlja ugo-
tavljanje/vrednotenge njegove lojalnosti. vrednosti zaupanja in zanesljivosti.
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telesi.

Nato ne izvaja varnostnega preverjanja, temve¢ ga izvajajo za svoje drzavljane
¢lanice zveze. Natan¢nejSa navodila za izvajanje varnostnega preverjanje in pogoji
za pridobitev varnostnega certifikata (dovoljenja za dostop do tajnih podatkov) so
opredeljena v Direktivi.

Direktiva predpisuje, da posameznikom, ki jih neposredno zaposli vojasko ali
civilno telo zveze po uspesno opravljenem varnostnem preverjanju, odobrava
dostop do tajnih podatkov NSA ali drug kompetenten organ posameznikove
mati¢ne drzave. Enako velja za posameznike, ki so zaposleni v vojaski ali civilni
sluzbi svoje drzave in so premesceni na delovno mesto v vojasko ali civilno telo
zveze. Posamezniki, zaposleni s strani drzav ¢lanic v Poveljstvu Nato (NATO HQ)
ali imenovani v nacionalno delegacijo v Poveljstvo, morajo imeti veljaven in ustre-

zen Personal Security Clearance (PSC).”
Zakljucek

Vecina drzav v Evropi je v zadnjih stoletjih prehodila pot iz fevdalizma in abso-
lutizma v demokracijo, nekaterim pa se je ta pot Se podaljsala s pol stoletja trajajo-
¢im obdobjem socializma in komunizma. Tajnost je bila in ostala stalen spremlje-
valec vseh politi¢nih sistemov, spreminjala se je samo njena pojavna oblika. Nacelu
arcana imperii se je zoperstavilo nacelo javnosti-publicitete. Delovanje sodobne
(demokrati¢ne) drzave se je moralo odpreti javnosti in prav je tako, hkrati pa so se
razumniki, ki so poudarjali potrebo po javnem delovanje drzave dobro zavedali,
da lahko to postane njena velika slabost. Drzavi so dopuscali pravico do omejene
tajnosti in zacasnega suspenza pravic posameznika.

Nedvomno je tajnost kompleksen druzbeni pojav, ki drzavi omogoca, da zava-
ruje svoje vitalne interese ter tako zadosti svoji nacionalni varnosti. Naloga vseh
akterjev, strateskih in takti¢nih odlo¢evalcev (decision makers) in tistih, ki skrbijo
za implementacijo ali ji nudijo podporo, mora biti vsakodnevna skrb za-vzpostavi-
tev sistema, ki temelji na pozitivnih vrednotah in ob upostevanju potrebe po zago-
tavljanju ustrezne varnostne in organizacijske kulture.

Odtekanje podatkov v medije in pisanje anonimnih pisem o notranjih dogaja-
njih v dolo¢enem organu kaze na stanje duha v drzavni upravi in druzbi v celoti.
RazreSevanje notranjih, strokovnih in zaupnih vprasanj pred o¢mi javnosti ni pri-
merno, saj so informacije velikokrat delno to¢ne, zavajajoce ali celo izmisljene.
Stanja se prav tako ne bo uredilo ali stabiliziralo zaradi tega, ker bomo vse posa-
meznike varnostno preverili. Varnostno preverjanje je samo delcek mozaika na
podrodju varnostne politike, ostale dele pa sestavljajo tehnicni, fizi¢ni in organiza-
cijski ukrepi na varnostnem podro¢ju. Vendar to ni¢ ne pomaga, ¢e ljudje nimajo
obc¢utka pripadnosti in lojalnosti do tega, kar delajo in za koga.

Izvajanje varnostnega preverjanja oseb in dodelitev dostopa do tajnih poda-
tkov, ustrezni sistemi tehni¢nega in fizi¢nega varovanja, ne morejo nadomestiti

© PSC je termin, ki ga uporablja zveza NATO in predstavija individualno varnostno potrdilo,
Posedovanje PSC je prvi korak k pridobitvi dostopa do tajnil podatkov zveze.
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pomanjkanja vrednot, varnostne in organizacijske kulture, obcutka pripadnosti,...
To ni naloga subjektov, ki se ukvarjajo z varnostno problematiko, temve¢ naloga
celotne druzbe, Se posebej politicnega, pravosodnega ter najpomembnejsega, sol-
skega sistema in vseh akterjev, ki aktivno sodelujejo v teh sistemih. Odgovornosti
na podro¢ju varovanja tajnih podatkov, ki jo bo Slovenija prevzela na mednarod-
nem podrodju s svojim vstopom v EU in Nato, se ne bo moc¢ izogniti. Minimalni
standardi Nato in EU na podrocju varnosti so zelo podobni, dostikrat tudi povez-
ljivi ter jasno nalagajo odgovornosti drzavam ¢lanicam in tudi nec¢lanicam obeh
organizacij.

Na koncu je pomembno poudariti, da vse demokrati¢ne drzave najprej hrani-
jo svoje tajnosti in hranjenje le-teh je najpomembnejSe. UpoStevanje standardov
mednarodnih organizacij je v primeru, da je nacionalni sistem varovanja tajnosti
ustrezno postavljen, zgolj Se en del¢ek zgodbe, imenovane tajnost podatkov. Ne
more in ne sme biti pa imperativ varovanje tajnosti zveze Nato in EU, medtem, ko
paje varovanje nacionalnih-slovenskih tajnosti prepuséeno dobri volji posamezni-
kov. Temve¢ ravno nasprotno, ¢e bomo ustrezno varovali nase tajnosti, ne bo
nobenih teZav pri varovanju tajnosti mednarodnih organizacij.
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IZVIRNI
trila TOPLAK> ZNANSTVENI
« © CLANEK

UMETNISKE PRAKSE V REVOLUCIONARNIH PROCESIH

Povzetek. Clanek obravnava demokratizacijske procese v
Vzhodni Evropi konec osemdesetih in v zacetku devetdesetih
let 20. stoletja v luci specifike izraza in intenzivnosti umet-
niskih praks. Hipotezo o soodvisnosti wimetniskil praks in
revolucionarnih procesov utemeljije s pregledom teorije
revolucij in wmetnostnozgodovinskih teorij in se do demno-
kratizacijskih procesov v Vzhodni Evropi opredeli kot do
revolucij. Ob natancni analizi druzbene prisotnosti in spo-
rocilnosti posameznih umetniskih medijev se izpostavija kot
poseben problem zgolj navidezna homogenost vzhodnoeuv-
ropskih socialisticnih rezimouv, katere navideznost potrjije
tudi raznolikost wmetniskih praks, ki jil je mogoce povezati
s specifiko demokratizacijskil procesov.

Konsistenca iz polja soodvisnosti wmetniskih praks in revo-
lucionarnih procesou, ki ji je mogoce slediti skozi vse revolii-
cije v moderni zgodovini, je linearnost diskirza nekaterih
wmetniskih medijev, ki znatno olajsa pretok informacij,
namenjenih legitimaciji revolucije. V zgodovini odnosa
umetnost/druzba so revolucije tiste, ki tmetnosti omogocijo
zacasno premestitev z roba v sredisce druzbe.

Kljuéni pojmi: umetniske prakse, revolucija, vzhodna evro-
pa, moderna zgodovina

Praksa in teorija modernih revolucij

Kolaps socialisti¢nih rezimov v Vzhodni Evropi je zaznamoval konec "kratkega"
20. stoletja. Marsikoga je presenetil, vseh pa spet ne; Ze leta 1984 je Rastko Moc¢nik
v uvodniku ene od stevilk Mladine napovedal neogiben in skorajsen konec socia-
lizma v Jugoslaviji. Tomaz Mastnak je v Vzhodno od raja leta 1992 ugotavljal, da "je
vrnitev revolucije predstavljala najmanj pri¢akovan rezultat procesa demokratiza-
cije in demokrati¢ne transformacije Srednje Evrope. Vec¢ina opazovalcev, novinar-
jev in interpretatorjev so presenetili sami dogodki. Fascinirali so jih toliko bolj, ker
jih niso predvideli. Kako je mogoce, da je zgodovinsko neogiben dogodek usel
napovedim? Ceprav druzboslovje s tem ni bilo na ravni svojega izvornega progra-
ma, to ni zmanj$alo ¢loveskega navdusenja humanistov pred dejstvom, da so njiho-
ve politi¢ne Zelje postale realnost. Eventualni obcutek krivde je samo $e zacinil
politi¢ni uzitek, Cast se je znanosti povrnila preko retrospektivne teleologije
Dejstva." (Mastnak, 1992: 5)

* Dr: Cirila Toplak, docentka na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
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Dobro desetletje kasneje se zdi, da presenecenje ni bilo tako popolno, da bi res
moralo pri druzboslovcih zbuditi obc¢utek krivde in nezmoznosti slediti osnovni
ideji druzboslovija - teoretiziranju druzbenih procesov. Spremembe so bile v zraku
povsod v Vzhodni Evropi, "big picture", ki bi napovedovala skoraj so¢asen zlom
vseh socializmov, pa nih¢e ni sprevidel. V kontekstu sodobnosti si je bilo tudi tezko
predstavljati, da bi procesi demokratizacije lahko eskalirali v "revolucije" - do bo
"ljudstvo" res 8lo na barikade tako kot skoraj to¢no dvesto let poprej. Evropa bi pac
znova potrebovala kaksnega Kanta, da bi jo ocenil z razdalje! (Zanimivo bi bilo
zamisliti se nad faktorjem vpliva, ki ga je na skoraj socasne revolucionarne dogod-
ke v Vzhodni Evropi imelo odmevno praznovanje dvestoletnice francoske revolu-
cije in njeno obujanje. Vprasanje je tudi, v koliksni meri se v javnosti ni uporabljal
izraz "revolucija", ker je v zavesti najsirSega kroga ljudi "revolucija" nekaj krvavega,
in revolucionarno dogajanje ni postalo revolucija, ker ga tako nismo hoteli poime-
novati, ¢eprav je to ves ¢as bilo.)

Tezko napovedljivo je bilo morda, da se bo padanje domin zacelo v Sovjetski
zvezi, ko pa se je zacelo prav tam, si ni bilo ve¢ tako tezko predstavljati, da bodo
domine popadale tudi povsod drugod za Zelezno zaveso. Tukaj so opazovalci na
Zahodu imeli ve¢ srece kot pameti. Sklepanje, da ¢e pade socializem v Sovjetski
zvezi, mora tudi povsod drugod na Vzhodu, se je izkazalo kot to¢no, ¢eprav je
temeljilo na zmotnih osnovah, ki jih bomo vzeli pod drobnogled nekoliko kasne-
je.

Naslednja dilema, ki je zaposlovala druzboslovece v devetdesetih, je bilo vprasa-
nje, ali je pri zlomih evropskih socializmov dejansko 8lo za revolucijo, kar je znova
potegnilo na plano in deloma generiralo Stevilne revolucijske teorije. Tukaj se ne
zdi presenetljivo, da so bili v skladu z nacionalno revolucionarno tradicijo najak-
tivnejsi Americani in Francozi. Theda Scokpol (Scokpol, 1980) definira ve¢ mode-
lov druzbenega vedenja, ki dolo¢ajo naravo konflikta, ki generira revolucijo. Po
"psiholosko agregacijski” teoriji pride do politiéno pogojenega nasilja, ko v stanje
jeze zapade mnozica pripadnikov dolo¢ene druzbe, v kateri obstojeci ekonomski
in socialni pogoji vzbujajo jezo, naperjeno proti politiénim elitam. Vec¢inoma ame-
riski zagovorniki te teorije, ki izpeljujejo revolucije dobesedno iz ¢loveskega uma,
uporabljajo v argumentaciji tudi psiholoske modele in teorijo motivacijske dinami-
ke. (Davies, 1962; Gurr, 1970)

Charles Tilly (Tilly, 1993) zagovarja "politi¢ni konflikt', ki izklju¢uje moZnost
popolnoma spontane jeze v odsotnost agitacije s strani organizirane druzbene
skupine, ki ima dostop do doloc¢enih virov. Po Tillyju je revolucija posebna vrsta
druzbene akcije, v kateri poteka boj za politi¢no suverenost in odtujitev oblasti
tistim, ki so jo posedovali dotlej. Nadalje obstaja teorija revolucije, po kateri gre pri
revolucijah za intenco zlasti spremeniti nekatere klju¢ne vrednote doloc¢ene druz-
be, po potrebi z uporabo nasilja. Zagovornik te teorije, ameriski zgodovinar
Chalmers Johnson (Johnson, 1966) trdi, da je druzbeni sistem sestavljen iz institu-
cij, ki definirajo splodne vrednote v druzbi. Te vrednote se ponotranjijo v procesu
socializacije, da lahko sluzijo vecini odraslih pripadnikov druZbe kot osebne
moralne norme. Tudi politiéna avtoriteta je opredeljena v skladu s temi klju¢nimi
vrednotami in do revolucije pride, kadar sistem vrednot ni ve¢ sinhron s konkret-
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no druzbeno realnostjo; rezultat revolucije je potemtakem zlasti transformacija ori-
entacijskih vrednot v primerjavi s prej$njim politicnim rezimom.

Pri revolucijah ne moremo obiti marksizma, ki je generiral (ali bil spervertiran
za) eno izmed revolucij z najdaljnoseznej$imi posledicami za 20. stoletje.
Marksisti¢na teorija revolucij se opira na teorijo medrazrednega konflikta in teme-
lji vzrok za izbruh revolucije na prevelikem zatiranju dolo¢enega druzbenega raz-
reda, posledice revolucije pa napoveduje zlasti kot spremembo produkeijskih
odnosov. Leninizem kot podteorija (ali perverzija, ¢e ho¢emo) marksisti¢ne teori-
je revolucije predpostavi zacasno diktaturo poklicnih revolucionarjev do dokonc-
ne politi¢ne "zrelost" proletariata, Herbert Marcuse pa teoretizira kasneje tudi
revolucionarno etiko (Marcuse, 1970). Ceprav se zdi malo verjetno, da bi v realno-
sti totalitarna oblastna struktura sama od sebe sestopila z oblasti, se je vsaj v neka-
terih bivsih socialisti¢nih drzavah, seveda ob pritiskih opozicije, javnosti in tujine,
konec osemdesetih let zgodilo prav to. Theda Scocpol je pri teoretiziranju revolu-
cije kombinirala marksisti¢no teorijo in teorijo politicnega konflikta zZe pred "revo-
lucionarnim" dogajanjem v Srednji in Vzhodni Evropi, pa se njeno delo torej retro-
spektivno kljub temu izkaZze za u¢inkovito teoretsko osnovo, ki prestane preizkus
casa.

Charles Tilly pa je teoretiziral revolucije po tem dogajanju in ga je v definicijah
seveda poskusil zajeti. Ceprav se z ortodoksno definicijo, da je "revolucija edin-
stven dogodek, ki za zmeraj spremeni zgodovino celotnega naroda in se lahko
zgodi samo v izjemnih okolis¢inah" ni oddaljil ne od resnice ne od marksisticne
teorije revolucij (dejansko sta po tej definiciji bili amerika revolucija 1776 in bolj-
Seviska revolucija 1917 sploh edini "pravi" revoluciji, saj je francoska revolucija v 19.
stoletju postala neke vrste "politi¢na kultura" (Furet, 1998: 32)), je domislil tudi
sirso definicijo, po kateri je revolucija "vsaka nenadna in daljnosezna sprememba
rezima, katere akter je ljudstvo." (Tilly, 1993: 28) Do revolucionarnih situacij torej
pride v primeru, ko:

-"se pojavijo "kandidati ali koalicije kandidatov za prevzem oblasti, katerih politi¢ni
nameni nasprotujejo eksluzivnemu nadzoru obstojecega reZima,

- slednje podpre znaten del drzavljanov,

- oblast ni zmozna, sposobna ali voljna zatreti opozicijo ali njene zahteve",
revolucija pa nastopi, ko:

- "funkcionarji rezima prestopijo v vrste opozicije,

- revolucionarna koalicija prevzame nadzor nad vojsko,

- 50 oborozene sile reZzima nevtralizirane,

- pripadniki revolucionarne koalicije prevzamejo nadzor nad drzavnim aparatom”.

(Tilly, 1993: 373-4)

Po tej drugi definiciji je v Vzhodni Evropi v zacetku devetdesetih let povsod
prislo do revolucij, $e zlasti, ¢e upostevamo $e dva nadaljnja definicijska elementa
Tillyjeve teorije, in sicer, da so revolucije evolucijsko odvisne od drzavnih struktur
in da je vsaki mogoce doloditi ve¢ procesnih faz.

Se vsaj dva dodatna elementa posebej izpostavljata demokrati¢ne revolucije v
Vzhodni Evropi kot revolucije in jih postavljata ob bok francoski revoluciji za raz-
liko od ameriske in boljseviske revolucije. Ne pri Francozih pred dvesto leti, ne pri
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Vzhodnoevropejcih pred dobrim desetletjem ideja o tem, kaksna bo nova, porevo-
lucionarna druzba ni bila invencija brez precedensa.

Vzhodnoevropejci se v stremenju k demokraciji, pravni drzavi in ¢lovekovim
pravicam navezejo na zahodnoevropski zgled. Ni jim treba gojiti posebnih strahov
glede prihodnosti, sqj je ta za Zahodno Evropo Ze dolgo sedanjost (ampak pred
razocaranjem nad demokracijo s tem Se zdale¢ niso varni). In tudi tokrat se revo-
lucija ne omeji na eno drzavo, kot se je v bodocih ZDA in Sovjetski zvezi, ampak
nastopa v obliki "epidemije", ki jo Sirijo meddrzavne odlocitve (npr. prost prehod
Vzhodnih Nemcev na Zahod ¢ez madzarsko ozemlje).

Umetnost in druzba

Za definicijo umetnosti, kolikor je potrebna za pric¢ujoci prispevek, bom pora-
bila manj besed. Umetnost je izraz ¢lovekove ustvarjalnosti in komunikacija obe-
nem. Cetudi umetnost "spreminja Zivljenja ljudi’, kar malo spomni na ucinke revo-
lucije, pa "neposredno transformira svoje konzumente z ustvarjanjem novih ¢utnih
percepcij in novih reprezentativnih koncepcij v lastni transhistori¢ni funkciji",
(Vernier, 1990: 104) Umetnost je hkrati konstituanta in rezultanta druzbe. Tudi
umetnost izbruhne in vzpostavlja tako kot revolucija, vendar to po¢ne permanent-
no in zunaj vsake ideje ¢asa in "napredka”, ki poganja revolucijo in jo dela odvisno
od njenih rezultatov. Brez rezultata "bi revolucija predstavljala samo katastrofo,
medtem ko je umetnost kontinuirana in konstitutivna katastrofa." (Vernier, 1990:
110) Zato so revolucije zmeraj "zahtevale" od umetniske sfere, da podpre "napre-
dek", da bi dobile pod nadzor druzbeno "neodgovornost" umetnikov in jih zaveza-
le ciljem socialne transformacije. Umetniki so se kot drzavljani v revoluciji soocili
s porazom, podrejanjem ali konfliktom v razli¢nih oblikah.

Umetnost ima "posveceno auro in neubranljivo mo¢" (Shusterman, 1994: 131)).
Zdi se, da nam sugerira globlje resnice od tistih, do katerih nas pripeljeta znanost
ali "zdrava pamet". Umetnost je ena od religij sekularne sodobne druzbe, v kateri
so muzeji in galerije svetis¢a hermeti¢ne vere, literatura je predmet ¢as¢enja kot
nabozna besedila, umetniska dela so ikone. S tem je umetnost izdvojena in lo¢ena
od materialnega Zivljenja in prakse, kar pa ni sodoben pojav. Odkar so se za pre-
vlado nad anti¢nim grskim polisom spoprijeli filozofi in poeti in je Platon obsodil
umetnost kot "mimesis" narave, druzba "vlece" umetnost s seboj na svojem robu.

Zgodovina umetnosti je potem seveda lahko samo hibrid med zgodovino in
umetnisko kritiko, rekonstrukcija preteklosti skozi inventar, identifikacijo in data-
cijo umetniskih del, pa tudi interpretacija, sistem vrednot in ideologija. Umetnost
je brez¢asna, zato je zgodovina umetnosti lahko bila zgodovina umetnikov in od
Roberta Vassarija naprej ne samo umetnikov-individuov, ampak umetnikov-drzav-
lianov. Z Rieglom in Panofskyjem je zgodovina umetnosti nasla novo izrazno polje
v imanentni motivaciji umetnikov, ki je zgodovino umetnosti dodatno razprla v
zgodovino smisla umetnosti. (Zerner, 1974: 184) Marksisti¢na zgodovina umetno-
sti je objektivizirala Ze tako nezadovoljivo subjektivizacijo umetniskih del na umet-
nike tako, da se je koncentrirala na umetnost kot proizvod druzbe oziroma druz-
benega razreda in pa mecenata. V 20. stoletju se je zgodovina umetnosti obogatila
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$e z dvema analiti¢nima izhodis¢ema: strukturalno lingvistiko in freudovskimi teo-
rijami. Strukturalizem je zagovarjal, da je umetnost jezik, ki ne "govori" dobesedno,
Freud pa je umetniskim delom pripisal ve¢nivojski pomen in jih obravnaval kot
sanje ali fantazme, pri katerih se veriga pomenov lahko konc¢a samo poljubno.

En element pa ostaja stalnica zgodovine umetnosti: druzba je zmeraj in Se zme-
raj obravnava umetnost kot absolutno edinstveno c¢lovesko aktivnost, ki ne more
nikoli v celoti prepojiti socialnega tkiva (z izjemo estetskih teorij klasi¢nih avant-
gard). Tudi tisti sodobni teoretiki, ki so poskusali umetnost "vrniti na mesto, ki ji
pripada", kot sta Arthur Danto (Danto, 1993) ali John Dewey (Shusterman, 1994:
133), so videli resitev za stalno degradacijo umetnosti kot rezultat socialne izolaci-
je nekje "nad" druzbo in ne v njenem srediscu. Seveda gre za dilemo koncepcije
estetike, ki bi se morala razsiriti s formalnega in senzualnega na kognitivno in
prakticno polje, saj je prav prevelika abstraktnost filozofske konceptualizacije
umetnosti le-tej odrekala njeno mo¢ in politi¢ni potencial.

Naj dodam opazanje, da si je sodobna umetnost o¢itno zadala visjo ambicijo
kot zgolj vzbujati estetski uzitek pri konzumentu, sokirati hoce, opozarjati na naso
realnost, ne izbira sredstev, da bi nas prebudila iz domnevne otopelosti. Ne zani-
kam justifikacije umetnikov, da je bila umetnost skoraj prisiljena prevzeti nase to
poslanstvo v odsotnosti drugih mehanizmov, ki bi nas opozarjali na pasti potros-
nistva in pridobitnistva. S tem se umetnost je nekoliko premaknila proti srediscu
druzbe in je zasedla kognitivno polje, ¢eprav bi bilo glede na nedavno preteklost
morda to¢neje reci, da se ni pustila znova odriniti docela na rob.

A vsakdan sodobna umetnost zanemarja, ¢eprav v njem Se zmeraj potrebuje-
mo lepoto. Jo bomo lahko sedaj uzivali samo $e v naravi in v uporabnih predme-
tih, kot so avtomobili, pohistvo, oblacila, ¢evlji, v katerih estetske oblike se vse vec
investira? Ali dejstvo, da ¢lovek noce ve¢ ustvarjati lepote za uzitek drugemu, ne
pripomore k naras¢ajoc¢emu raz¢lovecenju, ki ga oznanja sodobna umetnost? Ali
ob umetnosti, ki skoraj samo 3e strai, grozi, Sokira, mori, sili v razglabljanje in
samopomilovanje, saj zgolj opozarja, ne da bi ponudila alternativo, ali prav ob
tak$ni umetnosti, ki povrh v svoji naras¢ajoc¢i samozvanosti in volji do trzenja 3e
hkrati zanika svoje "poslanstvo", ne izgubljamo veliko vec kakor dobivamo? Eh, naj-
brz imam konservativen okus ... Pa vendar se mi zdi, da ima tudi "vest humanizma"
Noam Chomsky med drugim v mislih tudi to, ko govori o novem off5job nadzoru,
ki dopolnjuje on-job nadzor oblasti: nismo ve¢ samo roboti na delovnem mestu,
ampak robotski potrodniki v prostem ¢asu, tudi lepote. Larpurlartizem umira od
lakote in zdi se, da je sodobna umetnost zadovoljna z margino, od koder nemoc-
no Zuga potros$nistvu in se pretvarja, da je ni zajelo.

Komparativna analiza odnosa umetnost/revolucija in problem homogenosti

Za izhodisc¢e komparativne analize prepletenosti in soodvisnosti druzbenopo-
liti¢nih in umetniskoustvarjalnih procesov v izbranih, sedaj postsocialisti¢nih drza-
vah, Ceskoslovaski, Madzarski in Sloveniji v osemdesetih letih 20. stoletja sem
postavila ne pretirano zacementirano hipotezo, da kljub temeljni razliki v naravi
revolucije kot voluntaristicnega politicnega dogajanja in umetnosti kot izraza indi-
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vidualnega navdiha in nac¢ina komunikacije povezava med tema fenomenoma
vendarle obstaja. Stikata se strukturno in funkcionalno, kot dve manipulativni kata-
strofi, ¢eprav je manipulacija sredstvo revolucije, pri umetnosti pa gre za ve¢inoma
nehoten stranski u¢inek. Ta stik velja za vse revolucionarne procese v moderni
zgodovini, kolikor mi je znano, najsi je §lo za dejansko "edinstvene dogodke/spre-
membe brez precedensa’, kot sta bili ameriska in boljSeviska revolucija, ali "prevze-
me oblasti s Siroko javno podporo", kot pri francoski ali Zametnih revolucijah.

Seveda ni dovolj zgolj teoretizirati, da tak$na povezava obstaja in jo morda Se s
hiperkontekstualizacijo podkrepiti na primerih v preteklost bolj oddaljenih revo-
lucij in vlogi, ki jo je umetnost v njih odigrala. Ob dokazih, ki sem jih zasledovala
in dozivela v teku raziskave in obiskov v obravnavanih drzavah, se je hipoteza ne
le potrdila, ampak se je izpostavila §e dodatna ugotovitey, take vrste splosnost, da
dalec presega zgolj razmerja med druzbo/politiko in umetnostjo. Izkazalo se je, da
so raznolike umetniske prakse v analiziranih drzavah kazale na obc¢utne razlike v
druzbenih praksah in specifiko politi¢nih sistemov za "Zelezno zaveso', kjer naj bi
vladala homogenost. V to homogenost je obstajalo prepri¢anje tudi med zahodno-
evropskimi druzboslovci, ki so namen Sovjetske zveze ustvariti poenoten sociali-
sti¢ni "novi svet", zaradi premajhnega pretoka informacij in ljudi sprejeli kot reali-
zirano dejstvo (in zato so imeli prav in se obenem motili, ko so iz zloma sovjetske-
ga rezima sklepali na zlom vseh socialisti¢nih rezimov). Dejansko se je Zahodna
Evropa v teku hladne vojne bolj homogenizirala od Vzhodne.

Vzhodnoevropske drzave, ki jih je leta 1945 osvobodila Rdeca armada, je zagr-
nila Zelezna zavesa, ki je za mnoge pomenila novo vzhodno mejo Evrope. Baltske
drzave je Sovjetska zveza anektirala, Poljska je pridobila precejen del nemskega
ozemlja, Neméija se je razdelila na kapitalisti¢cno zahodno in socialisti¢no vzhod-
no Nemcijo, nacionalne drzave, nastale po letu 1918, pa so znova vzpostavile for-
malno suverenost. Po krajsih ali daljsih epizodah iskanja "tretje poti" v drzavah z
demokrati¢no tradicijo (na primer na Ceskoslovaskem), so vse vzhodnoevropske
drzave postale ljudske demokracije in druzbe sovjetskega tipa. Sovjetski komunisti
so izvedli ¢istke v vseh satelitskih drzavah in si zagotovili poslusno in odvisno
"duhovi¢ino" za novo "vero", ki je imela tako kot prej kri¢anstvo monopol nad res-
nico. Z izjemo Jugoslavije so bile vzhodnoevropske drzave uniformirane na eko-
nomskem (kolektivizacija v kmetijstvu, razvoj tezke industrije), politi¢cnem (eno-
stranskarski represivni reZimi) in socialnem podrocju (uravnilovka, ¢lanstvo v
komunisti¢ni partiji kot osnova za vzpon po druZbeni lestvici). V oceh
Zahodnoevropejcev je Vzhodna Evropa postala homogen in monoliten uniformi-
ran blok pod popolno hegemonijo Sovjetske zveze. V odgovor na podpis pakta
NATO in ustanovitev organizacije za ekonomsko sodelovanje CEFTA sta nastala
ekvivalenta Varsavski pakt oziroma Comecon.

Homogenost Vzhodne Evrope pa je bila samo navidezna. Na ekonomskem
podrod¢ju ni nikoli nastal skupni "socialisti¢ni trg". Plansko gospodarstvo je prina-
Salo obc¢asna pomanjkanja, nekonvertibilnost valut, nerealne cene v okviru dogo-
vorne ekonomije. Vzhodnoevropejci, zlasti prebivalci Sovjetske zveze, niso smeli
potovati, kar je pomagalo ohraniti posebnosti posameznih vzhodnoevropskih
druzb. Ker na vzhodu Evrope ni bilo ve¢ Zidovskega in nemskega prebivalstva, so
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se tamkaj zive¢i narodi etni¢no homogenizirali. Nacionalni argumenti so se upo-
rabljali samo v kriznih situacijah (na Madzarskem leta 1956, v praski pomladi leta
1968, na Poljskem leta 1980), vendar pa do dejanske integracije vzhodnoevropskih
drzav ni prislo. Zahodna Evropa se je bolj uniformirala s pomocjo trgovskih izme-
njav, potovanj in mnozi¢nih komunikacij, kakor se je mogla Vzhodna Evropa v izo-
laciji in popolni podrejenosti eni ideologiji in eni velesili. Vzhodnoevropski inte-
lektualei so ob spominu na jalovost predvojnih liberalnih demokracij sprva
pozdravljali komunisti¢ne sovjetske osvoboditelje, vendar je sovjetski rezim hitro
postal sinonim za neevropsko rusko tradicijo absolutizma, brutalnosti in ideoloske
ortodoksnosti. Sovjetski rezim v vzhodnoevropskih drzavah je bil torej tako ideo-
loski kot kulturni problem. (Du Reau, 2001: 231)

Ceskoslovaska, slovenska in madZarska umetnost v procesu demokratiza-
cije ali umetnost v srediScu druzbe

Na osnovi celovite analize umetniskega dogajanja v Sloveniji, na Madzarskem
in na Ceskoslovaskem v zacetku devetdesetih let in Stevilnih intervjujev z umetni-
ki in meceni, kot so bili Sorosevi Zavodi za odprto druzbo (Toplak, 1996)," lahko
potrdim, da sta bila povsod najbolj proopozicijsko aktivna tradicionalna umetni-
ska medija, katerih diskurz je (lahko) najbolj razumljiv za naslavljanje dolo¢nih
sporocil: slikarstvo in literatura, podoba in beseda na fiksnem mediju, ki nista
samo pogojno ulovljiva, kot gledalis¢e ali film ali koncertna glasba, ampak sta traj-
no ulovljena na platno in papir. Koliko sta pomensko ulovljiva, odlo¢ajo umetniki.
Jezik podob je lazje razumljiv kot jezik oblik v arhitekturi. Beseda je po drugi stra-
ni lahko wdi spremljana z glasbo in vpliv rockovskih zasedb, kot je Laibach, na
druzbene spremembe je Ze bil razisk(ov)an, pa tudi sama sem se mu v analizi
dodobra posvetila. (Toplak, 1996)

Omenjeno podobno usmerjenost in intenzivnost umetniskih praks v Sloveniji,
na Madzarskem in Ceskoslovaskem v procesu demokratizacije je seveda mogoce
dopustiti samo z upostevanjem specifike nacionalne tradicije, specifike tedaj delu-
joce kriticne mase umetnikov v posameznih umetniskih medijih in specifike ravni
izolacije od mednarodne umetniske scene. Glede zadnjega je treba upostevati,
kako je hladna vojna zanikala univerzalnost umetnosti in je pomanjkanje informa-
cij pripeljalo ne le do razli¢nih razvojev umetniskih praks na Vzhodu in Zahodu,
ampak tudi do kompleksa manjvrednosti umetnikov na Vzhodu. Zato je razumlji-
vo, da so slovenski umetniki vsled relativne odprtosti meja primerjalno privzeli
nekatere medije, kot je video, in tendence, ki jih v madzarski in ¢eskoslovaski
umetniski produkceiji tega obdobja skoraj ni zaznati. Pri prodoru na mednarodno
umetnisko sceno je sramezljivost slovenskih umetnikov bila bolj posledica sloven-
ske "majhnosti" kakor izolacije. Ce pogledamo poblizje Madzarsko in Ceskoslo-
vasko s tega vidika, je zanimivo, da se na Slovaskem, kjer je vladala manjsa represi-
ja kot na Ceskem, zato ni razvila proporcionalno intenzivnej$a umetniska produk-

"V analizi so v podrobnosti osvetljene in kvantificirane wmetniske produkcije ne podrocju arhitek-
ture. upodabliajocilt wmetnosti, dekorativnih wmetnosti, literature, gledalisca, rockovske glasbe. kine-
matografije. videa in televizije v vsel trel drzavah za obdobje konec osemdesetili - zacetek devetdesetil.
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cija. Po drugi strani je bilo manj represije kot na Ceskem tudi na Madzarskem, pa
se tudi madZzarski umetniki niso mogli "meriti" s ¢eskimi, le da iz drugega razloga:
njihov kompleks manjvrednosti je izhajal iz vecinskega sodelovanja s komunistic-
nim rezimom, ki je dovoljeval dovolj svobodno umetnisko ustvarjalnost, samo da
ni prihajalo do razstavljanja, nastopanja, torej sporo¢anja in interpretacije.

Ce pogledamo $e druge umetniske prakse, so tudi tukaj razlike zanimive in raz-
lozljive z razlikami v delovanju rezimov in z razli¢nimi akterji revolucionarnih pro-
cesov. MadZarska arhitektura je na primer nasla mocan izraz pod vplivom lokalne
gradbeniske tradicije, ki je v svoji izvirnosti tako izstopala, da je delovala kot naci-
onalisti¢no in s tem v kontekstu socialisti¢cnega internacionalizma politi¢no sporo-
¢ilo. Ceska in slovenska arhitektura v tem obdobju ni izkazovala podobnih dosez-
kov; arhitekturna tradicija v obeh drzavah se ni mogla nasloniti na drugega kot
"evropskost', zato tudi ni imela ponuditi ni¢ radikalno novega razen privzemanja
zahodnoevropskih trendov.

Dekorativne umetnosti so dobesedno cvetele na Ceskoslovaskem in
Madzarskem, v Sloveniji pa neprimerno manj. "Skrivanje" za "folkloro", keramiko,
tekstilom in tradicionalno glasbo je odkrivalo vedji pritisk cenzure, ki na omenje-
na podroc¢ja umetniske ustvarjalnosti ni toliko posegala. Razlika v pritisku cenzure
je odigrala svojo vlogo tudi v manifestaciji "samizdata" na podrodju literature, zla-
sti na Ceskoslovagkem, pa tudi na MadZarskem, medtem ko ga v Sloveniji skoraj ni
bilo, $e ved, Slovenci so si ze v osemdesetih omislili srednjeevropsko literarno
nagrado Vilenica.

Pri filmski produkciji se je v osemdesetih letih za Slovenci Se vlekel kompleks
manjvrednosti glede na sijajno stbohrvasko filmsko ustvarjalnost, ki pa se zdi, da
je slovensko filmsko sceno ob mednarodnih uspehih v zadnjih letih kon¢no zapu-
stil. Na Ceskoslovaskem in MadZarskem tega problema ni bilo in filmski ustvarjalci
so samo ¢akali, da lahko za¢no snemati po svoje, kot so lahko do praske pomladi
(Ceskoslovaska), ali pokazejo, kar so v zadnjih desetletjih posneli (MadZzarska).

Tako Slovenija kot MadZarska sta funkcionirali v okviru sistema privilegijev, ki
so se konkretizirali na ekonomskem podrodju, pa vendar je bila apoliti¢cna umet-
nost v Sloveniji tolerirana (in finan¢no celo podpirana), na Madzarskem pa je bila
ozigosana kot subverzivna. Zanimiva je tudi paralela med Slovenci in Slovaki kot
dvema "nezgodovinskima" narodoma, ki naj bi se v dusecih ju federacijah slejko-
prej nagibala k separacionisti¢nim (¢eprav zaradi majhnosti e zmeraj pacifistic-
nim) teznjam. A ta paralela postane problemati¢na, ¢e upostevamo, da je Slovenija
igrala vlogo nekaksne jugoslovanske Svice glede na standard in posameznikovo
svobodo, Slovaska pa je bila provinca, ¢e Ze ne skoraj "tretji svet" Ceskoslovaske.
Umetniki so delovali v preve¢ razli¢nih ekonomskih pogojih, da bi bila njihova
produkcija zlahka primerljiva.

Teh samo nekaj nastetih razlik v izrazu in intenzivnosti umetniskih praks seve-
da same po sebi Se ne potrjujejo zacetne teze, da obstaja povezava med njimi in
revolucionarnimi procesi. Tudi med slednjimi so bile v opazovanih drzavah velike
razlike, ki so izhajale iz razli¢nih "variacij" socialisti¢nih rezimov in ki jih lahko naj-
krajse povzamemo tako, da demokratizacijo oz revolucijo na Ceskoslovaskem
povezemo zlasti z disidenco, v Sloveniji z nastankom alternativnih druzbenih
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gibanj, na Madzarskem pa s kombinacijo obeh oblik opozicije v navezavi na
postopno samovoljno reformo rezima. Pravzaprav bi bil seznam podobnosti med
njimi $e krajsi: socialisti¢ni rezimi so bili povsod bolj (Ceskoslovaska, Madzarska)
ali manj (Slovenija ekonomsko izérpani, zbirokratizirani do skrajnih meja in v
odgovor na praznino politi¢nega prostora so povsod nastale "civilne druzbe".

Ucinkovitost linearnega diskurza

Zdaj bom za ilustracijo, kako vidim povezave med umetnostjo in revolucijo, presla
iz sociopoliticno splo$nega na izrazito funkcionalno podrobnost. Posebej fasci-
nanten v primerjanju revolucionarnih dogajanj ob vsej potrebni previdnosti kon-
tekstualnega zgodovinopisja, saj gre za sprehajanje ¢ez dvesto let, v katerih je ¢lo-
veska druzba dozivela najbolj spektakularen razvoj v svoji zgodovini, je proces
obvladovanja informacij za potrebe izpeljave spremembe politi¢nega sistema in
prenosa suverenosti, proces, v katerega je bila seveda zmeraj pritegnjena tudi
umetnost. :

Ena od znac¢ilnost, ki dolo¢ajo revolucijo, je hitrost sosledja dogodkov. Po eni
strani je treba informacije ¢imbolj in ¢im hitreje spraviti do ¢im SirSega kroga jav-
nosti, po drugi strani je informacije treba manipulirati, da javnost azurno sledi
dogajanju in ostaja, vsaj verbalno, "na barikadah". Ob tem je najucinkovitejse pona-
vljanje, kako slabo je bilo prej, in napovedovanje, kako neizmerno bolje bo poslej.
Ze ameriska deklaracija o neodvisnosti, prvi seznam mescanskih pravic in vrednot
v zgodovini, nadteje najprej vse Ameri¢anom prizadete krivice in nato predstavi
"program” ZdruZzenih drzav Amerike. Tovrstne informacije, $e bolj pa porocanje o
sprotnih dogodkih, je najbolj prepricljivo kot zgodba, kronolosko linearni opis
dogajanja. Umetnost, ki ima na voljo toliko razli¢nih dimenzij podajanja predstav
o resni¢nosti, argumentaciji revolucionarnega dogajanja "pomaga" s tovrstno line-
arnostjo, pripovedovanjem "zgodbe". Zelo drzno, a ne poenostavljujoco paralelo
tukaj vidim med popularnostjo nizkega reliefa v letih francoske revolucije, ko okoli
in okoli fasad javnih zgradb recejo reliefi z revolucionarno vsebino, ki je razumlji-
va in zgovorna za prav vsakega (¢etudi nepismenega) mimoidocega.

Morda mi bo kak zgodovinar umetnosti oporekal s socasno popularnostjo
neoklasicisticnega sloga. V ¢asu boljSeviske revolucije v Rusiji, v ta ¢as priStevam
tudi konsolidacijo novega rezima z drzavljansko vojno, to vlogo prevzame v skla-
du z vmesnim tehnoloskim napredkom, filmski trak. S potujoc¢im kinom na vlaku
pride revolucija v zadnjo sibirsko vas in pred dovzetnimi prebivalci tecejo zgovor-
ne podobe krasnega novega sveta, ki ne potrebujejo zapletenega komentarja.

V vzhodnoevropskih Zametnih revolucijah je vlogo pripovedovalca zgodbe
prevzela televizija. Rekli boste, televizija ni umetnost, a cetudi ne upostevamo tele-
vizijskega pokrivanja med samim potekom dogodkov in prepoznanja potenciala
televizije s strani rezimov, ki se je kazalo v zasedbah in obstreljevanju televizijskih
his, pomislimo zgolj na filmski program, ki smo ga bili delezni v Sloveniji v osem-
desetih v primerjavi z devetdesetimi, kako smo se tudi s kabelsko televizijo posto-
poma vse bolj impregnirali z zahodno filmsko umetnostjo in kako je v devetdese-
tih s televizijskega programa izginila filmska produkcija, nastala v socializmu, z
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izjemo filmov, ki so (zlasti na Madzarskem, kjer so smeli snemati karkoli, le da ljud-
je tega niso nikoli videli) konéno prisli iz bunkerja.

Seveda mi ni treba posebej izpostavljati, da je sporocilna vrednost linearnega
diskurza, ki doseze najsirso javnost, bistvenega pomena za legitimacijo revolucio-
narnega procesa, ki je vsaj pravnoformalno zmeraj nelegitimen, dokler akterji
revolucionarnega procesa ne prevzamejo vzvodov oblasti, s katerimi lahko svojo
politicno intervencijo retrospektivno legitimirajo ali z drugimi besedami, s pomoc-
jo volje ljudstva presezejo stanje "drzavnega udara" in ugotovijo, da so izpeljali
revolucijo.

Umetnost na robu druzbe

Sklenimo ta izlet v polpreteklost s pogledom na umetnisko produkcijo v
Sloveniji, na Ceskoslovaskem in MadZzarskem danes, dobro desetletje po revoluci-
onarni vrocici. Ugotovimo lahko, da trg neusmiljeno brise nacionalne razlike in
vzpostavlja internacionalne trende. Umetniki niso ve¢ na skrbi drzave, ampak
samih sebe. V prej$njem rezimu smo se znali pikro posaliti, da je kdo "svoboden
umetnik", danes pa je to kruta ekonomska realnost. Cenzura trga namesto sociali-
sti¢ne ideologije ali cenzura trga kot nove ideologije: umetniki se sedaj cenzurira-
jo sami zato, da se lahko prodajo. V Sloveniji je veliko pritozb zaradi zapostavljanja
kulture in umetnosti, v primerjavi Ze samo s Cesko republiko, Slovasko in
Madzarsko pa je ocitno, da slovenska drzava $e zmeraj funkcionira kot precej akti-
ven mecen. Za umetniske prakse se s prihodom demokracije polje svobode ustvar-
janja ni bistveno razprlo; samo eno zlo (ali inspiracijo?) je nadomestilo drugo. Cas
razpadanja socialisti¢nih rezimov oziroma demokrati¢nih revolucij je bil za vzhod-
noevropske umetnike ¢as idealnih pogojev ustvarjanja: pritisk cenzure je popus-
¢al, drzavni mecenat se je ohranjal skozi birokratske rituale, umetnost se je z roba
pomaknila v sredis¢e druzbe, ker je bila medij diskurza o svobodi Ze leta preden
se je ta lahko ubesedil v politi¢nih parolah in nato tudi udejanjil. .

Umetniske prakse v revolucionarnih procesih so zgos¢ena demonstracija dej-
stva, da umetnost res zmore socasno soustvarjati in odsevati druzbo, v kateri nasta-
ja, in da ji Ze njena konstantno labilna aktivno-pasivna pozicija v druzbenem pros-
tory, ¢e odmislimo mesto, ki so ji ga tako ali tako odkazali filozofi, ne dovoljuje, da
bi prezela vse socialno tkivo. O pravnih in socialnih drzavah oziroma druzbah, Ze
lahko govorimo, in tudi eti¢no druzbo si lahko vsaj zamisljamo, za estetsko druzbo
pa se ob splodni estetizaciji potrosni$tva in vsiljevanju estetskih standardov sprasu-
jem, ali ni na sprevrzen nadin ze nekaj ¢asa realnost ali se nam samo odmika?
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IZVIRNI

ZNANSTVENI

DILEME IN PERSPEKTIVE PREVENTIVNEGA DELOVANJA
SLOVENSKIH ZAVAROVALNIC

Uvod

Povzetek. Zavarovalnistvo je storitvena gospodarska dejav-
nost, ki ima dolgo in pestro zgodovinsko razvojno pot.
Razvijala se je kot vsakokratni odgovor drizbenih skipin in
celotne druzbe na ogrozanja cloveka in njegovega premoze-
nja. Tako je zavarovalnistvo razvilo stevilne mehanizme
svojega delovanja za ucinkovito odpravijanje posledic skod-
nih primerov, kakor tudi na podrocju preventivne dejavno-
sti. Zavarovalnice najveckrat vgradijo v svoje zavarovalne
produkte (vrste, podskupine in skupine zavarovanj) doloce-
ne bonuse in komercialne popuste ter drige 1igodnosti v pri-
merih, ko njihovi komintenti ravnajo skrbno, vgracdijo dolo-
cene varnosine naprave, uporabijo priporocljive materiale
ali organizirajo in izvajajo dolocene aktivnosti, s cimer
zmanjsajo moznost nastanka skodnega primera na premo-
Zenju ali telesu (zdravjir) in s tem vplivajo na visjo raven
varnostne kulture. Zal pa je v praksi zaznati izostanek dol-
gorocnega in nacrtnega razvoja novih mehanizmov in
praks preventivnega delovanja slovenskega zavarovalstva
na nacionalni ravni in tidi na ravni posamezne zavaroval-
nice. Na tem podrocjie so moznosti za razvoj mehanizmov
preventivnega delovanja neomejene, zato kaze v ta proces
odlo¢neje vkljuciti raziskovalno in znanstveno sfero.
Preventivna dejavnost mora postati del poslovne politike
zavarovalniske delniske druzbe. Dejstvo je, da je preventit-
na dejavnost del dejavnosti zavarovalstva, vprasanje je le,
koliksen delez predstavija in ali je ucinkovita. Ucinkov pre-
ventivnega delovanja pa mora biti delezen ncajsirsi krog
zainteresiranih in ne le tisti, ki so z zavarovalnicami v
pogodbenem odnosi (zavarovanci).

Kljuéni pojmi: individiialna varnost, preventiva, preventiv-
na dejavnost, zavarovalnistvo, poslovna politikea, gospodar-
stvo.

CLANEK

Zavarovalnistvo je v sodobnem svetu pomembna gospodarska dejavnost za
zagotavljanje socialne, zdravstvene, ekonomske, gospodarske in drugih oblik var-

* Boris Znidaric, doktor druzbenil znanosti - obramboslovje, pomocnik direktorja Obmocne enote

Ljubljana Zavarovalnice 1riglav, d. d..
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nosti.' Po svoji naravi in nac¢inu opravljanja temeljnega poslovanja ter uradni klasi-
fikaciji dejavnosti nudijo zavarovalnice v sodobni druzbi svoje storitve, zato sodijo
v t. i. storitveno ali neproizvodno dejavnost. Zavarovalnice prodajajo obljubo in
pravno zavezo, da bodo v primeru nastanka nekega negotovega dogodka delno
ali v celoti, kar je odvisno od vrste in obsega sklenjenega zavarovanja, oskodovan-
cu ali osebi, na katero se nanasajo koristi sklenjenega zavarovanja, izplacale dogo-
vorjen znesek denarja (odskodnino ali zavarovalnino) ali svojemu zavarovancu
neposredno vrnile poskodovano stvar, predmet, napravo ali objekt v prejsnje sta-
nje (asisten¢ne usluge zavarovalnic).

Zavarovalni$tvo je eno od razvijajocih se in rastoc¢ih gospodarskih (financnih)
panog tudi v Sloveniji. Ceprav lahko z zgodovinskega vidika govorimo o nekaj sto-
letni zavarovalniski tradiciji na slovenskih tleh, je zadnjih 130 let tisto obdobje, ko
lahko govorimo o intenzivnem razvoju zavarovanj in zavarovalne stroke, predvsem
zaradi dinami¢nega druzbenoekonomskega in tehnoloskega razvoja. Tako kot na
drugih podrogjih je tudi na tem bilo potrebno veliko otipljivih razlogov za to, da
danes ljudje vidijo v zavarovanju svojo korist. Zavarovalnistvo je v veliki meri part-
ner drzave in druzbe kot celote na podro¢ju uresnic¢evanja kolektivine in individual-
ne socialne varnosti ljudi (Brask, 1991: 479). V bistvu gre za gospodarsko dejavnost,
ki se ukvarja z organiziranjem zascite pred razli¢nimi nevarnostmi, s ¢cimer se zado-
voljuje ekonomska (in druge) potreba po varnosti (Ivanjko, 1999: 19). V teoriji se
poudarja, da sta temeljni cilj in naloga zavarovalnistva zagotavljanje nespremenje-
nega standarda, pri ¢emer velja nacelo, da ve¢ zavarovanja zagotavlja visji standard
oziroma da ve¢ zavarovanj pomeni tudi ve¢ nevarnosti, ki ogrozajo visji standard.
Zavarovanje zagotavlja vigji standard, s tem da omogoca ljudem obvladovanje vec-
jega stevila razlicnih nevarnosti (Frey, 1998: 372). Receno tudi drugace, zavarovalni-
ce zagotavljajo svojim klientom (zavarovancem) socialno, ekonomsko in gospodar-
sko varnost, v obsegu in na nacin, kot je doloc¢eno z zavarovalno pogodbo.?

V tem prispevku bom obravnaval zavarovalnisko dejavnost z vidika tistih aktiv-
nosti in opravil, ki bijih lahko razvrstili med preventivne, pri cemer bom opozoril na
dve.temeljni dilemi, ki izhajata iz sedanjega stanja in prakse ter moznosti za taksno

1V tem kontekstu govorimo o dimenzijah individualne varnosti. Clovek si je ves svoj zgodovinski
razvoj prizadeval zagotoviti varnost, ki je nujno potrebna za njegov razvoj, razmnozevanje. delovanje in
ustvarjangje. Zato na danasnji stopnji druzbenega razvoja varnosti ni mogoce razumeli Rot stanje, ki bi
bilo neodvisno od clovekovega prizadevanja in zavestnega ravnanja, lenvec nasprotno. Glede na poj-
movanje varnosti kot vecplastnega in vecdimenzionalnega pojava je mogoce poudariti, da pri varnosti
ne gre le za nedelovanje ali obvladijivo nizko raven delovanja virov ogroZanjea v naravi in druzbi, ampak
obenem za dejavnost, s katero se v druzbi zagotavlja uresnicevanje njenili (socialno-ekonomskil,
druzbenopoliticnih, psihosocialnih, kulturnih, ekoloskil idr.) funkcij. Sodelovanje pri zagotavljanju in
opravljanju teh funkcij je Sirsa, pozitivna razseznost varnosti, ki presega zgolj odsotnost ogroZenosti -
negativno pojmovanje varnosti (Grizold. 1992: 68).

* Stalisce teorije si na tem podrocju ni enotno. Flis (1995: 111-289) (rdi. da je zavarovalna polica prava
zavarovala pogodba, medtem ko Tvanjko (1999: 129) trdi, da je zavarovalna polica le dokaz o obstojiu
zavarovalne pogodbe, sklicujoc se pri tem na dolocbe avstrijskega. nemskega in svicarskega zakona, ki
predpisujejo. da mora zavarovalnica izroCiti zavarovanc polico kot dokaz o obstoju zavarovanja.
Zavarovalna pogodba za Zivljenjsko zavarovanje naj bi po mnenju teoretikov vsebovala pisno ponudbo,
polico. splosne pogoje in kot prilogo k polici izjave pogodbenil strank (Tvanjko. 1999:124-134).
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delovanje v prihodnje. Seveda pa se ni mozno izogniti vprasanju, kaj imata skupne-
ga zavarovalnidtvo in preventivna dejavnost (prevencija)® oziroma ali je zavarovalni-
stvo dolzno razvijati preventivno dejavnost?

Opredelitev pojma preventivne dejavnosti

V vsakdanji rabi najveckrat zasledimo pojma preventiva oziroma prevencija v
razli¢nih besednih in pojmovnih povezavah. Najpogosteje jo zasledimo v zvezi z
medicino, delom, policijo, prometom, kriminalom’ in drugimi dejavnostmi’, pri kate-
rih je moZno pricakovati takdne subjektivne in objektivne okolis¢ine, zaradi katerih
bi bilo lahko poruseno ravnotezje, ki omogoca normalno delo in Zivljenje.
Preventiva ima velik pomen v razli¢nih plasteh druzbenega Zivljenja. Sama beseda
preventiva pomeni nekaj prepreciti ali obvarovati, neko vnaprejsnjo zascito, oziroma
ponuja neko prevencijsko sredstvo (Mikulan, 1995: 10). Pecar (1988: 26) v okviru
obravnave delovanja mehanizmov druzbenega nadzorstva ugotavlja, "da se z njimi
odvraca ali zatira neposlusnost, ki se jih kaznuje potem, ko se Ze zgodijo, ali prepre-
¢uje pri tistih, ki se k njej nagibajo. Narava dela organov in institucij druzbenega nad-
zorstva je pretezno represivna, v manjsi meri preventivna, ceprav je znano, da je pre-
ventivno delovanje druzbeno sprejemljiveje in nenazadnje cenejSe od represivne-
ga". Preventivno dejavnost, v smislu organiziranega in stalnega preprecevanja
nastanka predvidenih oz. predvidljivih motenj v druzbenem Zivljenju, pa moramo
razumeti kot zavestno, nacrino in dolgoro¢no dejavnost, ki jo sprejmejo in odobrijo
pristojni organi na vseh ravneh, ukrepe pa izvajajo tisti druzbeni mehanizmi, ki so na
posameznem podrocju prisotni in za to usposobljeni. In ne samo to. Obca ¢loveska
naravnanost in socialna povezanost velevata preventivno naravnanost cloveka in
solidarnost do drugih.

ZavarovalniStvo in preventivna dejavnost

Najprej Zelim opozoriti na dilemo, in sicer ali in kaj imata skupnega zavarovalni-
Stvo® in preventivna dejavnost (prevencija) ter, ali je zavarovalnistvo dolzno razvi-
jati preventivno dejavnost? Zavarovalna prevencija, kakor jo je poimenoval Boncelj

3 Med pojmoma ni vsebinske razlike. Pogosteje je v rabi pojem preventiva. Glej Slovar slovenskega
knjiznega jezika, str: 1031.
' Stevilne strategije. tehnike. taktike in mehanizmi preventivnega delovanja na podrocju krini-

nalitete v 21. stoletju so obstojale in se razvijale v razlicnil oblikal Se preden je obstajalo clovestvo. Mnogo
let pred tem, preden se je pojavil clovek, so Zivali varovale same sebe proti drugim Zivalim, uporabljajoc
pri tem preventivine mehanizme, ki so v mnogocem podobni tistim, ki jil uporabliamo v boju zoper
kriminaliteto v sodobni druzbi. Zivali niso varovale le sebe, temvec tudi druge Zivali svoje vrste in celo
skupnost pred drugimi vrstami ali roparicami (Tilley, 2002: 12).

5 Kot zanimivost navajam pojem "Preventivine vojne’, ki so ga ZDA v sodelovanji z VB uvedle v letu
2003 ob napacdu in okupaciji licaka.

o Zavarovalnisivo je dejavnost, ki se ukvarja z zavarovanjem premozenja in oseb. Opravijajo jo javii
zavodi, zavarovalnice idr. - Enciklopedija Slovenije, zvezek 15 WI/7, Kronoloski pregled. Mladinska kiji-
ga. Ljubljana 2001, sti; 81. Sam la pojem uporabljam Sirse, in sicer kot dejavnost in kot skup organizaciy
(zavarovalniskil delniskil druzb, vzajemnih zavarovalnic. agencij za posredovanje in zastopanje idr.),
ki se ukvarjajo s taksno dejavnostjo.
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(1983: 112), je Ze sama po sebi pomembna za vsako zavarovalnico, saj se z uspes-
nim delovanjem zmanjsujejo objektivne in subjektivne okolis¢ine, ki vplivajo na
nastanek Skodnih primerov. Seveda pa pri tem ni mozno poenostavljati in Steti
zavarovanje za preventivno dejavnost samo po sebi. Zavarovanje je konkreten pra-
vni posel za zagotavljanje ekonomske, gospodarske, materialne in socialne varno-
sti (3irSe Znidari¢, 2002: 189-192), ki poleg preventivne dejavnosti vkljucuje tudi
zavarovanje. Vsekakor pa imata preventivna dejavnost in zavarovanje skupno izho-
disc¢e obstoja in druzbene vloge, to je obstoj nevarnosti. Obe si jo prizadevata z
doloc¢enimi ukrepi odpraviti oziroma v primeru nastanka nekega negotovega
dogodka vzpostaviti prejsnje stanje.” Ce ne bi obstajale nevarnosti, potem ne bi
bilo potrebe po preventivi in ne po zavarovanju. S preventivno dejavnostjo skusa-
mo odpraviti nevarnost tako, da z izvajanjem dogovorjenih ukrepov neposredno
vplivamo na objektivni poloZaj v zunanjem svetu, iz katerega izvira. Idealne podo-
be ni. Preventiva na Stevilnih podro¢jih ni mogoca, ker preventivnega sredstva se
ni ali je v nesorazmerju s preteco nevarnostjo, bodisi zaradi samega stroska bodi-
si zaradi obsega nevarnosti. Seveda pa se ob tem spoznanju samo po sebi zastav-
lja vprasanje, ali se preventivna dejavnost na podrodju zavarovalnistva sploh spla-
¢ain kaksna naj bo? Z organiziranim preventivnim delovanjem vplivamo na objek-
tivno stanje v okolju, s ¢imer zmanjSujemo moznost nastopa tistih pojavov in
dogodkov, ki bi lahko ogrozili varovane objekte in dobrine. Absolutne uc¢inkovito-
sti preventive ni. Lahko govorimo le o relativnih uspehih preventivnega dela v
zavarovalnistvu, predvsem pa moramo pojmovno lociti samo preventivo kot del
zavarovalniske dejavnosti od zavarovanj.®

Pravni okviri za preventivno delovanje v zavarovalni$tvu

Ze sam Zakon o zavarovalnistvu v 14. ¢lenu (3. to¢ki 5. odstavka - ZZavar, UL.
RS, 8t. 13/2000) omogoca zavarovalnicam ("zavarovalnica lahko opravlja”) opravlja-
nje tudi drugih poslov, ki so z zavarovalnimi posli v neposredni zvezi. Med te posle
Steje "izvajanje ukrepov za preprecevanje in odpravljanje nevarnosti, ki ogrozajo
zavarovano premozenje in osebe".

Taksno zakonsko doloc¢bo je potrebno z vidika pravne logike Steti kot mozZnost
in priporocilo, nikakor pa ne kot obveznost zavarovalnic (kogentna pravna
norma), da organizirajo in izvajajo preventivno dejavnost, vendar kaze ob tem
opozoriti na ekonomski interes zavarovalnic. Zakon o gospodarskih druzbah
(ZGD - Uradni list RS, §t. 30/93 s Stevilnimi spremembami in dopolnitvami) v 258.

7 Za Skodni primer Steje v zavarovalnistvu nastanek neposredne ali posredne skode na zavarovalnem
objektit. Skodea pa lahko nastane tudi zaradi opustitve ali nezadostne preventivne dejavnosti, kar pa ne
izkljucuje odgovornosti zavarovalnice, da izplaca odskodnino.

Y Zanimiva je ugotovitev nestorja slovenskega zavarovalstva Bonclja (1983: 113), ki na vprasanje o
odnosi med preventivo in zavarovanjem odgovarja: "Koristno je dolociti medsebojni odnosaj in polozaj
prevencije in zavarovanja. 1o nagbolje lahko osvetlimo z odgovorom na vprasanje: ali je zavarovanje
mozno brez prevencije. Odgovor je poziliven. Kakorkoli je prevencija Ze koristna za zavarovanje. je
mogoce zavarovali tudi brez nje. Zavarovalnica ostane zavarovalnica tudi ce ne deluje preventivno.
Obenem pa bi zavarovalnica prenchala biti zavarovalnica, ce bi opustila zavarovanje in se ukvarjala
samo s prevencijo. Zalo prevencije ne moremo istovetili z zavarovanjem. Ceprav ni zavarovanje pa je
zavarovalna prevencija, torej tista, ki jo izvajajo zavarovalnice, za zavarovangje zelo pomembna.”
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clenu, v katerem obravnava skrb in odgovornost ¢lanov uprave, izrecno doloca, da
"morajo ¢lani uprave pri vodenju poslov ravnati s skrbnostjo vestnega in postene-
ga gospodarstvenika in varovati poslovno skrivnost druzbe". Ta dolo¢ba pa ni
dispozitivne, temve¢ kogentne narave, saj zakon v nadaljnjih ¢lenih doloca cel
sistem sankcij in ukrepov zoper ¢lane uprave, za primere, ¢e bi opustili svoje dolz-
nosti. Ker lahko zavarovalne posle pri nas opravljajo zavarovalnice kot delniske
druzbe in vzajemne zavarovalnice, veljajo neposredno za vodstva teh druzb tudi
(razen doloc¢b ZZavar) dolo¢be ZGD, zato je povsem razumljivo in logi¢no, da v
prizadevanjih za ¢im boljsi gospodarski uspeh in poslovanje druzbe izvajajo tudi
preventivne aktivnosti kot del svoje dejavnosti. Tako je uprava Zavarovalnice
Triglav, d. d.? Ze v letu 1995 (na seji dne 5.4.1995) sprejela Pravilnik o izvajanju pre-
ventivnih in represivnih ukrepov ter izdatkov v Zavarovalnici Triglav, d. d., s kate-
rim je dolocila splosna nacela in smernice preventivnega in represivnega delova-
nja, vire financiranja, namene in pogoje uporabe sredstev ter nosilce izvajanja.
Zanimiva je definicija preventivnih in represivnih ukrepov (2. ¢len), ki predvideva
ukrepe za odstranjevanje vzrokov nastajanja $kod in preprecevanja nevarnosti, ki
lahko povzrocijo skodo zavarovancem (preventivna dejavnost) ter zmanjSevanje
neugodnih uc¢inkov pri ze nastalih Skodnih primerih na zavarovanem premozenju
in osebah (represivna ali reaktivna dejavnost)."”

Izvajanje preventivne dejavnosti v zavarovalniStvu

Seveda je mozno taksni ureditvi in predvsem predstavljeni definiciji oporeka-
ti, saj je v istem pravilniku urejeno vprasanje preventivnega in represivnega delo-
vanja. Samo represivno delovanje v zavarovalnistvu lahko pomeni vsaj dvoje. Prvic,
ukrepe zavarovalnice zoper zavarovanca, ki je z opustitvijo nekaterih z zavaroval-
nimi pogoji dolo¢enih aktivnosti oz. ravnanji omogodil nastanek skodnega prime-
ra in s tem posledic, s tem pa tudi poslabsanje lastnega statusa zavarovanca v pri-
hodnje (bonus - malus sistem), kar pomeni, da bo v prihodnje izgubil dolocene
bonitete ali ugodnosti in bo za enako zavarovalno vrsto in rizike placal visjo pre-
mijo. To vprasanje pa Ze samo po sebi sodi na podrodje trzenja zavarovanj (komer-
ciala) in ima s samo preventivo le posredno zvezo. In drugi¢, tak$na neposredna
negativna izkudnja sili zavarovanca k razmisljanju in druga¢nemu ravnanju v pri-
hodnje. Najbrz pa je imel sestavljavec tega pravilnika v mislih tiste represivne ukre-
pe, s katerimi je mozno v ¢asu nastanka skode ali neposredno po njem, prepreciti
nastanek $e vedje skode na objektih in ljudeh pri pojavih v okolju, ki se lahko zgo-

* Zavarovalnica Iriglav, d. d. je po Stevilie zaposlenil, Stevilu organizacijskilt enot in po kosmali
obracunani zavarovalni premiji najvecia slovenska mesana (kompozitnea) zavarovalnica. Vet 2002 je
s 54,17% imela najvecji trzni delez na Slovenskem.

© Lotric (1981: 5) definira oba pojma tako: 1. V zavarovalno prevencijo sodijo vsi ukrepi, katerih cilj
Je prepreciti, prehiteti in onemogociti nastanek nevarnostnil dogodkov. 2. 'V zavarovalno represijo pa
sodijo vsi-ukrepi, s katerimi poskusamo omejiti neugodne ucinke ce delujocil nevarnosinili dogodkov, kar
pomeni istocasno omejevanje obsega nastale gospodarske skode. Vio skupino ukrepor wvrscamo: gasenje
poZara. pomoc ponesrecenim v promelnih in drugil nesrecah, skropljenje in dognojevaije po loci
prizadetih kultur, kurativno zdravljenje Zivali, resevanje blaga, poskodovanega pri prevoziu. in drige

wkrepe.
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dijo v nadaljevanju. Drugi o¢itek se pa nanasa na ozek krog potencialnih upravi-

¢enceyv, to je na zavarovance, se pravi tiste osebe, ki ze imajo sklenjena zavarovanja

pri konkretni zavarovalnici. Zavarovalnica lahko sama neposredno izvaja preven-

tivne akcije v okviru izvajanja zavarovanj, in sicer z:

- individualizacijo zavarovalnih premij (pred sklenitvijo ali v ¢asu trajanja zavarova-

nja),

- izvajanjem svetovalne dejavnosti (pred sklenitvijo ali v ¢asu trajanja zavarovanja),

- zagotavljanjem pripomockov in naprav manjse vrednosti ter SirSe namembnosti
za izboljSanje varnosti zavarovanega premozenja in oseb (praviloma po skle-
njenem zavarovanju).

Pri izvajanju preventivne dejavnosti lahko zavarovalnica sodeluje z zavarovan-
ci in organizacijami, ki opravljajo preventivno in represivno dejavnost za prepre-
¢evanje vzrokov nastajanja nevarnosti in skod. Zavarovalnica lahko s sredstvi pre-
ventivnega sklada sama ali z drugimi zavarovalnimi organizacijami ustanovi pod-
jetja ali druge organizacije (zavode, inStitute ipd.) za proucevanje, projektiranje in
izdelavo naprav na podro¢ju preventivnega varstva premozenja in oseb ter za
druge storitve na podrod¢ju preventive. Za naértno preventivno dejavnost, pred-
vsem za zagotovitev potrebnih sredstev za poslovno leto, lahko zavarovalnica vodi
ustrezne preglede in evidence podatkov, ki so podlaga za analize in ocene (154.
¢len ZZavar) ter programske usmeritve in finanéni plan. Izdatke za preventivno
dejavnost delimo glede na nacin in oblike financiranja v dve osnovni skupini, in
sicer:

* namenska posojila za preventivno dejavnost (Stejejo za nalozbe zavarovalnice, za
posojilojemalca pa posojila pod ugodnejsimi pogoji),
* neposredni izdatki, ki bremenijo tekoco funkcionalno premijo.

Tu pa moram omeniti, da je slovensko zavarovalstvo pomemben dejavnik na
podrocju zbiranja sredstev za preventivno dejavnost, in sicer v okviru pozarne
takse, ki jo doloc¢a zakon (Zakon o pozarni varnosti, 58. in 59. ¢len) in natancneje
ureja uredba vlade (Uredba o pozarni taksi, 5. ¢len).

Stanje, dileme in perspektive preventivane dejavnosti v zavarovalnistvu

Preventivno delo v poslovni politiki Zavarovalnice Triglav, d. d. po letu 1994 ni
ve¢ posebej opredeljeno. Z uveljavitvijo Zakona o zavarovalnicah (Uradni list RS,
3t 64/94) so bili s 1.1.1995 viri in sredstva preventivnega sklada preneseni na vire
in sredstva varnostne rezerve, v naslednjem koraku pa na izravnalne rezervacije."
S taksno prerazporeditvijo sredstev preventivno delo sicer ni v celoti zastalo, ven-
dar se od tedaj omejuje na zagotavljanje sredstev za poravnavo zakonskih obvez-
nosti v zvezi s pozarno takso ter omogocanje obmoc¢nim enotam," da se po lastni
presoji vkljucujejo v preventivne aktivnosti na svojih obmogjih. Tako zavarovalni-
mn Simcic in Jost Dolnicar v dopisu clanu uprave Z1. d. d. Gabrijelu Skofu. z naslovon:
"Preventivno delo v zavarovalnisteu” (1/N Boris Znidaric 08.08.2003 in 1/N Gabrijel Skof 11.08.2003). =
dne 18.8.2003.

2 Obmocne enole Zavarovalnice Triglav, d. d. so profitni centri zavarovalnice na Sirsem (regional-
nem) obmocju. Trenutno jil je 12, s sedezi v Celju, Kopru, Kranju, Kiskem, Liubljani, Mariboru, Murski
Soboti. Novi Gorici, Novem mestu, Postojni, Slovenj Gradcu in v Trbovljal.
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ce prispevajo s pozarno takso v pozarni sklad iz obracunane kosmate zavarovalne
premije (OKZP) 5% pri pozarnih zavarovanjih oz. 1% OKZP pri vseh drugih zava-
rovanjih, ki poleg drugih krijejo tudi nevarnost pozara."” Sicer se pa na ravni zava-
rovalnice kalkulativno doloc¢ajo sredstva za izvajanje preventivnih dejavnosti od
OKZP pri vseh zavarovalnih vrstah, razen od OKZP za kreditna zavarovanja, zava-
rovanja odpovedi turisti¢nih potovanj, zdravstvenih zavarovanj in vseh vrst oseb-
nih zavarovanj. Seveda pa je ob tem potrebno kriti¢no ugotoviti, da na ravni zava-
rovalniske delniske druzbe preventivna dejavnost ni opredeljena kot del poslovne
politike druzbe, s ¢imer bi bila podana osnova za enotno in nacrtno delovanje
vseh ravni zavarovalnice na drzavnem obmodju. Velikokrat se, z izjemo izdatkov za
pozarno takso, namre¢ ne da nesporno lo¢iti izdatkov za ekonomsko propagando
od izdatkov za preventivno dejavnost. Drug problem se pojavlja v zvezi z organizi-
ranjem preventivne dejavnosti. Ze v predhodnem poglavju sem opozoril na dej-
stvo, da lahko zavarovalnice same ali v sodelovanju z drugimi izvajajo ali omogo-
¢ajo izvedbo preventivnih dejavnosti.

Vidiki neposrednega preventivnega delovanja

Zavarovanja se v smislu zakonske ureditve (2. ¢len ZZavar) delijo na dve temeljni
skupini, in sicer na premozenjska in osebna. Omenil sem Ze, da se pri vseh vrstah
osebnih zavarovanj sredstva za preventivo ne dolocajo na kalkulativen nacin,
lahko se dolocijo kako drugace, ¢e tako odlo¢i organ upravljanja zavarovalnice. V
nadaljevanju tega razdelka bom navedel primere preventivnega delovanja zavaro-
valnice, in sicer njene vloge pri stimuliranju svojih komintentov za boljse in ucin-
kovitejse preventivno delo.

Splosni pogoji in premijski sistemi za posamezne zavarovalne podvrste (zava-
rovanja) premozenjskih zavarovanj predvidevajo in v posameznih primerih tudi
zahtevajo preventivno ravnanje zavarovanca oz. lastnika zavarovanega objekta.
Tako npr. pozarno zavarovanje ne krije Skode, ki je nastala na stvari, ¢e je le-ta pre-
gorela, se osmodila ali ozgala zaradi cigarete, zerjavice, svetilke, peéi ipd: To pome-
ni, da so skode, ki nastanejo zaradi navedenih okolis¢in, ki jih je povzrocil lastnik
ali uporabnik zavarovanega objekta zaradi malomarnega ravnanja ali drugih razlo-
gov (vinjenost, stanje pod vplivom psihotropnih sredstev ipd.) izvzete iz kritja, kar
pomeni, da lahko zavarovalnica zavrne izplacilo nastale skode. Prav tako ni krita
Skoda, ki nastane na zgradbi, ki ni bila zgrajena na nacin, kot je obic¢ajno v kraju in
po projektih (upostevajo¢ krajevne vremenske in druge okolis¢ine), ali je slabo
vzdrzevana ali dotrajana. Podobnih izkljucitev odgovornosti zavarovalnice je v
zavarovalnih pogojih Se ve¢. Njihov namen je spodbuditi zavarovance, da bodo s
svojimi ravnanji in posegi v zavarovane objekte (posodobitve, preventivna sred-
stva in naprave) zmanjsevali moznosti nastanka skod, po drugi strani pa se zavaro-
valnica na ta nacin izogne svoji odgovornosti. Zavarovalnica pa v celoti povrne
nujne stroske za ukrepe, ki naj bi odvrnili ali zmanjsali skodo in ki so po nastanku
zavarovalnega primera storjeni po nalogu zavarovalnice.

Pri zavarovanju nekaterih, $e posebej nevarnih objektov in naprav, zavarovalni-
T 5 Zavarovalnica Triglav, d. d. je v letu 2002 (1 - 12) realizirala OKZP v visini 77.534.913.726 Sit. kar
predstavija rast za 115 indeksnil tock v primerjavi z rezultati iz leta 2001.
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ca kot pogoj za sklenitev zavarovanja zahteva dodatno preventivno ravnanje zava-
rovanca. Tako morajo, na primer, pri zavarovanju naprav za kurjenje s plinom in
gorilnim oljem le-te ustrezati standardom in predpisom. Zavarovanec pa je dolzan
dati naprave za kurjenje in kotel redno - najmanj enkrat letno - tehni¢no pregleda-
ti in sproti odpravljati morebitne ugotovljene pomanjkljivosti. Ce zavarovanec pre-
kr3i eno od obveznosti, navedeni v tej klavzuli, in zaradi tega nastane skoda, zava-
rovalnica lahko odkloni izplacilo odskodnine. Zavarovanec je dolzan storiti vse
potrebno za preprecitev ali zmanjSanje skode in v celoti upostevati navodila zava-
rovalnice pri tem. V nasprotnem lahko v celoti ali delno izgubi pravico do odskod-
nine, pri ¢emer se presoja vpliv njegovega ravnanja oz. obseg opustitve nalozenih
preventivnih ukrepov.

Zavarovalnice pa so vgradile v svoje cenike popuste na zavarovalne premije in
druge ugodnosti za tiste zavarovance, ki so svoje zavarovalne objekte dodatno
zascitili s sredstvi za odkrivanje in gasenje pozara, opremili z alarmnimi naprava-
mi oz. organizirali varnostno sluzbo ipd.. Varnostne naprave in sistemi morajo
ustrezati tehni¢nim predpisom in standardom in morajo biti redno vzdrzevani.
Sicer pa je splosno znan nacin spodbujanja zavarovancev s sistemom bonus -
malus, ki omogoc¢a dodatne ugodnosti, predvsem pa niZje zavarovalne premije
tistim zavarovancem, ki niso v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (praviloma v enem
letu - zavarovalno leto) imeli $kod oz. so bile izplacane skode mnogo niZje od vpla-
¢ane zavarovalne premije (bonus - ugoden Skodni rezultat). In nasprotno. Tisti, ki
so zaradi razli¢nih razlogov imeli vecje Stevilo skod ali skodo vec¢jega obsega, kot
je povprecje skod v posamezni zavarovalni vrsti v dolo¢enem ¢asovnem okvirju,
placajo po sistemu malus povecano zavarovalno premijo, ker predstavljajo pove-
¢an riziko v posamezni zavarovalni vrsti.

VidiRi posrednega preventivnega delovanja zavarovalnic

Pri izvajanju preventivne dejavnosti na razli¢nih podro¢jih zavarovalnice sodeluje-
jo z drugimi subjekti v okolju na drzavni ravni in na ozjih (regionalnih in lokalnih)
ravneh. Na drzavni ravni sodeluje v preventivnih akcijah v imenu vseh svojih ¢la-
nic (zavarovalnic) Slovensko zavarovalno zdruZenje z nosilci oz. izvajalci akcij, in
sicer najvec¢krat z vlogo financiranja. Tako Slovensko zavarovalno zdruZenje Ze
vrsto let sodeluje kot partner s Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem prometu
Republike Slovenije." Udelezba Slovenskega zavarovalnega zdruZzenja in posamez-
nih zavarovalnic na lokalni ravni je pomembna zaradi zagotavljanja finanénih sred-
stev in nakupa taksnih naprav, ki lahko vplivajo na u¢inkovito preventivno delo.

"V sodelovanju Slovenskega zavarovalnega zdruzenja s Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem
prometi RS so bile uspesno izvedene nekatere odmevne preventivne akcije, kot npr: Hitrost ubija idr:
(prispevek SZ7 25 milijonov Sit). Pravkar je v fazi uvajanja zelo kompleksen (racunalniski) nacionalii
program za usposabljanje in preizkus znanja mladil kolesarjev 'S kolesom v Solo”, ki ga bodo na enoten
nacin izeajale vse osnovne sole v Republiki Sloveniji in katerega je sofinanciralo /7 (7.4 milijona Sit).
Poleg pedagoskega osebja bodo v izvedbi programa sodelovali obcinski sveti in SPVCP RS ter Slovensko
zavarovalno zdruZenje in posamezne zavarovalnice na lokalni ravni. Razen navedenih pa posaimezine
zavarovalnice sodelujejo na lokalnih ravneh s svojimi prispevki, kar v iem pregledu ni financno ovred-

notenao.
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Tako je znano, da so zavarovalnice v preteklosti nabavljale dolo¢eno opremo za
osnovne Sole in njihove ucence - predvsem prvosolcke (kolesa, opremo za kolesar-
ske poligone, rumene rutice, kresnicke, odsevne trakove, odsevne brezrokavnike
ipd.), policijo (merilce hitrosti, naprave za ugotavljanje prisotnosti alkohola v izdi-
hanem zraku, kolesa, drugo opremo za opravljanje preventivnega dela), svete za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu (nakup dolo¢ene prezentacijske opreme,
sofinanciranje publicisticne dejavnosti, delno financiranje materialnih stroskov za
izvedbo preventivnih usposabljanj ipd.) in druge. Ob tem je potrebno poudariti,
da v kratkem ¢asu ni mozno, zaradi razdrobljenosti in razpr3enosti virov in name-
nov financiranja, zbrati verodostojnih podatkov o vseh finan¢nih izdatkih za pre-
ventivno dejavnost v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Nesporni so zneski, ki jih
morajo zavarovalnice odvajati v pozarni sklad (pozarna taksa, ki jo doloc¢a zakon),
pri ostalih financiranjih pa gre za poslovne odlocitve organov upravljanja zavaro-
valnic ali celo niZjih ravni vodenja organizacijskih enot zavarovalnic. Tako netrans-
parenten nacin pa omogoca (vsqj teoreticno) zlorabe oziroma nenamensko trose-
nje sredstev, to je financiranje nekaterih drugih namenov v imenu in na racun pre-

ventive.
Nekatere dileme in pogled v prihodnost

Kljub precej$njim finan¢nim sredstvom, ki jih posamezne zavarovalnice in
Slovensko zavarovalno zdruzenje namenjajo preventivni dejavnosti (neposredni
in posredni), ocenjujemo, da bi bilo potrebno to vprasanje enotneje urediti na
ravni posameznih delnigkih druzb in na ravni zdruzenja. Bilo bi potrebno jasneje
lo¢iti namene in na¢ine financiranja preventivnih dejavnosti od komercialnih,
Eeprav imata obe skupini dejavnosti navidezno isti cilj, pa vendarle vsebinsko zelo
razli¢en. Pri preventivni dejavnosti je cilj ozavescanje SirSe mnozice zainteresiranih
za to, da lazje prepoznajo vire ogrozanja, njihove negativne ucinke in predvsem
nacin obrambe. Ce pa Ze konkretna nevarnost nastopi in s tem tudi Skodljive posle-
dice, pa je cilj usposobiti ljudi za preprecevanje nastanka Se hujsih posledic. 1z
taksne akcije zavarovalnice ne morejo pric¢akovati neposredne koristi. Pri komerci-
alnih akcijah zavarovalnice prav tako opozarjajo na nevarnosti, ki grozijo v okolju,
in s tem neposredno ozavescajo svoje komintente oziroma pridobivajo nove
(nagovarjanje zavarovancev in pridobivanje novih) s prikazovanjem koristi, ki so
jih delezni tisti, ki sklenejo zavarovanja dolo¢ene vrste. Logi¢no je, da si zavaroval-
nice iz taksnih akcij obetajo neposredne koristi. Sredstva za izvajanje obeh skupin
dejavnosti so lahko ista (denar) ali podobna (razli¢ni materialni proizvodi).
Menim, da bi razen the, Ze utecenih oblik in nac¢inov izvajanja preventivne
dejavnosti, zavarovalnice morale skrbeti za svoj ugled se na nekoliko zahtevnejsi
nacin. Zavarovalnice bi morale razvijati nove in ¢asu in krajevnim razmeram aktu-
alnejSe oblike preventivnega dela, s poudarjeno vzgojno komponento in ustrezno
materialno (finan¢no) stimulacijo. Organizacija in financiranje $ole varne voznje
bi gotovo naletela na ugoden odziv pri tistih kategorijah voznikov, ki so najbolj
izpostavljene in ki povzroc¢ajo najve¢ nesrec¢ in skod. S tem bi ne le nekoliko oza-
Jjsali naso Zalostno statistiko, temvec bi bistveno prispevali k zmanjSanju Stevila
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mrtvih, telesno poskodovanih in materialnih skod, kar bi moc¢no vplivalo na teh-
ni¢ni in Skodni rezultat zavarovalnic. Ker so vlomi v stanovanja in druge zaprte
prostore dokaj pogosti dogodki, bi morali zavarovalnice, policija, zasebna varnost-
na podjetja, proizvajalci varnostnih sistemov in naprav zdruziti svoje moci, znanje
in napore za skupni nastop. Ni dovolj ob¢asen parcialni nastop na razstavi Varnost
- Security. Ljubljana kot glavno in najvecje mesto v nasi drzavi, ki Zal slovi tudi z ve¢
kot 48 %" vse slovenske kriminalitete, potrebuje stalno brezpla¢no varnostno
posvetovalnico. Zainteresiranim bi svetovali, kaj storiti za boljso osebno varnost in
varnost premozenja, pokazali in prikazali delovanje najnovejsih proizvodov na
podroc¢ju varovanja in zadcite, delili bi brezpla¢na varnostna opozorila in navodila,
propagandni material uveljavljenih in certificiranih proizvajalcev te opreme oziro-
ma naprav in podobno. Vec¢jo skrb kot doslej bi morali posvetiti varovanju okolja.
Uporaba doloc¢enih okolju skodljivih ali celo nevarnih substanc in neodgovorno
ravnanje do narave in njenih resursov bi morala biti razloga za odklonitev zavaro-
vanj. V primeru, da je Ze bilo sklenjeno, pa bi to moral biti razlog za zavrnitev izpla-
¢ila odskodnine." Znano je namre¢ nacelo iz kazenskega in prekrskovnega prava,
da s storitvijo kaznivega dejanja ali prekrska ne sme nih¢e pridobiti neposredne
premozenjske ali kaksne druge koristi.

Zopet se postavlja vprasanje, kako doseci zeleno sodelovanje in usklajeno
delovanje, predvsem s skupnim nastopom vseh ze omenjenih subjektov. Ker bi to
lahko bil nacionalni program, bi morale vodilno vlogo prevzeti zbornice oziroma
zdruzenja. V tem projektu bi lahko policija odigrala klju¢no vlogo zaradi strokov-
nega potenciala, ki ga ima, in zaradi analiti¢cnega spremljanja vseh oblik ogrozani
in napadov na objekte varovanja. S tem bi policija gotovo Se povecala svoj strokov-
ni ugled, neposredno zainteresirani pa izboljsali svojo predstavo o nevarnostih, ki
se jih morda ne zavedajo dovolj. Tak skupni nastop bi bil dobrodosel in koristen
ne samo za tiste, ki jim je namenjen, temvec tudi za vse sodelujoce. Ob povecanem
interesu za vgradnjo varnostnih sistemov in naprav ter ob povec¢anem interesu za
lastno varnost, bi se povecala prodaja teh naprav. Ve¢ dela bi imela podjetja za
vgradnjo in vzdrzevanje taksnih sistemov, ve¢ dela bi imela tudi podjetja za varova-
nja, na katera bi bili povezani prenosi signalov za intervencije. Manj uspesnih
napadov in ogrozanj bi bilo, manj skode bi nastalo in zavarovalnice bi izplacale
manj odskodnin. Zavarovanja se ne bi drazila s taksno rastjo, kot se. In slednje, kar
bi moralo biti bolj odlo¢no vgrajeno v zavarovalne pogoje, kjer je to le mozno, je
to, da bi zavarovalnice morale spodbujati zavarovalce, da viagajo vec v lastno zasci-
to ob ve¢jih bonitetah. Spoznanje, da boljse varovanje prinasa tudi boljsi zavaroval-
notehnic¢ni rezultat, bi moralo biti vodilo, da zavarovalnice tudi pri premozenjskih
zavarovanjih dajejo popuste in druge ugodnosti, s katerimi bi spodbujale svoje
zavarovalce. To je ponovna priloZnost, da si varovanje kot oblika preventivne
dejavnosti in zavarovanje podata roki. Seveda je potrebno upostevati, da je vlom-

e 4

5V et 1998 je bilo v Republiki Sloveniji 55.473 kaznivil dejanj (KD). od tega na obmocju Pl
Liubljana 27.105 KD. Vec o tem v Biltenu MNZ o kriminaliteti za leto 1998.
'z Zavarovalnice Triglav, d. d., se je Ze davnega 1981 leta lotil vprasanja zavarovalne

“ Irance Lotri

prevencije in represije v knjiZici z istim naslovom. se posebeyj glej od 7. do 22. strani.
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sko zavarovanje le eno od premozenjskih zavarovanj in zaradi tega je ta ilustracija
omejena.”

Se posebno skrb pa zbuja odnos do narave. Divja odlagalis¢a odpadkov, starih
stedilnikov in predvsem avtomobilov zelo moé¢no kazijo sicer lepo in razgibano
naravo. Morda bi se dalo v prihodnje preko avtomobilskega zavarovanja skozi
obdobje, denimo, 10 let aktivnega zavarovanja za posamezen avtomobil, zagotovi-
ti sredstva za reciklazo dotrajanih vozil. Tako bi se lastnik taksnega vozila pojavil v
vlogi upravi¢enca stroskov za unicenje starega vozila pri svoji zavarovalnici, ne pa
v vlogi no¢nega odlagalca odpadkov, kot se to dogaja sedaj.”

Sklep

V prispevku sem kriti¢no obravnaval preventivno dejavnost v zavarovalnistvu
predvsem v okviru potrebe za oblikovanje poslovne politike in planskega pristopa
v Sloveniji. Praksa slovenskega zavarovalnistva kaZe, da bi bilo potrebno zagotovi-
ti tudi vedjo udelezbo zavarovalnic na podrodju raziskovalne dejavnost, analiti¢ne-
ga spremljanja in preucevanja vzrokov skodnih primerov ter spodbujanja razisko-
valne in inovatorske sfere. Predvsem je utemeljeno pricakovanje, da bi zavarovalni-
ce z vedjim vlozkom v preventivno dejavnost (raziskovanje, predstavitev razisko-
valnih doseZkov in patentov, ozavescanje prebivalstva vseh starostnih kategorij,
uvajanje novih materialov in tehnologij, spremembe v ravnanjih itd.) zmanjsale
moznosti nastankov skodnih primerov in s tem skodljivih posledic pri ljudeh in
premozenju. To bi bilo mozno dose¢i z dolgoro¢nim sodelovanjem z raziskovalni-
mi organizacijami, instituti, posameznimi ¢lanicami univerz, projektantskimi in
razvojnimi organizacijami ter drugimi. Zavarovalnice bi morale hitreje slediti raz-
voju novih tehnologij in novim praksam ter temu trendu prilagajati svoje zavaro-
valne produkte. Seveda, gledano z vidika ekonomike poslovanja zavarovalnic, kar
je osrednje vpraSanje pri delniskil druzbah, kar zavarovalnice so, je zaradi takSne
naravnanosti pricakovati pozitivne ekonomske ucinke na dolgi rok: Tako na
podro¢ju neposredne, kakor tudi na podro¢ju posredne preventivne dejavnosti
obstajajo Stevilne priloznosti za izbolj$ave. Ne kaze prezreti tudi dejstva, da so zava-
rovalnice in njihovo zdruzenje pomemben partner drugim pri izvajanju preventiv-
ne dejavnosti (sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, osnovne sole in
druge izobraZevalne organizacije, avto-moto, gasilska, jamarska, potapljaska, kino-
loska, planinska drustva in zveze drustev, policijske enote idr.) z zagotavljanjem
potrebnega dela finanénih sredstev in opreme. Ce pogresamo nekaj vec lastne ini-
ciative in posodobitev dela na tem podrodju, pa moramo vendarle ugotoviti, da so
zavarovalnice in njihovo zdruZenje vselej prisluhnile iniciativam in potrebam dru-
gih (npr.: izobraZzevalne ustanove, sveti za preventivo in vzgojo v prometu, policij-
ske enote) na podrodju preventivnega delovanja.

O tem Sirse Mihael Ierlan, univ. dipl. ing., direktor premoZenjskili zavarovanj pri Zavarovalnici
Triglav. d. d., v delu z istim naslovom.

™10 bi naj bilo dodatno prostovoljno zavarovanje k obveznemu avtomobilskemu, cesar pa do sedeaj
ne poznajo niti tuje niti nase zavarovalice. lako breme odstranjevanja zapuscenih in demontiranih
vozil prevzemajo lokalne skupnosti.
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Prispevek lahko sklenem s spoznanjem, da je preventivna dejavnost nepogres-
ljiivo potrebna sestavina delovanja zavarovalnic na Slovenskem, da je v praksi pri-
sotng, vendar premalo nac¢rtna in premalo usmerjena v odkrivanje in preprec¢eva-
nje tistih nevarnosti, ki najbolj ogrozajo zavarovane dobrine. Prav tako je zaznati
nezadostno koordinacijo na nacionalni ravni, s ¢imer bi lahko dosegli vecjo ucin-
kovitost vlozenih sredstev. Seveda pa je potrebno v takSne projekte vkljuciti tudi
znanstveno-raziskovalne zavode in institute. Poslovno sodelovanje Slovenskega
zavarovalnega zdruzenja in posameznih zavarovalnic z znanstveno-raziskovalnimi
organizacijami in instituti pa je zanesljivo vzvod za dvig ugleda v okolju, ¢esar slo-
vensko zavarovalstvo ne bi smelo prezreti.
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KOMPLEMENTARNE METODE ZDRAVILJENJA CLANER
KOT DEL BIOPSTHOSOCIALNEGA MODELA

ZDRAVJA

PRIMER MEDICINSKIH SESTER

Povzetek. Ljiidje v moderni druzbi cedalje pogosteje iscemo
razlicne alternative tudi na podrocju izboljsevanja in ohra-
njanja zdravja. V clanku bo najprej predstavijena razlika
med biopsihosocialnim in biomedicinskim modelom zdrau-
Ja in kako se razlika reflektira v odnosih med delavci v
zdravstvu in pacienti ter odnosih delavcev v zdravstvu do
komplementarnih metod zdravljenja. Zaradi negativnegc
stalisca zdravniskih organizacij do vecine tovrstnih metod
bi lahko medicinske sestre prevzele vlogo posrednikov med
wracdno medicino in komplementarnimi metodami zdravlje-
nja. V nadaljevanju prispevka bodo predstavijeni rezultati
ankete med 274 medicinskimi sestrami clanicami Drustva
medicinskih sester in zdrauvstvenih tehnikov Ljubljanc, ki so
se udelezile dveh simpozijev z naslovom Spoznajmo komple-
mentarno in naravno zdravilstvo tudi v zdravstveni negi.
Kljuéni pojmi: medicinske sestre, komplementarni nacin
zdravljenja, naravni nacin zdravljenja, biopsihosocialni
model zdravja

Uvod

V zadnjem obdobju se je mo¢no povecalo Stevilo zivljenjskih alternativ. S proce-
som industrializacije, modernejsim in hitrim prometom, z velikim povec¢anjem trga
blaga in trga dela se je oblikoval Sirok spekter moznosti in izbir za posameznika.
Prostorska in socialna mobilnost prebivalstva se je prav tako moc¢no povecala. Ta
proces je spremenil pogled posameznika na lastno Zivljenje; spremenil je svojo
identiteto, ni bil ve¢ zavezan doloc¢enemu kraju bivanja, pravilom vedenja, verova-
njem in navadam. Vsi ti vplivi moéno spreminjajo osnove druzine, odnose med
spoloma, pojmovanje ljubezni, spolnosti, intimnosti in tudi zdravja. Pojmovanja o
zdravju in bolezni se spreminjajo v skladu s spreminjanjem vodilnih ideologij,
vrednostnih sistemov in kulturnih tradicij. Splosne teorije zdravja in bolezni so se
organizirale okrog dominantnih ideologij in verovanj dolo¢ene kulture (Nastran
Ule, 2003: 18). Ikone sodobnega ¢loveka so v zadnjih desetletjih postale varnost,
telo in predvsem zdravje. Ljudje posvecajo vedno ve¢ pozornosti ohranjanju mla-
dosti in mladostnega videza, zdravi prehrani, telesnim dejavnostim, premagovanju
stresa, predvsem pa se veliko posvecajo strahu pred staranjem in starostjo.

* Mag. Andreja Kvas, asistentka na Visoki Soli za zdravstvo v Ljubljani.
™ Dr: Janko Seljak, docent na Fakulleti za upravo, Univerza v Ljubljani.
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V taksnih razmerah smo posamezniki bolj pripravljeni za prihodnost kot pa
druzbene institucije in njihovi predstavniki (Beck, 2001). Sistem zdravstvenega
varstva je institucija, za katero so znacilni (zgodovinsko pogojeni) moé¢ni hierarhic-
ni odnosi. Ti onemogocajo uveljavljanje sprememb, ki so potrebne, da bi se prila-
godil novim razmeram in predvsem postal bolj uc¢inkovit pri zagotavljanju zdravja
vsem drzavljanom. Razstavljanje druzbenih institucij lahko poteka s pomodcjo
abstraktnih sistemov, npr. simbolnih sistemov in ekspertnih sistemov (Ule Nastran,
2000). Ekspertni sistemi naj bi, z uradnim dovoljenjem in podporo drzave, skrbeli
za raven kakovosti Zivljenja na dolo¢enem podrocju. Vendar je uspesnost teh siste-
moyv, $e posebej na podro¢ju zdravja, moc¢no odvisna od sodelovanja ljudi in nji-
hovega zaupanja vanje.

V zgodovini sta se razvila dva temeljna modela pojmovanja problemov zdrav-
ja: biomedicinski in biopsihosocialni' model. Biomedicinski je v bistvu redukcio-
nisti¢en, to pomeni, da bolezenski pojav zoZuje na raven celice oz. kemijskega
dogajanja. Bolezen obravnava kot posledico motnje v delovanju ¢loveskega telesa,
ki je razumljeno kot biokemijski stroj. Redukcionisti¢no predpostavlja, da so vse
¢loveske motnje povezane s specifi¢nimi biokemijskimi vzroki v organizmu (celo
nekatere dusevne bolezni se lahko pojasnijo z biokemijskimi spremembami). Ta
model ima vse alternativne poglede za neveljavne in strogo loci telo od duha.
Izkljucuje vse druge vplive, tudi socialne, psiholoske in vedenjske razseznosti ¢lo-
vekovega telesnega blagostanja in dobrega pocutja. Ker v njegovem kontekstu
niso smiselni, jih ignorira ali zavestno pusca ob strani. To je model linearnega,
vzro¢no-posledic¢nega gledanja na bolezen. Za njen nastanek naj bi bili pomemb-
ni le bioloski dejavniki; telo in psiha sta torej dve loceni entiteti, brez vzajemnih
povezav in vplivov. G. L. Engel (1997, cit. v Rakovec Felser, 2002: 19) navaja, da je
biomedicinski model predvsem model bolezni in ne zdravja, to pomeni, da je v
celoti usmerjen v razlage nastajanja bolezni, okolis¢ine, ki ohranjajo in krepijo
zdravje, pa ga ne zanimajo. V njem je pacient dolzan le dati informacije o stanju
svojega telesa. .

Biopsihosocialen model zdravja zahteva interdisciplinarni pristop do pacienta.
Temelji na splo3ni teoriji sistemov (po Sheridan, Radmacher, 1992, cit. v Seli¢, 1994:
152) in ni zanikanje, temve¢ raziritev prej$njega modela. Pri odkrivanju tezav paci-
entov morajo sodelovati razli¢ni strokovnjaki, saj bodo le tako njihove ugotovitve
ustreznej$e. Ta model torej poudarja pomen zdravja in bolezni, ne le bolezni.
Zdravje ni vec nekaj samo po sebi danega, temvec¢ proces, ki je mo¢no odvisen od
izpolnjenosti posameznikovih bioloskih, socialnih in psiholoskih potreb, za kar se
lahko vsakdo aktivno zavzame, zlasti ¢e se nau¢i prisluhniti sebi. Biopsihosocialni
model eksplicitno poudarja odnosni nivo, relacijo med pacientom in zdravstveni-

! Nastran Ule (2003: 73) navaja, da zunaj biomedicine obstajajo trije modeli, ki obravnavejo
bolezen: psiloloski, sociolosko-druzbeni in kulturolosko-antropoloski. Psiholoski se wkvarja z odnosom
med boleznijo in posameznikom oz. s clovekovim vedenjem v kontekstu zdravja in bolezni. socioloski
razsirja pomen in kontekst bolezni na analizo druzbenil indikatorjev zdravja in bolezni, kulturoloski se
raz.

rja kontekst bolezni na analizo kulturnil vzrokov bolezni; pri tem je kultura definirana kot kompleks
praks, pravil. pomenov in vrednosti, ki si jil delijo ljudje v neki druzbeni skapini in druzbi.
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mi delavci? (zdravniki, medicinske sestre, babice, fizioterapevti, delovni terapevti,
radioloski inzenirji, psihologi, farmacevti in drugi) ter tudi relacije v zdravstvenem
timu?, Ce so ti odnosi dobri, zdravljenje poteka hitreje in u¢inkoviteje, krepi pa se
tudi pacientovo zaupanje v ustanovo, kjer se zdravi.

Ena od bistvenih prednosti komplementarnih metod kot dela biopsihosocial-
nega modela zdravja, je tudi drugac¢na oblika odnosa med pacientom in zdravil-
cem. Komplementarne metode se v nacinih in uéinkovitosti zdravljenja v marsika-
terem pogledu ne morejo primerjati z uradno medicino, saj se razlikujejo v pristo-
pih, postopkih in ciljih. Vendar so komplementarne metode zasnovane na ohranja-
nju pacientove zasebnosti in intime, ker so ve¢inoma nenasilne, $e ve¢, pogosto
tudi relaksirajoc¢e in prijetne. Komuniciranje s pacienti je sestavni del procesa
ohranjanja in izboljsevanja zdravja. Proces ponavljajocih postopkov omogoca
pocasno razvijanje zaupnosti, ve¢ poglabljanja v pacientov zivljenjski stil, psihoso-
cialne interakcije, preprostejsi jezik, holisti¢ni predlogi za podporo zdravju itn.
(Lunder, 2003: 67). Uradna medicina je seveda ¢vrst temelj za diagnostiko in tera-
pijo bolezni, vendar je lahko dopolnjena s Stevilnimi pristopi, ki bolj upostevajo
pacientovo osebnost, njegovo biografijo in njegove lastne regenerativne potencia-
le (Mohori¢, 2003: 83).

Definicije komplementarnih metod (3¢ bolj pogosto uporabljajo izraz komple-
mentarne terapije) tudi na mednarodni ravni $e niso dokon¢no dogovorjene, ven-
dar pa vec¢ina avtorjev uporablja izraz komplementarne metode za tiste, ki niso del
konvencionalne zahodne biomedicine (Snyder, Lindquist, 2001: 2) oziroma kot
prakse, ki so izven tipi¢nih ali dominantnih sistemov upravljanja zdravja in bolez-
ni. Teh metod ni najti v predmetnikih uradnih medicinskih $ol oziroma jih ni na
voljo v uradnih bolnicah (Parkman, 2001: 36). Tako ohlapna opredelitev pa seveda
omogoca celo vrsto razlicnih razlag. Snyder, Lindquist (2001: 3) navajata, da so pri
poskusu izdelave klasifikacije komplementarnih in alternativnih metod nasteli kar
1800 razli¢nih terapij.

Poglavitna znacilnost, po kateri se komplementarne metode razlikujejo od
konvencionalnih, naj bi bilo "osredoto¢anje" na celostnost cloveka (pacienta), ki ga
sodoben znanstveni redukcionizem moderne biomedicine ne omogoca
(Williams, Cooke in May, 1998). Pri odlo¢itvi posameznika za obisk zdravnika ali
zdravilca se poleg medicinskih zrcalijo tudi psiholosko, socioloko-druzbeni in
kulturolosko-antropoloski vplivi, ki mo¢no vplivajo na zdravljenje in na odnose
zdravnik - pacient. Dodaten vpliv, ki prav tako lahko olajsa ali otezi odlocitev za
obisk zdravnika, je povezan z vrsto odnosov med poklici v zdravstvenem varstvu
oziroma z ustrezno delitvijo vlog, ta pa je spet mo¢no odvisna od modela zdravja,
ki je v doloc¢enih okoljih prevladujo¢. V okviru biomedicinskega modela, v kate-
rem se preucevanje bolezni omeji na kemijsko dogajanje v telesu, ima absolutno
oblast samo tisti, ki ta dogajanja pozna (zdravnik) in pri tem modelu enakopravni

2 Lundrova meni, da sta socutje in skrb za druge skozi vso zgodovino medicine veljala za osnovno
humanisticno motivacijo medicincev. Vendar v danasnji medicini za uspesno dejavnost mocno manjka-
ta ravno la dva osnovna vidika (Lunder, 2003 67).

4 Lundrova (2003: 67) navaja, da raziskave kazejo, da nezdrava situacija custvene in situacijske
opustelosti ne prizadene le pacientov, ampak ludi zdravstvene delavee.
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odnosi med poklici v zdravstvu niso mozni. V okviru biopsihosocialnega modela,
ki vkljucuje veliko $irsi zbir razli¢nih dejavnikov, ki jih ne more obvladati samo ena
poklicna skupina, pa je veliko prostora Se za druge poklicne skupine v zdravstvu
(in tudi komplementarne in alternativne poglede). Razli¢nost teh odnosov se
posebno reflektira v odnosu pacient - medicinska sestra - zdravnik. Prva oseba, s
katero pacient pri obisku zdravnika obi¢ajno naveze stik, je medicinska sestra. In
v biopsihosocialnem modelu, v katerem je pogovor del zdravljenja, je vzpostavitev
kakovostnega komunikacijskega odnosa zelo pomembna. V zgodovini je taksen
odnos Ze obstajal (in med "zdravilci" obstoja tudi danes), vendar je s hitrim razvo-
jem tehnoloske medicine in poudarjanjem biomedicinskega modela zdravja
postal manj pomemben. K vzpostavitvi kakovostnega odnosa med pacientom in
"uradno medicino" morajo prispevati vsi delavei v zdravstvenem varstvu, zlasti tisti,
s katerimi se pacienti najve¢ pogovarjajo. In v sedanjem sistemu so to navadno
medicinske sestre. Vendar je tezko pricakovati kakovostno enakopravno komuni-
kacijo med pacientom in "sistemom zdravstvenega varstva", ¢e so odnosi med
posameznimi poklici znotraj tega sistema nekakovostni in neenakopravni.

Za razliko od osredotocanja biomedicine zgolj na posamezen del (bolnega)
telesa je celostno obravnavanje ¢loveka vkljuéeno v sam temelj zdravstvene nege
kot poklicne dejavnost medicinskih sester. Ze F. Nightingale je v sredini 19. stolet-
ja poudarjala celostno skrb za pacienta (Snyder, Lindquist, 2001: 2). Uporaba kom-
plementarnih metod je nedvomno del dedis¢ine zdravstvene nege. Medicinske
sestre so del mo¢no hierarhi¢nega tezko spremenljivega sistema zdravstvenega
varstva in prevzetje vodilne vloge pri posredovanju med konvencionalno medici-
no in komplementarnim zdravilstvom bi ponudilo medicinskim sestram moznost,
da si izbojujejo vedjo avionomnost in pomembnejso vlogo v zdravstvenem timu.
Tak$na vloga pa zahteva izobraZzene in razgledane medicinske sestre, ki so dobro
opremljene tako z znanji s podrod¢ja "uradne medicine", kakor tudi seznanjene z
razli¢nimi komplementarnimi metodami. Pacientom naj bi bile kos svetovati, v
katerih primerih je mozna in zaZelena uporaba komplementarnih metod inv kate-
rih primerih je to nevarno. Osnovna predpogoja teh dejavnosti pa sta dobro
poznavanje teh metod in osebne izku3nje na temi podrocju.

V prispevku bo predstavljena skupina medicinskih sester’, ki se je udeleZila
dveh simpozijev s podro¢ja komplementarnih metod zdravljenja. Se enkrat je
treba poudariti, da gre samo za tiste medicinske sestre, ki se med vsemi najbolj
zanimajo za komplementarni nacin zdravljenja; torej rezultatov v nobenem prime-
ru ne moremo posplosevati na populacijo vseh medicinskih sester v Sloveniji.
Raziskava, na podlagi katere bi lahko natan¢no odgovorili na vprasanje, kako veli-
ko je Stevilo medicinskih sester, ki delijo enaka mnenje z anketiranimi, v Sloveniji
$e ni bila izvedena. Okvirne vrednosti bi lahko dobili iz raziskave Medicinske

© V nadaljevanju prispevka aviorja uporabljata izraz medicinska sestra (MS) za vse strokovne
naslove: srednja medicinska sestra, zdravstveni tehnik (oz. tehnik zdravstvene nege). visja medicinska ses-
tra/ visji medicinski tehnik, diplomirana medicinska sestra/diplomirani zdravstvenik, diplomirane/i
babice/babicarji. profesor/ica zdravstvene vzgoje, medicinske sestre s fakultetno izobrazbo in medicinske
sestre z akademsko podiplomsko izobrazbo. ler za oba spola, ker je na podrocju zdravsivene nege v
Sloveniji zaposlenih bistveno vec Zensk, kot moskil in v raziskavi, ki je podrobneje predsiavijena v
drugem delu prispevka je sodelovalo le 2 % moskih.
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sestre v Sloveniji, ki je bila izvedena na reprezentativnem vzorcu medicinskih
sester v Sloveniji leta 2001 (1067 anketirank). V tej raziskavi je 62 % anketiranih izja-
vilo, da se strinja z alternativnimi metodami zdravljenja, nasprotuje jim le 8 %
(Kvas, 2003: 96). Seveda to $e ne pomeni, da taksen odstotek medicinskih sester
tudi obiskuje seminarje s tega podrodja, vendar je vidno, da med medicinskimi
sestrami ni veliko nasprotnic tega nac¢ina zdravljenja.

Metode

V anketi je sodelovalo 274 medicinskih sester, ki so se udelezile 1. in 2. simpo-
zija, ki ju je organiziralo Drustvo medicinskih sester in zdravstvenih tehnikov
Ljubljana v Kranjski gori novembra 2002 (143 anketirank) in v Ljubljani marca 2003
(131 anketirank) na temo Spoznajmo komplementarno in naravno zdravilstvo
tudi v zdravstveni negi.

Anketirane predstavljajo skupino medicinskih sester, ki se je pripravljena na
tem podrodju izobrazevati. Osebne izkudnje so drugi pomemben element, ki pri-
speva k poznavanju teh metod. V prispevku bosta oblikovani dve skupini medicin-
skih sester: tiste, ki so se s komplementarnimi metodami Ze zdravile in tiste, ki se
Se niso. Temeljna predpostavka analize je bila, da se ti dve skupini v dolo¢enih zna-
¢ilnostih razlikujeta.

Veljavnost hipotez je bila pri nominalnih spremenljivkah preverjena z testom o
neodvisnosti spremenljivk, pri intervalnih pa z analizo ANOVA za testiranje hipo-
teze o enakosti aritmeti¢nih sredin posameznih skupin (F- testom).

Rezultati

Najprej je bilo treba ugotoviti, kaj anketiranke razumejo pod pojmom komple-
mentarno zdravljenje. Na prvo splosno vprasanje je 89 % anketiranih medicinskih
sester odgovorilo pravilno (da je to dopolnilno zdravljenje k medicinskemu naci-
nu zdravljenja in dopolnilne metode naravnega zdravljenja). V okviru tako razu-
mljene definicije so anketiranke odgovarjale na naslednje vprasanje o uporabi
komplementarnih metod.

Med vsemi anketiranimi jih je 45 % izjavilo, da so se Ze zdravile s komplemen-
tarnimi metodami. Glede na raziskave med medicinskimi sestrami v drugih drza-
vah (Tovey, 1997: 1130; Brolinson, Price, Ditmyer, 2001: 175-189) in glede na to, da
anketiranke to podrodje zelo zanima (udelezenke seminarja), je ta odstotek neko-
liko nizek.

V okviru naslednjega vprasanja nas je zanimalo, katere komplementarne meto-
de uporabljajo anketirane medicinske sestre in kako pogosto. Zaradi moZnosti pri-
merjave s celotno slovensko populacijo je bilo vprasanje oblikovano podobno kot
v anketi Slovensko javno mnenje - SM. Najve¢ anketiranih medicinskih sester je
uporabljalo zdravljenje z zelid¢i (Ze uporabilo 60 %) in dietami oz. postom (56 %).
Priblizno tretjina jih uporablja refleksologijo, masaze, kiropraktiko, meditacijo,
bioeneregijo, aromaterapijo, jogo in plesne terapije (Tabela 1). Nedvomno so vse
te metode med anketiranimi medicinskimi sestrami zelo razsirjene.
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Vecina (89 %) medicinskih sester je pravilno opredelila komplementarne
metode (da je to dopolnilno zdravljenje k medicinskemu nac¢inu zdravljenja)’, pri
konkretizaciji teoreti¢ne opredelitve pa so takoj nastali problemi. Ce primerjamo
odgovora na zgornji dve vprasanji lahko ugotovimo, da je le 45 % vprasanih odgo-
vorilo, da uporabljajo komplementarne metode, 60 % pa uporablja zdravljenje z
zelis¢i in nekoliko manj diete in post. Odgovori na zgornje vprasanje kazejo, da
vsaj del anketiranih medicinskih sester nekaterih metod, ki jih teorija nedvomno
uvrs¢a med komplementarne, ni navajal. Zdravljenje z zelisci, post in diete, so
naravne metode zdravljenja, ki so v Sloveniji del tradicije obic¢ajnega nacina zivlje-
nja (petkov post, pitje zelis¢nih cajev ipd.). Izsledki ankete kaZejo, da se zdijo medi-
cinskim sestram tako obicajne, da jih sploh ne uvrs¢ajo med komplementarne
metode zdravljenja. Lahko bi jih imenovali domorodne komplementarne metode
zdravljenja. V okviru komplementarnih metod so medicinske sestre tako navajale
le metode, ki smo jih v Sloveniji prevzeli iz tradicije drugih narodov oz. kultur.

TABELA 1: Uporabe nekaterih Romplementarnih metod zdravijenja - primerjava
(v % od vseh vprasanih)

MS - LJ- SJMO1;  |MS - ZDA-
2003 2001

Uporaba zdravljenja z zelis¢i 59.8 26.3 -
Uporaba diete, posta, makrobiotike 56.1 26.6 9
Uporaba refleksologije, masaze, kiropraktike 35.0 185 | 3/30/14%
Uporaba meditacije, avtogenega treninga 35.6 7.1 30/-
Uporaba bioenergije, radiestezije 32.6 9.1 =@
Uporaba aromaterapije 311 - 20
Uporaba joge, tai, chi, plesne terapije 295 5.2 10/5/1
Uporaba bioritma, astrologije, numerologije 20.5 2.0 -
Uporaba akupunkture, akupresure, shiatsu 12.9 5.7 4/6
Uporaba hemeopatije 10.6 1.8 6
Uporaba drugih metod 8.3 -@ =3
Uporaba dodatkov k hrani - multivitamini -3 - 27
Uporaba dodatkov k hrani - antioksidanti - -3 23
Humor -® - 18

 Vprasanje je zajemalo sano makrobioticno dieto, diete za ciscenje telesa in dieto z organsko lirano

@V okviru te skupine melod je bilo v anketi v ZDA vprasanje postavljeno za vsako metodo posebey.
Stevilke torej pomenijo, da je uporabljalo refleksologijo 3 % anketirank, masaze 30 % in kiropraktiko
14 %. Inako so navedene Stevilke tudi pri drugile skupinah metod.

@ Vprasanje ni bilo zastavljeno ali ni bilo zastavljeno na primerijiv nacin.

* Vendar takSna opredelitev omogoca visto razlicnili razlag. Anketiranke so imele moznost nasteti,
katere komplementarne metode uporabljajo. Navedenih je bilo 47 razlicnili metod.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004

553



554

Andreja KVAS, Janko SELJAK

Rezultate ankete smo primerjali z rezultati dveh drugih anket (Tabela 1).
Anketa Slovensko javno mnenje je bila izvedena na reprezentativnem vzorcu pre-
bivalcev Slovenije in mnenja, izraZzena v tej anketi, naj bi pomenila mnenje prebi-
valcev Slovenije (Tos, Malnar, 2002: 132). Vecina vprasanj je bila enako zastavljena
v obeh anketah, zato so podatki primerljivi. Iz zgornje tabele vidimo, da so anketi-
rane medicinske sestre pogosteje uporabljale komplementarne metode kot drugi
prebivalci Slovenije. Glavni razlog je, da kot zaposlene v zdravstvu bolj skrbijo za
svoje zdravje in iS¢ejo razlicne nacine za njegovo ohranjanje oziroma izboljsanje.
Vendar so tudi med poklici v zdravstvu razlike. Tovey (1997: 1132) je pri analizi za
Veliko Britanijo ugotovil, da se odnos razli¢nih poklicnih skupin znotraj zdravstva
do komplementarnih metod zdravljenja zelo razlikuje. Zdravniki specialisti jih ve-
¢insko odklanjajo, za medicinske sestre pa ugotavlja, da so nad njimi navdusene,
pri cemer vrsta komplementarnih metod ni pomembna.

Druga primerjalna anketa je bila izvedena na reprezentativhem vzorcu medi-
cinskih sester v ZDA (Brolinson, Price, Ditmyer, 2001: 184). Vprasanja v tej anketi
so zajela vedji izbor komplementarnih metod, ki so bile bolj natanéno opredelje-
ne. V tabeli so predstavljene samo primerljive skupine metod. Tako je npr. izpus-
¢ena primerjava zdravljenja z zelis¢i, ker je imelo vprasanje v ameriski raziskavi
popolnoma drugacno obliko. Tam so bile v okviru skupine zelis¢ne in botani¢ne
terapije (Herbal and Botanical Therapies) navedene: ¢esen, ginseng, ginko in St.
John's Wort. Anketiranke v slovenskih anketah si nedvomno pod zdravljenji z zelis-
¢i predstavljajo e mnogo drugih metod oz. terapij.

Primerjava anketiranih medicinskih sester v Sloveniji in ZDA je pokazala, da so
vsaj pri metodah, pri katerih so vprasanja primerljiva, rezultati podobni. V obeh
skupinah so anketirane pogosto uporabljale: masaze, meditacijo, avtogeni trening,
aromoterapijo, kiropraktiko. Prav pri metodah, ki so bile v eni ali drugi drzavi naj-
pogosteje uporabljene, pa so razlike v razumevanju vsebine posamezne metode in
tudi pri obliki postavljenega vprasanja tako velike, da rezultati niso primerljivi. V
Sloveniji ni bilo postavljenih vprasanj o uporabi dodatkov k hrani, ki so jih medi-
cinske sestre v ZDA najpogosteje uporabljale (37 % multivitamine oz. 23 % anti-
oksidante), metode zdravljenja z zeliS¢i in uporaba diet pa so v ZDA veliko ozje
opredeljene kot v Sloveniji. Pri primerjavi podatkov o komplementarnih metodah
med drzavami je treba opozoriti, da moc¢no primanjkuje enotnih definicij in je
razumevanje, kateri postopki so zajeti v okviru dolo¢ene metode v ZDA, lahko
popolnoma druga¢no kot v Sloveniji. Popolno primerljivost podatkov je tako
mozno zagotoviti samo, ¢e bodo zbrani na podlagi enotnih definicij, ki jih bodo
uporabljali v posameznih drzavah. Da bi to dosegli, bi bilo potrebno vse te meto-
de natan¢no popisati in jih uniformirati. Vprasanje pa je, ¢e ne bi prav s tem izgu-
bile svojo klju¢no prednost, ki jo imajo pred-uradno medicino?

V nadaljevanju prispevka sta oblikovani dve skupini medicinskih sester: eno
skupino sestavljajo tiste, ki so izjavile, da so se s komplementarnimi metodami Ze
zdravile (samoopredelitev), drugo tiste, ki mislijo, da ne. Osredoto¢ili smo se na
skupini vprasanj, ki kazeta, kako se lahko v prihodnosti spreminja polozaj zdrav-
stvene nege v modelih zdravja.

V okviru prve skupine vprasanj smo anketiranke vprasali, ali lahko ocenijo
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svoje zaupanje v ucinkovitost razli¢nih metod zdravljenja (oz. zaupanje v skupine
oseb, ki dolo¢ene oblike zdravljenja izvajajo) (Tabela 2). Udelezenke seminarjev
so na lestvici od 1 (ne zaupam) do 5 (zelo zaupam) najvisjo oceno dodelile zdrav-
nikom, ki razen medicinskega zdravljenja uporabljajo 3e eno od komplementarnih
metod zdravljenja (4.1)". Medicinsko zdravljenje in strokovno izobrazen zdravilec
pa sta dobila enako oceno (3.8).

TABELA 2: Zaupanje v ucinkovitost razlicnih metod zdravljenja

Arimeti¢ne sredine

F | Stopnja

Ali zaupate v ucinkovitost: Zdravile | Ne zdravile | o || s
s KM SKM Skupaj | test| tveganja
- zdravnika, ki uporablja medicinsko 3.8 3.8 38102 00622

zdravljenje?

zdravnika, ki razen med. zdr. uporablja 43 3.9 4.1 [51] 0.026
e eno od kompl. metod zdravljenja?

zdravljenja zdravilea, ki se je za svoje 4.1 5.9 3.8 |143] 0.000
delo vec¢ let strokovno izobrazeval?

- zdravljenja zdravilca samouka, ki ga je 23 2.2 22107 0404
nekdo priporocil?

N
o
N
<

zdravijenja zdravilca samouka, ki ga je 21 (13| 0266

nekdo priporo¢il?

(1 - ne zaupam; 5 - zelo zaupam)

Bistvene razlike med skupinama so se pokazale pri dveh vpraSanjih.
Medicinske sestre, ki so Ze uporabljale katero od komplementarnih metod, Bistve-
no bolj zaupajo v u¢inkovitost zdravljenja zdravnika, ki razen medicinskih metod
uporablja tudi eno do komplementarnih metod zdravljenja in pa v ucinkovitost
zdravljenja zdravilea, ki se je ve¢ let strokovno izobrazeval. Kot kazejo rezultati,
imajo z zdravilci ve¢ dobrih izkuden;.

V okviru druge skupine vprasanj so anketiranke odgovarjale na vprasanja o poklic-
ni uporabi komplementarnih metod. 17 % vseh anketiranih je pri svojem delu Ze
uporabilo katero od komplementarnih metod (Tabela 3). Med tistimi, ki so se s
temi metodami Ze zdravile, je ta odstotek sicer nekoliko visji (23 %), vendar stati-
sticno znacilnih razlik med skupinama ni.

> Do podobnili ugotovitev je prisel tidi Mohoric. ki pravi, da bi bilo za pacienta idealno. da bi bil
terapevt, ki se ukvarja s komplementarnimi metodami zdravljenja, zdravnik. ki pa ima poleg tege Siroko
teoreticno znanje in prakticne izkusnje z razlicnimi metodami komplementarnega zdravljenja (Mohoric,
2003: 85).
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TABELA 3: Poklicna uporaba Romplementarnih metod in izobrazevanje

Odstotek anketiranih, ki je na
posamezno vprasanje odgovoril z da

Zdravile |Ne zdravile| Skupaj
s KM s KM

Ali Ze uporabljate katero od komplementarnih in 22.6 12.3 16.7
naravnih metod pri svojem delu - v praksi?
Ali si Zelite katero od metod kompl. zdravljenja 67.5 39.8 52.0
uporabljati tudi poklicno?
Ali menite, da je potrebna formalna izobrazba 90.7 80.5 88.3
medicinskih sester za uporabo komplementarnih
in naravnih metod zdravljenja v praksi?

Vec kot polovica vseh vprasanih si Zeli uporabljati katero od komplementarnih
metod tudi poklicno. Pri tem vprasanju so se med skupinama pokazale velike
razlike: (*=18.9;p<0.000): medicinske sestre, ki so se ze zdravile s komplementar-
nimi metodami, si pogosteje zelijo poklicno uporabljati tovrstne metode, kot tiste,
ki jih osebno Se niso preizkusile. Ve¢ina medicinskih sester (skoraj 90 %) tudi
meni, da morajo imeti medicinske sestre, ki se ukvarjajo s komplementarnimi in
naravnimi metodami zdravljenja, formalno izobrazbo. Razlik med skupinama ni.

Razprava

Bistvo biopsihosocialnega modela zdravja je celostni pristop do pacienta, ki je
v danadnjem sistemu zdravstvenega varstva (tudi v Sloveniji) zanemarjen. Glavna
ovira pri vpeljavi celostnega pristopa so moc¢ni hierarhi¢ni odnosi, ki onemogoca-
jo uspesno komunikacijo med udelezenci. Klju¢en del uradnega zdravstvenega
sistema je namre¢ Ze odlocitev za obisk zdravnika in raziskave kaZzejo, da veliko
ljudi ¢uti svojevrsten strah pred vstopom v uradni zdravstveni sistem (Rakovec,
Felser, 2002: 30-32). Med drugim se pacienti z zdravnikom zaradi njegove domi-
nantne vloge niso pripravljeni odkrito pogovarjati o svojih tezavah. Pri zdravilcih
strah in bojazen vsaj delno izgineta: ljudje so se jim pripravljeni "odpreti” in se jim
zaupati. Pri uradni medicini bi lahko komuniciranje izboljsale medicinske sestre, ki
so obi¢ajno prve osebe, s katerimi pacienti navezejo stik. To bi bilo smiselno samo,
¢e bijih zdravniki vkljucili v zdravstveni tim, v katerem bi si izmenjevali podatke o
pacientih in dolo¢ali potek zdravljenja. S tem bi storili vsaj majhen korak k celostni
obravnavi pacienta, ki ima za konéen cilj zagotavljanje ustrezne zdravstvene oskr-
be prebivalcey, tudi z vkljucitvijo uspesnih komplementarnih metod.

V prispevku so predstavljeni rezultati ankete, kjer smo skusali ugotovit, kako
so za ta prehod pripravljene medicinske sestre. Rezultati ankete med medicinski-
mi sestrami, ki so se udelezile seminarjev s podro¢ja komplementarnih metod

zdravljenja kazejo:
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- da komplementarne metode dobro poznajo (89 % anketiranih medicinskih
sester).

- da jim zaupajo. Anketiranke najbolj zaupajo v u¢inkovitost zdravljenja zdravnika,
ki razen medicinskih metod uporablja tudi eno od komplementarnih metod zdrav-
lienja. Nedvomno v veliki meri zaupajo v uradno medicino in njene formalne izob-
razevalne sisteme, vendar v povezavi z novimi pristopi. Komplementarne metode
razumejo dobesedno: to naj bi bile metode uradne medicine, dopolnjene z drugi-
mi, ki lahko prispevajo k boljsemu zdravju pacientov.

- da jih zasebno uporabljajo. Med vsemi anketiranimi medicinskimi sestrami je 45
% izjavilo, da so se ze zdravile s komplementarnimi metodami. V skladu s tradicijo
naravnega zdravilstva v Sloveniji je bilo najpogosteje uporabljeno zdravljenje z

refleksologijo, masaze, kiropraktiko, meditacijo, bioeneregijo, aromaterapijo, jogo
in plesne terapije.

- da jih uporabljajo in so jih pripravljene Se pogosteje uporabljati tudi pri svojem
delu. 17 % vseh anketiranih je pri svojem delu ze uporabilo katero od komplemen-
tarnih metod (poklicna uporaba). Teh je med tistimi, ki so se s komplementarnimi
metodami Ze zdravile, nekoliko vec (23 %). Ta odstotek je celo nad pri¢akovanji. V
prihodnosti si Zeli ve¢ kot polovica anketiranih medicinskih sester komplementar-
ne metode uporabljati tudi poklicno, med skupino, ki je te metode Ze osebno upo-
rabila je tak$nih celo 68 %.

- da menijo, da bi bilo potrebno organizirati dolo¢ene oblike formalnega izobraze-
vanja, ki bo nadomestil trenutno mnozi¢no uporabljene neformalne oblike. Veéina
anketirank (skoraj 90 %) meni, da morajo imeti medicinske sestre, ki se ukvarjajo s
komplementarnimi in naravnimi metodami zdravljenja, tudi formalno izobrazbo s
tega podrodja.

Svetovna zdravstvena organizacija pojmuje zdravstveno nego kot avtonomno
dejavnost. Kriti¢ni pogled na to opredelitev pa pokaze, da gre v Sloveniji bolj za
usmeritev v prihodnost kot za znacilnost sedanjosti. Na vrhu izrazito hierarhi¢ne
strukture zdravstvenega varstva so zdravniki, ki niso pripravljeni "Zrtvovati" domi-
nantne vloge nad pacienti in nad predstavniki drugih poklicnih skupin ter naveza-
ti enakopravnih komunikacijskih odnosov z njimi. Larkin (v Colbourn, Willis, 2000:
383) meni, da je drzavna regulacija poklicev odnose v zdravstvu zgolj formalizira-
la z zakoni in da ti zakoni jasno izraZajo nadzor zdravnikov nad drugimi sodelavei
v zdravstvenem varstvu (misljeni so tudi alternativni in komplementarni zdravilei).

V Sloveniji vecino institucij, odgovornih za podroc¢je zdravja, vodijo zdravniki.
Ti se vedejo v skladu z interesi profesionalne skupine, ki ji pripadajo in v veliki
meri zavracajo spremembe, ki bi lahko zmanj$ale njihov dominantni poloZzaj (npr.:
Beck, 2001: 311; Giddens, 1997: 123; Turner, 1995: 137). Zdravniske stanovske orga-
nizacije v Sloveniji imajo do komplementarnih metod odklonilno stalis¢e in tudi
zakonodaja na tem podrodju $e ni urejena (Lesjak, 2003: 55; Velikonja, 2003: 59).
Vendar pa obstajajo med zdravniki tudi druga¢na mnenja. Oblikovala se je
"Skupina za odprt dialog o komplementarni medicini", ki naj bi pokazala, da obsta-
jajo med nekaterimi zdravniki v Sloveniji tudi druga¢na mnenja, kot je 3e vedno
uradno stalis¢e medicinskih organizacij, ki je izklju¢ujoce. Komplementarne meto-
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de so stvarnost, ki se ji uradna medicina in drzavni organi ne morejo vec izogniti
(Lesjak, 2003: 55-58).

Vpraanje je, kaj bi lahko povzrocilo spremembe na podrocju uveljavljanja
komplementarnih metod in biopsihosocialnega modela zdravja. V vecini razvitih
drzav je do njih prislo predvsem zaradi denarja. V ZDA naj bi drzavljani leta 1997
za komplementarne metode zdravljenja porabili 27 milijard USD (ocene), kar je
primerljivo s celotnim placilom samoplaéniskih storitev v "uradnem zdravstvenem
sistemu" (Eisenberg, 1999: 1574). Nesporno je, da je trg alternativnih in komple-
mentarnih storitev tako velik, da bi bil medicinski lobi nespameten, ¢e bi ga igno-
riral (Gams, 2003: 175). Ta vpliv je, seveda, viden tudi v Solstvu. Lunder (2003: 68)
navaja, da Stevilne medicinske fakultete v Angliji, ZDA, Nemciji in Se drugod uvaja-
jo razlicne vsebine komplementarnih metod v svoje u¢ne programe kot adut, ki
privabi ve¢ Studentov. Gre za fenomen spreminjanja izobrazevanja zaradi pritiska
uporabnikov, saj se morajo prilagajati konkurenci.

V- Sloveniji je vse na podro¢ju zdravstvenega varstva odvisno od moc¢ne profe-
sije zdravnikov, ki imajo nadzor nad celotnim sistemom in s tem tudi nad vsemi
drugimi poklicnimi skupinami. Na vprasanje, ali in kako v druzbi zmanjsati vlogo
mocnih profesij (zdravnikov, sodnikov, univerzitetnih profesorjev) je tezko najti
odgovore (npr. Colbourn, Willis, 2000). Zdravniki pri vodenju procesa zdravljenja
uporabljajo metode, ki so znacilne za procese z razmeroma nizko kvalificirano
delovno silo: uveljavljanje reda in discipline z jasno opredeljeno hierarhijo pokli-
cev. V prehodu v postmoderno pa je potrebno oblikovati zdravstveni tim visoko
izobrazenih delavecev razlicnih poklicev ter jih motivirati in spodbujati k ustvarjal-
nosti. Medicinske sestre, ki so v veliki meri ujetnice zdravniske profesije, morajo
pri svojih prizadevanjih za uveljavljanje samostojnejse vloge zdravstvene nege
delovati na razlicnih podro¢jih. Uveljavljanje celostnega pristopa pri obravnavi
pacienta in uvajanje komplementarnih metod v zdravstveno varstvo je nedvomno
eno do njih. Drustvo medicinskih sester in zdravstvenih tehnikov Ljubljana je z
organizacijo simpozijev, medicinske sestre posameznice pa z mnozi¢no udelezbo
na njih, naredilo prvi korak pri seznanjanju s temi metodami. Naslednja faza je
vkljucitev nekaterih komplementarnih metod v formalne programe izobrazeval-
nih institucij. Kdaj bo do tega prislo, pa ni odvisno samo od zakonodajalca, ampak
od pripravljenosti zaposlenih v teh institucijah na spremembe in spremenjene
nacine razmisljanja. Medicinske sestre (in tudi posamezni zdravniki) so pokazale,
da so pripravljene na spremembe, kdaj bodo pripravljene tudi druzbene instituci-

je?
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RELIGIJA IN ATEIZEM

Marko KERSEVAN* IZVIRNT
ZNANSTVENI
CLANEK

"RELIGIJA NI ZASEBNA ZADEVA"

Povzetek. Ob prikazui diskusije v Nemciji, kot jo predstavija
knjiga Religion ist keine Privatsache (ured. Wolfgang
Thierse), avtor razpravija o veljavnosti in mejah stalisca
"religija je zasebna zadeva" v modernil demokraticnih
druzbah. Pri tem tudi uposteva diskusije o novejsih dokui-
mentih Evropske unije, ki govore o statusu religije, cerkve in
verskih skupnosti in razprave o interpretaciji ter uresnice-
vanjue ustavnega nacela o locenosti drzave in verskih skuip-
nosti v Republiki Sloveniji. Avtor soglasa z ocenami, da je
perspektivno mesto javnega delovanja verskih skipnosti v
sferi civilne druzbe in ne drzave (drzavnih ustanouv).
Kljuéni pojmi: religija, cerkeuv, verska skupnost, moderna
drzava, civilna druzba, locenost drzave in cerkve (verskih
skupnosti), Evropska unija, Slovenija

Zagovorniki zgornjega stalis¢a/ocene so prav tako kot zagovorniki ravno
nasprotnega staliS¢a, da religija je zasebna zadeva, praviloma prepric¢ani, da je ali
bi vsaj morala biti razprava o tem Ze odlo¢ena in kon¢ana (seveda v prid njihove-
mu stalis¢u). Pogled z distance hitro pokaze, da temu ne more biti tako Ze zaradi
dejstva, da se zgornja trditev (in prav tako njej nasprotujoca) pojavlja vsaj na dveh
razli¢nih ravneh oziroma v dveh razli¢nih kontekstih. Na ravni vprasanja o ustav-
nem in pravnem polozaju "religije" (verske skupnosti?, osebnega verskega prepri-
¢anja?, izpovedovanje vere?) in na ravni socialnih, politi¢nih in kulturnih pogojev
in ucinkov religije (spet v razlicnih pomenih besede, ki lahko meri na ustanovo,
verske in eti¢ne opredelitve, ali religiozna dozivetja). Zagovorniki stalis¢a, da je ali
naj bo religija zasebna zadeva se morajo soocati z ugovori o druzbenih, kulturnih
in politicnih posledicah religije; vsi dokazi o nujnosti in ustreznosti obravnavanja
religije kot ne-zasebne zadeve ne morejo mimo nasprotnih prepri¢anj (sodobni-
kov), ki si ne pustijo vzeti zasebno/osebne narave svoje religiozne opredelitve...

Diskusija v nemski socialni demokraciji

Dokaz aktualnosti in neizogibnosti razprave je lahko knjiga, zbornik z zgor-
njim naslovom, ki vzbuja pozornost tudi po §tirih letih od izida (Thierse, 2000): gre
za besedila iz okolja, ki kot je znano ne prakticira dosledne lo¢enosti cerkve od
drzave, hkrati pa za besedila, katerih uredniki in avtorji so vsaj blizu nemski soci-
alni demokraciji. Urednik zbornika je predsednik nemskega Bundestaga
Wolfgang Thierse, med avtorji najdemo nekdanje ministre in predsedniske kandi-
date, kot so Georg Leber, Hans Jochen Vogel, Rudolf Scharping, strankarske ideo-

* Di: Marko Kersevan, redni profesor na IilozofsSki fakulteti, Univerza v Ljubljeani.
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loge, kot je Peter Glotz ter ugledne pravnike, teologe in publiciste. Vsem je hkrati
skupno, da-so aktivni katolicani.

Ob tem je treba spomniti, da je prav nemska socialna demokracija v svojem
partijskem programu leta 1891 odmevno razglasila nacelo o religiji kot zasebni
zadevi. Po drugi strani pa so prav katoliski teologi in glasniki katoliske socialne
misli bili vseskozi zagovorniki ocene, da religija ni in ne more biti zasebna zadeva.

Iz obravnavanega zbornika bi prikazali §tiri, po vsebini in avtorjih, klju¢na
besedila: uvod urednika Wolfganga Thierseja ter razprave nekdanjega ustavnega
sodnika Ernsta Wolfanga Bockenfordeja, profesorja fundamentalne teologije in
ekleziologije na katoliski teoloski fakulteti v Muinstru Jirgena Werbicka, profesor-
jain publicista Petra Glotza in mladega katoliskega teologa Daniela Bognerja.

Thierse v uvodniku z istim naslovom kot sam zbornik spominja, da je erfurtski
partijski program leta 1891 razglasil nacelo o religiji kot zasebni zadevi v razmerah,
ko sta tako uradni protestantizem nemskega cesarstva kot tradicionalna katolis
doktrina sprejemala povezanost religije in oblasti, trona in oltarja. Da je religija
zasebna zadeva je vseskozi veljalo tudi znotraj stranke oz. v razmerju med stranko
in njenimi ¢lani. Socialdemokratska stranka v Nemdiji zato nikdar ni bila stranka
zgolj ateistov, kot je bilo to pravilo in/ali praksa v komunisti¢nih strankah; vedno
so bili v njej tudi verujoci kristjani, ki jim je to nacelo zagotavljajo svobodo veroiz-
povedi. "Navzven" pa je stranka leta 1959 v godesberskem programu pojasnila, da
ne nasprotuje cerkvenemu in verskemu angaziranju v javnem in politi¢cnem zivlje-
nju, nasprotno, "pozdravlja, ¢e cerkve in verske skupnosti, cerkvene skupnosti in
posamezni verniki s svojimi kritikami, spodbudami in prakti¢nim sodelovanjem

vplivajo na oblikovanje druzbenega in politicnega Zivljenja in se s tem tudi sami
izpostavljajo javni kritiki".

Tako po vsebini kot po avtorstvu imamo lahko za enega od sredis¢nih besedil
Bockenfordejev prispevek z naslovom "Nujnosti in meje drzavne verske politike”.

Bockenférde je v Nemdiji in SirSe postal poznan vsem, ki se ukvarjajo z vprasanji
razmerja med sodobno drzavo in religijo/cerkvijo, s svojo ponovno in ponovno
citirano mislijo 3e iz 70. let: "Svobodna demokratska sekularna drzava zivi od pred-
postavk, ki jih sama ne zmore zagotoviti" (in zato potrebuje, kot so kasneje poudar-
jali in razlagali zlasti katoliski komentatorji, krs¢ansko religijo in cerkev).

Avtor si zastavi vprasanje, ali naj drzava in politi¢ne stranke sploh imajo svojo
"versko politiko" ali pa je Ze z nacelom verske svobode pravzaprav povedano in
doloc¢eno vse, kar je nujno za razmerje med cerkvijo in drzavo, tako da bi bila
kakrsna koli sicer$nja drzavna politika do religije in cerkva vimesavanje v svobodo
in neodvisnost verskih skupnosti ali sploh krsitev locenosti cerkve in drzave. Tako
enostavno po avtorjevem prepric¢anju ne gre: treba se je natanéneje vpradati, kaks-
no mesto in pomen ima religija v svobodni sekularni/lai¢ni drzavi. Odlocilna je po
njegovem najprej temeljna ustavna pravica do verske svobode, ki vsebuje pravico,
da ¢lovek ima ali nima neko religiozno vero (svoboda vere), pravico to vero izpo-
vedovati ali ne izpovedovati (svoboda veroizpovedi), vero javno prakticirati ali
neprakticirati (svoboda kulta) in svobodo verskega zdruZzevanja ali nezdruzevanja
(v verske skupnosti). Ta pravica oz. njene sestavine pripadajo po njegovem tako
posamezniku kot skupnostim. Poudari, da verska svoboda vklju¢uje svobodo za
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religijo in svobodo, da se Zivi brez vere, brez izpovedovanja ali prakticiranja vere.
Verska svoboda kot temeljna pravica je del drZzavnega pravnega reda - gre za "zuna-
njo" pravico nasproti drugim ljudem in drzavni prisili. Kot taka ne prizadeva
"notranje" moralne obveze cloveka, da i3¢e resnico in ravna v skladu s tem, kar je
kot resnico spoznal; preprecuje pa, da bi drzavna oblast ali drugi ljudje k temu pri-
siljevali. *

Kayj po njegovem izhaja iz tega ustavnega nacela?

"Politi¢na ureditev, ki priznava versko svobodo za svoje ustavno nacelo, religije
nima ve¢ za svoj nujni temelj in svoje legitimnosti ne is¢e vec¢ v religiji". Drzava
nima in ne zastopa nobene religije, ne izbrane ne svoje. "Religija ni ve¢ duh drza-
ve, postala je duh mescanske/civilne druzbe" (citira znano Marxovo formulacijo).
"Taka ustavna ureditev po drugi strani omogoca, da je religija kot dejavno uresni-
Cevano prepric¢anje drzavljanov nekaj druZzbeno in politicno pomembnega in s
tem tudi javnega. Toda tudi v tem primeru ne sodik stvarno in institucionalno nuj-
nim ter pravno zagotovljenim sestavinam politi¢ne ureditve".

Drzava se z ustavnim nacelom verske svobode omejuje na posvetne zadeve in
cilje. Duhovni in religiozni cilji so zunaj njenih pristojnosti, toda le kot ¢isti in spe-
cificno religiozni ali duhovni, kot obredi, liturgija, oznanjevanje vere, notranja hie-
rarhija cerkvenih poloZajev. Vse kar zadeva zunanje soZitje in blagostanje ludi je
kot posvetna zadeva, posvetni vidik tudi v drzavni pristojnosti, pa ¢eprav je pove-
zano z religioznimi cilji. Obstaja $iroko podro¢je "meSanih zadev", ki imajo hkrati
religiozno ~duhovni in posvetno-politi¢ni vidik (npr. druzinsko pravo, prazniki).
Politicni red zahteva v teh primerih zase pravno pristojnost (dobesedno
"Regelungskompetenz - pristojnost za reguliranje), ker in kolikor gre za zadeve
zunanjega soZitja, tudi ¢e imajo hkrati duhovno-religiozni pomen. Zaradi javnega
miru in varnosti zahteva politicna drzava zase zadnje in obvezujoce odlocitve o
tem, kqj je zakonsko prepovedano ali dovoljeno. Ce/ker se neka religija ne omeju-
je le na liturgijo in kult, ampak vkljuc¢uje tudi pravila za Zivljenje v svetu (kot npr.
dekalog ali razli¢ne sure v koranu), se ni mogoce izogniti vprasanju, kako se lahko,
sme ali mora Zivljenje v skladu z normami neke religije vkljuciti v drzavno, pravno
ureditev druzbenega Zivijenja. Po eni strani velja in mora veljati, da uresnicevanje
verske svobode ne sme niti pogojevati niti omejevati pravic in dolznosti drzavlja-
nov, in da je svoboda in avtonomija verskih skupnosti omejena z zakoni, ki veljajo
za vse drzavijane. Po drugi strani pa morajo biti drzavni zakoni in ureditev taki, da
dajejo dovolj prostora za versko motivirano dejavnost tudi v posvetnih zadevah.
Od tod moznost sodelovanja, a tudi konfliktov med "drzavo" in "religijo". Avtor
izrecno poudarja, da je religiozna posvetna dejavnost s posvetnimi uc¢inki - uresni-
cevanje religioznih zapovedi in izpovedi v druzbenem Zivljenju - vezana na drzav-
ni pravii red, ki ureja moZnosti in pogoje socialnega in kulturnega delovanja. Pri
opredeljevanju pravnih pogojev in okvirov za te dejavnosti je treba upostevati, da
morajo nuditi prostor za uresni¢evanje tudi versko motiviranemu in usmerjenemu
delovanju. (Realsocialisti¢ne ureditve so sicer deklarirale nacelo verske svobode,
toda niso dajale prostora za uresni¢evanje te svobode zunaj najoZje pojmovanih
verskih in obrednih dejavnosti).
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Bockenforde se zavzema za uravnotezeno lo¢enost drzave in verskih skupno-
sti. Nacelo lo¢enosti je ne glede na zgodovinske poti nastanka nekaj dvosmernega
in sluzi neodvisnosti in samostojnosti ne le drzave, ampak drzave in verskih skup-
nosti. Nemska loc¢itev ni radikalna, zato pa je po njegovem primerno uravnoteze-
na. Verske skupnosti nimajo institucionaliziranega deleza in oblasti v drzavni sferi,
imajo pa moznost politi¢nega vplivanja na politi¢ne in drzavne zadeve s svobodo
izrazanja in prepri¢ljivostjo svojih pogledov. Lo¢enost drzave in verskih skupnosti
ne pomeni izlo¢itve verskih skupnosti iz sfere politike. Na drugi strani loc¢enost
uravnotezuje dejstvo, da so verske skupnosti podrejene drzavni zakonodaji (pri
cemer pa njihov svobodni status - zaradi katerega v svojih duhovno-verskih zade-
vah niso predmet drzavnih zakonov - sam sodi k tej zakonodaji).

Ko podérta to konstitutivno znacilnost razmerja med drZavo in religijo, se na
koncu ponovno vprasa o pomenu religije za moderno drzavo in o drzavni politiki
do religije v zvezi s tem. Religija (vseskozi uporablja abstrakini pojem v ednini,
torej brez specifikacije, za katero religijo gre) naj bi vzdrZevala in posredovala
vrednostno soglasje v skupnosti, za katerega drzava sama ne zmore vec skrbeti in
to predvsem na ravni soglasja o temeljnem etosu medcloveskih odnosov.
Slednjega ravno drZavno institucionalizirana ideja nacije - kot sicer novega sekula-
riziranega svetega moderne druzbe- ne zmore. Pri tem pa drzavi ni treba (in tudi
ne sme, kot je Ze bilo receno), da bi religijske nauke, ki imajo to vlogo oz. ucinek,
vkljucila v svojo ureditev kot nekaj obvezujocega. Take vloge - notranje utemeljitve
politi¢ne skupnosti - po avtorju seveda ne gre pri¢akovati od religij, ki ne spreje-
majo nacel svobodne sekularne drzave, to je nacel demokracije, verske svobode in
svetovnonazorske nevtralnosti drzave. Velike krs¢anske cerkve danes vse to spre-
jemajo. Toda Se vedno ostaja aktualno vprasanje o verski politiki drzave do razli¢-
nih verskih skupnost, ki/¢e imajo razli¢en odnos do teh temeljnih nac¢el moderne
drzave. Sklepali bi lahko, da je po nasem avtorju potrebna in smiselna razli¢na ver-
ska politika (podpiranja ali zaviranja) do razli¢nih verskih skupnosti glede na to
"posvetno” funkcijo in zaradi nje (¢e pri tem ohranja nacelo verske svobode in sve-
tovnonazorske nevtralnosti in verskih skupnosti ne obravnava razlicno zaradi nji-
hovih naukov o bogu, svetu in ¢loveku, ampak le zaradi njihovih razli¢nih sekular-
nih - integracijskih, legitimizacijskih - uc¢inkov). Béckenférde opaza, da smo tu na
spolzkih tleh in opozarja, da je tako "funkcionaliziranje" (odnosa do) religije lahko
sporno za same verske skupnosti in njihovo identiteto, $e posebej - dodajmo - ker
je iz zgodovine Ze dodobra poznano po dvoreznih uc¢inkih, pa ¢eprav ob drugih
posvetnih vrednotah.

Ce je Bockenfdrde poznan nemski ustavni sodnik, je Jurgen Werbick eden naj-
bolj poznanih sodobnih nemskih katoliskih teologov (poznan recimo po svojem
delu "Cerkev", Herder, Freiburg 1994). Njun razmislek pa gre oc¢ito v isti smeri.
Tudi Werbick naslovi svoj prispevek z "Religija ni privatna zadeva" in to s klicajem.
Kljub temu - ali prav zato - zaéne s pritrditvijo stali¢u, da "mora politika shajati brez
boga". Svojih odlocitev in iskanja soglasja o njih ne sme vezati na "zadnje resnice"
(o Bogu), saj ve, da o njih ni soglasja niti ga ne more izsiliti. Politicne odlocitve
sicer niso vrednostno nevtralne, nasprotno, povezane so z vrednotami, ki jih poli-
tika ne more in ne sme ignorirati ali z njimi manipulirati, temve¢ jih mora podpi-
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rati in upostevati. To pa je mogoce le, ¢e se pusca odprte poti za razlicne nacine
utemeljevanja neke vrednote oz. vrednostnega soglasja in se jih ne veze le na eno
zadnjo vrednoto/resnico, ki da jih edino in edina zavezujoce utemelji. Drzava
lahko pri¢akuje lojalnost vseh drzavljanov (le) v "predzadnjih" zadevah, ¢e se pri
tem nobeden od njih ne pocuti prizadetega v svoji zadnji vrednoti/resnici. Prav
razlikovanje "zadnjih" od "predzadnjih" zadev, ki so lahko skrajni domet politike,
varyje slednjo pred zdrsom v fundamentalisticno vsiljevanje zadnjih resnic in
temeljev. Na tezi o zasebnosti religije je po Werbicku treba vztrajati, ker/kolikor
varuje notranje prepric¢anje drzavljanov pred drzavnim in cerkvenim poseganjem.
Ravno tako je v nemski socialni demokraciji varovala notranjo svetovnonazorsko
svobodo ¢lanov in onemogocala, da bi se spremenila v svetovnonazorsko partijo
marksisticno-leninisti¢nega tipa. "Demokrati¢ni socializem", za katerega se je zav-
zemala, je bil brez "zadnje" utemeljitve.

Moderna drzava (vsekakor v nemski varianti) - s koreninami v razsvetljenstvu -
enako kot socialna demokracija uposteva religijo kot zasebno zadevo v smislu svo-
bodne osebne opredelitve in prepri¢anja. Prav tako priznava in spostuje posebno
versko poslanstvo verskih skupnosti, na politicnem podrocju pa tezi k omejevanju
oz. nevtralizaciji religije na vlogo mozne, celo zaZelene, a ne nujne motivacije za
politicno delovanje. Kot politicni subjekti so obravnavani verni drzavljani (tudi
zdruzeni v cerkvah in verskih skupnostih), ne pa verske ustanove. Verske
("zadnje") utemeljitve skupnih vrednot in norm ostajajo zungj sfere politike, ker
zanje ni mogoce dosedi soglasja, po drugi strani pa so z ozirom na temeljne skup-
ne vrednote in norme nekaj zasebno poljubnega in navsezadnje nerelevantnega,
saj so vrednote in norme sprejemane tudi brez njih kot samoumevne in/ali na
osnovi razumske presoje (prakti¢nega uma).

Toda taka privatizacija religije - tako razumljena in uresni¢evana politika
nasproti religiji - postane po Werbicku (in Bockenférdeju, na katerega se tudi skli-
cuje in ga dopolnjuje) vprasljiva, ¢e in kolikor postanejo vprasljive same temeljne
vrednote (demokracije in moderne drzave: svoboda, enakost, solidarnost in z
njimi osnovne norme medcloveskih odnosov). Z naras¢ajoco kulturno pluralizaci-
jo in zaostreno konkuren¢nostjo znotraj druzb v globalizacijskih procesih se doga-
ja prav to. Utemeljenost teh vrednot in motiviranost zanje ni vec¢ nekaj samoumev-
nega ali poljubnega, ampak klju¢no vprasanje njihovega vzdrzevanja, obnavljanja
in u¢inkovitosti. Obstoj in razvoj "motivacije" in "resursov smisla" (religij in sveto-
vnih nazorov) postane tako izjemno pomembno politicno druzbeno (javno) vpra-
sanje in ni ve¢ le stvar poljubnega zasebnega interesa in okusa. Drzava kot taka
postane zainteresirana za cerkveno pomog, za diakonijo cerkve v posvetnih zade-
vah. V nemskih razmerah - v nasprotju z radikalno "laicisticno" locenostjo cerkve in
drzave - naj bi tako sodelovanje med cerkvami in drzavo, tako sprejemanje cerkve-
ne diakonije Ze obstajalo, od socialnih sluzb do vzgoje in izobrazevanja. Toda tudi
v Nemdciji ostaja, po avtorjevem misljenju, odprto vprasanje, ali (naj) drzava ob
sprejemanju takih cerkvenih uslug in funkcij e naprej ostaja svetovnonazorsko
nevtralna in nezainteresirana za versko poslanstvo in pri¢evanje cerkve skozi tako
delovanje. Tudi Werbick v svojem zagovoru, kot pravi, manj defenzivnega oprede-
ljevanja razmerja med politiko in religijo ne odklanja nacel lo¢enosti cerkve od
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drzave in svetovno nazorske nevtralnosti drzave. Nasprotuje tudi temu, da bi
nasproti taki drzavi ali znotraj take drzave cerkev (znova ali $e naprej) gradila
nekaksno "drzavo v drzavi", paralelno druzbo katoliskih ustanov, nekaksen katoli-
ski geto. Podobno kot ameriski avtor Jose Casanova (1994) in kanadski filozof
Charles Taylor (Kallscheuer, 1996: 217-246) vidi resitev v "javnosti vere" v "civilni
druzbi", torej v vmesnem podrocju med osebno-zasebnim verovanjem in motiva-
cijo posameznika na eni strani in sfero drzave in njenih ustanov z njihovo nujno
nevtralnostjo in vzdrznostjo v verskih oz. svetovnonazorskih opredelitvah na
drugi. Religija/cerkev naj v prostoru civilne druzbe - javnosti, a nedrzavnosti- omo-
goca soocanje osebne vere in morale z javnimi problemi, z vprasanji osebne mora-
le in s tem sili moderne druzbe, da reflektirajo svoje normativne temelje.

Religije in verske skupnosti naj bodo v modernih druzbah "azilno mesto" za
velika vprasanja in temeljno problematiko, ki jih vsakdanja politi¢na pragmatika
ne prenese, a jih druzbe in drzave za ohranjanje in obnavljanje svojih temeljnih
vrednostnih usmeritev $e kako potrebujejo. Civilna druzba je prostor svobode,
kjer drzava ne more nikomur zagotavljati monopola (monopolne so po definiciji
lahko le drzavne ustanove, prav to pa zato cerkve v moderni drzavi ne morejo in
ne smejo biti). Po drugi strani se drzava ne more enostavno omejiti (z "zidom locit-
ve', z lo¢itvijo kot z zidom) od verskih skupnosti in religije - ko te nimajo (ve¢) tez-
nje in zmoZnosti, da bi nastopale kot politi¢ni subjekt starega stila v drzavno poli-
ti¢ni areni. Werbick v skladu s katolisko tradicijo sicer previdno dostavlja, da je tudi
taka vloga cerkve kot politicnega subjekta Se lahko smiselna, toda prihodnost ima
njena civilnodruzbena naravnanost. Avtor posebej spominja/opominja socialde-
mokratske stranke, da je Zivost njihove klju¢ne tematike, kakrsna je socialna pravic-
nost in sprejemljivost z njo povezanih druzbenih norm, e kako odvisna od Zivosti
biblijskih sporo¢il in zaresnosti, s katerimi je ta verska tradicija ohranjena, spreje-
mana in obravnavana.

Skratka, pladoyer za "prepustnost” med drzavnopoliti¢no in civilno druzbeno
sfero (in za javno, civilnodruzbeno artikulacijo religioznih prepri¢anj in opredeli-
tev), ne da bi s tem ukinili institucionalno lo¢enost verskih skupnosti in drzave, pa
tudi ne religijo kot zasebno zadevo, kot najbolj osebno ¢lovekovo opredelitev in
odloditev.

Ob zagovoru medsebojne odprtosti/prepustnosti v zgoraj nakazanem smislu
se seveda spet pojavi vprasanje o potrebi in nujnosti neke posebne drzavne poli-
tike nasproti religijam in verskim skupnostim: kaj z religijami, ki/¢e razli¢no spre-
jemajo skupne druzbene vrednote in normativno soglasje (npr. o zenski enako-
pravnosti). Kako razmejiti, kaj sodi v demokrati¢no odloc¢anje in suverenost drza-
ve, kaj k ¢lovekovim pravicam, kako urediti razmerje med "pravico do razli¢nosti"
in pravico/obvezo do enakega obravnavanja in enakopravnosti razli¢nih.

Tretji ¢lanek mladega katoliskega teologa se sooca prav z novimi izzivi in
nevarnostmi razmerja med religijo in politiko ("Religija in politika - Stiri teze za
moderni etatizem"). Avtor Daniel Bogner izhaja iz prepri¢anja, da je drzava v
zahodno-moderni obliki "projekt svobode". Nastala naj bi iz prizadevanja, da bi
omejili nekdanji vmesni, posredujodi sili, plemstvo in duhovscino, kler. Danes je
naloga drzave, da omejuje tri sile, ki zdaj ogroZajo svobodo: logiko trga, logiko
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mocdi in logiko potrosnje. Pruska drzava in Tretji Rajh nista argumenta proti taki
oceni moderne drzave: pri prvi je bil problem militarizem, ne pa njena mo¢ in stro-
gost, pri Tretjem Rajhu pa ravno dejstvo, da se je drzave polastilo neko druzbeno
gibanje za svoje cilje. Moderna drzava je in naj bi bila porok individualne svobode
drzavljanov. Drzava in politika sta zavzeli nekdanje sredis¢no mesto cerkve in reli-
gije, toda zato tudi prevzeli njeno dedis¢ino: odloc¢ujoco in legitimizirajo¢o moc -
kompetentne in legitimne - besede (do katere imajo pravico vsi in je namenjena
vsem). Kljub loc¢enosti cerkve in drzave, religije in politike, sta obe na isti strani
proti netransparentnim, nemim, neodgovornim silam trga, nasilja in potrosnje (ki
se izrazajo in uresnicujejo skozi oligarhijo "trendov", "okolij" in "gibanj"). Med njima
naj bi prislo do nove delitve dela: drzava skusa usmerjati trg, medtem ko cerkve
vsaj blazijo prevlado logike potrosnje, konkurence in storilnosti, s tem da s svojo
besedo ustvarjajo prostor onkraj prerac¢unljivih ciljev. Ker prav socialni demokra-
ciji ne sme biti vseeno za (socialno) drzavo, ji ne sme biti vseeno za polozaj in
usodo religije/cerkve.

Iz tega razloga se v vlogi rektorja nove univerze v Erfurtu (na podrocju nekda-
nje Nemske demokrati¢ne republike) Peter Glotz zavzema za uvedbo teoloskega
Studija tudi na tej novi univerzi ter za njegovo modernizacijo - povezavo z druzbe-
nimi in humanisti¢nimi vedami ter aktualnimi vprasanji medkulturnih in medcivi-
lizacijskih odnosov. Nasprotuje teznji, da bi tudi v Nemdiji izkljucili teoloske fakul-
tete (in konfesionalni verski pouk) iz drzavnih Sol. Pritisk v tej smeri po njegovem
prihaja tako s strani tistih, ki hocejo tudi v Nemcdiji uveljaviti dosledno lo¢enost cer-
kve in drzave, kot tudi tistih, ki hoc¢ejo teoloske fakultete in verski pouk tesneje
vezati na cerkve oz. sploh samo nanje. Zdi se mu, da bi usmeritev k striktni lo¢eno-
sti in hkrati popolni samozadostnosti in (drzavni) neodgovornosti cerkva le Se
okrepila vrednostni relativizem in njegove zagovornike, ki so Ze danes najvplivnej-
3a sila tudi v Nemciji, kljub 3e obstojeci deklarativni, institucionalni in tradicijski
prednost, ki jih imajo kr3¢anske in/ali humanisticne vrednote. Po drugi strani je
lazje "integrirati” dve ljudski cerkvi (z ohranjenimi elementi drzavne cerkve) kot pa
pet ali sedem bojevitih, neodvisnih in nevezanih cerkva. Po njegovem mnenju bo
zdruZujoca se Evropa izpostavila izjemnost nemskega, zgodovinsko oblikovanega
razumevanja razmerja med drzavo in cerkvijo in okrepila laicisti¢ne tendence.
Vsekakor pa jih sam ne bi Zelel spodbujati.

Kot smo videli, se delo z naslovom "Religija ni zasebna zadeva" sooca s proble-
mom sodobne druzbene relevantnosti religije. Kljub temu oz. prav zato pa ostaja-
jo njeni avtorji jasno in odlo¢no pri prepricanju, da religija je in mora biti/ostati
zasebna zadeva v tem smislu, da v moderni drZavi ni in naj ne bo drzavne cerkve,
da je moderna drzava s svojimi ustanovami religiozno in svetovnonazorsko nev-
tralna in ni vezana na (nobeno) religijo. Ker so njihove opredelitve nastale v kon-
tekstu nemske ureditve z "mehko", nedosledno lo¢enostjo drzave in cerkve, jih
imamo lahko mirno za tisti minimum (razumevanja zasebnosti, nevtralnosti, loce-
nosti), ki mu lahko nasprotujejo le tisti, ki dejansko zavracajo Ze samo moderno
drzavo in njena nacela verske svobode, lo¢enosti drzave in verskih skupnosti, ver:
ske in svetovnonazorske nevtralnosti drzave in gojijo skriti ideal versko nenevtral-
ne, konfesionalne drzave.
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Evropska unija in status cerkva in verskih skupnosti

Hote ali nehote je knjiga s prikazom nemske situacije tudi nemski prispevek k
ozivljeni diskusiji o statusu religij (in svetovnih nazorov) v zdruzujoci se Evropi. Ce
kdaj, je zdaj postalo razvidno, kako razli¢ne so ustavne, zakonske in prakti¢ne ure-
ditve razmerja med drzavo in verskimi skupnostmi v razli¢nih drzavah. V sedanji
(in bodoci) Evropski uniji imamo drzave z elementi drzavne cerkve in verske
nenevtralnosti; take, ki kot Nemcija ob ustavnilo¢enosti verskih skupnosti od drza-
ve omogocajo in pospesujejo razlicne oblike sodelovanja in medsebojnega poob-
las¢anja za opravljanje razli¢nih drzavnih ali cerkvenih funkcij; pa tudi take, ki sku-
sajo tako lo¢enost zavarovati z gradnjo visjega ali nizjega "zidu locitve" (z izrecnimi
ustavnimi in zakonskimi prepovedmi). Vse se pri tem sklicujejo na bolj ali manj
prepricljive nacelne razloge in zgodovinske izkusnje; vse se soocajo z bolj ali manj
glasnimi notranjimi kritikami zaradi nenacelnosti, zgodovinske obremenjenosti ali
nezivljenjskosti... Evropska unija je (zato) v svojih zadnjih dokumentih - amster-
damski izjavi in predvideni novi evropski ustavi - izrecno poudarila, da spostuje in
ne prejudicira statusa cerkva in verskih skupnosti, ki jih imajo te v razli¢nih drza-
vah.

"Unija spostuje in ne posega v status, ki ga cerkve in verska zdruzenja ali skup-
nosti uzivajo v drzavah clanicah po notranjem pravu. Unija enako spostuje status
svetovnonazorskih in nekonfesionalnih organizacij. Unija, ki tem cerkvam in orga-
nizacijam priznava njihovo identiteto in njihov specifi¢ni prispevek, vzdrzuje
odprt, pregleden in reden dialog z njimi." (Osnutek pogodbe o ustavi za Evropo,
¢l. 51.; glej tudi Jansen, 2000, o amsterdamski pogodbi in dodani izjavi).

Predvideno besedilo ustave Evropske unije tudi ne vkljucuje omenjanje Boga
oz. sklicevanja na Boga po vzoru nekaterih evropskih drzav/ustav, za kar so si pri-
zadevali zlasti v nekaterih katoliskih okoljih. Kot kaze ni prodrl niti njihov kompro-
misni predlog, da bi uporabili vzorec iz nove poljske ustave, ki uravnotezi sicer le
posredno sklicevanje na Boga z omenjanjem verujo¢ih v Boga, z omenjanjem dru-
gih, ki sprejemajo iste vrednote, izhajajo¢ iz drugih virov (taka formulacija je bila
na Poljskem sprejeta na predlog socialisti¢ne levice ob nasprotovanju poljskega
episkopata):

"Upostevajoé, da sprejemajo obce vrednote, ki utemeljujejo to ustavno pogod-
bo, tako tisti, ki verujejo v Boga kot njihov izvor, kakor tudi oni, ki spostujejo te
ob¢ce vrednote kot izhajajoce iz drugih virov..." (Im Gottes Namen, 2003)

Zaenkrat kaZe, da ne bo sprejeta tudi zahteva, da bi pri omenjanju evropskih
tradicij in korenin v ustavi oz. njeni preambuli izrecno omenili kr3¢anstvo (samo
ali skupaj z navedbo drugih religioznih in nazorskih tradicij), temve¢ bo v bistvu
ostala splosna formulacija o "duhovno-religioznih" tradicijah in dedi3¢ini ("¢rpanje
navdiha iz kulturne, verske in humanisti¢ne tradicije Evrope, katere vrednote so Se
vedno prisotne v njeni dediscini"). Zato pa so v osnutku ustave (kot Ze v pream-
buli k Evropski listini o temeljnih pravicah, sprejeti v Nici) izrecno navedene in
poudarjene temeljne, konstitutivne evropske vrednote in nacela:

"Zavedajo¢ se svoje duhovne (v nemski verziji: duhovno religiozne) in moralne
dedis¢ine, temelji Evropska unija na nedeljivih in splognih vrednotah ¢lovekovega
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dostojanstva, svobode, enakosti in solidarnosti; poc¢iva na temeljnih nacelih demo-
kracije in pravne drzave. V sredisc¢e svojega delovanja postavlja osebo...unija pripe-
va k ohranjanju in razvoju teh skupnih vrednot ob spostovanju raznolikosti kultur
in tradicij evropskih narodov kot tudi nacionalne identitete drzav ¢lanic”
(Preambula iz Nice). Osnutek ustavne pogodbe v drugem ¢lenu izrecno navaja:
"Unija temelji na vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demo-
kracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic.Te vrednote so
skupne vsem drzavam ¢lanicam v druzbi, ki jo oznacuje strpnost, pravi¢nost, soli-
darnost in nediskriminacija". Preambula pa kot vrednote "na katerih temelji huma-
nizem", navaja: "enakost oseb, svobodo, spostovanje razuma".

Ni tezko dokazovati, da so vrednote ¢lovekove osebe, svobode, enakosti, soli-
darnost - krs¢anske vrednote, kot je odmevno izjavil Janez Pavel I1. za "svobodo,
bratstvo, enakost" ob 200-letnici francoske revolucije.

Toda videti je, da so snovalci evropske ureditve soglasni v tem, da je nujno
jasno izpostaviti temeljne in konstitutivne vrednote in norme, njihove "zadnje" ute-
meljitve pa prepustiti svobodnemu religioznemu in nazorskemu iskanju in opre-
deljevanju. Pri tem so upostevali tako dejstvo, da o takih zadnjih utemeljitvah ni
mogoce doseci soglasja, kot ocene, da je neka vrednota/norma trdnejsa, ¢e ima
podporo z razli¢nih izhodis¢, ¢e je lahko utemeljevana na razli¢ne nacine - pa
Ceprav ti razli¢ni vidiki in utemeljitve neizogibno nosijo s seboj tudi nekoliko raz-
licne intepretacije njihove vsebine. Lahko bi rekli, da ne delijo pesimizma oz.
bojazni (ki ga izrazajo prikazani prispevki iz nemske diskusije), da so kljucne
demokratske in civilizacijske vrednote danes tako ogrozene, da nujno potrebujejo
tesnejSo povezanost z religijo/krs¢anstvom. Ali pa morda ne delijo optimisti¢nega
pric¢akovanja obravnavanih avtorjev, da bi prav tesnejsa povezanost s kri¢anstvom
(in njegovim posebnim favoriziranjem) pomembno okrepila in zavarovala te kon-
stitutivne vrednote.

Vsekakor pa iz navedenih vrednot in njihove nazna¢ene ukoreninjenosti v ver-
ski dedis¢ini Evrope izhaja, da ni mogoce ignorirati cerkva in verskih skupnosti kot
nosilcev in varuhov te dedis¢ine (pa ¢eprav ne edinih). Ustavni dokument zato
govori o potrebi stalnega in transparentnega dialoga z verskimi skupnostmi, nav-
sezadnje prav pri razumevanju in uveljavljanju konstitutivnih vrednot. "Dialog
"seveda ni "diktat" niti monopol, ne more iz njega izhajati niti k njemu voditi.

Predlog je blizu oceni in priporo¢ilu, ki ga je ob ameriskih diskusijah pred leti
zapisal ameriski ustavni sodnik Cohran in ki podobno kot J. Casanova (1994) in
Ch: Taylor (Kallscheuer, 1996: 217-245) meni, naj bodo religije in cerkve umeséene
nekako na meji med javno in zasebno sfero. Ce so cerkve docela umescene vjavno
sfero oz. v sfero drzave (razmerje med javno sfero in drzavo seveda ze samo zahte-
va in omogoc¢a dodatne in razli¢ne opredelitve), pomeni to za moderno druzbo
nevzdrzno neenakopravnost religij in svetovnonazorskih prepricanj (tistih, ki so
vkljuéene in tistih, ki niso vklju¢ene v drzavno sfero) ali pa bistveno onemogoca-
nje enotnega delovanja temeljnih javnih/drzavnih institucij, njihovo razparcelizira-
nje med konkurirajoce verske skupnosti. Ce ostanejo cerkve in verske skupnosti
docela v zasebni sferi, obstaja nevarnost, da bi ostala javna sfera preve¢ "prazna’,
brez vrednot in spodbud, ki izhajajo iz cerkvenih moralnih in civilizacijskih tradi-
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cij, ali pa pride do dualizma in razcepa med drzavo in civilno druzbo, ¢e drzava in
njeni nosilci oblikujejo drugacen vrednostni sistem in tradicijo (glej tudi KerSevan,

1996: 71).
Razprave, resitve, dileme v Sloveniji

Nemska in evropska razprava je seveda neposredno in posredno prispevek k
potekajoci razpravi v Sloveniji. Pogled v raznolikost evropskih problemov in resi-
tev, tudi pri nas - upajmo - onemogoca dosedanjo propagandno polarizacijo na
tiste, ki vidijo v nasih (do)sedanjih ustavnih, zakonskih in prakti¢nih opredelitvah
nekaj samoumevnega, edino mogocega, ali pa nasprotno, nekaj skandaloznega,
tako ali drugace "neevropskega". Nasprotno: Slovenija je s svojimi razpravami in
resitvami evropsko zelo primerljiva in umestljiva, primerna in umescena. Sodi k
drzavam - sicer manj Stevilnim, kot sta Francija ali Nizozemska - ki so zaradi vecje
ali aktualnejse obremenjenosti z zgodovino odnosov do razli¢nih cerkva ali med
njimi, ali pa vegje zavezanosti modernim nacelom, uveljavile doslednejso in trso
lo¢itev drzave od verskih skupnosti. Gledano z distance in figurativno re¢eno, gre
za to, da se zgradi ali ohrani tako visok "zid loc¢itve", ki bo prepreceval poljubno -
iz zgodovine, ne le slovenske, tudi slovenske poznano - osvajalno prestopanje loc-
nice v eni ali drugi smeri (ki bi ogrozalo moderno drzavo in versko svobodo);
hkrati pa ta zid ne bi smel biti tako visok in neprehoden, da ne bi omogocal obo-
jestransko spoznanega potrebnega sodelovanja in pomoci. V vsakem primeru bi
moral biti pravi¢en do vseh drzavljanov, vsem omogocati versko svobodo in hkra-
ti zagotavljati osnovne pogoje skupnega zZivljenja ne glede na verske razlike.
Razli¢ne konkretne izpeljave - od posebnih zakonov in sporazumov s cerkvami do
prakti¢nih dogovorov- naj bi navsezadnje sluzile temu. Da prihaja pri tem do raz-
licnih ocen, sporov in kompromisov, je navsezadnje Zivljenjsko in neizogibno.
Toda z distanco, ki jo omogoca primerjava z razmerami in razmerji v drugih drza-
vah, lahko ugotavljamo, da so slovenske razprave in opredelitve znotraj evropskih
nacel in evropskih variacij.

Tudi pripravljeno gradivo za novi zakon o verskih skupnostih dobro prikaze
raznolikost razprav in resitev v sodobnih evropskih drzavah, kot tudi nekatere kon-
vergence, ki se pri tem nakazujejo. Zal so tudi pripravljalci gradiva pod vplivom
svojih preferenc prav na Solskem podro¢ju, ki je pri nas in Se kje ocitno najbolj
aktualno, prehitro proglasili za "evropske" neke resitve in ocene, ki takega statusa
prav gotovo nimajo. Kot take ponujajo nemski (in avstrijski) model "verskega
pouka" v javni 3oli. Gre za model, kjer u¢enci oz. njihovi starsi izbirajo med konfe-
sionalnim verskim poukom (v cerkveni pristojnosti) in alternativnim nekonfesio-
nalnim poukom o eti¢nih in verskih vprasanjih (v zgolj Solski pristojnosti). Do
takega "modela” je prislo tako, da se je nekdaj edini in obvezni konfesionalni Sol-
ski verouk v cerkveni pristojnosti dopolnil z alternativo za tiste, ki so v skladu z
(novo) versko svobodo lahko odklonili cerkveni verouk (ker so bili "brez vere" ali
pa druge vere). Ta alternativni predmet se sicer $ele postopno uveljavlja z razli¢ni-
mi imeni in vsebinami (Etika, Vrednote in norme, Religiologija,...) in v Avstriji ga

vec¢inoma sploh $e ni. Ker je v procesu preoblikovanja in posodabljanja nekdanji
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verouk v Soli izgubil del ozjih cerkvenih vsebin - nekaterih katekizemskih tem in

"y

priprave na sprejemanje zakramentov se mu je pridruzila Se zunajSolska "zupnij-
ska kateheza " s temi vsebinami.

Nemski, zgodovinsko (ne)izoblikovani model ima sicer veliko tezo in odmev-
nost, zaradi teZe in odmevnosti velikega nemskega prostora; vsaj v Nemdiji je tudi
trdno zasidran Ze zaradi uveljavljenega sistema Solanja kadrov za verski pouk in e
posebej zaradi vkljucenosti v vrsto sporazumov s cerkvami starejSega in novejsega
datuma. Kot kazejo razprave v Nemdiji in drugod pa ima veliko hibo: sili u¢ence v
izbiro med nevtralnim, obi¢ajnim Solskim predmetom (s tega podrocja) in (konfe-
sionalnim) poukom, ki izhaja in ostaja zgolj znotraj neke konfesije in njene per-
spektive (pa Ceprav s te perspektive seznanja tudi z drugimi religijami in nazori).
Kot tak deli u¢ence ob obravnavi verskih in eti¢nih vpraanj, namesto da bi jim
Sola pri tem omogocala tisto, kar verske skupnosti in njihov verski pouk ne omo-
gocajo: priloZnost, da se prav ob teh za skupno Zivljenje ob¢utljivih vprasanjih ena-
kopravno srecajo razli¢no verujoci in neverujo¢i na skupnem (Solskem) terenu in
na nacin, ki ga omogoca sprejemanje in prakticiranje (ter iskanje) skupnih izho-
dis¢ in vrednot (skupne javne 3ole). S tega bistvenega vidika ima nas "model"
pomembne prednosti: v okviru skupnih obveznih predmetov (od zgodovine do
drzavljanske vzgoje in etike) in posebnega izbirnega predmeta (za tiste, ki to Zeli-
jo) u¢ence navaja, da se soocajo z z verskimi razlikami, s tem da jim nudi "nevtral-
no" strokovno primerjalno znanje in moznost za enakopraven dialoski razgovor z
vidikov razli¢nih religij in nazorov. S tem opravlja funkcijo 3ole za skupno Zivljenje
ljudi z razli¢nimi verskimi in eti¢nimi nazori, saj vzgaja za skupne vrednote, ki tako
skupno Zivljenje in delo ob obstojecih in spostovanih razlikah omogocajo. Vzgoja
za posebne religijske in versko eti¢ne usmeritve in vrednote ostaja legitimna zade-
va posameznih cerkva in verskih skupnosti (in seveda druzine ter razli¢nih nazor-
skih skupin) zunaj pristojnosti skupne javne 3ole. Taka vzgoja ni alternativa ali
konkurenca Solskemu pouku in vzgoji, saj sta si v dopolnjujo¢em razmerju. Mladi
ljudje v moderni "pluralisti¢ni" druzbi potrebujejo eno in drugo. V tem smislu drza-
va ni brezbrizna do take verske vzgoje, ¢eprav ta ni njena naloga (glej tudi Ue¢ni
naért. Izbirni predmet Verstva in etika, Pojasnila k u¢nemu nacrtu, 2001).

Morda se prav ob vprasanju verske edukacije (vzgoje in izobraZevanja) najbolj
celovito pokazejo dileme, povezane z nevtralnostjo in lo¢enostjo drzave od ver-
skih skupnosti na eni strani in ne-brezbriznostjo te iste drzave na drugi strani,
¢e/ker so verske skupnosti "obc¢e koristne ustanove" - kot je zapisalo tudi nase
ustavno sodis¢e v obrazloZitvi ene od sodb v zvezi z denacionalizacijo (Sturm,
2000: 328).

Kako je mogoce razumeti slednjo ugotovitev oz. oceno in kaksne konsekven-
ce - posebej finan¢ne - izhajajo iz nje?

Verske skupnosti so v modernih demokrati¢nih drzavah pri svojem delovanju
svobodne (kot to izrecno govori tudi slovenska ustava). Opravljajo celo paleto raz-
li¢nih dejavnosti: od ekonomskih, kulturnih, socialnih,tudi politi¢nih, do duhovno-
religioznih. Razli¢ni zakoni in sporazumi razli¢nih drzav pri tem praviloma razliku-
jejo med dejavnostmi s prvenstveno ekonomskimi, splodno izobraZevalnimi, soci-
alnimi, kulturnimi, skratka posvetnimi/sekularnimi cilji, in posebnimi verskimi
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dejavnostmi, namenjenimi vernikom in/ali pridobivanju novih vernikov, kot so
obredne (bogosluzne) dejavnosti in kateheza (versko vzgojna dejavnost).
Sporazum med Slovenijo in Svetim sedezem je v tej toc¢ki ohlapen in nedorecen in
je zato tudi bil delezen (slovensko drzavo zavezujocega) interpretativnega mnenja
ustavnega sodisca. Zgled tovrstne ureditve bi lahko bil - pa zal ni bil - sporazum
med Italijo in Svetim sedezem iz leta 1984, ki jasno in izrecno razlikuje med "religi-
ozno oz kultno dejavnostjo, kamor sodi dejavnost, ki zadeva izvrSevanja kulta in
pastorale, izobrazevanja duhovnikov in redovnikov ter dejavnost z misijonskimi,
kateheti¢nimi in kr$¢ansko vzgojnimi cilji' (Wlodarczyk, 2: 580) in dejavnostjo, ki
je "razlicna od religijske oz. kultne dejavnosti" (sem sodi "varstvena in dobrodelna,
znanstvena, vzgojna in izobrazevalna, kulturna in v vsakem primeru pridobitna
gospodarska dejavnost”). Pri teh drugih dejavnostih morajo cerkvene ustanove
upostevati iste zakone, ki urejajo ta podrodja, kot druge ustanove. Vprasanja, ki se
pri tem pojavljajo, so povezana z moznostjo nelojalne konkurence s strani cerkve-
nih ustanov, ker/¢e npr. svojih usluzbencev, kot so redovniki, za njihovo delo ne
placuje po sicerdnjih predpisih: sodis¢a Evropske unije so se Ze ukvarjala s temi
vprasanji.

Drugace pa je z vprasanjem obdce koristnosti in njenega upostevanja s strani
drzave pri zadevah, ki sodijo v same posebne cerkvene dejavnosti, kot sta obredna
dejavnost in kateheza. Tu sta mozni in poznani dve usmeritvi. Po eni, trdo lai¢ni,
so vse te dejavnosti, ki so namenjene zgolj vernikom (in pridobivanju vernikov)
izklju¢na stvar teh vernikov samih - z njihovim finansiranjem vred. Drzava naj bo
tu "brezbrizna" in "nezainteresirana”: njena naloga je le, da z ustreznimi zakoni
opredeljuje meje tega podrodja in znotraj njega zagotavlja svobodo in enakoprav-
nost vernikov razli¢nih religij in religijskih skupnosti.

Po drugem, nasprotnem pojmovanju, pa je tudi taka verska dejavnost nekaj, za
kar drzava ne more biti nezainteresirana, kot ne more biti nezainteresirana glede
sicerSnjega materialnega in kulturnega Zivljenja in razvoja svojih drzavljanov.
"Slovenska drzava je zainteresirana za vsestransko gmotno in duhovno zivlenje
svojih drzavljanov. Podobno kot omogoc¢a drzavljanom uresni¢evanje pravice do
vseh drugih kulturnih dobrin, omogo¢a vernim drzavljanom tudi uresni¢evanje
njihove pravice do svobodnega religioznega verovanja in njihovega razvoja na
osebni in obc¢estveni ravni' {je zapisano kot stalis¢e mesane krovne komisije drza-
ve in Rimskokatoliske cerkve pri interpretaciji nacela lo¢itve drzave in verskih
skupnosti iz leta 1994 (Sturm, 2000: 350). Poanta takega tolmacenja seveda je, da
drzava take dejavnosti ne le formalno omogoca oz. dovoljuje, ampak tudi aktivno
omogoda, tako da finan¢no podpira njihovo uresnic¢evanje. V nasem primeru tako
finanéno podpira tudi tovrstne dejavnosti verskih skupnosti (kot splosno koristnih
za drzavo zaradi koristi njenih drzavljanov). Taka analogija oz. vklju¢evanje verske-
ga v irSe kulturno podrodje sicer ima svojo utemeljenost, a tudi svojo specifiko -
in zato svoje meje (kar je navsezadnje tudi vodilo k posebnim verskim zakonom in
cerkveno-drzavnim sporazumom na tem podro¢ju).

Res so si razli¢na kulturna podro¢ja - npr. glasbeno, gledalisko, literarno, film-
sko - lahko ob dodeljevanju drzavnih finan¢nih sredstev med seboj konkurencna,
ravno tako tudi posamezne zvrsti, stili, Sole znotraj njih. Res drzave (drzavni orga-
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ni) nimajo legitimne osnove, da bi se pri podpori odlocale za neko zvrst ali stil in
solo proti drugim (eprav se pri tem vendarle uveljavljajo neka merila in nacela,
zaradi katerih drzava ne more biti nevtralna: ne more in ne sme npr. podpirati
dejavnost, ki bi spodbujale rasno, narodnostno ali versko nestrpnost). Toda kljub
temu je na teh podrodjih neizogibna in legitimna neka (finan¢na) politika, s kate-
ro drzava npr. Zeli podpreti Ze uveljavljeno ali nacionalno specifi¢cno umetnost ali
pa nasprotno, podpreti tisto, kar je na nekem podroc¢ju novega (kot zvrst ali smer)
in zato posebej potrebuje podpore. Obic¢ajno se pri tem kombinirajo razli¢na meri-
la in prioritete - to navsezadnje pomeni konkretno kulturno politiko - in tudi z vidi-
ka posameznikov praviloma ne gre za izbire ali - ali, pa naj gre za podrocja ali
usmeritve: isti posameznik pac¢ lahko konsumira ali prakticira razlicne glasbene,
gledaliske, literarne dejavnosti. Na versko-duhovnem podrodju pa ravno ni tako:
verske skupnosti in opredelitve si sicer niso nujno sovrazne, so pa vsaj v zahod-
nem monoteisticnem verskem svetu alternativne oz. ekskluzivne. Ali je nekdo pri-
padnik ene ali druge cerkve, ali je ateist ali nekega drugega istovrstnega nazora.
Lai¢na moderna drzava se ne more opredeljevati in izbirati med religijo in ateiz-
mom, med razli¢nimi cerkvami in verskimi skupnostmi kot takimi. Kakr3na koli
politika po logiki kulturnih politik takoj zaide na spolzka tla: ali naj drzava v prid
vsestranskega bogatega duhovnega zivljenja drzavljanov in zagotavljanja pravice
do svobode veroizpovedi (in svobodne izbire vere) posebej podpira nove, male
verske skupnosti, ali v imenu celovitejse in bogatejse ponudbe in izbire celo njihov
uvoz; ali naj predvsem uposteva in s tem utrjuje obstojeca razmerja med Stevilom
pripadnikov razli¢nih skupnosti - toda slednje bi bilo najbolje upostevano, ¢e se
prepusca finansiranje verskih skupnosti docela vernikom samim. V enem ali dru-
gem primeru bi ravnanje po vzgledu na kulturno politiko neizogibno tako ali dru-
gace ogrozilo drzavno nevtralnost na verskem in duhovnem podro¢ju.

Mozno bi bilo zagovarjati - v praksi razli¢nih drzav, tudi Slovenije, Ze uresnice-
vano - kompromisno pozicijo med obema usmeritvama in sicer v tem smislu, da bi
e pri samih posebnih verskih dejavnostih upostevali dva vidika.

Versko duhovna dejavnost, versko obredje in kateheza imajo svoj specifi¢ni
duhovni, ali ¢e ho¢emo notranje verski vidik in u¢inek (dozZivetje svetega, vera v
odresenje ...), ki je zanje bistven in specifi¢en. V tem oziru je drzava povsem nev-
tralna - njena ne-brezbriznost oz. upostevanje obée koristnosti se uresnicuje zgolj
z zunanjim zagotavljanjem prostora svobode, z neopredeljevanjem in vzdrznostjo
drzave pri vprasanjih in opredelitvah s tega podroc¢ja oziroma vidika. Religiozne
opredelitve so s tega vidika povsem zasebna zadeva. Drzava uposteva splosno
koristnost zgolj na ta nacin, da "spostuje vsa prepri¢anja" (kot govori francoska
ustava) in se ne opredeljuje diskriminatorno med njimi.

Hkrati pa ima sama obredna in versko vzgojna dejavnost tudi razli¢ne zunanje,
posvetne vidike in ucinke, ki jih je mogoce bolj ali manj nesporno §teti za obce
koristne (in jih v tem imenu tudi posebej podpirati). Obredi imajo kot oblika dru-
zenja in zdruZevanja tudi druzbeno-druzabne ucinke in funkcijo, ki je lahko pose-
bej pomembna za doloc¢ene skupine prebivalcev npr. starostnike ali mladostnike,
pa razli¢ne manjsine ali lokalne skupnosti; verska vzgojna dejavnost vsebuje raz-
li¢ne eti¢ne, socialne, socialno psiholoske, lahko tudi nacionalno integracijske vidi-
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ke in ucinke. Seveda so taki predpostavljani ali ugotavljani u¢inki lahko sporni,
tudi tezko merljivi; mozni so tudi negativni eti¢ni, socialni, socialno psiholoski
ucinki razlicnih verskih dejavnosti. Toda gotovo jih ni mogoce apriori zanikati ali
jih ignorirati in glede na praviloma dolgotrajno tradicijo in razsirjenost tudi ni
mogoce kar tako predpostavljati njihove pretezno sporne ali negativne ucinke.

S cerkvene strani v Sloveniji pogosto slisimo,da evropske drzave (pred o¢mi
imajo dejansko predvsem srednje evropske drzave in Nemdijo, s katero smo tudi
vstopili v obravnavanje nase problematike) ob¢o koristnost verskih skupnosti vsaj
s tega vidika priznavajo in tudi finan¢no upostevajo, Slovenija pa ne. Natan¢nejsi
in bolj neobremenjen pogled pokaze, da to uposteva dejansko tudi slovenska drza-
va (in je bilo v manj8i meri upostevano Ze v socialisti¢cnem sistemu). Drzava Ze zdaj
(in v prejsnjem sistemu) placuje del prispevka ("delodajalca") za socialno zavaro-
vanje duhovnikov in verskih funkcionarjev; drzava v celoti finansira (katolisko)
Teolosko fakulteto (razen specialisticnega dela Studija za bodoc¢e duhovnike) in s
tem krije stroske izobrazevanja uditeljev (katoliskega) verouka; drzava v okviru
denacionalizacije vraca tudi premozenje (gozdove) iz nekdanjega avstrijskega in
starojugoslovanskega drzavnega Verskega sklada, ki je bilo v veliki meri namenje-
no za place duhovnikom... Vse to je v druzbi, v kateri so verske skupnosti locene
od drzave in enakopravne ter drzava nevtralna, mogoce upraviciti le kot nacin ze
obstoje¢ega upostevanja zgoraj omenjenega vidika "obc¢e koristnosti" verskih
skupnosti. Oc¢itno pa drzavno finansiranje izobrazevanja katoliskih verouditeljev
(s finansiranjem Teoloske fakultete) in duhovnikov (z denacionalizacijo premo-
Zenja nekdanjega Verskega sklada) nenacelno diskriminira druge cerkve in ver-
ske skupnosti, kar bo zaradi njihove ustavno zagotovljene enakopravnosti nujno
popraviti z ustreznimi kompenzacijami, ekvivalentnimi podpori, ki jo na omenje-
na nacina uziva oziroma bo uzivala Katoliska cerkev.

Vprasanje celotnega obsega take podpore je zaradi neizogibne ohlapnosti
meril izrazito politi¢no vprasanje. Vsekakor pa iz tega naslova v nacelu ni mogoce
in ni dovoljeno pokrivati celotnega vzdrzevanja duhovnikov in verskih funkcionar-
jev, ne da bi bilo kreno drugo klju¢no nacelo, da je namre¢ v druzbah z lo¢enost-
jo cerkve in drzave vzdrzevanje cerkve in duhovnikov tudi stvar vernikov samih. Ali
je /bo drzavni prispevek premajhen ali celo Ze prevelik v primerjavi z drugimi
drzavami, je stvar izracunov in pogajanj; vsekakor pa odgovor na to vprasanje
zahteva preglednost in urejenost. Alternativa takemu stanju ni le povecan ali
zmanjSan drzavni prispevek, ampak tudi mozna uvedba posebnega prispevka za
verske ali ekvivalentne druge dejavnosti kot dela (oprostitve) dohodnine, ki je ne
bi dobila drzava, ampak bi jo po italijanskem ali $panskem vzorcu davéni zavezan-
ci izrecno namenili izbrani verski skupnosti ali dobrodelni ustanovi.

Mimogrede: nesmiselno je argumentiranje, ¢es da mora drzava placevati vero-
uk ali poseben cerkveni Solski predmet, ker da "tudi verniki placujejo davke".
Verniki placujejo davke kot vsi drzavljani in kot vsi drzavljani so v $oli delezni istih
"storitev', istih predmetov itd., ne ve¢ in ne manj.

Vpogled v nemske in evropske razprave in/kot prispevek k slovenskim disku-
sijam, ni bil napisan z namenom, da ponudi neke sklepe in predloge - razen tistih,
ki so se ponujali sproti. Pravo mesto in ¢as zanje naj bi bil v postopku oblikovanja
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predloga novega zakona o verskih skupnostih, na osnovi Ze omenjenega, v splos-
nem zelo dobro - v nekaterih segmentih celo odli¢no, v nekaterih slabse- priprav-
lienega gradiva, ki ga je po naro¢ilu Urada vlade RS za verske skupnosti izdelal
Institut za pravo ¢lovekovih pravic.
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; ZNANSTVENI
§ CLANEK

(A)TEIZEM IN POJMOVANJA SMISLA ZIVLJENJA V POSTSO-

CIALISTICNIH DEZELAH

Povzetek. Clanek obravnava v postsocialisticnih dezelah
pogosto tezo cerkvenih govorcev o neosmisljenosti sekularne
kulture in zlasti ateistov. Tezo empiricno preverjam nd
podatkih ISSP, razlikujoc stiri kategorije a/teistov in pet smi-
selnostnih spremenljivk. Videti je, da v primerjavi s teisti ate-
isti niso smiselnostno prikrajsana oz. pesimisticna kategori-
Jja. Predvsem slovenski t. i. naravni ateisti (ateisti brez verske
vzgoje) izstopajo po svojem optimizmat. V luci takih vigotovi-
tev cerkveno tezo o neosmisljenosti ateistov raziimem Rot
reakcijo na narascajoco smiselnostno phiralizacijo: s podce-
njevanjem konkurencnih smiselnostnih sistemouv skusa
katoliska cerkev ohraniti oz. povecati relativno trzno vred-
nost lastnega smisla.

Kljuéni pojmi: smisel Zivijenja, ateizem, teizem, postsociali-
zem, katoliska cerkev

Leta 2000 se je Martin Strel, slovenski ultramaratonski plavalec, namenil preplavati
Donavo. Geslo njegovega podviga je bilo: Mir, prijateljstvo in ¢iste vode. Startal je
25. junija v Donaueschingenu. Cez nekaj dni je pri Bratislavi Ze zaplaval na ozem-
lie ISORECEA-e.' Po 58 dneh je dosegel Crno morje. V Sloveniji je, tako kot ob
prej$njih in poznejsnjih plavalnih podvigih (glej: http://www.martinstrel.com),
dozivel razli¢ne odzive: prevladovale so razli¢ne stopnje odobravanja. Pojavila pa
so se tudi razmisljanja o smiselnosti oz. nesmiselnosti "takega pocetja", "neskonc-
nega mahanja z rokami", plavanja v slogu starega debla ipd. Ponovljeno je bile celo
mnenje, da je "tako pocetje" (tako kot drugi med Slovenci priljubljeni ekstremni
$porti) le 3e en simptom slovenskega "suicidalnega karakterja".* Odprla se je torej
povsem sekularna razprava o smisly, kar ni ni¢ izjemnega, ni pa tudi povsem vsak-
danje.?

Zdi se, da je smisel neposredno pogostejsa tema Stevilnih cerkvenih govorcev.
Vendar predvsem v obliki vzvisenega obsojanja sekularnega sveta kot brezsmisel-

* Dr: Marjan Smrke., izredni profesor na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.

LISORECEA: The International Study of Religion in Eastern and Central Eirope Association. Avtor je
osnovne teze clanka predstavil na 5. konferenci te organizacije v Lvivu/Lvovu (dec. 2003), zato je za uvod
izbral Strelov podvig, ki se je odvijal v krajih, ki jil z vidika sociologije religije proucije ISORECEA.

2 Slovenski samomorilnostni kolicnik je med najvisjimi v vropi (8. mesto) (Marusic, Zorko, 2003:15).
Vsel prvil deset mest zasedajo dezele, katerili religijske razmere proucuje ISORECEA (v taken vrsinem
reclu: Litva, Rusija, Belorusija, Latvija, Istonija, Ukrajina, Madzarska, Slovenija, Finska, Hrvaska).

VIis je, da so obicajni Sporti, zlasti tisti, ki so del nacionalnega samopotrjevangja, manj izpostavljeni
"krizam samoumevnosti” (Ce uporabim izraz Berger/ Luckmanna, 1999) oz. dvomom o njihovi smisel-

noslti.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004

575



576

Marjan SMRKE

nega. Pojmovanje smisla takih govorcev se pretezno suce v mejah izkljucujoce
(nepluralisti¢ne) tradicije, ki smisel Zivljenja (brez sledu univerzalizma) navezuje le
na katolisko oz. kr§¢ansko resitev vprasanja. Kot primer navajam misel Alojza
Rebule, enega najaktivnejsih katoliskih intelektualcev na Slovenskem: "Zakaj naj bi
/../ osmislitev zivljenja izpeljali samo na krs¢anski nac¢in? Na to vprasanje res ni
tezko odgovoriti. 1. Ker je krs¢anska osmislitev najbolj demokrati¢na /.../ 2. Ker je
krs¢anska osmislitev edina celostna" (Rebula, 2001). Podobno je nadskof dr. Rode
sekularni druzbi oz. nevernim redno ocital bivanjsko neosmisljenost, izpraznje-
nost, dezorientiranost - celo nepripravljenost zastaviti si samo vprasanje o smislu
(Rode, 1992/19971, 2001, 2002, 2004°). Taka naj bi bila na sploh simptomatika
"postmoderne dekadence', ki da jo bistveno obelezuje ateizem.® Vse to me je spod-
budilo k raziskovanju pojmovanj smisla (Zivljenja) v Sloveniji in drugih postsocia-
listi¢nih dezelah.

Raziskavo postavljam v okvir tridelne raziskave o treh znacilnih sodbah Stevil-
nih govorcev RKC o sekularni kulturi, nevernih, ateistih oz. ateizmu v postsocializ-
mu: Po teh sodbah so za te pojave znacilni 1. nesrecnost, 2. neosmisljenost in 3.
nemoralnost; vse to naj bi bilo Se bolj o¢itno pri t. i. drugi generaciji ateistov. Gre
za sodbe, ki jih je Colin Campbell v Toward a Sociology of Irreligion imenoval "vik-
torijanski predsodki" (Campbell, 1971: 15 in 99), vztrajnost takih sodb pa dandanes
ugotavljgjo tudi drugi avtorji (Billington, 2002, Baggini, 2003). Moje izhodisce je
opazanje, da ta stalis¢a doZivljajo poseben preporod ravno v krajevnih cerkvah
postsocialisti¢nih dezel. V prvem delu sem raziskal, ali je mogoc¢e empiri¢no potr-
diti tezo o nesre¢nosti ateistov, nevernih ipd. Rezultate sem predstavil na konferen-
ci ISSR/SISR v Torinu 2003 (Happily impious; Inter-European Comparisons of
Personal and Natural Atheism).” V pravkar branem drugem delu po podobnem
vzorcu preverjam tezo o neosmisljenosti sekularne kulture, sekularistov, ateistov. V
3. delu pa bom razpravljal o cerkveni tezi o nemoralnosti nevernih oz. ateistov.

Nekaj teorije: nadnaturalisti¢na in naturalisti¢na pojmovanja smisla

Namen tega dela razprave, ki ni filozofska, ni ugotoviti, katera pojmovanja
smisla so smiselna oz., katera so bolj in katera manj smiselna. Gre predvsem za raz-

“ako se dr. Rode v clanku, ki je najpref izsel v vatikanski reviji Atheisme et I'oi, znacilno podcenje-
valno sprasuje: "Kako se priblizati temu cloveku, ki si ni pripravijen zastaviti vprasanja o smishi Zivljen-
Ja, ki si prilasca neskoncno svobodo in Zivi v motni sedanjosti brez upanja na priliodnost? /.../ Kako ponia-
gati cloveku, da bi stopil iz tega vesolja nesmisla, cigar wjetnik je, in mu omogociti, da bo odkril osvoboje-
valno moc krscanskega sporocila” (1992/1997: 82-83).

5 lako je dr: Rode tudi v svoji zadnji velikonocni poslanici na 1V SLO1 10. 4. 2004 brezrezervno izjae-
il: "Zivljenje, ki se konca s smrijo, nima smisla”.

° Razmeroma redka so mnenja, ki odgovarjajo na lake izzive lako, da izrecno postavijo pod vprasaj
smiselnost cerkvenega smisla. Poglejmo primer: "In vedno znova me strese, kako velik je prepacd med
spokornisko repetitivnostjo verskega obreda - kot bi bili v casu turskih vpadov in naletov kobilic! - in indi-
vidualizmom srednjega razreda, ki is¢e mnogo bolj osebne odgovore na vprasanje o smislu Zivljenja”
(Setinc, 2003).

7 Ko gre za Slovenijo, ki jo podrobneje raziscem, ugotovim, da se za najgsrecnejse stejejo ravino tisti, Ri
S0 po cerkventi lezi najmang srecii, (o je aleisti, ki iniso imeli nobene verske vzgoje (glej tudi Smrke, 2003).
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grnitev osnovnih pojmovanj smisla (z nekaterimi protiargumenti), kar naj v nada-
lievanju omogodi razumevanje razpolozljivih empiri¢nih podatkov. Is¢emo takore-
ko¢ teoreti¢ni levi in desni breg, med katerima bi (po vzoru Strela) plavali proti
cilju.

Po Thaddeusu Metzu razlikujemo 1. nadnaturalisti¢na in 2. naturalisticna poj-
movanja smisla Zivljenja (Metz, 2003).

Izmed nadnaturalisti¢nih pojmovanj oz. teorij je najbolj izrazita skupina na-
boga-navezovanih (pure God-centered theory), po katerih je "/.../dolo¢en odnos
zbogom, kakor se ga pojmuje v teisti¢ni tradiciji, nujen za smiselnost eksistence"
(: 2). Drugace receno: Tako pojmovanje smisla si delijo "/.../ ljudje, ki menijo, da je
za smiselnost cloveskega zivljenja nujen in zadosten dolo¢en odnos z bogom"?
Doktrine velikih monotesti¢nih religij v osnovnem spadajo v to skupino. Bili bi
seveda zelo povrini, ¢e ne bi upostevali, da obstajajo Stevilne razlicice razumeva-
nja takega smisla.

Druga skupina nadnaturalisticnih teorij so po Metzu na-duso-navezovane teo-
rije (soul-centered theories). Po takih pojmovanjih "/.../ je smiselnost Zivljenja odvis-
na od duse (kot neumrljive duhovne substance), ki mora biti v dolo¢enem stanju”
(: 5). Smisel prezivi tudi brez boga, ne pa brez neumrljive duse. Kon¢no Zivljenje
samo po sebi ne more biti dovolj, da bi ga bilo vredno Ziveti. Primer takega pojmo-
vanja-smisla bi bil kami¢ni budizem, to je tisti ljudski budizem, ki v nasprotju s
kanoni¢nim oz. nibani¢nim pojmovanjem o anatmanu oz. anatti (ne-jazu) meni,
da se reinkarnacija nanasa na isti "jaz". Le ob (nekanoni¢nem) verovanju v reinkar-
nacijo istega jaza vidijo tovrstni budisti svoje Zivljenje kot smiselno. Zanimivo
moderno razli¢ico na-duso-navezovanega pojmovanja prepoznamo v (ateistic-
nem) raeljanskem gibanju.’ Za reprodukceijo (potencialno trajne) duse je potrebno
novo telo oz. kloniranje."

Po naturalisti¢nih teorijah je "/.../ Zivljenje lahko smiselno tudi, ¢e ne obstajata
ne bog ne dusa /kot neumtljiva substanca, op. M. S./; dolo¢eni nac¢ini Zivljenja v

S strogo naturalisticnega vidika, ki ga orisem v nadaljevanju, je tak smisel nesmiselen. Ce 12 izpol-
njujemo bozji nacrt oz. bozjo voljo. je nase Zivljenje le instrumentalno, nesniselno. Ali kot pravi Baggini:
“Skratka: namen ali smisel, ki ga stvarjencu da stvarnik, najbrz ni tisto, kar v Zivljenju isceno, ko se
sprasujemo. kaksen smisel ima Zivljenje za nas. Ce je smisel Zivljenja le v tem, da sluZino namenom neko-
ga drugega. polem izgubimo lastno vrednost, ostanemo le e orodje za druge. kot noz za papir ali Rloni-
rani delavei” (Baggini, 2003: 59). Menim, da tovrstna instumentalnost ni le problem na-boga-navezo-
vanil teorij (glej opombo 15). Baggini dodaja, da '/../ za take ljudi Zivljenje kot tako v resnici nima
nobene prave vrednosti. Je le kovanec, ki se ga da zamenjati za dobrino, ki po njihovent resnicno steje:
zivljenje po smrti” (: 65-606).

? Raeljanci so si za eno izmed prizorisc vsakoletnil srecanj izbrali Roglo na Slovenskem. Menim, da
gre v njihovem zatrjevanju o uspesnih Rloniranjih cloveka za prevaro - "religijski inZeniring iz prevare”,
kakor ga definirata Stark in Bainbridge (1987/ 1996: 173).

" Pri ugovarjanju lovrsinin teorijam se opozarja, da vec casa (vecnost) Se ne pomeni vec smisla. Vec
Casa lahko pomeni tudi vec dolgcasa oz. nesmisla. ‘lako bi tudi uspesno kloniranje lahko pomenilo le vec
nesmisla in dolgcasa. Repetitivnost in dolgotrainost sta, zanimivo, znacilnosti, ki se jilt navezuje bodisi na
nesmiselnost bodisi na smiselnost. Chaplinovi Moderni casi se norcujejo iz nesmislov repetitivnosti indits-
trijske proizvodnje. Strelovo plavanje naj bi bilo nesmiselno, ker sestoji iz neskoncnih ponavljanj enckih
gibov. 1z njegove perspektive pa se vrednost oz. smiselnost njegovil podvigov meri ravno po dolZini oz.
repetitivnosti. Od tu iskanje vedno dalfsih rek.
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povsem fizi¢nem svetu zadostujejo za smiselno(st) Zivljenje/a" (: 6). Metz razlikuje
dve vrsti naturalisti¢nih teorij: subjektivizem in objektivizem.

"Po subjektivnih teorijah je smiselnost Zivljenja odvisna od subjekta” (: 7).
Dolocene pozitivne psihi¢ne naravnanosti (obc¢utenja, nagnjenja, izbire, ljubezen)
ustvarjajo smisel Zivljenja. Cela vrsta avtorjev in gibanj 20. stol. je razvila tovrstne
zamisli smisla Zivljenja. Razli¢ni eksistencialisti¢ni avtorji so osmisljanje pojmova-
li celo kot vrsto plemenitega upora (na primer Camus, 1959/1976). Clovek mora
kljubovati absurdu, s katerim se lahko sre¢a na vogalu vsake ulice. Avtenti¢no Zivi
le, ¢e svojemu delovanju vdihne lastni smisel. Tudi ateisti¢no-religijska tradicija ni
brez tovrstnih iskanj. Kanoni¢ni oz. nibani¢ni budizem, ki poudarja pomen nagi-
ba oz. orientacije k dobrohotnosti (metta) in socutju (karuna), je morda najstarej-
Sa tovrstna ziva tradicija. Novejsi primeri tovrstnih osmisljanj so nekatera novodob-
niska gibanja. Slovenska spletna revija Mojuspeh.com povezuje t.i. motivatorje, to
je voditelje motivacijskih seminarjev in delavnic za osebno in duhovno rast
(hitp://www.mojuspeh.com). Ceprav ni vedno povsem jasno, ali spadajo njihova
pojmovanja smisla ravno v ta kvadrant osnovne sheme pojmovanj smisla Zivljenja,
ki jo tu o¢rtujemo, to lahko trdimo za njihove najbolj pogoste formulacije smisla:
"smisel nasega zivljenja je v neprestanem osebnem razvoju" ipd.

"Objektivizem zagovarja stalid¢e, da so doloc¢ene lastnosti nasega Zivljenja tisto,
kar ga napravi smiselnega, vendar za to ne zadostujejo kakr$nekoli pozitivne
naravnanosti" (: 8). Smiselno Zivljenje mora biti Zivljenje z aktivno zavzetostjo in
zavzetostjo v projektih, ki so "objektivno" vredni (ne pa kakr3nikoli)." Ena izmed
razli¢ic tovrstnega pojmovanja smisla je pojmovanje o takem ali druga¢nem delu
kot prispevku tej ali oni skupnosti (¢lovestvu, narodu, znanosti,...). Na Slovenskem
je smisel takega pojmovanja smisla Zivljenja povzel marsikateri pesniski verz, ki je
nastal v razsvetljenskem kljubovanju prevladujo¢im nadnaturalisti¢cnim pojmova-
njem katolicisti¢nega ¢asa: posmurtnosti, kakor jo vidi krS¢anstvo, ni, toda "v svojih
delih sam bos§ Zivel ve¢no".? Zdi se, da se tovrstni objektivizem mesa z elementi
nadnaturalizma.” Kot da je krizanec med nadnaturalisti¢nim tradicionalizmom in
naturalisti¢cno moderno. Ali kot komentira tovrstno osmisljanje Ferry: "V tem seku-
larnem modelu "veliki posamezniki" dosezZejo vrsto nesmrtnosti - s tem, ko so svoje
dodali nadim svetim knjigam, nadim zgodovinskim knjigam" (Ferry, 2002: 5)."
Zanimiv pogled na naturalisti¢no pojmovanje smisla poda Daniel Harbour: "Ali

1 Subjektivisticne teorije so bile (s strani objektivisiov) kritizirane ravno zato, ker naj bi bile prevec-
subjektivisticne. Subjektivno je lahko Se tako Cudasko nagnjenje "smiselno’, toda. ali je tudi resnicno
smiselno?

2 ruplo woje pac strohni v gomili, ali casa tvojili del ostane! Narod moj bo pil iz case (voje, s pitjem
twojim bode se napajal - v delih svojil Zivel sam bos vecno” (Anton Askerc (1856-1912), Casa opojnosti).

BVIiS je, da tako osmisljanje dandanes tudi mnogim sekularistom zveni neprepricljiivo pateticno. V
Stoveniji je bila pred nekaj leti popularna pesem skupine Zmelkow "Bit". katere besedilo je nekaksen
protest proti "visjim" smislom. Smisel Zivljenja je (ce je sploh kje) . v trivialnostih! KvazifilozofSkeni
uvodu sledi izzivalno slovesen refren: "Smisel Zivljenja je lezanje na plazi. z mozZgani na off'in s civavo na
strazi..." Nekaleri so (o pesem razumeli kol le Se en dokaz vec o dezorientiranosti mladine, morali pa bi ga
razumeti kot provokacijo, ki izhaja iz dvomov v druzbeno samoumevna pojmovangja smisle.

2 Pripomniti je mogoce, da so dela, po katerih naj bi posameznik Zivel "vecno”. lahko predmet

vsakovrstie zlorabe, popolnil nerazumevany ipd.
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smo potem, ko smo zavrnili vsa teisti¢na pojmovanja smisla Zivljenja, prisiljeni pri-
znati, da je Zivljenje samo po sebi nesmiselno? Da. Toda to nislabo. Konec koncev
je tudi ravnokar podani odgovor sam po sebi nesmiselen. Niti beseda "Da!" sama
po sebi nima nobenega smisla. Sele v nasi interakciji lahko dobi pomen. In kakor
je z "Dal", tako je z zZivljenjem. Posameznikova interakcija z Zivljenjem, njegova sta-
lis¢a, odlocitve in delovanje so tisto, kar Zivljenje kon¢no napravi smiselno"
(Harbour, 2001: 139). Ta pogled navajamo tudi zato, ker sta v njem zelo o¢itni dve
pogosti, nikakor pa ne nujni® znac¢ilnosti tovrstnih pojmovanj smisla: ob zavraca-
nju heteronomnega smisla se poudarja posameznikovo avtonomijo in aktivnost.

Padec komunizma/socializma in smisel

Kako razumeti zgodovino 20. stoletja obravnavanih, tj. postsocialisticnih dezel
glede na orisano klasifikacijo pojmovanj smisla? Kaj je glede pojmovanja smisla
pomenila vladavina komunisti¢nih partij? Kaksne so bile tozadevne razlike med
rezimi - npr. sovjetskim (drzavno-planskim) in jugoslovanskim "samoupravnim"?
Kaksen je bil odnos med kolektivnimi, "uradnimi' pojmovanji smisla, in individu-
alnimi smisli? Kak$ne spremembe je mogode ugotoviti na osi ¢lovekova aktivnost
- pasivnost v osmisljanju Zivljenja? Nesmiselno bi bilo poizkusati odgovarjati na vsa
vpradanja, zato naj spremembe le o¢rtam.

Vzpostavitev vladavine komunisti¢nih partij je bil preval od druzbe, v kateri je
prevladovalo (in bilo privilegirano) nadnaturalisti¢cno pojmovanje smisla Zivljenja
k druzbi, v kateri je bilo privilegirano naturalisticno pomovanje smisla,
Nadnaturalisti¢cna pojmovanja smisla so po preobratu lahko bolj ali manj javno
soobstajala s privilegiranim naturalisti¢nim (Poljska) ali pa so bila mo¢no druzbe-
no marginalizirana (Sovjetska zveza), ¢e ne kar povsem onemogodéena (Albanija).
Komunisti¢no naturalisti¢cno pojmovanje smisla je v dolo¢enih komponentah in
izvedbah izrazito uhajalo iz okvira ¢istega naturalizma. Ideologija je vsebovala
razne transcendentne postavke, kar jo deloma uvri¢a v poseben tip nadnaturali-
sticnih pojmovanj.

Predkomunisti¢na in komunisti¢na doba si v teh pogledih nista le razli¢ni.
Imata tudi nekatere podobne znacilnosti: V obeh dobah je imelo prednost eno
pojmovanje smisla. V obeh dobah so bili kolektivni, korporacijski (cerkveni, partij-
ski, nacionalni), heteronomni cilji mo¢no nadrejeni avtonomnim, individualnim
smislom - naj so bili le-ti nadnaturalisti¢ni ali naturalisti¢ni. Bili bi $e dolo¢nejsi, ¢e
bi obe dobi definirali $e glede na obe moznosti znotraj osnovnih pojmovanj smis-
la: V predkomunisti¢ni dobi je prevladovalo in bilo privilegirano (cerkveno) poj-
movanje na-boga-navezovanega smisla (nasproti na-duso-navezovanega), v komu-
nisti¢ni dobi pa objektivisticno (naturalisti¢no) pojmovanje smisla Zivljenja naspro-
ti subjektivisticnemu, pri ¢emer je cilje smisla na ravni druzbe dolocala partija.

5 Znameniti Smisel Zivljenja (The Meaning of Life) Monty Pylonovcev postreZe z vec primeri
samosesutja smisla, ki je bil posamezniku privzgojen. Natakar, ki v izjavi za TV smisel svojega Ziwjenja
in poklica najprej veselo predstavi kol uresnicevanje materinega (1) nauka: "Skusati moras vsakogar
osreciti, prinasati mir in zadovoljstvo, kamorkoli gres!", se po premoru zave neavlenlicnosti izrecenega.
Gledalce odpravi s "Fuck you! Zivljenje vendar lahko Zivim, kakor hocem!”
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Kaj je v tem smislu pomenil konec vladavine komunisti¢nih partij? Pomenil je
konec drzavnega favoriziranja enega "uradnega" naturalisticnega smisla z nadnatu-
ralisti¢nimi primesmi oz. prevlade tovrstnega kolektivisticnega smisla. Konec je
vec¢plasten: 1. To je bil najprej konec ideologije, ki je dajala smisel njenim zagovor-
nikom, 2. konec ideologije, ki je - v razli¢nih drzavah zelo razlicno - onesmisljala
druge smisle, 3. bil pa je to tudi konec ideologije, ki je - na poseben nacin - dajala
smisel tudi nasprotnikom. V tem ne bi kazalo pretiravati, zavedajo¢ se, da je
nasprotnikom komunisti¢ne vladavine v prvi vrsti odleglo, vendar se zdi nekaj res-
nice v tem, kar zapise Luc Ferry™: "In res je, da so te utopi¢ne sheme desetletja daja-
le smisel Zivljenjem posameznikov - tistim, ki so jih sprejemali in tistim, ki so se
proti njim borili - tem, ker so se proti njim borili. Tako je imel vsakdo svoje cilje,
vsakdo je lahko svojo dejavnost postavil v smiselnostni okvir" (Ferry: 8)." In: "To je
tudi razlog, da konec komunizma pomeni $e vecjo praznino, kot se obi¢ajno misli
fe/P 0 10!

O vsaki drzavi bi bilo mogoce glede tega povedati kaj posebnega. Gotovo ne
moremo govoriti o enakih smiselnostnih pretresih, ko gre za konec komunisti¢ne
vladavine na Poljskem in ko gre za konec v Jugoslaviji, kjer propade ne le drugac-
na vrsta (mehkejse) socialisti¢ne vladavine, ampak tudi ve¢nacionalna drzava, ki jo
je povezovala tudi specifi¢na civilna religija. Skupne znacilnostni smiselnostnih
sprememb bi vendarle bile: 1. razpad socialisti¢cne oz. komunisti¢ne ideologije kot
smiselnostnega sistema, 2. deprivilegiranje naturalisti¢cnega pojmovanja smisla Ziv-
lienja, 3. sprememba druzbenega polozaja tradicionalnih ponudnikov nadnatura-
listicnega pojmovanja smisla zivljenja (ponekod vse do privilegiranosti), 4. bolj ali
manj izrazita pluralizacija na podro¢ju pojmovanja smisla; s Stevilnimi novimi reli-
gijskimi gibanji in pojavi "nove dobe" se zlasti okrepi navzoc¢nost na-duso-navezo-
vanih pojmovan;j in subjektivisti¢nih naturalisti¢nih pojmovanj. S tem so se odprle
nove moznosti krize smisla oz. "krize samoumevnosti" med samimi tradicionalni-
mi ponudniki smisla (nadnaturalisti¢nimi in naturalisti¢nimi) 5. Navezava Stevilnih
kolektivisti¢nih pojmovanj smisla na nacionalno.

" Luc Ferry je trenutno francoski minister za izobrazZevanje.

7 Podobno mnenje so predstavili nekateri slovenski publicisti: s lezo o disidentil in njiliovi nostalgiji
po otipljivem nasprotniku; v opaZanju "fantomske partije” kot nadomestla za izgubljenega nasprotii-
ka/sovraznika. ' Luc Ferry je trenutno fiancoski minister za izobraZevange.
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Analiza podatkov ISSP; manjSinskost na-boga-navezovanih pojmovanj smisla

Empiri¢na analiza obravnava le nekatere vidike stanja in dinamike pojmovanj
smisla Zivljenja. Tako je pravzaprav obicajno s tozadevnimi kvantitativnimi in kva-
litativnimi raziskavami.™ Predvsem naj raziskovanje pripelje do odgovorov na
predstavljeno tezo cerkvenih govorcev.

Opiram se na podatkovje ISSP” 1998 Religion II (in deloma ISSP 1991 Religion
D), ki vkljucuje 9 drzav z obmodja ISORECEA-e. Vprasalnik je vseboval pet vprasanj,
ki zadevajo vprasanje smisla (V 45, V 46, V 47, V 48 in V 49). Podatki ne omogoca-
jo celovite ugotovitve stanja na orisani osnovni shemi pojmovanj smisla, vsekakor
pa so lahko osnova boljsim ocenam od govorjenja na pamet. Da bi preveril ome-
njene teze cerkvenih govorcev te spremenljivke krizam z V 38 ("Kaj najbolje opisu-
je vase verovanje o bogu?"). Spremenljivka omogoca razlikovanje Stirih tipov (a)tei-
stov, ki sem jih, deloma opirajo¢ se na Smitha (Smith, 2000: 25), imenoval: naravni
ateisti (NA), personalni ateisti (PA), personalni teisti (PT) in socializacijski teisti
(ST) (Smrke, 2003).*

1. Primerno je, ¢e si najprej predoc¢imo strukturo obravnavanih dezel glede na
zastopanost osnovnih kategorij.?' (Graf 1) Vidno je, da so nekatere kategorije v
nekaterih deZelah (npr. NA in PT na Poljskem) tako malostevil¢ne, da je v teh pri-
merih statisti¢no vprasljivo upostevati rezultate.

2. Glede na razpolozljive spremenljivke ne moremo ugotoviti razmerij v zasto-
panosti vseh §tirih osnovnih pojmovanj smisla, lahko pa ugotovimo, kaksne so
opredelitve ljudi, ¢e so postavljeni pred izbiro sprejemanja na-boga-navezovanih
pojmovanj ali ne (V 46: "Zivljenje je smiselno, ker obstaja bog"). (Graf 2)

Poljska je edina izmed devetih dezel, kjer na-boga-navezovano pojmovanje
smisla izraza ve¢ kot 50 % ljudi. Na Ceskem, Madzarskem, v Vzhodni Nemdiji,

® Kot primer spletno dostopne novejse raziskave o smislu, ki inteligentno predoci neizogibnost peir-
cialnosti vsake tovrstne raziskave, navajam raziskavo Kinnierja et al. Skupina je raziskala 238 izjav 195
"pomembnil oseb" o smislu Zivljenja. Identificirala je 10 tem: 1. smisel Zivljenja je v uZivanju in izkz.l.\"{ugju
Zivljenja (17 % izjav pomembnezev), 2. smisel Zivljenja je ljubiti, pomagati in sluZiti drugine (13 %), smisel
Zivljenja je skrivnost (13 %), Zivljenje nima smisla (11 %), smisel Zivljenja je v cascenju boga in pripravi
na naslednje Zivljenje (11 %), Zivljenje je boj (8 %), smisel Zivljenja najdemo v prispevanju tistemit, Rar
Je vecje od nas (6 %), smisel je v samouresnicenju (6 %), smisel je v ustvarjanju lastnega smisla (5 %),
zivljenje je absurd ali Sala (4%).

” [nternational Social Survey Programme: Religion 11, 1998 (datoteka podatkov). Koln: Zentralarchiv
Jur Empirische Sozialforschung.

2 iste, ki na vprasanje V 38 v ISSP 1998 Religija 11 izberejo odgovor "ne verujen v boga, nekoc pa
sem" imenujem personalni ateisti (PA). Naravne ateiste (NA) imenujem tiste, ki so izbrali odgovor "ne

verujem v boga in nikoli nisem’. i imenovanji sta po eni strani ustrezini, po drugi pa morda navidez
zavajajoci. Socialni okvir; v katerem nastajajo naravni ateisti, je lahko zelo nenaraven - pravzaprav je o
definiciji druzben. Glede na raven prisile je lahko primerljiv s procesom oz. razmerami konfesionalizeaci-
Je v smishi cuius regio eisus religio oz ireligio. Oblikovanje personalnega ateizmea je tudi lahko dalec od
osebne odlocitve. Na drugi strani je lahko tudi personalni teizem ("verujem v boga. prej pa nisem veroval”)
(P1) rezultat "procesa osvobajanja”. kar je po Smithu PA. V dolocenil okoliscinal je lahko vzirajanje v
socializacijskem teizmu (ST) ("verujem v boga in vedno sem") v vecji meri stvar osebne cdlocitve kot 1’4
ali P1. Ne glede na vse te in Se druge pomisleke menim, da so sama razlikovanja in poimenovanja teh
kategorij ustrezna.
2V clanku Happily Impious podam kritiko nekateril presievany ateistov v Evropi (Smrke, 2003).
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Graf 1: Zastopanost (a)teisti¢nih kategorij v postsocialisti¢nih
dezelah (ISSP '98)
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Sloveniji, Bolgariji, Rusiji, Latviji to pojmovanje ne dosega 25 %. Ocitno je, da niso
vsi teisti "dosledni" zagovorniki tega pojmovanja. Le na Poljskem in Slovaskem je

| Graf 2: Zivljenje je smiselno, ker obstaja bog (ISSP '98) (moéno
| soglasam + soglasam)
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ve¢ kot polovica ST zagovornikov takega pojmovanja. O¢itna je tozadevna razlika
med ST in PT. PT znacilno manj navezujejo smisel Zivljenja na boga kot ST.

3.V 47 spraduje po tem, ali ima Zivljenje sploh kaksen namen ("Zivljenje nima
nobenega namena"). Stalid¢e, da ga nima, se sprejema izrazito manjsinsko. Z visjim
pritrjevanjem stali3¢u, da Zivljenje nima namena, odstopajo Slovaska, Rusija in
Poljska. Med (a)teisti¢nimi kategorijami se zdi v tem pogledu rahlo izstopajoca
kategorija PA, ki v 3estih drzavah nastopa kot tozadevno najbolj pesimisti¢na.??
Nasprotno pa NA niso v nobeni deZeli v tem pogledu najbolj pesimisti¢ni.

» Ruski rezultal je statisticno vprasljiv, ker je kategorija PA izredno majhna, podobno je s Poljsko.
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4.V 48 omogoca ugotavljanje zastopanosti stalis¢a, da je smisel zZivljenja odvi-
sen od posameznika samega, njegove aktivnosti ("Zivljenje je smiselno, ¢e mu smi-
sel das sam"). To stalis¢e prevladuje. Opazno pa je, da ga odlo¢neje (od ST in PT)
zagovarjajo NA in PA (Graf 3). To je posebej vidno v primeru Poljske, Slovaske in
Ceske. Na-boga-navezovano pojmovanje in prepricanje v lastno vlogo pri osmislja-
nja zivljenja, se po drugi strani ne izklju¢ujeta nujno, kar pokaze krizanje V 46 in V
48. V tem pogledu je spet zanimiva predvsem Poljska. Z naras¢anjem verovanja v
zivljenje po smrt, kot izrazito versko postavko, povsod upada strinjanje s stalis-
¢em, da je Zivljenje smiselno, ¢e mu smisel damo sami.

Graf 3: Zivljenje ima smisel, &e mu smisel da sam (ISSP
'98) (moé&no soglasam + soglasam)
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5.V 45 ("Ljudje lahko storimo le malo za spremembo Zivljenja") in V 49 ("Vsak
si sam dolo¢a usodo") tudi zadevata vprasanje aktivne vloge v dolo¢anju smisla
zivljenja. Ateisti (NA in PA) tu izrazito bolj zagovarjajo misljenje, da ¢lovek more
vplivati na svoje Zivljenje oz. usodo. To je 3e bolj poudarjeno, ¢e primerjamo kate-
goriji NA in ST (Rusija, Slovenija, Slovaska).

6. Medcasovne primerjave; ISSP '91 zajema le pet izmed devetih postsocialistic-
nih dezel, ki jih zajema ISSP '98 (Vzhodno Nemdijo, Madzarsko, Slovenijo, Poljsko
in Rusijo). Najve¢je spremembe glede kategorij (a)teistov zaznavamo v Rusiji. Za
12 % tock upade delez NA in za 9 % tock naraste delez ST. Domnevam, da je del
teh sprememb mimikreti¢nega znadaja (Smrke, 2002). V vseh deZelah razen na
Poljskem od L. '91 do 1. '98 e rahlo naraste delez tistih, ki zavra¢ajo na-boga-nave-
zovano pojmovanje. To pomeni, da razpad socialisticnega smiselnostnega sistema
oz. deprivilegiranje (komunisti¢nega) naturalisti¢nega pojmovanja smisla Zivljenja
ni pomenilo upadanja naturalisti¢nih pojmovanj na sploh. Glede stalis¢a, da je ziv-
lienje smiselno, ¢e mu smisel da$ sam, ni vegjih sprememb - razen v Rusiji, kjer
soglasanje naraste za 16 % to¢k. V Rusiji se povia strinjanje s tem stali$¢em zlasti
med teisti (PT in ST). Vtis je torej, da ruskega narad¢anja teisti¢nih prepric¢anj ne
spremlja upadanje zaupanja v lastno vlogo pri osmisljanju Zivljenja. Poljska, posebe;j
pa Rusija, sta 1. 1991 kazali izreden pesimizem glede namena Zivljenja. Ta je bil visok
v vseh (a)teisti¢nih kategorijah. Do leta '98 ta pesimizem spektakularno upade.
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7. Ateisti oz. NA in PA se v luc¢i opravljenih analiz ne kazejo kot smiselnostno
prikrajSani. Od teistov se razlikujejo po tem, da seveda dosledno zavrac¢ajo navezo-
vanje smisla Zivljenja na boga, zato pa statisticno znacilno bolj poudarjajo ¢loveko-
vo aktivno vlogo v osmisljanju lastnega zivljenja. Glede ocenjevanja ¢lovekovih
lastnih zmozZnosti odlo¢anja o Zivljenju so bistveno optimisti¢nejsi od teistov. Vtis
je, da imamo tu opraviti celo z nekaksno neracionalno razsvetljensko naivnostjo.

NA, ki bolj ali manj sovpadajo z "drugo generacijo" ateistov, so v teh pogledih
e izraziteja (pod)kategorija. Zlasti se zdi zanimiv slovenski primer, kjer med NA
zaznavamo globok odpor do stalid¢a, da zivljenje nima nobenega smisla. Tisti, ki
so brez verske vzgoje, v odlo¢nem zavrac¢anju ("sploh se ne strinjam") stalisc¢a, da
Zivljenje nima nobenega namena (V 47), za 23 % tock presegajo tiste, ki so bili
katolisko vzgajani (75% : 52%). Skupaj s podobnimi razlikami glede sre¢nosti
(Smrke, 2003), dajejo slovenski NA vtis o poudarjeno optimisti¢ni kategoriji.

Po tem sode¢ nam izkljucujo¢nostna cerkvena teza o neosmisljenosti ateistov
(v Sloveniji in 8irse)* ne podaja adekvatnega stanja - ¢e naj bi se ocena nanasala na
subjektivne ob¢utke. Razumeti jo moramo predvsem kot simptom stanja v sami
RKC v postsocializmu (in $ir$e). Ena izmed razlag bi bila, da gre za nac¢in odzivanja
na krizo smisla, ki jo v sami RKC sprozajo spremenjene razmere, zlasti $e pluraliza-
cija (tu se spet navezujemo na Berger/Luckmanna, 1999). Zdi se, da RKC to krizo
resuje tudi tako, da skusa obnoviti samoumevnost razumevanja ateistov kot neos-
misljencev. S podcenjevanjem konkurenénih smiselnostnih sistemov skusa ohrani-
ti ali povecati relativno vrednost lastnega. Artikulaciji tega odziva na Slovenskem je
posebno ostrino dodal $e karakterno poseben nadskof,

Intervjuji s plavalnim maratoncem Strelom nam niso razkrili, v katerem kva-
drantu orisane smiselnostne sheme je plaval, ko je plaval po Donavi. To niti ni
pomembno. Pomembno je sporocilo urbi et orbi: treba je imeti cilj - in glavo nad
vodo! Smiselne pa so tudi krajse razdalje.

= Poudarimo Se enkral, da je donedavni nadskof dr. Rode ateistom odrekal Ze samo pripravljenost oz.
sposobnost zastavili si vprasanja o smislu Zivljenja (opomba 4). Za primerjavo navajan misel dr. Zdenka
Roterja iz sredine socialisticnih casov: "Sto in sto milijonov razvitega in nerazvitega cloveskega svela Crpa
iz religioznili (krscanskil in vsel drugilt) verovanj smisel svojega Zivljenja in smrti, biti in ne-biti, snisel
cloveske zgodovine in lepse priliodnosti, mnogokrat pa tudi moc za upor zoper popacenosti in zaliranja
v vsakdanjem Zivljenju" (Roter, 1967:184). Slovenska sociologija religije na vrhuncu socialisticnil casov
religijam ni odrekala smiselnostne funkcije, medtem ko jo dandanes Stevilni govorci slovenskega katoli-

cizma odrekajo nekristjanom.
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VARNOSTNA POLITIKA

Vinko VEGIC* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK
RAZVO]J IN NEKATERE DILEME EVROPSKE VARNOSTNE
POLITIKE

Povzetek. V obdobjit po hladni vojni smo prica namenom
EU, da se bo ukvarjala z varnostnimi problemi v svojem oko-
lji. Za ucinkovito izvajanje varnostne funkcije mora razuvi-
ti ustrezne organe odlocanja in tudi vojaske zmogljivosti.
Namen teh struktur je posredovanje v krizah izven obmocja
clanic. Danes ni jasnih odgovorov na vprasanja, kje in Raks-
ne posege naj bi sile EU v prihodnosti izvajale, tak$ni posegi
pa so mocno odvisni tudi od pripravijenosti clanic. Ocitno
pa je, da bo EU v prihodnje svojim funkcijam dodala tudi
varnostno funkcijo, svoji ekonomski moci pa vojasko moc,
kar ima pomembne posledice tudi za nacionalnovarnostne
politike in vojaske strukture drzav clanic.

Kljuéni pojmi: Evropska wunija, Skupna zunanja in varnost-
na politika, nacionalnovarnostna politika, mednarodna
varnost.

Leta 1992 je bil s podpisom pogodbe o EU sprejet koncept Skupne zunanje in
varnostne politike (SZVP).! Gospodarskim vidikom, ki so bili jedro procesa inte-
gracije v predhodnicah EU, se je pridruzilo tudi skupno prizadevanje za medna-
rodno varnost. Konec devetdesetih let so bila ta prizadevanja nadgrajena z odlo¢it-
vijo za oblikovanje lastnih vojaskih zmogljivosti. EU svojo mednarodno vlogo, kjer
ji je v preteklosti specifi¢no tezo dajala predvsem gospodarska mo¢, postopoma
dopolnjuje tudi z vojasko modjo. Ta naj bi ji zagotovila moznost ucinkovitega
posredovanja v mednarodnih krizah. Vendar pa so bila razmisljanja o doseganju
vedje mednarodne varnosti del zamisli o evropskem zdruZevanju Ze neposredno
po drugi svetovni vojni, le da so bila takrat usmerjena predvsem v iskanje moZno-
sti, kako prepreciti spopade med drzavami, ki so vstopale v proces integracije.

Razvoj zamisli o varnostnem sodelovanju in zadrzki

Ob zamisli o povezovanju Evrope, neposredno po drugi svetovni vojni, so bili
tudi prepric¢ani, da med drzavami, ki bodo gospodarsko povezane, ne bo prihaja-
lo do vojaskih spopadov.? Ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo

* Docent dr: Vinko Vegic je raziskovalec v Obramboslovnem raziskovalnem centru I'DV.

" Common lI'oreign and Securily Policy (CI'SP)

2V ustanovitvenih dokumentih Evropske skupnosti je tudi zapisano, da je potrebno: "z ustanovitvijo
ckonomske skupnosti vzpostaviti temelje za Sirso in bolj cvrsto skupnost med ljudmi, ki so jil dolgo razd-
vajali kreavi konflikti, /.../ in ustvariti temelje za institucije, ki bodo odslej napref usmerjale skupno usodo”
(iz preambul ustanovnih pogodb Lvropske skupnosti za premog in jeklo in Lvropske gospodarske skup-

1nosti).
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(ESPJ]) leta 1951, naj bi sledila ustanovitev Evropske obrambne skupnosti (EOS). S
tem naj bi gospodarsko integracijo, kot posledico t. i. spill-over procesa, nadgradi-
la integracija na varnostnem podrocju. Med leti 1950 in 1954 je vecina najpomemb-
nejsih zahodnoevropskih drzav podpirala zamisel o ustanovitvi EOS. Winston
Churchill je leta 1950 v Svetu Evrope predstavil idejo o evropskih oboroZenih silah,
s tem pa je varnostno sodelovanje postalo del $irsih zamisli o integraciji zahodne
Evrope. Vzpostavljanje skupnega evropskega nadzora nad vojskami naj bi zmanj-
salo nevarnosti, ki jih predstavljajo vojaske sile, katere nadzira izklju¢no drzava. Te
zamisli so bile podlaga za zacetek dogovorov o oblikovanju EOS. Do maja 1952 je
bil izdelan podroben nacrt za EOS, ki so ga podpisale Francija, Belgija, Nemdija,
Italija, Luksemburg in Nizozemska. Sledil je proces ratifikacije v nacionalnih parla-
mentih, kjer pa so se pojavile tezave in zamisel je propadla. Francija je kot pogoj
za ratifikacijo sporazuma o EOS postavila ve¢ zahtev, ki bi dejansko spremenile
sporazum, kar bi pomenilo, da bi bila potrebna ponovna ratifikacija v vseh drugih
podpisnicah, oziroma je bilo tudi vprasljivo soglasje drugih podpisnic k taksnim
spremembam. Upostevanje francoskih predlogov je bilo tako dejansko neizvedlji-
vo, kar pa je tudi pomenilo, da ni bilo moznosti za ratifikacijo sporazuma v franco-
skem parlamentu. S tem je moznost uveljavitve zamisli o EOS in o vseevropski voj-
ski postala leta 1954 dokon¢no popolnoma neuresnicljiva (podrobneje v Aybet,
1997: 70-82).

Vzporedno s tem pa je Ze nastala delitev Evrope na Vzhod in Zahod.
Zaostrovanje odnosov med Sovjetsko zvezo (SZ), ki je politi¢no in vojasko nadzo-
rovala ve¢ drzav v srednji in vzhodni Evropi, ter t. i. Zahodom, je leta 1949 privedlo
do ustanovitve Nata. S tem je prislo do lo¢evanja urejanja obrambnih in varnostnih
zadev od ekonomskih in socialnih procesov integracije. ReSevanje varnostnih pro-
blemov je poslej potekalo skoraj izklju¢no znotraj Nata, kjer so bile vodilne ZDA.
Proces evropske integracije pa je bil omejen predvsem na gospodarsko podrocje
in ni vseboval politi¢nih in varnostnih dimenzij. Temu pripisujejo dve vrsti posle-
dic. Po eni strani je bil evropski integracijski proces razbremenjen problemoy var-
nosti in obrambe, ki so v jedru suverenosti vsake drzave. Po drugi strani pa je to
demotiviralo evropske drzave, da bi izven okvirov Nata razvijale obseZnejse
obrambno sodelovanje (Rummel in Schmidt, 1990: 261). Za razumevanje usode
zamisli o vlogi EU na podro¢ju varnosti so pomembne tudi razlike med ¢lanicami.
Najbolj izraziti zagovornici razli¢nih pogledov sta bili vseskozi Francija in Velika
Britanija. Francija je zagovarjala bolj samostojno vlogo Evrope na varnostnem
podrodju, s tem pa je skusala tudi zagotoviti protiutez ZDA in Natu, ki ga je imela
za hegemonisti¢nega. Leta 1966 pa je tudi izstopila iz vojaskih struktur Nata. Velika
Britanija pa je nasprotno zagovarjala primarno vlogo Nata in ZDA v zadevah
evropske varnosti - t.i. atlantski pristop. Preveliko evropsko obrambno avtonomijo
pa je obravnavala kot nevarnost za Nato, saj bi se ZDA lahko v tem primeru umak-
nile v izolacionizem.

Izkljuéno zahodnoevropski varnostni dogovor, brez ZDA, je predstavljala le
Zahodnoevropska unija (ZEU). To povezovanje je imelo prvotni izvor v namerah
zagotavljanja varnosti zahodnoevropskih drzav druge pred drugo in ne pred SZ;
prvo zavezniStvo po drugi svetovni vojni v Evropi je bilo namred podpisano leta
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1947 med Francijo in Veliko Britanijo (Treaty of Dunkirk) z namenom zoperstavi-
ti se morebitnim ponovnim agresivnim teznjam Nemcije (Kugler, 1993: 40).
Nadaljnje zaostrovanje odnosov s SZ je vzpodbudilo britanskega zunanjega mini-
stra, da je januarja 1948 predlagal razsiritev zavezniStva iz Dunkirka na ostale
zahodnoevropske drzave, ker je "dozorel ¢as za konsolidacijo zahodne Evrope"
(A¢imovic, 1978: 21). Marca 1948 je bila podpisana Bruseljska pogodba, zavezni-
stvo med Veliko Britanijo, Francijo, Belgijo, Luksemburgom in Nizozemsko. Leta
1954 sta k tej pogodbi pristopili $e Zahodna Nemdija in Italija, kar Stejejo za usta-
novitev ZEU. Vendar je bila ZEU v hladni vojni v primerjavi z Natom vseskozi dru-
gotnega pomena.

Sele v osemdesetih letih se je okrepilo evropsko varnostno sodelovanje, ki ni
bilo umesceno v okvire Nata. Tako so se leta 1982 okrepila francosko-nemska var-
nostna posvetovanja in ustanovili so skupni odbor za varnost in obrambo, leta
1987 je bila ustanovljena skupna francosko-nemska brigada, leta 1988 pa tudi
skupni obrambni svet. Leta 1984 je prislo do reaktiviranja vloge ZEU. Vendar je bila
krepitev evropskega varnostnega sodelovanja vseskozi obremenjena z zaskrblje-
nostmi, da bi to sodelovanje lahko posledi¢no povzrocilo zmanjsevanje ameriske
prisotnosti na kontinentu. Zato so bile zahodnoevropske drzave $e vedno dokaj
zadrzane do vsake pobude, ki bi lahko zmanjsala vlogo Nata.

V zahodni Evropi je varnostno sodelovanje v obdobju hladne vojne potekalo
pod moc¢nim vplivom trenj med velesilama, njena prizadevanja za razvoj lastne
zunanje in varnostne politke pa je ovirala njena odvisnost od ZDA in njen polozaj
glede na obe velesili (Aybet, 1997: 164). Z vidika medsebojnih odnosov med drza-
vami zahodne Evrope so gospodarska integracija in skupna varnostna prizadeva-
nja, ki so potekala pod mo¢nim vplivom ZDA, po drugi svetovni vojni privedla do
skupnosti, v kateri so bila v veliki meri odpravljena rivalstva, kakrsna so v zgodovi-
ni privedla do dveh svetovnih vojn. S tega vidika je mogoce pritrditi teoreti¢nim
pogledom, ki integracijo obravnavajo kot proces, v katerem pride do zmanjsanja
nasilja med enotami, vkljuc¢enimi v ta proces (prim. npr. North, Koch in Zinnes,
1970: 294-5), in pogledom, da bo integracija sprozila obc¢utek skupnosti institucij
in praks, kar Deutsch (1957: 5) poimenuje "pluralisticna varnostna skupnost". Kljub
temu, da predhodnice EU niso razvijale specifi¢cnih mehanizmov sodelovanja na
politi¢cnem in varnostnem podrodju, ker je to vlogo opravljal Nato, je proces inte-
gracije po drugi svetovni vojni v Zahodni Evropi korenito spremenil odnose med
drzavami. Odnosi med njimi so postali miroljubni in danes si skoraj ni mogoce
zamisliti, da bi te drzave kakrsnekoli medsebojne probleme lahko resevale s silo.
Medtem ko je proces integracije vplival na odnose med vkljuc¢enimi drzavami, pa
skupnost drzav ni bila zmozna v spremenjenih razmerah po koncu hladne vojne
doseci, da bi lahko uc¢inkovito posredovala izven svojih meja, v primeru kriz, ki
vplivajo tudi na njeno varnost. EU se je tako znasla v zadregi, kako se odzvati na
dejanske in potencialne krize na obmodju t. i. tranzicijskih drzav in tudi SirSe.
Lahko bi rekli, da je EU danes "navznoter" varna skupnost, vendar ob¢utljiva na var-
nostne probleme v svojem okolju in brez pravih mehanizmov za njihovo reseva-
nje. Z reSevanjem tega problema se je EU ukvarjala vse od nastanka, leta 1992 pa
je bil sprejet koncept SZVP.
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Intenziviranje varnostnega sodelovanja v devetdesetih letih

Leta 1990 se je koncala hladna vojna, z njo pa tudi razmere, ki so bile konstitu-
tivne za vzpostavitev varnostnega sistema po drugi svetovni vojni. EU se je nato
odlocila tudi za reSevanje varnostnih vprasanj in se tesneje povezala z ZEU.? S pod-
pisom pogodbe o EU leta 1992 je bil sprejet koncept Skupne zunanje in varnostne
politike (SZVP). Ta uvaja prakso oblikovanja skupnih stalis¢, postopkov odlo¢anja
na tem podrodju ter posvetovanja in izmenjavo informacij. Peto poglavje pogodbe
opredeljuje temeljne cilje SZVP:

- ohranjanje skupnih vrednot, temeljnih interesov in neodvisnosti Unije;

-v vseh pogledih krepiti varnost Unije in drzav ¢lanic;

- ohraniti mir in okrepiti mednarodno varnost, in sicer v skladu z naceli Ustanovne
listine ZN in sklepnega dokumenta Helsinske konference o varnosti in sodelovanju
v Evropi ter v skladu s cilji Pariske listine;!

- razvijati mednarodno sodelovanje;

- razvijati in utrjevati demokrati¢nost in nacela pravne drzave ter spostovanje clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in (Treaty on European Union, 1992).

Tako zasnovana politika naj bi zagotovila predvsem usklajevanje in oblikovanje
skupnih stalis¢ glede varnostnih zadev, uvedbo postopkov odlo¢anja na tem
podrocju, prakso posvetovanj, izmenjave informacij idr. Ni pa zagotavljala zmoglji-
vosti za uc¢inkovito skupno vojasko delovanje. Te je EU skusala razvijati z definira-
njem novih odnosov z ZEU. V deklaraciji Sveta ministrov ZEU (Bonn, 19. 6. 1992)
je Unija prvi¢ izrazila moznost glede posredovanja ob razli¢nih mednarodnih kri-
zah. Deklaracija je opredelila t. i. Petersberske naloge, v katerih lahko ¢lanice ZEU
svoje enote uporabijo za izvajanje humanitarnih in reevalnih nalog, nalog ohra-
njanja miru (peacekeeping) in bojnih nalog v kriznem upravljanju, vklju¢no z
vzpostavljanjem miru (peacemaking). Leta 1997 so bile te naloge vkljuéene tudi v
Amsterdamsko pogodbo o EU (¢len 17).

V drugi polovici devetdesetih let je prislo do nekaterih sprememb v nacional-
nih politikah Velike Britanije in ZDA, dotlej najbolj zavzetih zagovornic atlantske-
ga pristopa, ki so omogocile tesnejse skupne evropske varnostne politike. Najprej
je v Veliki Britaniji leta 1997 vlado prevzela laburisti¢na stranka, katere stalis¢a niso
nasprotovala krepitvi tak$ne politike. Evropsko vojasko sodelovanje je po prepri-
canjih te stranke Veliki Britaniji omogocalo vodilno vlogo v Evropi, Se zlasti glede
na to, daima med ¢lanicami EU najve¢ vojaskih zmogljivosti za posredovanje izven
ozemlja drzave. Pomembna je bila tudi sprememba ameriske politike, ki je podpr-
la bolj avtonomno vlogo EU na varnostnem podro¢ju. Do teh sprememb je prislo
predvsem zaradi zahtev ameriskega kongresa po bolj uravnotezeni delitvi bremen

4V pogodbi o LU so zapisali: "Unija zalteva od ZEU, ki je sestavni del razvoja Unije, da pripravi in
realizira tiste njene odlocitve in ukrepe, ki imajo obrambne implikacije” (1realy on Luropean Union,
Maastricht, 7. februar, 1992).

VPariska listina” imenujejo dokument Charter of Paris for a New Europe, sprejel konec leta 1990 na
vrhunskem zasedanju Konference o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE). v katerem so vodilelji
sodelujocili drzav opredelili nacela o sodelovanju med drzavami v novonasialili razmerah po koncu
hladne vojne in dolocili novo viogo ter institucionalno strukturo KVSE.
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z Evropo na podrodju varnosti in zaradi pricakovanj, da bo to zmanjsalo bremena
ZDA, nastala zaradi njihove globalne varnostne angaziranosti. S politicnega vidika
je bilo za razvoj skupnih varnostnih prizadevanj EU pomembno tudi srecanje bri-
tanskega in francoskega predsednika v francoskem Saint Malo, decembra 1998.
Drzavnika sta predlagala nadaljnjo krepitev skupne varnostne politike in razvoj
vojaskih zmogljivosti EU (Joint Declaration, St-Malo, 1998). To je pomenilo dejan-
ski prelom v nasprotujo¢ih si pogledih obeh drzav. Na pripravljenost za skupna
evropska varnostna prizadevanja pa je vplivalo tudi dejstvo, da je posredovanje
Nata proti Zvezni Republiki Jugoslaviji pokazalo na vojasko odvisnost ¢lanic EU od
ameriske podpore. Clanice EU za podobna posredovanja e zdale¢ nimajo zado-
stnih sredstev in zmogljivosti, na vojaskem podroc¢ju pa tudi tehnolosko zelo
zaostajajo za ZDA?

Na odvisnost EU od Nata je kazalo ze dejstvo, da so prve zamisli o bolj avto-
nomni evropski varnostni vlogi nastale v okvirih Nata. V Natu so v sredini devetde-
setih let oblikovali koncept Evropske varnostne in obrambne identitete (EVOI),6 ki
je bil usmerjen v povecanje moznosti samostojnega delovanja evropskih zaveznic
Nata, brez ZDA. Zamisel o tem so sprejeli na zasedanju Nata v Berlinu, junija 1996.
V zacetku so ta koncept sprejemali predvsem kot "tehni¢no-vojaski sporazum”, ki
bi Evropejcem dovoljeval prevzeti vedji delez bremen pri varnostnih nalogah, s
tem ko bi jim omogocal dostop do tistih Natovih sredstev in zmogljivosti, ki jih
evropske ¢lanice same nimajo. Imel pa je tudi "trasformativno politicno dimenzi-
jo, sqj je pokazal pripravljenost Nata kot institucije in ZDA kot poglavitne ¢lanice,
da namenijo ve¢jo varnostno vlogo EU" (Howorth, 2000: 10). Razmerju med EU in
Natom so, s sprejetjem usmeritev, ki jih pogosto imenujejo tudi Berlin-pliis,” pozor-
nost posvetili tudi na vrthunskem zasedanju Nata leta 1999. Julija 2000 pa je z
delom pric¢ela Skupna delovna skupina Nata in EU za podro¢je zmogljivosti, ki naj
bi zagotavljala, da bosta ti dve organizaciji svoje zmogljivosti razvijali povezano in
komplementarno.

Vletu 1999 v EU pri¢nejo uporabljati nov, vendar v zacetku dokaj nejasen izraz
Skupna evropska varnostna in obrambna politika (SEVOP).* Ta koncept oznacuje-
jo predvsem prizadevanja za krepitev skupnih vojaskih zmogljivosti ¢lanic EU in
oblikovanje institucij na podrod¢ju varnosti. V. EU ga obravnavajo kot del SZVP,
sestavljajo pa ga trije elementi: vojasko krizno upravljanje, civilno krizno upravlja-
nje in preprecevanje konfliktov.” Nadaljnji razvoj zamisli o bolj avtonomni evrop-
ski varnostni vlogi je precej presegel prvotne zamisli o spremembah v Natu

5 Podrobneje o tem glej, npr: Strategic Comments, vol. 5, issue 6, 1999; Howorth, 2000 - posebej str: 10
-12in Yost, 2000-1.

° European Security and Defence Identity (I:SIDI)

7 Izraz Berlin-plus zato, ker ti sklepi pomenijo nadaljevanje politike, sprejete leta 1996 v Berlinit.
Strateski koncept Nata iz leta 1999 predvideva krepitev evropske komponente v zaveznistvu in ludi
moznost samostojnega delovanja EU. Med reformami zaveznistva navaja tudi "izgrajevanje evropske
varnostne in obrambne identitete znotraj zaveznistva” (Alliance’s Strategic Concept, 1999, cl. 13).

s Common European Securily and Defence Policy (CESDP)

? Podrobneje o tem glej: The Common loreign and Securily Policy: Introduction (dosegljiivo na
hupyfevropa.ei.int/scadplus/leg/en/lvb/rO0001.iim) in Presidency Conclusions: Santa Maria Da leira
Luropean Council, 19 and 20 June 2000, Annex 1.
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(EVOI), ki naj bi Evropejcem omogocale "sposojanje klju¢nih Natovih zmogljivosti
za izvajanje nalog" (Howorth, 2000: 11). Od zamisli, kako znotraj Nata okrepiti
identiteto evropskih ¢lanic, je razvoj tega procesa privedel do projekta, v katerem
je samostojna vloga EU postala sredid¢na. Jasnejse evropske teznje o samostojni
varnostni vlogi so bile v letu 1999 potrjene s sklepi Evropskega sveta v Kolnu
(junij)" in v Helsinkih (december). Helsingki sklepi bolj natan¢no opredeljujejo
razvoj skupnih evropskih vojaskih zmogljivosti. Besedilo poudarja, da bo EU pri-
spevala k mednarodnemu miru in varnosti v skladu z naceli UL ZN, in da je za to
odlo¢ena razviti avtonomne zmogljivosti za sprejemanje odlo¢itev, in kadar Nato
kot celota ni angaZiran, tudi pod svojim vodstvom izvajati vojaske operacije kot
odgovor na mednarodne krize. Dokument tudi dokaj natanéno doloca obseg
skupnih vojagkih zmogljivosti, s katerimi bo EU v prihodnje razpolagala: "za pros-
tovoljno sodelovanje v operacijah pod vodstvom EU morajo biti ¢lanice do leta
2003 sposobne namestiti v 60 dneh za dobo najmanj enega leta vojaske sile do
obsega 50.000 - 60.000 oseb, ki bodo zmozne opravljati vse Petersberske naloge.""

Sprejeti so bili tudi sklepi, na osnovi katerih je prislo do oblikovanja organov,
ki v EU skrbijo za izvajanje varnostne politike: politi¢cnovarnostni odbor na ravni
ambasadorjev; vojaski odbor na ravni nacelnikov tabov drzav ¢lanic; vojaski Stab
na ravni vojaskih ekspertov; visoki predstavnik EU za obrambno in varnostno poli-
tiko. Konec leta 2000 je bila ZEU vklju¢ena v strukturo EU, s ¢imer je EU prevzela
izvajanje operacij ter druge funkcije ZEU. S tem pa so bila v EU prenesena tudi
pogodbeno opredeljena jamstva glede kolektivne obrambe, ki pa veljajo za ¢clani-
ce ZEU in ne za vse ¢lanice EU.

Stevilna vpraSanja ostajajo neodgovorjena

Na prelomu tisocletja je Evropa pricela oblikovati skupne vojaske strukture in
zmogljivosti, ki ne sodijo v okvir Nata. Ta proces pa je popolnoma drugacen od
zamisli izpred dobrih petdesetih let o integriranih vojaskih silah Evrope, ki naj bi
se oblikovale znotraj EOS. Tvorci sedanjili evropskih vojaskih struktur izrecno
poudarjajo, da ne gre za evropsko vojsko, sodelovanje drzav v teh strukturah pa bo
temeljilo na prostovoljnosti * - na t. i. koalicijah pripravljenih (coalitions of the wil-
ling). V EU obstaja moznost "konstruktivnega vzdrzanja glasu", kar pomeni, da
drzava ne sodeluje v dolo¢eni aktivnosti, vendar tudi drugih ne ovira pri njenem
izvajanju. Evropska varnostna politika in vojaske zmogljivosti nastajajo z name-
nom upravljanja kriz izven obmocja EU, torej temeljijo tudi na bistveno drugacni
logiki od logike kolektivne obrambe, na osnovi katere se je oblikoval Nato. Skupna

“Za popolno prevzemanje "svojili nalog na podrocju preprecevanja konflikiov in kriznega
menedZmenta Lvropska unija potrebuje ustrezne zmogljivosti in instrumente. Zalo se zavezijemo k
nadaljnjemit razvoju bolf ucinkovitil evropskil vojaskil zmogljivosti na osnovi obstojecih nacionalinih,
dvonacionalnih ali - multinacionalnih zmogljivosti in da bomo za ta namen krepili nase lastne
zmogljivosti” (European Council Declaration on Strenghtening the Common European Policy on Security
and Defence, Cologne, 3-4 June 1999).

"Presidency Conclusions, Helsinki European Council, poglavie 2, tocka 28.

= Luropean Council Meeting In Laeken : Presidency Conclusions, Laeken, December, 2001, Annex
1/B.
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varnostna in zunanja politika EU bo morala zagotavljati odzive na zelo razlicne in
tezko predvidljive krizne scenarije v prihodnosti. Odgovori na morebitne krize pa
so povezani tudi s problemom razli¢nosti interesov in stalis¢ drzav ¢lanic glede
posameznega varnostnega problema in glede nac¢ina njegovega resevanja, odprta
pa so tudi vprasanja glede razmerja med vlogo EU in Nata, glede vrst posegov, ki
naj bi jih EU izvajala, ter glede geografskega obsega teh posegov.

Razmerje med EU in Natom je, kljub intenzivnemu iskanju resitev v zadnjem
desetletju, Se vedno v doloc¢eni meri nedorec¢eno. Obstaja problem, koliko naj bo
to razmerje komplementarno ali kompetitivno. Z zmanjSanjem zadrzkov zaradi
bolj avtonomne evropske vloge v zagotavljanju varnosti, se je razmerje med EU in
Natom razvijalo v smeri transparentnosti in komplementarnosti. Ze na vthunskem
zasedanju Nata v Rimu 1991 je bilo sprejeto stalis¢e, da se nobena od evropskih
institucij ne more sama spopadati s problemi varnosti, in da je za to potreben okvir
"medsebojno povezanih institucij" (interlocking institutions). Ta bo sestavljen iz
komplemenmrnih odnosov med Natom, EU, ZEU, Konferenco o varnosti in sode-
lovanju v Evropi (KVSE) in Svetom Evrope (The Rome Declaration, 8. november
1991). Kasneje sprejeta pogodba o EU prav tako vzpostavlja nacelo, da bo skupna
obrambna in varnostna politika EU kompatibilna z Natom, in da bo Nato ohranjal
svojo vlogo v zagotavljanju zahodnoevropske in transatlantske obrambe. Ob
nacelni splosni podpori komplementarnosti obeh organizacij pa je mogoce sreca-
ti razlicne poglede na njuno vlogo. Francija se je tako v zadnjih letih zavzemala za
vedjo stopnjo evropske neodvisnosti; predsednik Jacques Chirac leta 2000 jasno
izrazi stalisce, da "evropska obramba ne more biti podrejena Natu". Vedji tezi Nata
pa so naklonjena britanska stalid¢a. V politiki ZDA je v zadnjih letih prav tako
mogoce zaznati zadrzanost do prevelikega povecevanja evropske avtonomije na
varnostnem podrodju; leta 2000 je tedanji sekretar za obrambo William Cohen
zagovarjal stali¢e, da mora biti evropska iniciativa komplementarna in koristna za
Nato, drugace bi Nato lahko "postal relikt" (podrobneje gl. Cornish, Edwards, 2001:
591-592). Povecani vlogi EU na varnostnem podrocju pa kaze sredi leta 2003 obli-
kovana pobuda o "Evropi varnosti in obrambe", ki so jo podprle Nem¢ija, Francija,
Luksemburg in Belgija, in ki vsebuje tudi prizadevanje za ustanovitev evropskega
vojaskega poveljstva. Decembra leta 2003 so ministri ¢lanic EU dosegli soglasje o
oblikovanju evropskega vojaskega poveljstva, ki pa bo delovalo znotraj vojaskih
struktur Nata.

Na splosno je sprejeto staliSce, da bi glede na vlogo Nata bodoce vojaske ope-
racije lahko potekale v treh oblikah: operacije, ki jih izvaja samo Nato; operacije,
katerih nosilka je EU, ob uporabi Natovih zmogljivosti; operacije, katere v celoti
izvaja sama EU. Drzave zagovornice atlantskega pristopa dajejo prioriteto prvima
dvema tipoma operacij, zagovornice eévropskega pristopa pa tretjemu tipu
(Howorth, 2000: 22). Nacin izvajanja neke operacije je odvisen od politicnega
dogovora, predvsem pa od potrebnih zmogljivosti. Svojo prvo vojasko misijo je EU
pricela izvajati v marcu leta 2003 v Makedoniji. Vodenje operacije je prevzela od
Nata, vendar se v operaciji $e¢ naprej opira na Natove kolektivne zmogljivosti.
Nedavno pa je EU pricela, sicer dokaj omejeno vojasko posredovanje v Kongu, ki
mu je sledila tudi civilna operacija v podporo resevanja krize. Prisotnost EU na
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kriznih obmogjih se je pomembno razsirila s pri¢etkom izvajanja policijske misije
v Bosni in Hercegovini (European Union Police Mission - EUPM), s katero je 1.
januarja nadomestila policijsko misijo ZdruZzenih narodov. Konec leta 2003 pa v
krogih EU zasledimo tudi razprave o tem, da naj bi EU Ze leta 2004 od Nata prevze-
la vodenje operacije SFOR v Bosni in Hercegovini.

Ambicije EU do posredovanja v krizah odpirajo tudi problem vrste posegov, ki
naj bi jih EU izvajala. Petersberske naloge obsegajo Sirok spekter aktivnosti, od
humanitarnih operacij do bojnih nalog v kriznem upravljanju. Z vidika ustreznosti
vojaskih sil EU in tudi z vidika pripravljenosti drzav ¢lanic za te operacije so pro-
blemati¢ni predvsem posegi, v katerih bi bila uporabljena vec¢ja vojaska sila.
Taks$ne operacije vkljucujejo veliko tveganje glede Zrtev. V zahodnih drzavah pav
sodobnosti opozarjajo na vse vedji pomen "nacela omejenega tveganja' (limited-
risk principle), kar pomeni, da se zmanjsuje pripravljenost drzav za sodelovanje v
operacijah, Kjer je verjetnost, da bi med lastnimi vojaki prislo do Zrtev (Yost, 1998:
143, Roberts, 1999: 110). V sodobnih mirovnih operacijah je uporaba sile dokaj ver-
jetna, mnoge, kot npr. SFOR in KFOR, imajo tudi mandat za uporabo oboroZene
sile na podlagi VIL poglavja Ustanovne listine VS ZN. Kot opozarja Haltiner (2000:
29) po koncu hladne vojne tako v operacijah za ohranjanje miru (peacekeeping)
kot tudi v operacijah za doseganje miru s silo (peaceenforcement) obstaja dokajs-
nja verjetnost, da bo prislo do uporabe sile. To pa pomeni, da je tudi tveganje glede
Zrtev vedje.

Danes ni jasno, ali bodo bodoc¢e operacije EU omejene predvsem na operaci-
je, kjer je vloga vojaske sile manj pomembna (npr. humanitarne operacije, ohranja-
nje premirja med sprtimi stranmi) ali pa bodo vpletene tudi v bolj intenzivne voja-
ske posege, kot je bil na primer poseg Nata proti ZR] leta 1999. Vsekakor je v zacet-
nih fazah razvoja pri¢akovati, da bodo operacije, ki bi bile izklju¢no pod vodstvom
EU, omejene samo na "najnizji spekter Petersberskih nalog (humanitarne in reSe-
valne naloge)" (Gustenau, 2000: 81). Medtem ko je v koli¢inskem smislu EU sposo-
bna uresniciti cilje glede skupnih sil, sprejete v Helsinkih, pa gre v kakovostnem
smislu Se za veliko tezav glede razme3canja, samozadostnosti, povezljivosti, kot
tudi na podro¢ju poveljevanja, nadzora, komuniciranja, zbiranja podatkov in stra-
teskega transporta (Malesic¢, 2003: 9-10). Vendar pa dolgoro¢no ni mogoce izklju-
¢iti tudi njihove uporabe za bolj zahtevne vojaske naloge kriznega upravljanja.

Razmisljanja o uporabi vojaskih zmogljivosti EU oznacuje tudi nejasnost njiho-
vega namena (Howorth, 2000: 26). V dokumentih EU je uporabljena precej splos-
na formulacija "odgovor na mednarodne krize"."” Bolj natané¢ni odgovori na vpra-
sanje, ob kaksnih krizah in kaksne vrste operacij naj bi EU izvajala, bodo v prihod-
nje najverjetneje odvisni od pripravljenosti ¢lanic in od moznosti, da o tem dose-
zejo sporazum. Mogoce je pricakovati, da bo doseganje konsenza glede politike
do doloc¢ene krize in glede odloc¢itve za uporabo sil EU bolj negotovo, kot pa
uspeh samega oblikovanja skupnih vojaskih zmogljivosti.

Prav tako je tudi odprto vprasanje, kje naj bi EU vojasko posegala, ne obstaja

BV i Ielsinskil sklepih je izraZen namen "zaceli in izvajati vojaske operacije pod vodstvom LU v
odgovor na mednarodne krize” (Presidency Conclusions, [lelsinki luropean Council, 10 and 11
December 1999).
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namre¢ definicija geografskega obmocja morebitnih takih posegov (Olsen, 2002:
8). Poskusov, da bi geografsko opredelili mozna podro¢ja poseganja, se v EU izogi-
bajo, med preucevalci pa zasledimo prepri¢anja, da bi realno mozni posegi bili
omejeni predvsem na evropsko "bliznjo tujino": obmod¢je Kavkaza in
Transkavkaza, BlizZnji vzhod in Afriko (Howorth: 28). Zaslediti je tudi opozorila, da
je posledica Siritve EU blizanje "obmod¢jem neukrotljivega konflikta" (zones of
intractable conflict), kot so del nekdanje Jugoslavije, Severna Afrika in Bliznji
vzhod (Cornish, Edwards, 2001: 598). Zagotovo se bo s Siritvijo zunanjih meja EU
razsirilo obmogje, ki bo za EU varnostno pomembno. Vendar pa morebitne pose-
ge EU za obvladovanje kriz ne omejujejo nujno na obmocdja v njeni neposredni bli-
zini. Olsen (2002) na primer meni, da bi EU, ¢e Zeli okrepiti svojo mednarodno
vlogo, lahko posegala tudi v krizah v podsaharski Afriki. MoZzno bodoco vojasko
vlogo EU povezujejo tudi z njenimi mednarodnimi aktivhostmi na razvojnem
podroc¢ju. EU je najvedji donator pomoci drzavam v razvoju. Izkusnje, predvsem v
afriskih drzavah, o u¢inkovitosti te pomoci opozarjajo, da je za njeno uc¢inkovitost
odlo¢ilno tudi vzpostavljanje vojaskih vidikov varnosti v drzavah prejemnicah:
"reforma varnostnega sektorja in razvojna pomoc¢ sta v vedno vedji meri obravna-
vana kot komplementarni aktivnosti". Razmisljanja o bodo¢i vojaski vlogi EU se
zato usmerjajo tudi v smer "uporabe omejene vojaske moci donatorja, kadar je to
potrebno, za vzpostavitev ali ponovno vzpostavitev varnosti in stabilnosti na kon-
fliktnih obmod¢jih" (Cornish, Edwards, 2001: 600).

Zaodnose EU s preostalimi deli sveta, ki jih v EU oznacujejo kot "zunanji odno-
si" (external ralations), je znacilno postopno zblizevanje med ekonomskimi in
politi¢nimi dimenzijami in vklju¢evanje v krizno upravljanje (Jergensen, 1999: 80).
To pa, skupaj z razvojem skupnih vojaskih zmogljivosti, pove¢uje moznosti, da bo
EU svoje interese v prihodnje podprla tudi z vojaskimi sredstvi. Odprto pa ostaja
vprasanje politi¢ne volje in soglasja za taksno delovanje. V politi¢cnem odloc¢anju o
tem lahko pride do zelo resnih nasprotij med ¢lanicami in kot kaZejo izkusnje, je
mozna tudi situacija, ko EU ne more izoblikovati enotnega stalis¢a ob doloc¢eni
krizi. Nedavno so bila izrazit primer resna nasprotja pri podpori ameriski politiki
do Iraka." 17. februarja je EU sprejela dokaj splosno skupno izjavo, ki je bila kom-
promis med razli¢nimi pogledi,” o podpori ZDA pa so ¢lanice e naprej izvajale
razliéno politiko. Na vrhu EU, 21. in 22. marca 2003, so ponovno sprejeli skupno
izjavo o Iraku, ki med drugim poudarja, da morajo v konfliktu in po njem ZN imeti
osrednjo vlogo ter izraza pripravljenost EU za aktivno sodelovanje v reSevanju
humanitarnih problemov, ki bodo posledica konflikta®. Zaenkrat je, kot kaZe pri-

 Nedvoumno podporo politiki ZDA do Traka je konec janucarja 2003 v odmevnem "pismu osmerice”
izrazilo pet clanic £U (Velika Britanija, Spanija, Italija, Portugalska in Danska), ki so se jim pridruzile
tudi tri kandidatke (Poljska, MadzZarska in Ceska) (Delo, 31. 1. 2003). V nasprotju s ten pa so v EU bila
izrazila tudi prizadevanja, ki sta jil vodili predvsem Nemcija in I'rancija, za bolj kriticen odnos do poli-
tike ZDA. V januarju in februarju 2003 so v EU obstajala izrazita nasprotja glede podpore politiki ZDA,
hkrati pa so potekala prizadevanja za uskladitev stalisc.

5 Izjava poudarja zahtevo po razoroZitwi Iraka in popolnem sodelovanju, hkrati pa tudi srediscno
vlogo ZN in Varnostnega sveta. U zalteva popolno in ucinkovito razoroZitev Iraka v skladu z resoluci-

Jami VS ZN in Se posebej resolucijo 1441 (Conclusions of the EU Council, 17 February 2003).

" Presidency Conclusions - Brussels, 20 and 21 March 2003.
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mer Iraka, doseganje enotnih stali3¢ in skupni nastop EU v doloc¢eni krizi mnogo
bolj verjeten v "nizjem" spektru delovanja, ki ne obsega vojaskih aktivnosti, manj
pa, kadar gre za uporabo vojaske sile.

Razmerje med skupno varnostno politiko EU in nacionalnovarnostnimi
politikami ¢lanic

Nacionalnovarnostna politika praviloma sodi v sfero "visoke" politike, kjer
drzave nerade prepuscajo svojo izkljuéno suverenost drugim akterjem, zato je Se
toliko bolj pomemben problem delitve pristojnosti med nacionalno in evropsko
ravnjo. Raziskovalci opozarjajo, da gre pri procesu nastajanja SVZP za kompleksno
razmerje in medsebojno povezanost med tema ravnema. Jgrgensen (1999) ugotav-
lja, da gre za dvosmerni vpliv. Po eni strani za vpliv drzav ¢lanic EU na SVZP, obra-
tni vpliv pa se nanasa na posledice SVZP na nacionalno politiko.

Kako lahko neka ¢lanica EU vpliva na SZVP? Predvsem tako, da ta skupni
mehanizem lahko izkoristi kot okvir za doseganje ciljev lastne politike: pobuda
doloc¢ene drzave je lahko predstavljena v okviru SZVP, dobi podporo drugih ¢lanic
in tako dobi znacaj evropske diplomatske pobude. Razlogi, da drzave na ta nacin
"evropeizirajo" svoje pobude, so lahko povec¢ana kredibilnost in legitimnost in tudi
precej$nje zmanj$anje tveganja uspeha pobude.

Obratni vpliv, torej vpliv ZSVP na politiko drzav ¢lanic, pa isti avtor obravnava
z vidika $tirih dimenzij: organizacijske, identitetne, skupnih politi¢nih obveznosti
(acquiis politique) in ¢asovne dimenzije. Organizacijska dimenzija se nanasa na
vpliv, ki ga ima SZVP na organizacijo zunanjih ministrstev drzav ¢lanic. Identitetna
dimenzija se nana$a na oblikovanje skupne identitete drzav clanic, ki postane
pomembna za oblikovanje nacionalnih interesov. Acquiis politique pomeni, da
diplomati drzav ¢lanic spostujejo dolo¢ena bolj ali manj eksplicitna "pravila igre",
ki so lahko dolo¢ena v pogodbah in politi¢nih sporazumih ali pa temeljijo na neza-
pisanih normah. Z vidika ¢asovne dimenzije pa gre za vpliv odlo¢anja na evropski
ravni na nacionalni proces sprejemanja politi¢nih odlo¢itev. Koledar odloc¢anja v
EU tako doloca tudi ¢asovni potek polititnega odloc¢anja v drzavah ¢lanicah
(Jorgensen 1999: 81- 84).

Prizadevanje EU za oblikovanje kredibilnih vojaskih kapacitet iz vojsk drzav
¢lanic se bo v ¢lanicah odrazalo tudi na vojaskem podro¢ju. Vojaske posledice za
posamezne drzave bodo zelo specifi¢ne, $e posebej, ker je v bodoc¢i EU mogoce
identificirati tri skupine drzav: drzave ¢lanice Nata, nevtralne ali t. i. postnevtralne
drzave in drzave, ki bodo ¢lanice EU postale leta 2004. Oblikovanje skupnih sil bo
potekalo znotraj dokaj heterogene skupnosti drzav, od katerih imajo najve¢ izku-
$enj za skupno delovanje dosedanje ¢lanice Nata. 7

V zvezi z oblikovanjem vojaskih zmogljivosti EU je zaslediti tudi razmisljanja o
"konvergen¢nih kriterijih" na vojaskem podrodju. Ti naj bi za drzave ¢lanice opre-
delili na primer delez obrambnega prora¢una za nabavo, raziskovanje in razvoj;

7 Sedanja politika EU dopusca tudi moznost vkljucevanja clanic Nata, ki niso clanice U in kandi-
datk za clanstvo EU, v skupno strukturo sil (European Council Meeting In Laeken: Presidency
Conclusions, Laeken, December, 2001, Annex Il/B).
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mo¢ oborozenih sil glede na velikost prebivalstva; preprecili nadaljnje znizevanje
obrambnih proracunov in dolo¢ili kontingente nacionalnih oborozenih sil za upo-
rabo "out of area" (Gustenau, 2000: 81). Ce bi prislo do oblikovanja taksnih kriteri-
jev za drzave ¢lanice, kar pa ni gotovo, bi to mo¢no vplivalo na obrambne struktu-
re ¢lanic. Ze sedaj pa postaja norma skupna nabavna politika, dosezeno pa je tudi
soglasje, da bodo "evropske" sile morale izvajati skupno urjenje (Howorth, 2000:
31). Oktobra 2003 so se obrambni ministri drzav ¢lanic EU in pristopnic na sreca-
nju v Rimu zavzeli za povecanje povezljivosti armad ter za zdruzevanje sredstev in
usklajevanje vojaskih doktrin. Mesec kasneje pa je stekla razprava o vzpostavitvi
evropske obrambne agencije, ki naj bi razvijala evropske obrambne sposobnosti
na podrod¢ju obvladovanja kriz (Delo, 18. 11. 2003).

Prav tako v nekaterih analizah Ze zasledimo ugotovitve, da prizadevanja za
skupne vojaske zmogljivosti EU vplivajo na razvoj vojsk v ¢lanicah. Tako v Avstriji
ugotavljajo, da morajo znatno povecati stevilo poklicnih vojakov, da bi zagotovili
enote za sile EU, kar pa zahteva tudi prestrukturiranje programov urjenja in infra-
strukture (Kernic, Callaghan, 2003), obveznosti drzave v okviru SZVP pa so posta-
le pomemben element v Studijah o primernosti nac¢ina popolnjevanja avstrijske
vojske. Tudi za Italijo ugotavljajo, da je SZVP sluzila kot sredstvo za reformiranje
vojske in nasploh za podporo spremembam, ki bi bile drugace politicno zelo
tezko izvedljive (Howorth, 2000: 20).

Sklep

Clanstvo v EU spreminja razmerje med vlogo drzave in vlogo evropskih struk-
tur v oblikovanju razli¢nih politik. Krepitev vloge EU na podrocju varnostne poli-
tike pomeni, da tudi na podrodju, ki so ga pogosto pristevali v sfero "visoke" poli-
tike, kjer so drzave najbolj ob¢utljive na zmanjSevanje suverenosti, skupni evrop-
ski pristop pridobiva vse pomembnejso vlogo. Za proucevanje teh procesov je
zelo uporaben koncept "evropeizacije". Ta koncept, po definicijah, ki jih navaja
Brinarjeva (1998: 242), vpliva na to, kako drzave opredeljujejo svoje politike:
Ladrech na primer ta proces opredeli kot "naras¢ajoc¢i proces preoblikovanja naci-
onalnih politik in smeri njihovega delovanja do stopnje, ko postane politi¢na in
ekonomska dinamika Evropskih skupnosti del organizacijske logike nacionalnih
politik in odlo¢anja o njih." Hanf in Soetekamp pa razumeta evropeizacijo kot pro-
ces "v katerem postaja Evropa, in predvsem EU, vedno bolj pomembna politi¢na
referenca, na katero se sklicujejo ali jo upostevajo v svojem delovanju razli¢ni sub-
jekti na ravni drzav ¢lanic". Sodobna pojmovanja varnosti opozarjajo na vse vedjo
medsebojno povezanost in soodvisnost v varnostnem smislu, kar se vse bolj odra-
Za tudi v oblikovanju skupnih politik na tem podrocju. "Evropeizacija’, ¢eprav
zahtevna in zasedaj nedorecena, je zato lahko bolj obetajo¢ pristop k zagotavljanju
varnosti kot vztrajanje drzav pri enostranskih politikah.
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OBRAMBNI SISTEM IN EKOLOGIJA - VLOGA SEVERNO ATLANTSKEGA
ZAVEZNISTVA

Povzetek. Z uwveljavitvijo ekologije kot znanstvene vede, se je
pricelo sistematicno proucevanje posrednega in neposred-
nega clovekovega vpliva na naravno okolje. Predvsem zara-
di negativnega clovekovega vpliva na okolje in negativnih
posledic, je varovanje okolja postalo tudi eden izmed ciljev
koncepta nacionalne varnosti. Pod drobnogled je bil zaradi
negativnih vplivov delovanja obrambnega sistemea na oko-
lje vzet tudi obrambni sistem, katerega delovanje v oRolju je
regulirano z mednarodnimi konvencijami in mednarodni-
mi sporaziumi. Kljub temu pa so ucinki obrambnega siste-
ma, kot laboratorija usposabljanja oborozenih sil ter kot cilj
aktivnosti oborozenih sil, na naravno okolje Se dokaj neraz-
iskani. V zacetnih studijah o vplivih obrambnega sistema ne
okolje so sodelovali izkljucno vojaski strokovnjaki, danda-
nes pa se z njimi ukvarjajo mednarodne organizacije, nev-
ladne organizacije ter akademilki. Vodilno viogo na tem
podrocju pa je prevzel Odbor za proucevanje izzivov sodo-
bne druzbe Severnoatlantskega zaveznistva, ki pripravija
raznovrstne Studije o zmanjSanju hrupa oboroZitvenih
sistemou, o ekoloskih sanacijah vojaskih baz in vadbis,..
Tako bi lahko trdili, da razvoj na podrocju proucevanja vpli-
vov obrambnega sistema na okolje nakaziije na zametke
nove discipline "vojaske ekologije".

Kljuéni pojmi: obrambni sistemn, ekologija, vojaska ekologija,
Nato, vojaske baze

UvOD

S padcem berlinskega zidu ter razpustitvijo Organizacije var3avskega sporazu-
ma se je koncalo obdobje hladne vojne, s tem pa je bil prezivet koncept nacional-
ne varnosti, ki je prvenstveno izpostavljal varovanje drzave pred zunanjimi sovraz-
niki. Tradicionalno poimenovanje nacionalne varnosti je bilo z uveljavitvijo novih
nevojaskih groZenj (onesnaZevanje in degradacija okolja, migracije, mednarodni
organiziran Kkriminal, trgovina z drogo, terorizem itn.) neprimerno. Jessica
Tuchman Mathews (1983: 162) je v ¢lanku Redefining Security opozorila na to pre-
ozko definicijo nacionalne varnosti in poudarila, da "globalni razvoj nakazuje
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potrebo po razsiritvi koncepta nacionalne varnosti, v katero bi bili vklju¢eni narav-
ni viri, okolje in rast ¢loveske populacije”. Barry Buzan (1998: 8) je njeno misel o

razsiritvi koncepta nacionalne varnosti nadgradil z vojasko-politicnega koncepta v
sirsi koncept, ki vkljucuje pet sektorjev nacionalne varnosti: vojaska varnost, poli-
ticna varnost, gospodarska varnost, druzbena varnost ter varnost naravnega oko-
lja, ki obsega vzdrzevanje lokalne in planetarne biosfere, torej nujne in bistvene
podporne sisteme, na katere se zanasa in na katerih temelji ¢lovestvo. Podrodja so
med seboj povezana in ne delujejo vsaka zase, lasten jim je le "zorni kot" obravna-
vanja nacionalne varnosti. Povezava med petimi podrodji tvori med seboj preple-
teno mrezo, ki vkljuc¢uje lokalno, regionalno, nacionalno in mednarodno raven in
tako nacionalno varnost katerekoli drzave ne moremo razumeti brez razumevanja
mednarodne soodvisnosti.

Tako razsirjen koncept nacionalne varnosti so v zgodnjih devetdesetih letih
prejsnjega tisocletja zacele sprejemati tudi drzave clanice zveze Nato, ki so hitro
zaznale ter se prilagodile novim razmeram v mednarodnih odnosih, v katerih so
se drzave Srednje in Vzhodne Evrope soocale s tezkim prehodom iz avtoritarnega
nacina vladanja in planskega gospodarstva v pluralisticno demokracijo in prosti
trg. Severnoatlantsko zaveznistvo se je v nasprotju od Organizacije varSavskega
sporazuma ohranilo, saj so ga drzave ¢lanice na podlagi demokrati¢nega soodlo-
canja, razvejane institucionalizacije in zmogljivosti nadgradile in reformirale, z
namenom ucinkovitega odgovora na sodobne vire ogrozanja nacionalni in med-
narodni varnosti drzav ¢lanic. Se veé¢, Wallander, Keohane in McCalla (v Walt, 1997:
167) govorijo o evoluciji Organizacije severnoatlantske pogodbe iz izklju¢no orga-
nizacije kolektivne obrambe v kooperativno varnostno organizacijo, katere glavna
naloga je poleg kolektivne obrambe tudi obvladovanje razli¢nih varnostnih gro-
zenj.

V tradicionalnem poimenovanju nacionalne varnosti degradacija okolja ni bila
omenjena kot ena izmed pomembnih grozenj ¢lovestvu, saj ¢loveski vplivi na oko-
lie niso bili sistemati¢no proucevani. Ob koncu obdobja hladne vojne so se ekolo-
gi, biologi in geografi intenzivno priceli ukvarjati s proucevanjem sprememb
naravnega okolja in dokazali neposredno povezavo med onesnazevanjem in osta-
limi oblikami obremenjevanja okolja ter povratnimi negativnimi odzivi naravnega
okolja (npr. spremembe podnebja in naravne katastrofe) (Grizold in Ferfila, 2000:
160-161). Ena izmed komponent sodobnega koncepta nacionalne varnosti se seve-
da nanasa tudi na ekoloske groznje oz. na spremembe naravnega okolja, ki nepo-
sredno ali posredno ogrozajo razvoj ¢loveske vrste in s tem tudi njegovo varnost.
Marc A. Levy (1995: 48) med najpomembnejse groznje Steje tanjSanje ozonske pla-
sti, poviSevanje temperature planetarnega ozradja in spremembe podnebja (uci-
nek tople grede), zmanjSevanje zivalske in rastlinske raznovrstnosti, pomanjkanje
kakovostnih vodnih virov in druge.

Pri tem je treba omeniti, da so oboroZene sile tudi velik onesnazevalec okolja
predvsem zaradi uporabe najrazli¢nejsega orozja in oborozitvenih sistemov. Z
bistvenim povecanjem naravovarstvene ozaves¢enosti ljudi in reakeij okolja na vse
vecjo degradacijo, je sprejetje standardov za delovanje v naravnem okolju postalo
tudi del nacionalnovarnostnega sistema industrijsko razvitih drzav, zaradi globalne
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groznje negativnih sprememb naravnega okolja pa tudi naloga mednarodnih orga-
nizacij in varnostnih organizacij kot je Severnoatlantsko zaveznistvo.

Vojaska ekologija

Ceprav je bil ¢lovek v vsem svojem obstoju vpet v okolje, pa so se sistematicna
proucevanja interakcij med posameznimi ekosistemi ter posledic njihovega delo-
vanja pojavila sorazmerno pozno. Termin ekologija in uveljavitev ekologije kot
samostojne znanosti izvira iz biologije. Leta 18606 je biolog Ernest Haeckel prvi
definiral ekologijo kot "celotno znanost o zvezah med organizmi in obdajajoc¢im
zunanjim svetom, kamor lahko, v SirSem smislu besede, prisStevamo vse pogoje
bivanja. Ti so deloma organske, deloma anorganske narave" (Haeckel v Gams,
1986: 4). V tej klasi¢ni obliki se je ekologija oblikovala kot bioloska disciplina, ki
proucuje odnose med organizmi in njihovim okoljem s posebnim poudarkom na
raziskovanju adaptivnosti organizma, njegovo reakcijo in prilagoditev na okolje.
Poleg tega preucuje tudi dinamic¢ne procese kroZenja snovi in energije med oko-
liem in organizmi ter odnose med razli¢nimi populacijami ekosistema. Odkritje in
definiranje ekosistema, klju¢nega pojma ekologije, kot spoja biocenoze in biotopa,
lahko pristevamo med najbolj revolucionarne dosezke ekologije kot znanosti
(Omladic, 1998: 169). Vendar se je obseg raziskovanja, pojmovanja in tudi razume-
vanja ekologije kot znanosti nenehno razvijal in spreminjal. Razlog je bil predvsem
v pomenskem dojemanju in definiranju ekosistema. Luka Omladi¢ (1998: 169)
ponuja dve interpretaciji: prva (3ibkejsa razli¢ica) razume ekosistem, kjer Zivljen;j-
ska zdruzba predstavlja agregat posameznih vrst kot individuumov, zdruzba pa se
spreminja na osnovi posameznih vrst kot individuumov. Druga (moc¢nejsa razlici-
ca) paizpostavlja funkcionalno povezanost vrst oz. celotno zdruzbo obravnava kot
superorganizem. Na tovrstno dojemanje ekologije se navezujejo Stevilne ekoloske
filozofijje iz t. i. globoke ekologije, ki razumejo zemljo kot Zivi organizem. Planet
Zemlja postane superorganizem kot samoregulativen kiberneti¢ni sistem.

Ekologija, beseda grskega izvora, je sestavljena iz dveh besed: oikos, ki pome-
ni dom, domovanje in logos, katere prevod obsega naslednje pojme - beseda,
govor, misel in razum v smislu vede. Vendar je prostor v svojem temeljnem in naj-
SirSem pomenu, kot bistvena struktura ekosistema, raziskovalno podro¢je stevilnih
drugih znanosti in raziskovalnih disciplin. Zato je smiselno, nujno in logi¢no razu-
meti ekologijo kot, sicer izvorno znanost naravoslovne biologije, interdisciplinar-
no. Tako se z ugotovitvami in dognanji ekologije pri svojem delu srec¢uje tudi geo-
grafija, katere bistvo prouc¢evanja je prostor. Ekologija se na raziskovalnem podro-
¢ju geografije osredoto¢a na proucevanje skodljivih posledic ¢lovekovih posegov
v okolje, njihovo odpravljanje in preprecevanje (Tavzes, 2002: 257). Ekoloske vse-
bine v geografiji so se postopoma zdruzevale in izoblikovale novo raziskovalno
disciplino - pokrajinsko ekologijo. Karel Troll, ki je uporabil in definiral pojem, je
pokrajinsko ekologijo oznacil kot: "studij kompleksnega znacaja u¢inkovanja med
zivljenjskimi zdruzbami (biocenozami) in njihovimi pogoji zemlje, ki vladajo na
dolo¢enem izseku pokrajine" (Troll v Gams, 1986: 8). Tovrstno pojmovanje pa je
vodilo v obraten proces pojmovanja ekosistema, kot ga ponuja ekoloska filozofija
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globokega kroga. Utemeljitelji pokrajinske ekologije so vpeljali nov pojem - pokra-
jinsko ekolosko homogenega delcka zemlje - ekotop. Ker je ¢lovek s svojim obsto-
jem rastlinstvo in Zivalstvo bolj ali manj spremenil, se je za homogeno ozemlje brez
ozira na Zivi svet, uveljavil pojem fiziotop (Gams, 1986: 9). V nadaljevanju Gams
(1986: 9) opozarja na bistvene razlike med bioloskim in geografskim razumeva-
njem ekologije. Ekologija, kot samostojna znanost, sloni na postavki o zakonitih
zvezah med abiotsko in biotsko sfero. V primeru ¢loveka pa so zakonite povezave
z nezivim svetom razrahljane, kadar imamo v mislih ¢loveka kot socialno in kultur-
no (ne zgolj kot animali¢no) bitje. Zato se s pojmom geotop oznacujejo predvsem
homogeni areali ¢lovekovega vplivanja. Bistveni zakljucek razprave je ugotovitev,
da geografska pokrajinska ekologija pripisuje ¢loveku vedji poudarek kot bioloska
ekologija.

V svoji posploseni obliki ekologija v svoje proucevanje vkljucuje poleg ze ome-
njenih znanosti Se Stevilne druge. Pozarnik (1985: 15) navaja ekologijo: "kot zna-
nost o ekosistemih, ki vkljuéuje tako bioloske, kemijske, fizikalne, geoloske, geo-
grafske kot tudi socioloske, tehniske, ekonomske in politi¢ne vidike in je potrebna
zato, ker vladajoc¢a ekonomska logika, sedanji stil Zivljenja, vrednote in zgresene
politi¢ne odlocitve povsod v svetu, posebno pa Se v razvitih dezelah, razdiralno
vplivajo na ¢loveka in njegovo naravno in socialno okolje. Kot taksna je ekologija
danes v prvi vrsti radikalna kritika sedanje kulture in politike industrijsko razvitih
druzb". Iz tega se je postopno razvilo ekolosko gibanje, ki je iz3lo iz Studentskega
in mladinskega gibanja iz zacetka 60. in 70. let na Zahodu. Izjemno obremenjeva-
nje okolja, ki ga lahko v veliki meri ena¢imo z degradacijo oz. uni¢evanjem, je spro-
Zilo nestrinjanje med mladimi, ki so bili proti neomejeni ekonomski rasti in potros-
nji. Vodilni cilj je bilo nasprotovanje jedrski energiji in zahteva za hitrejsi razvoj
alternativne tehnologije (Kirn, 1986: 23). Leta 1972 je bilo objavljeno prvo porodi-
lo Rimskega kluba, ki je ob predpostavkah nespremenjene rasti prebivalstva, pora-
be surovin, onesnazevanja okolja, industrializacije in pomanjkanju hrane, oprede-
lilo ekolosko katastrofo v naslednjih sto letih (Pozarnik, 1985: 7). Ta dognanja so
opredelila nov termin, ki je in 3e vedno spremlja ¢loveka - ekoloska kriza. Ekologija
kot znanost se je razsirila praktiéno med vse svetovno prebivalstvo. Danes skoraj
ni ¢loveka, ki ne bi poznal ekologije v eni izmed njenih modifikacij.

Ker vsako ¢lovekovo aktivnost spremljajo vplivi na okolje, je bilo nujno prouce-
vati njihov pomen in predvsem posledice. Tudi organiziranost in delovanje obram-
bnega sistema se je znalo pred pomembnimi vprasanji. Temeljni sta nedvomno
dve: kako oz. v kak$nem obsegu in s kak3no intenzivnostjo obremenjuje okolje
tovrstna ¢lovekova aktivnost in kak3ne so posledice. Morda $e bolj pomembno in
najveckrat pomanjkljivo odgovorjeno vprasanje pa je, kdo bo prouceval omenje-
ne vplive? Za obrambni sistem predstavlja okolje ali prostor ve¢ pomenov.
Povezavo med naravnim okoljem in varnostjo je Gregory D. Foster (2001: 382)
opredelil na tri na¢ine. Prva povezava se nanasa na unicevalni u¢inek, ki ga imajo
dejavnosti oborozenih sil, in pri tem navaja vaje oboroZenih sil ter razvoj novih teh-
nologij in njihova uporaba v naravnem okolju. V tesni povezanosti je tudi t. i. "envi-
ronmental warfare", ko oboroZene sile unic¢ujejo in manipulirajo naravno okolje za
dosego ciljev. Tretji vidik povezanosti pa se nanasa na posledice sprememb narav-
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nega okolja na varnost, bolj to¢no, na povzrocitev nestabilnosti, npr. nasilje, obo-
rozene spopade,... Bistveno med tremi vidiki je proucevanje ucinkov oz. vplivov
oborozenih sil kot sistema obrambnega oz. nacionalnovarnostnega sistema na
naravno okolje. Za proucevanje uc¢inkov oborozenih sil na okolje, ki jo oznacuje-
mo kot "environmental warfare" ali okoljsko bojevanje, so sistemsko organizirani
dejavniki obrambnega sistema, med katere sodijo razli¢ne oblike obvesc¢evalnih
sluzb ter vojaske geografije. Njihov primarni namen je izvajanje natan¢nih analiz
konkretnega prostora oz. potencialnega bojidc¢a ter s svojimi ugotovitvami podpi-
rati vodenje, odlo¢anje in organiziranje vojaskih aktivnosti v miru in vojni ter pove-
¢evati moznosti za zmago v vojaskem spopadu (Prebili¢, 2002: 60). Na tej osnovi
lahko z veliko verjetnostjo trdimo, da obrambni sistem natané¢no pozna ucinke, ki
jih oz bi jih lahko povzrocil s svojim delovanjem v naravnem okolju. Vendar pa
zaradi narave podatkov le-ti najveckrat niso dostopni civilnemu okolju. Bistveno
teZje je natan¢no definirati prouc¢evanje vplivov obrambnega sistema na okolje v
mirnodobnem stanju pri usposabljanju. Razlog je potrebno iskati v namernem
marginaliziranju u¢inkov sistema, morebitnem negativnem vplivanju na definira-
nje civilno-vojaskih odnosov in sorazmerno nizko stopnjo ekoloske osvescenosti
sistema samega.

Ali bi lahko kot Stevilne druge znanosti (socialna ekologija, ekonomska ekolo-
gija, pokrajinska ekologija,...) in ¢lovekove aktivnosti tudi vojaska dobila "svojo",
vojasko ekologijo? Pri razpravljanju o terminu oz. besedni zvezi, ki jo sicer e ni
mogoce zaslediti v vojaski in civilni terminologiji, se postavljata dodatni dilemi.
Prva se nana$a na predmet proucevanja morebitne nove discipline. V primeru
izhajanja iz geografskega tolmacenja ekologije, bilahko predmet prouc¢evanja voja-
ske ekologije definirali kot raziskovanje medsebojnih interakcij med okoljem in
obrambnim sistemom, pri ¢emer se osredoto¢a predvsem na negativne oz. skod-
liive vplive obrambnega sistema, njihovo odpravljanje in preprecevanje. Druga,
morda vsebinsko tezje resljiva, je struktura oz. nabor morebitnih strokovnjakov, ki
naj bi izvajali raziskave na podro¢ju vojaske ekologije. Iz omenjenih razlogov osta-
jajo posledice aktivnosti obrambnega sistema sorazmerno slabo raziskane.

Ob omenjenem je potrebno poudariti dejstvo eksponentnega obremenjevanja
okolja obrambnega sistema. Razlog je v bistvenem povecanju samega obsega obo-
rozenih sil in s tem obrambnih sistemov ter oblikovanju novih, nekonvencionalnih
oroZij - orozij za mnozi¢no unicevanje. Dodatna specifi¢nost obremenjevanja oko-
lia oborozenih sil sta vidika kontinuitete in intenzitete. Vidik kontinuitete predstav-
lja nepretrganost, ki je neposredno povezana z nenehnim usposabljanjem tako pri-
padnikov kot celotnega obrambnega sistema, bodisi v miru ali v vojni. Z vidikom
intenzitete pa mislimo predvsem na dve osnovni stanji obrambnega sistema, v
katerih se lahko nahaja: v vojnih in mirnodobnih razmerah. Seveda je utemeljeno
pricakovati bistveno vec¢jo obremenitev v ¢asu vojne. Proucevati slednje je skoraj
nemogoce iz dveh razlogov. Prvi se nanasa na hierarhijo vrednot. V ¢asu vojne je
varnost kot vrednota bistveno bolj poudarjena, saj je ogrozen obstoj ¢loveka, zato
je neracionalno pric¢akovati v boju za obstoj Se hkratno ¢im manjse unic¢evanje oko-
lja. Drugi razlog pa predstavlja doktrina bojevanija, ki smo jo Ze opredelili s pojmom
"environmental warfare". Zato se proucevanje obremenjevanja okolja obrambnega
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sistema smiselno omeji na mirnodobne razmere, pri ¢emer izstopata dve obliki,
neposredno povezani z vsakdanjimi aktivnostmi oboroZenih sil:

- zivljenje v vojaskih bazah in posredni vplivi na okolje

-usposabljanje vojakov na vojaskih vadbiscih in strelis¢ih in z njimi povezani nepo-

sredni vplivi na okolje.
Vojaske baze in okoljsko obremenjevanje

7 vidika analize obremenjevanja okolja obrambnega sistema oz. oborozenih
sil, je smotrno opraviti analize nekdanjih vojaskih objektov, med katerimi nedvo-
mno izstopajo vojaske baze. S terminom vojaska baza oznacujemo obmodje na
kopnem in morju, katerega namen je omogociti koncentracijo in izvajanje vojaskih
in bojnih dejavnosti v vseh zvrsteh oborozenih sil. V oZjem smislu se uporablja
izraz vojaska baza kot skupni naziv za kakrsnokoli podporo delovanja drugih vec-
jih vojaskih kontingentov. Vojasko bazo poleg obmodja, ki ga pokriva, predstavlja
tudi osebje, ki je lahko civilno in vojasko. Samo Stevilo osebja je v tesni korelaciji z
njeno namembnostjo.

Upostevajo¢ razmestitev lahko vojaske baze medsebojno lo¢imo v dve katego-
riji: vojaske baze v drzavi in vojaske baze izven drzave oz. gostujoce vojaske baze.
Ta kriterij se neposredno navezuje na vojaskozgodovinske izkusnje, geopoliticno
usmeritev, geostratesko lego in obrambno doktrino drzave. Tako lahko ugotovimo,
da ZDA razpolagajo z vojaskimi bazami v Stevilnih drzavah po vseh kontinentih
(Collins, 1998: 309). Analize so pokazale, da je skoraj nemogoce meriti oz. dolo¢i-
ti obseg in vrsto onesnazevanja okolja vojaskih baz v ¢asu njihovega delovanja, saj
so za civilne strokovnjake povsem nedostopne, toliko bolj, ¢e je to vojaska baza
izven drzave. Sele ob zapiranju vojaskih baz in umiku vojakov ter oborozitvenih
sistemov, sledijo analize tal, objektov in voda na obmocju nekdanje vojaske baze.

Zato lahko ugotovimo, da je postopek raziskovanja obremenjevanja okolja voja-
skih baz tesno povezan s postopkom konverzije.

S koncem hladne vojne, zdruzitvijo Nemcije, razpadom Sovjetske zveze (v
nadaljevanju SZ) in siritvijo zveze Nato na vzhod, so Stevilne vojaske baze ZDA in
SZ prenehale obstajati. Analize strokovnjakov Centra za konverzijo vojaskih objek-
tov (Bonn International Center for Conversion) s sedeZzem v Bonnu so izpostavile
razlike med vojaskimi bazami obeh omenjenih drzav. Ceprav je bila skupna znacil-
nost visoka stopnja onesnazenja celotnega obmocdja nekdanje vojaske baze, so
sorazmerno vedje koli¢ine bolj nevarnih snovi zaznali pri izvajanju ekolodke sana-
cije nekdanjih vojaskih baz SZ. ZR Nemciji kot pravni naslednici obmocij nekda-
njih vojaskih baz odskodnine za onesnazena obmocja niso bile zagotovljene
(Prebili¢, 2001: 249). V primeru vojaskih baz SZ to tudi ni bilo mogoce pricakovati,
saj je umiku oboroZenih enot sledil tudi razpad drzavnega sistema ter preobliko-
vanje SZ v Skupnost neodvisnih drzav. Pravne naslednice ni bilo mogoce dolociti
in ZR Nemcija ni nikoli nasla sogovornika za poplacilo vsaj dela sicer izjemno
drage ekoloske sanacije obmocij nekdanjih sovjetskih vojaskih baz. Toliko slabse
oz. prakticno nemogoce je bilo izvajanje postopka konverzije nekdanjih sovjetskih
vojaskih baz v drzavah vzhodne Evrope, saj niso uspele nameniti izjemno velika
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sredstva za postopek ekoloske sanacije. Na obmogcjih Estonije, Litve, Latvije,
Ukrajine, Poljske, Madzarske, Ceske!, Slovaske, Madzarske in Romunije je bilo po
umiku 500.000 vojakov brez temeljitih postopkov ekoloske sanacije konvertirano
1,283.165 ha zemljis¢, Se nadaljnjih 5,849.162 ha pa jih zaradi prevelikega tveganja
ohranjajo nedostopna za civilno prebivalstvo in predstavljajo t. i. sive lise na zem-
lievidih omenjenih drzav. Pri omenjenih povrdinah bistveno izstopa sama Ruska
federacija, kjer se pred postopkom konverzije in morebitne predhodne ekoloske
sanacije nahaja kar 12,800.000 ha povrsin (Myrttinen, 2003: 5).

Stopnjo onesnazenosti dolo¢ata dve kategoriji onesnazevalcev: njihova kolici-
na in tip. Obe kategoriji pa sta v tesni korelaciji z tipom vojaske baze. Vojaske baze,
kjer so vojaki predvsem zgolj prebivali, so najveckrat mo¢no onesnazene z razlic-
nimi oblikami in velikimi koli¢cinami smeti in odpadkov organskega izvora.
Bistveno bolj nevarni onesnaZzevalci, ¢eprav v manjsih koli¢inah, predstavljajo
letalske in raketne baze, baze za vzdrZevanje in popravljanje oborozitvenih siste-
mov ter skladis¢a naftnih derivatov in kemic¢nih spojin. Najpogostejsi onesnazeva-
lec so naftni derivati (nafta, olje, bencini, kerozin, maziva) (46%), prisotnost tezkih
kovin in razli¢nih topil (15%), halogeni elementi (12%), benzeni, tolueni in etilni
benzeni (12%) in moc¢ni oksidanti ter poliarimati¢ni ogljikovi karbonati, ki se naha-
jajo v teko¢ih in trdnih gorivih raketnih motorjev (9%) (Prebilic, 2002: 447).

Na podro¢ju kurative oz. odstranjevanju Ze povzrocenih okoljskih skod oboro-
7enih sil, sta dejavni tako Severnoatlantsko zaveznistvo kot EU. V obliki finan¢nih
pomoc¢i najbolj prizadetim drzavam (Ceska, Estonija, Latvija, Litva in Poljska), sta
obe organizaciji zagotovili 980 milijonov dolarjev v obdobju 1994-1999.
Nepovratna posojila so bila namenjena izklju¢no odstranjevanju razli¢nih polutan-
tov na ozemljih nekdanjih vojaskih baz. Medtem ko se je Nato danes usmeril pred-
vsem v preventivo, EU nadaljuje z razpisom zelo ugodnih posojil pri Evropskem
regionalnem razvojnem skladu (European Regional Development Found) za tista
obmodja, kjer je najmanj 1.000 ljudi izgubilo sluzbo v vojasko-obrambnem sektor-
ju (Conversion Survey, 1999: 31).

Vadbisca in streliS¢a kot obremenilni dejavnik

Ce smo obstoj vojaskih baz oznacili kot posredno vplivanje na okolje, tega ne
moremo trditi za vojaska vadbisca in strelis¢a oz. vojaske poligone. Ze v zacetku
moramo poudariti sorazmerno visoko stopnjo korelacije med vojaskimi poligoni
in vojaskimi bazami, saj skoraj vse vojaske baze spremljajo vecja ali manjsa vadbe-
na obmodja, ki vzdrzujejo vojake in oborozitev v stalni pripravljenosti. Po drugi
svetovni vojni je sicer ta povezava upadla, saj moderni vojaski sistemi potrebujejo
specifi¢ne testne poligone.

Nadaljevanje trenda zmanjSevanja Stevila vojaskih baz lahko, ob predpostavki
geostrateskih razmer, napovemo s sorazmerno veliko verjetnostjo. Tega pa ni
mogoce pric¢akovati na podrocju vojaskih poligonov. Vojaski poligoni in druga

! Samo na obmocju Republike Ceske je bilo z nafinimi derivati onesnazeno in za civilno okolje
povsem neprimerno za nadaljnjo poselitev oz. izvedbo celovitega postopka koverzije, kar 1.27 milijarde
m? prsti, ki jo je bilo potrebno fizicno zamenjati (Conversion Survey, 1999: 188).
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vadbena obmogja ter pripadajoca infrastruktura bodo tudi v bodoce spremljala
obrambni sistem. Vzdrzevanje usposobljenosti oborozZenih sil zahteva nenehno
preverjanje v obliki najrazli¢nejsih vaj. Kljub temu, da se Stevilo vojakov zmanjsu-
je, zmanjSevanja vadis¢ ni realno pric¢akovati, Uporaba modernih oborozZitvenih
sistemov velikokrat celo narekuje povecevanje povrsin ali preselitev vadis¢. Pri
lokacijah vojaskih poligonov je potrebno izpostaviti vojaskozgodovinske izkusnje,
ki so v preteklosti narekovale njihovo lego in velikost. Predvsem njihova lokacija
postaja vedno bolj vprasljiva. Razvoj oborozitvenih sistemov zasleduje dva cilja:
izboljsanje mobilnosti in povecanje obsega delovanja orozja (vedji domet in vecja
ognjena mo¢ na cilju projektila). Tovrstno sodobno oroZje zahteva vec¢ja obmodja,
predvidena za izvedbo uc¢inkovite vojaske vaje. Temu so sledile spremembe v tak-
tiki vojskovanja (sodobna armada lahko deluje uspesno zgolj ob so¢asnem uskla-
jenem delovanju posameznih vojaskih zvrsti). Sodobno orozje, predvsem artilerij-
sko, predvideva veliko mobilnost (samohodna artilerija) kar zmanjSuje njegovo
ranljivost in posledi¢no povecuje uc¢inkovitost (Dooxford, 1995: 15-30). Tabela st. 1
prikazuje, kako se je v zgodovinskih obdobjih spreminjala povrsina oz. velikost
bojisca, ki jo je obvladovalo 100.000 vojakov.

Tabela st. 1: Obseg delovanja vojaskih enot

Obmocje, ki | Antika | Napoleonove | Drzavljanska | L svetovna | IL svetovna | Zalivska
ga obvladuje vojne vojna v ZDA vojna vojna vojna
100.000 (1990)
vojakov

Kny 100 2012 2575 248 2750 213.200
Dolzina fronte| 6.67 8.05 8.58 14 48 400
(km)

Globina fronte| 0.15 25 3.0 17 17 533
(km)

Stevilo 100.000 4.790 3.883 404 404 2.34
vojakov na

km?

Stevilo m? 10 200 2575 2.475 27500 | 426400
na vojaka

Vir: Savege, 1995: 35.

Del usposabljanja je prav zaradi pomanjkanja mozZnosti uporabe oboroZitve-
nih sistemov ter vse vedjega pritiska civilnega prebivalstva opravljen v obliki simu-
lacij, ki vsaj v dolo¢enih fazah nadomes¢ajo usposabljanje na vojaskih poligonih.
Poglavitni dejavnik, ki danes podpira razvoj in uporabo simuacij, je cena polnitev
za sodobna orozja ter veliki stroski za pripravo in izvedbo vedje vojaske vaje.
Hkrati simulacija omogoca preverjanje razli¢nih situacij, ki bi se lahko zgodile na

* Analiza izkusenj Velike Britanije so to potrdila, saj je kar 66 % vselt zemljisc. s katerimi razpolagajo
britanske oborozene sile namenjenih vojaskim poligonom (Savege, 1995: 40).
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bojis¢u in bi jih bilo pri terenskem usposabljanju nevarno izvajati. S tem se, ceprav
zveni paradoksalno, pove¢a stvarnost pri izvedbi posameznih vaj ali operacij.
Nekatera oroZja, kljub razpoloZljivim naravnim virom, ni mogoce uporabo zaradi
varnosti v t. i. "Zivem streljanju". Mednje uvrs¢amo topove, havbice velikih kalibrov
ter uporaba raketnih sistemov. V nasprotju s tovrstnim usposabljanjem, simulacije
nimajo neposrednega uéinka na okolje. Ekologi opozarjajo, da lahko uporaba raz-
li¢nih vrst smodnika in streliva bistveno zmanj$a kakovost prsti in tako negativno
vpliva na floro in favno obmo¢ja, kjer se izvaja vojasko usposabljanje. Pogosto
delovanje tezkih oklepnikov in artilerije spremljajo izlitja nafte in drugih naftnih
derivatov ter maziv. Tovrstna onesnazenja je najtezje odpraviti in ponovno zagoto-
viti neopore¢nost zemlje. Oblikovanje simulacij in priprava simulacijskih sistemov
predstavlja veliko finan¢no investicijo, Se zlasti v zacetku, za simulacijsko strojno in
programsko opremo. Kljub temu strodki simulacije le redko presezejo pet odstot-
kov stroskov terenskega usposabljanja. Poleg tega vojaki opozarjajo, da zgolj simu-
lacija ne more v popolnosti nadomestiti terenskega bojnega usposabljanja, zato je
nujno, vsaj v doloceni fazi, vojakom omogoditi tudi usposabljanje na terenu
(Savege, 1995: 28). Simulacije lahko zato razumemo kot zmanjSevanje intenzivno-
sti terenskega usposabljanja, in s tem neposrednega obremenjevanja okolja.
Utopi¢no pa bi bilo pricakovati, da bi postopoma simulacije v celoti zamenjale
terenska usposabljanja in s tem resno ogrozila obstoj vojaskih poligonov.
Najpogostejsi onesnazevalci, ki sicer lahko bistveno variirajo in so odvisni pred-
vsem od tipa oz. namembnosti posameznega vojaskega poligona, so:

-vseh vrst naftnih derivatov

- sulfati in nitrati, kot posledica eksplozij in detonacij razli¢nih vrst eksplozivnih
polnjen;j

- prisotnost tezkih kovin (tulci razli¢nih kalibrov izstreljenih nabojev ter svinca)

- tezko razkrajajoca plastika manevrskih nabojev, topovskih udarov ter ostalih
simulatorjev pehotnih in protioklepnih min ter pirotehni¢nih sredstev

Poleg omenjenih onesnazevalcev, ki so posledica neposredne uporabe ;)1'02ju
(ali njegovih simulatorjev), je potrebno opozoriti tudi na Stevilne neposredne
posege, ki se odrazajo kot spreminjanje geomorfoloskih znacilnosti reliefa voja-
skega poligona (izgradnja razli¢nih zaklonilnikov, ovir, posek dreves in podrasti,
pojavi vrta¢ zaradi delovanja eksplozivnih sredstev,...). U¢inki tega delovanja spre-
minjajo pokrajino ter s tem obstojeci naravni ekosistem.

Sporazumi o varovanju okolja in obrambni sistem

Pomembne mednarodne pogodbe in sporazumi o varovanju okolja predstav-
ljajo osnovo za uvedbo, njihovo upostevanje in izvajanje tudi v obrambnem siste-
mu. Varovanje okolja je vstopilo v mednarodno pravo z omembo v Dodatnem pro-
tokolu k Zenevskim konvencijam (¢len 35 in ¢len 55) iz leta 1977, ki navaja ohlap-
no prepoved uporabe metod in sredstev vojne, katerih cilj je povzrocitev dolgo-
ro¢nih in hudih posledic naravnega okolja. V praksi ta dolo¢ila niso uporabljiva,
zaradi ohlapne formulacije ¢lenov in nedolo¢enosti posledic naravnega okolja. Do
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klju¢nih sporazumov o varovanju okolja, ki so se dotaknila tudi oborozenih sil, so
sklenili na zasedanju Konference Organizacije zdruzenih narodov (OZN) o okolju
in razvoju v Rio de Janeiru leta 1992. Na tem sre¢anju so oblikovali Okvirno kon-
vencijo OZN o podnebnih spremembah’, Konvencijo o bioloski raznovrstnosti’,
Rio deklaracijo o okolju in razvoju® itd. V tem okviru pa je Agenda 21 iz leta 1992
izrecno poudarila vlogo drzavnih oblasti za zagotovitev implementacije okoljskih
standardov za ravnanje z nevarnimi snovmi in uni¢enjem nevarnih odpadkov.
Nadaljnji razvoj varstva okolja, ki se posredno nanasa tudi na podrocje delovanja
oborozenih sil, so zaznamovali amandmaji h Konvenciji o preprec¢evanju onesna-
Zenja morja iz ladij oz. MARPOL konvenciji® ter Baselska konvencija o nadzoru
uvoza in izvoza nevarnih odpadkov in njihovega odstranjevanja. Maja leta 1993 je
z odlo¢itvijo o uveljavljanju norm varovanja okolja v oborozenih silah na podlagi
Agende 21 konkretno posegel Program organizacije zdruzenih narodov za okolje
(United Nation's Environmental Program - UNEP). Glavni namen UNEP-ovega
delovanja je vzpodbujanje drzav za oblikovanje nacionalne politike varovanja oko-
lja tudi za obrambni sistem. Poleg tega je izvrsnega direktorja UNEP-a zadolzila za
zbiranje podatkov o dejanskem uvajanju nacionalnih okoljskih standardov za rav-
nanje z nevarnimi snovmi in uni¢enjem nevarnih odpadkov v obrambnem siste-
mu, o prispevanju sistema k nacionalni okoljski politiki ter za pripravo ocene o
oskodovanju naravnega okolja zaradi delovanja obrambnega sistema in oboroze-
nih sil in potrebe za sanacijo poskodovanega okolja zaradi delovanja obrambnega
sistema. Naslednja stopnja varovanja okolja v obrambnem sistemu je bilo srecanje
v okviru UNEP in EU na Svedskem leta 1995, na katerem so sprejeli t. i. dokument
Linkoping s priporocili za varovanje okolja pri vojaskih aktivnostih (proizvodnja
oborozitvenih sistemov in njihovo testiranje; vojaska urjenja; ustanavljanje, vzdrze-
vanje in opuscanje vojaskih baz; hramba in transport opreme; nesrece ter uniceva-
nje zastarelih oborozitvenih sistemov), ki neposredno vplivajo na naravno okolje
kot npr. onesnazenje zemlje, podtalnice, zraka, onesnazevanje okolja s hrupom,
unicenje rastlinske in zivalske raznovrstnosti (Environmental Guidelines for the
Military Sector, 1996: 9).

Delovanje severnoatlantskega zavezniStva na podroc¢ju varovanja okolja

Severnoatlantsko zaveznistvo je Ze leta 1969 ustanovilo Odbor za proucevanje
izzivov sodobne druzbe (Committee on the Challenges of Modern Society - CCMS)

4 Konvencija je za cilf razglasila, da se do leta 2000 zmanjSa vsebovanost toplogrednil plinov v
ozracju na raven iz leta 1990.

" Konvencija priporoca razvoj nacionalnih strategij za ohranitev in trajnosimo uporabo bioloske
Taznovrsinosti.

5 Rio deklaracija o okolju in razvoju obsega kijucna pravna dolocila za dosego trajnostnega razvoj,
kot so javno dostopni viadni podatki o okolju, zascitni ukrepi ter pravocasno javno obvescanje javiosti o
dejavnostih. ki skodljivo vplivajo na okolje. Poleg tega deklaracija Se posebej poudarja odgovornost razvi-
til drzav za globalno obnovo okolja.

* Mednarodni sporazum o zmanjsanju onesnazenja morskil voda iz ladij za ohranitev morskega
ckosistema sestavlja Sest aneksov, ki se nanasajo na onesnazevanje morskilt voda z nafto. pomorski ticns-
port nevarnih kemikalij, nevarnili snovi in smeti ter onesnazevanje ziaka.
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s katerim so zaveznistvu dodali druzbeno dimenzijo. V odboru sodelujejo izveden-
ci in strokovnjaki iz vseh drzav ¢lanic zaveznistva kot tudi drzave ¢lanice Evro-
atlantskega partnerskega sveta, ki z razpolozljivo tehnologijo resujejo okoljska
vpraganja in predlagajo resitve za drzave ¢lanice. Odbor opravlja decentralizirane
raziskave na podro¢ju varovanja okolja z izvajanjem pilotskih Studij. Vsebina pilot-
skih raziskav, do danes so jih opravili ve¢ kot Stirideset, je raznolika in obsega Siro-
ko vsebinsko podrocje v okviru varovanja okolja, problemov degradacije okolja
zaradi delovanja oboroZenih sil in kakovosti zivljenja. Raziskave so pripomogle h
kriticnemu preverjanju delovanja zaveznistva v naravnem okolju in so pripomogle
k vzpostavitvi vegjega Stevila nacionalnih, bilateralnih in ve¢nacionalnih pobud za
uvedbo mehanizmov za varovanje okolja na podrod¢ju delovanja oborozenih sil.
Pilotske raziskave odbora lahko razdelimo v tri faze, ki prikazujejo razvoj idej
varovanja okolja na vojaskem podro¢ju. Prva faza (1984-1991), v kateri so sodelova-
le le drzave ¢lanice zveze Nato, se je nanasala na odkrivanje obsega vpliva oboro-
zenih sil na okolje in na oblikovanje 3irsih ciljev in nacrtov za zascito okolja. Druga
faza (1991-1997) je nadgradila prvo s to¢no doloc¢enimi temeljnimi raziskavami o
konverziji vojaskih zemljis¢. Pri teh raziskavah so sodelovale tudi drzave nekdanje-
ga "vzhodnega bloka'", saj so se le-te srecevale z velikimi problemi na tem podro-
&u. S tretjo fazo (1997-) pa so se sodelujoce drzave v odboru soocile z operaciona-
lizacijo ter odlo¢anjem o varovanju okolja na podroc¢ju delovanja oborozenih sil.
V prvi fazi so drzave ¢lanice zveze Nato na pobudo civilne druzbe v okviru
CCMS izvedle prvo pilotsko Studijo na podrodju obrambe, ki se je nanasala na
zmanjSanje hrupa vojaskih letal. Cilj raziskave, ki sta jo vodili Nemcija in Zdruzene
drzave Amerike, so bile ugotovitve oz. resitve za zmanjsanje hrupa vojnih letal v
pogostih in nizkih preletih v mirnodobnem ¢asu. Pilotska raziskava je bila razde-
liena na tri delovna podrodja: izvorna tehnologija (moZnost zmanjSanja hrupa pri
izvoru, npr. motor), sprejemniki tehnologije (zmanjsanje hrupa zaradi negativne-
ga uc¢inka na ljudi) ter operacije in informacije (upravljanje zracnega prostora,
izobrazevanje in javnost informacij) (Coulson, 2001). Rezultat raziskave sta bili dve
mednarodni konferenci (v ZDA in Nemciji) o zmanj$evanju hrupa vojnih letal ter
porocila in priporodila o reSevanju problema. Glede na javno mnenje in ozavesce-
nost ljudi o u¢inkih hrupa na kakovost Zivljenja se raziskave Se niso zakljucile in
potekajo Se danes. V prvi fazi je CCMS opravil e raziskavo o okoljevarstveni oza-
ves¢enosti v oborozenih silah (1987-1990). Tudi to raziskavo je vodila Nemcija, saj
je bila le-ta v obdobju "hladne vojne" zasi¢ena s prisotnostjo oboroZenih sil in se je
zavedala negativnega ucinka prisotnosti oborozenih sil na degradacijo okolja in
prebivalstvo. Ne glede na kratko obdobje, v katerem je bila raziskava opravljena, so
pripravili video posnetek za ozavedc¢anje vojakov drzav c¢lanic zveze Nato o
pomembnosti varovanja okolja pri vojaskem dejstvovanju ter brosure o smernicah
za varovanje okolja za Castnike, odgovorne za pripravo vojaskih manevrov
(Coulson, 2001).
Drugo fazo’” delovanja CCMS oznacuje sodelovanje drzav ¢lanic Nata s drzava-
mi ¢lanicami Evro-atlantskega partnerskega sveta in drzavami ¢lanicami programa
" Pricetek druge faze delovanja CCMS je formalno zamejil seminar o viogi oboroZenih sil pri varovan-
Ju okolja v Bruslju leta 1992.
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Partnerstvo za mir, ki so prispevale nove ideje za proucevanje vpliva oborozenih
sil na okolje. Do pomembnih zakljuckov je pripeljala konferenca o okolju prijaz-
nem naértovanju vojaskih objektov in vadbis¢, ki je obravnavala razli¢ne vsebine
od zapiranja vojaskih baz do okojevarstvene revizije oz. ekoloske sanacije.
Predstavljena stalis¢a so bila podlaga za uradno izjavo zveze Nato o politiki varo-
vanja okolja za oborozene sile ter smernice za okolju prijazno urjenje oborozenih
sil (NATO CCMS, 1992). Cez leto dni je, pod vodstvom generalnega sekretarja
zveze Nato Manfreda WUrnerja, Severnoatlantski svet sprejel smernice za okolju
2001 edini uradni dokument zveze Nato o nacelih varovanja okolja, katerih izvaja-
nje se pricakuje od vseh drzav ¢lanic zaveznistva. Zakljucki raziskave pa so prispe-
vali tudi k oblikovanju novega predmetnika 3ole zveze Nato pri SHAPE v
Oberammergau v Nemciji, saj so vanj vkljucili vsebine o odgovornosti oborozenih
sil za varovanje okolja. Leta 1992 je CCMS opravil dodatni raziskavi na podrocju
problematike varovanja okolja (nevarna sredstva in vojaske aktivnosti na Arktiki;
radioaktivno onesnazenje rek, delt ter morskih voda in re¢ni transport; upravljanje
radioaktivnih snovi; ocena nevarnosti onesnazenja okolja jedrskih oborozitvenih
sistemov ter z radioaktivnimi odpadki) ter na podro¢ju zascite civilnega prebival-
stva pred transportnimi nesrecami z nevarnimi snovmi. Slednja je predstavljala
novost za ve¢ino drzav ¢lanic, saj do takrat niso proucevali ukrepe oborozenih sil
za zasc¢ito civilnega prebivalstva na podrod¢ju vojaskih ekoloskih nesre¢. V drugi
fazi (1994-1996 in 1996-1998) je bila v sodelovanju s partnerskimi drzavami oprav-
ljena raziskava o ponovni uporabi vojaskih zemljis¢, na podlagi katere so prouce-
vali metode in znacilnosti naravnega okolja za konverzijo vojaskih zemljis¢ (klasi-
fikacija, zvrsti kontaminacije, ocena onesnazenja in metodologija za vzpostavljanje
normalnega stanja). Strokovnjaki so na podlagi zaklju¢kov raziskave pripravili pri-
ro¢nik o ponovni uporabi vojaskih zemljis¢, katerega nacela se lahko uporabi za
vsako vojasko zemljis¢e v katerikoli drzavi (Minutes, 1996).

Tretja faza delovanja CCMS je dobila SirSe razseznosti, saj so v pilotski raziska-
vi o okolju in mednarodni varnosti poleg vojaskih strokovnjakov k sodelovanju
povabili tudi civilne strokovnjake iz mednarodnih organizacij, nevladnih organiza-
cij ter akademskih ustanov. Ob zaklju¢ku raziskave so objavili poro¢ilo® o odnosu
med spremembami naravnega okolja in varnosti na regionalni, mednarodni in glo-
balni ravni. Velik korak naprej pri varovanju okolja pri dejavnostih oborozenih sil
pa predstavlja pilotska Studija o sistemih ravnanja z okoljem v obrambnem sistemu
(Coulson, 2001), v kateri je sodelovala tudi Slovenija. Namen raziskave je bilo ugo-
toviti moZne uporabe sistemov ravnanja z okoljem v obrambnem sistemu, ki bi
zagotovile izvajanje zakonodaje na podrodju varovanja okolja, predvsem uporabe
standarda ISO 14001. Z vKkljucitvijo civilnih strokovnjakov v pilotske raziskave in
razdiritev le-teh na podrocje sistemov ravnanja z okoljem in standarda ISO 14001 je
bila omogocena priprava za izdelavo priro¢nika o smernicah varovanja okolja v
obrambnem sistemu. Namen priro¢nika je nudenje pomoci drzavi pri razvoju

uc¢inkovitega programa za varovanje zdravija ljudi kot tudi zagotavljanju okolju pri-

¥ Porocilo je pripravilo tudi tipologijo primerov oborozenih konfliktov zaracdi sprememb naravnega

okolja.
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jaznega izvajanja dejavnosti oborozenih sil. Priro¢nik uposteva mednarodne spo-
razume in pogodbe na podrodju varovanja okolja ter hkrati uposteva izkusnje
drzav c¢lanic zveze Nato pri reSevanju okoljskih vprasanj (Environmental
Guidelines for the Military Sector, 1996). Nadgradnjo teh dosezkov predstavlja
pilotska raziskava za vzpostavitev norm izobraZevanja o varstvu okolja v oboroze-
nih silah in njihovega vpliva na vzpostavitev pozitivhega odnosa do varovanja oko-
lja. Velik napredek varovanja okolja je skupna doktrina zveze Nato za varovanje
okolja med izvajanjem operacij in vaj zaveznidtva (STANAG 7141, 2002), ki doloca
smernice pri upostevanju standardov za varovanje okolja pri na¢rtovanju dejavno-
sti zveze Nato, dolznosti poveljnika pri varovanju okolja, izobrazevanje ¢astnikov
na podro&ju varovanja okolja itn.

Sistemati¢no odstranjevanje u¢inkov vojaskega obremenjevanja

ZDA, ki je lastnica najvecjega Stevila vojaskih baz tako na svojem ozemlju kot
drugod po svety, se Ze od leta 1988 posveca zmanjanju njihovega Stevila. Glavni
so geostratedki, vojasko doktrinarni in ekonomski razlogi. V ta namen je bila obli-
kovana posebna skupina strokovnjakov, ki na podlagi priporo¢il ameriskega
obrambnega ministrstva oblikujejo seznam tistih vojaskih baz, katerih zapiranje
sledi v naslednjem letu. Komisija BRAC (Base Closure and Realignment
Commission) je mandatno oblikovana. Tudi z njeno pomocjo so ZDA na lastnem
ozemlju do leta 1995 zaprle 497 vegjih vojaskih baz (z ve¢ kot 250 vojakov). Malo
manj kot polovica (206) omenjenih vojaskih baz je po zaprtju oz. v postopku kon-
verzije zahtevalo temeljite posege ekoloske sanacije, kar predstavlja 1577 km? zem-
ljig¢. Kako zahtevni so posegi, nam osvetljujeta dva podatka. Prvi je: povpre¢na
doba ekoloske sanacije ameriskih vojaskih baz zahteva okoli pet let. V tem ¢asu je
ameriskim ekoloskim delovnim skupinam pod vodstvom Ameriske agencije za
okolje (Environmental Protection Agency) uspelo ekologko sanacijo izvesti v polovi-
ci ekolosko oporeénih vojaskih bazah. Ostale pa se nahajajo v postopku dalj ¢asa.
Drugi podatek pa so z ekolosko sanacijo povezani strodki. Sredstva sicer zagotovi
ameridki kongres, s katerimi upravlja BRAC komisija. V obdobju 1990-2003 je bilo
zgolj za ekologko sanacijo nekdanjih vojaskih baz namenjeno in porabljeno 8,02
milijard ameriskih dolarjev. Okoli 63 odstotkov omenjenih sredstev je neposredno
namenjenih postopku sanacije, ostala pa raziskavam in analizam ekolosko priza-
detih nekdanjih vojagkih obmocij. Najnovejse raziskave obrambnega ministrstva
ZDA na podrodju ekologke sanacije nekdaj vojaskih objektov pa so 3e bolj zaskrb-
ljujoce. Prek 6.000 razli¢nih nekdanjih vojaskih objektov je v programu ekoloske
sanacije. Od tega se jih 1.883 nahaja v kategoriji zelo hudo, 1.180 srednje in 1.407
nizko onesnazenih obmodij, pri ¢emer jih 1.131 ni ovrednotenih. Ocene pa predvi-
devajo intenzivno delo vse do leta 2018, ko bi, ¢e amerigki obrambni sistem ne bi
nadaljeval s programom konverzije, lahko dosegli ekolosko neopore¢nost pri vseh
v procesu vkljucenih objektih in s tem dosegljivost za civilno okolje (Installation
Restoration Program for Fiscal Year 2002 - Status and Process, 2003: 45-48). Sicer
ameridki kongres pri sprejemanju obrambnega prora¢una namenja ekoloski sana-
ciji veliko pozornost. ZDA imajo celovit program ekoloske sanacije, ki poleg Ze
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omenjenega programa ekoloske sanacije nekdaj vojaskih objektov, zajema tudi vsa
vojaska obmodja in objekte, s katerimi ameriske oborozene sile se vedno razpola-
gajo. V tej kategoriji se nahaja 28.500 vojaskih objektov vseh vrst po celotnem
obmodju ZDA. Ekoloska sanacija ti. aktivnih vojaskih objektov je od leta 1984
zaupana posebni instituciji v sestavi ministrstva za obrambo - Program za obram-
bno okoljsko sanacijo (Defense Environmental Restoration Program - DERP), ki ga
vodi pomoc¢nik podsekretarja za obrambo in razpolaga z lastnimi sredstvi. Gibanje
izdatkov namenjenih ekoloski sanaciji se je od leta 1995 ustalilo na okoli 1,2 mili-
jarde ameriskih dolarjev. Pri tem velja omeniti, da so sredstva razporejena med vse
zvrsti ameriskih oborozenih sil skoraj povsem proporcionalno (okoli 33 odstotkov
vsaki zvrsti: kopenski vojski, vojni mornarici in vojnemu letalstvu). Ker kopenske
sile predstavljajo bistveno vedji odstotek od ostalih dveh zvrsti, lahko upraviceno
domnevamo, da so okoljsko manj sprejemljivi tako letalstvo kot mornarica
(Installation Restoration Program for Fiscal Year 2002 - Program Funding, 2003: 19-

31).

Trend porabljenih sredstevv programu DERP

leto leto leto leto leto leto leto leto leto leto
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Vir: (Installation Restoration Program for Fiscal Year 2002 - Program Funding,
2003: 29).

Zakljucek

Oblikovanje sodobnih obrambnih sistemov, nesluten razvoj oborozitvenih
sistemov ter uporaba oroZij za mnoziéno unicevanje, med katere uvrs¢amo vse
tipe: kemicnega, bioloskega ter jedrskega orozja, predstavljajo novo strategijo
bojevanja, katerega cilj je popolno uni¢enje ¢loveka ter vse Zive narave na doloce-
nem obmodju. Ceprav je uporaba oroZij za mnozi¢no unic¢evanje sorazmerno
nizka, pa ze njegov obstoj predstavlja veliko groznjo. Skladis¢enje tovrstnega oroz-
ja je zelo zahtevno in v primeru neprimernega vzdrzevanja lahko hitro pride do
nesrece. Posebno zahtevni so postopki unic¢enja tovrstnega orozja, ki zahtevajo
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velike finan¢ne vlozke. Teh Stevilne drZzave ne uspejo zagotoviti in tako nevarno
orozje lahko postane vojaski odpadek.

Pozitivne odzive na podrocju okoljskega obremenjevanja oborozenih sil lahko
zasledimo tudi pri Severnoatantskemu zaveznistvu. Odbor za proucevanje izzivov
sodobne druzbe zveze Nato je bil klju¢nega pomena pri spremembi odnosa obo-
rozenih sil drzav ¢lanic in partnerskih drzav do varovanja okolja v obrambnem
sistemu. Odnos do okoljevarstva se je postopoma spreminjal. V osemdesetih letih
so se oborozene sile drzav ¢lanic zavezniStva pod pritiskom ozaveséene javnosti
zaztle v lastne oborozene sile in pric¢ele uvajati pravila za zmanjSevanje negativnih
vplivov oborozenih sil na naravno okolje. Po padcu berlinskega zidu lahko govori-
mo o obdobju graditve zaupanja med drzavami ¢lanicami zveze Nato in partner-
skimi drzavami, katerega rezultat so bile skupne pilotske Studije o varovanju oko-
lja, simpoziji in delavnice. Sedanje obdobje pa lahko oznac¢imo za zrelostno obdo-
bje v okoljevarstvenih Studijah v katerih strokovnjaki, okoljevarstveniki in akademi-
ki sodelujejo z vojaskimi oblastmi za uveljavitev in izvajanje okoljevarstvene etike
v oboroZenih silah. Tak$no sodelovanje je privedlo do vpeljave sistemov ravnanja
z okoljem v obrambnem sistemu, ki se ne nanasa samo na delovanje oborozenih
sil, ampak tudi na ukrepe in nacela pri nakupu vojaske opreme in sodobnih obo-
roZitvenih sistemov ter njihovem testiranju. Pricakujemo lahko, da se bodo s pro-
u¢evanjem vpliva oborozenih sil na okolje intenzivneje pricele ukvarjati tudi druge
varnostne organizacije, kot so Organizacija za sodelovanje in varnost v Evropi ter
Organizacija zdruzenih narodov. Ne glede na to, da se dosedanji ukrepi za uposte-
vanje varovanja okolja nanasajo predvsem na delovanje oboroZenih sil v mirno-
dobnem casu, lahko zaradi vse vedjega pritiska javnosti pricakujemo, da bodo
naslednje Studije in raziskave Odbora za proucevanje izzivov sodobne druzbe
zveze Nato proucevale varovanje okolja pri mirovnih operacijah, Se posebej, pri
operacijah vzpostavljanja miru. Vojaski strokovnjaki poudarjajo, da bo Nato pri-
hodnje vojaske dejavnosti izvajal z "eno roko na hrbtu", zaradi nacel in standardov,
ki jih bodo morali upostevati pri izvajanju operacij. 3

Skozi celotno razpravo smo razpravljali o razli¢nih oblikah negativnih vplivov
obrambnega sistema na okolje. Prav tako ostaja nesporno dejstvo o njihovem
nadaljnjem obstoju. Kot edina moznost, ki predstavlja nekaksen kompromis je
nadziranje omenjenih vplivov, njihovo proucevanje, omejevanje in ¢e je mogoce,
njihovo sanacijo. Tako pa smo definirali predmet proucevanja vojaske ekologije, s
¢imer lahko utemeljimo nujnost obstoja nove in do sedaj Se neuveljavljene razisko-
valne discipline. Tako ostaja neodgovorjeno zgolj vpradanje izvajalcev raziskav
vojaske ekologije. Tu je potrebno ugotoviti, da je obrambni sistem, katerega del
predstavljajo oboroZene sile, v veliki meri zaradi svoje specifi¢nosti izlo¢en iz Sir-
Sega civilnega okolja. Prav tako se na vojaskih poligonih in v vojaskih bazah izvaja-
jo usposabljanja zaupne oz. tajne narave. Da bi preprecili odliv informacij, se
obrambni sistemi nagibajo k oblikovanju lastnih ekspertnih skupin za okoljska
vprasanja. Vendar lahko upraviceno dvomimo o verodostojnosti in kriti¢nosti
tovrstnih skupin. Praviloma se moderna druzba izogiba sistemskemu avtonadzor-
stvu. Vojaska ekologija bi kot nova raziskovalna disciplina predstavljala prostor
sodelovanja vojaskih in civilnih strokovnjakov. Tako zasnovano delo bi predstavlja-
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lo temelj transparentnosti delovanja obrambnih sistemov in kot taksno osnovo za
izgradnjo kvalitetnih civilno-vojaskih odnosov sodobne druzbe.
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Polona RIZMAN* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CIANEK

TERORIZEM V DOBI GLOBALIZACIJE

Povzetek. Prispevek obravnava pojav terorizma v dobi glo-
balizacije. V njem so izpostavijeni predvsem tisti relevantini
vidiki, ki prispevajo h globljemut razumevanji tega pojave
in v tej zvezi tudi k ucinkovitejsemit soocanji z njim.
Avtorica v razpravi opozarja na tezave pri oblikovaniji
ustrezne definicije terorizma, poskiisa raziskati njegovo psi-
holosko in druzbeno ozacdje ter predstavi nekeaj moznih stra-
tegij oz. nacinov spopadanja s terorizmom. V nadaljevaniji
raziskije viogo, ki jo lahko v soocanjii s terorizimom prispe-
va pravo ter pri tem izpostavi pojav globalizacije kot
pomembnega intervencijskega dejavnika v razvojni stopnji
teroristicnega nasilje.

Kljuéni pojmi: terorizem, definicije terorizma, profil global-
nih teroristov, motivi in druzbene korenine terorizina, vzro-
ki in vrednostni sistemi terorizina, kRonfrontacije s teroriz-
mom, globalizacija, varnost in svoboda, (mednarodno)
pravo.

Uvod

Terorizem' predstavlja nedvomno enega izmed glavnih in morda najob¢utlji-
vejsih svetovnih problemov. Gre za pojav, ki ima ¢edalje ve¢jo tezo in pomemben
vpliv na mednarodne odnose in je kot tak postal sestavni del vsakdanje realnosti,
pred katero ni mogoce enostavno ubezati. Vpliva na to, kako vlade drzav oblikuje-
jo in vodijo zunanjo politiko, spreminja celotni (nacionalni in mednarodni) var-
nostni ustroj in nenazadnje vpliva tudi na samo gospodarsko Zivljenje. Ogromne
vsote denarja, ¢asa in energij se trosi za snovanje varnostnih strategij ter za aktual-
no resevanje tega globalnega problema. Terorizem vpliva na koncu koncev tudi na
odlo¢itve, kam in kako bomo potovali. Casniki, televizija in radio javnost vsak dan
seznanjajo z novimi teroristicnimi dejanji, kar je seveda ne pusca ravnodusne.

Zadnje desetletje 20. stoletja je s koncem hladne vojne na prvi pogled sicer pri-
neslo stevilne pozitivne spremembe. Stevilne vlade terorizmu niso vec pripisovale
kaksne vedje teze in so bile celo prepricane, da so spravile za reSetke najbolj raz-
vpite teroriste. Zal se je to samozadovoljstvo Ze kmalu zatem soo¢ilo s kruto real-

* Polona Rizman, univ. diplomirana praviica.

! Prispevek predstavija skrajsano verzijo diplomske naloge z naslovom "lerorizem v dobi globalizaci-
Je in posledice za pravni sistem” (Pravna fakuldteta, Univerza v Ljubljani. 2003). Ob tej priloznosti se zalh-
valjujem mentorju prof. dr. Albinu Iglicarju, doc. dr. Miro Cerarjut in mag. Andrazu TerSeku za pomoc in
Stevilne sugestije pri nastajanju tega dela. Prav tako se zahvaljujem anonimnenmu recenzentu za rele-

vanine in uporabne pripombe.
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nostjo: terorizem je postajal vse nevarnejdi in mo¢nejsi dejavnik v mednarodni
politiki. Drzave so sicer rade zamizale pred tem problemom, vendar so jih iz ome-
njenega samozadovoljstva kmalu prebudile stevilne nezadovoljne etni¢ne, nacio-
nalne, verske in druge skupine, ki so se zacele pogosteje zatekati k nasilnim obli-
kam resevanja svojih problemov in radikalnemu manifestiranju njihove volje. Tako
11. september 2001% kot tudi 11. marec 2004 (Madrid) predstavljata vrh ledene gore
in v tem smislu resen izziv ne le za ZDA in Evropo’, temve¢ tudi za celotno medna-
rodno skupnost, da za¢nejo reSevati druzbene korenine tega pojava, ki je star toli-
ko, kot je stara znana zgodovina ¢lovestva. Terorizem predstavlja resno groZnjo
miru in stabilnosti v svetu, hiter razvoj mirnodobne in vojaske tehnologije ter
njuna sirsa dostopnost pa ponujata teroristom nove priloZnosti - uporabo sredstev
za mnoZi¢no uni¢evanje, kar lahko vodi do neslutenih in tragi¢nih posledic.

Zal smo bili tako v preteklosti kot tudi danes le izjemoma price tak$nemu pre-
misleku in zasnovi spopadanja s terorizmom. Vladajoce elite, kot je to tudi primer
s sedanjo (amerisko) "vojno proti terorizmu', izrabljajo strah pred terorizmom za
uveljavljanje svojih sebi¢nih nacionalnih in geopoliticnih interesov ali pa prepros-
to za to, da ostanejo na oblasti. Amerika intervencija v Iraku, ki vedno bolj doZiv-
lja usodo Vietnama, je vsekakor najboljsi dokaz za to.

Tezave pri oblikovanju ustrezne definicije

Zacetek 21. stoletja prinasa Stevilne spremembe v naravi terorizma, s tem pa
tudi izziv mednarodnemu miru in varnosti, na katerega pa mednarodna skupnost
in posamic¢ne drzave v Stevilnih pogledih 3e niso pripravljene. Na kompleksnost
narave terorizma med drugimi napeljujejo tudi tezave pri opredeljevanju pojma: Se
do danes namrec¢ ni bila sprejeta definicija terorizma, ki bi bila univerzalno spre-
jemljiva. Tudi resolucija Zdruzenih narodov, sprejeta septembra leta 2001, ki obso-
ja terorizem in pomoc¢ teroristom, ne zadovoljuje povsem, ker ji zmanjka sape
ravno pri definiranju pojma terorizma (Keohane, 2002: 142-3). Vzrok za to se brz-
kone skriva v nenehnem spreminjanju vsebine in konstitutivnih sestavin tega poja-
va ter v dejstvu, da gre tako s politi¢nega kot tudi pravnega vidika za zelo obcutlji-
vo temo, oz. kot je dejal Nietzsche, lahko definiramo le stvari, ki nimajo zgodovine
(Laqueur, 2001: 6). Tudi cedalje pogostejse prakticiranje teroristi¢nih dejanj kot
sredstev za dosego doloc¢enih ciljev nam ne pomaga veliko pri zaokroZitvi obsega
pojma, ampak zmedo na tem podro¢ju samo $e povecuje. Teroristi¢na dejanja izva-
jajo posamezniki in skupine. Najpogosteje se k njim zatecejo razne skrajne nacio-

2O vzrokili in posledicah tega dogodka pise Noam Chomsky v knjigi "0-11". Se posebej je relevantno
njegovo poudarjanje posebne teze, ki jo pripisuje drzavnemu terorizmu 0z. terorizmit, Ri ga v mnogo vecji
meri kot nedrzavne skupine izvajajo drzave (Chomsky, 2001: 39-59). 1o dejstvo poudarja v novejsem
del tudi Fred Hallidey z London School of Economics and Political Science, ko trdi, de so v zadnjili nekaj
desetletjih drzave pobile in mucile dosti vecje Stevilo ljudi in krsile mednarodna pravila vojne kot pa L.i.
"nedrzavni” teroristi (Halliday, 2004).

s lred Halliday pripisuje Evropi "pionirsko” vlogo v zvezi s pojavom politicnega nasilja oz. terorizm.
Terorizem so namre¢ proi zagovarjali [rancoski revolucionarfi, med boljseviskimi voditelji pa Se posebej
Trocki v delu "V obrambo terorizma’. Pri vsem tem pa seveda ne gre zamolcati Stalinovega dolgoletnega
prakticiranja drZzavnega terorja v Sovjetski zvezi.
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nalne oz. etni¢ne in verske skupine, ne glede na njihovo politi¢no usmerjenost.
Pogosto so za posameznimi navidez individualnimi teroristi¢nimi dejanji stale kar
same drzave (npr. Libija). Teroristi¢na dejanja so usmerjena proti avtokrati¢nim kot
tudi demokrati¢nim politi¢nim ureditvam - pravzaprav so slednje celo pogosteje
tar¢a. Terorizem je na ta nacin postal instrument vsiljevanja radikalnih politi¢nih in
socialnih sprememb in tudi instrument preprecevanja le-teh. Kompleksna narava
teh dejstev sicer otezuje njegovo razumevanje in prav zaradi tega moramo najti
ustrezno definicijo, ki bo ustrezala ¢im $irSemu krogu zainteresiranih raziskoval-
cev in praktikov na tem podrodju.

V literaturi namre¢ zasledimo ni¢ koliko definicij terorizma (Martin, 2003: 31).
Nekatere se pri tem osredotocajo na storilce (izvajalce teroristi¢nih dejanj), druge
na njihove namene, tretje na nacin izvajanja itd. Le redke med njimi prestanejo obi-
¢ajne preizkuse v mednarodnem pravu, Se redkejse pa so tiste, ki so tako pravno
kot politi¢no povsem sprejemljive. Jessica Stern, predavateljica na harvardski uni-
verzi in znana preucevalka terorizma, ponuja eno od bolj prepricljivih definicij
terorizma kot "dejanja oz. groznje z uporabo sile proti civilistom z namenom mas-
¢evanja, ustrahovanja in drugih oblik vplivanja na ciljno publiko” (Stern, 1999: 11).
Taki definiciji je blizu tudi Cindy Combs, avtorica knjige "Terrorism in the Twenty-
First Century", kjer oznaci terorizem kot "sintezo vojne in gledaliskega spektakla s
politi¢nim motivom, dramatiziranje najhujsih oblik nasilja, ki se izvaja na nedolz-
nih Zrtvah pred publiko v upanju, da ustvari ob¢utek strahu" (Combs, 2003: 8-14).
S problematiko definiranja terorizma se ukvarjajo tudi Stevilne institucije, med dru-
gimi ponujajo svoje videnje terorizma tudi ameriski FBI, vlada Velike Britanije, raz-
li¢ne znanstvene ustanove (na primer: International Encyclopedia of the Social
and Behavioral Sciences) in druge.

Na podlagi pregleda najbolj reprezentativnih pojmovanj oz. definicij terorizma
lahko ugotovimo, da imajo te veliko skupnega in da so razlike bolj v poudarkih. Pri
postavljanju definicij je predvsem pomembno, da poznamo druzbene in politi¢ne
okolis¢ine (kontekst), v katerih teroristi delujejo, ter da identificiramo zgodovin-
ske, sociologke, ekonomske, etni¢ne in nenazadnje tudi psiholoske elemente, ki
vplivajo na miselne vzorce, obnaanje in dejanja teroristov.

Profil globalnih teroristov

Z dejstvom, da postaja globalni terorizem eden izmed najbolj perecih proble-
mov novega tiso¢letja, naras¢a tudi potreba po obseznejsih in bolj prepri¢ljivih ra-
ziskavah profilov globalnih teroristov. V zadnjem ¢asu naraica $tevilo $tudij o posa-
meznikih, za katere obstaja vecja verjetnost, da se bodo zatekli k terorizmu.
Podrobno preudevanje seveda ni empiri¢no izvedljivo, koristno pa je pridobiti
informacije o karakteristicnih potezah sodobnih teroristov. Taksne analize so
lahko 3e posebej v pomo¢ drzavam in raznim organizacijam pri pripravi moznih
strategij in nac¢inov boja s terorizmom. Pomagajo tudi globlje razumeti ta pojav, Se
posebej pa so take analize koristne v primerih, ko se drZave neposredno soo¢ajo
s teroristi¢nimi dejanji in so zato potrebni hitri in na dolgi rok u¢inkoviti ukrepi.

Ob vsem tem pa je pogosto potrebno imeti doloeno distanco do omenjenih
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analiz. Predvsem je na mestu vprasanje, ali gre sploh zaupati informacijam, ki jih o
teroristih pridobivajo in analizirajo obved¢evalne sluzbe, ali so tudi le-te le ujetnice
svoje politicne agende (interesov), po kateri prikrajajo in posredujejo informacije,
postavlja pa se tudi vpradanje, kdo in kak3en je sploh profil informantov obvesce-
valnih sluzb.

Strokovnjaki s podrog¢ja terorizma so si obicajno najprej zastavili vprasanje, ali
je mozno dolo¢iti tiste karakteristi¢ne poteze, ki so skupne vsem teroristom, in
drugi¢, ali je sploh mozno napovedati, za katere posameznike je bolj verjetno, da
se bodo zatekli k terorizmu. Do nedavnega smo imeli na voljo zelo malo osebnih
podatkov o teroristih, ki so uspesno izvedli teroristi¢na dejanja; tak$na diskretnost
jim namre¢ omogoca, da jih pri dejanju ne zalotijo oz. da lahko to delajo nekazno-
vano. Z zajetjem tistih, ki so bili pri tem manj uspesni, pa so raziskovalci prisli do
bistveno bolj uporabnih informacij.

Vsekakor je pri posplosevanju potrebna izredno velika previdnost, saj gre za
zelo zapleteno nalogo. Zal se te nevarnosti ne zavedajo Stevilni, ki se ukvarjajo s
terorizmom. Med njimi e posebej izstopajo tisti, pri katerih prevladuje bolj ali
manj prikrito ideolosko podloZena interpretacija tega pojava. Strokovnjaki si Se do
danes niso edini o profilu, ki bi ustrezal tipi¢nemu teroristu. V literaturi najdemo
v tem pogledu bolj ali manj prepri¢ljive analize razli¢nih avtorjev (Edgar
O'Ballance, Frederick Hacker, v: Combs, 2003). Ce jih povzamemo, lahko ugotovi-
mo, da veéina teroristov ne kaze vedjih psihopatoloskih motenj. Izredno tezko oz.
sploh nemogoce je opredeliti skupne karakteristike, ki bi jih nasli pri vseh terori-
stih. Ugotovitve strokovnjakov kazejo, da se v dolo¢enem odstotku med njimi
pojavljajo osebe, ki so agresivne, bojevitega znacaja in bolj, kot je sicer to obi¢ajno
pri ljudeh, nagnjene k izklju¢enosti iz svojega okolja. Ti ljudje imajo tudi probleme
s svojo samopodobo, prevra¢ajo krivdo na druge ter so v svojem Zivljenju pogosto
neuspesni. Kljub vsem omenjenim pomanjkljivostim pa predstavlja skupno izsto-
pajoco znacilnost teroristov prav njihova normalnost (Whittaker, 2001: 22).

Intervjuji z zaprtimi pripadniki teroristi¢ne organizacije Al Kaida v Afganistanu
razkrivajo, da prihajajo teroristi predvsem iz srednjega druzbenega razreda, da so
relativno dobro izobrazeni ter verjamejo, da je talibanska verzija islama edina pri-
merna oz idealna za njihove druzbe. Ozadja teroristi¢nih napadov 11. septembra
razkrivajo isto: vodje in rekrutirani v teroristi¢nih organizacijah sploh ne izhajajo iz
revnih druZin - ne gre torej za Zrtve nepravi¢nega ravnanja z njimi ali pripadnike
marginalnih, socialnih in etni¢nih skupin v islamskih dezelah. Predvsem gre za
mlade, radikalno mislece ljudi z univerzitetno izobrazbo, ki se niso mogli zaposli-
ti na drzavnih univerzah oz. v drugih javnih sektorjih in jim je bila na ta na¢in ovi-
rana njihova kariera. Sem moremo pristeti tudi neasimilirane ali neprilagojene
muslimanske emigrante iz zahodnih drZav (Radu, 2002: 285-6).

Paradoks pri vsem tem pa je, da sta Zahodna Evropa in ZDA v zadnjih treh
desetletjih sprejeli milijone legalnih in tudi ilegalnih muslimanskih emigrantov in
jim podelila pravice, ki jih v svojih drzavah ne bi mogli uzivati. Kljub temu jih je
mnogo, predvsem mladih, zavrnilo zahodno, svobodomiselno, demokrati¢no in
individualisti¢no okolje. Torej se ni mogoce opreti na razlago, po kateri je mogoce
islamski terorizem opreti na nepravi¢nost, pomanjkanje oz. diskriminacijo. Za pri-
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mer vzemimo samo Osamo bin Ladna, ki je multimilijonar, vsi sodelavci Al Kaide
v Evropi in ZDA pa so, kot smo Ze omenili, univerzitetno izobrazeni ter prihajajo
iz srednjega ali viSjega druzbenega razreda. Mohamed Atta, pilot letala, ki se je
zaletel v severni stolp Svetovnega trgovinskega centra v New Yorku, je bil sin pre-
moznega odvetnika iz Kaira, dobro izobrazen in je prepotoval ves svet (Hill, 2001:
94). Pri mednarodnem fundamentalisticnem islamskem terorizmu torej ne gre toli-
ko za socialni oz. ekonomski, temve¢ bolj za kulturni pojav.

Motivi in druzbene korenine globalnega terorizma

Terorizem je nelocljivo povezan s konfliktnimi situacijami. Ideoloski boji med
drzavami, razdeljene druzbe, represivne vlade in ekonomske neenakosti predstav-
ligjo kontekst in dejavnike, ki ustvarjajo zamere in podlago za nastanek terorizma.
Demokrati¢ne drzave so, kar je po svoje dodatni paradoks, bolj dovzetne za tero-
rizem, ker tolerirajo razli¢na, tudi skrajna mnenja, svobodo obvescanja in zdruze-
vanja. Navzlic temu se pojavljajo nezadovoljni posamezniki oz. skupine, ki se zate-
&ejo k resevanju svojih problemov s pomodjo terorizma, demokrati¢nost drzav pa
jim taksno dejavnost v marsi¢em olajsa. Razumevanje vzrokov, ki pripeljejo do
terorizma, zato zahteva tudi poznavanje psiholoskih vzgibov tako na ravni posa-
meznikov kot na ravni skupin. Raziskave se pri tem bolj kot na posamezne tipe
osebnosti ali mentalne patoloske pojave opirajo na dinamiko medsebojnih odno-
sov v skupini. Skupine namre¢ sestavljajo posamezniki, ki prihajajo iz razli¢nih
okolij, imajo razli¢ne sposobnosti in politicne obveze, zato je njihova primarna
naloga ohranitev solidarnosti in medsebojne povezanosti.

Terorizem sluZi dolo¢enemu namenu, gre za dobro premisljena dejanja, ki so
usmerjena k doloc¢enemu cilju. Gre za zavestno strategijo, ki je v prvi vrsti usmer-
jena k spodbujanju pozornosti ("straha") javnosti do njihovih "apokalipti¢nih"
dejanj, rekrutiranju v vrste teroristov, pridobivanje podpore v §irsi javnosti ter izzi-
vanju, ngj drZava proti njim uporabi nasilna sredstva. Politika "nepopuscanja’, ki jo
je v zacetku sedemdesetih let sprejela ameriska vlada, je temeljila prav na predpo-
stavki, da je terorizem zavestno in racionalno izbrana strategija (Crenshaw, 2001:
156006). Vlada je bila prepricana, da bo terorizem postopoma odmrl, ¢e ga bo,
namesto, da bi ga nagrajevala ali mu ustregla, preganjala in kaznovala. Pogosto so
krivili medije, ¢e§ da s pretiranim namenjanjem pozornosti teroristicnim dejanjem
teroriste v resnici spodbujajo ali pa jim celo pomagajo pri doseganju njihovih
ciljev.

Terorizem je moc¢no odvisen od zmoznosti, predvsem od razpoloZljivosti sred-
stev in dostopnosti tar¢. Moderni svet industrijskih drZav z neomejeno dostopnost-
jo materialnih dobrin, sofisticiranimi transportnimi sistemi in komunikacijskimi
mrezami, ki omogocajo veliko mobilnost in publiciteto, jim take moznosti samo Se
olajsuje. Paradoks privsem tem je, da se teroristi borijo proti ("potrosniski druzbi")
proizvodom zahodnega sveta, sami pa jih s pridom uporabljajo (internet, mediji,
transportna sredstva, svet zabave itd.).

Martha Crenshaw, znana preucevalka terorizma, je Ze leta 1981 raziskovala oko-
lia, v katerih obstoji vedja verjetnost, da pride do izbruha politicnega nasilja.
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Crenshaw izhaja iz predpostavke, da je terorizem izraz logi¢ne izbire in politi¢ne
strategije (Whittaker, 2001: 14). Najprej osami pogoje, ki omogocajo nastanek tero-
rizma. V njihovem okviru nato preudi faktorje, ki spodbudijo in usmerijo njihovo
motivacijo, ter ugotovi moznosti za izvedbo nasilnih dejanj. Navkljub deklarirani
odprtosti demokrati¢nih drzav pa tudi te niso imune pred zaostrenimi notranjimi
protisloviji, blokadami politicnega udejstvovanja v kodo marginalnih in izkljuce-
nih druzbenih skupin, kar je v preteklosti in bo tudi v prihodnje generiralo najraz-
licnejse oblike politicnega nasilja oz. ene od njegovih v javnosti najbolj razvpitih
oblik - terorizma. Ne gre za kak3no univerzalno sprejeto teorijo, pomeni pa eno od
upostevanja vrednih izhodis¢nih to¢k pri raziskovanju motivov in korenin global-
nega terorizma.

Poleg teorije Marthe Crenshaw obstaja Se veliko drugih Studij o domnevnih
motivih za teroristi¢na dejanja. Ve¢ina jih izhaja iz predpostavke, da politi¢no nasi-
lie izhaja iz dobro premisljenih in utemeljenih nacel, ki so za doloceno druzbo vsaj
za nekaj ¢asa obvezujoce. Nasprotno z mnenjem Marthe Crenshaw pa dolocanje
prioritet, na¢rtovanja in izvrdevanja akcij ni mogoce vedno povezati le z logi¢nim
procesom. V prvi vrsti je namre¢ treba upostevati tudi dejavnike, ki navdihujejo
skupino in celoto kot posameznike v njej. Eno takih Studij je pripravila ameriska
vojska v okviru Ameriskega centra za raziskovanje terorizma v ZDA', ki razvrsca
motive za teroristi¢na dejanja v tri skupine: racionalne, psiholoske in kulturne, pri
emer so mozne tudi medsebojne kombinacije (Whittaker, 2001: 17-21).
Teroristi¢ni cilji naj bi bili vedno politi¢ni, saj teroristi ne glede na verske ali ideo-
loske poglede teZijo k osvojitvi politicne modi, s pomocjo katere bi druzbi vsilili
svoje poglede.

Racionalna motivacija pri teroristu vzpodbudi, da razmislja v okviru svojih
ciliev in moznosti ter predvidi stroske in koristi. Racionalni terorist bo preudil, ali
obstajajo e druge, cenejse in bolj u¢inkovite moznosti dosege ciljev. Pri ocenjeva-
nju tveganja bo primerjal sovraznikove obrambne zmoznosti z njegovimi napadal-
nimi. Glavno vprasanje, ki se mu pri tem poraja, je, ali bo s terorizmom dosegel
svoj namen in zadal zadosti strahu, ne da bi pri tem unicil svoja nacela in po.moZ—
nosti samega sebe.’

Psiholoska motivacija izvira iz teroristovega osebnega nezadovoljstva s svojim
zivljenjem in dosezki. Taka oseba meni, da bo svoj polozaj resila s pomocjo tero-
rizma. Navadno ne gre za psihopatoloske motnje, lahko pa tako osebo oznac¢imo
za "pravoverneza" oz. fundamentalista. Terorist, ki so psiholosko tako motivirani,
obicajno sploh ne sprevidijo moznosti, da je njihovo misljenje napaéno. Mo¢no so
zaverovani v svoj prav. So pod vplivom zlih motivov proti vsem, ki so zunaj njiho-
ve skupine, kar jim omogoc¢a raz¢lovecenje Zrtev in odstranitev vsake sence kriv-
de oz. dvoma. Zanje je znacilna izrazita potreba po pripadanju dolo¢eni skupini,
svoj druzbeni status pogojujejo s sprejetjem v doloc¢en krog. Svoj obstoj in samo-
zavest ohranjajo s stalnim teroriziranjem. Obi¢ajno si cilje zastavijo tako iroko, da
je njihovo uresnicenje v bistvu nekaj utopi¢nega. Uresnicenje ciljev bi pomenilo,

" lerrorism Research Center

* Analize racionalnega terorista so podobne listim, ki jil izdelujejo vojaski poveljniki oz. poslovnezi,
ko nacriujejo rizicnost nalozb.
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da obstoj skupine sploh ne bi bil ve¢ potreben, tega pa ¢lani seveda ne Zelijo. Ce
ze dosezejo cilje, si obi¢ajno postavijo nove.

Kulturna motivacija predstavlja pomemben dejavnik oblikovanja posamezni-
kovih vrednot. Pogosto jih taka motivacija usmerja k dejanjem, ki ljudem iz drugih
kulturnih krogov niso razumljiva. Kulturne karakteristike mo¢no vplivajo na to,
kako ljudje sprejemajo in razumejo Zivljenje oz. kako vidijo sami sebe v njem.
Posledi¢no se to odraza tudi v razumevanju terorizma. Ena izmed najpomembnej-
sih kulturnih determinant, ki vplivajo na potencialne teroriste, je, kako sprejemajo
tujce (t4. ljudi, ki ne pripadajo njihovi kulturi) ter predstave o domnevnih groznjah
obstoju njihove etni¢ne skupine. Strah pred kulturnim izginotjem pri nekaterih
sprozi nasilje, kar se drugim, ki niso doziveli te izkusnje, zdi iracionalno. Vsi ljudje
so obcutljivi na groznje vrednotam, s katerimi se identificirajo, bodisi da gre za
jezik, vero, pripadnost skupini, domovino ali pa ozemlje, na katerem Zivijo.
Zavedanje, da obstoja moznost izgube katerekoli od teh vrednot, sprozi pri stevil-
nih obrambne, vcasih celo ksenofobi¢ne odzive. Za Se posebej nasilnega se je v
zgodovini izkazal terorizem v imenu vere. Vera namre¢ predstavlja mo¢no zasidra-
no vrednoto. Nekateri med njimi so tako zaverovani vanjo, da menijo, da imajo pra-
vico in dolznost uporabiti silo pri ohranjanju vere in pridobivanju novih pristasev.
To tudi pojasnjuje visoko stopnjo zavezanosti in pripravljenosti tvegati Zivljenje
med versko istousmerjenimi teroristi¢nimi skupinami.

Motivi teroristi¢nih skupin se s ¢asom spreminjajo. Pojavlja se cedalje vec
novih teroristi¢nih skupin, ki vklju¢ujejo versko ali mas¢evalno motivirane ad hoc
skupine, nasilne desno usmerjene ekstremiste, razne apokalipti¢ne skupine in
kulte, nastale v zvezi s prihajajo¢im tiso¢letjem. Teroristi¢ne skupine so vedno bolj
nasilne in tudi hitreje posezejo po nasilju kot véasih. Poseben problem predstavlja
hitro narasc¢ajoce Stevilo versko motiviranih skupin, ki so v ve¢inoma bolj nasilne
kot pa sekularne. Leta 1995 so verske skupine zagresile 25 % vseh mednarodnih
teroristi¢nih incidentov, pri tem pa so bile odgovorne za kar 58 % primerov, ki so
se koncali s smrtjo (Stern, 1999: 8).

Vzroki in vrednostni sistemi

Ce se ozremo globlje v vrednostne sisteme posamic¢nih teroristi¢nih skupin,
odkrijemo celo paleto vzrokov, zaradi katerih se skupine zatecejo k uporabi nasi-
lja (Combs, 2003: 44-7).

Kot prvo je to Zze omenjeni verski fanatizem®. Verski fanatiki razli¢nih ver so
odgovorni za smrt vec¢ tiso¢ev. V Stevilnih vojnah po svetu v preteklosti in danes so
siitske muslimane nahujskali proti sunitom, katolike proti protestantom in hinduj-
ce proti muslimanom ali obratno. V "bozjem imenu" se Ze tisoc¢letja pretaka kri, ki
se bo nedvomno tudi v prihodnje, saj se verski fanatiki le redko zadovoljijo z dose-
Zenimi cilji.

Anarhisti. Gre za skupine, ki so se pojavljale predvsem ob koncu 20. stoletja.

¢ Primer versko fanaticne skupine je bin Ladnova Al Kaida, ki je svetu na dramaticen nacin pokaza-
la, koliko unicevalne moci lahko zberejo posamezniki v Li. sveti vojni oz. "djilacd’. kot je ta boj poimenao-

val bin Laden.
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Danes deluje na svetu Se nekaj skupin, ki se striktno drZijo ortodoksnega
(kvazi)anarhisti¢nega prepri¢anja. Seveda pa ne gre vseh anarhisti¢nih skupin
vreci v isti ko§ in jih kar vse pocez obravnavati kot teroristi¢ne. Gre za manjse in
kratkotrajne skupine, ki prav zaradi nejasnosti svojih ciljev, da ne omenimo sred-
stev, ki jih pri tem uporabljajo, tezko pritegnejo druge. Na drugi strani je v zadnjih
letih v Zahodni Evropi in ZDA naraslo Stevilo neonacisti¢no/neofasisti¢cno usmer-
jenih skupin’. Ena izmed njih je odgovorna za bombni napad leta 1995 v
Oklahoma Cityju.

Kot vzrok se pogosto omenjata separatizem in nacionalizem. Najbolj znana
skupina, ki tezi k separatizmu, je ETA, tu so Se francosko-kanadska FLQ in filipin-
ska skupina Abu Sajaf. Tezko je lo¢evati med nacionalizmom in separatizmom kot
motivoma terorizma. Skupine z nacionalisti¢cnim motivom so tiste, ki si Zelijo pri-
boriti svoj delez ali vso oblast v druzbi ali pa vsaj osvojiti del oblasti in doseci dru-
ga¢no - v korist svoje etni¢ne skupine - razporeditev bogastva v drzavi. Vcasih gre
za manj§ine, ni pa nujno. Te zadnje skupine praviloma ne tezijo k osamosvojitvi in
odcepitvi.

Med vzroki zasledimo $e ideoloske placance, patoloske in zadrte teroriste ter
skupine, ki poskusajo s pomodjo teroristi¢nega nasilja vsiliti svoj pogled na dolo-
¢en druzbeni problem (npr. problematika splava).

Ce ho¢emo ugotoviti korenine terorizma, moramo stopiti v njihov miselni svet,
razumeti njihove zamere in raziskati, zakaj naprtijo vso odgovornost za razmere v
svetu Zahodu. V primeru teroristi¢nega napada na ZDA, 11. septembra, so vzroki
znani, enako tudi motivi. Bin Ladnova teroristicna organizacija svoje ravnanje
opravi¢uje z mnenjem, da so ZDA tiste, ki so odgovorne za razmere na Srednjem
Vzhodu, za krivice nad Palestinci, za nasilje nad muslimani v Ceceniji, Kamirju,
Iraku in Bosni, za prisotnost ameriske vojske v Savdski Arabiji ter nasploh za "ame-
risko" pogojeno ali diktirano globalizacijo.

Kako se spopasti z globalnim terorizmom?

Teroristi¢na dejanja v zadnjih ¢asih (New York, Bali, Madrid) so mednarodno
skupnost nedvomno postavila pred dejstvo, da mora prevzeti aktivno vlogo pri
reSevanju terorizma kot enega kljuénih svetovnih problemov danasnjega casa.
Ceprav so bila devetdeseta leta 20. stoletja obdobje teroristi¢nih incidentov, ki so
jih izvrSevale predvsem teroristi¢ne organizacije, kot sta PLO in IRA, so ostali druz-
beni problemi, ki so aktivirali mednarodni terorizem, bolj ali manj nereeni. Ce se
je svet pred temi dogodki vse preveckrat izmikal iskanju ustreznih resitev oz. jim
ni posvecal potrebne pozornosti, pa danes ni ve¢ mogoce ignorirati akutnih druz-
benih oz. mednarodnih problemov. Problem terorizma je zato potrebno globlje
preuditi in najti strategijo, ki se bo tako na kratki kot dolgi rok z njim uspesno spo-
pad()la.

Boj s terorizmom od drzav ne zahteva le izboljsanja varnostnih ukrepov,
unicenja teroristi¢nih mrez in ujetja oseb, odgovornih za teroristi¢na dejanja, tem-
ve¢ vkljucuje tudi globlje razumevanje sovradtva, ki ga nekateri posamezniki ali
-W nacija v Z2DA
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druzbene skupine ¢utijo do dolo¢enih drzav. Razumevanje vzrokov, ki pripeljejo
do unicevalnih izbruhov jeze, je vsaj toliko pomembno kot kaznovanje teroristov -
zlo¢incev in unicenje teroristi¢ne infrastrukture. Mednarodni strokovnjaki omenja-
jo v zvezi s tem predvsem dva dejavnika, ki lahko pri ljudeh sprozita teroristi¢no
nasilje (Combs, 2003: 277). Prvi je ¢edalje vedji prepad med bogatimi in revnimi
narodi, ki ga $e posebej poglablja (neoliberalna) globalizacija. Kot drugo pa ome-
njajo pomanjkanje razumevanja med "krs¢anskim" Zahodom in "muslimanskim”
Srednjim vzhodom.

Eden od tipi¢nih ideoloskih postopkov, ko se partikularno umesti na raven
univerzalnega, da bi se lahko iz tega iZV:ljzlli pristranski globalni zakljucki, je primer
uporabe paradigme "globalne vojne" (Juergensmeyer, 2002: 30-5). Mark
Juergensmeyer v knjigi "Understanding September 11" pojasnjuje pojem globalne
vojne s pomodjo tridelne sheme. Kot prvo so tarce, ki jih izbirajo teroristi, in so
pogosto transnacionalne. Kot primer vzemimo Zzrtve napada na Svetovni trgovin-
ski center, v katerem so delali drzavljani kar 86 drzav. Kot drugo, tudi teroristi¢ne
mreze so pogosto transnacionalne. Al Kaido so poleg Savdske Arabije aktivho
podpirali ali $e podpirajo tudi v Pakistanu, Egiptu, Palestini, Alziriji, Sudanu,
Indoneziji, Maleziji, Filipinih in drugje. Kot tretje pa se globalnost povezuje s trans-
nacionalnim vplivom, ki ga imajo teroristicna dejanja, saj se izvajajo pred sveto-
vnim televizijskim ob¢instvom in pomenijo potemtakem globalni dogodek. Gre za
o¢iten primer pristranske (trenutne ameriske neokonservativne) interpretacije, ki
hoc¢e vojno proti terorizmu kot lastno partikularno vsiliti vsem s tem, ko svojo
zunanjo politiko predstavlja kot globalno (univerzalno).

Tehtne napotke v zvezi z bojem proti terorizmu nam ponuja Daniele Archibugi
z italijanskega Nacionalnega raziskovalnega centra (Archibugi, 2001: 5-7). Kot prvo
predlaga, da je potrebno enakovredno obravnavati Zivljenja, se pravi, ne glede na
to, ali pripadajo "nasemu" ali "tujemu" politicnemu in druzbenemu okolju.
Prepric¢an je, da se nasproti terorizmu ne smemo zoperstaviti z novim terorizmom.
Dalje meni, da so demokrati¢ne drzave bolj izpostavljene tveganju in bolj ranljive
za teroristi¢na dejanja. Imajo pa po mnenju Archibugija pomembno orozje naspro-
ti teroristi¢nim napadom: gre za sodelovanje oz. udelezbo ljudi. Dokler lahko tero-
risti¢na organizacija racuna na podporo precejdnjega deleza prebivalstva, jo je
nemogoce premagati. Ko pa podpora pri¢ne slabeti, postanejo teroristi akcijsko
nemodni. Isti avtor obravnava tudi neuc¢inkovitost obvesc¢evalnih sluzb (predvsem
CIA in FBI) pri varovanju svojih drzavljanov. Potrebno bi bilo popolnoma spreme-
niti organizacijske temelje, na katerih so te zasnovane, in jih podvrec¢i korenitim
spremembam. Obvesc¢evalne sluzbe bi v danasnjem ¢asu morale biti v funkciji
"kontrole drzavljanov" in ne "kontrole nad drzavljani".

Pomembno vlogo v boju proti terorizmu bi moral imeti tudi natan¢en nadzor
finanénih prelivov in prizadevanje za unic¢enje tistih virov, ki so namenjeni financi-
ranju teroristicnih organizacij. Archibugi posveti pozornost tudi sojenju terori-
stom, zavzema se, da bi jih obravnavala mednarodna sodisc¢a, na katerih bi bili pri-
sotni tudi sorodniki Zrtev. Taksno sojenje bi teroristom odvzelo avro, navdahnjeno
z vlogo zrtve, s katero Zelijo pridobiti podporo ljudi. V ta namen predlaga
Zdruzenim narodom ustanovitev posebnega sodisca, ki naj bi ga sestavljali sorod-
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niki Zrtev, se pravi tudi iz islamskih deZel. S tem ostro nasprotuje strategiji aktual-
nega predsednika Busha, ki se zavzema za ustanovitev ad hoc vojaskih sodis¢. V
svojo razpravo vkljucuje Archibugi tudi razmere na Bliznjem vzhodu. Palestinsko
vprasanje namre¢ predstavlja enega izmed glavnih virov napetosti v svetu.
Izraelsko - palestinski spor predstavlja konflikt med razli¢nima kulturama in civili-
zacijama. Paradoksalno pri tem je, kako lahko majhen del¢ek sveta tako usodno
ogroza svetovni mir. Nedvomno bi po ve¢ kot pol stoletja stalnih napetostih in kon-
fliktih mednarodna skupnost morala najti ustrezne resitve sobivanja obeh naro-
dov. Isti avtor poudarja tudi pomen ZdruZzenih narodov, ki naj ne bi bili le podre-
jeni ZdruZzenim drzavam, temvec v prvi vrsti posredovalec med razli¢nimi kultura-
mi pri preprecevanju sporov, da se le-ti v prihodnosti ne bi, tako kot je v to prepri-
¢an Samuel Huntington, razplamteli v konflikte med civilizacijami. V okviru
Zdruzenih narodov bi se tudi moralo odvijati reSevanje problema terorizma
(Archibugi, 2001: 7).

Rudi Rizman v zvezi s spopadom s terorizmom opozarja na protislovje, v kate-
rem se lahko znajdejo nacionalne drzave: ¢e ne bodo ucinkovito uporabile nasilja,
ko je ali bo ¢as za to, bo hitro po njih, ¢e pa ga bodo uporabljale permanentno, je
jasno, da bodo zivele v stalnem izrednem stanju, kar bo povsem iz¢rpalo njihove
resurse in nazadnje tudi njihovo demokrati¢no legitimnost. Za uspeh v dolgoroc-
nem pogledu pa je potrebno, da drzave analizirajo in odpravljajo druzbene vzro-
ke, ki jih teroristi izkoriscajo za svoje delovanje, njihovo neposredno druzbeno
okolje pa jih ne le trpi, temve¢ jih celo aktivno podpira (Rizman, 2001a: 16).

Na mednarodni skupnosti je torej, da prevzame aktivno vlogo pri spopadu s
terorizmom. Menim, da ta tako pomembnega problema 3e ni vzela zadosti resno
ali pa nima prave skupne strategije boja z njim. Pomembno je tudi upostevati pred-
loge mednarodno priznanih strokovnjakov s tega podrodja ter tako poiskati prave
odgovore in ucinkovite strategije. Pred mednarodno skupnostjo je potemtakem
zelo tezka naloga, in na njej je, ali bo samo ¢akala in sedela krizem rok ali pa se bo
dejansko spopadla z akutnimi druzbenimi problemi.

Globalizacija in terorizem

Globalizacija igra pomembno vlogo pri razumevanju terorizma, ceprav seveda
ne pojasnjuje dogodkov 11. septembra. Dogodki in odzivi nanje porajajo vprasa-
nja o ekonomski in politicni (ne)enakopravnosti, o migracijah in svobodi gibanja
ter vplivu medijev. Neenakomerno in nepravi¢no ekonomsko globalizacijo pogo-
sto omenjajo kot enega izmed vzrokov za jezo, ki je usmerjena proti zahodnim
drzavam (Keohane, 2002: 77-91; Sassen, 2002: 106-120; Eichengreen, 2002: 121-
135). Globalizacije se ne povezuje samo z narai¢ajoc¢im mednarodnim pretokom
ljudi, znanja in blaga, temve¢ tudi z narac¢ajo¢o medsebojno soodvisnostjo razlic-
nih druzb, oblikami vladanja in porazdelitvijo moci v svetu.

Pogosto nasprotniki globalizacije opozarjajo na dejstvo, da je le-ta za seboj
pustila 20 odstotkov svetovnega prebivalstva v revicini in z malo upanja v prihod-
nost. Revscina in lakota pa v razvijajocih se dezelah pomenita plodna tla za razla-
ge, ki upraviceno krivijo za tak$ne razmere Zahod. Globalizacijo je mogoce razu-
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meti tudi kot vsiljevanje "ameriskih" oz. "zahodnih" vzorcev, kajti dejstvo je, da so
nekatere bogate drzave to postale na rac¢un revnega sveta, in sicer ravno zahvalju-
jo¢ globalizaciji. Treba pa je pripomniti, kot ugotavlja Rudi Rizman, da tudi najbolj
radikalne kritike ZDA kot glavnega svetovnega dirigenta globalizacije ugotavljajo,
da je prav globalizacija odpravila sleherno moznost, da bi se na svetu formiral nov
zgodovinski imperij, ki bi si podredil ostale drzave. Globalizacija je terorizmu kot
staremu zgodovinskemu pojavu v tem pogledu ukrojila le nov plas¢. Po eni strani
je erodirala dosedanji privilegij nacionalnih drzav, da v njihovih okvirih razpolaga-
jo z monopolom prisile oz. legitimne uporabe nasilja. Po drugi strani pa je globa-
lizacija bistveno spremenila dosedanje vzorce organiziranega nasilja. Mary Kaldor
z London School of Economics s tem v zvezi ugotavlja, da vojaski spopadi in tero-
risti¢ne akcije v novejSem c¢asu vsebujejo tako lokalno kot globalno razseznost in
je zato danes tezko vztrajati pri klasi¢nem razlikovanju med stanjem "miru" in
"vojne" ter med "potranjimi’ in "zunanjimi’ zadevami (Rizman, 2001a: 16).

Povedano seveda ne pomeni, da vstopamo v ¢as stalne vojne in anarhije, tem-
ve¢ da mir in vojna nekako sobivata drug ob drugem. Rizman $e ugotavlja, da s tem
nacionalnim drzavam, tudi najvedjim in najmoc¢nejsim med njimi, ostaja le majhen
manevrski prostor za reguliranje nasilja v globalni dobi. Zato je e kako pomemb-
na pripravljenost nacionalnih drzav, da se v spopadu s terorizmom organizirajo na
nadnacionalni ravni. "Nacionalne drzave ne morejo dobiti boja s terorizmom, ki se
je dodobra ugnezdil v transnacionalnih omrezjih, ¢e se bodo z njim spopadale
vsaka posebej in samo iz svojih koristi", Se dodaja isti avtor. Seveda je jasno, da so
klasi¢ne vojaske akcije pri tem neucinkovite. Od na¢ina ravnanja zahodnih drzav
je odvisno, ali bodo s svojim ravnanjem zatrle terorizem ali le razplamtele novo
sovrastvo. Spopad s terorizmom ne more imeti pred o¢mi samo kratkoro¢nih
ciljev, temve¢ mora biti civilizacijsko prepricljiv tudi na dolgi rok. Isti avtor tudi
meni, da bi bil paradoks, za ¢lovestvo pa velika tragedija, ¢e bi priloznosti, ki jih pri-
nasa globalizacija, bolje izkoristili teroristi in za njimi stoje¢e fundamentalisticne
skupine kot pa nacionalne drzave, ki so ta kvalitativno novi zgodovinski proces
zacele.

RavnoteZje med varnostjo in svobodo

Pomemben problem, na katerega drzave naletijo, ko se spopadajo s teroriz-
mam, je, kako pri tem dosedi ravnotezje med varnostjo in svobodo. Razmerje med
svobodo in varnestjo je namre¢ izredno kocljiva stvar. Rizman omenjeni problem
primerja s problemom kvadrature kroga: nikoli namre¢ nimamo obojega hkrati in
toliko, da bi hkrati zadovoljilo vse (Rizman, 2001b: 5). Ce se drzave odlocijo za vec
varnosti, lahke to pomeni, da se odrecejo svobodi. Ce pa se odlocijo za svobodo
brez varnosti, jim na koncu ostane tudi bore malo od svobode. Smo lahko torej
oboje: varni in svobodni?

Z navzkrizjem med svobodo in varnostjo sta se ukvarjala Ze John Locke in
Montesquieu, zacetnika zgodnjega liberalizma, katerih ideje so posredno vplivale
tudi na konstituiranje ameriske ustave. Locke je Ze tedaj preuceval odnos med svo-
bodo in varnostjo ter poudarjal nujnost slednje pri zagotavljanju prve. Cloveku Ze
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narava sama po sebi daje pravico do svobode, vendar pa je uresnicevanje te pravi-
ce zelo negotovo, sqj je nenehno izpostavljen raznim nevarnostim. Zato se ¢lovek
odrece delu svoje absolutne svobode in z ostalimi, ki so ravnali prav tako, sklene
ti. druzbeno pogodbo, s katero se zavezejo za skupno varovanje Zivljenj, svobode
in premozZenja. Locke torej zagovarja predpostavko, da je varnost prvi pogoj svo-
bode (http://www.thepublicinterest.com/current/articlel.html).

V tej smeri razmislja tudi Montesquieu, ko definira politicno svobodo:
"Politi¢na svoboda obstaja v varnosti oz. je odvisna od vladajoce varnostne para-
digme. Varnost ni v tem smislu nikoli bolj ogrozena kot ravno z javnimi ali zaseb-
nimi tozbami. Tako je torej svoboda drzavljanov povezana z uveljavljanjem kazen-
skega prava. Poznavanje kazenskega prava igra pri tem prioritetno vlogo"
(http://www.thepublicinterest.com/current/articlel.html). Montesquieu Se trdi, da
vsaka groZnja, od koderkoli Ze prihaja, pomeni groznjo svobodi v enakem obsegu
kot varnosti. Nasprotno pa dana3nji (neo)liberalizem zanika povezavo med svobo-
do in varnostjo ter obravnava oba pojma lo¢eno enega od drugega. Tak3no loce-
vanje pa prinada ve¢ skode kot koristi.

Vloga prava v boju proti globalnemu terorizmu

Robert Friedlander ozna¢uje mednarodni in transnacionalni terorizem za nic¢
ved in ni¢ manj kot zavestno in objestno ubijanje ljudi, namerno zadajanje telesnih
poskodb in dusevnih bole¢in s silo oz. z groznjo z uporabo sile (Combs, 2003:
185). Friedlanderjeva definicija terorizma oznacuje splodno predstavo, ki jo imajo
ljudje o teroristi¢nih dejanjih. Glede na to bi pri¢akovali, da so tak$na dejanja dan-
danes v vedini drzav Ze uvricena v njihove kazenske zakonike pod poglavje kazni-
vih dejanj zoper ¢love&nost. Enako bi pri¢akovali tudi od mednarodnega prava, ce
le-to resni¢no odseva zakone in obi¢aje mednarodne skupnosti. Seveda ni mogo-
e oporekati, da mednarodna skupnost obsoja vojno, rasno diskriminacijo, geno-
cid in ostale kr3itve temeljnih ¢lovekovih pravic. Naletimo pa na ovire, ko je potreb-
no to obsojanje spraviti pod skupni imenovalec ter formulirati uporabna dolocila
z obvezno mocjo.

Razlogi, zakaj je kljub mednarodnemu neodobravanju teroristi¢nih dejanj tako
tezko izdelati ustrezne metode za zmanj$evanje oz. odpravljanja le-teh, so zelo raz-
li¢ni. Cindy Combs vidi enega izmed glavnih problemov v pomanjkanju zakono-
dajne avtoritete na mednarodnem nivoju. V nacionalnih drzavah pravila ustvarjajo
organi, ki imajo zakonodajno mo¢, medtem ko na mednarodnem nivoju takega
organa ne najdemo. ZdruZeni narodi vsekakor niso bili ustanovljeni z namenom,
da bi "vladali" narodom in v ta namen kreirali lastna pravila. Predvsem gre pri tej
organizaciji za forum, v katerem drZave sodelujejo v razpravah in preko njih dose-
gajo konsenz o obravnavanih zadevah. Pravila, o katerih se poenotijo, pa vsekakor
niso namenjena podreditvi posameznikov in skupin. Poleg tega mednarodna
skupnost ne premore osrednje avtoritete, voditelja, ki bi jo vodil ali vladal, prav
tako pa tudi ne sodnega sistema, h kateremu bi se imeli vsi na svetu pravico zate-
¢i in ¢igar odlocitve bi na mednarodnem nivoju imele zavezujoto mod.
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Ustanovljeno je bilo sicer Mednarodno sodisce®, vendar pa njegova avtoriteta
temelji predvsem na pripravljenosti drzav, da svoje spore podvrzejo v razsojo
temu nadnacionalnemu organu in si s tem prizadevajo za mirno in prijateljsko
reevanje nesoglasij. Navadno ostajajo najbolj perec¢i problemi izven dometa
Mednarodnega sodisca, saj se drzave niso pripravljene ukloniti organu izven naci-
onalne sfere. Cobsova se dodaja, da pomemben razlog predstavlja tudi odsotnost
organa kontrole, ki bi bdel nad izvrSevanjem sprejetih pravil. Drzave so pokazale
majhen interes za ustanovitev takega organa, saj naj bi po mnenju nekaterih pra-
vnih strokovnjakov ta lahko ogrozil nacionalno suverenost, hkrati pa tudi mir in
varnost v svetu (Combs, 2003: 185-6).

Konstituiranje in sprejemanje pravil na mednarodni ravni je tako postala izred-
no zapletena in obcutljiva naloga. Pri politicno obarvanih temah in med seboj
pogosto nasprotujoc¢ih si nacionalnih interesih seveda ni lahko doseci hitrih in za
vse drzave sprejemljivih dogovorov. Svetli primer predstavlja ustanovitev OZN po
drugi svetovni vojni, ko je ogromno Stevilo drzav z zavestjo grozot vojne §lo v usta-
novitev organizacije, ki $e danes predstavlja prvo in temeljno organizacijo za zago-
tavljanje miru. Se najve¢ uspeha je mednarodna skupnost dosegla na podrocju
pravil v zvezi z ravnanji med vojno, obravnavanjem doloc¢enih kategorij ljudi
(ranjenci, ujetniki itd.) in podobno. Gre za podrodja, ki so v tesni zvezi z obcutlji-
vo tematiko terorizma in iz katerih v velikem obsegu tudi ¢rpa nastajajoca protite-
roristi¢na zakonodaja. Do 11. septembra 2001 so bili vsi poskusi mednarodne
skupnosti, da bi sprejeli splosna protiteroristi¢na pravila, neuspesni. Ve¢ uspeha je
bilo na nekaterih podrogjih, ki obravnavajo posamicne vidike terorizma.

1z preteklih desetletij lahko potegnemo ugotovitev, da so storjena teroristicna
dejanja vedno znova sprozila premike v prizadevanjih, da bi pravo prevzelo aktiv-
no vlogo pri reSevanju terorizma. Vendar so vsa ta prizadevanja propadla oz., kot
je dejal Abraham D. Sofaer, sodnik in pravni svetovalec ameriskega zunanjega
ministrstva, se pravo v preteklosti ni najbolje izkazalo na podro¢ju spopadanja z
mednarodnim  terorizmom  (http://www.foreignaffairs.org/19860601 faes-
say7794/abraham-d-sofaer/terrorism-and-the-law.html). Nekateri teroristi so bili
bodisi ubiti bodisi zajeti med teroristi¢nimi dejanji, le redke, ki jim pri tem uidejo,
pa pozneje uspejo odkriti in aretirati. Za teroriste, ki so bili kazenskopravno prega-
njani in obsojeni, pa je celo mozno, da jih v zamenjavi za talce izpustijo pred izte-
kom njihove kazni.

Eden izmed razlogov za neucinkovitost prava je, da je terorizem v osnovi kri-
minalna dejavnost. Ce apliciramo pravo na notranja podrodja drzav, lahko vidimo,
da poskusajo vlade narediti vse, da uspesno kaznujejo storilce kaznivih dejanj in
da potencialne storilce odvrnejo od kriminala. Kmalu pa ugotovijo, da pravo nima
take moci, da bi povsem odpravilo kriminal. Se manj od tega pa lahko pricakuje-
mo od prava, ki se spopada z mednarodnim terorizmom. Pomembno je tudi dej-
stvo, da svet kot celota nima zgrajenega mednarodnega sodnega in represivnega
sistema, pri ¢emer pa gre za vzroke, ki so globlje narave in so bolj zapleteni.
Zavajajoce je potemtakem pri¢akovati, da bo ve¢ zakonov in konvencij resilo pro-
blem. Koristne in u¢inkovite so lahko predvsem konvencije, ki se dotikajo special-

S The International Court of Justice
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nih podrocij, kot je npr. financiranje terorizma, zato se velja osredotociti nanje.
Mednarodno pravo na podrodju terorizma predstavlja dokaj negotovo orodje in je
morda $e najbolj uspesno kot kazalec za dejavnost mednarodne skupnosti in
njeno zaskrbljenost ter nenazadnje kot okvir, v katerem se oblikujejo pravno zave-
zujoc¢a mnenja. Predvsem pa bi moralo predstavljati okvir, v katerem bi se obliko-
vali in zaceli udejanjati tako kratkoro¢ni kot e toliko bolj pomembni dolgoroc¢ni
ukrepi spopadanja s terorizmom.

Teroristi¢na dejanja - splosna ali politi¢na kazniva dejanja?

V razpravah, kako terorizem vkljuciti v zakonodajo, se je porajalo vprasanje, ali
gre pri teroristi¢nih dejanjih za politi¢na ali splodna kazniva dejanja. Dilema, na kaj
se pojem politi¢nih kaznivih dejanj nanasa in kaksen je njegov domet, je postala
pomembna tema v pravnih krogih, ki je e do danes ostala neresena. Ve¢ stoletij
ustaljena praksa je politi¢na kazniva dejanja obravnavala z vidika oseb, proti kate-
rim so bila ta izvr$ena. Pri tem pojem terorizma vkljucuje predvsem napade na
vodje drzav in diplomate. Ce vzamemo politi¢na kazniva dejanja kot taka, potem
le stezka uvrstimo mednje dandanasnja teroristi¢na dejanja, saj so le-ta usmerjena
pretezno proti nedolznim ljudem. Argument tistih, ki si prizadevajo, da bi terori-
sti¢na dejanja uvrstili med politi¢na, je, da je pravi namen teh dejanj usmerjen proti
vladam ter da moramo biti pozorni predvsem na motive, ki Zenejo storilce.

Nasprotniki idej o uvrstitvi teroristi¢nih dejanj med politicna opozarjajo pred-
vsem na vrzel, ki lahko pri tem nastane. Ce dejanju sodimo kot politicno motivira-
nemu, se lahko storilci izmaknejo tako sojenju kot kaznovanju. Zakonodaje stevil-
nih drzav namre¢ nudijo politicnim prestopnikom poseben status, saj jim drzave
lahko ponudijo politi¢ni azil. Drzave, ki se tako odlo¢ijo, pa ne more nihce prisili-
ti v kazenskopravni pregon teh oseb. Pravna vrzel je moc¢no skrbela Se posebej
mednarodne pravne strokovnjake, ki so predlagali izdelavo mednarodnega kazen-
skega zakonika in ustanovitev mednarodnega kazenskega sodisca. Na podlagi tega
bi lahko terorizem uvrstili med mednarodna kazniva dejanja in ga podvrgli juris-
dikciji tega mednarodnega sodisca. V tej smeri je bil Ze narejen pomemben korak
- ustanovitev Mednarodnega kazenskega sodis¢a. Skupina mednarodnih strokov-
njakov, ki je delala na statutu omenjenega sodisca, se je znasla pred Stevilnimi in
tezko resljivimi pravnimi in politi¢nimi problemi. V tej zvezi naj omenimo, da je
bilo na nedavni mednarodni konferenci, ki se je ukvarjala s temi problemi, spreje-
to zanimivo in hkrati tezko razumljivo stalid¢e, da se terorizem umakne iz seznama
kaznivih dejanj, za ¢igar sojenje je pristojno Mednarodno kazensko sodisce.
Vprasanje je, kaj se bo ukrenilo v zvezi s tem. Pravna vrzel, ki se nanasa na politic-
ne prestopnike pa Se naprej omogoca, da izvajajo teroristi grozljive zlocine in da
ob tem $e uhajajo roki pravice (Combs, 2003: 189-200).

Sklep

S terorizmom se ¢lovestvo ukvarja Ze od nekdaj, pa naj bo to na (nad)nacional-
ni, drzavni ali verski ravni. Teroristi za uspeh svojih dejanj in dosego primarnega
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cilja, povzrocitve neizmernega strahu med ljudmi, potrebujejo ob¢instvo. Vsi ljud-
je s(m)o obcutljivi za nasilna dejanja, e toliko bolj, ¢e se nasilje izvaja na nakljuc-
no izbranih Zrtvah. V ¢asu globalizacije se je ob¢instvo s pomodjo medijev poveca-
lo za toliko, da dandanes zajema prakti¢no ze ves svet, kar je neposredno poveca-
lo moznost za uspeh teroristicnih dejanj in njihovo odmevnost. Pravzaprav sodo-
bna druzba z neomejeno dostopnostjo materialnih dobrin, izredno razvitimi trans-
portnimi in komunikacijskimi mrezami daje teroristom ¢edalje ve¢ moznosti in
sredstev za izvajanje terorizma. Ukiniti javnost ali medijsko porocanje je seveda
nemogoce, saj je ravno svoboda poroc¢anja glavno dokazilo odprte in demokratic-
ne druzbe. Resitve je zato potrebno iskati drugje, globlje v vzrokih, ki pripeljejo
ljudi do resevanja nastalih problemov in nezadovoljstva z nasiljem.

Temeljna nacela svobode, demokracije, pravi¢nosti in humanosti, h katerim
tezi sodobna druzba, in katera vkljuc¢ujejo nedotakljivost Zivljenja, pravico do
samoodloc¢be in enakost pravic in svobos¢in, narekujejo, da ni dovolj ¢ustveno in
kratkoro¢no reagirati na posamezna teroristicna dejanja. Spopadanje s teroriz-
mom se mora skladati z vrednotami, do katerih se je dokopalo ¢lovestvo, hkrati pa
mora biti v funkciji prizadevanj mednarodne skupnosti. Edino v tem primeru
lahko ra¢unamo, da bo ta boj na dolgi rok uspesen. Seveda se pri tem porajajo in
se bodo $e naprej Stevilni novi prakti¢ni in moralni izzivi.

Vojasko in unilateralno (v tem pogledu v zadnjem ¢asu izstopajo predvsem
ZDA) reSevanje globalnega terorizma sicer predstavlja eno izmed moznosti, ven-
dar ni v skladu z zgoraj omenjenimi temeljnimi naceli ¢lovestva. Hkrati pomeni
veliko tveganje, da bodo vojaski posegi le $e bolj razplamteli sovradtvo in strah v
svetu, fanati¢ne skupine pa 3e bolj spodbudili k izvajanju neomejenega nasilja v
svetu. Tako kot enega zla ni mogoce odpraviti z drugim zlom, tudi terorizma ni
mogoce izkoreniniti izkljué¢no z vojaskimi sredstvi. Spopad s terorizmom zahteva
namre¢ mnogo ve¢ kot le uni¢enje organiziranih teroristi¢nih mrez in zagotavlja-
nja humanitarne pomodi. Pred svet, nacionalne voditelje, svetovne organizacije in
globalno civilno druzbo so postavljene mnogo zahtevnejse in kompleksne naloge.
Pred mednarodno skupnostjo stoji naloga, da na tem podrod¢ju sprozi korenite
spremembe. Kar potrebujemo, je gibanje za globalno pravi¢nost in legitimnost, ki
bo usmerjeno k $irjenju in utrjevanju vloge (mednarodnega) prava tako v miru kot
vojni, in pospesevanje sporazumevanja med drzavami, ki se soo¢ajo z razli¢nimi
medsebojnimi problemi. Pri tem gibanju je vazno, da se vlade drZav in nacionalne
institucije zavedajo pomembnosti treh dejavnikov.

Kot prvo, obstajati mora obveza za vladavino prava. Ljudje ne glede na vero,
narodnost in kraj, kjer Zivijo, potrebujejo zas¢ito. V tem pogledu je treba spomniti
na naslednjo znano trditev Leva Trockega: "Morda te vojna ne zanima, vendar si ti
tisti, ki je zanimiv za vojno". Teroriste je potrebno postaviti pred mednarodno
kazensko sodisCe. Zaradi omenjenih zakonskih praznin na tem podrodju je
pomembno, da se jim sodi po pravilih kazenskega prava in ne kot politi¢nim pre-
stopnikom. Pri tem pa ne gre izklju¢iti mednarodno organiziranih vojaskih akcij
pod okriljem Organizacije zdruZenih narodov, da se teroriste ujame, teroristi¢ne
mreze pa unici. Take akcije je treba razumeti v funkciji nadina zavarovanja ljudi in
privedbe teroristov pred sodid¢e, hkrati pa je treba pri tem dosledno upostevati
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mednarodno vojno pravo in veljavne konvencije s podrocja ¢lovekovih pravic.

Kot drugo, ve¢jo pozornost je potrebno posvetiti uveljavljanju novih vsebin
globalne politicne legitimnosti. Potrebno je raziskati vzroke, zakaj se Zahodu
pogosto pripisujejo znacilnosti, kot so koristoljubnost, sebi¢nost, egoizem, nepra-
vi¢nost, enostranskost in brez¢utnost. Nov globalni red in globalna etika morata
temeljiti na obsojanju vsakr3ne krsitve ¢lovekovih pravic, kjerkoli se pojavijo,
obnoviti je potrebno mirovni proces na Bliznjem vzhodu, vzpostaviti intenzivne
stike med Izraelom in Palestino ter uveljaviti razumno in skupno politiko medna-
rodne skupnosti do kriznih obmo¢ij (Irak, Iran, Afganistan itd.). To mora postati
stalnica v zunanji politiki, ne pa le ob¢asno prizadevanje za vzpostavitev kratko-
trajnega in negotovega miru.

Kot zadnje pa moramo imeti pred oémi dejstvo, da moralnih in eti¢nih proble-
mov, ki jih poraja globalna polarizacija bogastva, dohodkov in modi, ter se kaze v
velikih nesorazmerjih v Zivljenjskih moznostih v svetu, ne kaze prepustiti divjiemu
(nenadzorovanemu) delovanju svetovinega trga. Podrodja, kjer Zivijo najrevnejsi
ljudje, ki so Ze stoletja vklenjeni v neznosne druzbene razmere in katerih klici na
pomoc so vedno postavljeni v ozadje ali celo prezrti, bodo vedno predstavljala
plodna tla za nastanek teroristi¢nih aktivnosti. Ekonomska globalizacija mora torej
teziti h globalni socialni pravi¢nosti.

Posebno pozornost je treba posvetiti tudi zagotavljanju ravnotezja med var-
nostjo in svobodo. Se posebej je treba opozoriti na nevarnosti, ki pri tem lahko
nastanejo, ¢e drzave v spopadu s terorizmom omejujejo temeljne ¢lovekove pravi-
ce in svobos¢ine, za katere si je progresivno ¢lovestvo prizadevalo dolga stoletja.
Teroristi bi namre¢ dosegli svoj cilj, &e bi se demokrati¢ne drzave odrekle svobodi
v korist varnosti in na ta nac¢in krenile na pot, ki je znacilna za represivne oz. avto-
ritarne drZave. Menim, da je najbolje, kar lahko naredimo, da ostanejo od teroriz-
ma napadene drzave $e naprej svobodne, demokrati¢ne’ in odprte druzbe, pri tem
pa seveda prevzamejo razumno stopnjo tveganja za teroristi¢na dejanja. Slednje je
mogoce tvegati Ze iz razloga, da umre neprimerno vedje Stevilo ljudi v prometnih
nesre¢ah ali zaradi raznih bolezni, medtem ko je verjetnost, da bomo Zrtve terori-
sticnih dejanj, razmeroma majhna.

Nagj zaklju¢im z mislijo, ki jo je Ze pred vec kot 200 leti izrazil filozof Immanuel
Kant, da smo Jjudje neizogibno "drug ob drugem". Smo namre¢ dosti bolj poveza-
ni kot si to predstavljamo. Nasilno krdenje prava in pravi¢nosti v eni drzavi ima
nedvomno negativne posledice tudi drugod, v drugih drzavah. Prav tako pa drzi
tudi obratno, da si ne moremo privos¢iti, da bi imeli pravice le na enem koscku
nasega planeta, ne da bi to povzroéilo tak$ne ali drugacne posledice drugod. Ali je
Kant vedel, da se bo njegova prodorna in v prihodnost obrnjena misel tako hitro
in na tako izostren nacin uresnicila Ze v danasnjem globalnem ¢asu?

* O posledicah "vojne proti terorizmu” za demokracijo premisijuje Jonathan Baker v delu z naslovom
"The No-nonsense Guide to Terrorism” (Baker, 2003: 18, 30, 132, 136).
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DIPLOMACUA

Marko KOSIN* IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK
SLOVENSKA DIPLOMACIJA OB VSTOPU V EU IN NATO!

Povzetek. Slovenija je bila v trinajstih letih samostojnosti
uspesna v zunanji politiki. Po vstopu v EU in NATO se srecit-
Jje s problemom, kako naj v njej kot majhna drzava okrepi
svojo pozicijo. Po eni strani sta dobra diplomacija in mudlti-
lateralno delovanje vzvoda za krepitev njene moci, ki bo se
narascala z uspesnim wveljavijanjem t. i. mehke moci (zna-
nje, posredovanje tvornih informacij, idej, projektov, zago-
varjanje vrednost itcd). Po drugi strani pa je treba diplomat-
sko sluzbo nujno izboljsati in jo prilagoditi novim okolisci-
nam in potrebam. Politicni razred omalovaziije diplomat-
sko sluzbo in jo zanika kot poseben poklic. Ne zagotavlja ji
dovolj sredstev in vsiljije svoje kadre za vodilne funkcije v
diplomatskih predstavnistvih. Vkljucitev v EU in NATO
zahteva korenite spremembe organizacije, metod dela in
mentalitete v tej sluzbi. Nejasno je, ali zmoremo 54 diplo-
matskih in konzularnih predstavnistev in kaksna bo koordi-
nacijska vioga MZZ. Skriplje organizacija dela, delovno
vzdusje ni najboljse. Strokovnemut usposabljanju je nijno
posvetiti posebno pozornost, ideja o specializaciji na ravni
doktorjev znanosti pa je pretirana. Diplomatski sindikat
ima odgovorno nalogo pri uveljavijanju kriterijev za diplo-
mate in urejanja njihovih pogojev dela in Zivijenja doma in
v tufin,

Kljuéni pojmi: slovenska diplomacija, EU, prilagajanje

Nasa drzava je v trinajstih letih samostojnosti uspesno zaplula v mednarodne
vode in ni naredila kak3nih resnejsih zunanjepoliti¢nih napak. Izjemo predstavlja
le obotavljajoc¢a in meglena politika do Zahodnega Balkana oziroma do drzav, ki
so nastale na podro¢ju nekdanje Jugoslavije, saj smo dolgo kazali precejsno indi-
ferentnost do prevlade miru, stabilnosti, medsebojnega zaupanja in uspesnosti teh
drzav v re3evanju notranjih etni¢nih, socialnih, gospodarskih in drugih problemov
ter njihovem priblizevanju EU in njenemu nacinu re$evanja nasprotij. Ceprav je
umiritev tega podrodja za na$o varnost in tudi za na$ gospodarski razvoj zelo
pomembna, smo se dolgo obnasali dokaj vzviseno, kot da se nas to ne ti¢e. S temi
*—Mark(TK—o.s-’m, veleposlanik v pokoju in predavatelj na Fakulteli za druzbene vede, Univerza v
Ljubljani,

! Pred osmimi leti smo v Slovenskem dru$tvu za mednarodne odnose odprli zavzelo razpravo o tem,
kaksno diplomatsko sluzbo imamo in kakSna bi morala biti, da bi ustrezala potrebam in zahtevam nase
drzave. Revija eorija in praksa je bila tako prijazna, da je takrat objavila razmisljanja, ki sem jil povzel
iz teh razglabljanj. Ob vclanitvi v Evropsko unijo in NATO bi bilo smiselno, da ponovino pogledamo, s
kaksno strokovno diplomaisko sluzbo danes razpolagamo, kaksne naloge jo cakajo in kje bi jo kazalo
izboljSati.
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drzavami je ostalo odprtih tudi 3e nekaj tezkih vprasanj, povezanih s sukcesijo.
Sicer pa se je Slovenija v mednarodni areni uspela uveljaviti kot odgovorna in razu-
mna drzava, ki se je veckrat slisi, njeni predlogi pa tudi upostevajo. Nasa zunanja
politika je nedvomno bila uspe$na. Ze samo dejstvo, da je 1. maja postala clanica
Evropske unije, Stirinajst dni prej pa bila sprejeta v NATO, prepricljivo govori o
tem.

Pogosto se spradujemo, ali si ni nasa drzava z vkljuditvijo v EU morda poslabsa-
la svojega polozaja v skupnosti petindvajsetih drzav in je sedaj njen mednarodni
vpliv manjsi? Zastavljanje tega vpradanja je gotovo smiselno, saj se nismo pridruZzi-
li EU zato, da bi bili $ibkejsi. Toda kljub nasi majhnosti, so nam v EU odprte moz-
nosti, da bi povecali svojo mo¢, seveda ¢e jih bomo znali izkoristiti. Ena od teh je
uspesna diplomacija. Diplomacija je prvenstveno politicna aktivnost, ki je, dobro
naravnana in spretna, lahko ena od pomembnih sestavin mo¢i drzave. Ne govori
se slu¢ajno o diplomaciji kot enem izmed treh najvaznejsih stebrov drzave (poleg
vojske in policije). Njen osnovni smisel je, da drzavam omogoci uresnic¢evanje nji-
hovih zunanjepoliticnih smotrov oziroma nacionalnih interesov na tujem.
Zagotavlja ob&evanje med drzavami oz. med drzavami in mednarodnimi organiza-
cijami in skusa razli¢na nasprotja reSevati na miroljuben nacin, s pogajanji in kom-
promisi. Okvirno diplomacija zajema predstavljanje drzav, uravnavanje konfliktov
in problemov med dvema ali ve¢ drzavami, pospedevanje medkulturne komunika-
cije, zbiranje informacij, pojasnjevanje namenov, lobiranje, oplajanje prijateljstva
itd. Diplomacija seveda ni samo tisto, kar poc¢enjajo uradni diplomatski zastopni-
ki. Vedno pogosteje jo izvajajo Sefi drzav in vlad, zunanji ministri, drugi ministri in
visoki uradniki. Zadnja leta se kot akterji pojavljajo organizacije civilne druzbe,
velik odmev pa imajo tudi ocene in analize razli¢nih think-tankov. Nedvomno je
pomembno sredstvo, s katerim drZave izvajajo svojo zunanjo politiko.

Diplomacija mora biti zato delezna posebne skrbi drzave. Zlasti malim drza-
vam se slabo pise, ¢e jo zapostavljajo kot instrument za izvajanje in uresnic¢evanje
zunanje politike. Najvedja nevarnost je, ¢e zunanja politika izhaja iz nerealnih pred-
postavk in ocen, je njega dni dejal britanski zunanji minister Eden. Svet je postal
zapleten in se ga ne da ve¢ spremljati povr§no in mimogrede. Tudi ¢e so priorite-
te naSe zunanje politike bolj regionalne, usmerjene prvenstveno v Evropo, je
nujno, da poznamo osnovna gibanja v sodobnem svetu, da skusamo oceniti, kam
se razvijajo, kaksne probleme porajajo in kako bodo ti tokovi in njihovo razreseva-
nje vplivali na naso drzavo, na SirSe obmodje, ki nas obdaja, na naso varnost, na
vpetost v svet, ali nas bodo zajeli, kaksne posledice bi lahko pustili, ali pa nas bodo
obsli? Moramo imeti ¢imbolj jasne predstave o polozaju in perspektivah nase drza-
ve v svetovnih gibanjih. Nujno je, da vemo, kaj se v svetu dogaja, saj se bo le tako
mogoce primerno in pravo¢asno odzvati ter kar najbolj u¢inkovito zavarovati nase
interese. Nerealno je pricakovati, da bi razli¢ni odbori, sveti ali drugi organi, ki se
obcasno sestajajo, lahko zagotovili sistemati¢no in strokovno spremljanje teh vpra-
$anj. Razumljivo, da morajo biti tisti, ki odlo¢ajo o zunanji politiki, in tisti, ki jo izvr-
Sujejo in uresnicujejo tesno povezani. Pomembno je tudi, da se pri svojih odlodit-
vah naslanjajo na poznavalce mednarodnih dogajanj, strokovnjake, univerzitetne
ucitelje, fakultetne centre, novinarje itd, ki veliko vedo o svetu. Toda vladi, njene-
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mu predsedniku, predsedniku republike, zunanjemu ministru, Drzavnemu zboru
in drugim organom je potrebno posredovati celovite in analiti¢ne informacije o
zunanjepoliti¢nih vprasanjih in tudi predlagati premisljene ukrepe za zavarovanje
nasih interesov. Zato je potrebna sposobna strokovna sluzba, ki bo vse to sprem-
ljala, analizirala, ocenjevala in potem izvajala odlocitve pristojnih organov. Zunanje
politike se ne more voditi po zvezdah, temve¢ na podlagi vsestranskih informacij,
ki zajemajo tudi namere, smeri delovanja in pri¢akovanja drugih, je svoj ¢as dejal
bivsi drzavni sekretar Kissinger ameriskim diplomatom.

Ugledni mednarodni teoretiki se veliko ukvarjajo s vpraganjem moci posamez-
ne drzave kot sredstvom za izvajanje vpliva nad drugimi subjekti, ki delujejo v
mednarodni skupnosti ter kot sredstvom nadzora nad strukturnimi viri moci (K.
Pahor, 2004: 16). Mo¢ je za male drZzave izrednega pomena (Mosser v K. Pahor,
2004: 16). Ko se v mednarodnem sistemu obravnava male drzave, je za uspesno
reditev uganke o njihovem vplivu potrebno ugotoviti njihovo moc. Skrite so
namre¢ znotraj mednarodnega sistema, ki favorizira velike in vplivnejse, kjer je le-
tem omogoceno, da izvajajo ukrepe, ki jih manjse in manj vplivne drzave ne more-
jo. Sibkejse drzave lahko v mednarodnih pogajanjih povecajo svojo mo¢ s spretni-
mi taktikami, z mobilizacijo virov, z zavezniStvi, s povezovanjem s tretjimi stranmi
in s Stevilnimi drugimi nacini. Zato je za Morgenthaua spretna in kakovostna diplo-
macija pomembno sredstvo drzavne moci, saj lahko diplomati uporabljajo mo¢ na
vseh stopnjah pogajalskega procesa. Morgenthau poudarja, da "vodenje nacional-
nih zadev s pomodjo diplomatov v ¢asu miru pomeni za nacionalno moc isto, kar
je vodenje vojaske strategije in taktike s pomocjo vojaskih poveljnikov v ¢asu
vojne" (1995: 242). Poleg tega postaja danes vse pomembnejsi t. i. koncept "mehke"
modi, kjer lahko drzava na dogajanja v mednarodni skupnosti vpliva ne samo z
oborozeno silo in gospodarskimi ukrepi, temve¢ tudi s pomodjo znanja, posredo-
vanja doloCene ideje, informacije, projekta, zagovarjanjem ustrezne vrednosti in
podobno.

Z razvojem majhne, vendar ucinkovite diplomatske birokracije lahko male
drzave usmerijo svoje diplomatske napore na osrednje mednarodne probleme.
Sloves diplomatske uc¢inkovitosti je lahko dragocena pogajalska moc¢, poleg tega
palahko selektivna izbira veleposlanistev in osebja pripomore k zmanjsanju infor-
macijskih in komunikacijskih ovir, ki so jim drzave podvrzene zaradi svoje majh-
nosti (Papadakis in Starr, 1987/1991). Po Benku je diplomacija $e zlasti pomembna
za male drzave (1997: 253). Je namre¢ njihov najpomembnejsi nacin vodenja
poslov z drugimi politi¢nimi subjekti, hkrati pa je znac¢ilnost danadnje diplomaci-
je, da deluje preko strategij, taktik, tehnik ter preko osebnih kakovosti in spretno-
sti njenih izvajalcev (ibid). Morgenthau pravi, da lahko visoko kakovostna diploma-
cija spretno uskladi cilje in sredstva zunanje politike z razpoloZljivimi viri nacional-
ne modj, pri ¢emer se posluzuje tudi skritih virov nacionalne moci ter jih s spretni-
mi taktikami preliva v politi¢no realnost (1995: 243).

Mednarodni poznavalci tudi trdijo, da so v multilateralni diplomaciji male drza-
ve morda uspesnejse kot v bilateralni, saj le-ta deluje v prvi vrsti v razreSevanju
vprasanj, ki so skupnega pomena za vse sodelujoce drzave, kar zahteva medseboj-
no usklajevanje ter skupno obravnavanje in re3evanje problemov. Do vedjega izra-
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za prihajajo osebne kvalitete in spretnosti pogajalcev. Poleg tega je multilateralna
diplomacija dokaj u¢inkovito sredstvo za zaviranje hegemonisti¢nih in drugih ego-
isticnih interesov velikih drZzav. O prednostih multilateralne diplomacije za male
drzave je govoril tudi pomo¢nik generalnega sekretarja OZN dr. Danilo Tirk na
jesenskem posvetovanju pri predsedniku Republike.

Moznosti za nase ve¢je mednarodno uveljavljanje torej obstajajo, ¢e vemo, kaj
ho¢emo in razvijamo kakovostno, profesionalno diplomacijo. Tezko bi se reklo, da
se na$ politicni razred vsega tega zaveda in da diplomaciji posveca tisto skrb in
pozornost, ki bi jo potrebovala. Ceprav nasi politiki veliko govorijo o Evropi,
Evropski uniji, Natu, odnosih z ZDA, s svetom, se pogosto obnasajo, kot da pri nas
mednarodni odnosi nimajo posebne teZe. Svet se vendar ne vrti samo okrog nas
in storiti moramo veliko ve¢, da bi se otresli samozadovoljstva, provincializmov,
egoizmov in izoblikovali nase cilje ter interese. V. mednarodni skupnosti se mora-
mo uveljavili kot konstruktivna, zanesljiva drzava, ki ima vizijo resevanja aktualnih
vpraganj in tvorno prispeva k njihovem urejanju ter ima dobre odnose z vsemi, zla-
sti s sosedi. Vendar o tem tokrat ne bi razpravljali. Pozornost namenjamo oblikova-
nju profesionalne diplomatske sluzbe, ki jo, roko na srce, nasa drzava in vsi, ki
odlo¢ajo o zunanji politiki oziroma sodelujejo v njenem uresnicevanju moc¢no
potrebujejo, ¢e to priznajo ali ne. Na diplomatsko sluzbo se Se vedno gleda poma-
lem zviska kot na nekaksno nujno zlo, velikega porabnika denarja, ki je za nekate-
re le toliko zanimiva, kolikor v njej razli¢ni politiki in njihovi prijatelji lahko dobijo
solidno placano zaposlitev, kadar se naveli¢ajo svojega dotedanjega dela v vladi,
strankah ali drugih institucijah. Slisijo se tudi pripombe, da je nasa diplomatska
sluzba preve¢ elitisti¢no naravnana. Politiki so se vedno prepricani, da so edini
poklicani in najbolj sposobni za spremljanje bilateralnih dogajanj in mednarodnih
procesov ter da o svetu vse vedo. Strokovna diplomatska sluzba bi po njihovem
lahko opravljala kve¢jemu kaksne tehni¢ne zadeve. Najbrz jih je malo, ki se ne bi
imeli za kvalificirane, da zasedejo katerokoli veleposlanisko mesto. Na diplomat-
sko sluzbo se ne gleda kot na stroko, obrt, spretnost, poklic, ki zahteva veliko zna-
nja ter izkusenj, ki se pridobijo samo z delom v tem poslu. O profesionalizaciji,
povecanju znanj, vedji strokovnosti nase diplomatske sluzbe se v politiki in v vladi
ne razmislja, to je povsem prepuséeno ministrstvu za zunanje zadeve. Seveda se
zato nasa diplomatska sluzba Se vedno lovi ter $e ni prerasla v resor, v katerem se
zahteva na vseh delovnih mestih visoko strokovno znanje in izkusenost.

Diplomatska sluzba, seveda ne samo ona, ima nedvomno velike zasluge, da je
bila nasa zunanja politika v trinajstih letih samostojnosti uspesna. S svojim delova-
njem je veliko prispevala k zunanjepoliti¢nim dosezkom nase drZzave. Vendar
kljub temu ni povsem prepricala politi¢nega razreda o svoji koristnosti, o nujnosti
strokovnih ocen pri obravnavanja zunanjepoliticnih vpraganj in povecanju profe-
sionalne ravni sluzbe in njenih pripadnikov. Morda o tem najbolj zgovorno govo-
ri podatek, da je v zadnjih Sestih letih iz drZzavnega proracuna za MZZ in diplomat-
sko sluzbo v tujini bilo porabljeno manj kot 1% sredstev (na primer od 0,91% leta
1998 do 0,88% v letu 2003). Ta sredstva vkljucujejo tudi izdatke za Slovence v
zamejstvu in po svetu (leta 2003 cca 1,774 miljonov) in ¢lanarine mednarodnim
organizacijam (leta 2003 cca 879 milijonov SIT), tako da je leta 2003 za dejavnost
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ministrstva za zunanje zadeve in diplomatskih ter konzularnih predstavnistev v
drzavnem proracunu bilo zagotovljenih cca 10.528 milijonov tolarjev, kar znasa
priblizno 44 milijonov evrov. Zaskrbljuje podatek, ¢e je tocen, da je bilo leta 2003
za strokovno izobrazevanje diplomatov porabljeno samo enajst milijonov Sit ali
cca 46,600 evrov. V vseh teh letih Drzavni zbor in vlada nista uvrstila na dnevni red
razprave o diplomatski sluzbi, njeni velikosti, usposobljenosti, ustroju, problemih
zaposlitve zakoncev v tujini in doma, tezavah s Solanjem otrok, ovirah za poveca-
nje njene kakovosti ipd. Ta vprasanja so bila beZno obravnavana le ob sprejemanju
novega zakona o zunanjih zadevah leta 2001.

Vstopanje v EU in NATO zahteva premislek tudi o tem, ali je potrebno kaj spre-
meniti v diplomatski sluzbi? Ali lahko nadaljujemo z dosedanjo prakso ali pa so
zaradi novega polozaja v EU potrebne kaksne spremembe organizacije, metod
dela in mentalitete. Ministrstvo za zunanje zadeve je pripravilo novo shemo orga-
nizacije ministrstva, ki uposteva nova pravila, postavljena z zakonom o javni upra-
viin dejstvo, da smo ¢lanica EU. Ta sicer ohranja nekatere sektorje, za katere bi bilo
bolj logi¢no, da so absorbirani v sektor za EU, uposteva pa nove realnosti.
Pozitivno je, da se konéno ustanavlja sektor za ekonomsko diplomacijo in zunanje
ministrstvo za¢ne skrbeti tudi za razvijanje gospodarskega sodelovanja s tujino.
Razmislja se tudi o nekoliko drugacni vlogi nasih veleposlanistev in misij v EU in
NATO. Toda kaze, da smo Se dale¢ od korenitejsih sprememb. Kljub dvema posve-
tovanjema veleposlanikov $e vedno ni dovolj raz¢lenjeno, v ¢em naj bi se spreme-
nile naloge nasih veleposlanistev in misij v EU. Ali naj v Evropi po¢nejo vse tisto
kar so doslej, ali pa naj skusajo prvenstveno posredovati gostiteljem nase poglede
na aktualna vpraganja EU ter obves&ati ministrstvo v Ljubljani o stalis¢ih teh drzav.
Nedvomno bi morala veliko vedjo pozornost posvecati promociji nase drzave,
javni diplomaciji, spodbujanju kulturnih stikov, znanstvenemu sodelovanju ipd. Ni
povsem precizirano, kak3na naj bo po nasem vélanjenju v EU vloga nasih velepos-
lanistev v drzavah nec¢lanicah? Kak3ne naj bodo njihove naloge? Koliko naj se
naslanjajo na skupno zunanjo in varnostno politiko in sodelujejo z drugimi vele-
poslanistvi EU? Verjetno ne morejo delovati po starem, kot da se ni ni¢ spremeni-
lo? Naceloma je prevladalo stali¢e, da rabimo ¢imbolj kakovostno, usposobljeno
in izkuseno diplomatsko stokovno sluzbo, od tu naprej pa so pogledi zelo razlic-
ni.

Vrtimo se okoli Stevila predstavnistev. Jih imamo preve¢ ali premalo? Seveda bi
bilo najbrz dobro, da smo predstavljeni v ¢im ve¢ drzavah. Toda ali to zmoremo?
Prisli smo Ze do 54 diplomatskih in konzularnih predstavnistev. Ali ni to nekoliko
preve¢ za drzavo nasih dimenzij in skromnega bruto proizvoda? Imamo dovolj
finan¢nih sredstev za njihovo poslovanje? Jih lahko popolnimo s kakovostnimi
diplomati in tehni¢nim osebjem? Trenutno je doma in v tujini okoli 530 zaposle-
nih. Je to dovolj ali malo oziroma preve¢? Jim lahko zagotovimo sodobno opremo
in druga tehni¢na pomagala, ki so potrebna za minimalno funkcioniranje.
Velikokrat jemljemo za zgled Irsko. Toda $e deset let nazaj je ta drzava imela samo
30 diplomatskih predstavnistev in misij. Za ve¢ preprosto niso hoteli zagotavljati
sredstev. V EU bi najbrze lahko nekoliko zmanjsali Stevilo stalnih predstavniStev
pri ¢lanicah in ve¢ delovali preko stalne misije v Bruslju. Ali pa prakticirali pogo-
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stej$e konzultacije s sluzbami posameznih ¢lanic, ki se ukvarjajo z EU. Odpreti bi
pa kazalo $e nekaj predstavnistev v drzavah neclanicah, ki bi bile lahko nase poten-
cialne gospodarske partnerice. Ni najbolj racionalno, da smo se osredotocili samo
na Evropo.

Postavlja se tudi vprasanje, ali naj ima Ministrstvo za zunanje zadeve nekaksno
usklajevalno, koordinacijsko vlogo v odnosih z EU in NATO in sploh v zunanji poli-
tiki? Vlada je sprejela sklep, da je zunanje ministrstvo odgovorno za podrocje skup-
ne zunanje in varnostne politike, drugi stebri so pa v pristojnosti Sluzbe vlade za
evropske zadeve. Toda v praksi se uveljavljajo stalis¢a, da naj vsak vladni resor
skrbi za sebe in se na svojem podrodju povezuje s tujino. So diplomatske misije
podaljsane roke drzave v tujini, ki so podrejene ministrstvu za zunanje zadeve, ali
pa diplomatskim misijam lahko dajejo navodila tudi razli¢ni vladni resorji? Ali v
diplomatskih misijah delajo samo usluzbenci, ki so disciplinsko odgovorni vele-
poslaniku oziroma ministrstvu za zunanje zadeve ali pa predstavniki posameznih
resorjev, ki odgovarjajo svojim ministrstvom. Tak3nih vprasanj je Se veliko. Logi¢no
bi bilo in najbolj racionalno, da bi MZZ usklajevalo zunanjepoliticno nastopanje v
tujini, da bi vsi usluzbenci diplomatske misije odgovarjali za delo veleposlaniku in
da bi mu bili tako stalni kot zac¢asni usluzbenci disciplinsko odgovorni. Naj se MZZ
nacelno dogovarja z resorji iz katerih prihajajo, kaj so njihove dolZznosti v misiji in
kaksen rang bodo imeli. Glede tega je v praksi Se veliko nejasnosti. V amerisko
diplomatsko sluzbo je Ze predsednik Kennedy uvedel podrejenost vseh zaposle-
nih vodji predstavnistva.

Spodbudno je, da imamo v diplomatski sluzbi vedno ve¢ mladih z visoko izob-
razbo, usposobljenih za hitrejSe obvladovanje delovne problematike, z znanjem
svetovnih jezikov in tudi s prakti¢nimi izku$njami s srecanj s tujci. Stevilni vneto
spremljajo razli¢na vprasanja sodobnega sveta in se tudi uvajajo v prve diplomat-
ske izkugnje. Toda niso povsem zadovoljni s svojim polozajem in nac¢inom dela.
Prevec je podvajanja, nepotrebne nervoze, napetosti, kratkih stikov, kar ne vpliva
pozitivno na delovni elan. Nekateri so pri delu zagnani in skusajo ¢im bolj uvelja-
viti interese Slovenije. Drugi so pa preve¢ lezerni, v¢asih so celo nekaksna cokla.
Vendar pri napredovanjih med njimi ni razlik. Zato so ¢lovesko razumljive razli¢ne
frustracije, nezadovoljstvo, ob¢utki o zapostavljenosti ipd. Premalo se vztraja na
timskem delu in razvijanju ob¢utka, da vsak s svojim delom prispeva k izvr$evanju
nalog in promociji Slovenije. Neizoblikovani so e kriteriji za ocenjevanje, nagraje-
vanje oziroma napredovanje in razporejanje na zanimivej$a mesta v tujini. Med
usluzbenci prihaja do razli¢nih travim, do prepri¢anja, da se ne upostevajo vnema
in rezultati dela, ampak bolj poznastva s kak3nimi pomembnezi. Tak$no preprica-
nje je lahko zelo nevarno, saj demotivira delo in spodbuja nepotizem. Sluzba bi pri
kadrih morala tudi podpirati patriotizem in lojalnost.

Ze leta z grenkobo ugotavljamo, da nas v mednarodnih odnosih nobena drza-
va ne potiska naprej, ne lobira za nas, da smo v mednarodni areni precej osamlje-
ni, da Se nimamo prijateljev, zainteresiranih za izboljSanje nasega polozaja v med-
narodni skupnosti. Ne vprasamo pa se, koliko smo se sami potrudili za to. V. minu-
lih trinajstih letih se ni niti diplomatska sluzba veliko prizadevala, da bi nasla vsaj
posredna trdna prijateljstva v okoljih, ki odlo¢ajo o politiki do nas. Preve¢ smo
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usmerjeni samo na sluzbene stike in premalo se razmislja o poglabljanju osebnih
zvez in prijateljstev izven sluzbenih prostorov. Seveda ima taksna situacija veliko
negativnih posledic, od nase slabe prepoznavnosti do nepoznavanja dejanskih
internih ocen o nas. Nasa prizadevanja morajo zato biti usmerjena na pridobivanje
¢imvedje naklonjenosti drugih ¢lanic, saj bodo v EU vedno zaznavni razli¢ni
interesi in razli¢na strujanja ter bomo vedno rabili podporo prijateljev.

Diplomatska sluzba bi se morala mnogo bolj prizadevati za ustvarjanje prijatelj-
skih zvez med funkcionarji in zanimivimi uradniki v sprejemnih drzavah, med
politi¢nimi, javnimi, kulturnimi delavci, gospodarstveniki in drugimi zanimivimi
osebnostmi. Uspesnost nasih diplomatov v graditvi koristnih zvez bi se morala
posebno ocenjevati in biti pomemben element za napredovanje, nagrajevanje, raz-
porejanje. Na koncu koncev je uspesnost diplomatskih misij odvisna tudi od kako-
vosti in Stevila zvez, ki so jih uspeli vzpostaviti posamezni diplomati. Naj recemo
Se bolj direktno: predvsem od nasih prijateljskih zvez je odvisno koliko bo spre-
jemna drzava razumela slovensko politiko in njena stalis¢a, kako se bo do nas
obnasala, kolik§na bo obvedc¢enost veleposlanistva, kako se bodo urejali razlic¢ni
problemi med drzavama itd. Dobre zveze so nujne, da bi bili pravo¢asno in ustrez-
no obveséeni o stvareh, ki nas zadevajo. Nerazumljivo je na primer, da nase vele-
poslanistvo ni nikogar vnaprej obvestilo o pripravljanju ¢rtanja doloc¢il o zas¢iti slo-
venske manjsine iz hrvaske ustave in tudi da je bil za to izbran dan, ko je tam bil na
uradnem obisku predsednik nase vlade, kar je dobilo skoraj pridih politi¢ne per-
verznosti. Dobri prijatelji bi nam gotovo odsvetovali tudi naso povsem nerealno
ponudbo za posredovanje med Podgorico in Beogradom ali nedavno napihova-
nje, da bi lahko posredovali med Beogradom in Pristino. Ne vem odkod preprica-
nje, da bi lahko kaj prispevali k umiritvi razmer na Kosovu?

Posebno vprasanje zadeva strokovno usposabljanje. Uspesno diplomacijo
lahko izvaja le dobro izobraZen in zanimiv diplomat. Praksa kaze, da diplomati
majhnih drzav ve¢inoma niso najbolj iskani sogovorniki, so pa lahko izjemno zani-
mivi, ¢e se osebnostno izkazejo kot dobri poznavalci mednarodnih zadev (Petri¢,
1996: 893). Zato bi bilo zazeleno, da se v diplomacijo pritegne kvalitetne diploman-
te prava, ekonomije, politologije in se jim potem omogoci ustrezno dopolnilno
izobrazevanje in pridobivanje diplomatskih izkuSenj in ves¢in. Ker nasa diploma-
cija nikoli ne bo velika, bo v njej najve¢ diplomatov univerzalnega profila, saj se jih
lahko uporabi za najvecje Stevilo nalog. Med njimi kaze povecati Stevilo poznaval-
cev mednarodnega prava, evropskega prava, mednarodnih organizacij, ¢lovekovih
pravic, mednarodne varnosti in razorozitve, saj bomo na teh podro¢jih vedno
potrebovali izkusene strokovnjake z mednarodnim ugledom. Znanje posameznih
poznavalcev posebnih specifi¢nih vprasanj pa na zalost v nasi diplomaciji ne bo
moglo biti nikoli polno izkoris¢eno in valorizirano. Smo premajhni.

Sedanje vodstvo zunanjega ministrstva je zavrglo kot neustrezen program
Diplomatske akademije, ki so ga 3est let izvajali priznani strokovnjaki s FDV, Pravne
fakultete, gospodarstva in javne uprave. Akademija je diplomantom zagotavljala
univerzitetni naziv specialistov za mednarodne odnose. Pri tem Ministrstvo za
zunanje zadeve ni nikoli zagotovilo diplomantom akademije dogovorjene stimu-
lanse pri napredovanju oziroma razporejanju. Ker diplomanti - specialisti za med-
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narodne odnose niso uzivali od tega izobrazevanja nikakrsnih prednosti glede
kariere, je zanj po nekaj letih precej upadlo zanimanje. Studij je bil prevec naporen
in je zahteval veliko truda in samoodrekanj, da bi se ga splacalo lotiti. Sedaj MZZ
razmislja, da se uvede dopolnilno izobrazevanje z diplomatskega podrocja na
ravni doktorjev znanosti. Vpradljivo je, ¢e mala Slovenija s tako majhno diplomat-
sko sluzbo potrebuje toliko specializirane diplomate. Najbrz ne bi bilo racionalno
stremeti za oblikovanjem diplomatske sluzbe, v kateri bi vec¢ina imela doktorski ali
magisterski naziv. Delo v diplomaciji je predvsem operativno in praviloma ne
zadovoljuje znanstvenih ambicij posameznikov. Vsekakor pa bi mladi pripravniki,
ki zac¢enjajo diplomatsko kariero potrebovali kratek tecaj, ki bi jih uvedel v diplo-
matsko delo.

Sindikat slovenskih diplomatov je predmet mnogih kontraverz in prerekanj. V
situaciji, ko obstaja s strani politi¢nih strank stalen pritisk na veleposlaniska mesta
v tujini, ima po mojem mnenju tak3en sindikat svoj smisel kot nekaksen branilec
interesov stroke oziroma kariernih diplomatov. Vendar bi moral biti dosleden
glede profila, ki oznacuje diplomata. Clan diplomatskega sindikata je lahko le tist,
ki izpolnjuje temeljne pogoje za profil diplomatskega uradnika (ustrezna visoko-
Solska izobrazba, znanje svetovnih jezikov, poznavanje mednarodnih problemov,
diplomatske izkusnje ipd). Sindikat bi se tudi moral prizadevati, da diplomati spo-
stujejo usluzbenski kodeks, da na sluzbo v tujino odhajajo kompletne druzine, da
se tam zagotovi zaposlitev za soproge diplomatov oz. diplomatk, sredstva za Sola-
nje otrok, nadomestila za primerna stanovanja, pogostitve itd, da bi praviloma nasi
diplomati v tujini lahko Ziveli ¢imbolj normalno in ne bi bili osamljeni, kot se je
véasih to dogajalo kitajskim diplomatom, ki so morali druZzine puscati doma.

Najvec razprav in hudo kri pa povzroc¢a vkljucevanje odvecnih ali navelicanih
politikov na veleposlaniska mesta oziroma nasploh v diplomacijo. Odgovorni se
nikakor ne morejo odlocit, ali naj bi bila diplomatska sluzba karierna sluzba,
sestavljena od usposobljenih profesionalcev, ki v njej vidijo svojo Zivljenjsko izbi-
ro, poklic, poslanstvo in izziv, ki vanjo vstopajo kot mladi pripravniki, se v njej izob-
likujejo, pridobijo znanja o svetu, ves¢inah, razvijajo izkusnje v diplomatskem
poslu, se prilagajajo zahtevam, disciplini, nalogam, skupaj z druzino delijo tegobe
in ugodnosti te sluzbe in se upokojijo kot veleposlaniki ali visoki funkcionarji
ministrstva za zunanje zadeve. Tako so urejene vse diplomatske sluzbe ¢lanic EU.
Pri nas pa se dopus¢a, da podobno kot v ZDA, lahko za dolo¢eno dobo opravljajo
dolznosti vodij diplomatskih in konzularnih predstavnistev tudi razli¢ni politiki in
nekateri drugi posamezniki. Trenutno je v slovenskih prestavnistvih skoraj 30%
vodij iz vrst nekariernih diplomatov. V drzavah z obema nac¢inoma kadrovanja se
vodijo zoléne razprave o tem, kdo je primernejsi in se bolj izkaZe pri opravljanju
te dolZnosti. Za karierne diplomate se trdi, da so prevec¢ zbirokratizirani in togi, da
v svoji drzavi nimajo vplivnih zvez in poznanstev, ki bi bile zmozne kaj storiti za
izboljsanje odnosov med drzavo posiljateljico in sprejemnico in podobne argu-
mente. Politikom se pa zameri, da mesto v diplomaciji sprejmejo le zac¢asno, da ne
vedo veliko o mednarodnih odnosih, nimajo diplomatskih izku$enj, da skusajo
mandat preZiveti ¢imbolj mirno in pogosto ne naredijo tega, kar bi kot veleposla-
niki morali. Pri tem so pretiravanja z ene in z druge strani, saj tudi vsi karierni
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diplomati niso vselej dobri in so med njimi velike razlike glede znanja, sposobno-
sti, prodornosti ipd. Sposobne diplomate najdemo med enimi in drugimi. Gre
predsem za to, kaksen je osebni odnos posameznikov do nalog, koliko se ¢utijo
osebno odgovorne za opravljanje teh dolznosti in koliko poznajo delovno proble-
matiko in izpolnujejo druge kriterije.

Nedvomno imajo nekateri politiki veliko kvalifikacij za diplomatsko delo.
Sprejemne drzave se najveckrat ¢utijo poc¢adcene, ¢e tujo drzavo zastopa kaksen
ugleden bivi minister. Bolj je vprasljivo, koliko so se nekarierni vodje predstavni-
Stev pripravljeni angaZirati, saj mnogi menijo, da je ta funkcija zac¢asna in jim neka-
ko samoumevno pripada. Za karierne diplomate pa je svojevrsten $ok, ¢e so kljub
dolgoletnim izkusnjam in kvalifikacijam za diplomatsko delo izklju¢eni iz izbire za
veleposlanike. Ni stimulativno, ¢e se jih obravnava samo kot rezervo, prednost pa
uzivajo amaterji. Karierni diplomati bolj vedo, kaj vse jih lahko ¢aka pri opravlja-
nju nalog in praviloma se tudi iz razlogov napredovanja v karieri trudijo, da ¢im-
bolje izvriujejo svoje delo. Vedo tudi, kako trdo je lahko diplomatsko Zivljenje in
se mu znajo bolj prilagoditi. Ker imamo le majhna predstavniStva, v katerih naj bi
vsak opravljal kopico nalog, in ni razpolozljivih usluzbenceyv, ki bi pomagali ama-
terskim veleposlanikom pri delu, je verjetno bolj racionalno, da se kon¢no odlo¢i-
mo za karierno diplomacijo. V vsakem primeru pa je nujno, da tudi nekarierni kan-
didati za vodje predstavniStev izpolnujejo iste zahteve glede kvalifikacij, poznava-
nja mednarodnih odnosov in problemov, s katerimi se bodi srecevali v sprejemnih
drZzavah.
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ZNANSTVENT
CLANEK

"JAVNA DIPLOMACIJA: TEMELJNI KONCEPT IN TRENDI"

Povzetek. Ob odpiranju aktualnih debat o slovenski javni
diplomaciji, njenem pomenu, ciljih in nacinih delovanja, je
potrebno v izhodis¢u doseci minimalno definicijo oz. skup-
ni imenovalec o samem konceptu javne diplomacije.
Razumevanje v osnovi, kaj javna diplomacija je oz. mni,
lahko pripelje do odgovorov na vprasanja, kaj v obstojecih
razmerah zmore in kaj lahko od nje upraviceno pricakuije-
mo. Samo tovrstni odgovori pa lahko predstavijajo primeren
temelj za ustrezna priporocila in strategije za sodobno delo-
vanje slovenske javne diplomacije. Zato clanek najprej opre-
deljuje koncept javne diplomacije v njenih raznouvrstnih,
pogosto protislovnih pojmovanjih, nato delno pribliziije pri-
stope k razumevanju javne diplomacije, nazadnje pa naka-
zuje sodobne trende 1/evolucije javne diplomacije.

Klju¢ni pojmi: javna diplomacija, tajna diplomacija, prepri-
Cevanje, propaganda, odnosi z javnostmi, mediji, trZenje
drzav, zunanja kultirna politika.

Uvod

V ¢asu tik pred vstopom v Evropsko unijo tudi v slovenskem strokovnem in
politiénem prostoru prepoznavamo potrebo po ti. javni diplomaciji. Tako so
ugledni udeleZenci prvega sklopa pogovorov o prihodnosti Slovenije pri predsed-
niku republike na temo "V svetu dejavna in prepoznavna Slovenija" (2003) pripo-
ro¢ili, da "naj bolj kot zdaj postaneta gospodarska in javna diplomacija sestavina
uresni¢evanja zunanje politike". V svojih priporodilih prihodnji slovenski zunanji
politiki so poudarili: "Nujno je premisljeno nacrtovanje in vodenje zunanje politi-
ke odnosov s tujimi javnostmi v cilju krepitve ugleda in prepoznavnosti Slovenije,
slovenskih podjetij, nasih vrednot in moznosti posameznih drzavnih in civilnih ini-
ciativ v mednarodnem okolju." Podobno sta na posvetu slovenske diplomacije
ugotavljala slovenski premier Anton Rop in zunanji minister Dimitrij Rupel, tj. da
je potrebno s ¢lanstvom v Evropski uniji ve¢ pozornosti posvetiti tudi javni in par-
lamentarni diplomaciji, zunanji politiki, gospodarski diplomaciji in znanstvenemu
sodelovanju (STA, 2004). Javna diplomacija je bila nedavno tudi osrednja tema
strokovne razprave v Slovenskem drus$tvu za mednarodne odnose (2004), kjer naj
bi podali skupne ugotovitve in priporo¢ila glede prihodnjega delovanja Slovenije
na tem podrodju.

Ob odpiranju aktualnih debat o slovenski javni diplomaciji, njenem pomenu,
ciljih in nac¢inih delovanja, pa je potrebno po nagem mnenju v izhodid¢u doseci

* Mag. Kristina PlavSak Krajne, asistentka na Fakulteli za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
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minimalno definicijo oz. skupni imenovalec o samem konceptu javne diplomaci-
je. Razumevanje v osnovi, kaj javna diplomacija je oz. ni, lahko pripelje do odgovo-
rov na vpradanja, kaj v obstojecih razmerah zmore in kaj lahko od nje upraviceno
pricakujemo. Samo tovrstni odgovori pa lahko predstavljajo primeren temelj za
ustrezna priporocila in strategije za sodobno delovanje slovenske javne diploma-
cije. Namen tega ¢lanka je opredeliti koncept javne diplomacije v njenih raznovrst-
nih, pogosto protislovnih pojmovanjih, vsaj delno priblizati pristope k razumeva-
nju javne diplomacije, hkrati pa nakazati sodobne trende r/evolucije javne diplo-
macije. S tem bi Zeleli zaértati temeljni okvir za analizo in prepoznavanje potenci-
alov slovenske javne diplomacije in njenih prihodnjih usmeritev.

Kaj je javna diplomacija?

"Tavna diplomacija je javni obraz tradicionalne diplomacije”
(Ross, 2002 v Leonard, 2002: 1)

Diplomacija v svojem vecplastnem pomenu predstavlja formulacijo in imple-
mentacijo zunanje politike, tehniko zunanje politike, mednarodna pogajanja ter
profesionalno dejavnost, ki jo opravljajo diplomati (Benko, 1997: 255-262;
Nicolson, 1988/1939: 3-5). Diplomacijo lahko preprosto opredelimo kot primarno
metodo, s katero se uresnicuje zunanja politika, in kot normalno sredstvo komuni-
ciranja v mednarodnih odnosih (Vukadinovi¢, 1994: 109). V ponazoritvi enega
izmed avtorjev je "(zunanja, op.p.) politika formuiacija in usmeritev; diplomacija
pa komunikacija in uresnicevanje. Je mazivo za zunanjepoliticno masinerijo"
(Olson, 1991: 60). Diplomacija je odgovorna za upravljanje odnosov med drzava-
mi ter drzavami in drugimi akterji, s pomocjo svetovanja, oblikovanja in uresnice-
vanja zunanje politike, koordiniranja in zagotavljanja specifi¢nih in Sirsih interesov
(Barston, 1988: 1). Diplomatska dejavnost je namenjena pospesevanju nacionalnih
interesov s praksami prepri¢evanja (Smith, 1999).

Znotryj tak$nega razumevanja lahko umestimo tudi koncept javne diplomaci-
je. V najpogosteje uporabljani definiciji Signitzer in Coombs (1992: 138) javno
diplomacijo razumeta kot: "..nacin, s katerim tako viada kot privatni posamezniki
in skupine vplivajo neposredno ali posredno na tista javna stalisca in mnenja, Ri
direktno oblikujejo zunanjepoliticne odlocitve driige viade.”V njunem razumeva-
nju javna diplomacija 8iri polje delovanja tradicionalne diplomacije: iz sfere 'visoke
politike' na raznovrstne vsebine in aspekte vsakodnevnega zivljenja ter iz 'zaprte'
sfere vlad in diplomatov na nove akterje in ciljne skupine, j. razli¢ne posamezni-
ke, skupine in institucije, ki se vklju¢ujejo v mednarodne in medkulturne komuni-
kacijske aktivnosti in imajo vpliv na politi¢ne odnose med drzavami (Signitzer in
Coombs, 1992: 139). Podobno Manheim (1994: 4) ugotavlja, da je namen javne
diplomacije razlaga in zagovarjanje vladne politike ter predstavljanje naroda tujim
javnostim. Stratesko javno diplomacijo pa opredeljuje kot 'government to people!
(vlada - javnost) diplomatsko dejavnost, ki vkljucuje prizadevanja vlade, da vpliva
na javno in elitno mnenje v drugi drZavi, s tem pa tudi na zunanjepoliti¢no aktiv-
nost ciljne drzave.
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Javna diplomacija naj bi se razlikovala od tradicionalne diplomacije v tem, da
vkljucuje interakcijo ne le z vladami, temve¢ zlasti z nevladnimi posamezniki in
organizacijami (Murrow, 1963 v Leonard, 2002: 1). Kot pravi Tuch (1990: 3), javna
diplomacija predpostavlja odprt proces komunikacije, ki temelji na nac¢elu publici-
tete in skusa nagovoriti javnost, za razliko od tradicionalne diplomacije, katere
bistvena znacilnost je tajnost in ekskluzivnost. Gilboa (2001: 5) opisuje javno
diplomacijo v vsebinskem smislu kot dejavnosti na podrocju informiranja, izobra-
zevanja in kulture, ki so usmerjene v tujino, z namenom, da bi vplivale na tuje
vlade prek vplivanja na njihove drzavljane. Vec¢ina avtorjev na tem podrocju (v
Leonard, 2002) se strinja o zaZzelenih u¢inkih raznovrstnih aktivnosti javne diplo-
macije: da so posredovana sporocila 'slisana’, sprejeta in razumljena, da se v ciljnih
javnostih ustvarja in krepi pozitiven odnos do komuniciranih politik ter da se s
tem utrjuje prepoznavnost, ugodna podoba, ugled in mednarodni polozaj matic-
ne drzave.

Ce povzamemo, lahko javno diplomacijo preprosto opredelimo kot obliko pre-
pricevalnega komuniciranja s tujimi javnostmi v kontekstu uresnicevanja zunanje-
politi¢nih ciljev. V osnovi gre za prepri¢evalno komunikacijo, s katero skusajo
vlade z informiranjem in prepri¢evanjem vplivati na stalis¢a in mnenja javnosti v
tjini oz. v tujih drzavah, da bi ustvarili ustrezen pritisk na politicne odlocevalce in
s tem vplivali na odlocitve in dejavnost njihovih vlad skladno s svojimi cilji in
interesi (Gruban, 2002: 10).

Temelji za razumevanje javne diplomacije

"Tmenujte jo javna diplomacija ali odnosi z javnostni ali psilholosko vojskovanje
ali - ¢e res Zelite biti odkriti - propaganda.” (Holbrooke, 2001 v Brown, 2002: 3).

V strokovnih razpravah in publicisti¢nih zapisih je pogosto zaslediti lai¢no in
celo napa¢no razumevanje koncepta javne diplomacije. Res je sicer, da je koncept
v svojih razliénih pojavnih oblikah, tj. aktivnostih, pogojen z zgodovinskimi_in
mednarodnimi okolis¢inami, vendar se je kljub razli¢nim pristopom utrdil v svojih
temeljnih pred-postavkah. Na njih bomo opozorili v nadaljevanju s pomocjo obra-
vnave najpogosteje postavljenih posplosenih in tudi protislovnih trditev, okoli
katerih se danes 'prosto gibljejo' razumevanja sodobne javne diplomacije.

Javna diplomacija je nasprotje tajne diplomacije

Tajno diplomacijo je pravzaprav zgodovinsko prerasla ti. odprta, demokrcatic-
na diplomacija, kot jo je uvedel ameriski predsednik Woodrow Wilson v medna-
rodno ureditev po 1. svetovni vojni: "Odprta mirovna pogajanja z odprto iidelez-
bo, po kateri ne bo nobenih tajnih mednarodnih sporazimevanj vec, temve¢ bo
diplomacija delovala vedno iskreno in pred o¢mi javnosti." (Morgentau, 1995: 669)
Temelj tovrstnega koncepta je predstavljal osnovni model demokrati¢ne diploma-
cije, ki je izhajal iz tega, da je diplomat (kot javni usluzbenec) podrejen zunanjemu
ministru, zunanji minister (kot ¢lan vlade) je odgovoren in odvisen od parlamentarne
vecine, parlament pa predstavlja voljo suverenega ljudstva (Nicolson, 1963: 42).
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Dejansko je zahteva po odprti diplomaciji prvenstveno pomenila zahtevo po sez-
nanjenosti javnosti o tem, da pogajanja potekajo (razen izjemoma), in da so med-
narodni sporazumi kot izid le-teh javno objavljeni (Rangarajan, 1998: 21).

S tem se je na eni strani loc¢ila dopustna tajnost oz. diskretnost v pogajanjih,
potrebna za njihovo funkcionalnost, ter na drugi odprtost diplomatske dejavnosti
oz dostopnost informacij o diplomatskem delovanju (objava rezultatov pogajan;j,
spremljanje pogajanj, novinarske konference itn.) kot pogoj za demokrati¢en nad-
zor javnosti nad zunanjo politiko in njeno verifikacijo v smislu parlamentarne
obravnave in ratifikacije mednarodnih pogodb.' Torej, nac¢eloma osnovni okvir za
raznovrstne dejavnosti diplomacije, vklju¢no z javno, danes predstavljajo parla-
mentarno-demokrati¢ne ureditve, zato po nasem mnenju ne moremo govorimo
niti o tajni ne o 'transparentni' diplomaciji, temve¢ o diplomaciji, ki v pravi meri
uravnava diskretnost in javnost svojega delovanja.?

Javna diplomacija je v bistvu propaganda

Dejstvo je, da javna diplomacija ne obsega zgolj informiranja v smislu posredo-
vanja objektivnih, 'nevtralnih' informacij, temve¢ da jo klju¢no doloc¢a prav njena
'intencionalnost, torej njen namen prepricati. Zato primerjajmo osnovne oprede-
litve prepri¢evanja in propagande. Prepri¢evanje je "kompleksen, kontinuiran
interaktivni proces, v katerem komunikator skusa vplivati na komunikacijskega
partnerja, da bi sprejel predlagana stalid¢a in vedenjske vzorce (prepri¢evani mora
raz8iriti ali spremeniti svoje zaznave o dogajanju in svetu)" (Vreg, 2000: 92) Za raz-
liko pa propaganda "uporablja in zlorablja model prepricevalnega komuniciranja
o medsebojni odvisnosti in reciprocnosti, da bi ustvarila videz enakopravnega,
obojestranskega komuniciranja in zadovoljevanja potreb in interesov obcinstva"
(Vreg, 2000: 116) Propagando lahko razumemo tudi kot "enoznacno, ponavadi pol-
resnicno Romumnikacijo, oblikovano tako, da preprica javno mnenje” (Grunig,
1993: 147). Vendar $tevilni avtorji opozarjajo na prepletenost dejanskih procesov.
Kunczik (2003: 400) govori o semanti¢ni igri med pojmi javne diplomacije, propa-
gande, odnosi z javnostmi in oglasevanjem. Tuch (1990: 9) ugotavlja, da bi bila pro-
paganda povsem primeren izraz, ¢e bi bila uporabljena v izvornem pomenu in
neobremenjena s Stevilnimi zgodovinsko pogojenimi, negativnimi konotacijami.
Podobno Vreg (2000: 103) sklepa, da vsako komunikativno prepri¢evanje vsebuje
elemente politi¢ne propagande, ta pa ima pejorativen pomen, torej prizvok mani-
pulacije in laZnega argumentiranja.

! Nicolson (1963: 46-53) je Ze na zacetku diskusije o demokraticni diplomaciji opozarjal tudi na
njene pasti: suvereno ljudstvo’ je neodgovorno oz. se ne zaveda svojil odgovornosti, nima zadostnega
znanja o zunanjih zadevah in specificnily vprasanjih; preenstveno ga zanimajo notranje zadeve. Zalo po
avtorjevem mnenju demokraticno diplomacijo lahko omejujejo povisnosti v formulacijal in zamude v
njenem izvajanju, dodatno pa se spopacde s pastmi publicitete in propagande.

2 Tako Gilboa (1998) v svojem prvotnem analiticnem okviru locuje tajno diplomacijo, ki jo popolno-
ma izolirana od medijev in javnosti; diplomacijo zaprtih vrat, kjer imeajo mediji in javnost omejen dostop,
le prek informacij iehnicnega znacaja; in odprio diplomacijo, ki je izpostavijena obsirnenut in neposred-

nemu medijskemu porocanju.
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Zato po nasem mnenju lahko govorimo o javni diplomaciji tudi v kontekstu t.i.
mednarodne propagande,’ kot jo razume Vreg (2000: 109): "..je komuniciranje
nacionalnih drzav, da bi vplivali na politi¢no relevantno vedenje ljudi drugih naro-
dov in drzav." Vendar pa je v nasem razumevanju tega prepri¢evalno-propagand-
nega modela prisila (hard power") nac¢eloma izklju¢ena, javna diplomacija pa upo-
rablja predvsem t.i. mehko moc ('soft power'), tj. sposobnost doseci zazelene zuna-
njepoliticne cilje prek ustvarjanja priviacnosti politike, prepricevanja, dolocanja
medijske-javne agende z namero pre-oblikovanja preferenc drugih drzauv, njihove-
ga sledenja in strinjanja z Zelenim delovanjem (Nye and Owens, 1996: 9).

Javna diplomacija obsega odnose z domacimi in z mednarodnimi javnostmi

Naceloma javna diplomacija ostaja (diplomatsko) sredstvo (izvajanja) zunanje
politike, s katerim si prizadeva drzava skladno s svojimi cilji u¢inkovati ali vplivati
na mednarodno okolje, torej je po definiciji usmerjena primarno na tuje javnosti.
Zato v svojem osnovnem konceptu javna diplomacija ne more biti alternativno
poimenovanje za klasi¢ne vladne odnose z javnostmi (kot na primer ‘javna diplo-
macija znotraj vlade") oz. komuniciranje zunanjega ministrstva v mati¢ni drzavi, ki
je bolj ali manj v funkciji notranjepolitiénega prepri¢evanja in demokrati¢ne legiti-
mizacije predstavnikov ljudstva. V. ZDA na primer $e vedno velja Smith-Mundtov
akt iz leta 1948, ki sploh prepoveduje aktivnosti javne diplomacije na domacih tleh.
V sodobnem ¢asu komunikacijsko-informacijske prepletenosti in soodvisnosti, ki
se odraza tudi v trendih stapljanja notranje in zunanje politike ter internacionaliza-
cije sodobnega Zivljenja, pa tako strogo razmejevanje med komunikacijskimi
dejavnostmi za domace in tuje javnosti dejansko Ze skoraj ni mozno.

Presecis¢e med javno diplomacijo in odnosi z javnostmi predstavlja podrocje
i mednarodnih (globalnih, transnacionalnih) odnosov z javnostmi, ki oznacuje-
jo "prizadevanja, da bi izboljsali ugled ene drzave v drugi drzavi (ali vec drza-
vah) s pomocjo razsirjanja zanimivih informacij, kjer lahko shizi izgradnja sov-
razne podobe tretje drzave kot negovanju lastnega ugleda,” (Kunczik, 1997: 165).
Pri tem je pogosto tezko lo¢evati tovrstne dejavnosti, ki jih izvajajo drzave, medna-
rodne politi¢ne in ekonomske organizacije ali transnacionalne korporacije, zato
lahko govorimo o splodni definiciji mednarodnih odnosov z javnostmi kot vsako
‘nacrtovano in organizirano prizadevanje podjetja, institucije ali viade, da bi
vzpostavili vzajemno koristne odnose z javnostmi drugih drzav in narodov”
(Wilcox, Ault in Agee, 1992: 409-410) Razli¢ni avtorji (Signitzei’ in Coombs, 1992;
Grunig, 1993) ugotavljajo vzporednice med obema konceptoma: v podobnih
ciljih, tj. vplivati na tuje javnosti v korist lastne organizacije/vlade, v podobnih cilj-
mlet/mm tudi kritiko, da je javna diplomacija zgolj olepSevalni izraz za amerisko propa-
gando. Izraz je proi uporabil leta 1965 dekan Ileicher School of Diplomacy Ldmund Gullion. Sicer je
pojem dobil negativne, propagandisticne oznacbe zlasti z delovanjem .i. Ameriske informacijske agenci-
Jje (United States Information Agency-USIA) v Casu hladne vojne ter v sodobnem casu ameriskega boja
zoper mednarodni terorizem, npr. z neuspesnim predlogom za ustanovitev 1.i. Uracda za dezinformacije.
Pomembno pa je poudariti, da je javna diplomacija tako v teoriji kot v praksi enakovredno in uspesio
uveljavljena tudi v drugih modelili - npr. med germanskimi aviorji kot "offentliche Diplomatie” (Signitzer
in Coombs, 1993; Kunczik, 1997; Zeller in Bernet, 2003; Defago, 2003).
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nih (tyjih) javnostih, v podobnih strategijah in uporabah orodij."

Po naSem mnenju pa je najpomembnejsa skupna tocka konceptov javne diplo-
macije in mednarodnih odnosov z javnostmi prav v tem, da gre za dolgoroc¢ne,
kompleksne procese interakeij, v katerem se gradijo vsestranski, a simetri¢ni odno-
si s tujimi javnostmi. Odnose z javnostmi namre¢ razumemo kot celostno upravlja-
nje odnosov neke organizacije z njenimi javnostmi, pri ¢emer komuniciranje
nastopa kot eden izmed mogocih, ne pa tudi edini nac¢in delovanja, v procesu
interakcije pa soucinkujejo in sovplivajo tako organizacija kot njene javnosti
(Vercic¢, 2000).

Javna diplomacija je diplomatsko lobiranje

Temeljne naloge diplomacije, kot jih opredeljuje mednarodno pravo, so pred-
stavljanje, pogajanje in opazovanje (Benko, 1997: 258). Tretji ¢clen Dunajske kon-
vencije o diplomatskih odnosih (Vienna Convention, 1961) opredeljuje kot funkci-
je diplomatskih misij: predstavljanje drzave posiljateljice v drzavi sprejemnici;
zadlita interesov drzave posiljateljice in njenih drzavljanov v drzavi sprejemnici;
pogajanja z vlado drzave sprejemnice, seznanjanje z vsemi dovoljenimi sredstvi o
pogojil in razvoju dogodkov v drzavi sprejemnici in porocanje o tem vladi drzave
posiljateljice; pospesevanje in razvijanje prijateljskih odnosov. Javna diplomacija
tudi v sodobnem ¢asu ostaja znotraj za¢rtanih nalog in funkcij, upostevajoc speci-
ficno dimenzijo javnosti: tako na primer sodobni diplomat javno predstavlja in
interpretira stali$¢a lastne drzave (medijski in javni nastopi), poroca in komentira
o javnomnenjski in medijski atmosferi v drzavi gostiteljici, sodeluje z mediji in
mnenjskimi voditelji, navezuje stike s pomembnimi predstavniki gospodarstva,
interesnih skupin, znanosti in akademskih institucij idr.

Menimo, da bi nekatere od teh (obi¢ajnih) diplomatskih dejavnosti lahko ozna-
¢ili tudi kot lobisticne dejavnosti. Lobiranje v pravem pomenu besede, tj. kot locen
sklop profesionalnih nalog in aktivnosti, s pomocjo katerih naj bi v neformalnih
institucionalnih mrezah vplivali na proces odlo¢anja v imenu posebnih splosnih
koristi ali koristi posameznih skupin ljudi (Mack, 1989 v Kovag, 2000), pa ne more
postati osrednji in dolo¢ujoci segment javne diplomacije. V tem kontekstu bi bila
bolj smiselna posebna obravnava vloge ti. gospodarske diplomacije, ki deluje v
funkciji promocije gospodarskih interesov in akterjev mati¢ne drzave v tujini.’

" Grunig (1993) je sklepal, da moderne viade in drugi mednarodni akierji uporabljeajo strategije odnosov
z javnostmi, ko vodijo javno diplomacijo. lako je prenesel svojo konceplualizacijo odnosov z javnostmi ne
mednarodno podrocje in je Li. mednarodne odnose z javnostmi razvrstil v Stiri modele - model tiskovnega
predstavnistea, model javnega informiranga, dvosmerni asimetricni mocdel in dvosmerni simetricni model. Ia
koncepl je naprej razvijala L'lEtangova (1'Eang. 1996), in sicer s ponmocjo Wightovega leoretskega razmisljenja
o diplomaciji, pri cemer argumentira, da lahko vse tri pozicije (Machiavellijevo, Grotiousovo in Kantovo). ki
pogosto prehajejo druga v drugo, najdemo tudi v lileraturi odnosov z javnostni,

* Gospodarska diplomacija ni predmel nasega preucevanja in lega prispevka o javni diplomeaciyi, je pi
nat 1o temo wtemeljeno in konkretno razpravijal prof. di: Franjo Stiblar: Po njegovil besedali v normabnih
razviti- drzavah gospodarski interes predsiavija osnovno vodilo zunanjepoliticne usmeritve in- diplo-
matskega delovanja, zato je vmesna podpora diplomacije gospodearsivi. "Se najbolj liberalisticne dizave
(ZDA) v najeecii meri z lobiranji v mednarodnih odnosih aktivno posegajo v mednarodne ekonomske odnose
" (Stiblar; 2004). O aktualnosti teme prica hiudi to, da je bila ob zadnjem posvetit slovenske diplomacije februarje
2004 na Gospocarski zbornici Slovenije organizirana posebna okrogla mizea o gospodarski diplomeciji.
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Javna diplomacija je uprizarjanje dogodkov za medije

Lahko trdimo, da so mediji dokon¢no prodrli v tradicionalno ekskluzivno sfero
diplomacije: ne le da se odzivajo na mednarodnopoliticno dogajanje, temvec se
aktivno vkljucujejo v procese komunikacije med vladami in javnostmi o medna-
rodni politiki ter so celo sami postali zunanjepoliti¢na sredstva tako pomirjanja in
posredovanja kot tudi zaostrovanja in konfliktov (Kunczik, 2003: 409).* Z ekspan-
zijo globalnega komuniciranja je svetovna politika postala v precejsnji meri medij-
sko posredovana ali medializirana in se zlasti prek mednarodnih televizijskih
mrez, s ti. CNN uc¢inkom, navidezno, real-time odvija na o¢eh 'svetovne' javnosti
(Gilboa, 2002; Robinson, 2001). Prelomno se spreminja dinamika in nac¢in dela v
sodobni diplomaciji, ki pogosto deluje v pogojih, ko “vredne informacije, opaza-
nja in priporocila iz oddaljenih diplomatskih in obvescevalnih virov ne prispejo
vec v pravem casu, da bi lahko vplivali na odlocitve, in tudi Ro tovrstie informaci-
Je prispejo pravocasno, ne morejo tekmovati z dramaticnimi televizijskimi posnet-
ki in neposrednimi prenosi kriz in zunanjepoliticnih zadev" (Gilboa, 2002: 737).

'Medijski realnosti' in njenim zakonitostim se do dolocene mere prilagajajo
tudi svetovni politiki in zunanjepoliti¢ni akterji pri formuliranju in uresni¢evanju
svojih politik, pri cemer poskusajo z razli¢nimi tehnikami in ves¢inami odnosov z
javnostmi izboljsati ne le vsebino, temve¢ predvsem ustvariti dogodke, vredne
medijske objave, okrepiti prepricljivost javne podobe in vSec¢nost svojih zunanjih
politik.” Tako tudi tisti, ki so vpleteni v ta proces, priznavajo, da ‘prepogosto steje,
keko dobro se bo dolocena politika 'odigrala’, kako bodo videti slike, ce bodo posla-
ni pravi signali in ¢e bo javnost impresionirana nad proznostjo viadnega odziva
- ne pa, ce politika pospesije dolgorocne nacionalne interese” (Gergen, 1991: 48-
49). Zato nekateri avtorji (Ammon, 2001; Gilboa, 2001) govorijo o diplomaciji, ki v
svoji instrumentalizaciji sistemati¢no in natanéno sledi medijskim zakonitostim in
formatom ter se pretvarja v pojavne oblike t.i. medijske diplomacije, tele(di)ploma-
cije, fotoplomacije, soundbite-, instant- in realtime diplomacije. Se bolj radikalne
so trditve, da so v dobi medijskih vojn "zahodne diplomacije postale tako sofistici-
rane v zavijanju javnih informacij na vizualno premeten nacin in televizijske
mreze, ki delujejo v simbioticnem odnosu z oblastjo, tezijo h konformiranjit geo-
politicnih agend, dolocenih s strani mocnih viad” (Thussu, 2000: 5).

o Gilboa (2001) razvija tri konceptualne modele diplomacije v medijski dobi: model javne diplomaci-
Je. model medijske diplomacije in model, v katerem mediji prevzamejo vlogo diplomatskega posrednike. V
modelu javne diplomacije drzavni in nedrzavni akterji uporabljajo medije in druge kanale komunici-
ranja, da bi ugodno vplivali na javno mnenje v tujil druzbah oz. izboljSali ugled svoje drzave v Lijini.
Medijska diplomacija pomeni, da uradniki uporabljajo medije, da bi prek njil komunicirali z drugimi
akteryi in da bi na ta nacin resevali konflikte. V zadnjem modelu (‘'media-broker diplomacy’) novinaryi
zacasno prevzamejo vlogo diplomatov in postanejo posredniki/mediatorji v mednarodnih pogajanjih.

"o, da se sposobnost vladanja (statecrafl) meri s spretnostjo uprizarjanja (stagecraft’), pa ni izum
sodobnega casa - kot najbolj znani primer iz zgodovine se navaja viadavina francoskega kralja Louisa
XIV, vi. soncnega kralja od 1661-1715 (Kunczik, 2003: 400-403). V zadnjem casi pa so golovo najbolj
opazne 'inscenacije’ ameriskega predsednika Georga Busha mlajsega (npr: zahvalna vecerja med
ameriskimi vojaki v Bagdadu novembra 2003), pri kateril mu med drugimi pomaga usposobljena ekipa
televizijskil producentov in snemalcev.
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Kljub tem trendom pa medijsko delovanje ne more v celoti nadomestiti dejav-
nosti javne diplomacije: ceprav se stikata na polju komunikacije in medijske pre-
zentacije, diplomatska in novinarska profesiji ostajata razlo¢ljivi v ohranjanju svo-
jih posebnih, lo¢enih funkcij. Vsakodnevne novice in medijska porocila ne more-
jo zadostiti potrebam odlo¢anja o zunanjepoliti¢nih in mednarodnih zadevah v
toliksni meri kot poglobljena diplomatska porocila, bogata z informacijami, viri,
analizami in priporo¢ili (Vukadinovi¢, 1994: 248-249). Prav tako ne smemo podce-
njevati vloge tradicionalnih diplomatskih kanalov in pomena medosebnega
(diplomatskega) komuniciranja. Nenazadnje, velja splo3no pravilo, ki ga potrjuje-
jo stevilne izkudnje, da imajo mediji ob manku jasne politike in prepricljive vladne
strategije ponavadi uni¢ujoce u¢inke (Robinson, 2001: 532; Hoge, 1994: 138).

Javna diplomacija je promocija in trZenje drZav v tujini

Strinjamo se z ugotovitvijo, da drzave v procesih globalizacije izgubljajo nad-
zor, vendar lahko toliko bolj pridobijo na vplivu (Brown in Studemeister, 2001: 3).
Ham (2002) celo govori o premiku od geopolitike in moci v ¢as postmoderne, za
katerega sta znacilna vpliv in imidz. Tudi v svetovni politiki so namre¢ "danes pred-
stave/domisijija (imagination!) uprizoritveni prostor za akcijo, ne le za beg”
(Appadurai, 1996 v Rosenau, 1999: 7). Zato si v sodobnem svetu drzave, prav tako
mednarodne organizacije, prizadevajo za ¢im boljso celostno predstavitev, t.i. pro-
mocijo, da bi zvisevale svoj ugled/imidz,* ki ga razumemo kot sestevek vseh kogni-
tivnih, afektivnih in vrednostnih zaznav in stali$¢ o dolo¢eni drzavi in narodu, ki
do dolo¢ene mere temelji na zaupanju (Kunczik, 2003: 412).

V tem kontekstu Kline in Berginc (2004: 1045) ugotavljata, da tradicionalna
diplomacija izginja in da bodo morali politiki jutriSnjega dne znati poiskati niso za
svojo drzavo, tj. njeno trzno znamko. Po njegovih besedah to pomeni "vstopanje v
konkurencno trzenje drzave, zagotavljanje lojalnosti in zadovoljstva njenih in
tujih drzavijanov ter predvsem ustvarjanja dodane vrednosti svoje trzne znamke
v oceh razlicnih skupin njenih deleznikov” (Ibidem). Enako trdijo tudi drugi avto-
tji (Ham, 2001; Kunczik, 1997), da se drzave pri tem predstavljajo po vzoru oglase-
vanja komercialnih izdelkov in tekmujejo za naklonjenost javnosti kot blagovne
znamke (7.7 ‘brand state’).’ "Drzave kot blagovne znamke se Se vedno vojskiijejo’

* Jancic¢ (1998: 1029) alternativno uporablja pojma ugled in imidz, z nianso v razumevanji, da
ugled obicajno vkljucuje ovrednotenje, imicdz pa je bolj nevtralen pojem. Ugled ("reputation’) je opredeljen
kot dobro ime, veljava, spostovanje, ki ga pripisujejo oz. si ga zasluzijo osebe, kiaji. aktivnosti, dogocki,
knjige, casopisi itd., imidz (brand image, corporate image!) pa je predvsem povezan s poslovnimi orgaini-
zacijami in njihovimi izdelki, ki za Sirjenje in zvecevanje svoje uglednosti uporabljajo mnozicno komu-
niciranje, zlasti storitve s podrocja oglasevanja ter odnosov z javnostmi. Izraz imidz naj bi se uporabljal
tudi v primeru, ce osebe, kraji, drzave itd. svoj ugled (public image!) razsirjajo na ‘umeten, medijski'
nacin. Glej tudi Kline (2004).

o8 Li. branding pripisujemo produktom emotivno dimenzijo, s katero se lahko ljudje identificirajo.
Kako se to prenasa tudi v sfero politike in mednarodnih odnosov, potrjujejo na primer poteze ameriske
administracije po 11. septembru 2001. Za vodilno mesto komunikacijske kampanje za boj proti medna-
rodnemu terorizmu so najeli vrhunsko strokovnjakinjo iz sveta oglasevanja Charlotte Beers, ki je pred
lem uspesno peljala oglasevalsko akcijo za riz znamke Uncle Ben's. Zunanji minister Colin Powell pa je
ob tem oznacil amerisko diplomacijo: "Prodajamo izdelek. In ta izdelek, ki ga prodajamo, je demokraci-
Ja." (¢ ITam, 2002: 250)
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(in so same ustvarjene - 1.j. oblikovane in konstruirane - v ‘vojni'), vendar tokrat v
ne-nasilni tekmi za trzne deleze in prepoznavnost” (Ham, 2002: 265). Hkrati pa
poudarjajo, da drzave kot blagovne znamke ni mozno umetno oblikovati, prven-
stveno mora temeljiti na identiteti drzave, tj. na njeni samopercepciji, viziji in naci-
onalni kulturi. Za ve¢jo prepoznavnost drzave, posledi¢no krepitev njenega imid-
7a/ugleda in kon¢no, utrditev blagovne znamke pa je potrebno veliko vlagati v
na¢rtno komuniciranje in drzavo kot blagovne znamko potrjevati tudi z vedenjem
ljudi (Kline, 2004).

Na podrog¢ju trzenja drzav nedvomno vodijo nacionalne turisti¢ne organizaci-
je, ki u¢inkovito izvajajo konkretne strateske in kreativne mednarodne odnose z
javnostmi, ti pa sinergi¢no prispevajo k vsestranskim ucinkom javne diplomacije
neke drzave (Kunczik, 2003: 415-416)." Vendar pa tovrstnih oglasevalskih in PR
kampanj ne moremo preprosto enaditi z javno diplomacijo, ker gre pogosto za raz-
licne dimenzije produkta, tj. drzave, ki se na ta nacin trzi, kot tudi za razlicne cilj-
ne javnosti. Pomembno je poudariti, da javna diplomacija nikakor ni zgolj zbir teh-
nik drzavne promocije (oglasevanje, odnosi z javnostmi, publiciteta), klju¢no jo
dolo¢a vsebina in kakovost formulirane in izvajanj zunanje politike - v smislu pre-
govora "dejanja govorijo glasneje od besed’. Pri tem pa po naSem mnenju vseka-
kor veljata dve preprosti maksimi: “Ce je imidz slab, nasa dejanja pa dobra, je nasa
krivda, ker ne znamo komunicirati. Ce pa je imidz resnicen odraz nasih pomany-
kljivosti, je krivda spet nasa, ker ne znamo upravijati” (Bernstein, 1986 v Jancic,
1998: 1039).

Javna diplomacija je v funkciji zunanje kulturne politike

Ze'oceta' javne diplomacije Signitzer in Coombs (1992) prepoznavata poleg t.i.
trde linije (tough-minded line'), ki uporablja prepricevanje in propagando, tudi t.i.
mehko linijo (tender-minded line') javne diplomacije. Ta stoji na stalis¢u, da mora-
jo informacijski in kulturni programi zaobiti trenutne zunanjepoliti¢ne cilje in se
osredotoditi na najvigje, dolgoro¢ne nacionalne cilje. V tej luéi so aktualna razniis-
ljanja, da javna diplomacija ne nastopa zgolj in izklju¢no v funkciji zunanje politi-
ke, temve¢ kot ti. kulturna diplomacija prevzema vlogo izvajanja zunanje kultur-
ne politike, pospesevanja mednarodnih kulturnih odnosov, medkulturnega dialo-
ga, razumevanja in sodelovanja.

Zaplete pa se Ze v samem vsebinskem izhodis¢u takega razumevanja javne
diplomacije: osnovna navigacija za delovanje javne diplomacije so namre¢ nacio-
nalni interesi in zunanjepoliti¢ni cilji, ki nac¢eloma temeljijo na notranjem konsen-
zu o nacionalni identiteti in vrednotah. Kako lahko torej javna diplomacija v svo-
jem komuniciranju uskladi 'druga¢nost navznoter in univerzalnost navzven, ne da
bi zadla v kulturni imperializem in bi dejansko spodbujala vzorce medkulturne

strpnosti? Prav tako se postavlja vprasanje, kdo so akterji kulturne diplomacije: ali
so to nacionalna ministrstva za kulturo, ali neodvisne, javne ustanove, kot jih

o najbrz potrjuje tudi Slovenska turisticna organizacija z odmevnini akcijami in domiselnini slo-
gani kot npr: Slovenia. Next Ixil, Slovenia. Eden of Europe in z najnovejsim Slovenija poZivija. Slovenia
invigorates. s katerim naj bi v tujih javnostih trzili Slovenijo kot najmlajso clanico Evropske unije.
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poznajo v Evropi (npr. British Council, Goethe Institut, kulturni centri v tujini) ali
samostojne kulturne ustanove in ustvarjalei sami, mednarodne organizacije, profe-
sionalna zdruZenja itn.

Nase razumevanje mednarodnih kulturnih tokov gre bolj v smeri, da ti prebija-
jo institucionalne in drzavne okvire, pri ¢emer jim zunanja politika in diplomacija
kvecjemu stojita ob strani in pazita, da nista napoti. V tem smislu lahko na primer
mladi ustvarjalei postanejo najboljsi kulturni ambasadorji, saj lahko prav njihova
kreativnost kot specifi¢ni Zivljenjski stil predstavlja prepoznavni element sodobne
identitete, razbija stereotipne vzorce ter kot taka deluje navzven ucinkovito, ¢e ne
celo nalezljivo.

Kak$na sodobna javna diplomacija?

"‘Sodobni diplomat je lahko vsak, ki se identificira z vrednotami dolocene drza-
ve v mednarodni skupnosti ter s himanimi modeli resevanja odprtih dilem globa-
lizacije” (Gucek, 2003: 3).

Obravnavane temeljne postavke lahko pomagajo razumeti tudi javno diploma-
cijo v sodobnem ¢asu in smeri njenega prihodnjega razvoja. Pri konceptualiziranju
ti. sodobne javne diplomacije pa je bistveno upostevati, da se okolje, iz katerega
danes izhaja funkcionalna potreba po javni diplomaciji, prelomno spreminja, zla-
sti z revolucionarnim razvojem komunikacijskih kanalov in informacijskih tehno-
logij, in da kot tako narekuje sodobne (nekonvencionalne, alternativne) nacine
delovanja javne diplomacije.

Mednarodno skupnost 21. stoletja opredeljujejo Stevilna protislovja in naspro-
tja, tako procesi fragmentacije kot integracijski procesi (%.i. fragmegracije).
Mednarodni odnosi in diplomacija, obenem pa tudi sodobne vojne, se danes odvi-
jajo v soodvisnih globalnih omrezjih akterjev, informacij, idej, pri cemer medijski,
informacijsko-tehnoloski in idejni prostori prerasé¢ajo drzavno ozemlje, s tem pa
tradicionalne koncepte suverenosti in moci (Rosenau, 1999). Sodobna mednarod-
na skupnost je ‘posoda za stepanje jajc, ki vsebiije hupine siwverenosti, medtem ko
se kuha omleta globalne skupnosti” (Booth, 1991 v Rosenau, 1999: 6) V post-
Newtonovi metafori, ki ponazarja sodobno svetovno politiko, na (globalni) biljard-
ni mizi ne $tejejo le dodatne krogle (novi akterji), temve¢ predvsem dinamika igre
in interakcija med kroglami, kljuc¢en novi dejavnik pa je tudi blago/podlaga, na
katerem se igra (Ronfeldt in Arquilla, 1999: 8). Pomembno tkanje v tem je prav
gotovo komunikacija ali celo domisljija, pri ¢emer se tisto, kar se na primer prek
medijev, zlasti globalnih televizijskih mrez, kot je CNN, predstavlja kot realno, tudi
dojema kot realno, kar se danes dejansko odraza v ti. "wag-the-dog” zunanji politi-
ki oz. v medializaciji ali celo virtualizaciji sodobnih oboroZenih spopadov.

Po nasem mnenju koncept javne diplomacije v takem okolju postaja prevladu-
joci koncept sodobne diplomacije za 21. stoleje. Kljub Stevilnim napovedim o
koncu diplomacije, novi kontekst mednarodnih odnosov narekuje se ve¢ diploma-

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004



Kristina PLAVSAK KRAINC

cije, ki v svoji osnovni komunikacijski funkeiji ostaja sredis¢na." Sodobna (javna)
diplomacija kot taka Ze v svojem bistvu vsebuje pravo komunikativno delovanje,
kjer komunikacija ni sama sebi namen, temvec je pripeta na konkretno zunanjepo-
liticno vsebino, uc¢inke, vrednote in norme ter glede na to, strateSko nacértovana
tudi kot molk (Plavsak, 2004). Ob tem pa se odpirajo nadaljnja konceptualna vpra-
sanja na razli¢nih ravneh, ki kaZejo na trende prihodnje r/evolucije javne diploma-
cije in njenega delovanja.

1. Na ravni akterjev (ti. komunikatorjev in naslovnikov):

V polju javne diplomacije poleg tradicionalnih diplomatskih agentov (vlad, poob-
las¢enih predstavnikov) delujejo tudi drugi - mediji, nevladne organizacije, gospo-
darski subjekti, posamezniki idr.

2. Na ravni kanalov in metod dela
Tradicionalne diplomatske kanale in metode dela pomembno dopolnjuje upora-
ba sodobnih medijev.

3. Na ravni vsebine in posianstva’

Javna diplomacija ne izvaja zgolj nacionalne zunanje politike, temve¢ se v sodo-
bnih mednarodnih odnosih ukvarja tudi z aktalnimi globalnimi vprasanji, delo-
ma pa nastopa v funkciji pospeSevanja gospodarstva, spodbujanja kulturnega
razumevanja, razvijanja sodelovanja s civilno druzbo idr.

Sodobne nac¢ine delovanja javne diplomacije razumemo kot komplementarne
in do neke mere konvergenc¢ne: na eni strani se ohranja vloga tradicionalne diplo-
macije s funkcijami, kot jih opredeljuje Dunajska konvencija o diplomatskih odno-
sih (Vienna Convention, 1961), ki jo po drugi strani dopolnjujejo in nadgrajujejo (v
smislu dodane vrednosti) mrezni, komunikacijski, trzni na¢ini delovanja. Sodobni
diplomati se soocajo z novimi izzivi in nalogami: po eni strani so pri svojem pro-
fesionalnem delovanju vedno bolj odvisni od mnozi¢nih medijev in vsebin, ki jih
ti prenadajo, po drugi pa morajo vzdrzevati podporo razli¢nih javnosti svoji zuna-
nji politiki in negovati njeno ugodno podobo, s ¢imer postajajo svojevrstni pred-
stavniki za odnose z javnostmi in z mediji, komunikacijski upravljalci in koordina-
torji (Plavsak, 2002: 116-117). Hkrati morajo v svoji primarni vlogi ostati pro-aktiv-
ni in poglobljeni: pravoc¢asno in celovito prepoznali ter se odzivati na razvoj med-
narodnih odnosov, doloc¢ati agende, odpirati vprasanja, oblikovati koalicije, med-
narodne rezime ali red, katalizirati kolektivno akcijo itn. (Sharp, 1999: 41). Lahko
govorimo o sodobni javni diplomaciji kot mrezni, moderatorski, katalizatorski
diplomaciji (Hocking, 2002; Livingston, 2002), ki komunicira v mrezah akterjev,

“ Kot ironizirata naslednja citata: "O, moj bog. (o je konec diplomacije,” je vzklikinil britanski zunanji
minister lord Palmerston v 40. letih 19. stoletja ob prejemu proega telegrama (cf- Catto, 2002) in v besedal
sodobnega ameriskega diplomata: 'Ce je diplomacija v zatonu, zakaj sem potem lako zaposlen?” (cf:
Sharp, 1999: 42). Neumann (2001: 616) na primer razmislja, da v postdiplomatski dobi "Zvezdnil stez”
diplomacija sploh ni vec potrebna. Drugi avtorji (Burt in Olin, 1998: Ronfeldt in Arquilla, 1999: Peterson
et al, 2002) pa se pretezno ukvarjajo z vprasanjem, da potrebujemo "Revolucijo” v sodobni diplomatski
praksi.
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vklju¢no z mediji, prevaja, posreduje, preciscuje, analizira in interpretira medna-
rodne in zunanjepoliti¢ne zadeve z dodano vrednostjo. Zato se bo na podrocju
zunanje politike in mednarodnih odnosov moralo uveljaviti javno partnerstvo,
kjer se bo drzava preusmerila v moderatorsko vlogo na osnovi sodelovanja in
koordinacije z zainteresiranimi, relevantnimi akterji, javna diplomacija pa bo pred-
stavljala tisti vimesni ¢len med regulacijo in samoregulacijo (Gucek, 2003: 2).

Sklep

V ¢lanku smo opredelili koncept javne diplomacije v njenih temeljnih pred-
postavkah. Opozorili smo na najpogosteje postavljene, posplosene, protislovne in
celo napaéne wditve, ki kazejo na 'prosto’ razumevanje javne diplomacije.
Obravnavali smo tudi sodobno javno diplomacijo v dinami¢nem kontekstu med-
narodnih odnosov ter nakazali nadaljnje smeri njenega razvoja. Na ta nac¢in smo
pokazali, da sodobno javno diplomacijo razumemo kot integralni, mrezni kon-
cept, ki klju¢no deluje predvsem v prese¢nih mnozicah z drugimi dimenzijami
zunanjepoliti¢nih in mednarodnih procesov (gospodarski, kulturni, komunikacij-
sko-medijski, znanstveni, izobrazevalni idr.)

Z obravnavo temeljnega koncepta in trendov javne diplomacije smo Zeleli
zadrtati okvir za analizo in prepoznavanje potencialov slovenske javne diplomaci-
je in njenih prihodnjih usmeritev. Glavni klju¢ za utemeljena in konkretna pripo-
ro¢ila glede potrebnih reform v obstojecih strukturah in praksah lahko po nasem
mnenju ponudi samo natanc¢en prerez trenutnega stanja v Sloveniji in primerjalna
analiza z drugimi primerljivimi diplomacijami. Na tem mestu je lahko nase temelj-
no in sklepno priporocilo, da mora slovenska javna diplomacija s perspektivo, da
postane prava evropska diplomacija, teziti k neetatisticnemu in nekonvencional-
nemu, odprtemu, integrativnemu in sinergi¢nemu, transparentnemu, komunika-
tivnemu in kreativnemu nacinu delovanja. "Mogoce in verjetno bo Slovenija imela
slavno prihodnost. Poslanstvo diplomacije, drzavne reprezentance - delo poslani-
kov oz. veleposlanikov - je prizadevanje za taksno slavno prihodnost," tako sloven-
ski zunanji minister (Rupel, 2004).
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SLOVENSKO NOVINARSTVO IN DEMOKRACIA

UVODNIK

Obvescenost javnosti je temelj delovanja sodobnih druzb
in pogoj za delovanje demokraticnega sistema.
Preambula Kodeksa slovenskih novinarjev (2002)

Vecina drzavljanov politiko dozivlja z oddaljenosti, in sicer prek tiskanih in
elektronskih medijev. Zato je vsaka Studija demokracije v sodobnih okolis¢inah
obenem tudi raziskovanje tega, kako mediji poroc¢ajo in interpretirajo politi¢ne
dogodke ter zadeve, kako olajsajo prizadevanja politkov, da bi volilce prepricali o
pravilnosti svojih politik in programoyv, ter tudi kako mediji sami (urednisko oseb-
je, uprava in lastniki) vplivajo na politi¢ni proces in oblikujejo javno mnenje.

S temi mislimi Brian McNair (2000: 1) zacenja razpravo o novinarstvu in demo-
kraciji v knjigi Journalism and Democracy: An Evaluation of the Political Public
Sphere. MnoZi¢ni mediji naj bi z novinarskim diskurzom uresnicevali svojo najpo-
membnejso - informacijsko vlogo, ki je "nedvomno osrednja funkcija mnozi¢nih
medijev" (Vreg, 1990: 51). Novinarsko (novic¢arsko) upovedene vsebine so namrec
bistvenega pomena za uresni¢evanje komunikacijskih pravic drzavljanov in za
delovanje demokracije v druzbi. Obves¢anje je v demokrati¢cnem Zivljenju nepo-
gresljivo; ¢e drzavljani ne bi imeli na voljo potrebnih informacij o javnih zadevah,
ki jim jih nudijo mediji, demokracija ne bi bila mogoca, je poudarjeno med funk-
cijami novinarstva v resoluciji 5t. 1003 parlamentarne skup3cine Sveta Evrope o
novinarski etiki (1993). Splosna ideja demokracije od anti¢ne Gréije temelji (vsaj)
na stirih predpostavkah, povezanih s komuniciranjem (Splichal, 1997: 346): 1. da so
drzavljani dobro obvesceni, 2. da se zanimajo za politiko, 3. da so enakopravni v
pravici svobodno govoriti in sodelovati pri odlo¢anju in 4. da so vse odlocitve pod-
vrzene javne razpravi.

Te predpostavke upravicujejo odloditev avtoric tematskega sklopa, da za pred-
met proucevanja izberejo prav novinarski mnozi¢nosporocanjski diskurz. Ker je
ob tako Siroko zastavljenem interesu bila nujna zozitev raziskovalnega podrocja, so
svojo analizo usmerile na nekaj - za demokracijo v slovenski druzbi posebej rele-
vantnih - razseznosti poosamosvojitvenega slovenskega novinarstva. Tematski
sklop o novinarstvu in demokraciji prinasa $tiri ¢lanke o znacilnostih, spremem-
bah in tudi teZnjah razvoja novinarskega diskurza v slovenskih mnozi¢nih medijih
od I. 1991 naprej.!

Avtorice svoja raziskovalna vprasanja razvijajo, izhajajo¢ iz pojava, ki ga Jay
Blumler in Michael Gurevitch (1995) imenujeta "kriza javnega komuniciranja" in za
katerega je med drugim znacilno upadanje kakovosti politi¢nega novinarstva, kar
povzrocajo procesi komercializacije, tabloidizacije, "amerikanizacije" in prevlada
"infozabave" nad "resnim" poro¢anjem ter analizami politike. Ko pise o krizi poli-
ticnega novinarstva v Veliki Britaniji, McNair (2000: 8) ugotavlja, da je novinarstvo

! Clanki so del projekta Mediji v pluralni druzbi, ki so ga avtorice pod vodstvom dr. Melite Poler
Kovacic v letih 2002-2003 izvajale na Centru za raziskovanje druzbenega komuniciranja na FDV: pro-
Jekt sta v okviru Cilinega raziskovalnega programa "Konkurencnost Slovenije 2001-2006" [financirala
Ministrstvo za znanosl, Solstvo in $port RS ter Urad Viade RS za informiranje.
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v politi¢ni kulturi postalo sila, ki odtujuje, sproza cinizem in omamlja, namesto da
bi podpiralo demokrati¢ne procese; ljudi prej odvraca od drzavljanstva, namesto
da bi jih usposobilo za izpolnjevanje demokraticnega potenciala.

Z omenjenimi kazalniki krize (in njenimi vzroki) se srecujemo tudi v sloven-
skem druzbenem in medijskem prostoru. Demokratizacija in komercializacija,
spremembe politi¢nega sistema ter drugi ekonomski, politi¢ni in druzbeni pojavi
od zacetka devetdesetih let 20. stoletja temeljito spreminjajo podobo medijev in
novinarstva, in tudi obratno: mnozi¢ni mediji oz. novinarski diskurz prispeva k
spremembah na razli¢nih podro¢jih nasega Zivljenja in druzbene ureditve. To
tematskega sklopa.

Prva dva prispevka - Brede Luthar in Maruse Pusnik - obravnavata uporabo in
vlogo javnomnenjskih glasovanj v slovenskem novinarstvu,

Spremembe v novinarski praksi in normativni samopercepciji so tesno pove-
zane s t. 1. politi¢no demokratizacijo ter so potekale hkrati z oblikovanjem novih
razmerij med druzbeno/politicno elito, mediji in obc¢instvom/volilci, ugotavlja
Lutharjeva. Eno temeljnih nacel demokracije je, da je le mo¢, ki izhaja iz ljudske
volje - z volitvami - legitimna. Za demokracijo je bistven dvom o avtoriteti, potreba
po upravi¢evanju modi, saj legitimnost politika oz. politi¢nega projekta ne izhaja
ve¢ iz avtoritete, ki mu jo samoumevno podeljuje funkcija, temvec¢ je odvisna od
specifi¢nih paketov "ponujenih" politik, ki se morajo vsaki¢ znova "preverjati" v jav-
nosti. Ker torej mora politi¢na sfera v liberalni demokraciji svojo legitimnost ute-
meljevati na domnevni volji ljudstva in jo vzpostavljati v javnosti, torej predvsem
prek medijev, neizogibno prihaja do preoblikovanja medijske reprezentacije poli-
tike ter odnosa med politiko in mediji.

Podpora politikam se sproti ugotavlja z neformalnimi mehanizmi, 4. javno-
mnenjskimi anketami, ki so postile siroko sprejeto sredstvo ugotavljanja mnenja
volilcev/javnosti, pise Lutharjeva. Vendar ankete mnenje ne le ugotavljajo, ampak
ga tudi ustvarjajo. Empiri¢no domnevno neizpodbitna dejstva rezultatov anket, ki
se enacijo z javnim mnenjem, lahko sluzijo kot ucinkovito sredstvo legitimiranja
dolo¢ene politi¢ne vizije, saj se zdi, da izrazajo konsenz, ki pa obi¢ajno ni ni¢ dru-
gega kot reprodukeija dominantnega medijskega oz. politicnega diskurza. Ko je
razpravljanje nadomesceno z objavljanjem anket javnega mnenja, ko se javno
mnenje reducira na konéni in fiksirani numeri¢ni podatek, novinarstvo onemogo-
¢a "produkcijo" argumentov in alternativnih vizij ter z ustvarjanjem fikcije o "slo-
venski javnosti" prikriva razredno in kulturno razdeljenost druzbe, ugotavlja Breda
Luthar.

Pusnikova se je analizi novinarskih prispevkov z javnomnenjskimi glasovanji
posvetila z namenom, da bi v njih razkrila oblastne mehanizme, ki so v procesu
nastajanja nove nacionalne skupnosti postopoma kultivirali kolektivni spomin
Slovencev. Njena teza namre¢ je, da je prelom med dvema nacionalnima kontek-
stoma na Slovenskem v zacetku devetdesetih let prejsnjega stoletja tudi rezultat pri-
spevkov z javnomnenjskimi glasovanji. Ti so prek novinarskih tehnik selektivnega
spominjanja in potiskanja dolo¢enih informacij/tem v pozabo postopoma kon-
struirali in dolo¢ali konture slovenskega javnega mnenja.
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Namesto da bi taksni novinarski prispevki pospesevali demokrati¢ne prakse in
sposobnosti drzavljanov za informirane odlocitve na osnovi razumevanja dogod-
kov ter poznavanja razlicnih mnenj, sluzijo predvsem reproduciranju hegemoni-
sti¢nih drzavotvornih formacij, trdi Pusnikova. Ti prispevki zaradi privilegiranja
zgolj specifi¢ne vednosti oziroma dominantnih mnenj, ki izhajajo iz drzavotvorne-
ga diskurza, ne morejo biti dober informator drzavljanov. Na tej osnovi avtorica
izpeljuje tezo o nekriti¢nosti tovrstnega novinarskega diskurza v Sloveniji, ki po
njenih besedah ne vodi v demokratizacijo druzbe. S podrejanjem ideoloskim pro-
jektom partikularnega izbiranja javnega mnenja namre¢ tlaci heterogenost mnenj
oziroma zabri$e alternativna mnenja razli¢nih skupin in (marginaliziranih) intere-
sov v druzbi, ki nasprotujejo prevladujo¢emu mnenjskemu toku (npr. izbrisani
drzavljani nekdanje SFRJ, protiglobalisti¢na gibanja itd.). Taksno nekriti¢no novi-
narstvo Stevilnim mnenjem v druzbi ne da priloZznosti, da bi se predstavila.
Bralcem tako ponuja zgolj iluzijo demokracije, ko jim daje obcutek, da tudi sami
izrazajo mnenja v javnem novinarskem prostoru, zakljuc¢uje Marusa Pusnik.

Ce za prvi dve avtorici lahko re¢emo, da ju druzi skupni zacetni interes - razis-
kovanje javnomnenjskih glasovanj v novinarskem diskurzu (¢eprav se njuno razis-
kovalno delovanje in zanimanje od te tocke naprej razvija razli¢no), sta avtorici
preostalih dveh ¢lankov izbrali drugaéno izhodisce: osredotocili sta se na skupni
vzorec novinarskih besedil v slovenskih tiskanih medijih, in sicer na novinarske
prispevke o "vstopu Slovenije v Nato", ter jih analizirali z razli¢nih zornih kotov, raz-
licno zastavitvijo problemov, domnevami in uporabljeno metodologijo. Melito
Poler Kovaci¢ je zanimalo vprasanje dostopa do medijev, tj. mesta in vloge virov
informacij, medtem ko se je Monika Kalin Golob novinarskih prispevkov lotila z
vidika jezika in stila upovedovanja.

Poler Kovacic¢eva svojo raziskavo utemeljuje na prepricanju, da je moc¢ medij-
skega diskurza treba razumeti (tudi) v luci dostopa do medijev. Njena predpostav-
ka je, da polozaj "novinarskega subjekta” pri (i)zbiranju informacij obvladujejo
druzbene elite, ki v odnosih z mediji nastopajo kot uradni viri informacij, ¢eprav
splosni model demokracije predpostavlja enakost drzavljanov v pravici govora.
Javno razpravljanje je - kot pise Splichal - reducirano na "javno legitimiziranje vla-
dajoc¢ih mnenj, ki so jih oblikovale elite" (1997: 346). Avtorica svoje domneve pre-
verja v vesteh in poro¢ilih v Delu, Dnevniku ter Veceru v Sestmese¢nem obdobju
pred referendumom o vstopu Slovenije v Nato. Rezultati potrjujejo domnevi o
visoki stopnji rutiniziranosti zbiranja informacij in o prevladi uradnih virov; delez
rutinskih kanalov je ve¢ kot 82-odstoten, uradni viri s skoraj 94 odstotki izrazito
prevladujejo.

Melita Poler Kovacic¢ ugotavlja, da so klju¢ni subjekti tistega dela "javne razpra-
ve", ki je potekal prek izbranih besedil, bili zagovorniki vstopa v Nato, ki so vec¢ino-
ma nastopali kot elitni uradni viri, dostop do medijev pa so dobili prek rutinskih
kanalov. Lahko bi dejali, da je potencialna mo¢ analiziranega diskurza bila zazna-
movana z njihovo mocjo dostopa do medijskih objav.

Demokratizacija druzbe in medijev v devetdesetih letih 20. stoletja je med dru-
gim povzrocila napa¢no razumljeno svobodo tiska, kar se kaZe tudi v izrabi jezi-
kovnih sredstev in mesanju Zanrskih konvecij v poroc¢evalskih besedilih. Kalin
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Golobova z jezikovno-stilno analizo razclenjuje porocila in komentarje o vstopa-
nju Slovenije v Nato v slovenskem dnevnem tisku, pri ¢emer se osredotoca na
odklone od pri¢akovane stilne norme, ki jih smemo Steti za prikrito ali odkrito
(iz)rabo jezikovnih sredstev, s katerimi avtorji kaZejo svoje stalis¢e do vkljucevanja
v Nato in vplivajo na naslovnike. Ugotavlja, da so se - v nasprotju s pricakovanji -
zamajale Zanrske in jezikovno-stilne konvencije. Gotovo je bila tema o Natu
pomembna in je burila duhove bolj in drugace kot katera druga - gotovo gre tudi
v tem iskati odklone od pric¢akovanega, vendar je zanrska zamenjava (porocila s
stilno zaznamovanimi, vrednotilnimi sredstvi ter komentarji skorajda brez avtorje-
ve jezikovne ustvarjalnosti in stilne pestrosti) eden izmed kazalnikov razumevanja,
da je demokracija predvsem stanje popolne svobode, ki lahko brez upostevanja
tradicije postavlja samolastne jezikovne in stilne norme.

Rezultati raziskovanja Stirih avtoric ponujajo odgovore zgolj na nekatera aktu-
alna vprasanja o stanju in razvoju novinarskega diskurza na Slovenskem, uposteva-
jo¢ njegov pomen za demokracijo v druzbi. Predvsem pa porajajo mnoga nova
vprasanja in dileme, ki bodo v bliznji prihodnosti lahko predmet novih raziskav in
razprav. Slovensko novinarstvo jih potrebuje, ¢e zeli delovati v interesu javnosti in
demokracije.
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CLANEK
LJUDSTVO: UPORABA ANKET JAVNEGA MNENJA

V NOVINARSTVU

Povzetek. Clanek obravnava uporabo anket javnega mmne-
nja v slovenskem novinarstvi. Dokazuije, kako utrjevanje te
kulturne oblike (anketa-dogodek) v sodobnem "informativ-
nem"novinarstvi v devetdesetih letih po eni strani vpliva na
proizvodnjo novic, po drugi strani pa se proizvodnja rezul-
tatov anket ujema s fenomenologijo novinarske prakse, npr:
z njeno zahtevo po dogodkopolnosti, s proizvodnjo novosti -
psevdodogodkov, z zahtevo po faktualnosti in ritualizira-
nem dokazovanji objektivnosti s citiranjem. Avtorica meri,
da empiricno domnevno neizpodbitna dejstva rezultatov
anket, ki se enacijo z javnim mnenjem, lahko shizijo kot
1cinkovito sredstvo legitimiranja posebne partikularne poli-
ticne vizije, saj se zdi, da izrazajo konsenz, ki ponavadi ni
nic¢ drugega kot reprodukcija dominantnega medijskega oz.
politicnega diskurza. Javno mnenje je rezultat javnega
diskurza o mnenju javnosti, saj mnenja in stalis¢a, ki jih
ankete merijo, ne izvira iz zasebnega izRuistva "responden-
tov” temuec iz diskurzivne kulture, katere del so "responden-
ti" Z nadomescanjem razpravljanja o zadevah na objavlja-
nje anket javnega mnenja in z redukcijo javnega mnenja
na koncni in fiksirani numericni podatek, novinarstvo one-
mogoca "produkcijo” argumentov in alternativnih vizij ter z
ustvarjanjem fikcije o "slovenski javnosti” prikriva razredno
in kulturno razdeljenost driizbe.

Kljuéni pojmi: javnomnenjske ankete, novinarstvo, produik-
cija novic, dogodkopolnost, psevdodogodki, anketa-dogo-
dek, esencializem, demokracija

Uvod: konjske dirke in ljudstvo, o katerem se govori
Sie konnen sich nicht vertreten, sie miissen vertreten werden.’

Ankete javnega mnenja so razsirjena oblika reprezentacije "ljudstva" v javni
govorici in vedno bolj ikonografsko utrjena retori¢na in narativna oblika v novinar-
stvu. Slovenski mediji vse od zacetka devetdesetih let redno narocajo ankete zuna-
njim anketnim organizacijam, imajo svoje sluzbe za anketiranje ali pa poroc¢ajo s
tiskovnih konferenc neodvisnih akademskih institucij ali komercialnih agencij za
mlhar. izredna profesorica na Iakulleti za druzbene vede, Univerza v Ijubljani.

! Karl Marx (1979): "Osemnajsti brumaire Lucvika Bonaparta"V K. Marx., 1Y Ingels, Izbrana dela, 111
zvezek, Ljubljana: Cankarjeva zaloZba, 445-574.
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merjenje javnega mnenja. Povecana produkcija in uporaba rezultatov javnomnenj-
skega raziskovanja je rezultat uveljavitve ideala objektivnosti in z njim povezanega
ideala faktualnosti v uradni novinarski ideologiji? Spremembe v novinarski praksi
in normativni samopercepciji pa so tesno povezane s t. i. politicno demokratizaci-
jo in so se odvijale hkrati z oblikovanjem novih razmerij med druzbeno/politicno
elito, mediji in ob¢instvom/volilci. Prav gotovo ne gre izkljuciti, da je po tretji stra-
ni razevet uporabe mnenjskih glasovanj v novinarstvu delno povezan tudi z razeve-
tom agencij za raziskovanje trga in javnega mnenja. Ceprav se zdijo spremembe,
kot so porast uporabe javnomnenjskih anket v novinarstvu, redukcija medijske
tematizacije strukturnih problemov na individualne motivacije, ki se kaze v rojstvu
in razevetu t. i. ¢loveskih zgodb in tematizaciji zasebnosti javnih osebnosti ter upo-
vedovanja politike kot sosledja Skandalov, tako raznovrstne, da jim je na prvi
pogled tezko pripisati skupni vzrok nastanka, vse izvirajo iz sprememb v ustvarja-
nju politi¢ne legitimnosti in kredibilnosti, ki povzroca spremenjen odnos med
politiko in mediji, ter iz preoblikovanja novinarske normativne ideologije in samo-
percepcije.

Klju¢ni razlog za spremenjeno reprezentacijo politike v medijih in za spre-
membo novinarske ideologije in prakse, je v spremenjeni politi¢ni kulturi, katere
sestavni del je tudi na¢in vzpostavljanja politi¢ne legitimnosti. Medtem ko so imele
v klasi¢ni ideoloski politiki, ki v zahodnih demokracijah odstopa mesto "politiki
zaupanja', polititne stranke razredno utemeljeno in relativno stabilno volilno
bazo, sta se v "realnem socializmu" legitimnost in simbolni kapital politika ustvar-
jala znotraj politi¢nega polja. Legitimnost konkretnega politika in politi¢nega pro-
jekta je bila odvisna zgolj od podpore politicne elite. Medijska promocija je v taki
situaciji zgolj podpirala Ze obstojeco legitimnost, ki je bila neodvisna javnosti in
medijev. Eden temeljnih principov demokracije pravi, da je le moc, ki izhaja iz ljud-
ske volje, s pomocdjo volitev, legitimna.® Temeljna premisa demokracije je dvom v
vsako avtoriteto in potreba po opravi¢evanju modi, saj legitimnost politika ali vsa-
kokratnega politi¢nega projekta ne izhaja ve¢ iz avtoritete, ki mu jo samoumevno
podeljuje vloga ali funkcija, ki jo zaseda. Prav tako se ne ustvarja ve¢ predvsem
znotraj politi¢énega polja, to je v okviru stranke/partije ali v odnosu med stranka-
mi, temve¢ se vedno na novo ustvarja v procesu legitimizacije, ki prevladujoce
poteka skozi medije. Gre za proces, kot pravi J. B. Thompson (2000: 111), "postop-
nega zatona 'ideoloske politike' in za vedno vedjo pomembnost 'politike
zaupanja". Legitimnost sodobne politike in politikov v liberalni demokraciji torej
ni ve¢ utemeljena niti v absolutni podpori stranke/partije niti v ideoloskih projek-
tih, temve¢ je odvisna od specifi¢nih paketov politik, ki jih ponujajo politicne
stranke in ki se morajo vsaki¢ znova utemeljevati in preverjati v javnosti (npr.

2 Med januarjem 1991 in junijem 2003 je bilo letno v dnevniku Delo letno v razlicnil oblikalt objae-
ljenilt med 16 in 37 prispevkov, ki so uporabljali rezultate javnomnenjske ankete, povprecno torej vsaj dve
do tri ankete mesecno. Podobno povprecje dosegata druga dva dnevnika, Vecer in Dnevnik, ki mesecio
objavita povprecno po dve anketi. V Slovenskili Novical je bilo v vseh dvanayjsti letili objavljenih 29
ankel, lorej toliko kot v Delu, Veceru ali Dnevniku v enen letu skupij.

2 Glej P Sztompka, A Trust, Cambridge Universily Press. 1999. Sztompka (1999: 140-145) obravnava
temeljne principe demokracije, kateril sestavnih del je tudi institucionalizacija nezaupeanja.
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zdravstvena reforma, pridruZitev Natu ali Evropski uniji, davéna reforma itd.).

Ker mora torej politi¢na sfera (politiki, politi¢ni projekti in posamezne politi-
ke) v liberalni demokraciji svojo legitimnost utemeljevati na domnevni volji ljud-
stva in jo vzpostavljati v javnosti, torej predvsem s pomocjo medijev, neizogibno
prihaja do preoblikovanja medijske reprezentacije politike ter do preoblikovanja
odnosa med politiko in mediji. Intenzivna promocija politik skozi medije in inten-
zivna humanizacija samih politikov oz. personalizacija institucij je klju¢nega
pomena za uspeh politik. Njihova kredibilnost namre¢ ne izhaja niti iz njihove
vloge/funkcije niti iz temeljnih razlik med ideologijami v druzbi, ki se lahko zana-
$ajo na stabilne volilne baze, temve¢ je vsakic znova podvrzena preverjanju. V oko-
lis¢inah, v katerih je medijsko ustvarjeni vtis kredibilnosti in zanesljivosti vedno
bolj pomemben za uspeh politikov in politi¢nih projektov (torej politik), postane
pomemben domnevni "karakter" politika, saj verodostojnost politika izhaja iz
medijske podobe njegovega karakterja. V medijih se ustvarja ali izpodbija zaupa-
nje vanj. V taki situaciji so tako politiki kot mediji odvisni od spreminjajocega se
mnenja javnosti in njene nezanesljive podpore politicnim figuram in posebnim
politikam. Podporo torej sproti ugotavlja s pomocjo neformalnih mehanizmov, t. j.
javnomnenjskih anket. Te so postale siroko sprejeto sredstvo ugotavljanja mnenja
volilcev/javnosti in se ne uporabljajo le za ugotavljanje mnenja, temvec¢ tudi za
ustvarjanje mnenja. S stalis¢a politike je postala javnomnenjska anketa obicajno
sredstvo politi¢nega boja z druga¢nimi politikami in del boja za ustvarjanje podo-
be "ljudstva". Ali kot praviJ. Lewis (2001: 31), objavljene ankete so "trenutek v repro-
dukciji hegemonije" in izraz dominantnega referen¢nega okvirja, znotraj katerega
lahko mislimo razli¢ne politike. Ustvariti podobo ljudstva po svoji meri je ena
klju¢nih nalog politike. "Ljudstvo" (ki ne zeli dzamije ali [judstvo, ki zahteva, da so
ob nedeljah trgovine zaprte, ali ljudstvo, ki je ogor¢eno nad transseksualno-homo-
seksualno zaroto), je torej politi¢na fikcija. Sluzi potrebam politicnega diskurza, ki
ljudstvo imaginira. Kaksna vlogo igrajo v tej konstrukeiji javnomnenjske ankete kot
uveljavljene in utrjene kulturne oblike? .

Razlog za to novo kulturno obliko v medijih seveda ne lezi le v politiki in njeni
potrebi po ustvarjanju podobe ljudstva po svoji meri. Hkrati s spremembo politic-
ne kulture se spreminja tudi od politicne modi relativno in nacelno neodvisna
novinarska kultura in njen odnos ne le s politiko, temve& tudi z ob¢instvom. Ce je
normativna funkcija novinarstva v socializmu predvsem razsvetljenska (vzgojna,
izobrazevalna in kriti¢na), dejansko pa bolj odvetniska (reprodukcija druzbene
moci), postane normativna funkcija v novi drzavi predvsem mediativna: osrednja
naloga medijev je posredovanje "nevtralnih" oz. "objektivnih" informacij." Porast
uporabe meritev javnega mnenja v novinarstvu gre z roko v roki z uveljavljanjem
ideologije objektivnosti. V kontekstu "politike zaupanja" je obenem tudi za novi-
narstvo vedno bolj pomembno, da se ta legitimira kot glas ljudstva ali kot "delo" v
interesu ljudstva, da govori za ljudi. V medijih tako naras¢a uporaba raznovrstnih
konvencionalnih retori¢nih sredstev za ustvarjanje podobe objektivnosti ter z njo
_Wl/()l'(i kategorizacijo novinarstva v stiri medsebojno povezane normativno dolocene
viste, ki se medsebojno ne izkljucujejo. Slavko Splichal, "Novinarji in novinarstvo”. v Javnost-suplement.
str. 48, Vol. VII, 2000,
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nepristranosti, nevtralnosti, fakti¢nosti, uravnotezenosti, takojsnjosti. "Citiranje" v
novinarskem prispevku (v obliki izjave pri¢ ali udelezencev dogodka, s pomocjo
izjav strokovnjakov ali s podatki o mnenju javnosti, bodisi kot javnomnenjska
anketa ali pa kot vox-pop intervijuji) je konstitutivno za vtis objektivnosti, saj naj bi
bila informacija v taki obliki v celoti preverljiva, preverljivost pa je klju¢ni element
objektivnosti. Uporaba teh konvencij ima mocan ritualni vidik. To pomeni, da npr.
"citat", kot je posnetek na kraju samem, ki je pogosto v arbitrarni zvezi s predme-
tom upovedovanja (poljubna bolni$ni¢na zgradba "stoji za" reformo zdravstvenega
sistema, o kateri teCe beseda, slika mimoidocih na ljubljanski ulici "stoji za" prispev-
kom o korupcijski aferi), izjava strokovnjaka ali mnenje ¢loveka z ulice, zgolj mime-
ticno potrjuje vlogo novinarstva kot ogledala sveta ob tem, ko avtentizira novinar-
ski diskurz in potrjuje vnaprej napisano diskurzivno vizijo medijske zgodbe.’

Del te imitacije dejansko nima ni¢ skupnega z zgodbami kot dogodki, temve¢
s predstavitjo le-teh kot resnicnih.

Ravno zaradi potrebe po avtentizaciji svojil izjav, mediji zmeni¢no bolj ali
manj intenzivno uporabljajo in izrabljajo enega od naslednjih "zunanjih glasov":
javnomnenjsko anketiranje reprezentativnega vzorca drzavljanov, posnetek s kraja
samega, ekspertna mnenja strokovnjakov, mnenja naklju¢nih mimoido¢ih - obicaj-
nih ljudi. J. Hartley (1989: 109) te citate poimenuje "prisvojeni glasovi". Te glasove
si poljubno in po svojih potrebah prisvajajo medijske institucije/novinarji. Odvisni
so od zastopnikov medijske institucije (voditelj, novinar-avtor prispevka v tiskanih
medijih, reporter), ki jih rutinsko poljubno izrabijo in preinterpretirajo, da bi jih
uporabili za potrjevanje lastne diskurzivne vizije: lahko jih spostljivo potrdijo, izja-
ve vzamejo kot nesporna dejstva, lahko pa jih pokroviteljsko zavrnejo in ironi¢no
relativizirajo. Nobeden od zgoraj omenjenih glasov ne govori samostojno, vsi so
podrejeni diskurzivni viziji zgodbe, ki jo doloca pisec oz. voditelj, torej institucio-
nalni glas. Podobno kot dialog v romanu sicer na videz pripada karakterju, v resni-
ci pa ga proizvaja in usmerja pripovedovalec-pisatelj. Skratka, zunanji glasovi vzpo-
stavljajo institucionalni glas kot bolj nevtralen in objektiviran, saj mora biti objek-
tivnost kot vethovno boZzanstvo novinarskega poklica vedno opremljena s citati, da
je veljavna kot koncept. Uporaba "zunanjih glasov", bodisi ljudi z ulice, rezultatov
anketiranja ali izjav strokovnjakov, je v funkciji ustvarjanja vtisa objektivnosti in
obenem prispeva k t. i "prevari transparentnosti’, kot pravi Fiske (1987).
Posredovanje mnenja javnosti ima namre¢ tudi retori¢no nalogo ustvarjanja vtisa
transparentnosti in resni¢nosti lastnega diskurza. Novinarska resnica je torej rezul-
tat postopkov za imitacijo resni¢nosti, ki se utrdijo v konvencionalnih novinarskih
oblikah.

Navidezna fakti¢na jasnost in neprotislovnost anketnih podatkov o mnenju jav-
nosti se ujema s tradicijo informativnega Zurnalizma, tako da se je novinarstvo
oprijelo anket zaradi ideologije objektivnosti, katere del je iskanje empiri¢no neiz-

> M. Schudson (1995: 92) meni, da prakse citiranja kot rutinske tehnike novinarske prakse dajejo nov-
inarjem kot skupini avioritativni poloZay: ".. mo¢ medijev ni v njihovi moci razglasanja, da so stvari
resnicne. Njihova moc lezi v ponudbi oblik razglasanja” (1995: 54). Schudson se sicer ukvarja z nas-
tankom in institucionalizacijo intervjuja kot nove Furnalisticne oblike in standardizirane tehnologije citi-

ranja, ki je postala rutinska tehnika zbiranja novic.
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podbitnih in kredibilnih dejstev in ustvarjanje vtisa profesionalne nepristranosti in
s tem avtoritete novinarskega poklica. Ankete ponujajo privid znanstvenosti, dej-
stvenosti in kredibilnosti, ki jih izjave ljudi z ulice kot surogatov javnosti ne ponu-
jajo. Uporaba anket je zato v informativhem Zurnalizmu dobra obramba pred
obtozbami novinarske pristranosti, saj, kot pravita Glasser in Salmon (1995: 444),
"numeri¢no izrazeno javno mnenje preoblikuje subjektivnost mnenja v objektiv-
nost dejstva". Konvencije intenzivnega citiranja in profesionalne nepristranosti se
seveda niso pojavile v devetdesetih, temve¢ so konstitutivni del enega dela zahod-
ne novinarske tradicije vsaj od konca 19. stoletja dalje in izvirajo iz temeljev novi-
narske profesionalne ideologije v zahodnih demokracijah (objektivnost, fakti¢-
nost, uravnotezenost...), ki so se rodile kot del moderne transformacije sveta in so
sestavni del zgodovine kulturne in druzbene moderne. Vendar pa je "politika
zaupanja" v sodobnih druzbi pripeljala do intenziviranja uporabe teh konvencij in
do nastanka novih, pri nas pa je ta novinarska tradicija izpraznila mesto tradicije
socialisti¢cnega novinarstva in postala dolo¢ujo¢a za kolektivno identiteto sloven-
skega "mainstream" Zurnalizma.

In zadnje javnomnenjske raziskave kaZejo...: ko se zgodi javnomnenjska anketa

Glede na razli¢ne tradicije novinarstva in profesionalne standarde teh tradicij,
se mediji vzpostavljajo bodisi kot zastopnik in glas ljudstva ter varuh zdravega
razuma (npr. rumeno novinarstvo, kjer se ankete redkeje uporabljajo) bodisi kot
posrednik informacij ali objektiviranih mnenj. Ankete zdruZujejo v sebi obe strate-
giji vzpostavljanja legitimnosti - anketno mnenje ima vecjo populisticno privlac-
nost kot mnenja ekspertov, obenem pa vedjo kredibilnost kot naklju¢ne izjave
navadnih ljudi, saj gre za "znanstveno" merjenje ljudskega mnenja. V vseh primerih
uporaba zunanjega glasu ni zgolj informativna (nova informacija), temvec¢ pred-
vsem komunikativno-ritualna: ritualno potrjuje avtenti¢nost in nepristranost novi-
narske besede ter oblikuje novice, ki so bolj komunikacija zaradi komunikacije kot
pa posredovanje "novega". Uporaba enega ali drugega zunanjega glasu ali ve¢
hkrati znotraj enega novinarskega prispevka je seveda odvisna od politi¢ne in
medijske kulture, vrste medija, medijskega formata in zanra. Medtem ko se v poli-
ti¢cnem dnevnem tisku intenzivno uporablja javhomnenjsko anketiranje in eks-
pertne izjave, so tako izjave strokovanjakov kot javnomnenjska glasovanja v tablo-
idnem tisku mnogo redkejsa.

V analiziranih slovenskih medijih imamo opravka s tremi vrstami novinarskih
prispevkov, ki v svoji pripovedi uporabljajo rezultate javnomnenjskega glasovanja:®

o Interprelacija temelji na analizi prispevkov v slovenskih dnevnikih (Delo. Dnevnik, Vecer od leta
2000-2003), ki uporabljajo rezultate javnomnenyskil anket ter na analizi televizijskih prispevkov v obeh
televizijskili dnevnikil (1'V SLO in POP T'V) od oktobra 2002 do marca 2003, torej 6 mesecer pred refe-
rendumom za vstop v EU in Nato. V analizo smo vRIjuciti tudi prispevke, ki uporabljajo rezultate anket o
nedeljskem delu trgovin v oddaji 24 ur na POP TV pred referendumom o nedeljsken delu trgovin v mese-
cu septembru 2003, Uporabe anket je bilo v tem Casu seveda vec, loda v analizi je bilo vkljuceno le a.
dnevno informativno novinarstvo (sem bomo prisievali televizijske novice oz. uxrc;(/n_/c "dnevnike”) in b.
tematike, ki so sprozile dolgotrajnejso "kulturno vojno” v druzbi in torej kontinuirano medijsko pokrivanje
in so rezultirale v referendumski odlocitvi.
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1. Prispevki, kjer je objava rezultatov javnomnenjske ankete edini motiv pri-
spevka. Anketo izvede sluzba medijske hise (npr. Delo Stik za dnevnik Delo) ali pa
anketiranje po naroc¢ilu medijske hiSe izvede zunanja pogodbena agencija
(Ninamedia za Dnevnik, Gral Iteo ali Mediana za POP TV itd.). Prispevek bomo
le za¢asno imenovali anketa-dogodek.

2. Prispevek je porocilo s tiskovne konference, ki jo organizira neodvisna orga-
nizacija za raziskovanje javnega mnenja, ki je lahko komercialna agencija ali aka-
demska institucija. Interpretacija rezultatov in povzemanje izjav izvajalcev so v tem
primeru osrednja tema prispevka. V to skupino novic v analiziranih slovenskih
medijih lahko uvrstimo izklju¢no rezultate Politbarometra, ki jih na rednih tiskov-
nih konferencah predstavlja Center za raziskovanja javnega mnenja pri FDV, ki
ankete opravlja za Urad vlade za informiranje. V skoraj polovici objavljenih glaso-
vanj o vkljucitvi v Nato in EU, na primer, je bil prispevek, ki je uporabljal rezultate
anket, porocilo s tiskovne konference, ki jo je organiziral t. i. "ToSev center".
Tiskovno konferenco, kjer Center in Urad redno predstavljata anketne rezultate,
moramo razumeti kot psevdodogodek, ki vsaj potencialno ponuja moznost, da s
pomodjo "dejstev" podpre izbrani politi¢ni projekt. Center (in/ali Urad in njegovi
politi¢ni interesi) tako lahko igra pomembno vlogo v konstrukciji javnega mnenja,
ne le z medijsko promocijo primernih rezultatov, temve¢ predvsem s konstrukcijo
vprasanj znotryj referen¢nega okvirja in s perspektive politicnih in medijskih elit.

3. Rezultati javnomnenjskega anketiranja so ne glede na izvajalca glasovanja
del sirSe tematizacije problema in le argumentativni element v narativni organiza-
ciji besedila, ki utemeljuje trditve s pomodjo podatka/dokaza, ki ima videz objek-
tivnosti. Obenem so rezultati anket tu "zunanji glas", s katerim medijski "institucio-
nalni glas" lahko avtentizira svoje izjave bolj verodostojno kot z mnenji strokovnja-
kov ali z mnenji naklju¢no izbranih mimoido¢ih, ki le metafori¢no zastopajo ljud-
stvo.”

Najstevilnejsi med njimi so anekte-dogodki, to je prispevki prve skupine, sledi-
jo jim porocila s tiskovnih konferenc, ki poroc¢ajo o rezultatih neodvisnih izvajal-
cev anket. Prispevki v prvi skupini so tipi¢ni primer t. i. medijskil dogodkov ali
psevdodogodkov kot klju¢ne sestavine sodobnega politi¢nega novinarstva. Gre za
dogodke, ki nimajo snovne kvalitete v realnem svetu zunaj medijev, saj so ustvarje-
ni zgolj za medijsko prezentacijo. Se ve¢, ustvarjeni so v procesu medijske repre-
zentacije in njihova uspesnost se meri zgolj po kriterijih medijske uc¢inkovitosti.
Produkcija rezultatov javnomnenjskih anket je namre¢ tesno povezana s produkei-
jo novic v sodobnem informativhem novinarstvu. Eden od razlogov za tako pove-
¢ano in tako intenzivno uporabo rezultatov javnomnenjskih anket v novinarstvu
lezi v naravi novinarske rutinske prakse in novinarskih profesionalnih standardih.
Ti vkljucujejo na eni strani bolj ali manj formalizirane in v profesionalni ideologiji

7P Suhonen (v S. Splichal, 2001: 319) ankete v medijili deli na ankete podpore, ki merijo razmerja
med politicnimi strankami ali politiki, ankete zadev, ki merijo mnenja drzavljanov o posebnilh zadeval.
ki so predmet javne debate. ankete vrednot in stalisc. ki merijo splosnejso ideolosko vzdusje ter ankete
vsakdangjil praks, kot so prakse Zivljenjskega sloga, medijskih, delovnih in potrosnil navad in podobno.
Pri nas zadnje ankete previadujejo v tabloidu Slovenske Novice (npr: Cemu orgazem, Seksamo z glavo.

Kdo je prea faca televizije, Postelnje racdosti itd.).
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artikulirane kriterije selekeije, ki so se izoblikovali v procesu profesionalizacije
novinarskega poklica. Po drugi pa gre pogosto za vrsto implicitnih, zdravorazum-
skih oz. "instinktivnih" pravil novinarske selekcije dogodkov. Ti kriteriji selekcije
novic, ekplicitni ali implicirani v vsakdanji rutinski praksi, dolocajo, kdaj je doga-
janje v realnosti vredno "unovicenja", vzpostavljajo hierahi¢ni red med novicami in
novice umescajo v kategorije. Ti kriteriji ali novicarske vrednote (angl. news valii-
es) so, kot pravi B. McNair, "struktura vrednot, ki jih lahko apliciramo na neskondé-
no stevilo dogodkov v realnem svetu in omogocajo selekcijo in hierarhizacijo teh
dogodkov v medijih"* Anketa-dogodek izpolnjuje vsaj nekaj zahtevanih kriterijev,
zaradi katerih se rezulati anket lahko logi¢no umes¢ajo znotraj tradicije informativ-
nega zurnalizma : so enkratni (najnovejsi rezultati so torej dogodek, ne proces ali
dogajanje), so domnevno nedvoumni in jasni (nedvoumna in epistemolosko
transparentna dejstva), gre za nov "dogodek" (najnovejsi rezultati merjenja javne-
ga mnenja), so predvidljivi, saj temeljijo na predhodnem medijskem porocanju o
problemu, vkljucuje "trde" podatke-stevilke, jih je potencialno mogoce upovedati
kot presenecenje in so obenem del "nadaljevanke". Na listi novicarskih faktorjev v
sodobni novinarski praksi (torej kriterij za selekcijo) je namre¢ tudi faktor kontinu-
itete: ko se dogajanje enkrat povzpne med novice, bo nadaljevanje "zgodbe" bolj
verjetno objavljeno, ¢eprav se bo spreminjal njen hierarhéni status glede na "bolj
nove" zgodbe.

Eden klju¢nih kriterijev selekcije (torej ena od novicarskih vrednot), ki spodbu-
ja proizvodnjo psevdonovic, kakrdna je objava javnomenjske ankete, je t. i. frekven-
ca dogodka, to je casovni razpon dogajanja: lahko govorimo o enkratnih dogod-
kih, kot so drzavniski obisk, izid porocila o inflacijskem gibanju ali umor ter, na
drugi strani, o dolgotrajnem dogajanju, kot sta trend ekonomskega razvoja ali giba-
nje brezposelnosti. Enkratnost dogodka je ena glavnih novicarskih vrednot v zui-
nalizmu in je tesno povezana z vsakodnevnostjo mnozi¢nih medijev, to je z vsako-
dnevno produkcijo in potrosnjo novic. Ta je klju¢nega pomena za naravo medij-
skih novic in se izraza kot potreba po dnevni prenovi medijskega poroc¢anja in pro-
izvodnji "novosti": danasnje novice vam povedo, kaj se je novega zgodilo danes
glede na véeraj. Vsakodnevnost, ki zahteva novost dogodka, zahteva tudi enkrat-
nost dogodka, o katerem je vredno porocati. V dnevnih informativnih medijih o
postopnem razvoju namre¢ ni mogoce porocati ravno zaradi potrebe po stalni
prenovi in osrednjem polozaju takoj$nosti in "novosti" kot kriterijev selekcije.
Danasnji dogodki so vedno v ospredju dogajanja.” Ker prevladujo¢a novinarska
profesionalna ideologija in na njej utemeljena praksa torej zahteva ne le novost
dogodka, ki se lahko izraza le skozi enkraten dogodek, je danasnjost, torej novost,

* Glej Brian McNair;, The Sociology of Journalism, Oxford Universily Press. New York, Oxford, 1998:
77. O novicarskih vrednotah (1. i. angl. news values). glej tudi Ze kanonizirani esej avtorjev J. Galtung in
M. Ruge o strukturiranju in selekciji novic.

? Potreba po vsakdanji produkciji novosti v informativnem novinarsteu je seveda rezullat historicne-
ga razvoja novinarskih standardov in novicarskili vrednot in torej ni nadcasovni standard. temvec
artikulacija historicno in kulturno specificne novinarske prakse lill profesionalne ideologije. Padcdy
Scannell v svoji analizi zgodovinskega razvoja BBC-ja omenja ancekdoto iz zgodovine britanskega radija,
ko je leta 1930 bralec novic na britanskem BBC pricel in zakljucil novice s stavkom: "Danes ni bilo
nobenih novic." Glej. . Scannell, Radio, Television and Modern Life. Blackwell. Oxford 1996, str: 160.
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lahko umetno ustvarjena. Danasanji dan mora biti konstituiran kot nekaj popolno-
ma novega glede na véeraj$nji dan. Se ve¢, umetno ustvarjanje danasnjosti in novo-
sti je postalo rutinski sestavni del novinarske prakse. Trend gibanja brezposelnosti
mora zabeleziti izid najnovejSe statistike oz. tiskovna konferenca Statisticnega
urada Republike Slovenije. Politikovo legitimnost lahko tematizirajo zadnji rezulta-
ti javnomnenjske ankete o priljubljenosti politikov (ratingi, ki jih Amerikanci ime-
nujejo konjske dirke), ki meri njegovo in redkeje njeno priljubljenost med drzav-
ljani, ali pa "Skandalozna" novica, ki razkrije politikov moralni prestopek. Gibanje
javnega mnenja glede vkljucitve v Nato pa lahko zabelezijo danadnji rezultati jav-
nomnenjske ankete o "najnovejem" odnosu javnosti do Nata (Zadnji rezultati jau-
nega mnenja kazejo..., Zadnja javnomnenjska raziskava je pokazala, da je pod-
pora..., Poglejmo, kako se giblje javnomnenjska podpora..., In zadnje javnomnenj-
ske raziskave kazejo, da se podpora...). Le ko se dogajanje, razvoj preoblikuje v
enkratni dogodek, torej v zadnjo novost, in ko postopnost ustvarjanja in spreminja-
nja mnenja najde realizacijo v enkratni spremembi mnenja, lahko zadeva ob for-
malnem upostevanju prevladujo¢ih novinarskih profesionalnih standardov in
selekcijskih kriterijev postane novica. Iz "'no news" je na ta nac¢in ustvarjena novica,
ki se v nadaljevanju ritualizira in dobi utrjeno formalno obliko, ki ima semiotsko in
narativno dimenzijo in smo jo zacasno imenovali anketa-dogodek. Anketa-dogo-
dek preoblikuje javno mnenje v numericni podatek in proces konstituiranja mie-
nja v enkratni dogodek. Ekstenzivna uporaba anketiranja in produkcije novic na
osnovi anketnih rezultatov je vsaj delno utemeljena tudi v fenomenologiji novic v
sodobnem informativnem novinarstvu, za katero je znacilna rutinizacija medijske
dogodkopolnosti. (P. Scanell, 1996: 75-93), to je ritualna uporaba cele vrste ikono-
grafskih in retori¢nih konvencij, ki formalno potrjujejo medij in novinarja kot pri-
nadalca novosti.

Gre torej za rutinsko in ritualno kreiranje enkratnega dogodka iz fluidnega
dogajanja v situaciji, ko so enkratnost dogodka, njegova domnevna novost in kon-
tinuiteta glavni kriteriji relevantnosti dogodka. Receno drugace, relevantnost
dogodka je definirana glede na njegovo novost, 1ovost pa je wmerno ustvarjenc.
Relevantno je tisto, kar je novo, zato je novo vedno relevantno. Novost postane
tako pomemben Kriterij za ocenjevanje ustreznosti prispevka in legitimnost same-
ga informativnega medija kot prinasalca novic, da prihaja v dnevnem novinarstvu
do rutinskega ustvarjanja novic-novosti s pomocjo rutinskega ustvarjanja dogod-
kov. Oblikovanje novega dogodka je ritualno, ker zgolj formalno (skozi performa-
tivno komunikativni u¢inek) potrjuje vlogo medija kot prinasalca novosti.
Kredibilnost prispevkov se utemeljuje s kredibilnostjo vira izjave, torej izhaja iz
kredibilnosti ankete in njene domnevne znanstvene preciznosti. Ali kot pravita
Glasser in Salmon, "numeri¢na artikulacija javnega mnenja preoblikuje subjektiv-
nost mnenja v objektivnost dejstva" (1995: 444), kar sluzi novinarstvu kot potrditev
njegove profesionalne nepristranosti in faktualnosti, skratka, za potrditev njegove
rigorozne profesionalne eskpertize v sluzbi ljudstva. Ustvarjanje "novosti" s pro-
dukcijo in objavljanjem rezultatov anket javnega mnenja, ki nosijo prestiz precizne
znanstvene metodologije, omogoca, da se v medijih ohranja kontinuiteta poroca-
nja o zadevi, ne da bi se razpravljalo o zadevi in razpravljajo¢ "produciralo argu-
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mente". Medijsko ustvarjanje enkratnega dogodka iz procesa in medijska redukci-
ja javnega mnenja na rezultate anket s fetisizacijo rezultatov zatre produkcijo argu-
mentov, saj ankete "diktirajo vprasanja, ki si jih druzba lahko zastavlja, ter mozne
odgovore nanje" (S. Herbst, 1993: 450).

Zadeve legitimnega protislovja in zadeve ogroZenega nacionalnega kon-
senza

Ali je anketni citat poljubno zamenljiv z ljudskim glasom? Ali torej novinarji
uporabljajo "anketo-dogodek" bolj pri eni vrsti tem in manj pri drugacni vrsti
zadev? Ali lahko torej ugotovimo, da pri nekaterih druzbenih vprasanjih mediji
bolj intenzivno uporabljajo javnomnenjsko anketiranje, pri drugih pa za avtentiza-
cijo svojih izjav raje druge "zunanje glasove', kot so npr. mnenja ekspertov?
Vprasanje po vrsti zadev, za katere mediji rutinsko uporabljajo novicarsko pod-
zvrst s specifi¢no utrjeno formalno strukturo (vizualno ikonografijo, narativno
organizacijo), ki jo bomo samo za¢asno in nepremisljeno imenovali anketa-dogo-
dek, je klju¢nega pomena za razumevanje ucinka te kulturne oblike v javni govo-
rici. Primerjali smo medijsko uporabo javnomnenjskih glasovanj o temah, kot je
umetna oploditev samskih Zensk, vkljucitev Slovenije v Nato in EU, nedeljsko delo
trgovin, problem ilegalnih pribeZnikov ter sodelovanje ansambla Sestre na
Evroviziji. Prve tri teme (umetna oploditev, Nato in EU ter nedeljsko delo) so nasle
razreditev v referendumski odlo¢itvi, medijsko poro¢anje o drugih dveh temah (ile-
galni pribezniki in Sestre) pa je postopoma zamrlo, medtem ko se protislovja, ki so
sprozila medijski paniki, temelje¢i na nacionalizmu in homofobiji, ob¢asno artiku-
lirajo ob drugih temah (npr. gradnja dZamije v Ljubljani, problem "izbrisanih").

Pregled medijskega pokrivanja in tudi ustvarjanja "kulturnih vojn" v zadnjih
dveh letih pokaze, da se prispevki "anketa dogodek" rutinsko in samoumevno
uporabljajo pri obravnavi t. i. "pozicijskih tem". Pri tem imamo v mislih tiste druz-
bene teme, glede katerih ni konsenza v javnosti in glede katerih obstaja medijsko
in politi¢no sproducirana zavest o neresljivosti legitimnih nasprotij, ljudje [)Ll‘ 50
umesceni v tabore za ali proti. Pri "pozicijskih temah”, kot je npr. vkljuc¢evanje v
Nato ali umetna oploditev samskih Zensk, postane nasprotujoca si narava alterna-
tivnih re$itev popolnoma jasna in o¢itna, mozne resitve pa predstavljajo legitimne
alternative. Obe alternativni odlo¢itvi se obravnavata kot del legitimnega nestrinja-
nja znotryj sfere legitimnega druzbenega konflikta. Posebej pomembno je, da ima
vsaka od alternativ jasno identificiranega personaliziranega politi¢nega zagovorni-
ka v politi¢nih opcijah/strankah in se praviloma politicno artikulirajo v strankar-
skem konfliktu ter se, v tem primeru, vsaj navidezno razresijo skozi volitve ali refe-
rendumsko odlocitev.”” Med "pozicijske" teme, kjer je bila "anketa dogodek" najpo-
gosteje uporabljen, smo §teli teme, ki so nasle svojo razresitev v referendumu,
alternativne resitve so torej predstavljale legitimne alternative znotraj polja dovo-

" Po mnenju /. Lewisa (2001: 37) so ankete bolj orodje politike za prodajo politicnili pozicij kot pa
sredstvo konstrukcije teh pozicij. tako da jih politika redno uporablja za specificne politicne cilje. Po drugi
strani Gans (1980: 327) meni pa, ankele v resnici ne merijo javnega mnenja, temvec zbirajo reakcije na
novice; in v nekateril primerih le ponavljajo ideje in stalisca, ki so jih povzeli iz novic.
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lienih druzbenih protislovij in konfliktov.

Novinarski prispevki o rezultatih javnomnenjskih anket so torej psevdodogod-
ki ali medijski dogodki, ki omogoc¢ajo rutinsko poroc¢anje o temi, ki ima v druzbi
"pozicijsko" vlogo, ki so jo mediji s pomoc¢jo politike sami ustvarili, torej vlogo
umescanja javnosti glede na stalis¢e do teme: zagovorniki in nasprotniki Nata,
nasprotniki in zagovorniki umetne oploditve samskih Zensk, tisti za nedeljsko
odprtje trgovin in tisti proti... "Pozicijska" narava problema (za nedeljsko delo trgo-
vin/proti nedeljskemu delu, za ali proti dzamiji) seveda ni zgolj rezultat protislovij
v druzbi, temvec¢ je problem, ki je Sele skozi medijsko reprezentacijo konstituiran
kot "pozicijski". Mnozi¢ni mediji igrajo klju¢no vlogo v konstrukeiji problema kot
neprotislovno "pozicijskega’. Toda ko problem enkrat postane "delilo" druzbe,
mediji njegovo delilno naravo, ki se izraza v mnenjih javnosti, obravnavajo kot sebi
zunanjo, kot da s tem nimajo ni¢ opraviti, ceprav z anketiranjem "Zanjejo vednost",
ki so jo pravzaprav sami proizvedli. Vloga anketnega merjenja mnenja javnosti v
konstituiranju mnenja javnosti, je rezultat nacina, na katerega so ankete vkljucene
in interpretiranc v medijskem diskurzu." Sam akt.merjenja namre¢ u¢inkuje na to,
kar meri. Medijsko poro¢anje o prejsnjih meritvah javnega mnenja u¢inkuje na
respondentove odgovore o njegovem/njenem mnenju, saj oblikuje percepcijo
legitimnih alternativ, percepcijo prevladujo¢ega mnenja ter svojega polozaja zno-
traj moznih alternativnih razresitev. Mediji igrajo torej klju¢no vlogo v konstituira-
nju delilne narave teme in v konstituiranju identitete javnosti glede na temo (iden-
titete zagovornikov in nasprotnikov) z vsemi Zanri, tudi z rednim objavljanjem
rezultatov javnomnenjskih anket. Po drugi strani pa so prispevki, ki objavljajo
rezultate javnomnenjske ankete, sredstvo kontinuitete - ohranjanja "pozicijske”
teme na dnevnem redu ter sredstvo vzdrzevanja razdelilne in konfliktne narave
teme. Ravno zaradi vzdrzevanja ustvarjenih pozicij ankete pravzaprav otezujejo
doseganje konsenza.

Kaj pa je s temami, ki so bolj druzbene kot politicne in ne najdejo jasnega
zastopnika v politi¢nih strankah, saj predstavljajo spopad vrednostnih sistemov ali
"slovnic oblik Zivljenja"?'* Debate ali druzbeni konflikti, kjer se spopadajo naspro-
tujoce si vrednote (npr. vprasanje sodelovanja transvestitske skupine na Evroviziji
ali problem nastanitve ilegalnih pribeznikov), se mnogo manj tematizirajo s
pomogjo reprezentativnih tehnik "merjenja javnega mnenja", ki ponuja mnenjske
alternative vedno znotraj legitimnih alternativ, in izjemno redko preverjajo mne-
nja, ki so zunaj veljavnih domnevno konsezualno sprejetih druzbenih norm in
predpostavljenega druzbenega konsenza. Javnomnenjska glasovanja se praviloma
uporabljajo le znotraj sfere legitimnih druzbenih protislovij in legitimnih alterna-
tivnih razresitev in izkljucuje domnevno nelegitimna protislovja in t. i. deviantna
mnenja (za Nato ali proti Natu, ne pa, recimo, proti kapitalizmu). Spopadi postane-
jo torej politi¢ni, ko dobijo "strani" politicnega zastopnika v drzavni politiki, in

" Metaforo "Zetev vednosti” si sposojamao od diplomanta novinarstva Primoza Krasevca (usini zago-
or njegove diplomske naloge O objektivnosti, Fakulteta za druzbene vede. 5. 11. 2003).

= Seveda so ti problemi globoko politicni, saj problematizirajo predpostavljeni druzbeni konsenz, ven-
dar pa niso politicni v ozjem smishu, saj alternative nimajo jasnega zastopnika v politicnem polju in torej

nimajo prominentnega mesta v medijski agendi pomembnih druzbenih problemov.
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ankete se uporabljajo kot stratesko politi¢no in retori¢no orodje politi¢nih intere-
sov. Ko pa imamo opraviti s "kulturnimi spopadi’, ki se ne izrazajo kot politi¢ni
konflikti v ozjem pomenu in izrazajo druzbena protislovja glede "slovnic oblik Ziv-
lienja", se kot ljudsko mnenje praviloma uporablja t. i. vox pop intervju - nakljucno
mnenje mimoidoc¢ega "navadnega ¢loveka". Ce za politi¢ne zadeve velja, da je
potrebno preverjati, kako se znotraj ozko zastavljenih legitimnih alternativ "opre-
deljujejo drzavljani, pri druzbenih zadevah mediji preverjajo, kako "¢utijo ljudje".
Ce gre v prvem primeru za legitimni politi¢ni spopad, gre v drugem za moralno
vojno proti pogledom, ki so umes¢eni zunaj sfere nacionalnega konsenza in sfere
legitimnega konflikta. Ta razlika je rezultat predpostavke, da so v prvem primeru
(politi¢ne teme) alternativne resitve jasne in legitimne, medtem ko v drugem pri-
meru (t. i. subpolitika) neko dogajanje ali skupina izpodkopava druzbeni konsenz
glede temeljnjih druzbenih vrednot druzbe. Problemi se seveda lahko pomikajo iz
sfere deviantnosti v sfero legitimnega konflikta in nato v sfero konsenza; vzemimo
za primer borbo za Zensko enakopravnost in volilno pravico v 19. in 20. stoletju,
osamosvojitev Slovenije na zacetku devetdesetih ali pa celo obratno, ko se npr.
Sovinisti¢ni diskurz v Sloveniji postopoma pomika iz sfere deviantnosti v sfero
konsenza.

Zakljucek: javnost dobi ogledalo

Domnevna epistemolodka jasnost, nedvoumnost in jedrnatost rezultatov jav-
nomnenjskih anket (54% za, 30% proti, 16% neopredeljenih), kjer so tako poeno-
stavljeno artikulirana druzbena nasprotja in alternative njihovih razresitev, pripo-
morejo k uporabnosti rezultatov javnomnenjske ankete v medijski tematizaciji
problema. Ceprav gre pri anketah-dogodkih za psevdodogodke (to je dogodke, ki
v "resni¢nem" svetu ne obstajajo, saj nastajajo v medijih), so ti dogodki upovedani
kot porocanje o podatkih/dejstvih iz realnega sveta. Rezultati anket se upoveduje-
jo v tako castitljivem objektiviranem tonu, kot da bi nastevali popolnoma nedvo-
umne temperature ozradja po svetovnih mestih. Za kriti¢no teorijo javnega mnénja
(glej npr. Calhoun, 1992, Glasser in Salmon, 1995, Splichal, 2001) je uporaba anket
v medijih problemati¢na predvsem zaradi enacenja rezultatov anket z javnim mne-
njem, zaradi lo¢evanja izrazanja stalis¢ od komuniciranja, zaradi operacionalne
definicije javnega mnenja kot sestevka individualnih mnenj in najbolj splosno,
zaradi enacenja plebiscitarnega sistema z demokracijo. Plebiscitarni oz. referen-
dumski sistem opredeljevanja do ponujenih alternativ v javnem diskurzu (za
Nato/proti Natu, za tuje investicije/proti tujim investicijam, za Kebrov zakon/proti
Kebrovemu zakonu, za dzamijo/proti dZzamiji...) nadomes¢a proces konstituiranja
konsenza in oblikovanje alternativnih interpretacij. Glasser in Salmon (1995: 439)
tu opozarjata Se na problem konceptualnega enacenja obnasanja in mnenja. Za
merjenje mnenj se uporabljajo tehnike, ki so primerne za ugotavljanje npr. volilne-
ga obnaSanja, kjer imamo na razpolago fiksen izbor alternativ, standardno situaci-
jo in lokacijo in kjer glas vseh ljudi Steje enako. M. Schudson govori o "zlu determi-
nizma" (M. Schudson, 1995: 213), katerega navje¢ji zaveznik so ankete javnega
mnenja. Determinizem predpostavlja, da imajo ljudje interese, ki jih je mogoce
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jasno doloditi, da poznajo te interese ter volijo ali se referendumsko odloc¢ajo v
skladu z njimi. Taka esencializacija javhega mnenja je pravzaprav najvedji problem
uporabe javnomnenjskih anket v novinarskem diskurzu. Najbolj temelnji ugovor
nereflektirani uporabi anket v novinarstvu izhaja iz predpostavke, da mnenjske
ankete ne odsevajo javnega mnenja glede sporne zadeve, temvec to mnenje s tem,
ko ga merijo in o teh meritvah porocajo, oblikujejo. Javno mnenje je torej rezultat
javne govorice o mnenju javnosti. Ljudje nimajo vnaprej doloc¢enih preferenc, tem-
ve¢ so njihova mnenja odgovor na delovanje, bodisi realno delovanje bodisi komu-
niciranje kot delovanje.”

Javnost namre¢ ni fiksna celota, katere mnenje ankete bolj ali manj natan¢no
in zanesljivo merijo. "Ljudje" so vedno rezultat reprezentacije, ne pa zunanji vir
reprezentacije, njihove preference, interesi in identitete so diskurzivno konstruira-
ni v komuniciranju in skozi komuniciranje. Ali kot pravi J. Frow (1995: 84-5), "ljud-
je so konstruirani s tem, ko se govori v njihovem imenu". Mnenja in stali$¢a respon-
denta in torej "slovenske javnosti" izvirajo iz diskurzivne kulture, v katero so ti ljud-
je umesceni in ki jo mediji soustvarjajo. Identiteta in izkustvo javnosti se oblikuje-
ta znotraj te diskurzivne kulture. Skratka, (medijska) kultura producira ljudi, ne
ljudje kulturo. In bolj konkretno, rutinsko objavljanje javnomnenjskih glasovanj,
npr. glede pridruzitve Slovenije Natu ali glede odnosa do "izbrisanih", prispeva k
mobilizaciji ljudi tako, da jih umesti, ko jim da druzbeno identiteto (nasprotniki
Nata, zagovorniki Nata), tistih brez mnenja in deviantnim, torej tistim zunaj sfere
legitimnih alternativ, pa ponudi, da se sami umestijo znotraj omejenega izbora
alternativ. Pri stalis¢u, da objavljanje javhomnenjskih glasovanj o problemu ucin-
kuje na mnenje javnosti o problemu, ne gre za teoretsko "telovadbo" konstruktiviz-
ma. Tudi Stevilni empiri¢no preverljivi modeli, ki sicer temeljijo na klasi¢ni (pre-
nosno-linearni) konceptualizaciji komuniciranja in medijskega vpliva, so se doko-
pali do prav takega zakljucka, npr. model prednostnega tematiziranja ali agenda
setting in model spirale mol¢e¢nosti. Empiri¢no to pomeni, da je javno mnenje, ki
se izrazi npr. v referendumskih rezultatih, tudi u¢inek porocanja o javnem mnenju.
Mnenje javnosti je rezultat govorice (tudi) o mnenju javnosti pred referendumom.
Bolj konkretno, ko javnomnenjske ankete poroc¢ajo o tem, kaj misli "ljudstvo" o
vstopu v Nato, ravnanju s pribezniki, pravicah drugace spolno usmerjenih, o grad-
nji dzamije v Ljubljani, ali o nedeljskem zaprtju trgov, uéinkujejo na to, kaj "ljud-
stvo" misli. S tem ko novinarji poro¢ajo o mnenju javnosti, sooblikujejo mnenje jav-
nosti. Javnost/javno mnenje nastaja skozi reprezentiranje javnosti/javnega mne-
nja, tako kot identiteta in subjektiviteta nastajata v procesu reprezentiranja. Ali kot
pravi Boorstin (1987: 238): "Sedaj se drzavljan lahko vidi v ogledalu javnomnenj-
skih anket. Bil je anketiran kot predstavnik javnosti, lahko bere porocila in vidj,
kako sam izgleda. Ko postanejo ankete bolj znanstvene in natan¢ne - krizane glede
na poklice, prebivalid¢e, dohodkovne skupine, religioznost - lahko drzavljan odkri-
va samega sebe (in lahko odkriva mnenja, ki naj bi jih imel ali jih po vsej verjetno-
sti ima) glede na to, kak$ne poglede imajo ljudje, kot je on sam. Javno mnenje

postaja bolj in bolj podoba, v katero javnost umesti svoje izraZanje. Postane napol-

B Shudson (1995: 213) na primer navaja, kako je le 7% Americanov leta 1970 soglasalo z vojno v
Kambodzi. preden so tja poslali cete. Ko je do tega le prislo, jil je s tem soglasalo 50%.
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njeno s tem, kar je Ze tam. Javno mnenje so ljudje, ki se gledajo v ogledalo.""
Nereflektirana uporaba in fetiSizacija podatkov javnomnenjskih glasovanj je torej
utemeljena na "prenosno-linearnem” razumevanju komuniciranja, obenem pa
temelji na pojmovanju psiholoskega subjekta (drzavljana-respondenta) kot fiksne
entitete. Gre za predpostavko, da stalis¢a drzavljana-respondenta izvirajo iz psiho-
loskega bistva subjekta in njegovega/njenega zasebnega izkustva. Ali kot pravi
Vivien Burr (1995: 49-50), ko kritizira sam koncept "mnenja": "Mnenja in stalis¢a so
esencialisti¢ni koncepti, ki temeljijo na pojmu 'osebnosti'. Na tej podlagi si pred-
stavljamo strukture, ki naj bi obstajale znotraj ¢loveka in so del tega cloveka ter
dolocajo ali doloc¢ujoce vplivajo na to, kaj oseba dela, misli in pravi"

Podobno meni Deetz (1992: 82) in se pri tem naslanja na J. Kristevo, da ima
"umescanje enotnega subjekta (psiholoskega subjekta) kot osnovnega vira izku-
stva politi¢no funkcijo. S tem se namre¢ prikrivajo odnosi moci, ki so vpleteni v
konstrukcijo identitete in izkustva" ter se artikulirajo tudi skozi medijske reprezen-
tacije. Naslednji klju¢ni vidik problemati¢nosti javnomnenjskih glasovanj torej
zadeva razredne razlike v druzbi, ki jih procedura anketiranja prikriva. Ankete
temeljijo na predpostavki o enaki vrednosti mnenj in na predpostavki, da ima vsak
lahko mnenje o vsaki zadevi in s tem zapostavljajo neenakosti v druzbi, zaradi
katerih ne moremo govoriti 0 enem javnem mnenju. Bourdieu pravi, da imamo pri
javnomenjskem glasovanju pri tistih z nizko ravnijo kulturnega kapitala opravka z
uc¢inkom vsiljenosti problema, ko je problematika ljudem vsiljena, saj niso sposo-
bni svoja stalis¢a in naravnanosti preoblikovati v eksplicitne principe. Pogosto so
anketni odgovori rezultat prikrite odsotnosti mnenja, "vljudno popuscanje vsilje-
nemu jeziku in vsiljeni problematiki" (Bourdieu, 2000: 417). Eno absurdnih glaso-
vanj, ki je do skrajnosti privedlo u¢inek vsiljenosti, je npr. glasovanje o "ljudskem
mnenju" glede tujega kapitalskega vlaganja v Sloveniji. (Delo, 28.9.2002, str. 3.)
Ljudi so spresevali, ¢e Slovenija potrebuje tuji kapital v farmacevtski industriji, v
trgovini, v tekstilni industriji itd. Prodajo Save ameriskemu Goodyearu, na primer,
odobrava npr. 39,9% ljudi, ne odobrava pa 36,2%, 21,8% pa je bilo neodlo¢enih.
Vpraanja so popolnoma neveljavna, saj jih je nesmiselno zastavljati v obliki‘jav—
nomnenjskega glasovanja. Sposobnost presoje glede tujega vlaganjaje je ozko
povezana s koli¢ino izobrazbenega in na splosno kulturnega kapitala. Tisti z niz-
kim kulturnim kapitalom imajo manjse sposobnosti diskurzivnega izrazanja svojih
interesov in tezko presegajo ¢asovno in prostorsko omejenost svojega delovanja.
Ta ucinek bistveno zmanjsa veljavnost javnomnenjskih glasovanj. Rezultati glaso-

" Najbolfsi aktualni primer konstrukcije "mnenja” kot rezullata komuniciranja-delovanja je oddeje
"Trenja" na POP TV, kjer voditelj z novinarsko ekipo diskurzivno uokviri problem tako da gledalcem ponu-
di izkljucujoce allernativne resitve problema, ki jile v najbolj triviaini obliki izrazijo tudi v obliki anket-
nega vprasanja obcinstou pred ekrani. Nalo se razvije razprava v studiju, kjer zastopniki alternativiih
resitev, ki nimajo druge izbire kot postaviti se na eno od dveh strani, bijejo boj za pomen "steari”. Oddaja
Je seveda bolj komercialno motivirani razvedrilni zabavoboj kot diskusija, saj je razprava v njej politicino
odvecna, ker ne more pripeljati nikamor drugam kot do numericnih rezultatov, ki potrdijo, reificirajo in
utrdijo vnaprej dolocene izkljucujoce allernative. Rezullat je torej ljudsko potrjevanje stereotipov, ki nes-
tajajo v politicnem ali medijskem polju, reprodukcija dominaninega medijskega diskurza, produkeija
mnenj o steareh, o kateril ljudje sploh nimajo mnenja, in prispevek h kreaciji/fikcionalizaciji "javnega
mnenja” o zadeuvi.
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vanj zato bodisi reproducirajo ponujene stereotipe ali pa prinasajo mnenja, ki jih
ljudje morda sploh nimajo, kot v primeru zgornje ankete. Bolj kot mnenja javnosti
o tujem vlaganju, je zgornje rezultate potrebno brati kot javne mitologije o
Sloveniji in njeni ogrozenosti s tujim kapitalom. "Imeti mnenje" danes predstavlja
vidik razrednih razlik, saj oblikovanje mnenja zahteva dolo¢eno koli¢ino kulturne-
ga kapitala. Imeti svoje mnenje je namre¢ del sposobnosti uveljavljati legitimnost
svoje lastne kulture in je zato kulturni vidik razredne diferenciacije.
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ZNANSTVENI

. . CLANEK
NOVICARSKO UPRAVLJANJE Z JAVNIM MNENJEM

Povzetek. Avtorica se loteva analize novinarskih prispevkov
z javnomnenjskimi glasovanji v slovenskih dnevnih casopi-
sih v obdobjit od 1991 do 2003, da bi v njih razkrila oblast-
ne mehanizme, ki so v procesit nastajanja nove nacionalne
skupnosti - postopoma  kultivirali  kolektivni  spomin
Slovencev. Tidli, da je koreniti prelom med dvema nacional-
nima kontekstoma na Slovenskem v zacetkit devetdesetih let
tudi produkt prispevkov z javnomnenjskimi glasovanji, ki so
prek novinarskih tehnik selektivnega spominjanja in poti-
skanja dolocenih informacij/tem v pozabo postopoma kon-
strudrali in dolocali konture slovenskega javnega mnenja.
Namesto da bi tak$ni novinarski prispevki pospesevali
demokraticne prakse in sposobnosti drzaviljanov za informi-
rane odlocitve na osnovi dobrega razimevanja dogodkov
in poznavanja razlicnih mnenyj, sluzijo predvsem reprodiici-
ranju hegemonisticnih drzavotvornih formacij.

Kljuéni pojmi: novinarski diskurz, javnomnenjska glasova-
nja, slovenski dnevni tisk, kolektivni spomin, javno mnenje,
novinarske tehnike, boji za hegemonijo, nacionalna ideolo-
gija, demokracija

Uvod

Cilj mojega dela ni le analizirati fenomen moci. Moj cilj je, nasprotno, izdelati
zgodovino razli¢nih nac¢inov, na katere ljudje v nasi kulturi postanejo subjekti.
(Michel Foucault, 2000: 326)

Proucevanje vplivov medijev na ob¢instva oziroma na njihova mnenja in vedenja
je narekovalo naravo raziskovanja medijev in komuniciranja Ze od samih zacetkov
akademskega zanimanja za to podrocje. Precejdnje Stevilo raziskovalnih ur pri raz-
licnih projektih analiziranja medijskih u¢inkov (prim. Katz, 2001: 9472)" in trume
raziskovalcev Sirom po svetu, ki Zelijo odkriti ali celo izmeriti mo¢ medijskega
diskurza, pri¢ajo o tem, da je osrednje tezis¢e v medijskih in komunikacijskih Studi-
jah e vedno povezano z zanimanjem o vplivu medijev na ob¢instva. Tudi interes

* Marusa Pusnik, asistentka na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.

! Kalz nasteva devet glavnih raziskovalnih paradigem in njihovil raznorodnil bolj ali manj teorel-
skilt ozadij, ki so se oblikovala na podrociu raziskovanja ucinkov medijev (Katz, 2001: 9473-9476). 1z
lega je mogoce razbrati, da obstaja tudi vsaj devel razlicnih pojmovanj koncepta moci, kar prica o bogati,
a kljub vsemu precej neuspesni zgodovini raziskovanja mediskili ucinkouv, saj se je vecina paracigem
problema lotevala zgolj na empiricen in ahistoricen nacin brez teoretskega reflektiranja odnosov moci v

Sirsem kontekstu druzbe.
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pricujocega ¢lanka je v raziskovanju odnosa med mehanizmi mo¢i in mediji (novi-
narstvom). Izvira iz zanimanja za vlogo novicarskega diskurza pri reproduciranju
tistih oblastnih odnosov v druzbi, ki so na Slovenskem v devetdesetih letih prelo-
mili z eno nacionalno tradicijo in izumili "novo" slovensko tradicijo za potrebe
novonastale drzave - nacije.

Z namenom razkrivanja teh zastrtih oblastnih odnosov v druzbi se opiramo na
novinarske prispevke z javnomnenjskimi glasovanji. Ti prispevki so namrec teren,
na katerem se nenehno odvijajo boji za prevlado vladajoce nacionalne ideologije,
hkrati pa so tudi sredstvo za reproduciranje teh ideoloskih mehanizmov. Nacine
odvijanja teh bojev in reprodukcije ideologije obravnavamo prek analize izbire
tem v prispevkih z javnomnenjskimi glasovanji, da bi ugotovili, kako so ti prispev-
ki vodili zamiljanje javnosti v novo skupnost oziroma okoli katerih tem se je kon-
stituirala slovenska javnost? V ¢lanku poskusamo pokazati, kaksno vlogo so ti
novinarski prispevki imeli pri konstrukeiji nacionalnega konsenza v devetdesetih
letih, po odcepitvi Slovenije od Jugoslavije. Se posebej nas zanima, kako so v letih
po osamosvojitvi Slovenije pomagali radikalno preobrniti nacionalni diskurz in ga
premakniti od jugoslovanstva k slovenstvu, na kaksen nacin so torej narekovali
genezo slovenskega javnega mnenja.

Clanek predstavlja poskus izgradnje epistemoloskega aparata, s katerim je
mogoce tiste oblastne odnose, znotraj katerih novinarski diskurz konstruira slo-
vensko javnost, razloziti bolje, kot je to uspelo dosedanjim raziskovalnim tradici-
jam, zasnovanim predvsem na zdravorazumskem prepri¢anju o moci medijev in
njihovem vplivu na javno mnenje. Ker tradicionalisti¢ni pristopi ne uspejo razloZi-
ti delovanja ideologije in jo pogosto samo reproducirajo, je ta ¢lanek zagovor spe-
cifi¢ne analize, ki razgrajuje nacine reproduciranja ideologije znotraj novinarskih
praks. Hkrati pa tak3na analiza opozarja na potencialno sposobnost novinarstva,
da stopi s stranpoti konformizma, homogeniziranja skupnosti in podvrzenosti eni
vladajoci ideologiji ter izkoristi svoje zmoznosti za razdirjanje emancipacijskih
potencialov v druzbi.

Novinarski prispevki z javhomnenjskimi glasovanji kot orodje bojev za
hegemonijo

Nase temeljno vodilo je, da javnost ni izvorna entiteta, ampak je diskurzivni
konstrukt. Povedano drugace, javnost ne obstaja Ze vnaprej kot skupnost racional-
nih posameznikov in ni nespremenljiva. Nenehno se izgrajuje, novaci venomer
nove subjekte in druge hkrati izgublja, je fluidna in zaradi tega izmuzljiva. Osnovni

* Osredotocamo se le na izbiro tematik, ob tem pa bi lahko proucevali tudi interpretativne okvire v teh
prispevkih, ki npr. prek strukture vprasanj ali ponujenih odgovorov zasidrajo pomene. Raziskovali Di
lahko tudi tehnologijo reprezentiranja javnomnenjskil glasovany, torej obliko teh prispevkor, ki so v
Casopisih estetsko najbolj dodelani in bralcem nudijo specificno ugodje ter tako preferirajo dolocene
pomene, in pa aparat Stevilskil reprezentacij, ki tem prispevkom podeljuje videz znanstvenosti in objek-
tivnosti. Menimo, da bi se vprasanja metodologije in tocnosti morala umakniti vprasanjem reprezentaci-
Je in ideologije. Tak$na obSirna analiza reprezentacijskil kod bi nam pomagala Se globlje zakoraciti v
oblastna komunikacijska omrezja, ki so se s pomocjo prispevkov z javnomnengskini glasovanji skovala v
razlicnih obdobjih.
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pogoj za njen obstoj je komuniciranje, ki javnosti ne odraza, ko se nanjo sklicuje
kot na vnaprej obstojec¢o (npr. "To meni slovenska javnost"), ampak jo Sele vsakic¢
znova konstruira. Javnost je tako proizvod delovanja raznovrstnih diskurzov, eden
takih diskurzov pa je tudi novinarstvo. Slovenska javnost je torej diskurzivna for-
macija, ki jo gradijo tudi novinarski prispevki z javnomnenjskimi glasovanji. V
vsaki diskurzivni formaciji pa se oblikuje mreza pravil, ki usmerja diskurze in tako
kreira tudi mentalni diskurzivni dispozitiv te skupnosti (prim. Foucault, 2000).
Tega bi lahko opisali kot prevladujo¢i nac¢in misljenja oziroma vednosti o neki stva-
ri: na primer vse, kar lahko pripadniki doloc¢ene skupnosti vedo o svoji kolektivi-
teti. Subjekti te vednosti ne pridobivajo na¢rtno, ampak je njihov izbor odvisen od
prevladujocih diskurzov, je situacijsko pogojen in zaradi tega pogosto nakljucen. V
naSem primeru je tak mentalni dispozitiv slovensko javno mnenje. Nasa prva teza
pravi, da je slovensko javno mnenje mentalna klima, ki vlada v slovenski nacional-
ni skupnosti in je ué¢inek prepleta razli¢nih oblastnih mehanizmov te specificne
diskurzivne formacije.

Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji artikulirajo mo¢ oziroma oblastne
mehanizme, prek katerih bralce postavijo na specifi¢ne subjektne polozaje in jim
povedo, kaj je mogoce vedeti oziroma misliti o reprezentiranih temah. Gre namre¢
za mikrooblastne mehanizme, ki se v komunikacijskih mrezah pletejo med bralci
in temi prispevki, saj bralce podvrzejo procesom, kjer nenechno potekajo "boji za
hegemonijo" (Gramsci, 1974). Tu se pregnetejo njihova mnenja, odvija se boj za res-
nico in kon¢no se izoblikuje specificen rezim resnice oziroma vednost, ki pripove-
duje o slovenstvu kot o kategoriji, ki je naravna, v svojem prostoru Ze od nekdaj
prisotna (oziroma vsaj od Karantanije naprej) z vsemi svojimi lastnostmi in ki se je
v tisocletnem naértnem boju konéno dokopala do cilja - svoje lastne drzave.
Skladno s tem pa bralci postanejo subjekdi, ki Zivijo z vednostjo o taksnem linear-
nem razvoju slovenskega naroda in prek katerih se nato artikulira slovensko javno
mnenje.

Naveza Gramsci - Foucault nam lahko pomaga kriticno osvetliti vlogo, ki jo
novinarstvo prevzema s predstavitvijo javnomnenjskih glasovanj v sodobni druz-
bi. Strinjamo se, da bi novinarstvo z vsemi novimi komunikacijskimi tehnologijami
lahko predstavljalo enega izmed osrednjih moznih prostorov za politi¢no partici-
pacijo drzavljanov (prim. Hartley, 1999). Ker je celotna druzba zgolj arena bojev za
hegemonijo, bi v novinarskih bojih hegemonisti¢ni polozaj lahko zasedle tudi
oporzicijske ideologije in s tem zamajale prevlado vladajoce ideologije - trenutne-
ga drzavotvornega diskurza. Prav novinarske prakse, Se posebej pa prispevki z jav-
nomnenjskimi glasovanji bi lahko zaradi svoje razsirjenosti predstavljali moznosti
za celo serijo novih politi¢nih projektov, ki bi namesto sluzenja univerzalisti¢nim
oblastnim projektom sprozali in $irili razli¢ne boje proti zatiranju (Laclau, 2000).

V nadaljevanju bomo pokazali, kako bi ti prispevki lahko enakopravno pred-
stavili mnozZico razli¢nih diskurzov oz. ideologij. Te bi bile tako postavljene v ena-
kovreden polozaj, v borbi novinarskih reprezentacij pa bi lahko katerakoli izmed
njih prevzela hegemonisticno vlogo. S tem bi se povecal emancipacijski naboj
novinarskega dela. Vendar pa v sedanjem ¢asu prispevki z javnomnenjskimi glaso-
vanji zaradi privilegiranja zgolj specifi¢ne vednosti oziroma dominantnih mnenj,
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ki izhajajo iz hegemonisti¢nega drzavotvornega diskurza, ne morejo biti dober
informator drzavljanov. Odtod izhaja nasa druga teza, ki govori o nekriti¢nosti
tovrstnega novinarskega diskurza v Sloveniji. Ta ni sposoben voditi v demokratiza-
cijo druzbe, saj se podredi ideoloskim projektom partikularnega izbiranja javnega
mnenja, zaradi ¢esar potla¢i heterogenost mnenj oziroma zabriSe vsa alternativna
mnenja razli¢nih skupin in (marginaliziranih) interesov v druzbi, ki nasprotujejo
prevliadujo¢emu mnenjskemu toku drzavotvornega diskurza (npr. izbrisani drzav-
ljani nekdanje SFRJ, homoseksualci, protiglobalisti¢na gibanja, aktivisti, ki se bori-
jo za emancipacijo priseljencev, itd.).

Na osnovi povedanega gre v pri¢ujo¢em ¢lanku za epistemolosko premisljen
premik od klasi¢nih konceptov teorij javne sfere in demokrati¢nega komunicira-
nja h kulturni teoriji, v okrilju katere bomo koncept javnega mnenja spojili s kon-
ceptoma hegemonije in kolektivnega spomina. Sele to nam omogoca izvesti dia-
hrono analizo oblikovanja ob&ega konsenza o nacionalnih zadevah na osnovi
novi¢arskega upravljanja z javnim mnenjem. Stevilni teoretiki, ki se lotevajo anali-
ze kolektivnega spomina v medijski druzbi, trdijo, da novicarske reprezentacije ne
le pomagajo javnostim spominjati se lastne preteklosti, ampak celo upravljajo z nji-
hovim spominskim repertoarjem in z dojemanjem sedanjosti (Zelizer, 1999;
Edgerton, 2001).

Nasa tretja teza je, da prispevki z javnomnenjskimi glasovanji gradijo slovenski
mentalni dispozitiv tako, da prek selektivne izbire informacij/tem v kolektivni spo-
min Slovencev vztrajno vsajajo specifi¢no vednost. Prek novinarskih tehnik selek-
cioniranja informacij sproZajo procese oZivljanja in pozabljanja dolo¢enih dogod-
kov. Na osnovi kolektivnega pomnjenja, ker je "druzbeni miselni tok /../ ponavadi
enako neviden kakor ozracje, ki ga dihamo" (Halbwachs, 2001: 40), pa se stkejo
druzbene vezi, ki so osnova vsake kolektivne volje. Ta je produkt hegemonisti¢nih
sistemov in vodi v konsenz, na osnovi katerega se iz selektivno izbranih usedlin
spomina konstruira slovenska mentalna shema, saj je senso comune (ob¢e mne-
nje) vedno zgodovinski produkt in je odraz trenutne koncepcije sveta (prim.
Gramsci, 1974: 348-361). Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji s selekcionira-
njem informacij pospesujejo homogenizacijske procese zamisljanja v enotno naci-
onalno skupnost, saj narekujejo, ¢esa se je treba spominjati in kaj je treba potisni-
ti v pozabo.

Nasa cetrta teza pravi, da so tovrstni novinarski prispevki v devetdesetih letih
pretrgali kolektivni spomin tako, da radikalnega preloma med dvema nacionalni-
ma zavestma ni bilo mogod¢e zaznati in se je $e naprej ohranjal vtis kontinuitete raz-
voja slovenske nacije. Bralci so nadaljevali tam, kjer so se stvari prekinile - pri odce-
pitvi Slovenije od Jugoslavije, a so se tudi ob intenzivnem soo¢anju z novinarskimi
reprezentacijami javnega mnenja prepricali (zbrisali iz spomina), da se ni nic spre-
menilo, in so verjeli v naravno danost kolektivnega obstoja. "Ta iluzija /.../ je omo-
gocila vsaj to, da so presli iz ene etape v drugo, ne da bi se zdelo, da se kolektivni
spomin trga" (Halbwachs, 2001: 89). Prav tak$en trenutek diskontinuitete, pretrga-
nja nacionalnih spominskih repertoarjev, ko se je rekonceptualizirala nacionalna
zavest na Slovenskem in je morala v trenutku prekiniti s prej$njo tradicijo, bomo
proucili na primeru selektivne izbire tem v prispevkih z javnomnenjskimi glasova-
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nji v §tirih glavnih slovenskih dnevnih ¢asopisih (Delo, Dnevnik, Vecer in
Slovenske novice) od leta 1991 do 2003.?

Nacionalna agenda tem - discipliniranje spomina z javhomnenjskimi gla-
sovanji

Pri pregledu vseh prispevkov z javnomnenjskimi glasovanji (teh je 943) smo
ugotovili, da jih skoraj polovica (409) upoveduje teme, povezane s konstruiranjem
nove nacionalne skupnosti. Nastejmo jih le nekaj: obc¢utek ogrozenosti in oboro-
Zena agresija na Slovenijo, osamosvojitev, sprememba imen ulic in parkov, odnos
do ostalih republik bivse Jugoslavije, podobnost Slovenije Avstriji, priseljenci iz
republik bivse Jugoslavije, zahodne vrednote v Sloveniji, slovenska vojska, nacio-
nalni simboli, Slovenija v mednarodni skupnosti - EU, Nato in OZN, meja s
Hrvasko, pomembni Slovenci, politika za blagor naroda, Slovenija proti balkaniza-
ciji, Slovenija kot turisticna dezela, odprava dvojnega drzavljanstva, potreba po
povecanju rodnosti, slovenski nacionalni interesi, odnos do skupne jugoslovanske
preteklosti, prepoved nakupa slovenske zemlje tujcem, Avnoj in slovenska drzav-
nost, vizumi za drzavljane BIH, prebezniki v Sloveniji, uvedba evra itd.

Proudili bomo, kako so ta tematska omrezja - izbrana v procesu novinarske
selekcije tem/dogodkov - sodelovala pri konstrukeiji nacionalnega spomina in
kako so se izoblikovali specifi¢ni na¢ini nacionalnega misljenja ter nacionalni sub-
jekti. Pri tem nam je v pomo¢ ugotovitev raziskovalcev iz sedemdesetih let, ki se
izkaze za zelo primerno pri Studiju procesa oblikovanja politi¢nega konsenza, in
sicer da mediji doloc¢ajo prioritete za ob¢instva: "Bralci iz koli¢ine informacij v
novicarski zgodbi in iz njenega polozaja [v mediju] izvejo ne le o dolo¢enih temah,
ampak tudi o tem, koliko pozornosti tem temam posvetiti" (McCombs in Shaw,
1995:153);

In zakaj smo si izbrali prav novinarske prispevke z javnomnenjskimi glasova-
njiz Ti prispevki so prek reprezentacije rezultatov javnomnenjskih glasovan;
postavljali klju¢na vprasanja za slovensko druzbo v devetdesetih letih in jih hkrati
delali pomembna nacionalna vpra3anja. Javnomnenjska glasovanja namre¢ deluje-
jo tako, da se anketirance sprasuje o tistih temah, ki so trenutno pomembne oziro-
ma aktualne v druzbi (prim. Splichal, 1997: 319 in 330). Ze s tem, ko so bile ome-
njene teme v novinarskem diskurzu obdelane kot javnomnenjska glasovanja, jim
je bil zaradi videza znanstvenosti in objektivnosti glasovanj pripisan status
pomembnosti.f Taksen prispevek ima zato tudi visoko novicarsko vrednost in tako
"postane najbolj kulturno in politi¢no znadilen v konstruiranju /.../ konsenza"
(Lewis, 2001: 33).

V tem pa se kaze moc teh prispevkov oziroma vpliv, ki ga imajo na celotno
novicarsko produkcijo, saj rezultati in interpretacije teh glasovanj narekujejo agen-

* Omenjeni casniki predstavijajo ne le nacionalne dnevnike z najvecio naklado (Delo s priblizno
93.000 izvodi na dan), ampak socijo tudi mecd najbolj brane Casopise na Slovenskem (branost Slovenskil
novic od leta 1991 narasca in se giblje okrog 352.000 bralcev na izvod casopisa) (Mediana, 2001: 22-24).
Nadzorujejo 90 % slovenskega dnevnega casopisnega lrga in zavzemajo pomembno mesto v areni
medijske ponucdbe, torej imajo zelo pomembno vlogo pri konstruiranju nacionalne realnosti.
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do tem novinarske produkcije oziroma e ve¢, z vstopom v javni diskurz sploh
omogocajo debate v javnem prostoru. Zaradi koli¢ine prostora, ki so ga ti prispev-
ki zasedli v ¢asopisih, zaradi "elitnega" mesta objave (npr. napovedi na prvi strani)
in zaradi sinergijskega delovanja (te teme so bile obdelane tudi v drugih novinar-
skih Zanrih) so zasedli pomembno mesto v vsakdanjih Zivljenjih ljudi. Dolocali so
nacionalno agendo tem in narekovali, o katerih temah sploh velja izostriti mnenje
in katere je bolje ¢im prej pozabiti. Za primer navedimo nenadni porast anket o
podobnosti Slovenije Avstriji in o njenem pribliZevanju Avstriji ter o moci sloven-
ske vojske leta 1991 in ponovno leta 1994. Ti temi sta se nato pojavljali v vseh ¢aso-
pisih in tudi v ostalih medijih, postali pa sta celo osrednji predmet javnih debat in
tisti referen¢ni tocki, ki sta prek novinarskih reprezentacij javnega mnenja zasedli
osrednje mesto pri diferenciaciji Slovenije od Jugoslavije. Ravno zaradi svojega
medbesedilnega obstoja so te teme zavzele pomembno mesto v kolektivhem spo-
minu Slovencev. Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji so jih namre¢ lansirali v
raznovrstne oblike kroZzenja v medijih, zaradi ¢esar se je kasneje pogosto izgubil
prvotni posebni pomen vsake teme in so vse postale le e oznacevalec splosnosti
(npr. od prvotnih rezultatov javnomnenjskih glasovanj o ¢imprejsnji postavitvi
meje v Piranskem zalivu ali o nujnosti izterjave hrvaskih dolgov v zvezi z Jedrsko
elektrarno Krsko do splosne podobe o Hrvaski kot najvedji groznji Sloveniji).
Prek izbire tem v prispevkih z javnomnenjskimi glasovanji se je slovenstvo
redefiniralo na dveh oseh: navznoter, kjer so se oblikovale znacilnosti enotne
skupnosti, in navzven, kjer so se definirale njene meje in njeni tujci. Na osi navzven
leta 1991 tako opazamo nenaden porast anket o radikalni druga¢nosti Slovenije od
Jugoslavije in o groznjah, ki Sloveniji pretijo z Balkana. Bralce so ti prispevki prek
reprezentacij mnenj Slovencev povezovali v novonastalo skupnost na osnovi
obc¢utkov ogrozenosti, strahu in tesnobe (kot kazejo ze naslovi prispevkov z jav-
nomnenjskimi glasovanji oziroma vprasanja, ki so jih zastavljali anketirancem:
Strah pred posledicami, Kako varne se pocutite?, Drzavljanske vojne (se) ni, Kako
zagotoviti nacionalno varnost?, Proti balkanizaciji, Nevarna Jugoslavija, Kej
ogroza naso varnost? itd.). Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji so oblikovali
zelo zaprt in izolacionisti¢no naravnan slovenski mentalni dispozitiv, saj so neneh-

" Poudariti Zelimo, da se v teh prispevkih novicarske zgodbe oblikujejo le na osnovi rezullatov
Javnomnengskih glasovanj, ne glede na to, ali so izvajalci teh anket medijske hise ali pa so rezultati zgolj
povzeti. Ugotavljamo, da v obdobju od 1991 do 2003 vecji delez predstavijajo tista javnomnenjska glaso-
vanja, katerih izvajalci oziroma narocniki so bile casopisne hise. 'le imajo bodisi svoje institute za razisko-
vanje javnega mnenja (npr: Delo Stik, Dnevnikova raziskovalna skupina) bodisi imeajo pogodbe z zaseb-
nimi agencijami za trzne, medijske in druzbene raziskave, ki zanje po narocilu izvajeajo anketiranje (npr:
Ninamedia. SPEM, RM Plus ild.). Vse (o prica o pomembnosii, ki jo mediji pripisujejo javnomnenjsken
glasovanju. Manjsi delez pa predstavijajo glasovanja, katerih rezullate asopisne hise zgolj povzemdajo od
drugil izvajalcev javnomnenjskih glasovany in ne sodelujejo pri njihovi pripravi (npr. od akademskil
institucij, kot je Center za raziskovanje javnega mnenja in mnozicnih konivicikacij na FDV, ali od neocd-
visnih organizacij, ki skrbijo za javne arhive oz. za drzavno banko statisticnili podatkov, kot je Statisticni
urad RS). S tem Zelimo tudi opozorili, da gre za vrsto javnomnenjskega raziskovanja, ki se je trdno
usidrala v novinarskil praksah in ki deloma deluje po svojil pravilih. Omenimo zgolj primer posiljanja
glasovnic ali telefonskega glasovangja, kjer anketiranci sami oddajo svoj glas (glej Splichal, 1997: 333, kjer
govori o psevdoglasovangih, ki temeljijo na samoselekciji anketirancev).
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no konstruirali meje drugosti, kar se je kazalo v izbranih vprasanjih in v ponujenih
odgovorih, ki so nakazovali in privilegirali drzavotvorna konformisti¢na mnenja.
To se je dogajalo bodisi eksplicitno ob temah o beguncih in tujcih nasploh v
Sloveniji (npr. Najprej skrb za nase - Se strinjate s takSnim urejanjem zaposlova-
nja tujcev?, Begunec sem, begunec tja, Slovenska javnost o nestrpnosti - Slovenci o
sebi menimo, da smo kar strpni do drugih in drugacnih, Solidarni z odporom
proti beguncem - Vecina Slovencev se pocuti ogrozenca) bodisi ob tistih temah, ki so
na implicitni ravni govorile o morebitnem ogrozanju nacionalnega konsenza (kot
so npr. ze naslovi izrazali rezultate ve¢inskega mnenja anketirancev: Javnost zelo
nenaklonjena dvojnemu drzavljanstvu, Svoje zemlje ne damo, Za prepoved nakii-
pa nepremicnin tujcem, Za blagor ocetnjave naj puska govori, Ljubsi so jim domca-
ci delodajalci).

Pri izbiri tem je pomenljivo tudi kreiranje sovraznika Slovenije, ki se je v teh pri-
spevkih od leta 1991 do 2003 vseskozi spreminjal. V reprezentacijah javnega mne-
nja je bila npr. Hrvaska na zacetku devetdesetih predstavljana kot tesna zaveznica
Slovenije. Nenehno prikazovanje pozitivnih mnenj Slovencev o Hrvaski in kasne-
je so¢utja do nje je Hrvasko v tistem ¢asu umescalo celo znotraj okvirov slovenske-
ga nacionalnega univerzuma (kar se je npr. kazalo v reprezentacijah javnega mne-
nja kot Slovenija se bo locila sama ali s Hrvasko in v tem, da je bila juZzna meja
sprva predstavljena kot zgolj simboli¢na - Ali vas je presenetil rezim na juzni
meji?). Postopoma pa se je sredi devetdesetih zacel krepiti diskurz o Hrvatih kot
etni¢nih drugih, kar se na ravni teh novinarskih prispevkov kaze kot ohlajevanje
odnosov med sosedama, potreba po zacrtanji meje zaradi mednarodnih zahteo,
nesklacdnosti s slovenskimi nacionalnimi interesi. V- drugi polovici devetdesetih se
je diskurz o Hrvaski korenito preobrnil in ta je postala ne le sovraznica, ampak tudi
najvedja groznja Sloveniji, kar se je na ravni reprezentacij rezultatov javnomnenj-
skih glasovanj odrazalo kot konfliktni odnosi med drzavama, hrvaske groznje slo-
venskim nacionalnim interesom, hrvaski pohlepi po slovenski zemlji itd.

Reprezentacije rezultatov javnomnenjskih glasovanj so tako pomagale uprav-
ljati s podobami o "nas Slovencih" in o "nasih drugih". Po drugi strani pa so prav
pogoste reprezentacije mnenj o podobnosti Slovenije Evropi in Zahodu Ze pred
osamosvojitvijo Slovenije in tudi po njej imele eno izmed odlocilnejsih viog pri
kultiviranju nacionalnega spomina (npr. prispevki, ki so zgodbe gradili le na vec-
inskem mnenju anketirancev in to prikazovali kot ob¢e slovensko mnenje: Javnost
o zblizevanju z Avstrijo, Slovenija naj se prilagodi evropskim razvojnim trendom,
Slovenci so zavstop v EU, Za Evropo in boljse Zivljenje, Slovenija kot Avstrija, Velika
vecina je za vstop v Nato, Slovenija gre proti Evropi). Ti novinarski prispevki so slo-
vensko javno mnenje obrnili radikalno stran od Jugoslavije, praznino, ki je nastala
po tem, pa so zapolnili z naslonitvijo na zahodnoevropski svet (ze leta 1992 so se
pojavile ankete o vstopu Slovenije v EU, Nato, o zahodnih vrednotah itd.), kar je
omogocdilo premik v kolektivni nacionalni zavesti, ki je v svoj okvir integrirala zave-
danje o evropskosti slovenske nacije.

Na osi navznoter pav prispevkih z javnomnenjskimi glasovanji opazamo teme,
ki so postavljale konsenz o "domacih" zadevah. Takoj po osamosvojitvi so bile v
ospredju reprezentacije rezultatov Stevilnih javnomnenjskih glasovanj o novih
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nacionalnih simbolih in praksah, o slovenski zgodovini, o pomembnih Slovencih
itd., na osnovi ¢esar se je postopoma doseglo sogladanje bralcev z novonastalo slo-
vensko tradicijo za nove namene (o ¢emer pric¢ajo raznovrstni prispevki, ki so prek
reprezentiranja enotnega mnenja Slovencev kreirali konsenz glede stevilnih zadev:
Vecina Slovenceuv za 25. junij, DeZela turizma smo, Bolj tuj od tujega jezika - hrvas-
Cina/srbscina v slovenski osnovni Soli, Javnost ni naklonjena paradi - Vecina je za
proslavo zimage nad fasizmom v duhu sprave, Danes po sledeh Avnoja - Avnoj
eden od temeljev slovenske drzavnosti, Kateri je Sport Stevilka 1 v Sloveniji?,
Slovenska osebnost v tem stoletji ni politik - Leon Stukelj itd.). Pri vsem tem ima
pomembno vlogo mehanizem "spravljanja stvari v govor" (Foucault, 2001: 169-
173), v nasem primeru spravljanje diskurza slovenstva v govor, s ¢imer se discipli-
nira miselnost ljudi. To je oblastni mehanizem, ki prek ponavljajocega se reprezen-
tiranja enotnega mnenja o dolo¢enih zadevah disciplinira nacionalne subjekte, kaj
in kako misliti.

Kljub navidezni raznovrstnosti tem analiza razkrije, da je v ozadju vseh zgolj en
skupni tematski imenovalec, in sicer slovenstvo - slovenska drzavotvornost, ki je
omogocil korenit prelom s prejsnjo nacionalno tradicijo in dal ljudem vednost, s
katero so se lahko zamislili v novo nacionalno skupnost. Znotraj te skupne temat-
ske dimenzije se najve¢ anket v ¢asopisih navezuje na temo odmika od Jugoslavije
in Balkana (o oboroZeni agresiji, meji s Hrvasko, brezobzirnosti beguncev v
Sloveniji, strpnosti Slovencev, odnosu do preteklosti itd.) ter temo premika k
Evropi in Zahodu (o navezavi na Avstrijo, zahodnih vrednotah, vstopu Slovenije v
Nato in EU, njeni vlogi v mednarodni politiki itd.). Prispevki z javnomnenjskimi
glasovanji so tako "naso skupnost" od zacetka devetdesetih naprej postopoma
popolnoma redefinirali. Na implicitni ravni so se prek izbora vprasanj in tem
pojavljali nacionalisti¢no hujskaski diskurzi za Evropo in proti Jugoslaviji, kar se je
kazalo bodisi v popolni odsotnosti tem o Jugoslaviji bodisi v zoperstavljanju
Jugoslaviji in vsemu, kar je z njo povezano.

Ti prispevki so ponavadi Ze v naslovu ubesedili prevladujoce mnenje in tako
bralcem ponudili interpretativni okvir, ki jih je podvrgel specifi¢nim subjekinim
polozajem po nacelu poziva k nacionalni odgovornosti. Z najbolj vidnega mesta v
Casopisu so z velikimi ¢rkami klicali "Hej, ti, to meni vec¢ina nas Slovencev", s ¢imer
so bralce na jezikovni/kulturni ravni interpelirali v slovensko skupnost. Prek pogo-
ste rabe besed, kot so javnost, Slovenci, slovenski narod, javno mnenje, slovenska
javnost, ki nekaj pri¢akuje, izraza, pravi, je mnenja, v naslovih se je oblikovalo obce
strinjanje o dolo¢eni temi, saj so prispevki bralcem dajali obcutek, da sami izraza-
jo ta mnenja in da so del te mnozice. Novinarski prispevki z javnomnenjskimi gla-
sovanji so nacionalne subjekte konstruirali na novo brez tistih spominov, ki niso
sovpadali s porajajoco se slovensko kolektivno zavestjo, in so od podobe skupne
jugoslovanske preteklosti obdrzali bore malo.

Novicarska politika mnenj in gospostvo ene ideologije

Ce si pri raz¢lenjevanju diskurza slovenstva v teh novinarskih prispevkih meto-
dolosko pomagamo z Laclauovim (Laclau, 2000: 302-303) modelom diskurza kot
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"verige ekvivalenc", lahko vidimo, da je slovenstvo na prelomu iz osemdesetih v
devetdeseta leta postalo "plavajoc¢i oznacevalec" brez trdno zasidranega pomena
(prim. Laclau, 2000: 305). Ob razpadu Jugoslavije se je ob tréenju ve¢ opozicijskih
diskurzov zamajala prej trdna veriga slovenstva - tisto, kar je slovenstvo predstavlja-
lo znotraj Jugoslavije. Prav prispevki z javnomnenjskimi glasovanji so pri ponov-
nem zasidranju tega plavajocega oznacevalca imeli pomembno vlogo, saj so slo-
venstvo po razpadu Jugoslavije intenzivno napolnjevali z novimi pomeni. Prek
izbora tem in vprasanj so pomen slovenstva utrjevali na posebnih tockah - vozlis-
¢ih, saj je prej cela vrsta oznacevalcev le plavala znotraj polja diskurzivnega/sloven-
stva, ker so bili njihovi pomeni zamajani. Tako ni bilo jasno, kak3na je slovenska
zgodovina, kaj od tistega, kar je bilo jugoslovanstvu skupnega, je slovensko, kdo so
"nasi" tujci itd., in z vnosom "vladajo¢ega oznacevalca” - diskurza slovenskega drza-
votvorja - v to razbito verigo se je zmeda plavajocih oznacevalcev uredila (prim.
Laclau, 2000: 302-305). Ti prispevki so za nazaj konstruirali pomene plavajocih
oznacevalcev in na vozlis¢ih utrdili identiteto slovenstva, njegovi subjekti pa so
dobili predstavo, da je tako Ze od vekomaj.

Osnovno tematsko dimenzijo, slovenstvo, sta torej v prispevkih z javnomnenj-
skimi glasovanji s pomeni napolnjevala dva diskurza. To sta domacijski diskurz, ki
je navznoter kreiral znacilnosti enotne slovenske skupnosti, in diskurz o tujstvu, ki
je definiral meje slovenstva in tujce. Po razpadu Jugoslavije sta si v novinarskih bit-
kah izborila hegemonsti¢ni polozaj novega drzavotvornega diskurza, na osnovi
katerega so ti prispevki pomagali oblikovati enotno nacionalno zavest. Slovenstvo
je postalo osnovni element v verigi ekvivalenc, v katero so prispevki z javnomnenj-
skimi glasovanji postopoma dodajali nove ekvivalente in slovenstvo zapolnjevali z
novimi pomeni. Plavajo¢i oznacevalec, slovenstvo, so usmerili skozi domacijski
diskurz in diskurz o tujstvu, zaradi ¢esar se je utrdil njegov pomen enotne skupno-
sti z jasno dolo¢enimi mejami. To so storili z dodajanjem ekvivalenc verigi prek
izbora tem, kot npr. vprasanja o juzni meji in Hrvatih, o priseljencih iz drugih repu-
blik bive Jugoslavije, o lastni tradiciji, o vstopu Slovenije v EU itd. Vse te teme ozi-
roma ekvivalenti verige, ki predstavljajo pojme - npr. strpnost Slovencev, $portni
znacaj, ogrozenost zaradi tujcev, evropska nacija, potreba po povecanju rodnosti,
lipa itd. -, nosijo enak pomen, in sicer pomen ve¢nosti in naravne danosti sloven-
stva.

Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji konstruirajo slovenski mentalni dispo-
zitiv tako, da prek dolo¢anja nacionalne agende tem nenehno daljsajo in zapolnju-
jejo to verigo ekvivalenc. Slovenstvo je tako vedno manj povezano z vsakim posa-
mic¢nim ekvivalentom verige in postaja oznac¢evalec univerzalnosti. Izpraznilo se je
do te mere, da sedaj v prvi vrsti predstavlja nebalkanstvo, civiliziranost oziroma
zahodnoevropskost. Z drugimi besedami, v procesu novicarskega oznacevanja
prek javnomnenjskih glasovanj je slovenstvo postalo "prazni oznacevalec" (Laclau,
2000: 305), prispevki z javnomnenjskimi glasovanji pa v funkciji drzavotvornih
diskurzov nenehno ohranjajo praznost tega oznacevalca oziroma njegovo stabil-
nost. Na ta nacin vzdrzujejo pomen slovenske drzavotvornosti in preprecujejo, da
bi to verigo prekinili opozicijski diskurzi, ki bi slovenstvo lahko transformirali v
plavajoci oznacevalec (kot smo prikazali, da se je zgodilo v primeru razpada
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demokraticnost = strpnost = delavnost = smucanje = Trubar = Triglav = kozolee = lolar = socialna vamost = lipa =
potreba po povecanju rodnosti = turis des evropstvo = gospodarski napredek = zahodna vrednota itd.

Slika 1: Veriga ekvivalenc oz. komunikacijsko (oblastno) omrezje, ki prek casopisnih
reprezentacij javnomnenyskih glasovanj (re)producira slovensko javno mnenje

Jugoslavije) in bi vzpostavili novo verigo ekvivalenc. Taksno novinarstvo pod krin-
ko objektivnega reprezentiranja javnega mnenja upravlja z mnenji posameznikov
tako, da vzpostavlja gospostvo ene ideologije, hkrati pa vsem ostalim alternativnim
mnenjem preprecuje, da bi razbila samoumevnost prevlade te ideologije in omo-
gocila drugac¢en pogled.

Sklep

Moj namen ni ukvarjati se s problemom resnice, ampak s problemom pripovedo-
valca resnice oziroma s problemom pripovedovanja resinice kot dejavnosti.
(Michel Foucaudlt, 2001: 5)

Prispevki z javnomnenjskimi glasovanji so aktivno sooblikovali slovensko naci-
onalno zavest in reproducirali drzavotvorne diskurze. Zatorej niso delovali zgolj
kot nevtralne institucije, ampak kot institucije, ki so vpete v vzorce danega druzbe-
nega sistema z namenom reproduciranja obstojecih oblastnih odnosov (prim.
Hall, 1982; Bourdieu, 1979). Javnomnenjska glasovanja tako niso predstavljala
obstojecega slovenskega javnega mnenja, ampak so ga Sele konstruirala.
Novinarski diskurz jih je pod pretvezo objektivnega in znanstvenega predstavlja-
nja mnenj Slovencey, ¢es da ta glasovanja zados¢ajo znanstvenim kriterijem meto-
doloske veljavnosti in statisti¢ne zanesljivosti, uporabil kot sredstvo za legitimacijo
svoje nekriti¢ne govorice, saj je s sklicevanjem na ljudski glas prikril pomanjkanje
lastnega kriti¢nega reflektiranja dogodkov. Ideolosko je bilo tako prikazano kot
znanstveno, saj so bile novicarske zgodbe oblikovane samo na osnovi rezultatov
anket, ne pa tudi na osnovi kriti¢ne obravnave in preiskovanja (aktualnega) druz-
benega dogajanja. Tudi po Lewisu so taksni prispevki pomembni "natanko zato,
ker so prej ideoloski kot 'znanstveni' instrumenti” (Lewis, 2001: x).

Ker je obdobje Lazarsfeldovega/Berelsonovega pojmovanja minimalnih ucin-
kov medijev kon¢no mimo, ker je ocitno, da so mediji vseprisotni, in ker je tudi
akademski sferi postalo jasno, da imajo mediji pomembno vlogo v vsakdanjem
zivljenju ljudi (prim. Lewis, 2001: 82), je pred nami naloga, da skrajno dosledno
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prouc¢imo delovanje ideoloskih mehanizmov v medijih. Sele teoretsko informirana
analiza ideoloskih u¢inkov medijev bi lahko pripeljala do demokratizacije medijev
in novinarstva ter povecala njuno emancipacijsko vlogo v druzbi. Dekonstrukcija
verige ekvivalenc (ali povedano drugace, analiza ideoloskih mehanizmov v medi-
jih) nam zato pomaga pokazati ne le ideoloski znacaj prispevkov z javnomnenjski-
mi glasovanji, ampak tudi morebitne revolucionarne potenciale takega novinar-
stva. Ker verige ekvivalenc niso trdno usidrane in ker ni Ze vnaprej doloceno, kate-
re hegemonisti¢ne diskurze bodo mediji reproducirali, ampak se bitke za prevla-
dujoco ideologijo Sele bijejo, bi lahko prispevki z javhomnenjskimi glasovanji
postali demokrati¢na sfera. Ce bi namrec zaceli razbijati te verige in bi prek repre-
zentacij opozicijskih ali celo disidentskih mnenj zamajali prazne oznacevalce, ki
na primer porajajo slovenski nacionalizem, bi se tako z njihovo pomodjo za hege-
monisti¢no vladavino lahko borile nove ideologije.

Kot opazamo, pa so prispevki z javnomnenjskimi glasovanji v obravnavanih
slovenskih dnevnikih podvrzeni drzavotvornim diskurzom in v nenehni bitki za
hegemonijo privilegirajo zgolj dominantna (drzavotvorna) mnenja in pomene, ki
napolnjujejo verigo ekvivalenc slovenstva. Tak$no nekriti¢no novinarstvo ni spo-
sobno sprevideti, da zapada le eni ideologiji, saj Stevilnim mnenjem v druzbi sploh
ne da priloznosti, da bi se predstavila. Bralcem namre¢ ponuja - ko jim daje obcu-
tek, da tudi sami izrazajo mnenja v javnem novinarskem prostoru - zgolj iluzijo
demokracije, v resnici pa v funkciji oblastnih drzavotvornih diskurzov upravlja z
njihovimi mnenji in ta mnenja sploh omogoc¢a. Morda bo sedaj lazje doumeti,
zakaj je prostor hegemonije edini prostor, ki lahko novinarstvo spremeni v bolj
demokrati¢no in odgovorno prakso, in §e pomembneje, kje se lotiti kritike obsto-
jecega slovenskega novinarstva, ne da bi jo Ze vnaprej ohromili z osredoto¢anjem
zgolj na obrabljene floskule njegove populariziranosti ali komercializiranosti. Tudi
prepotrebne kritike fetiSisticne poblagovljene strukture sodobnega novinarstva se
moramo namre¢ lotevati natanko na tem terenu.
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CLANEK
NOVINARSKA RUTINA IN (PRE)YMOC URADNIH VIROV INFORMACIJ

Povzetek. Moc¢ novinarskega diskirza je moc njegovih sub-
Jektov. Novinar; ki naj bi imel nadzor nad vsemi fazami spo-
rocanjskega procesa, izgublja mesto subjekta. Pomembna
razseznost nadzora je dostop do medijev. PoloZaj novinar-
skega subjekta pri zbiranju in izboru informacij obvladuije-
Jo druzbene elite. Na strukturo zbiranja informacij vplivajo
tudi organizacifske rutine v medijih: dnevne rutine zbira-
nja novic vecajo dostop uradnih virov. Analiza porocanja
slovenskih dnevnikov o razlicnih mnenjih glede vstopa
Slovenije v Nato razkriva visoko stopnjo rutinskih kanalov
zbiranja informacij in previado uradnih virov. Predvsem
uradni viri in zagovorniki vstopa v Nato so v analiziranem
vzorcu vesti in porocil imeli prednosten dostop do novicar-
skega diskurza - in z njim potencialno moc vpliva.

Kljuéni pojmi: novinarski diskurz, viri informacij, novinar-
ske rutine, dostop do medijev, kanali zbiranja informacij,
demokracija

Uveljavljeni vodje katerekoli organizacije imajo velike naravne prednosti. Vsi
vedo, da imajo boljSe vire informacij. Knjige in dokiuimenti so v njihovih pisarnch.
Sodelovali so pri pomembnih konferencah. Spoznali so pomembne ljudi. Imajo
odgovornosti, zato si lazje zagotovijo pozornost in govorijo v prepricliivem tonur.
(Walter Lippmann, 1922/1999: 166)

Uvod

Mo¢ medijskega diskurza je treba razumeti (tudi) v luci dostopa do medijev,
opozarja Van Dijk (1995: 32): kdor ima dostop, ima mo¢, in to so predvsem elite.
Izhajamo iz predpostavke, da polozaj "novinarskega subjekta” pri (i)zbiranju infor-
macij obvladujejo druzbene elite, ki v odnosih z mediji nastopajo kot uradni viri.
Novinar kot subjekt, kot temeljni nosilec novinarske dejavnosti, ki naj bi v skladu s
svojo profesionalno kompetenco nadziral vse faze sporocanjskega procesa, se v
trznonovinarski praksi umika, njegove vloge pa prevzemajo nosilci ekonomske in
politi¢ne moc¢i (Poler Kovacic, 2001). Ko na mesto "novinarskih subjektov" stopijo
viri informacij, v mo¢i novinarskega diskurza prepoznamo njihovo mo¢.

Najvisje na lestvici njihove moci in veljave so elitni uradni viri. Privilegiran
dostop do objav, h kateremu bistveno prispeva tudi novinarska rutina, jim zago-
tavlja ve¢jo moznost, verjetnost ypliva na ob¢instvo, kar pa ne pomeni, da nanj tudi

D Melita Poler Kovacic. docentka na Fakulieti za druzbene vede, Univerza v Ljubljeani.
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dejansko in neizogibno vplivajo. Vprasanje medijskih u¢inkov je namre¢ precej
bolj zapleteno, saj je individualna interpretacija novinarskega besedila (in tako nje-
gov ucinek na naslovnika) odvisna od mnogih dejavnikov. Najpomembnejsi med
njimi je kudturni status sporocila, trdi McNair (1998: 35, 65): mo¢ in uc¢inki novinar-
stva so ukoreninjeni v njegovem diskiurzivnem statusii resnicnosti, v zmoznosti, da
spodbudi zaupanje s pripovedovanjem zgodb, ki so verodostojne zato, ker so novi-
narske. Tak status novinarskih besedil terja, da jih naslovniki sprejmejo vsaj kot pri-
blizevanje resnici, vsekakor pa kot diskurz, ki je dovolj blizu "resnici", da je vreden
njihovega zaupanja v njegovo integriteto. Vendar novinarji verodostojnosti ne
smejo imeti za dokon¢no, ampak morajo svoj status nenehno braniti in vedno
znova uveljavljati s kodeksi in konvencijami, ki za ob¢instvo pomenijo "znak res-
ni¢nosti". Norma novinarske objektivnosti je v bistvu poziv k zaupanju, je "jamstvo"
nadzora kakovosti, ki od naslovnikov zahteva, da verjamejo v veljavnost povedane-
ga.

Sigal (1973: 75) v svojem znanem delu o novinarjih in virih informacij ugotav-
lja, da so viri svoj nac¢in razmisljanja prilagodili novinarskemu; "govorijo isti jezik",
uporabljajo novinarske konvencije, da bi jim uspelo spraviti informacije v medije.
Ti razlogi za uspesen prodor interesnega govora v novinarski diskurz so ocitni in
so bili v teoriji Ze velikokrat ovrednoteni (gl. npr. Poler Kovaci¢, 2002), zato se z
njimi ne bomo ukvarjali. Namesto tega se bomo posvetili manj raziskanemu,
¢eprav ne manj pomembnemu vprasanju, in sicer: kako (uradni, zlasti elitni) viri
informacij kot subjekti uporabljajo (ali izrabljajo) diskurzivni status "resni¢nosti",
zlasti "podobo objektivnosti”, za uveljavitev svojih interesov. Viri informacij
namrec vedno prenasajo interesni govor, in ¢e imajo v Zanrih, ki se naslovniku po
konvenciji kaZejo kot objektivni, moznost to poceti le izbrani, vprasanje dostopa
do medijev dobiva novo razseznost: ni pomembno samo, kdo ima dostop do objav,
ampak tudi, v katerem Zanru je njegova beseda upovedena. Status "objektivnosti"
s posebnim poudarkom spremlja predvsem zanre informativne zvrsti novinarskih
besedil. Zato bomo v raziskavi analizirali vesti in porocila, ki imajo glede na ostale
novinarske Zanre celo - drznemo si trditi - videz "visje stopnje resni¢nosti" (prim.
tudi Kalin Golob, 2003).

Teoretska izhodis¢a in vprasanja Zelimo ponazoriti prakti¢no: s kvantitativno
metodo analize besedil bomo raziskali nekatere znacilnosti novinarskega sporoca-
nja o razli¢nih mnenjih glede vstopa Slovenije v Nato. Z analizo vsebine novinar-
skih besedil sicer ne moremo napovedati pomena novinarskega sporoc¢ila za pre-
jemnika - kako ga bo razkodiral ter spremenil v ideje in dejanja; na tej osnovi ne
moremo sklepati o sprejetem sporocilu oz. o dejanski mo¢i posiljateljeve besede.
Lahko pa poskusamo identificirati, kaj vir informacij Zeli sporo¢it, tj. sporocevaice-
vo preferencno interpretacijo (McNair, 1998: 45). Raziskavo bomo izvedli na izbra-
nem vzorcu vesti in poro¢il v Delu, Dnevniku in Veceru v Sestmesednem obdobju
pred referendumom o vstopu Slovenije v Nato.
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Pricakujemo, da bodo rezultati pokazali visoko rutinizacijo zbiranja informacij
in prevladujo¢ dostop (elitnih) uradnih virov. Radi bi preverili domnevo, da so
kanali zbiranja' in status virov informacij povezani s predstavijanjem pozitiviih
in negativnih mnenj. Povedano drugace, domnevamo, da obstaja povezanost
rutinskosti kanalov in uradnosti virov z (domnevno oz. pricakovano) enostran-
skostjo sporoc¢anja razli¢nih mnenj o vstopu Slovenije v Nato, ki je bila novinarjem
veckrat javno ocitana. Interpretacija rezultatov bo spregovorila o moci virov kot
subjektov, o tem, kdo prevzema nadzor nad (i)zbiranjem informacij, in o posledi-
cah, ki jih ima tak polozaj vira za novinarsko sporocanje, javno razpravo in demo-
kracijo v druzbi.

Viri informacij kot subjekti (i)zbiranja informacij

Novinarski subjekt je nosilec dejanj, ki sprozi in vodi sporo¢anjsko dejanje ter
ima nadzor nad posameznimi stopnjami. Usmerjanje toka informacij - kdo in keaj
stopa skozi vrata javnega obves¢anja - medijem podeljuje velikansko mo¢, trdi
Bennett (1996: 28); odbirateljsko vlogo v klasi¢nem pojmovanju novinarskega pro-
cesa opravljajo novinarji oz. uredniki. Oni (aktivno) preiskujejo, (i)zbirajo, sprasu-
jejo, preverjajo, povzemajo, obdelujejo, dvomijo, spreminjajo, upovedujejo ..., se
odlocajo in nadzirajo temeljne procese v medijski realnosti: zbiranje informacij,
izbor dogodkov in dejstev ter oblikovanje sporo¢ila. V trzni praksi tvorjenja novi-
ce pa subjekti - zlast! v fazah (i)zbiranja informacij - pogosto niso novinarji, ampak
tisti, ki v sporo¢anje vnasajo svoj interes, ki "neposredno (kot lastniki) ali posred-
no (kot pajvplivnejsi viri informacij in mnenj, kot oglasevalci in sponzorji) vladajo
medijm (Splichal, 1997: 353). Vprasanje je, kdo od njih ima najve¢ moci, ali obsta-
ja ko ki je najvplivnejsi, postavlja pogoje drugim in tako najbolj opredeljuje

nesic novinarja? Mnenja teoretikov so razlicna (McManus, 1994: 26-31): nekateri
njo vedje viagatelje in lastnike, drugi bogate in vplivne v druzbi, tretji

‘2, etrti vire infc rmacij.

vov e ne more biti osebno navzo¢ pri vseh dogodkih, nekateri dogodki pa
eposredno "vidni", npr. gospodarske teznje razvoja, premiki v javnem
nic, spremnembe v uradnih staliséih. Pogosto se mora opirati na opazovanja
frocil v ovice nisce to, kar se je zgodilo, ampak to, kar kdo pravi, da se je zgodilo,
yend, daje tbor virov klju¢nega pomena (Sigal, 1973: 69). Ti namrec¢ imajo

v udinel nu vsebino mnozi¢nih medijev" (Shoemaker, Reese, 1996: 178);
najbolp ociten je, ko prikrivaio informacije ali laZejo, obstajajo pa tudi subtilnejsi
aCinivplivie-npr zogotavljanje konteksta, znotraj katerega so ovrednotene druge
ijc Viri sodelijejo 2 novinarji toliko, kolikor verjamejo, da bodo dobili

skode negativae publiciter: kot tudi pridobivanje pozitivne pozornosti. Kot pise
¢ 117), i jo prod oémi predvsem priloznost, da ponudijo informacije,

Ki pre ajo njihc e interese.

Sva sicor o< poienrabo besede kanal oznacugje s kedlifikatorjem ekspresivno. V nasem besedilu
besedo vsecno vparablicon o vendar nezaznamovano, saj meimo, dea najbolj ustrezno poimenttje naci-
v e st infornacty. predlesem RonRretizirano, in njeno zanienjevanje ne bi bilo natancno.
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Viri informacij (ali njihove sluzbe za odnose z javnostmi) urednistvom dostav-
ljajo "dogodke", izbirajo tiste, ki so (po njihovih merilih) za objavo ustrezni, izbira-
jo "dejstva" o njih, ustvarjajo psevdodogodke, pripravljajo "novinarska" besedila
ipd. Drametova (1994: 303) v raziskavi slovenskega lokalnega ¢asopisa ugotavlja,
da dolocevalec dogodkov in informacij v skoraj 70 odstotkih ni novinar. Ker so viri
informacij vedno tudi sodolo¢evalci pomenov, oblikujejo medijsko realnost.
Sonadzorujejo sporocanjski proces, torej postajajo novinarski subjekti, ko vsaj
posredno odlo¢ajo o tem, kaj bo objavljeno in kako. Tako se v moci novinarskega
diskurza uresnicuje njihova moc.

Dostop do medijev: mo¢ (elitnih) uradnih virov informacij

Prevladujo¢ dostop do medijev imajo predvsem druzbene elite, ceprav splosni
model demokracije predpostavlja enakost drzavljanov v pravici govora.
Sodelovanje drzavljanov v demokrati¢nih procesih je bilo vedno omejevano zara-
di neenake porazdelitve komunikacijske kompetence, neformalnih in pogosto taj-
nih komunikacij ter neenakega dostopa drzavljanov do institucionalnih komuni-
kacijskih kanalov; te omejitve praviloma "reducirajo javno razpravljanje na javno
legitimiziranje vladajo¢ih mnenj, ki so jih oblikovale elite" (Splichal, 1997: 346).

Kot uradne opredeljujemo "vire po funkciji': izvoljene ali imenovane javne
funkcionarje, predstavnike institucij ekonomske, politi¢ne, kulturne, znanstvene,
religiozne idr. modi ter oblasti, predstavnike nevladnih organizacij, drustev, zdru-
Zenj, razli¢nih "organiziranih" civilnih pobud, ki "govorijo" po svoji funkciji, ki jo
dolo¢a njihovo "mesto" v organizaciji ali iniciativi, sluzbe za odnose z javnostmi ter
navedbe po drugih mnoZi¢nih medijih in tiskovnih agencijah. Tudi znotraj uradnih
virov je mozno (in nujno) vzpostaviti razlikovanje, ki smo ga upostevali v raziska-
vi v nadaljevanju ¢lanka. Vir je npr. lahko vladni uradnik ali predsednik kakega
drustva. Oba sta uradna vira - vira po svoji funkciji, vendar le prvega uvrs¢amo med
druzbeno elito.? Neuradni viri so vpleteni ali nevpleteni posamezniki, ki niso vir
po funkciji, ampak govorijo kot udelezenci dogodkov, ocividci, price, judje z
ulice", "navadni”, "obi¢ajni" ljudje. Shoemakerjeva in Reese (1996: 49) jih imenujeta
"neznani" (unknowns): protestniki, izgredniki, stavkarji, zrtve, domnevni ali dejan-
ski krsilei zakona in kulturnih norm, glasovalci, anketiranci, udelezenci neobicaj-
nih dejavnosti.

Tako imenovani obicajni ljudje imajo ponavadi le pasiven dostop do medijev;
ne morejo oblikovati medijskega diskurza, z izjemo obc¢asnih pisem uredniku ali
primerov, ko postanejo predmet novinarskega upovedovanja (npr. kot Zrtve ali sto-
rilei kaznivih dejanj). Po drugi strani pa lahko elite to¢no definiramo prav glede na
njihov nadzor nad besedilom in govorom. Imajo prednosten in aktiven dostop do
javnega diskurza na splosno, posebno do medijskega (Van Dijk, 1995: 33).
Rezultati raziskave, ki sva jo opravili z Erjavéevo (2003), so npr. pokazali, da je od

* Uradne vire smo razdelili na 14 skupin in neuradne na 4 skupine. Podrobnega pregleda oz. ancalize
vtem clanku ne prikazujemo, pri razpravi o rezultatih zgolj omenjamo, katere skupine znotraj wradnih
virov so previadovale.
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Pricakujemo, da bodo rezultati pokazali visoko rutinizacijo zbiranja informacij
in prevladujo¢ dostop (elitnih) uradnih virov. Radi bi preverili domnevo, da so
kanali zbiranja' in status virov informacij povezani s predstavijanjem pozitiviih
in negativnih mnenj. Povedano drugace, domnevamo, da obstaja povezanost
rutinskosti kanalov in uradnosti virov z (domnevno oz. pric¢akovano) enostran-
skostjo sporoc¢anja razli¢nih mnenj o vstopu Slovenije v Nato, ki je bila novinarjem
veckrat javno oditana. Interpretacija rezultatov bo spregovorila o moci virov kot
subjektov, o tem, kdo prevzema nadzor nad (i)zbiranjem informacij, in o posledi-
cah, ki jih ima tak polozaj vira za novinarsko sporocanje, javno razpravo in demo-
kracijo v druzbi.

Viri informacij kot subjekti (i)zbiranja informacij

Novinarski subjekt je nosilec dejanj, ki sprozi in vodi sporo¢anjsko dejanje ter
ima nadzor nad posameznimi stopnjami. Usmerjanje toka informacij - kdo in keay
stopa skozi vrata javnega obves¢anja - medijem podeljuje velikansko mo¢, trdi
Bennett (1996: 28); odbirateljsko vlogo v klasi¢nem pojmovanju novinarskega pro-
cesa opravljajo novinarji oz. uredniki. Oni (aktivno) preiskujejo, (i)zbirajo, sprasu-
jejo, preverjajo, povzemajo, obdelujejo, dvomijo, spreminjajo, upovedujejo ..., se
odlocajo in nadzirajo temeljne procese v medijski realnosti: zbiranje informacij,
izbor dogodkov in dejstev ter oblikovanje sporocila. V trzni praksi tvorjenja novi-
ce pa subjekti - zlast! v fazah (i)zbiranja informacij - pogosto niso novinarji, ampak
tisti, k1 v sporo¢anje vnadajo svoj interes, ki "neposredno (kot lastniki) ali posred-
no (kot najvplivnejsi viri informacij in mnenj, kot oglasevalci in sponzorji) viadajo
medijm (Splichal, 1997: 353). Vprasanje je, kdo od njih ima najve¢ moci, ali obsta-
ja ko ki je najvplivnejsi, postavlja pogoje drugim in tako najbolj opredeljuje

nesic novinarja? Mnenja teoretikov so razli¢na (McManus, 1994: 26-31): nekateri
slavlnjo vedje viagatelje in lastnike, drugi bogate in vplivne v druzbi, tretji

o oSt we, Cetrti vire infermacij.

Novoar ne more biti osebno navzoc¢ pri vseh dogodkih, nekateri dogodki pa
S50 neposredno "vidni', npr. gospodarske teznje razvoja, premiki v javnem

oo, spremembe v uradnih staliséih. Pogosto se mora opirati na opazovanja

[ocihl v ovice nisc to, kar se je zgodilo, ampak to, kar kdo pravi, da se je zgodilo,
pomeni, daje bor virov kljuénega pomena (Sigal, 1973: 69). Ti namre¢ imajo

, . udinel: ni vsebino mnozi¢nih medijev" (Shoemaker, Reese, 1996: 178);
najboly ociten je, ko prikrivaio informacije ali laZejo, obstajajo pa tudi subtilnejsi
Sinivplivie- npr zecotavljanje konteksta, znotraj katerega so ovrednotene druge

acije Viri sodelujejo z novinarji toliko, kolikor verjamejo, da bodo dobili
dlen, zanje koristen jav ni dostop. K transakciji jih spodbuja tako omejevanje
negativae publiciter : kot tudi pridobivanje pozitivne pozornosti. Kot pise

150 117), i jo pred o¢mi predvsem priloZnost, da ponudijo informacije,

ljgjo njihe ¢ interese.

oA poeroabo besede kanal oznacuge s keclifikatorjem ekspresivio. V nasem besedilu
porablicin o cendar nezaznamovano, saj menimo, da nagbolj ustrezno poimenitje naci-

vk e s informaciy. prclesem Ronkretizirano, in njeno zanenjevanje ne bi bilo natancino.
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Viri informacij (ali njihove sluzbe za odnose z javnostmi) urednistvom dostav-
liajo "dogodke", izbirajo tiste, ki so (po njihovih merilih) za objavo ustrezni, izbira-
J g I
jo "dejstva" o njih, ustvarjajo psevdodogodke, pripravljajo "novinarska" besedila
ipd. Drametova (1994: 303) v raziskavi slovenskega lokalnega ¢asopisa ugotavlja,
da dolocevalec dogodkov in informacij v skoraj 70 odstotkih ni novinar. Ker so viri
informacij vedno tudi sodolo¢evalci pomenov, oblikujejo medijsko realnost.
Sonadzorujejo sporocanjski proces, torej postajajo novinarski subjekt, ko vsaj
posredno odloc¢ajo o tem, kaj bo objavljeno in kako. Tako se v mo¢i novinarskega
diskurza uresni¢uje njihova moc.

Dostop do medijev: mo¢ (elitnih) uradnih virov informacij

Prevladujo¢ dostop do medijev imajo predvsem druzbene elite, ceprav splosni
model demokracije predpostavlja enakost drzavljanov v pravici govora.
Sodelovanje drzavljanov v demokrati¢nih procesih je bilo vedno omejevano zara-
di neenake porazdelitve komunikacijske kompetence, neformalnih in pogosto taj-
nih komunikacij ter neenakega dostopa drzavljanov do institucionalnih komuni-
kacijskih kanalov; te omejitve praviloma "reducirajo javno razpravljanje na javno
legitimiziranje vladajo¢ih mnenij, ki so jih oblikovale elite" (Splichal, 1997: 346).

Kot uradne opredeljujemo "vire po funkciji": izvoljene ali imenovane javne
funkcionarje, predstavnike institucij ekonomske, politicne, kulturne, znanstvene,
religiozne idr. modi ter oblasti, predstavnike nevladnih organizacij, drustev, zdru-
7enj, razli¢nih "organiziranih" civilnih pobud, ki "govorijo" po svoji funkciji, ki jo
dolo¢a njihovo "mesto" v organizaciji ali iniciativi, sluzbe za odnose z javnostmi ter
navedbe po drugih mnozi¢nih medijih in tiskovnih agencijah. Tudi znotraj uradnih
virov je mozno (in nujno) vzpostaviti razlikovanje, ki smo ga upostevali v raziska-
vi v nadaljevanju ¢lanka. Vir je npr. lahko vladni uradnik ali predsednik kakega
drustva. Oba sta uradnavira - vira po svoji funkciji, vendar le prvega uvrs¢amo med
druzbeno elito.? Newradni viri so vpleteni ali nevpleteni posamezniki, ki niso vir
po funkciji, ampak govorijo kot udeleZenci dogodkov, ocividci, price, Mjudje z
ulice", "navadni', "obi¢ajni" ljudje. Shoemakerjeva in Reese (1996: 49) jih imenujeta
"neznani" (unknowns): protestniki, izgredniki, stavkarji, Zrtve, domnevni ali dejan-
ski krsilci zakona in kulturnih norm, glasovalci, anketiranci, udelezenci neobicaj-
nih dejavnosti.

Tako imenovani obicajni ljudje imajo ponavadi le pasiven dostop do medijev;
ne morejo oblikovati medijskega diskurza, z izjiemo obcasnih pisem uredniku ali
primerov, ko postanejo predmet novinarskega upovedovanja (npr. kot Zrtve ali sto-
rilci kaznivih dejanj). Po drugi strani pa lahko elite to¢no definiramo prav glede na
njihov nadzor nad besedilom in govorom. Imajo prednosten in aktiven dostop do
javnega diskurza na splosno, posebno do medijskega (Van Dijk, 1995: 33).
Rezultati raziskave, ki sva jo opravili z Erjavéevo (2003), so npr. pokazali, da je od

* Uradne vire smo razdelili na 14 skupin in neuradne na 4 skupine. Podrobnega pregleda oz. analize
vtem clanku ne prikazujemo, pri razpravi o rezullatili zgolj omenjamo, katere skupine znotraj uradnil
virov so prevladovale.
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leta 1990 do 2000 narasc¢ala uporaba virov sluzb za odnose z javnostmi in drugih
institucionaliziranih virov.

Elite potrebujejo medije kot sredstvo za izvr$evanje ali legitimiranje svoje modi,
saj prek medijskega diskurza lahko najbolj vplivajo na javno mnenje in ideologije.
Njihov dostop omogoca tudi dnevna rutina zbiranja novic (Van Dijk, 1995: 33).

Rutinizacija (i)zbiranja informacij

Novinarji ustvarjajo novice v okolis¢inah, ki jih opredeljuje ritem novinarske
organizacije; zacetniki se srecujejo s stalnimi pritiski urednikov, kako naj porocajo.
S¢asoma svoj stil prilagodijo tako, da ustreza pricakovanjem organizacije.
Organizacijski pritiski, ki spodbujajo rutinizacijo, so danes mocnejsi kot kadarkoli
prej, trdi Manning (2001: 54).

Da bi pravocasno izpolnila dnevni "nacrt", mora organizacija ugotoviti, kako iz
spontanega narediti napovedljivo. Predvideti mora, kdaj in kje se bo vsak dan "zgo-
dila" dolo¢ena koli¢ina moznih novic. To nalogo otezuje velikost sveta in maloste-
vilnost novinarskega osebja, zato imajo prednost dogodki, za katere je organizaci-
ja redno obves¢ana, da se bodo zgodili. Casovne stiske, ki so v urednistvih obic¢a-
jen pojav, novinar pogosto resuje prav (ali zgolj) z rutino, ki daje novinarstvu
"pomirjevalno domacnost” in "ekonomsko sposobnost za Zivljenje kot proizvod na
konkuren¢nem trgu" (Bennett, 1996: 117). Dolo¢ena stopnja rutinizacije novinar-
stva je potemtakem neizogibna.

Organizacijske rutine in birokratske politike v medijih pomembno vplivajo na
strukturo zbiranja informacij (Sigal, 1973: 119). Rutinski kanali so: uradne zadeve
(npr. sodni postopki, parlamentarna zasedanja, obiski drzavnikov); sporocila za
javnost; novinarske konference; sporocila tiskovnih agencij in drugih novinarskih
organizacij; nespontani dogodki (3portne, kulturne, zabavne prireditve, govori,
slovesnosti, vnaprej pripravljene demonstracije, razli¢ni napovedani dogodki);
pisma bralcev; javnomnenjska glasovanja, ki so jih izvedle druge institucije. Med
neformalne kanale® stejemo: neformalne priloZnosti, "curljanje" zare¢enih infor-
macij ipd. Prispevki, zbrani prek aktivnih novinarskih kanalov, izvirajo iz dejavne-
ga iskanja informacij, na novinarjevo ali urednikovo pobudo, na podlagi novinai-
jevega lastnega preiskovanja (intervjuji, novinarske analize); novinar sporoca kot
udelezenec dogodka, ko je npr. osebno navzo¢ pri spontanih dogodkih (pri nemi-
rih, naravnih katastrofah idr.), ukvarja se s preiskovalnim novinarstvom (investiga-
tive reporting) in z raziskovalnim novinarstvom (precision journalism), npr. izvaja
ankete.” Strentz (1989: 109) uporablja delitev na konvencionalne in nekonvencio-
nalne nacine zbiranja informacij. Mediji ve¢ino informacij zberejo po konvencio-
nalnih poteh: iz vladnih pisarn, od predstavnikov za odnose z javnostmi, iz promo-
cijskih virov, z uporabo javnih dokumentov, idr. Poro¢anje, ki izhaja iz teh virov, je

+10 kategorijo je kot posebno uvedel Sigal (1973), Shoemakerjeva in Reese (1996: 129) pa opozarjata,
da gre za redne kanale, prek katerih prenasajo informacije uradniki, in v tem smishu jil lahko oznacimo za
rutino, ki jo narekuge vir: Zato smo jil pri interpretaciji rezultatov raziskave prikljucili k rutinskin kanalom,
pa tudi sicer je bil delec tistih, ki smo jil identificirali kot neformalne, zelo majhen (0,3 odstotka).

" Delitev smo povzeli po Sigalu (1973: 120), vendar smo izcrpneje dopolnili vsebino kategorij.
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ve¢inoma rutinsko, vendar tudi neizogibno, nujno in celo zazeleno, saj prispeva k
obvescenosti drzavljanov ter k nadzoru organizacij, katerih odlocitve vplivajo na
naa zivljenja. Med nekonvencionalne nac¢ine uvri¢a uporabo virov "raziskovalne-
ga novinarstva", manjsinskih skupin in ljudi brez volilne pravice oz. drzavljanskih
pravic ter ¢lanov teroristi¢nih skupin. Te metode so pogosto prezrte, $e posebej
takrat, ko lahko konvencionalni viri proizvedejo ve¢ informacij, kot jih medij lahko
objavi (Strentz, 1989: 124, 142).

Stevilne raziskave pritrjujejo Strentzevim ugotovitvam. Bennett (1996: 118)
navaja, da je ve¢ina novic rezultat "rutinskega novinarstva". McManusova (1994:
105) raziskava lokalnih televizijskih postaj dokazuje, da prevladuje minimalno
aktivno odkrivanje informacij. Podobno razkriva Sigalova (1973: 121) raziskava, ki
je 3e vedno ena najbolj navajanih v sodobni literaturi: kar tri ¢etrtine prispevkov
izvirajo iz pasivne predelave informacij. Z Erjav¢evo (2003) sva ugotovili, da se
novinarsko delo tudi v Sloveniji rutinizira: novinarstvo je leta 2000 ve¢inoma teme-
liilo na psevdo- in rutinskih dogodkih, aktivno novinarsko delovanje pa je v pri-
merjavi z letom 1990 upadalo.

Razpolozljivost in ustreznost kot merilo izbora

Na novinarjev izbor (virov) informacij vplivata njihova razpoloZljivost in ustrez-
nost (Gans 1980: 81-82). Dostop virov je delno odvisen od druzbene razdalje med
novinarji in viri, §e bolj pa od njihove individualne moci. Ugotovili smo, da eko-
nomsko in politicno mo¢ni zlahka dobijo dostop, pa tudi novinarji sami si priza-
devajo, da bi jih dobili; tistih, ki jim manjka moc¢i, novinarji ponavadi ne iS¢ejo,
dokler s svojimi dejanji ne povzrocijo druzbenih in moralnih prekrskov. Dostop
torej odseva (in reproducira) druzbeno strukturo. Obenem imajo novinarji skoraj
vedno ve¢ razpolozljivih informacij, kot jih lahko uporabijo, zato se morajo odlo-
¢ati tudi glede na merilo ustreznosti: kot "ustrezne" med "razpolozljivimi" izberejo
tiste, ki jih je mozno upovedovati z omejenim Stevilom osebja, v omejenem ¢asu in
na omejenem prostoru v asopisu. Uspeden dostop virov do novinarjev oblikuje-
jo vsaj Stirje med seboj povezani dejavniki, ugotavlja Gans (1980: 117-124): priza-
devnost, mo¢, zmoznost zagotoviti primerne informacije ter geografska in druzbe-
na blizina.

Glavni namen novinarjev, ko odlo¢ajo o ustreznosti razpolozljivih virov, je
zagotoviti uc¢inkovitost: poroc¢evalci morajo poskusati dobiti najustreznejse infor-
macije kar najmanj$ega Stevila virov tako hitro in brez tezav, kolikor je mogoce, in
s ¢im manj$o obremenitvijo organizacijskega prora¢una. Presojanje virov glede na
doloc¢ene lastnosti se zgodi na zacetku selekcije, ko je o samih zgodbah malo zna-
nega, toda viri, ki so zanje relevantni, so lahko Ze znani in jih je mozno ovrednoti-
ti. Novinarji uporabljajo Sest vzorcev presojanja, da bi izbrali vire in rutinizirali spo-
rocanje (Gans, 1980: 128-131): primernost v preteklosti, produktivnost, zaneslji-
vost, vrednost zaupanja, pooblai¢enost, jasnost.

V novicarski tvorbeni proces je torej mozno vnesti gotovost z vzpcstavitvijo
stabilnih odnosov z zunanjimi institucijami in akterji, na katere se je mogodce zane-
sti, da bodo zagotovili informacije, ki jih novinarji zlahka oblikujejo v novice
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(Manning, 2001: 55-56). To v novinarstvu prebuja teznjo, ki ima - kot smo Ze ugoto-
vili - usodne posledice za politiko zbiranja in izbora virov. Uradni viri se najuspes-
neje prilagajajo zahtevam rutinizacije, povezane s prizadevanji novinarjev, da bi se
drzali konvencije objektivnosti. Zagotavljajo "stalnost in v 'obrtniskem' smislu
popolnost informacij, moznost predvidevanja in vnaprejsnjega razporejanja delo-
vinega ¢asa, najlazji dostop do informacij" (Drame, 1994: 308). V vsakdanji praksi,
polni kratkih rokov, zahtevnih urednikov in prepricljivih virov, uradni viri prihrani-
jo Cas, energijo in stroske. Obstaja hierarhija virov in z njimi povezanih stopen;
zanesljivosti (Van Dijk, 1988: 87): elitni viri so obravnavani kot bolj zanesljivi opa-
zovalci in oblikovalci mnenj; zdi se, da je druzbena hierarhija reproducirana prek
retori¢ne hierarhije verodostojnosti in zanesljivosti.

Diskurzivni status resni¢nosti kot vir moci

Uradni viri imajo zaradi dostopa gotovo vecjo potencialno mo¢ v smislu vpliva
na medijsko ob¢instvo, toda sklepanje, da koli¢insko veéji dostop zZe zagotavlja
wdi vedji dejanski vpliv, bi bilo preve¢ poenostavljeno. Novinarska sporocila sama
po sebi nimajo ustaljenih pomenov, ki bi jih vbrizgavali v misljenja obéinstva.
Teorija injekcije je v bistvu naiven pogled (Severin, Tankard, 1997: 298), ki ga je
izpodrinil nov pristop: ta poudarja polisemi¢ni potencial vseh ukodiranih besedil,
kar pomeni, da vsebujejo Stevilne pomene, in relativno svobodo ob¢instva pri nji-
hovem razkodiranju. Individualna interpretacija besedila je rezultat mnogih spre-
menljivk, zato ustvarjalec ne more vnaprej vedeti, kako bo sporocilo razumljeno,
opozarja McNair (1998: 35, 43); vendar lahko na splo$no rec¢emo, da ce je zaupa-
nje v vir sporocila cim vecje, ce je njegova vsebina sporocena cim bolj ucinkovito
in ce je prejemnikii dostopno cim manj alternativnih virov potencialno nasprotii-
Jjocih si informacij, je ve¢ja verjetnost, da bo sporocilo imelo ucinek, ¢e vsi ostali
dejavniki ostanejo enaki.

V Stiristopenjskem modelu u¢inkov na naslovnika,® ki ga predstavlja McNair
(1998: 35-38, 57), je po njegovem prepric¢anju najpomembnejsi kultirni statiis spo-
rocila. Socioloski pomen novinarskega sosporoc¢anja ve¢inoma izhaja iz pricako-
vanj ob¢instva glede posebne oblike in vsebine ter iz njegove soglasnosti, da ima
sporocilo s takimi znacdilnostmi poseben polozaj glede na nenovinarska sporocila.
Novinarstvo naj bi pripovedovalo resnico, ¢etudi je ta posredovana z novinarjevo
subjektivnostjo, pritiski ¢asovnih rokov in drugimi omejitvami novinarskega dela.
Toda ¢e so konvencije, ki v novinarstvu pomenijo verodostojnost, dovolj uposteva-
ne, besedilom zaupamo, da predstavljajo "resnico".

V novicarskem diskurzu je pomembna zlasti "iluzija resnicnosti” (Van Dijk,
1988: 80), ki jo je - kljub priznavanju vecrazseznostne narave resnice - mozno
reproducirati s konvencijo objektivnosti. Zanimiv je razmislek o tem, kaj resnic-

> Ucinki na naslovnika so odvisni od kulturnega statusa sporocila (objektivino/subjektivio, nevtral-
no/pristransko idr.), kakovosti sporocila (estetske, tehnicne idr.). okolja sprejema (dostopa do posiljatelje-
vil jezikovnih, estetskih, ideoloskili kod: dostopa do alternativnili virov informaci) in razkodiranja
sporocila (pravnih, moralnih, fizicnih pritiskov na druzbeno delovanje: kognitivni, psiholoski, vedenjski,

ideoloski ucinki).
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nostni status novinarskih besedil, zlasti status objektivnosti dolo¢enih Zanrov,
pomeni za vire, ki imajo do objav prevladujo¢ dostop. Mnogi teoretiki (Michael
Schudson, Ben Bagdikian, Ted Glasser idr.) imajo objektivnost za glavni vzrok pri-
stranskosti v korist uradnih virov.

Zahteva po objektivnosti za dolo¢ene Zanre ne velja, gotovo pa je zavezujoca
za vesti in porocila (Kieran, 2002: 23). Besedila informativne zvrsti se namrec¢
"kazejo kot objektivna sporocila, v katerih je avtor s svojimi mnenji od predmeta
distanciran in odsoten" (Kosir, 1988: 63). Ti zantri si zato lastijo "vi$jo stopnjo resnic-
nosti" znotraj $irSe druzine novinarskih besedil. Zato se bomo v raziskavi osredo-
to¢ili na vprasanje, KDO so subjekti zbiranja in izbora tistega, kar je upovedeno v
vesteh in porocilih.

Analiza poroc¢anja slovenskih dnevnikov o razli¢nih mnenjih glede vstopa
Slovenije v Nato

Novinarsko sporocanje o razli¢nih mnenjih glede vstopa Slovenije v Nato je
bilo v javnosti veckrat ocenjeno kot enostransko oz. pristransko, zlasti z vidika
dostopa virov informacij do medijskih objav, do upovedovanja njihovih mnenj v
novinarskih besedilih. Nekateri so v njem prepoznavali naklonjenost zagovorni-
kom, drugi pa nasprotnikom vstopa v Nato.® Vendar te ocene niso temeljile na ana-
lizi diskurza, ampak so predvsem izpostavljale posamezne primere (ne)objav v
medijih in jih nato posplosevale. Znanstveno utemeljeno pritrditi enim ali drugim
bi bila za na$ ¢lanek preve¢ ambiciozna naloga, zato se bomo omejili le na nekaj
izbranih vidikov.

Zanima nas, ali so kanali zbiranja in status virov informacij povezani s predstav-
ljanjem mnenj. Povedano z drugimi besedami - radi bi ugotovili, ali se poroc¢anje o
mnenjih (v korist zagovornikov ali nasprotnikov) razlikuje glede na rutiniziranost
pridobivanja informacij in uradnost virov. Na osnovi teoretskih predpostavk
domnevamo, da bo analiza pokazala: 1. visoko stopnjo rutinskih kanalov zbiranja
informacij, 2. privilegiran dostop uradnih virov, 3. povezanost objave mnenj zain
proti z rutiniziranostjo zbiranja in uradnostjo virov.

Metodologija

Analizo smo opravili na vzorcu novinarskih besedil v Delu, Dnevniku in
Veceru od zacetka oktobra 2002 do konca marca 2003. Vzorec obsega zanre vesti-
¢arske in porocevalske vrste.” Ti v skladu z novinarsko konvencijo veljajo za "objek-
tivne", saj se po definiciji kaZejo kot taki. Enota vzorca je novinarska vest ali poro-
cilo, ki vkljucuje (navaja, tematizira, argumentira) mnenja o vkljucitvi Slovenije v
Nato; nasteli smo 254 enot. Enota analize je vir informacij, ki izraza mnenje o vklju-
¢itvi Slovenije v Nato - bodisi neposredno (jasno opredeljeno za, proti, neodloc¢e-

* Avtorica clanka hranim o tem obsezno casopisno dokumentacijo, zlasti iz polletnega obdobja pred
referendumom o vstopu Slovenije v Nalo.
7 Vzorec celone raziskave (N = 1161) je obsegal tudi besedila drugih Zanrov; vesti in porocila obsega-

Jo 52,4 odstotkov analiziranih besedil.
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no) bodisi posredno (z izrazanjem informacij, ki podpirajo tako ali druga¢no mne-
nje).

Identificirali smo 608 enot analize,* na katerih smo merili vrednosti §tirih spre-
menljivk:”

Mnenje vira o vstopu Slovenije v Nato. 1. Za. 2. Proti. 3. Neodlo¢eno. Uposteva-
mo izrecna vrednotenja oz. argumente, ki zagovarjajo, nasprotujejo ali izrazajo
neodloc¢eno stalisc¢e glede vstopa Slovenije v Nato, pa tudi tiste navedbe, ki proble-
matiko navidezno le "opisujejo”, ki ne vrednotijo povsem izrecno, vendar iz opisa
samega izhajajo (domnevne) prednosti, pomanjkljivosti ali neodlo¢enost glede
vstopa Slovenije v Nato.

Kanali zbiranja informacij: 1. Aktivni novinarski kanali: novinarjevo lastno
preiskovanje in raziskovanje, dejavno iskanje informacij, ki poteka na novinarjevo
ali urednikovo pobudo. 2. Rutinski kanali: posredovanje informacij in mnenj novi-
narjem s sporodili za javnost, na novinarskih konferencah, na nespontanih in
napovedanih dogodkih, pri ¢emer je pobudnik obve$¢anja vir informacij.

Status vira informacij: 1. Neuradni viri: ne nastopajo po funkeiji, ampak kot
udelezenci dogodkov, "ljudje z ulice", "navadni" ljudje, ki izrazajo svoje mnenje,
informacijo, interpretacijo. 2. Uradni viri: govorijo po svoji funkciji, so "pooblasce-
ni" za posredovanje informacij in mnenj, izvoljeni ali imenovani (predstavniki eko-
nomskih, politi¢nih, kulturnih, znanstvenih idr. institucij, njihovi predstavniki za
odnose z javnostmi idr).

Velikost vira informacij: 1. Majhna: do 10 stavkov. 2. Srednja: od 11 do 20 stav-
kov. 3. Velika: 21 stavkov ali vec.

Uporabili smo kvantitativno metodo analize besedil - "objektivirano in sistema-
ticno identifikacijo, raz¢lenjevanje in merjenje jezikovnih lastnosti besedilnih enot,
da bi iz njih lahko sklepali o lastnostih zunajjezikovnih pojavov" (Splichal, 1990:

26).
Rezultati

Rezultati raziskave potrjujejo domnevi o visoki stopnji rutiniziranosti zbiranja
informacij in o prevladovanju uradnih virov. Delez rutinskih kanalov je ve¢ kot 82-
odstoten, medtem ko je aktivnega dela bilo manj kot 18 odstotkov. Tudi neraznoli-
kost virov glede na status je precej$nja: uradni s skoraj 94 odstotki izrazito prevla-
dujejo, neuradnih je le dobrih 6 odstotkov. Skoraj tri Cetrtine virov zagovarjajo
vstop Slovenije v Nato, nasprotuje pa mu 22 odstotkov, kar govori o koli¢insko
neuravnotezenem prikazu mnenj. Ugotovitev lahko podkrepimo $e z analizo
povezanosti mnenj virov z njihovo velikostjo; rezultati kazejo, da sta spremenljivki
statisticno znacilno povezani ((< = 14,670; sig.= 0,005), Eeprav je povezanost bolj
Sibka (C = 0,153): tako viri za kot tudi viri proti so ve¢inoma majhni, vendar je naj-
ve¢ majhnih (ve¢ kot 80 odstotkov) virov proti, najve¢ srednjih (skoraj 20 odstot-
kov) in velikih (15 odstotkov) pa je virov za.

¥ 70,4 odstotka virov se pojavijajo v porocilih, 29,6 odstotka pa v vesteh.

? Podrobnejfsa razlaga operacionalizacije - vkljucena v navodila za koderje - je preobsezna, da bi jo

navagali v tem clanku, dostopna je pri aviorici.
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Tabelal: Delezi povezanosti kanalov zbiranja informacij z mnenji o vstopui
Slovenije v Nato

KANALI ZBIRANJA MNENJE

INFORMACI] Za Proti Neopred.  Skupaj
Aktivni (% - kanali) 72,0 23,4 4,6 100,0

novinarski (% - mnenja) 16,9 18,7 26,3 17,6
Rutinski (% - kanali) 75,4 21,8 2,8 100,0

(% - mnenja) 83,1 81,3 73,7 82,4

Skupaj (% - kanali) 74,8 22,0 3,2 100,0
(% - mnenja)  100,0 100,0 100,0 100,0

N =0608; (<= 1,242; sig. = 0,537, C = 0,045

Kot je razvidno iz prve tabele, med kanali zbiranja informacij in mnenji virov
ni povezanosti, zato domneve ne moremo potrditi. Tako aktivno novinarsko kot
tudi rutinsko zbiranje je v skoraj treh cetrtinah primerov omogocdilo dostop zago-
vornikom in le v nekaj ve¢ kot 20 odstotkih nasprotnikom. Mnenja zagovornikov
in nasprotnikov so bila ve¢inoma zbrana rutinsko, manj kot 20 odstotkov enih in
drugih je dobilo dostop prek novinarskih kanalov. Ti rezultati dokazujejo mo¢no
rutiniziranost zbiranja informacij, ki pa v privilegiran polozaj ne postavlja niti
zagovornikov niti nasprotnikov Nata.

Tabela2: Delezi povezanosti kanalov zbiranja informacij z mnenji o vstopit
Slovenije v Nato

STATUS VIRA INFORMACI]J MNENJE
Za Proti Neopred.  Skupaj

Neuradni (% - status) 10,5 80,8 2,6 100,0
(% - mnenja) 0,9 24,6 53 63

Uradni (% - status) 79,1 17,7 3,2 100,0

(% - mnenja) 99,1 75,4 94,7 93,7

Skupaj (% - status) 74,8 22,0 3,2 100,0

(% - mnenja)  100,0 100,0 100,0 100,0

N = 608; (s = 99,664; sig. = 0,000; C = 0,375

Med statusom vira in njegovim mnenjem ugotavljamo srednje moc¢no poveza-
nost, kar kaze druga tabela. Uradni viri izrazajo mnenja za v skoraj 80 odstotkih,
proti pa v slabih 18 odstotkih. Pri neuradnih je polozaj skoraj obraten: skoraj 87
odstotkov je vstopu nasprotovalo, 10,5 odstotka ga je zagovarjalo. Ugotovimo
lahko, da so se uradni viri prevladujoce pokazali kot zagovorniki in (sicer maloste-
vilni!) neuradni viri kot nasprotniki. Med zagovorniki je manj kot en odstotek neu-
radnih virov, medtem ko je razmerje pri nasprotnikih manj skrajno, a $e vedno izra-
zito: neuradnih je ena ¢etrtina, uradnih pa tri ¢etrtine virov. Tudi ti deleZi nas pre-
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pri¢ajo o prevladujo¢em dostopu uradnih virov.

Znotraj uradnih virov so prevladovali viri, ki jih z gotovostjo lahko Stejemo za
elitne: npr. vladni viri so obsegali 31,30 odstotka, drzavnozborski 12,33 odstotka,
drzavni 5,34 odstotka, viri politi¢nih strank 14,91 odstotka in tuji elitni viri 22,46
odstotka, kar je skupaj ze 91,5 odstotka vseh uradnih virov.

Razprava

Na temelju prikazanih rezultatov lahko sklenemo, da so v vzorcu novinarskih
vesti in poro¢il privilegirani dostop do izrazanja mnenj - in z njim potencialno mo¢
vpliva - imeli elitni uradni viri in zagovorniki Nata, kar pa ni bilo pogojeno z naci-
nom zbiranja informacij. Ve¢inoma rutinsko so bili zbrani uradni in neuradni viri,
zagovorniki in nasprotniki. Kako lahko interpretiramo ugotovljeno nepovezanost
objavljenih mnenj s kanali zbiranja informacij?

Vstop Slovenije v Nato je za politi¢ne akterje, novinarje in javnost "tema poseb-
nega druzbenega pomena". Katera mnenja sporocati prek medijev in kako, je
pomembno, saj naj bi se drzavljani na referendumu izrekli o vstopu ali nevstopu
Slovenije na temelju razpolozljivih informacij (pri tem seveda izhajamo iz idealne
predpostavke o druzbeni odgovornosti medijev in o razumskem delovanju voliv-
cev, ki imajo interes za politicne zadeve in se kot odgovorni drzavljani odloc¢ajo na
osnovi kriti¢nega pretehtanja dostopnih argumentov). Kot opozarja Vreg (2000:
75), je cilj vsake demokraticne politike in vlade dosec¢i mnenjsko soglasje o vpra-
Sanju splosnega interesy; ¢e ga v procesu oblikovanja mnenj ne doseZemo, ostane
javno mnenje razcepljeno in lahko govorimo o mnenjskem konfliktu. Njegova
posledica je lahko razcep javnosti, nadaljuje Vreg (2000: 76).

Obdobje pred referendumom ozna¢ujemo kot ¢as intenzivnega sopostavljanja
razli¢nih mnenj, in pri¢akovati je, da v teh okolis¢inah nosilci razlicnih interesov
dejavneje prevzemajo vlogo subjektov, saj so mo¢no zainteresirani za tak ali dru-
gacen izid. Neuradni viri (87 odstotkov je nasprotnikov Nata) so bolj kot obic¢ajno
poskusali vzpostaviti rutinske kanale sporo¢anja oz. novinarjem omogoditi rutini-
ziranost zbiranja njihovih mnenj. Teme, ki so visoko konfliktne in za splosno
dobro zelo pomembne, je po nasem mnenju mozno bolj rutinizirano upovedova-
ti tudi z neuradnimi viri - ¢eprav se vedno ne toliko, da bi to lahko predstavljalo
bistven preobrat v razmerju med uradnimi in neuradnimi viri. Konfliktnost in
pomembnost teme silita predstavnike "obeh strani" v agresivnejse metode odno-
sov z mediji. Neuradni viri nimajo modi, ki je eden od dejavnikov uspesnega dosto-
pa, vendar lahko to "slabost" vsaj v majhnem delu nadomestijo pri ostalih treh - pri-
zadevnosti, zmoznosti zagotoviti primerne informacije in blizini. Rezultate raziska-
ve bi morali primerjati z analizo kake bolj "obicajne", "vsakdanje" teme, da bi lahko
utemeljeno sklepali, ali gre za izjemen primer ali za splo$no teznjo v slovenskem
novinarstvu, da tudi manjsinska mnenja in neuradni viri uporabljajo rutinske poti
do medijev.

Rutinizacija zbiranja informacij je, kot kazejo podatki, nasploh zelo moc¢na.
Ugotovljene frekvence (82,4 odstotka rutinskih kanalov) so precej visoke tudi v
primerjavi z Ze obstoje¢imi raziskavami (npr. Sigalovo), kar pa lahko delno pripi-
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semo dejstvu, da na§ vzorec sestavljajo vesti in porocila, torej Zanri, kjer je visja
stopnja rutinizacije pri¢akovana. Vendar smo domnevo o rutiniziranosti preverili
tudi na vzorcu besedil vseh Zanrov (N = 1161); rutinski kanali so Se vedno prevla-
dovali, toda s samo 55,1 odstotka.

Mediji uporabljajo vire, do katerih imajo rutinski dostop; to so obicajno urad-
ni elitni viri. Ce imajo rutinski dostop tudi do drugih virov, jih prav tako uporablja-
jo. Prvo merilo selekcije je torej rutiniziran dostop do vira informacij. Tudi visoko
stopnjo uradnosti virov (93,7 odstotkov) lahko delno razloZimo z izborom Zanrov.
Vendar tudi raziskava, ki smo jo izvedli na vzorcu besedil vseh zanrov (N = 1161),
razkriva, da je uradnih virov kar 83,8 odstotka, kar je Se vedno zelo prepricljiv
kazalnik prevlade uradnih virov.

Zakljucek

Analiza porocanja slovenskih dnevnikov o razli¢nih mnenjih glede vstopa
Slovenije v Nato je potrdila domnevi o visoki rutinizaciji zbiranja informacij in o
prevladi elitnih uradnih virov. Kljuéni subjekti tistega dela "javne razprave', ki je
potekal prek izbranih besedil, so bili zagovorniki vstopa v Nato, ki so vecinoma
nastopali kot uradni viri, dostop do medijev pa so dobili prek rutinskih kanalov.
Lahko bi dejali, da je potencialna mo¢ analiziranega diskurza bila zaznamovana z
njihovo mo¢jo dostopa do medijskih objav.

Videz "visje stopnje resni¢nosti’, ki pripada vestem in porocilom, prispeva k
vedjemu naslovnikovemu zaupanju v "resni¢nost" zapisanega in tako se povecuje
tudi vpliv diskurza. Ta se predstavlja kot novi¢arski - torej uravnotezen in verodo-
stojen, dejansko pa gre za izkazovanje moci virov informacij prek "novinarskih"
konstruktov, za uveljavljanje njihovega govora v novinarski preobleki. Obvesc¢anje
javnosti se - s podobo informativnih Zanrov - kaze kot "objektivno", kar pa pome-
ni, da vplivni uradni viri kot odloc¢ujoci subjekti prek uporabe (in tudi zlorabe)
diskurzivnega statusa resni¢nosti, ki novicarskim besedilom podeljuje moc,
(re)producirajo svojo lastno moc¢ oz. premo¢. Novinarji z iluzijo objektivnosti vesti
in poroc¢il ustvarjajo pristranskost v korist (rutinsko zbranih) uradnih virov, ki so se
zavzemali za vstop Slovenije v Nato, obenem pa podoba objektivnosti sluzi kot
"zagotovilo", da smo bili drzavljani "dobro obvesceni".
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Monika KALIN GOLOB* IZVIRNI
ZNANSTVENI

v CLANEK
MOC JEZIKA - IZBOR DEJSTEV IN BESED

Povzetek. Z jezikovno-stilno analizo so raz¢lenjena poroce-
valska besedila, ki so se nanasala na vstopanje Slovenije v
Nato. Pregledali smo dve vrsti besedil: porocila in Romeniar-
Jje. Osredotocili smo se na odklone od pricakovane stilne
norme, ki jih smemo Steti za prikrito ali odRrito (iz)rabo jezi-
kovnih sredstev, s katerimi avtorji kazejo svoje stalisce do
vkljucevanja v Nato in vplivajo na naslovnike. V nasprotju
s pricakovanji so se zamajale Zanrske in jezikovnostilne
konvencije. Razmeroma veliko je porocil, v katerih avior
komentira in presoja, uporablja aktualizirana sredstva,
tako da se pri nekaterih ohranja le Se zunanja oblika poro-
cila. Komentarji so po eni strani izgubili svoj blis¢ in prepo-
gosto postali suhoparna tehtanja stalis¢. Drugi spet so se
vdali zakonitostim trga in okustt "povprecnega bralca”. Jezik
Jje Ze sam po sebi vpliven posrednik, v obravnavanih prime-
rih pa je njegova moc intenzificirana tudi zaradi odstopov
od zanrske in stilne norme.

Klju¢ne besede: jezikovna stilistika - stilistika porocevalstva
- porocilo, komentar - stilna norma

O dveh vidikih mo¢i jezika v mnoZi¢nih obcilih

O modi jezika, kot se kaze v mnozi¢nih ob¢ilih in z njimi, je, gledano jezikos-
lovno, mogoce govoriti vsaj z dveh zornih kotov. Na prvi vidik je opozoril Ze
Breznik, ko je 1. 1933 o njem razmisljal v zametkih teorije jezikovne zvrstnosti
(1967, 1984). "Casopisni jezik" je postavil kot eno izmed jezikovnih uresnicitev ob
"znanstvenem" in "umetnostnem” ter ga oznadil kot najvplivnejsega (vendar najniz-
jega po vrednosti'). Pri tem je mislil na vpliv, ki ga ima casopisni jezik na knjizne-
ga. Zato se poleg druzboslovnih ved tudi jezikoslovje (ki ga sicer ustaljena delitev
uvrs¢a med humanisti¢ne vede, a gotovo s svojim raziskovanjem sega tudi v druz-
boslovije) intenzivno ukvarja z jezikom mnozi¢nih ob¢il oz. publicisticno zvrstjo:
raziskuje vpliv na razvoj jezika in spreminjanje njegove norme. Se ve¢, mnozi¢na
ob¢ila so odlo¢ilni dejavnik za oblikovanje norme knjiznega jezika sploh; raba jezi-
ka v njih pa¢ najbolj vpliva na splosno rabo, to pa je treba upostevati pri normira-
nju in kodifikaciji - "¢e Zelimo ali ne" (Hlavsa, 1990: 128). Ali ¢e parafraziramo
naslov enega izmed Chloupkovih ¢lankov (1978): v publicisti¢ni zvrsti se jezik naj-
intenzivneje razvija. Prvi vidik torej enaci mo¢ jezika v ob¢ilih z njegovo zmoznost-

* Dr: Monika Kalin Golob, docentka na Fakulieti za druzbene vede, Univerza v Liubljani.

"la hierarhizacija med posameznimi zerstmi jezika se je kljub nekaterim nasprotovanjem ohranjala
vse do GO let, ko je s sodobnimi raziskavami knjiznega jezika in teorijo zvrstnosii v jezikoslovjue pre-
vladala teza o enakovrednem soobstoju funkcijskil zvrsti.
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jo vplivanja na spremembe knjiznojezikovne norme. Za spremljanje jezikovnega
razvoja in kodifikacijo knjizne norme je ta vidik podlaga, iz katere izhaja jezikos-
lovni opis.

Drugi vidik moci pa je povezan z uc¢inkovanjem mnozic¢nih ob¢il na oblikova-
nje nazorov, pogledov na svet in posameznika, na javno mnenje. Na Slovenskem
se o tej moci govori vsaj od Jesenka (1884) naprej,? ko v zvezi s telegrami, pa tudi
na drugih mestih razmislja o vplivu ¢asopisja na misljenje judi, oblikovanje njiho-
vih sodb in javnega mnenja.

Oba izpostavljena vidika moci ob¢il torej ne moreta mimo jezika: prvi poudar-
ja, da jezik mnozi¢nih obdil vpliva na razvoj, rabo in kodifikacijo knjiznega jezika;
drugi utemeljuje izbor jezikovnih sredstev kot orodje vplivanja in vrednotenja.

Moc jezika - mozZnost izbire

Razprava bo posvecena drugemu vidiku moci; moci jezika kot mo¢i novinarje-
vega vrednotenja in vplivanja. Izbor jezikovnih sredstev bomo skusali povezati z
druzbenimi okolis¢inami, izhajajo¢ iz prepri¢anja, da porocevalsko (novinarsko)
besedilo te okolis¢ine ubeseduje skladno s prepric¢anji avtorja in/ali urednistva -
torej ne izbira le iz jezikovnega sistema, temve¢ tudi med razlicnimi dejstvi in jim
tako podeljuje vedji ali manjsi pomen. Njihova interpretacija pa se uresnicuje z jezi-
kom, ki je po mnenju predstavnikov kriticne analize diskurza® (Fowler, 1993;
Fairclouhg, 1992; 1994) ena izmed prvin, ki podeljujejo moc¢ in prevlado posamez-
nim druzbenim skupinam. Kolik§no mo¢ lahko podeljuje posameznim stalis¢em
in mnenjem porocevalski jezik, s kaksnimi sredstvi se je uresnicevala, bo osrednje
zanimanje nasega prispevka.

Z jezikovno-stilno analizo smo raz¢lenili poroc¢evalska besedila, ki so se nana-
Sala na vstopanje Slovenije v Nato. Glede na zahtevo po omejenem obsegu ¢lanka’
bodo navedene le bistvene ugotovitve, saj so bili v vzorec za analizo zajeti poroci-
la in komentarji, ki so bili v Sestmesec¢nem obdobju pred referendumom o vstopu
Slovenije v Nato objavljeni v Delu, Dnevniku in Veceru. Na omenjeni dve vrsti novi-
narskih dnevniskih besedil smo se omejili zaradi pricakovane stilne in Zanrske
dihotomije:

- porocila kot zgled porocevalnih besedi, ki naj bi skladno s teorijo novinarskih
zanrov in stilistiko porocevalstva informirala,

2 Jesenko (1884: 196): "Po proem ulisu presojujemo vsako stoar; in (o moc preege ulisc ima zmerdj za
se dalekopisna poslanica /lelegramy/. la proi utis se le redkoma poravnuge in izbrisuje po pozneje sledecih
obSirnil obravnavah in razpravah. Javna sodba se je izrekla po dosli brzojavni poslanici. javino mnenje
se je po njej ustanovilo, na neko stran obrnilo ter pot pokazalo vsemu nadaljnjenu premisljevan;ue.”

¥ Predstavniki te smeri izhajajo iz gradiva v angleskem jeziku, zato je treba biti pri primerjavi s
slovenskim previden in upostevati drugacno stilno normo. Slovenski raziskovalci se prehitro odlocijo in za
ideoloske razglasijo preine, ki so obicajna raba jezikovnil sredstev v porocevalstvu. Problematikea sicer
presega obravnavani clanek. a omenimo, da je jedro kriticne analize diskurza sicer posveceno razkodi-
ranju ideologije v jeziku, a v anglescini ta termin nima slabsalnil konotacij in poimenitje sestav stalisc in
prepricany, kot se kaze v izboru jezikovnil sredstev in prek njil izraZenih vrednot.

P Ugotovitve celotne raziskave bodo predsiavijene v raziskovalnem porocilu in predvidoma zborniku

prispevkor.
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- in komentarji kot primer presojevalnih besedil, ki interpretirajo, presojajo.

Osredotoéili smo se na odklone od pricakovane stilne norme, ki jih smemo
Steti za prikrito ali odkrito (iz)rabo jezikovnih sredstev, s katerimi avtorji kazejo
svoje stalis¢e do vkljucevanja v Nato in vplivajo na naslovnike. V ospredju zanima-
nja bo izbor jezikovnih sredstev: besed z ekspresivno vrednostjo, ve¢pomenskih
sredstev, metafor in drugih tropov ter sredstev (ne)osebnega sporoc¢anja, pa tudi
stil celotnega besedila.

Predvidevali smo, da bodo jezikovna sredstva v porocilih nezaznamovana, da
bodo povzemala citate vpletenih oseb in gradila na dejstvih brez avtorjevega izrec-
nega vstopanja v besedilo. Izbor dejstev in citiranih posameznikov bi tako le
posredno kazal na novinarjevo/urednisko mnenje. Pri komentarjih pa smo prica-
kovali izbor zaznamovanih jezikovnih sredstev, ki so nosilci (ne)izrecnega vredno-
tenja in vplivanja na naslovnikova custva, predvsem trope (npr. metafore, primere,
metonimije), pa tudi druge stileme. Njihova ekspresivna vrednost je bistvena za
presojanje vplivanjske vloge, torej persvazivnosti jezikovnih sredstev (Fairclough,
1994: 119).

Zanrska konvencija in stilna norma

Delitev novinarskih besedil na dejstvenca in mnenjska je klasi¢na in jo razlicno
poimenovano nahajamo v Stevilnih evropskih u¢benikih in razpravah o novinar-
skih besedilih (prim. pregled v Kalin Golob, 1999). Teorija slovenskih novinarskih
besedilnih vrst izhaja iz upostevanja prevladujoce funkcije, tako da na tej podlagi
govori o informativni in interpretativni zvrsti (Kosir, 1988: 63). Z jezikoslovnega
vidika gre za porocevalska besedila, v katerih se uresnic¢uje porocevalski stil: prva
(porocevalna) so "zasnovana predvsem na namenu prenesti sporocilo (informira-
)", druga (presojevalna) pa'v iskanju stika z naslovnikom gradijo na vplivanjskih,
apelnih in vrednotilnih sporo¢anjskih nalogah" (Korosec, 1998: 12).

Porocila. Skladno s prevladujo¢o nalogo informirati se avtor v besedilu-ne
kaze, ali po Kosirjevi (1988: 77), "je najpogosteje nevtralen opazovalec dogajanja”,

zaradi ¢esar je pricakovana tudi raba nevtralnih jezikovnih sredstev. Analizirana
porocila kazejo naslednje znacilnosti:

1) Porodila, ki to stilno normo izpolnjujejo, Stejemo za neproblemati¢na in le
raziskava, ki bi sledila dogajanju in njegovi ubeseditvi, bi lahko ocenila, ali so bila
izbrana dejstva relevantna ali plod take ali druga¢ne naklonjenosti. Omenimo le,
da je pri tovrstnih porocilih opaziti teznjo po uravnoteZenosti: novinar skusa ob
posameznem vidiku vedno zapisati tudi nasprotnega.

Zgled (1): Zadnji ameriski pregled pripravljenosti za Nato (Dnevnik, 10. 10.
2002, A. Bratoviek): porocanje o obisku ameriskega veleposlanika pri Natu, nava-
janje ocen o pripravljenosti Slovenije, odziv premiera Drnovska. V zadnjem
odstavku porocanje o pobudi Zveze mirovnih drustev, da bi se srecanja udeleZili
in predstavili svoje stalis¢e do priklju¢evanja.

Zgled (2): Vsesplosno zadovoljstvo (Delo, 25. 11. 2002, G. Utenkar): novinar
poroca o obisku Donalda Rumsfelda, navaja pogovor med njim in gostiteljem (J.
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Drnovskom), v katerem pozitivho ocenjujeta vlogo Nata. Zadnji odstavek v to vse-
splosno zadovoljstvo umesca protividik: poro¢anje o so¢asnem mirnem protestu
nasprotnikov vkljuéevanja v severnoatlantsko vojasko zaveznistvo.

Vloga informiranja je v tem tipu porocil uresni¢ena z izborom nezaznamova-
nih jezikovnih sredstev, a vseeno je zaradi pogostosti v nekaterih na videz obicaj-
nih porodilih treba omeniti prekomerno rabo citatne sklicevalnosti, ki je ubesede-
na s premim govorom. Sklicevanje na izjave drugih je sicer za porocila obi¢ajno in
pricakovano, vendar pa je v gradivu precej tak3nih, ki so sestavljena iz samih
navedkov, novinarjevi so le spremni stavki z glagoli rekanja, ki se na navedke nave-
zujejo ali jih napovedujejo. Pogosto celo stilno okorno z nezazelenim ponavlja-
njem istega glagola:

Zgled (3): Ljubezen majhnih drzav (Vecer, 20. 11. 2002): "Ne izkljuc¢ujem mirne
resitve," je dejal Bush. "Ce se bo izkazalo, da je vojaska akcija potrebna, se bomo
posvetovali s partnerji in vsak se bo odlodil po svoji volji," je dejal Bush.

Ceprav Korogec (1998: 209) ugotavlja, da premi govor v pisnem porocevalstvu
nastopa razmeroma redko, smo ga v porocilih nasli pogosto. Enako ugotavlja
Srpova (1998: 65) za ¢eske dnevnike po letu 1990 in meni, da gre predvsem za pri-
tisk zahteve po natanc¢nosti in izogibanje preubeseditvam, ki bi jih lahko Steli za
subjektivne in bi zato manj3ale verodostojnost informativnih Zanrov. V obravnava-
nih poro¢ilih o vstopanju Slovenije v Nato nekajkrat izjave politikov tvorijo besedi-
lo skoraj v celoti.

Zgled (4): Neslana 3ala ali minister Ze ve, kaj govori (Delo, 23. 1. 2003, G.
Utenkar): osrednje besedilo (brez naslovja) ima 68 vrstic v treh stolpcih, od tega je
kar 50 vrstic premega govora.

Naloga novinarja ni nizanje citatov in sestavljanje mozaika iz izjav enega ali vec¢
politikov, ampak pisanje koherentnega in berljivega besedila, pri cemer drugi naci-
ni navajanja virov ali povzemanje ne pomenijo neobjektivnega prenasanja, ampak
kazejo na ves¢ost novinarjevega ubesedovanja in obvladovanje Zanru ustrezne sti-
lizacije. V. omenjenem besedilu (4) pa opravlja premi govor Se eno nalogo: izbrani
so taki dobesedni navedki, ki izrazito vrednotijo - menimo, da tako novinar
posredno kaze tudi svoje mnenje. Z izborom navedkov, ki negativno vrednotijo
izjave nekega politika, prikrito kaZze svoje mnenje, vendar to stori v informativhem
zanru, na videz ustrezno s premim govorom. Da gre za posredno vrednotenje,
kaZze omenjeno pretirano navajanje dobesednih navedkov in njihov izbor:

Zgled (5): "Taksne izjave so lazniva in zavajajo¢a propaganda /.../ zato prozor-
na in lazniva propaganda, ki kaZeta zgolj na to, da se vlada v pomanjkanju pravih
argumentov zateka k manipulacijam in lazem..."

Citati pa so lahko tudi aktualizmi: v informativnih besedilih, ki ubesedujejo
ponavljajoce se okolis¢ine, razbijajo avtomatizirane ubeseditve z iztrzki barvitih
navedb in tako pozivljajo suhoparno besedilo (Srpova, 1998: 70). Pri poro¢anju o
Natu se je tudi navajanje iztrzkov posameznih besedil rado spremenilo v prikrito
vrednotenje in tako izkazovalo mo¢ novinarske ubeseditve, ki je toliko vecja, saj v
informativnem Zanru vrednotenje ni pri¢akovano. Narekovaji so tako novinarjev
alibi, s katerim odgovornost za izre¢eno prena$a na drugega:

Zgled (6): Neresnost z namenom? (Delo, 23. 1. 2003, G. Utenkar) Nova
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Slovenija pa je "meresno in neresnicno” Grizoldovo izjavo ocenila Rot strasenje
brez dokazov. /.../ Gibanje Studentov proti militarizaciji pa je Grizoldove besede
oznacilo kot "laznivo in zavajajoco propagando”/../

2) Za drugi tip poro¢il je znacilno ohranjanje pricakovane nezaznamovanosti
jezikovnih sredstev v osrednjem besedilu, pridobivalno funkcijo pa uresnicuje
naslovje, ki je izrazito aktualizirano. Naslovje je pravzaprav komentar porocila, ki
sledi. Zglede lahko sicer razlagamo kot rezultat trZznega pritiska - prodaje ¢asopisa.
Naslovije je enota, ki je za ¢asopisje osrednjega pomena, saj vemo, da gre za pose-
ben nacin branja prek naslovov. Zavedajo¢ se tega nac¢ina branja, mora naslovje
pritegniti ne le k nakupu ¢asopisa, ampak nato tudi k prebiranju ostalega besedi-
la (zato tudi avtorstvo in/ali oblikovanje naslovja ni vedno domena pisca, ampak
v¢asih urednika oz. koga, ki je dober "naslovopisec"). V nasprotju s konvencijo pa
je v obravnavanih poro¢ilih izrazito aktualiziran sinopsis,” ali pa se namesto njega
pojavlja nepravi sinopsis, vodilo, ki deluje v nasprotno smer od sinopsisa, tj. bra-
nje se z njim ne koncuje, ampak gre le za izpostavljeni zacetek besedila s privlac-
nimi, "a ne nujno bistvenimi podatki /../ Pritegovalno so uspesdni, informacijsko pa
revnejsi" (Korosec, 1998: 103).

Aktualizmi, ki smo jih nasli v sinopsisih poro¢il, so:

- ekspresivna sredstva, ki kaZejo na posredno slabsalno vrednotenje vsebine (ihta
vladajoce koalicije; izzvenelo kot navadno kvasanje (sic!); Sepajoc¢a podpora
domace javnosti);

- neologizmi s slabsalnim prizvokom (natofascinacija, natoljubje);

- frazeologemi (najve¢ dvignjenih obrvi /je/ sprozila izjava; alfa in omega politi¢-
nega dogajanja);

- metafore (V&eraj$nji dan je bil Ze kar zasicen z dogodki; Na obrambnem ministr-
stvu so se ocitno odlo¢ili, da bodo propagandno strelivo za vkljucitev Slovenije
v Nato izstrelili iz vseh havbic, ki jih premorejo; besedno prekrizati mece).

Skupaj z akwaliziranimi (nad)naslovi (kot aktualizmi npr. pogosto nastopajo
obnovitve: Ta veseli dan: Grizold o Natit in nabornicah (nadnaslov), Neslana Sala
ali minister Ze ve, kaj govori (naslov); ekspresivna sredstva: Nato - alfa in omega
politicnega dogajanja; neologizmi: Slovensko natoljubje po elitno) ima naslovje
nekaterih obravnavanih porocil kot celota visoko stopnjo intenzifikacije stilotvor-
nega sredstva, kar je mejna tocka med porocevalstvom in umetnostno zvrstjo,
zatorej gotovo neprimerna v informativnih Zanrih.

3) Tretji tip poro¢il ohranja le 3e formalno, zunanjo podobo porodila z nadna-
slovom, naslovom, podnaslovom in sinopsisom, osrednje besedilo pa je bolj ali
manj komentar dogajanja. Pri tem ne gre za dopisniska porocila, ki so po Kosirje-
vi (1988) mesani zanr, t. i. komentatorska poro¢ila. Novinar vrednoti z izbiro zazna-
movanih jezikovnih sredstev, torej posredno, ali izrecno (izjava je dokaj presenet-
ljiva, je vsekakor nenavadno; naravnost smesno locevanje; Burns ima prav, ce
tokratno taktiko primerjamo s posegom v Afganistanu; ohlapna razlaga).

 KoroSec (1998: 104) meni: "Ker je osnovna naloga sinopsisa podati strinjeno besedilo, so v njem aktu-
alizmi zelo redki, tako da je mogoce sprejeti pravilo: sinopsis je glede izbire stilno zaznamovanega besed-

Ja tako omejen, da je stilno nevtralno besedilo, v aktualiziranem naslovju pa razaktualizira aktualizme
naslovov.”
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Posebej zanimivi so zgledi, kjer je celoten stil besedila nekako kramljajoc,
pogovoren, poln govornih sredstev neposrednega sporocanjskega stika (medme-
tov, neknjiznih sredstev): No, o tem se lahko kljitb nekaterim viadnim analizam in
podatkom (kajpak prikrojenim) se vedno samo 1giba, ce domacim politicnim eli-
tam doslej se ni kapnilo... S pogovornim jezikom gradi avtor navidezno domac¢nost
z naslovnikom, kar Lutharjeva (1998: 158) v analizi tabloidne kulture oznacuje kot
psevdointimni jezik, ki gradi "iluzijo konsenza glede osnovnih predpostavk druz-
benega zivljenja, ki se ti¢ejo teme besedila". Podobno vlogo imajo tudi vprasanja,
ki jih avtor uporablja kot sredstvo dramatizacije (Se torej lahko Se kaj spremeni?;
Kaj pa ce referendium pade?). Govorimo lahko o psevdoporocilih, saj njihovi avto-
1ji formalno podobo izkoristijo za presojanje in interpretacijo ter tako vrednotenje
ubesedene vsebine.

Do konca 80. let 20. stoletja je v slovenskem dnevnem tisku prevladovala deli-
tev na obe zvrsti, ki je v nemski literaturi poimenovana "Trennungsnorm" (Burger,
1990: 331) - norma lo¢evanja med informativnimi in interpretativnimi zanri, kar se
je kazalo tudi v rabi jezikovnih sredstev: poroc¢evalna besedila so bila jezikovno
nevtralna, objektivizirana sporo¢ila; v presojevalnih je avtor mnenje izrazal izrec-
no in neizrecno, kar se je na jezikovni ravni kazalo z izborom aktualiziranih jezi-
kovnih sredstev. Zgledi obravnavanih porocil kazejo, da se ob sicer vecinski rabi
porocil kot jezikovno nezaznamovanih ubeseditev pojavljajo besedila, ki ne poda-
jajo samo dejstev in povzemajo dogajanje z o¢mi nepristranskega opazovalca,
ampak tako ali drugace vrednotijo: izbirajo citate, ki vsebujejo vrednotenje, prek
katerega avtor kaze tudi svoje stalid¢e (nanj opozarja tudi naslovje); sinopsise iz
nezaznamovanih besedil spreminjajo v mnenjsko besedilo z rabo aktualiziranega
besedja; celotno naslovje se bohoti od zaznamovanih sredstev; ne nazadnje: bese-
dila dobivajo poteze komentarja in nezaznamovana sredstva se umikajo neknjiz-
nim sredstvom in neologizmom, ve¢inoma s slabsalno konotacijo, metaforam, epi-
tetonom in drugim aktualizmom. Po eni strani gre za vpliv okolis¢in, ki so toliko
razburile avtorje, da so se odzvali s svojim mnenjem tudi v porocilih, po drugi za
rahljanje lo¢evalne norme med obema zvrstema po letu 1990. Na njeno rahljanje je
vplival trzni pritisk prodaje (kar je vidno predvsem v naslovju s prevladujoco pri-
dobivalno vlogo), pa tudi demokratizacija ob¢il in ob¢utek novinarjev, da je njiho-
vo pisanje lahko popolnoma brez norm, torej da jih ne potrebujejo. Vsako omeje-
vanje §tejejo za cenzuro javne besede (prim. Korosec in dr. 2002), kar ob pravnih
in eti¢nih dilemah (Poler, 1997; Poler Kovacic¢, 2002) sproza tudi jezikovno-stilistic¢-
ne: v poroc¢evalnih besedilih je vrednotenje nepri¢akovano, zato toliko bolj opaz-
no. Naslovnik lahko tako mnenje sprejme kot tehtnejse, saj se pojavlja v Zanru, kjer
se avtor sicer izrecno ne kaze, vpliv in s tem moc¢ sporo¢enega je prav v odstopu
od stilne in Zanrske norme.

Komentarji. Presojevalna besedila interpretativno vlogo izpolnjujejo tudi z aktuali-
ziranimi sredstvi, pri ¢emer je repertoar, uporabljan v porocevalskih besedilih, obse-
zen. Akmulizzlcija namre¢ pomeni "novo, svezo, posebno, nenavadno uporabo jezikov-
nih sredstev za dosego posebnega ucinka', avtorjevo navzoénost v besedilu in vkljuce-
nost naslovnika, vplivanje nanj z navezovanjem stika z njegovim izkustvenim svetom,
"da bi sprozil njegovo razumsko in ¢ustveno dejavnost” (Korosec, 1998: 15-17).
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V nasprotju s pricakovanji se v obravnavanih komentarjih pestrost aktualizmov
ni potrdila. V primerjavi z nepri¢akovanimi aktualizmi v porodilih je repertoar celo
skop. Rezultati analize so torej paradoksalni: kjer Zanrska in stilna norma avtorsko
poseganje v besedilo dopuscata, beremo skoraj poljudnoznanstvena besedila:
nezaznamovano besedje, ¢e Ze, so metalore izpraznjene (razaktualizirane: politic-
ni vrhovi, tréi oreh, zelena lu¢). Redki so komentarji, v katerih metafora smiselno
gradi in povezuje besedilo (7) ali pripomore k uc¢inkovitemu zacetku besedila (8):

Zgled (7): Veliki pok zlatega kladiva (Dnevnik, 22. 11. 2002, D. Kovac):
Americani so skuhali in pojedli kosilo, za pomivanje posode pa bodo do maja
2004, ko naj bi sedanja snubitev postala tudi zakonska zveza, skrbeli Evropejci.
(jedro) /.../ je jasno, da je Sampanjec popit, racun pa bo Sele prisel. (konec)

Zgled (8): Trofeja (Delo, 16. 11. 2002, S. Vidmajer) /..,/ In vendar; nobene velike stia-
sti ni vec v tem: razmerje z Natom je prikrajSano vsakisne eroticnosti. Se pred
vrhom Nata je Slovenija dozivela antinatovski vrhunec.

Komentarje o problematiki Nata lahko razdelimo v naslednje tipe:

1) Trezni in hladni komentarji, ki aktualno politicno problematiko interpretira-
jo z nezaznamovanimi jezikovnimi sredstvi, vrednotenje upovedenega je izrecno
(/../ lahko novo verbalno pridobitev brez tezav uvrstimo na spiseR politicnih
newmnosti; je bil poskus povsem navaden fiasko, izjavi se kazeta kot popolnima
neproduktivni oziroma v celoti kontraproduktivii, nekoliko nasilno prepriceva-
nje javnosti). V celoti so logi¢no strukturirani, nanasanje na dogodke in dogajanja
je izhodis¢e za avtorjevo interpretacijo in razkrivanje njihovega ozadja.

2) Komentarji, ki stik z naslovnikom gradijo tudi z rabo aktualizmov - frazeolo-
gemov (ne gre mesati hrusk in jabolk, naliti si cistega vina), pogovornih besed (s/i-
ziti), metafor (Da se skala, ki smo jo desetletja rinili v breg in pri tem Zebrali iste
evro-atlantske litanije, lahko zvali na koga drugega kakor na nas, e bomo "velike-
mu imperialistu” Bushue rekli ne.) - a se pojavijo od enkrat do trikrat v posamez-
nem komentarju. Vecinoma so to dobro zgrajena besedila, metafore dopuscajo
konvencionalno razlago, njihova interpretacija ni poljubna in siroka (kar je v poro-
Cevalstvu pozitivna lastnost), druga zaznamovana sredstva so splosno znana in
lahko umljiva.

3) Komentarji z ve¢ aktualizmi, vkljucujo¢ ironijo, rabo vzklicnih povedi
(Kaksno sprenevedanje!), retori¢nih vprasanj, uporabo metajezikovnih sredstev
(pisanje o nacinu pisanja:... da bi se kak vojak vrnil v, pateticno receno, pocinkeanni
krsti), sredstev dramatizacije in besedilne konektorje oz. smernike, ki bralca vodi-
jo skozi besedilo (kar je zna¢ilnost strokovnega besedila in irSe publicistike, manj
porocevalskih besedil: Neajprej poglejmo tole... Sedaj pa se ustavimo pri... Ne koncut
recimo...). Nekatera besedila so resni¢no dober zgled komentarja, nekatera pa se
zaradi izrazito plehkih popularizatorskih sredstev spremenijo v prepirljivo pismo
bralcev. Namesto dejstev kopicijo izjave o nasem denarju in njihovi nesposobno-
sti; nizajo vprasanja, polna ogorcenja, kramljajo z bralcem (1o, ne bojte se).
Zgradbeno ta besedila niso premisljena, med odstavki zevajo prazna mesta. Zdi se,
kot da bi avtor s tezavo zapolnil prostor v ¢asopisu.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004

709



710

Monika KALIN GOLOB

Sklep

Jezikovni sistem med drugim razpolaga s sredstvi, ki so si v bistvu podobna, a
se razlikujejo v drugotnih znacilnostih, ki njihovega bistva ne spreminjajo, vendar
konotirajo dodatne pomene (Akhmanova, 1976: 23). Izbira med takimi sinonimni-
mi moznostmi je vedno avtorjeva, prilagaja jo okolid¢inam in namenu sporocanja,
primerno besedilni vrsti in naslovniku. Izbira zaznamovanega sredstva v poroce-
valskih besedilih ni le, kot pravi Korosec (1998: 17), govorniski okrasek, ampak
tudi sredstvo avtorjevega vrednotenja upovedene vsebine. Mo¢ jezika je torej v
moznosti izbire, v vplivanju na naslovnika s konotacijami, ki so v aktualiziranem
sredstvu dodane osnovnemu pomenu.

V obravnavanih besedilih se aktualizirana jezikovna sredstva pojavljajo zaradi
moci vplivanja (persvazivnost), posrednega izraZanja avtorjevih stalis¢ in vec¢ino-
ma neizrecnega negativnega vrednotenja ubesedenega.

V nasprotju s pri¢akovanji so se zamajale tudi Zanrske in jezikovno-stilne kon-
vencije. Razmeroma veliko je poro¢il, v katerih avtor komentira in presoja, uporab-
lja aktualizirana sredstva, tako da se pri nekaterih ohranja le $e zunanja oblika
porocila. Menimo, da ima glede na konvencijo raba takih sredstev Se vedji vpliv,
naslovnik mnenje v "objektivnem" informativnem Zanru jemlje kot bolj verodostoj-
no. Raziskava vedjega korpusa vsebinsko razli¢nih besedil v daljfem ¢asovnem
obdobju bi pokazala, koliko gre za vpliv zunanjih okolis¢in (posebna politi¢na
odlo¢itev, pomembna za prihodnost Slovenije; torej bi teza dogodka posledi¢no
lahko povzrodila izjemne odklone od stilne prakse in norme), koliko pa gre za raz-
vojno teznjo, ki v porocila vkljucuje tudi avtorja in njegovo mnenje, torej za mesa-
nje zanrov, ki je rezultat vpliva elektronskih medijev na casopisje (Burger, 1990:
334).

Komentarji so izgubili svoj blis¢ in prepogosto postali suhoparna tehtanja sta-
lis¢. Kot da so se avtorji zaradi zamajanih lo¢nic med informiranjem in interpreti-
ranjem navelic¢ali jezikovne ustvarjalnosti v zanrih, ki so to tradicionalno dopusca-
li. Drugi spet so se vdali zakonitostim trga in okusu "povpre¢nega bralca” - ustvar-
janje psevdointimnosti z rabo sredstev govorjenega jezika, postavljanje Stevilnih
ogorc¢enih vprasanj, melodramatizacija - vse to nekatere komentarje spreminja v
polemi¢na pisma bralcev in Zali okus resnega bralca. Ob moci novinarjevega pere-
sa se tako pojavlja tudi njegova nemod,
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BOJ ZA PRIZNANJE SAMOSTOJNOSTI

Nemcija in diplomatsko vieCenje vrvi po slovenski in hrvaski razglasitvi neoduvis-
nosti’

Eno izmed spornih vprasanj, povezanih z dogodki, ki so vodili v vojno v bivsi
Jugoslaviji, zadeva mednarodne racionalizacije, ki so sluZile za opravicevanje,
oproscanje in osvobajanje brezmejnega poraza Zahoda na tem podrodju.
Odstiranje prevar bo verjetno zahtevalo dolgotrajno razkrivanje in razkrinkanje
tistih mitov, neresnic, falsifikacij in celo raznih poneverb, ki so spremljale samoza-
tajevanje odgovornosti Zahoda. Ta naloga bo nedvomno zahtevala desetletja
poglobljenih raziskav.?

Osrednji mit, ki je spremljal nezmoznost Zahoda lotiti se krize, je legenda o
poskusu Nemcije, da bi "pridobila prijazno pristanis¢e” v Sredozemlju s prizna-
njem samostojnosti Hrvaske in Slovenije. Ceprav bodo tu nekateri prepoznali pre-
vracanje besed beograjske nacionalisticne propagande, pa so vodilni zahodni
politi¢ni in akademski krogi ve¢ino teh stereotipov sprejeli. Ceprav je bila kritika
nemske zunanje politike ve¢inoma prikrita in ni ustvarjala imaginarnih grozenj
novega Lebensraum, pa dozdajSnje najbolj uveljavljene interpretacije iscejo
nekaksno opravicilo za splosen neuspeh Zahoda v tem, da v celoti krivijo le eno
drzavo, katere odlocitve so bile vendarle postranske glede razvoja krize.

Ko je Evropska unija (EU) 16. decembra 1991 priznala slovensko in hrvasko
neodvisnost, je to dejanje sprozilo vrsto mednarodnih kritik. Kritiki so govorili o
prezgodnjem koraku in trdili, da je priznanje povzrocilo dramati¢na dogajanja, ki
so sledila - kljub temu, da je do priznanja prislo precej po tem, ko se je JLA
(Jugoslavanska ljudska armada) ze vpletla v desetdnevni konflikt s Slovenijo in
nato e v veliko daljSo vojno, ki je pripeljala do okupacije in "etni¢nega ¢iscenja”
skoraj tretjine Hrvadke.

Poudariti je treba, da ta tema do zdaj Se ni bila sistemati¢no obravnavana v aka-

! PRIZNANJA. Veliko bolj razsirjena in spremenjena verzija le disertacije je bila objavljena z
naslovom 'German-Bashing and the Breakup of Yugoslavia' Seatile: University of Washinglon
Press/IHenry M. Jackson School of International Studies ("The Donald VW, Treadgold Papers in Russian,
Last Europecn and Central Asian Studies’, §t. 16, Marec 1998.

2 Vsklaclu s tem je najpomembnejsa knjiga, ki je bila objavljena v zadnjil letil. knjiga Brendana
Simmsa, uspesna najava angleske genocidne politike na Balkanu: Simms, Brendan 2001 Unfinest our:
How Britain Ielped to Destroy Bosnia. Allen Lane/Penguin Press. Se en silovit napad na anglesko zuncean-

Jo politiko je predsiavijalo delo odge, Carole 1999 The Serb Lobby in the United Kingdom. Seatile:

University of Washington Press/ Ienry M. Jackson School of International Stucies ("1he Donald W,
Treadgold Papers in Russian, Last European and Central Asian Studies!, st 22, 1999): prav tako glej
Gallagher, Tom Outcast Europe: The Balkeans, 1789-1989. I'rom the Ottoman’s 1o Milosevic. London/New
York: Routledge 2001, Gallagher, Tom. 1he Balkans Afler the Cold War: From [yranny (o Tragedy:
London/New York: Routledge, 2003; Ramet, Sabrina I Balkan Babel. The Disintegration of Yugoslavic

Jrom the Death of Tito (o the Insurrection in Kosovo. Westview Press. 1999 [2nd edition ]/ 2002 [ 3rd edi-

tion]. Pot pa je utrlo delo: Tom Cushman and Stipe Mestrovic (eds) This Time We Knew. Western respons-

es (o the war in Bosnia. New York: New York University Press, 1996.
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demski literaturi - z izjemo nedavne knjige, ki jo je napisal Michael Libal, gruzijski
veleposlanik in Vodja misije Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi
(OSCE)?, ter nekaj ¢lankov, ki jih je napisala Sabrina P. Ramet." Druge raziskave
ostajajo bolj razprsene, medtem ko so nedavna dela na tem podrocju sorazmerno
omejena.’ Ideja, da je bila nemska politika priznanja samostojnosti zmotna, zgrese-
na in celo, da je bila eden od vzrokov vojne, ostaja v vecini literature implicitno in
eksplicitno prisotna. Ta pristop so uporabljali na primer nekdanji jugoslovanski
veleposlanik pri Evropski skupnosti Mihajlo Crnobrnja;® nekdanji ameriski vele-
poslanik v Beogradu (do 1992) Warren Zimmermann; lord Owen,* britanski
"mirovni posrednik" in EU predstavnik na Mednarodni konferenci o nekdanji
Jugoslaviji; in, najbolj pomembno, Susan Woodward, visja svetovalka Yashuki
Akashi, posebnega predstavnika ZdruZenih narodov (ZN) v nekdanji Jugoslaviji.’

Vecina te literature je dale¢ od znanstvene ali akademske, tako da ni mogoce
biti presenecen glede prenagljenih zaklju¢kov, osnovanih na plitkih in povrsnih
analizah. Najbolj pomembno pa je, da so bile vse zgoraj navedene osebe direktno
vpletene v krizo kot mednarodni posredniki, svetovalci ali diplomati. Ker bi lahko
bili odgovorni vsaj za del spremljajo¢ih dogajanj, se je pojavila potreba po samo-
opravi¢evanju z namenom kaznovati namisljene krivce.

Tak$en nacin razmisljanja se je pojavil tudi v akademskih delih, na primer v
zelo argumentiranem ¢lanku Beverly Crawford, ki je bil objavljen v vodilni reviji za
mednarodne odnose 'World Politics.® Glavna predpostavka v ¢lanku je, da je
obstajal nekaksen tih mednarodni dogovor glede nepriznanja samostojnosti
Sloveniji in Hrvaski (in drugih republik), ter da je, s svojim "enostranskim deja-
njem", nemsko priznanje predstavljalo obliko krsitve, prevare in prestopka taksne-
ga, ¢eprav neizre¢enega soglasja.

Na osnovi svoje politicne in ekonomske teze je bila vloga in vpliv Nemcije na
odlocitev EU nedvomno vedji kot drugih drzav, ki so isto¢asno pritiskale za prizna-
nje samostojnosti - pritiski so se zaceli Ze 27. junija 1991 (zacetek vojne)." Vendar
pa je bila, zaradi vrste razlogov, ki bodo navedeni v tem ¢lanku, nemska iniciativa
tista, ki je pripeljala do najbolj vro¢ih ugovorov mednarodne skupnosti, zacensi s

P Michael Libal. Limits of Persuasion: Germany and the Yugoslav Crisis. 1991-1992. Westport, Conin.:
Praeger, 1997.

' Na primer; glej Ramet, Sabrina P and Letty Coffin 2001 ‘German foreign policy toward the Yugoslav
successor states, 1991-1999' Problems of Post-Communism, vol. 40, st. 1, str: 48-64.

‘Dobra bibliografija je na razpolago v delu Tom Gallagher. The Balkans After the Cold War: Irom
Tyranny to Tragedy. London/New York: Routledge, 2003.

* Mihailo Crnobrnja, The Yugoslav Drama. London: Taurus, 1994.

" Warren Zimmermann, 'Origins of a catastrophe. Memoirs of the Last American Ambassacor (o
Yugoslavia’, Foreign Affairs, Marc/April 1995, Vol. 74, no 2, pp. 2-20.

¥ David Owen, Balkan Odyssey. New York: Harcourt Brace, 1996.

? Susan L. Woodward, Balkan Tragecy: Chaos and Dissolution After the Cold War. Washington, D.C.:
Brookings Institution, 1995.

" Beverly Crawford 'Explaining defection from international cooperation: Germany's unilateral
recognition of Croatia’, World Politics, vol. 48, §1. 4, Julij 1996, str: 482-521.

" Belgija, Danska, MadZarska, Italija, Avstrija, Islandija in druge skandinavske drzave ter nekaj
vzhodnoevropskil drzav, so izrazile svojo odobritev priznanja, Se predno so lahko Nemcija in druge

drzave reagirale.
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petimi ¢lanicami Varnostnega sveta Zdruzenih narodov (Velika Britanija, Kitajska,
Francija, ZdruZene drzave Amerike ter nekdanja Sovjetska zveza). Kljub kronolo-
skemu poteku vojne in vsem empiri¢nim dokazom, da so bili dogodki izzvani
neodvisno od priznanja samostojnosti, pa mit nemske odgovornosti za vojno osta-
ja. In kljub dejstvu, da je bila vioga Nemdije zelo omejena ter da je mednarodno
priznanje samostojnosti pravzaprav moc¢no omejilo trpljenje ljudi v vojni, so se
obtozbe se okrepile, ko se je vojna razsirila, medtem ko je nesposobnost zahodnih
vlad glede resevanja problema postajala vse ocitnejsa.

Zakaj so vodilni mednarodni politiki, akademski krogi in celo del javnega mne-
nja tako hitro in 8iroko sprejeli to drzo in ideologijo "poniZevanja Nemcije'"? V tem
¢lanku bom poskusal poiskati odgovor na to osupljivo vpraganje tako, da bom
identificiral tri glavne sestavine sindroma poniZevanja Nemcije. Prvi¢, ta ¢lanek bo
to¢no dolocil ponovni pojav protievropskih trendov, zlasti v Veliki Britaniji.
Drugi¢, analiziral bo sprevrzene posledice ponovne zdruzitve Nemcije, ki je ustva-
rila poseben obcutek groznje v v evropskih drzavah, saj je ponovno ozivila za
lase privle¢ene spomine obnovljene nemske ekspanzivnosti. Tretjic, osredotocil se
bo na pomanjkanje strokovnega znanja Zahoda na podrod¢ju varnosti na Balkanu
ter izpodrivajoco in uzurpacijsko vlogo, ki so jo na tem obmodju opravljali beo-
grajski diplomatski krogi in tudi srbska in $e katera diaspora.

Preden se osredotoci na to nalogo, bo ¢lanek analiziral definicijo poniZevanja
Nemdije - z identifikacijo enega od svojih virov v trdovratni anglosaski izolacioni-
sti¢ni in elitisti¢ni tradiciji - kot je podrobno prikazano z analizo "proti-$vabske"
retorike britanskega rumenega tiska. Dve najbolj ekstremni obliki te jeze/preplaha
sta se manifestirali v obliki teorije zarote: blodnje 0 mogocem pojavu Cetrtega
rajha ter podporna domneva o papeski zaroti proti nekatoliskemu svetu.
Dokazujemo, da je ustvarjanje tak3ne politiéne atmosfere oviralo in pogojevalo
razpravo o dogajanju na Balkanu.

V tem kontekstu se izraz "ponizevanje Nemcije" nanasa predvsem na medna-
rodne odzive na razpad Jugoslavije. Ne namigujem, da se nanasa na druge razsez-
nosti nemske zunanje ali notranje politike - vendar pa bom omenil "proti-§vabsko"
histerijo, ki je prevladovala v britanskem rumenem tisku in vladnih krogih. Ta ¢la-
nek popolnoma potrjuje princip, da je ob¢utek krivde, ki je pogosto povezan s
povojno Nemcijo po zgledu Shoa, pomagal oblikovati in usmerjati politike Zahoda
od konca druge svetovne vojne naprej. Obc¢utek nemske krivde je osrednjega
pomena za celoten povojni trud panevropske zdruZitve ter svetovnega miru.
Nasprotno, s kaznovanjem Nemdije za pretirano skrb glede ¢lovekovih pravic na
Balkanu, kot se je zgodilo na razpravah pred in po priznanju samostojnosti, so
ponizevalci Nemdije 3li na roko neorevizionistom in na splogno tistim, ki so trdili,
daje bila Nemgija nepravi¢no oklevetana zaradi preteklih zlo¢inov. Sodobne napa-
de, ki enacijo zdruZitev Nemcije z novim rajhom, karakterizira izjemna neskrupu-
loznost napadalcev. Neorevizionisti so z veseljem uporabili cinizem poniZevalcev
Nemcije v nasprotju z obilnimi dokazi, ki kaZejo relativen uspeh nemske zgodnje
iniciative na Balkanu - v nasprotju z ostalimi zahodnimi partnerji - da bi razvili bolj
sploden samozrtvovalen sequiturs. Z drugimi besedami, napadalci so tvegali, da bi
se ponovno razvnel ranjen ponos, ki naj bi bil za ve¢no pokopan.
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Ponovna oZivitev tradicije britanskega poniZevanja Nemcije

Ker je bila v zgodnji fazi vojne Velika Britanija klju¢ni mednarodni protagonist,
je njena vloga ostala odlo¢ilna tudi pri razlagi naslednjega napada na Nemcijo. Vse
od zacetka pogajalskega procesa so bile obtoZbe lorda Carringtona proti Nemciji
vse §irse. takoj, ko so postajale javne. Poleg tega pa se je ta pogled dobro ujemal z
moc¢nim evroskepti¢nim tokom, kajti v tem ¢asu je "Nemcija" v resnici pomenila
"Evropo" za velik del krogov britanske elite.

V studiji, bogati z vpogledi, je ameriski sociolog Randall Collins opazil, da poni-
zevanje Nemcije predstavlja dolgoletno tradicijo med anglosaskimi intelektualci in
vladajo¢imi razredi. Znotraj najbolj konservativnih britanskih in ameriskih aka-
demskih krogov ta tradicija temelji na neutemeljenih trditvah o "zaostali moderni-
zaciji", kar pomeni, da je bila Nem¢ija obi¢ajno obravnavana kot nazadnjaska in
zaostajajo¢a za Veliko Britanijo in Francijo na podrod¢ju intelektualnega in kultur-
nega razvoja.”? Tak nazor so pogosto zagovarjali kljub vsem nasprotnim dokazom,
kljub dejstvu, da je kar nekaj nemskih izobrazencev prekosilo svoje britanske part-
nerje na njihovih podrogjih in dosezkih.

PoniZevanje Nemcije je tradicionalno igralo na prave strune britanske javnosti.
Kot izmisljen argument se vle¢e vse do ¢asov barbarov in germanskih hord. Taksen
odnos javnosti so dramati¢no izkoris¢ali casopisni magnati v prvih letih 20. stolet-
ja, ki so, da bi povecali prodajo, poudarjali protinemsko intervencionisticno pro-
pagando. "Klasi¢na primera sta zahteva ¢asopisa Daily Mail, 26. oktobra 1914, da
se iz drzave izzene ljudi z nemskimi imeni, in mas¢evalen ton, ki je bil uporabljen
po vojni in je trajal vse do versajske pogodbe leta 1922"" Presenetljivo, "ponizeva-
nje Svabov" pa v Veliki Britaniji ni bilo prevladujoce v ¢asu ekspanzije tretjega rajha
in Hitlerjevih priprav na drugo svetovno vojno." Politika pomiritve se je takrat
odrazala v brezbriznosti javnosti glede usode nacisti¢nih Zrtev. O zgodovini britan-
ske pomiritve do nacisti¢ne agresije obstaja ve¢ studij.”

Nedavno pa se je germanofobija na 3iroko vrnila v britansko politiko. Na pri-
mer, anketa, ki jo je junija 1996 izvedla druzba za komunikacijske sisteme
Gestetner - ki, presenetljivo, vodi projekt spodbujanja britanskih otrok, da bi skle-
nili prijateljstva z njihovimi vrstniki v Evropi - je pokazala, da "ob omembi Nemdije,

= Rancdal Collins, 'German-bashing and the theory of democratic modernization’, Zeitschrifl fiir
Soziologie, [g. 24, 11efl 1, Iebruary 1995, 8. 3-21.

¥ Glede angleskega hujskaskega’ in Scuvaskega’ tiska glej Jean-Karim Chalaby. 'Nationalism as a - dis-
cursive strategy’, The SEN Bulletin, no. 6, Winter 1993-94, str. 19-25. Glede danasnje histerije rimenega
tiska glede udarjanja po svabil glej Nisk ohen, ‘And you thought the war was over'. Independent on
Sunday, 5. meaj 1996, str. 16.

" "Angleski tisk je bil veliko bolj nacionalisticen pred preo svetovno vojno kot pred drugo svetovno
vojno, leta 1914 je bil popadljivo protinemski ter milostljiv leta 1939, mediem ko je bilo vedenje Nemcije in
rezultat medsebojnega vpliva zaveznistev veliko bolj predvidljivo v 1930. letil kot pa v 1910" Jean-Karim
Chalaby. 'Nationalism as a discursive strategy’. str:21.

5 Glej Keith Robbins, Appeasement. Oxford/ New York: B. Blackwell, 1988: M. Gilbert, "The roots of
appeasement’ in [. Wheeler-Bennelt, "The road (o appeasement’ ter Kleine-Ahlbrandt, W. Laird (ed.)
Appeasement of the Dictators: Crisis Diplomacy? New York: IHolt, Rinehart & Winston, 1970).
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otroci nemudoma pomislijo na vojno - in na diktatorja s ¢rnimi bréicami." Rumeni
tisk izkoristi prav vse priloznosti, od nogometnih tekem pa do prepovedi britanske
govedine, da bi stopnjo germanofobije e zvisal, ter z njo antibruseljsko retoriko.
"Kamen na kamen in ustvarja se evropska super-drzava, v kateri imata moc
Nemcija in Francija, medtem ko ostali delajo tisto, kar jim je naroceno".” Tak odnos
hkrati vodi tudi h komi¢nim izbruhom, kot je na primer trditev Christopherja Gilla,
¢lana parlamenta konservativne stranke, ki tudi pravi, da je "usoda britanske poli-
tike zagovarjanje svobode in vodenje nasih evropskih partnerjev stran od totalita-
rizma, ki jim grozi".™ Je srbska kampanja etni¢nega ¢is¢enja predstavljala bolj zaze-
ljeno sredstvo za izvrSevanje taksne naloge?

Nov vrhunec antigermanizma se je sprozil, ko so vodilni torijci, vklju¢no z
ministrskim predsednikom Johnom Majorjem in zunanjim ministrom Malcolmom
Rifkindom, zaceli razpravo o evropski prepovedi angleske govedine, da bi tako
izzvali "najvecjo krizo angloevropskih odnosov, odkar se je leta 1973 Britanija pri-
druzila Evropski uniji".” Zanimivo pa je, da se je ta hujskaski izbruh zgodil le dva
dni po tem, ko je med torijci izbruhnil eden najvecdjih skandalov v sodobni britan-
ski zgodovini, in sicer donacija vsaj 100.000 funtov - to je vsota, ki je bila do sedaj
identificirana - srbskih ultranacionalistov, zvestih vojnemu zlo¢incu Radovanu
Karadzicu.” Vzdusje med najvisjimi torijskimi sloji je postalo tako nestrpno, da je
sir Bryan Nicholson, predsednik CBI (Konfederacija britanske industrije), z nasled-
njimi besedami izrazil globoko zaskrbljenost: "V tem jedkem ozra¢ju romanti¢ne-
ga nacionalizma in surove ksenofobije se v¢asih sprasujem, ¢e nekateri med nami
mogoce niso opazili, da se je vojna z Nemcijo koncala"*' Nemdija in Evropa bi
lahko delovali kot uporaben strelovod, s katerim bi se notranje napetosti torijske-
ga rezima v Casu, ko je bil zaradi skandala s Srbi - ta skandal so, kljub vsem zaple-
tom, kaj hitro uti$ali - izpostavljen enemu izmed najvedjih izzivov sodobne zgodo-
vine lahko, prenesle na zunanje zadeve. Pomembno vodilo te anglo-srbske zveze
je bilo vidno Ze maja leta 1995 v parlamentarni razpravi o Bosni, ko je Nemcija, v
skladu s teznjami, ki so bile skupne dvema glavnima britanskima strankama, sluzi-
la kot pojasnilo za vojno in kot izgovor za nepripravljenost britanskih ustanov, da
bi zas¢itili Bosno. Vsekakor se zdi, da je takrat britanski konflikt z Nemcijo ponov-
no vzniknil kot interposta persona srbskih ultra-nacionalistov. Kot je opozarjal

Ve haf vays of making you hate ze Germans'. Evening News, June 12, 19906, sti: 23. Ko so angledke
otroke vpradali, kaj najbolj asociirajo z drugimi evropskimi dréavami, je vecina odgovorila ‘eabje kiake
in polée' za Francijo, pica in 6pageli’ za Ilalijo, sonce in plaée’ za cdpanijo, Rilli' za dkotsko. zmaji’ za
Wales, ‘kraljica za Anglijo, ‘cokolada’ za Belgijo ter nasilje IRA' za Irsko. (John Carvel. 'Young Brits still
bashing the Boche' The Guardian, 10. junij 1996, sti: 2).

7 The Sun (London), 23. april 1996, citira Nick Cohen, ‘And you thought the war was over’
Independent on Sunday, 5. may 1996, sti: 16.

~ Ident.

© Patrick Wintour, ‘Major goes lo war with Europe’. The Guardian, 22. meay 1996. str: 1, 4, 8 in 9.

* Glede financnega ckandala, ki je vkljuceval glavne angledke konservativne voditelje glej Tiom
Kelsey and David Leppard, ‘Serbs gave Tories £100.000' The Sundey Times, dt. 8/960. 19. may 1996, stz |
in 24; "The thief. The Serbian link and the financing of Britain's ruling party’. 1he Independent. . 2.990,
20. may 1996, str: 1 in 13; "Tories probe Serb links (o funding’ 1he Guardian, 20. may 19906, str: 1-2 in 8.

# Patrick Wintour, "Major goes (o war with Europe' The Guardian, 22. may 19906, sti: 1.
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Brendan Simms, zgodovinar s Cambridgea, se zdi, da britanske akademske in
medijske elite odrazajo prepric¢anje svoje vlade: "Med angleskimi - in ne samo
angleskimi - intelektualci, komentatorji in novinarji obstaja trdovraten mit, ki govo-
ri nekako takole: vojna v Bosni in na Hrvaskem je bolj ali manj neposredno nada-
lievanje druge svetovne vojne v Jugoslaviji".*

V ¢asu hladne vojne - in znotraj okvira Nato, Evropske skupnosti in drugih nad-
nacionalnih organizacij - so bile ksenofobi¢ne teZnje omejene. Vsaj v javnosti se je
nenaklonjenost Nem¢iji pokazala le v posebnih okolis¢inah. Tak primer je bila izja-
va nekdanjega angleskega drzavnega sekretarja za trgovino in industrijo Nicholasa
Ridleya, Ki je leta 1990 pripomnil, da je Nemcija nacrtovala "prevzem Evrope". Te
izjave, ki so jih na iroko povzeli mediji, so povzrocile Skandal, zaradi katerega je
Ridley izgubil polozaj v kabinetu. V ¢asu relativno neskodljivih polemik in skrbi za
anglesko neodvisnost, so konkurenéni torijski ¢lani parlamenta pogosto obtoZeva-
li Margaret Thatcher, da spodbuja germanofobijo. Vendar pa je do sredine 90. let
protinemska histerija, brez Thatcherjeve, postala dnevna rutina in nihce ni bil pri-
siljen odstopiti.

V &asu jugoslovanske vojne je bil angleski odnos in vedenje pod neprestanim
drobnogledom.” Obtozbe zaradi angleskega sporazuma s Srbijo so se pojavljale
povsod tako v vzhodni Evropi kot tudi v Nemciji, islamskih drzavah in ve¢ drzavah
tretjega sveta.?' Prosrbsko stalis¢e so v angleski politiki utrjevali nepretrgano vsaj
od prve svetovne vojne.” Po drugi svetovni vojni in ponovno po propadu komu-
nizma je postalo $e mocnejse. Srbofili so lahko ponovno srkali izgubljene elemen-
te antifadisticnega, titoisti¢nega in drugace levic¢arskega diskurza z uporabo antihi-
vaske ali bolj natanéno antitudjmanovske retorike.* Trdijo, da so bili Srbi, upravi-
¢eno ali neupraviceno, obravnavani kot tradicionalni zavezniki proti Nemciji v
obeh svetovnih vojnah.

Leta 1995, v ¢asu izrednih razprav v spodnjem domu britanskega parlamenta o
Bosni, je bilo nemsko priznanje samostojriosti Slovenije in Hrvaske visoko na sez-
namu politi¢nih tar¢. Celotna parlamentarna razprava je bila usmerjena na grajo
Nemdije za prakti¢no vse zlo¢ine na Balkanu - argument, ki je bil lansiran in paro-

* Brendan Simms, The unknown accomplices in the Ilolocaust. The Times Iligher Fducation
Supplement’, 4 oktober 1996, str: 25,

# Glef Daniele Conversi, 'Moral relativism and Equidistance: British attituces to the war in former
Yugoslavia' in Tom Cushman and Stipe Mestrovic (eds) This Time We Knew. Western Responses to the Wear
in Bosnia. New York: New York University Press, 1996, str. 255-62; Brendean Simms, ‘Bosnia: The Lessons
of History? in Tom Cushman and Stipe Mestrovic (eds) This Time We Knew. str: 65-68: in Mark Almoncd.
Lurope's Backyard War: The War in the Balkans. London: Heinemann, 1994. st xv-xvii, 31-57. 91-103.
143-147, 240-262, in 289-326.

2 Voislamskem svetu so utiGali reakcije vodilnih v nasprotju s diroko razéirjeno solidarnostjo,
obcuteno med obicajnimi muslimani, ki "se nagibajo k identifikaciji usode Bosne z njilovo lastno usodo,
ter vidijo to vojno kot simbol svoje usode.” (letsuya Sahara, "The Islamic World and the Bosnian Crisis'.
Current Iistory, November 1994, vol. 93, 61. 586, str. 386-9).

# Rebecca West (1892-1983), najbolj slavna angleéka sovraénica Nemcev in srbofilka, glej Brian I1all,
Rebecca est's war, The New Yorker, 15 april 1996, str: 74-83. Njena selektivna ksenofobija je bila uperjena
zoper Nemce in Turke kot glavne krivce za vse zlo na Balkanu.

* MiloGeviceva spretna uporaba in zloraba spominov preteklosti, vkljucno s holokavstvom, je bila zelo
ucinkovita v Srbifi in tudi v tujini.
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diran iz srbske propagande? Celo vodja opozicije Tony Blair je lahko tdil
"Nedvomno so obstajale napake v odlo¢anju. Zgodnje priznanje samostojnosti
Hrvaske, ne da bi pomislili na o¢iten vpliv le-tega na Bosno, je ze en primer."*
Blairov zmernejsi pristop je odrazal stalis¢e, ki je dale¢ od splosno sprejetega zunaj
Velike Britanije. Na drugi strani politicnega spektra je ¢lan ulstrske unionisticne
stranke John D. Taylor jasno povedal: "Ce je bilo priznanje Hrvaske, Bosne in dru-
gih drzav nekdanje Jugoslavije napa¢no - ¢e smo bili v to pahnjeni - zakaj je sedaj
le-to osnova, na podlagi katere predvidevamo sklenitev sporazuma? Priznanje
samostojnosti je bilo napa¢no in je danes 3e vedno napa¢no."” Podobne analize je
bilo mogoce slisati v posebni razpravi v zgornjem domu tega istega dne.*

Dejstvo, da so laburisti in konservativei uporabljali isti jezik, v katerem je bila
vloga Nemcije prikazana kot temeljni vzrok za vojno, kaze tudi to, da so obema
strankama primanjkovali kompetentni svetovalci s tega podrocja. Za tako obnasa-
nje pa so obstajali tudi bolj prakti¢ni razlogi: poniZevanje Nemcije so izkoristili za
zmanj$anje svojih obveznosti do Bosne, zlasti v obliki bolj odlo¢ne vojaske inter-
vencije in sprostitve embarga na orozje. Taksno stalis¢e je postalo klju¢no v angle-
skem in posledi¢no evropskem upravljanju konflikta. Res pa je tudi, da je vecina
¢lanov parlamenta, ki so se borili prodi nadaljnjim angleskim obvezam v Bosni,
nasla v nemskem priznanju samostojnosti zelo uporabnega grednega kozla za
potrditev svojega stalica.

"Kot zascitniki juznoslovanske drzave, so zahodni politiki spregledali srbsko
zatiranje drugih etni¢nih skupin. Kot so propadla prizadevanja Evropske skupno-
sti, da bi obdrzali enotnost drzave, je Genscher mo¢no spodbujal k diplomatske-
mu priznanju samostojnosti ... Ceprav sta Bruselj in Washington v kon¢ni fazi sle-
dila (Genscherjevemu) vodstvu, ju je motilo to, da jih je le-ta v to silil".*

"Nesoglasja med novimi pri¢akovanji odgovornosti in starimi strahovi hegemo-
nije, so postavili nemsko vlado v polozaj, v katerem ni bilo mogoce zmagati. Ce je
prevzela vodstvo pri priznanju samostojnosti Hrvaske, so jo kritizirali, da je nadu-
ta. Ce paje bila v primeru vojne v Perzijskem zalivu zadrzana, ji je bilo ocitano, da
se izmika svojim dolznostim".*

7 Omenjanje Nemcije v Angliji obicajno izzove duhove pretekiosti. Ko pa se je la protinemaki nazor
zdruéil s protievropsko miselnostjo, se je ta eksplozivna meGanica izrazila v valjenju krivde za vse dogod-
ke na Irvate. 1o mogoce lahko razloéi, zakaj ideja neméke zarote ni ravno popularna na dkotskem.
Irskem in Walesi - razen med severnoirskini unionisti.

* Greal Britain, Parliament, Ilouse of Commons. Offcial Report, Parliamentary Debates (11ansard).
London: IHIMSO (daily(. vol. 260, 61. 112, sreda, 31. mdj 1995, col. 999-1102 - (col. 1008).

* Great Brilain, Parliament, House of Commons ... (col. 1043).

* Great Britain, Parliament, House of Lords, Official Report, Parliamentary Debates (Ilansard).
London: IIMSO, vol. 564, 6. 96, sredea, 31. maj 1995, col. 1117-1172.

MV delu Konrad I1. Jarausch, The Rush to German Unity. Oxford University Press. 1994, str: 200.

2 Konrad I1. Jarausch in Volker Gransow "The New Germany. Myths and Realities' v Konread 11,

Jarausch in Volker Gransow (eds) Uniting Germany, Documents and Debates. 1944-1993. Providence/

Ox/ford: Berghahn Books. 1994, sti: XXIX.
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Hans D. Genscher, nemski minister za zunanje zadeve v ¢asu krize, je prevzel
diplomatsko iniciativo med evropskimi partnerji.* Pomenljivo je, da je ponizeva-
nje Nemcev bolj popularen $port med angleskimi in francoskimi elitami kot pa
med prebivalstvom teh drzav, kar po vsej verjetnosti kaze na to, da se tem elitam,
vsaj po zdruzitvi Nemdije, njihov dominanten polozaj zdi, upraviceno ali neupra-
viceno, ogrozen. Na primer, francoske elite so bile tako zaskrbljene glede njihove
mozne izgube vodstva v Evropi, da je politolog Alfred Grosser izjavil, da je "franco-
ska elita v stiridesetletnem zaostanku za razpoloZenjem prebivalstva".*' Francoski
casopis Le Monde je pisal, da so "nekateri politiki izgubili vso pamet; nemske barve
plapolajo na prvih straneh revij kot na vojaskih poveljstvih; karikature debelega
gospoda Kohla polnijo ¢asopisne strani".”* Barbara Spinelli, italijanska zunanjepo-
liticna analiticarka, je pripomnila, da:

"ko so nacionalni interesi izrazeni zgolj z ekonomskimi, potem se v ¢asu krize
pradavne antikapitalisti¢ne ideje in temne fantazije o anonimnih kozmopolitskih
spletkah ponovno pojavijo. V¢eraj so zidovske in prostozidarske zarote ogrozale
razumno jedro narodov. Danes pa so jih izpodrinili nemski bankirji in mednarod-
ni finanéniki ... To je ¢udna bolezen, saj so se Francozi vedno borili proti nemskim
groZnjam s tipi¢no nemsko ideologijo (‘resni¢na substanca naroda, 'klic zemlje").
To je nemska bolezen francoskega razmisljanja .." %

V naslednjem delu bom analiziral najbolj ekstremne oblike poniZevanja
Nemcije, namre¢ idejo zarote Cetrtega rajha, da bi si razdelil Balkan in vladal svetu.
Potem pa bom le - to povezal s podobnimi teorijami zarote, ki vidijo spletko
Vatikana, ki naj bi skusal pridobiti svoje katoliske skupine proti privrzencem dru-
gih ver - pogosto v skriti povezavi z Bonnom. Obe obliki teorije zarote sta bili
pogosto travestiji srbske propagande, ki so ju, glede na to, kako je to ustrezalo nji-
hovemu nacrty, slepo posnemali zahodni voditelji in komentatorji.

Novi Cetrti rajh?

Skrajna oblika protinemstva se je izoblikovala v prepri¢anje o "zaroti Cetrtega
rajha, ki bi vladal Evropi in svetu.” Ali je mogoce trditi, da je bilo veliko bolj verjet-
no, da bi si nova, zdruzena Nemcija "prizadevala dosec¢i hegemonski status, ki ji je

¥ Za Genscherjevo verzijo dogodkouv glej njegovo avtobiografijo: Hans-Dietrich Genscher. Rebuilding
a louse Divided: A Memoir by the Architect of Germany's Reunification. New York: Broadway Books,
1997 [Transl. of Erinnerungen (Memoirs). Berlin: Siedler, 1995, 1 st ed.].

31 Klau, ‘Angst vor dem b( sen 'Boche' geht in Frankreich wieder um’, Bonner Rundscharu, 28. mcrec
1990. Ponatis Konrad I1. Jarausch in Volker Gransow (eds) Uniting Germany. Documents and Debates,
1944-1993. Providence/ Oxford: Berghahn Books, 1994, str. 131-2.

S idem, str: 131-2.

¥ Odlicno kritiko protinemaoke ksenofobije v Franciji glej Barbara Spinelli, ‘Riappare il fantasma della
Marna’. La Stampa, avgust 1993, str: 1.

7 Tipicen primer tega vidika, ki se meda z radikalno germanofobijo, antiislamizmon ter elementi
anti-ameriokega diskurza lahko najdete v delu C. J. Jacobsen, 'Washington's Balkan strategy. Amerration
or herald?, The South Slav Journal, vol. 17, ét. 1/2, Pomlad/Poletje 1996, str: 67-70. Druga prosrbska pro-
paganda istega avtorja je bila objavljena v European Security in Mediterranean Quarterly. Ceprav z
veliko bolj sofisticiranimi niansami, pa je bila zarota cetriega rajha nekriticno citirana v clanku Beverly
Crawford (Beverly Crawford's 'Iixplaining defection from international cooperation, ...).
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bil v preteklosti odrekan?® Stalisc¢e je bilo, da so nemske politicne elite konflikt
nacrtovale premisljeno, spodbuda pa naj bi bila njihova lastna zdruzitev. Znacilni
komentar trdi, da "se je Nemcija Ze pripravijala, da bo orkestrirala polno medijsko
podporo Hrvaski, ¢e bi bila JLA globlje vpletena v konflikt."* Nemcija je bila obto-
zena poskusa "pridobiti dostop do toplega sredozemskega pristanisca’.
Nenadoma so se pojavile vzporednice med Nemcijo pred zdruzitvijo in weimar-
sko republiko.”

Kot sta opozorila John Agnew in Stuart Colbridge, "¢e bi lahko federalna, libe-
ralna in omejena Zahodna Nemdija igrala vlogo weimarske republike, potem bi
lahko ponovno zdruzenje in posledice le-tega interpretirali kot ponovljeno igro
vzpona Hitlerja in nacistov. Zaenkrat manjka samo $e nov Hitler"."" Vendar pa ista
avtorja trdita, da je "analogija z weimarsko republiko zavajajoca, ne samo zaradi
nove vloge Nemcije v globalnem gospodarstvu, temve¢ tudi zaradi radikalno dru-
gacne administrativne strukture, ki je nastala v povojni Nemciji: "Politi¢ni sistem je
decentraliziran v Stevilnih pomembnih pogledih in vzpostavljena je bila lojalnost
tako do krajev in regij kot tudi do drzave kot celote".” Razen tega pa so, kot vsi
vemo, globoko  vkoreninjene  kapitalisticne-demokrati¢ne  institucije
Bundesrepublik (Zvezne republike).” Ali je verjetno, da bi ta Nemdija iskala nov
Tebensraim? Tekma za prostor v sedanjem svetovnem redu ni ve¢ najvaznejsa -
Ceprav bi lahko bila tekma za zivljenjski prostor tudi uporabljena za podpiranje
diktatorskih rezimov v "pobeglih drzavah', kot sta npr. Srbija in Irak."

V zgodnjih fazah nemske zdruzitve pa je veljalo prej nasprotno: namesto da bi
povelicevali nemsko samopodobo, pa so zdruZzitev kar nekako obzalovali, in sicer
takoj, ko se je moral Bonn spopasti z razdiranjem okamenele birokracije v vzhod-
nem delu drzave. Tako so po zacetnem navdusenju, zdruzitev moc¢no napadali
predvsem zahodni Nemci sami. Nemsko zdruZitev so videli kot problemati¢no,
hkrati pa so se e pojavili negativni "etni¢ni" stereotipi o vzhodnih Nemcih.”
Cepitev med Ossies (vzhodne Nemce) in Wessies (zahodne Nemce) se je vse bolj

* za kritiko tega vidika glej John Agnew and Stuart Corbridge, Mastering Space: Ilegemony. lerritory
and International Political Economy. London/ New York: Routledge, 1995, str: 152+

2 Crnobrnja, The Yugoslav Drama, str: 167-8

©.§ svojim pogledom, oprtim v preteklost, zahodni komentatorji zunanje politike niso opazili, kej se
Je dogajalo v resnicnem svetu okrog njil. Pogosto niso upostevali dejstva, da bi bila Rusija v zgodnyjili in
srednjil 90, letil veliko laZje videna v viogi weimarske republike so, da so bile nastajajoce ruske kseno-
Jobne elite veliko bolj v skusnjavi, da bi prevzele Hitlerjevo wiiformo, s tisoci atomskil rakel.

" John Agnew in Stuart Corbridge, Mastering Space, str: 152.

= John Agnew in Stuart Corbridge, Mastering Space, str: 152-3.

5 William I Paterson in David Southern, Governing Germany. London/New York: W.W. Norton, 1991,
K7

" John Agnew in Stuart Corbridge, Mastering Space, str. 152.

5 Glej Hanna Behrend, (ed.( German Unification, The Destruction of an Lconomy. London: Pluto
Press, 1995. Glej dolocena poglavja v Hanna Behrend, 'Ignorious German unification’: Christel Panzig,
‘Changing the Last German countryside’: in Manfred Behrend, Right-wing extremism in Last Germaiy

before and after the '‘Anschluss' to the Iederal Republic'.
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povecevala.® Razkol je bil o¢iten celo v Berlinu, predlagani prestolnici zdruzene
Nem¢ije. Po podatkih mati¢nega urada je bilo samo 562 od 16.383 porok v Berlinu
sklenjenih med vzhodnimi in zahodnimi Berlin¢ani: 22 % vseh porok je bilo med
Berlin¢ani in tujci ter samo 4 % med vzhodnimi in zahodnimi Berlincani. Tipi¢no,
"Berlinc¢ani imajo vec¢ skupnega s Slovani, Afri¢ani, Turki ..".” Po drugi strani pa so
vzhodni intelektualci obtoZevali zahodne Nemce kulturnega kolonializma.™

Nemska zagata pa je tudi povezana z mirno naravo njene zunanje politike. V
obeh glavnih konfliktih po koncu hladne vojne, vojni v Perzijskem zalivu in nekda-
nji Jugoslaviji, je bila nemska zunanja politika - v nasprotju s politiko v 30. letih -
prikazana kot "niti bojevita niti u¢inkovita."”

Stevilni politi¢ni opazovalei trdijo, da nobena neodvisna zunanja politika ni
mogoca brez vojaske modi. V skladu s tem je bila nemska politika priznanja samo-
stojnosti neu¢inkovita ravno zaradi tega, ker je ni bilo mogoce vojasko podpreti.
Na primer, Treverton je opazil, da je zdruZena Nemcija poskusala lansirati svojo
prvo drzno mednarodno diplomatsko iniciativo s tem, da je priznala samostojnost
Hrvaske in Slovenije, "vendar pa ni imela vojaske modi, da bi podprla lastne odlo-
¢itve" > Zdi se, da bi ti analitiki raje videli militarizirano Nemdijo z lastno vojasko
modjo, kot pa mirno Nemcdijo, kjer so javne odlocitve glede zunanjepoliticnih
zadev sprejete na odprt nac¢in in brez premidljevanja o prisilnih sredstvih. Tako je
bila zunanja politika, ki temelji na konsenzu, paradoksno zavrnjena v prid politiki,
ki temelji na nasilju. Negativne pripombe o premajhni nemski vpletenosti v vojno
v zalivu je prav tako mogoce teti med ta promilitaristi¢na spodbujanja.

Prav tako je pomembno upostevati, da so bili nemski odnosi z ostalo Evropo
odlocilni pri njenem druzbenem in ekonomskem razvoju. Ker je tako zelo odvis-
na od stabilnosti in varnosti kontinenta, je nerealisticno predvidevati, da bi
Nemcija ubrala pustolovsko pot na Balkanu. To pa je manj relevantno za Veliko
Britanijo, ki ima mocan rezervoar gospodarskih prihodkov in presezkov dela iz
svojih nekdanjih kolonij.”" Nemska izbira je tako odrazala ravnotezje med gospo-
darskimi interesi in politi¢nim realizmom, kar je zlasti vidno v trdni zavezi, da hitro
ponovno vzpostavi demokrati¢ne rezime v regiji. Vsekakor si obramba nemskih
gospodarskih interesov in spostovanje ¢lovekovih pravic nista nasprotujoca - to je
zgolj nekaj, kar so ponizevalci Nemcije pogosto domnevali.

" Allen Buchanan pokaze, da zdruzitev Nemcije lahko uspe samo. ce zahodni Nemci percipircjo
ogromen prenos denarja v vzhodni del kot redistribucijo med enim narodom in ne kot redistribucijo
drugemu narodu: "Vecja kot je identifikacija dobrotmikov s prejemniki, manyj je verjetno, da bodo dobrot-
niki gledali nase kot da trpijo zaradi nepravicnosti in diskriminatorne redistribucije” (Allen Buchancn.
Secession, The Morality of Political Divorce from Fort Sumter to Lithuania and Quebec. Boulder, CO:
Westview Press, 1991, st 51).

" See The Guardian, 22. junij 1996, str. 7.

* Erhard Blankenburg, 'The colonisation of East Germany: imposition of law and cultural identity” in
Keebet von Benda-Beckman and Maykel Verkuyten (eds) Nationalism, Ethnicy and Cultural Identity in
Lurope. Utrecht: Universily of Utrecht/ European Research Centre on Migration and Lthnic Relations
(ERCOMIER), Comparative Studies in Migration and Ethnic Relations, §t. 1, 1995.

" David March, Germany and Europe, The Crisis of Unity. London: Mandarin, 1994, §.. 170.

* Gregory I Treverton, "The New Lurope’. Foreign Affairs, vol. 72, §t. 1, 1992, str: 94-112.

o Inako lahko v manjsi meri velja za Francijo.
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Nazadnje pa je idejo, da je nemski odnos izrazal premisljeno Zeljo po "razkosa-
nju Jugoslavije" zlahka ovre¢i z enakimi razlogi, kot smo jih Ze izpostavili. Prvic,
videli smo, da je nemska vlada delovala na pritisk javnosti. Drugi¢, opazili smo, da
se je le-to zgodilo tudi v drugih evropskih drzavah. Tretji¢, Nemdcija je delovala
samo po predhodnem oklevanju in v precejsnji stiski. Ti trije faktorji Ze sami po
sebi lahko zavrnejo idejo o "premisljenem nacrtu, da bi razkosali Jugoslavijo."

Vseeno pa je teorija o "nemski zaroti" postala popularen mit v Evropi, ki jo vse
bolj razjedajo nacionalna trenja. Hkrati pa je teorija mo¢no prispevala k poglablja-
nju evropskega antagonizma. Ideja je zelo podobna sorodni teoriji Samuela
Huntingtona o civilizacijskih zmotah.”* Vsekakor je bistveni del to, da namesto
predstavitve nesoglasja med islamom, zahodno civilizacijo in vzhodnim krs¢an-
stvom, navaja atavisticen spor med tevtonskim svetom in anti-barbarskim
Zahodom.” Seze dale¢ nazaj, vse do dolgoletnih rivalstev med Veliko Britanijo (in
Francijo) ter avstroogrskim imperijem in njegovimi predniki. Nacisti¢cna Nemcija je
le zadnja reinkarnacija tega sovrastva ter najbolj sveta in uporabna za zaljenje spo-
minov. s

Tudi tradicionalno sovrastvo do rimokatolistva je potrebno upostevati v vecini
anglosaskih drzav, kar bo analizirano v naslednjem delu.

Vatikanska zarota

Razli¢ica "zarotniske" teorije kaze na Nemcijo kot odlocilen element znotraj
katoliske sfere. Z obujanjem spominov na civilizacijske zmote med papisti in anti-
papisti analiza $pekulira, da se je kancler Helmut Kohl Zelel izogniti tezavam s
katolisko dominantno Kr3¢ansko socialno unijo tako, da je bil naklonjen priznanju
samostojnosti. Te govorice pa zavraca dejstvo, da je bil najbolj jasen zagovornik
nemske odloc¢itve nekdanji minister za zunanje zadeve Hans-Dietrich Genscher iz
liberalne Svobodne demokratske stranke (FDP), in ne Kohl in njegova Kr§¢ansko
demokratska unija (CDU). Poleg tega obe stranki predstavljata tudi protestantske
volilce - ¢eprav je CDU zlasti mo¢na na Bavarskem, nemskem katoliskem centru,
kjer je najvecja koncentracija imigrantov iz nekdanje Jugoslavije.’* Na primer, 13.
julija 1991 je bavarski partner CDU Kri¢ansko socialna unija (CSU) "izdala poziv
nemski zvezni vladi, da bi priznali samostojnost Hrvaske in Slovenije, delno zaradi
solidarnosti s sokristjani delno zaradi ogor¢enja nad 'brutalnimi dejanji jugoslo-
vanske vojske, ki so bila protiustavna in v neskladju z mednarodnim pravom™.*

Priljubljenost hrvaskega odpora je v Italiji omogocilo podobne primerjave. V
katoliskih drzavah je cerkev podprla spontano delovanje humanitarne pomoci.
Temeljila je na kr3c¢anski socialni solidarnosti z zatiranimi, ki so bili, v primeru

52 Samuel Huntington, "The Clash of Civilizations?", Foreign Affairs, vol. 72, §t. 3. Poletje 1993, str: 21-
49

# Ta odnos je postal Siroko razsirjen v ZDA, toda Se bolj v Veliki Britaniji. kjer so ga zagovarjali tako
Severno Irski Unionisti, kot tudi skrajna levica (Conversi, ‘Moral relativism and Lquidistance..’. sir. 255-
62).

S Protestanti predstavijajo 45% nemske populacije in netocno ter varljivo je trditi. da bi lahko katoli-
ki (37 %) vplivali na Genscherjeve odlocitve v vecji meri kot protestanti, kljub temut. da so bili glede zadeve

bolj glasni.
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Slovenije in Hrvaske, katoliki. Vendar pa se je papezev poziv k miru in obsodba
Beograda $e okrepila, ko so muslimani, namesto katolikov, postali nove Zrtve.*
Bosna je postala Zaris¢e nove mrzli¢ne humanitarne dejavnosti. To je bilo v skladu
z ekumenskimi naceli cerkve, nastalimi v zadnjih trideset letih - vsaj od drugega
vatikanskega koncila naprej. Ta nacela so se najbolje pokazala, ko je Janez Pavel IT
obsodil zaveznisko bombardiranje Iraka v ¢asu Zalivske vojne. Paradoksno pa sije
papez zaradi nevtralnega odnosa v ¢asu Zalivske vojne prisluZil obtozbe zaradi
svoje pomanjkljive "lojalnosti" do zavezniskega vojaskega truda v trenutku, ko je
bila potreba po mednarodni koheziji najpomembnejsa. Tovrstne obtozbe pa so
bile $e bolj usmerjene zoper Nemcijo, katere ocitno neodziven in pacifisticen
odnos so ponizevalci Nemcije razumeli kot dokaz Sibkosti nemske predanosti
skupnim Zahodnim idealom - prezsli pa so dejstvo, da je Francija igrala odlocilnej-
30 vlogo s tem, ko je podpirala Sadama Huseina do zadnjega trenutka ter poskusa-
la ponovno vzpostaviti stike z Bagdadom, 3e preden je bil embargo OZN odprav-
lien.

Papez Janez Pavel II je predlagal Kohlu, da bi Nemdija in Vatikan istocasno pri-
znala samostojnost Slovenije in Hrvaske. Nazadnje ju je Vatikan priznal le dva dni
pred Evropsko skupnostjo. Ko se je Stevilo smrtnih Zrtev povecevalo, sta Francija
in Velika Britanija $e vedno odla3ali glede priznanja samostojnosti, medtem ko se
je Nem¢iji to zdelo nujno. Gibanje za podporo Hrvaske in Slovenije je bilo 3e zla-
sti moc&no v Italiji in na Bavarskem. To je pogosto napa¢no interpretirano kot obli-
ka skrajno desne podpore hrvaskemu nacionalizmu in oZivljanje vojnega
'zaveznistva', ki je bilo vzpostavljeno med silami osi in hrvaskimi ultranacionalisti.

Taksna analiza je spregledala vsaj dve stvari.

Prvi¢, to gibanje je bilo v osnovi humanitarno in ob¢utek solidarnosti se je vecal
zaradi etni¢nega Cis¢enja Hrvatov, ki sta ga izvajali srbska paravojska in JLA.
Hrvasko neodvisnost so podpirali bolj zato, ker so jo razumeli kot naéin, s katerim
bi resili Hrvate pokolov, ki so bili zagre3eni v imenu jugoslovanske enotnosti in ne
toliko zaradi strateskih zavezniStev s skrajnimi nacionalisti. g

Drugi¢, kot sem Ze prej omenil, je skrajna desnica v §tevilnih drzavah, na pri-
mer v Italiji, tradicionalno protihrvaska. Raje kot da bi spostovali tradicionalna
zaveznidtva druge svetovne vojne, so neofasisti razvili mo¢no protihrvasko retori-
ko, pogosto v okviru splodne germanofobije - iz katere so bili obi¢ajno izvzeti nji-
hovi skrajno desni nemski tovarisi,

Tretji¢, najbolj prepri¢ani podporniki priznanja hrvaske samostojnosti so bili
razprSeni po celotnem politi¢nem spektru, z moé¢nimi predstavniki v zmerni in
sekularni levici. Na primer, med italijanskimi politi¢nimi skupinami je bila bojevi-
to sekularna Radikalna stranka mogode najmoénej$a podpornica priznanja

% Possible recognition of Croatia, Slovenia urged, Deutsche Presse Agentur (DIPA), 12. julij 1991,
trans. in Foreign Broadcast Service (I'BIS), Daily Report (WIEU, Western Lurope) 13. julij 1991, str: 15. Prav
tako glej Jonathan Bach, 'One step forward, three steps back? Germany, the Luropean Community, aid
the recognition of Croatia and Slovenia) razprava predstavijena na German Studies Association
Conference, Washington, DC, 8-10 oklober 1993

% Barbara Spinelli, 'Gli ipocriti mea culpa dell' Ovest. La fine Bosnia) La Stampa, 30. junif 1993, str: 1.
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Hrvaske.

Na papezeve pozive k miru na Balkanu in njegovo obsojanje srbskega ravna-
nja z manjsinami, so nekatere protestantske drzave, tudi Anglija, gledale z nezaupa-
njem. Na tem podrocju je bila tradicija solidarnosti med anglikansko skupnostjo in
srbsko pravoslavno cerkvijo nepri¢akovano ponovno obujena.” Za konservativne
angleske elite je imela 'papisti¢na zarota' pomemben vidik: podobnost med Irsko
in Hrvasko. Na Srbe v Krajini se je gledalo kot na protestante iz Severne Irske, Knin
pa je bil viden kot juzna verzija Londonderryja, medtem pa se je izoblikovalo
'solidarno' gibanje med skrajnimi unionisti in srbsko paravojsko. 1z zapisnikov raz-
prav v parlamentu je razvidno, da so bili ¢lani parlamenta iz vrst protestantskih
unionistov med najbolj neomajnimi srbofili prav v vsaki razpravi v spodnjem
domu (z mozno izjemo skrajnega laburista Tonyja Benna).™ Srbofilni propagandi-
sti, kot je npr. Richard West, so pograbili te podobnosti za pritisk za nepriznanje
samostojnosti. Zahod je definiral hrvaski ustaski rezim v ¢asu druge svetovne
vojne kot "podoben teroristi¢cnemu rezimu IRE".» Vendar pa je bilo, kot da bi Zele-
li ovreci sibkost te ideje, prohrvasko gibanje presenetljivo sibko na Irskem. Del
irskih intelektualcev, na katere so tradicionalno vplivali njihovi angleski kolegi, ni
uspelo resno reagirati ali narediti pomembnih primerjav med Hrvasko in Irsko.”

Nenazadnje, blizina Nemcije in Italije severnemu Balkanu je zagotavljala vezi,
ki so jih gojile mednarodne organizacije in gospodarske povezave, kot na primer
zveza Alpe-Adria® Slednja je bila oblikovana kot orodje za regionalno gospodar-
sko sodelovanje med Slovenijo, Hrvasko, Avstrijo, Madzarsko, deli severne Italije in
Bavarsko. Torej, mo¢ne vezi med temi sosednimi regijami so bile Ze, vzpostavljene
ze veliko prej preden so se zacele tezave.

Antievropska teznja

Nemski interesi v vzhodni Evropi - na podro¢ju gospodarskega razvoja in tudi
politi¢ne stabilnosti - so ve¢ji od angleskih.** Ostpolitik med hladno vojno je pre-
prosto pripravila Nemcijo na dogodke po letu 1989. Razen tega pa je zdruzitev
prinesla Nemdiji daljso mejo s slovanskim svetom, vklju¢no s 646 kilometri kopen-
skih meja s Cesko republiko in 456 kilometri s Poljsko. Ne smemo pa pozabiti, da
je Anglija ena izmed najbolj brezbriznih partnerjev v Evropski uniji in ena izmed

T Conversi, 'Moral relativism ..., zlasti str. 250-1

* Great Britain, Parliament, Iouse of Commons, Official Report, Parliamentary Debates (Iansard).
London: IHIMSO (daily( vol. 260, $t. 112, sredea, 31. maj 1995, col. 999-1102.

5 Richard West, Yugoslavia really is one nation’ The Sundeay Telegraph, 30. junij 1991, sti: 20.

“ Navkljub dejstvu, da so zgodovinarji kot R. W. Seton-Watson raziskovali vzporednice med IHrvasko
in Irsko Ze leta 1912, Robert William Seton-Watson. Absolutism in Croatia. London: Constable & Co., 1912).

o Glede Alpe-Adria glej Liviana Poropat. Alpe-Adria e [niziativa Centro-Europea: Cooperazione
nell Alpe-Adria e nellarea da Lubiana. Napoli: Idizioni Scientifiche Italiane. 1993.

2 Glede trikotnega odnosa med vzhodno/zahodno Nemcijo in Jugoslavijo, glej Sabrina Petra Ramel,
Yugoslavia and the two Germanys. in Dirk Verheyen and Christian SO e (eds) The Germans and their
Neighbors. Boulder, Colo.: Westview Press, 1993.

“ Na primer; glej William I. Griffith, The Ostpolitik of the Federal Republic of Germany. Cambridge.
Mass.: MIT Press, 1978.
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drzav, ki je pokazala najmanj interesa za poglabljanje unije. Angleske elite celo-
tnega politi¢nega spektra zgodovinsko bolj zanimajo dogajanja v Juzni Afriki kot
pa na Balkanu. Vendar pa je presenetljivo, da je bilo Angliji dovoljeno igrati kljuc-
no vlogo na tem obmogju. Je pa jugoslovanska kriza priskrbela najbolj dramati¢no
ozadje za ozivljanje angleskega antagonizma do Evropske unije. Napadi na
Nemcdijo so bili pogosto misljeni kot napadi na Evropo iz ¢asov, ko je bila le-ta doje-
ta kot popolnoma pod gospodarskim vplivom Nemcije.

Dober primer mesanja germanofobije in protievropejstva je prikazan v nasled-
njih izjavah: "V letu 1992 naj bi se Nemdéija umaknila iz programa Evrofighter ter
tako ogrozila zaposlitev 40.000 angleskim delavcem, hkrati pa je decembra 1991 na
podrocju zunanje politike le-ta silila Anglijo in ostalih dvanajst, naj priznajo neod-
visnost razli¢nih nekdanjih provinc [sic] Jugoslavije ter tako v najslabsem primeru
pospesila niz krvavih vojn in v najboljsem primeru spodkopala mirovni proces na
Balkanu".” Prvi¢, opazimo avtorjevo nekronolosko dojemanje, saj vzroke za izbruh
vojne (junij 1991) i§¢e v priznanju Evropske unije (december 1991). Drugi¢, avtorji
prikaZejo Siroko razsirjeno sprejetje dveh tipi¢nih 'diverzionisti¢nih' strategij v eno:
1. odvracanje krivde od Anglije, ki je igrala vodilno vlogo v medlem "mirovnem"
procesu, ki je dozivel vihunec z etni¢nim ¢is¢enjem, na Nemcijo, ki je bila izkljuce-
na iz iniciative za 'mir'; 2. Nemcija je bila hkrati obtozena za izgubo 40.000 delovnih
mest AngleZev, kar je bila pripravna tar¢a za std delaveev v ¢asu, ko je nezaposle-
nost naraic¢ala. Ti teoretiki tako povezujejo domnevno evropsko in nemsko odgo-
vornost v vojni z britanskimi notranjimi problemi. Poleg tega nih¢e ne govori o
sodelovanju Londona z Beogradom ter o mizanju na eno oko glede etni¢nega ¢is-
¢enja prek britanske podpore za embargo na orozje pri napadeni strani. Ne Zeli se
priznati angleske vodilne vloge v bankrotiranem 'mirovnem' procesu, ki je $citil
stbsko ekspanzijo. Kot je opozoril Adrian Hastings:

"Britanski odnos je zme3al obi¢ajno britansko obsedenost z vzdrzevanjem
obstojecega stanja mednarodnih meja z antievropskimi, zlasti antinemskimi
nagnjenji. Britansko nezaupanje in nelagodje glede procesa evropskega zdruzeva-
nja je zameglilo pogled na predrzno prosrbsko zunanjo politiko. Prepric¢anje, c¢ta bi
lahko mo¢no centralizirana Jugoslavija - ali Srbija na njenem mestu - omejila mo¢
Nemdije, je bil klju¢ni koncept tega usodnega nagnjenja. Britanska vlada je "Zelela
ohraniti veliko, stbsko dominirano Jugoslavijo. Ko je to padlo v vodo, je namesto
tega podpirala 'veliko Srbijo!, ker je v povecani Srbiji, ki je bila vzpostavljena tudi z
anglesko skrivno pomodjo, videla protiutez nemskemu vplivu na Balkanu
Zunanje ministrstvo je $e vedno absurdno preobremenjeno z ohranjanjem
'ravnotezja moci' v srednji Evropi in 'obvladovanjem' Nemdije".*

To potrjuje, da so vodilni angleski politiki in intelektualci uporabili jugoslovansko
tragedijo kot areno za oZivljanje starih protievropskih rivalstev. Evropska razdrob-

" Ankete za raziskavo javnega mnenja so dosledno postavljale Anglijo na konec seznamea drzav
Lvropske skupnosti.

° Alan Sked in Chris Cook. Post-War Britain, A Political Iistory. 1945-1992. Penguin, 1993, str: 561.

“ Adrian Hastings, SOS Bosnia (London: Odbor drzavljanov Velike Britanije za Bosno in
Iercegovino, 1993 (brosura). str. 8, poSevna pisava v mojem (ekstu.
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ljenost in nesposobnost spopasti se s krizo, je izvirala ravno iz ozivljanja teh anta-
gonizmov in pomanjkanja predanosti Evropi s strani nekaterih njenih partnerjev.
Srbofilski avtor Richard West zdruzi tipi¢no anglesko hrvatofobijo s popadljivim
protievropskim nagnjenjem. Pravi, da bi "moral neuspeh federacije v eni majhni
drzavi, katere ljudje so etni¢no in lingvisticno prakticno nerazpoznavni
(Jugoslavija), sluziti kot svarilo proti sedanji maniji za gradnjo ogromne evropske
federacije. Evromanija je Ze veliko prispevala k tezavam Jugoslavije ter nepremis-
ljeni, pogubni razglasitvi neodvisnosti Slovenije in Hrvaske ... Ce Irci in Britanci Ze
800 let niso mogli ziveti drug z drugim, zakaj bi se to spremenilo pod vlado Bruslja
ali Strasbourga? ... potem bi morali podpirati enotnost in suverenost Jugoslavije na
enak nacin, kot bi morali podpirati enotnost in suverenost Velike Britanije".”

Med dejavniki, ki so vodili Nemdijo k 'zgodnjemu' priznanju Hrvaske in
Slovenije, je bila nemska tuja in nedvoumna proevropska obveza - vsaj do sredine
90. let. Vzpon nacionalizma v nekdanji Jugoslaviji je predstavljal resni¢no groznjo
strukturi evropske enotnosti. Ne samo, da je odkril razhajanja glede nac¢ina, kako
se lotiti konfliktov, temved je tudi grozil, da ga bo razsiril izven Jugoslavije, s priteg-
nitvijo Grcije in Turcije. Nemska diplomacija je tako morala pokazati veliko vecjo
skrb in obcutljivost za dogodke, ki so se odvijali na Balkanu, kot pa druge evrop-
ske diplomacije.

Obic¢ajno bi Proevropejci poskusali zmanjsati kakr$nekoli napetosti z Nemcijo,
tako glede nemskih trditev kot tudi glede njihovega priznanja Hrvaske in Slovenije.
Vendar pa je orozje, ki ga je priskrbela srbska propaganda, najbolj koristilo evro-
skeptikom. V preteklosti je ta skupina poskusala pokazati, da je Evropska skupnost
zgolj nemska palaestra. Protievropski diskurz je temeljil na izogibanju nemsko
dominirane Evrope.

To zanikanje odgovornosti se je pokazalo v takoj$njem razpadu Stevilnih prido-
bitev, ki so jih v preteklih 50 letih dosegli ustanovitelji evropskega vzora. Ceprav
celoten vpliv vojne v Bosni na evropsko enotnost e zdale¢ ni bil primerno oce-
njen, pa je bila razsodba soglasna in neizpodbitna:

"Vojna v nekdanji Jugoslaviji je poudarila prepad med cilji Evropske skupnosti
in njenimi zmozZnostmi. V trenutku, ko se je zacela ukvarjati z zadevami glede
skupne obrambe in varnostne politike, se je srecala z nerazresljivim konfliktom
pred lastnimi vrati. Neuspesnost glede prekinitve vojne v Bosni ni zgolj zmanj3ala
kredibilnost poskusov, da bi ustvarili skupno obrambno in varnostno politiko,
omajala je tudi sposobnost Evropske skupnosti, da bi sploh lahko izvajala kakr3no-
koli politiko."*

Delovanje Skupnosti in sedaj Unije glede nekdanje Jugoslavije je povzrocilo
splodno razoaranje. Skupnost je pripravila okvir, znotraj katerega se je bilo mogo-
¢e pogovarjati o razlikah med politikami ¢lanic, kar je preprecilo ponovitev kata-
strofe iz 1914. leta. Vendar pa ji ni uspelo oblikovati u¢inkovite skupne politike in
vprasanje je, ¢e so nove procedure CFSP (Skupne zunanje in varnostne politike)

7 Richard West, 'Yugoslavia really is one nation, The Sunday Telegraph, 30. junij 1991, str. 20.
* David Marsh, Germany and LEurope.
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dovolj mo¢ne, da bi omogocile Uniji boljSe delovanje tak3nih neukrotljivih situa-
cij."

"Glede vprasanja, kaj narediti glede razpada Jugoslavije, so obstajale pomemb-
ne razlike v mnenjih ¢lanic pred in v ¢asu Zalivske vojne leta 1991 ter od 1992 dalje.
Ti primeri so pokazali, da ko je prislo do ve¢je krize, ki je moc¢no vplivala na
Evropsko skupnost, le-ta ni mogla narediti kaj ve¢, kot slediti minimalisti¢ni kolek-
tivni liniji, ki jo je diktirala me3anica politicne preracunljivosti in zavedanje
pomanjkljivosti u¢inkovite politi¢ne in vojaske mod¢i."”

Po drugi strani pa se je padec kredibilnosti Evropske skupnosti kazal v zmanj-
Sani participaciji Nemcev.

"V 1992-93 je to imelo daljnoseZen vpliv na volilce v Nemciji, saj so bili blizje
bojem v Jugoslaviji kot katerakoli druga ¢lanica Evropske skupnosti razen Italije,
bili so bolj izpostavljeni tokovom beguncev iz vojnega obmodja ter vedno bolj
skepti¢ni glede Maastrichtskega sporazuma za zdruzeno Evropo, zlasti glede nacr-
ta za monetarno unijo. Konflikt v nekdanji Jugoslaviji je zmanjsal podporo nem-
skih volilcev za operacijo nemske zvezne vojske pri ohranjanju miru zunaj Nata."”

Na kratko, kontradiktorna drZa, ki so jo imele vse glavne sile zahodnega bloka
od priznanja naprej, je odkrila mocan ideoloski spor med glavnimi akterji v
Evropski skupnosti ter posledi¢no definirala meje evropskega sodelovanja na
podrodju varnosti in zunanjih zadey.

Zdruzitev Nemdije: starodavni duhovi v novi steklenici

Proces zdruZitve Nemcije je bil neizpodbitno glavni katalizator novega strahu
pred Nemcijo, ki je nesorazmerno vplival na angleske in francoske percepcije
jugoslovanske krize. Kot je bilo Ze veckrat prikazano, je konec bipolarnega sveta
omogodil, da so do takrat zatrta nagnjenja ponovno priplavala na povrsje, medtem
ko je lepilo, ki je pomenilo skupno borbe proti komunizmu in sovjetski ekspanzi-
ji, zacelo popuscati. ZdruZitev Nemcije je ponovno obudila spec¢e duhove. Ta del
bo posveten analizi odnosa med tem zgodovinskim dogodkom ter vzporom
poniZevanja Nemcije.

Nemski poniZevalci trdijo, da je zdruZitev Nemdije tisti mednarodni dogodek,
ki je najbolj vplival na razpad Jugoslavije. Neméija po zdruZitvi je bila prva drzava,
ki je zase uporabila nacelo samoodlo¢be. Pogosto se govori, da je njen vzor nepo-
sredno ali posredno navdihnil nacionaliste v drugih delih sveta, od Baltika do
Moldavije in celo Sadama Huseina pri nesre¢ni invaziji na Kuvajtu. Zagovorniki
velike Srbije pogosto sami citirajo nemsko zdruZitev kot precedens, pri tem pa
pozabljajo, da je bila le-ta doseZena brez enega samega strela. Vendar pa paradig-
ma "u¢inka domin" §e zdale¢ ni upostevana kot resni¢na v mednarodnih odnosih

* John Pinder, European Community, The Building of a Union. Oxford: Oxford University Press,
1995, str. 220,

™ Derek W. Urwin, The Communily of Europe: A IHistory Qf LEuropean Integration since 1945
London/New York: Longman

" David Marsh, Germany and Europe.
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in politologiji.” Ideja nemskega 'izvirnega greha' je pomembna v arsenalu orozij
popolnega ponizevalca Nemcije. Vseeno pa obstajata dva mogoce celo bolj
pomembna vira navdiha, oba povezana z zdruZitvijo. Prvi¢, ¢eprav je nacelo samo-
odlo¢be povezano z demokracijo in ¢lovekovimi pravicami, ne vodi avtomati¢no
k odcepitvi.™ Z vidika mednarodnih akterjev - zlasti vidik sosedov drzave, ki se Siri
- pa je boljsa opcija odcepitev (kr¢enje drzave) kot pa zdruzitev (Siritev drzave).”
Drugi¢, zdruzitev Nemcije je porusila ravnotezje moci znotraj Evropske unije, saj
je vsqj ustvarila vtis neizbezne nemske 'dominacije' kontinenta.

Po zdruzitvi Nemdije je bilo ljudske glasove o nemskih skrivnih ambicijah na
Balkanu slisati predvsem v Veliki Britaniji, pa tudi v drugih evropskih drzavah.
Zdruzitev Nemcije je vse presenetila. Po eni strani je obstajalo pristno navdusenje
nad podrtjem lo¢nice, ki je ve¢ kot 40 let razmejevala sredisé¢e Evrope. Po drugi
strani pa je Ze ideja sama, da bi Nemc¢ija lahko bila ena, oZivila duhove preteklosti.
Ljudje so nenadoma ugotovili, da je, vsaj glede na njeno velikost (349.520 km2) in
stevilo prebivalcev (80,767.591), Nemdija postala dominantna ¢lanica Evropske
skupnosti. To je Se okrepilo strahove tudi glede gospodarske dominacije, pred-
vsem v Veliki Britaniji in drugih severnoevropskih drzavah. Povedano na kratko,
zdruzena Nemcija je povzrocila nagonske strahove. Od tod splosni namen, da bijo
'kaznovali' na najbolj sibkem podrodju, torej zunanji politiki.

Z drugimi besedami, ¢eprav ji niso nikoli verbalno nasprotovali, je zdruZzitev
Nemcije povzrocila zaskrbljenost med drugimi evropskimi partnerji. To je 3e zlasti
veljalo za Veliko Britanijo, kjer je moc¢an protievropski lobi nasel novo legitimaci-
jo za svoje protifederativno stalis¢e. Tudi Francija, glavna nemska soseda se je bala,
da bi bila v Evropski uniji obravnavana kot manjsa partnerica.

Dolgo ¢asa je minilo, da so se strahovi polegli. V javnosti so namre¢ z mnozic-
nim medijskim osredoto¢anjem na rasisti¢ne napade na prosilce za azil ter gostu-
joce delavce v Nemciji ob¢utek strahu Se krepili.™ Res pa je nenaden porast napa-
dov neonacisti¢nih band na tujce moc¢no prispeval k $iritvi dotlej neznanega
obc¢utka preplaha. Bolj Zalostno pa je, da so se napadi dogajali neposredno po
zdruzitvi Nemcij in da so bili ve¢inoma delo vzhodno nemske mladine, ki je bila
socializirana v ¢asu socialisticnega internacionalizma, in ki je pravzaprav imela
ocitne koristi ob uresnicitvi dolgoletnih sanj o demokraciji in zdruzitvi. Podobni
napadi v Franciji in drugih drzavah so pritegnili veliko manj pozornosti javnosti.
Socasen pojav zdruzitve Nemcije in hkraten vzpon ksenofobije v drzavi, je po vsej
verjetnosti vplival na analizo zunanje politike. Ta povezava prezre dejstvo, da so
hrvaske begunce in gostujoce delavee napadali obritoglavei. Vendar pa ni mogoce

= Za kriticno oceno paradigme ucinka domin' kot je bila uporabljena za nacionalisticna gibanje. glej
Danicele Conversi, 'Domino effect or internal developments? The influences of international events and
political ideologies on Catalan and Basque nationalism'. West European Politics, vol. 16, S 3. Julij 1993,
str. 245-270.

T Za razpravo o lef zadevi, glej Alexis Heraclides. The Self-Determination of Minorities in
International Politics. London/Portland, Oregon: Irank Cass, 1991.

7 Glede odeepitve glej Allen Buchanan. Secession ...

7 July 1993 po oceni.

* Glede vzpona neorasizma v zdruZeni Nemcifi. glej Sabrina Petra Ramet, "The radical Right in
Germany' In Depth, Winter 1994, vol. 4, $t. 1, str: 43-68.
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prezreti demokrati¢ne moc¢i nemske druzbene strukture, ki se je odrazila v mno-
zi¢nih demonstracijah s priziganjem sveck proti ksenofobi¢nim napadom, ki so
veliko bolj prepojile nemsko politi¢no Zivljenje, kot pa se je to zgodilo v katerikoli
drugi evropski drzavi.”

Podobno kot druge zahodne sile je tudi Velika Britanija zagovarjala nacelo
zdruzitve Nemcije Ze vsaj od leta 1949. Vseeno pa je hitrost, s katero je prislo do
zdruzitve, prehitela britanske intelektualne in institucionalne sposobnosti, da bi le-
to sprejela in se ji prilagodila. Glavna prelomnica hladne vojne je namre¢ poteka-
la po berlinskem zidu: zid je tako zapecatil usodo obeh Nem¢ij, a tudi obeh blokov.
Ali z drugimi besedami, sama hladna vojna je bila "osredotocena na delitev
Nemcije. Vojni nacrti obeh strani so videli Nemdijo kot prvo bojisce v tretji sveto-
vni vojni"’*

S spodbujanjem zdruZzitve Nemcije so zahodne vlade hkrati poudarjale, da bi
se le-ta morala zgoditi v okviru Evropske skupnosti in Nata, ter zlasti, da bi morala
obdrzati obstoje¢e mednarodne meje. Torej je bila skrb za ohranitev statusa quo
hladne vojne je bila tako o¢itna e pred razpadom vzhodnih ve¢narodnih drzav.

Najprej zaskrbljeni zaradi zdruzZitve sta bili Francija in Velika Britanija, saj sta
menili, da bosta ob sooc¢enju z zdruzeno Nemcijo tvegali izgubo svojega glavnega
poloZaja ter s tem pa tudi zmanjsanje svojega vpliva. Ti dve drzavi sta "igrali zaskrb-
liene opazovalce v hitro odvijajoci se drami" ter ustvarili podobo enotne Nemcije,
ki ju bo "postopoma izrinila z glavnega odra evropske politike"™ Kljub njunemu
previdnemu pristopu k zdruzitvi Nemcije, pa niti Pariz niti London nista zmogla
"izdelati dolgoro¢ne strategije, kako obravnavati ta nov izziv ... kot, da bi racunali
na svoj status edinih jedrskih sil v zahodni Evropi in s tem zagotavljen politi¢ni
vpliv."®

To mogoce tudi razlozi anglesko takti¢no podporo francoskim jedrskim
poskusom v Tihem oceanu leta 1996: London in Pariz sta videla uporabo atomske
bombe kot zadnji simbol premoci v nasprotju z ekonomsko in politicno mocjo
Nemcije, ki je brez jedrskega orozja, kljub ceni, ki so jo placali Polinezijci in drugi
prebivalci otocij Tihega oceana. :

Kot vemo, je berlinski zid padel 9. novembra 1989.% Nekaj mesecev pred tem,
natanéneje 17. junija, so Zahodnjaki $e vedno "pozivali h konéni ponovni zdruzit-

7 Glede demonstracij s priziganjem sveck proti ksenofobicnemu nasilju, ki so postopoma spremenile
Javno razpoloZenje. glej Stephen Kinzer, 'Demonstrations for tolerance’, New York Times, 13. janucr 1993,
ponatis Jarausch, Konrad I1. in Volker Gransow (eds) Uniting Germenny, Documents and Debates, 1944-
1993. Providence/Oxford: Berghahn Books, 1994, str. 267-9. Glede reakcij tujine glede ksenofobije. glej
Angelo Bolaffi. Toreign reactions to xenophobia’, Die Spiegel, 14. december 1992, no 51. 28/, ponatis
Jarausch, Konrad I1. in Volker Gransow (eds) Uniting Germany, str. 263-5.

™ John Agnew in Stuart Corbridge, Mastering Space: Ilegemony, lerritory and International Political
Liconomy. London/New York: Routledge, 1995, st 1552,

A Riding. 'On Germany, not all is joy'. New York Times, 15. february 1990, ponatis Jarausch, Konrad
1. in Volker Gransow (eds) Uniting Germanny, Documents and Debates, 1944-1993. Providence/Oxford:
Berghahn Books, 1994, str: 115-6.

~ jclem, str. 115-6.

o Zdruzitev Zvezne republike Nemcije, Nemske demokraticne republike in Berlina je bila wradno
objavijena 3. oktobra 1990 (1a dan je bil proglasen za nacionalni praznik kot Dan nemske enotnosti).
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vi. Zavezniske vlade so namre¢ hlinile svoje strinjanje v prepricanju, da njihove
karte nikoli ne bodo odkrite. V praksi pa so pravzaprav skoraj vsi odobravali deli-
tev in tu poskusali upravljati z njenimi posledicami. Prepricani so bili, da je obstoj
dveh nemskih drzav temelj za mir v Evropi. Prakti¢no vsi akterji in komentatorji so
bili nepripravljeni na nenadno prebujenje vzhodne Nemcije v jeseni leta 1989" .
To je Se toliko bolj presenetljivo, ¢e upostevamo dejstvo, da nobena od obeh
Nemdij ni uradno nikoli sprejela delitve na dve Nemciji. Zato je 23. ¢len ustave
Nemske demokrati¢ne republike govoril o 'pristopu!, kar pa je v praksi pomenilo
zdruzitev.

Ampak, kako je bila nemska politika priznanja samostojnosti povezana z zdru-
zitvijo drzave? In zakaj je imela Nemcija manj zadrzkov kot ostale evropske drzave
o pomembnih spremembah v vzhodni Evropi? Ker ni bila vezana na noben neoko-
lonialni imperij, Nemcija ni imela istih skrbi kot druge zahodne drzave. Poleg tega
je bila Nemcija relativno 'homogena’ drzava, ki ni vkljucevala podro¢nih manjsin,
ki bi predstavljale jasno groZnjo njeni enotnosti - razen dansko govorece skupno-
sti v Schleswig-Holsteinu, majhne slovanske manjsine luziskih Srbov ter e manjsih
severnih Frizijcev.® Kasneje bomo tudi razpravljali o dojemanju te groZnje za
notranje meje Velike Britanije in Francije, vendar pa moramo opozoriti, da se je ta
skrb raz$irila prakti¢no na vse nehomogene drzave od Kitajske, Burme in Iraka, pa
do Italije, Spanije in Kanade.

Nenazadnje, nemska zdruZitev je bila izvedena v skladu s siroko razsirjenim
nacelom samoodlo¢be. Za nekatere je bilo priznanje Hrvaske in Slovenije logi¢na
uporaba enakih nacel, kot so bila uporabljena v drugih drZzavah, ki so se, tako kot
nekdanja vzhodna Nemcija, prebijale skozi porodne krée demokracije. Tako je,
takoj ko je izbruhnil konflikt v Sloveniji, Helmut Kohl izjavil, da je "nesprejemljivo,
da samoodlo¢ba nenadoma ne bi ved igrala svoje vlioge"# Za Stevilne politi¢ne
komentatorje sta bili demokracija in samoodlo¢ba nelo¢ljiva koncepta.

Napacna razlaga Zahoda glede jugoslovanske politike: med naivnostjo in
cinizmom

Sibkost Zahoda je bilo pomanjkanje znanja o notranjih trenjih in cepitvah v
nekdanji Jugoslaviji. To se je zlasti nanadalo na napa¢no razumevanje zaporedija
dogodkov, ki so vodili v razpad: medtem ko je vecina sprva kazala na slovenski in
hrvadki nacionalizem kot enega glavnih vzrokov, pa danes vse bolj postaja jasno,
da je bil etni¢ni separatizem ustvarjen in gojen v Beogradu, da je potegnil za nos
mednarodno skupnost in zavajajoée prikazoval primarno vlogo JLA, ¢e§ da §¢iti
drzavno enotnost.

Razpad Jugoslavije je bil pri¢akovan vsaj od zgodnjih 80. let, ko so velike gospo-
darske tezave v drzavi in pomanjkanje centralnega vodstva vzbudile mednarodno
mkmzmd I, in Volker Granson "The New Germany. Myths and Realities, in Jarausch,
Konrad I1. in Volker Gransow (eds) Uniting Germany, Documents and Debates, 1944-1993.
Providence/Oxford: Berghahn Book, 1994, str. xvii.

* Glede luziskih Srbov, glef Martin Kasper (ed.) Language and Culture of the Lusatian Sorbs through-
out their listory, Berlin: Akadenie-Verlag, 1987,

M International Herald Tribune, 1. Julij 1991.
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zaskrbljenost. Ze v zacetku 80. let je politi¢ni zgodovinar A. Ross Johnson svaril:
"Tugoslovanska politi¢na retorika podpira mnenje, da so 'vsi nacionalizmi enako
nevarni'. Dejansko pa je srbski nacionalizem dale¢ najbolj nevaren. Ker je edino
orodje centralizma, je tudi edini nacionalizem, ki lahko spodbudi razkrojevalne
reakcije v celotni drzavi"® Leta 1985 je George SchUpflin napovedal teZave pri
ohranjanju enotnosti republik.* Junija 1989 je Branka Magas predvidevala, da se
mogoce pripravlja velika eksplozija” Leta 1989 je ista avtorica svarila glede nevar-
nosti 'balkanizacije'® Nekaj mednarodnih analitikov je torej zelo zgodaj predvide-
lo prihodnje dogodke. Vendar pa je medije zacelo skrbeti prepozno in ko jih ven-
darle je, so se komaj izognili temu, da niso celotne zadeve napravili trivialne z evro-
centri¢nimi nazori, kot je 'tribalizem'™

V zacetku 80. let je bilo nasilje proti Albancem splosno znano, toda le malo graj
je bilo izre¢enih od redkih politikov in opazovalcev na podrodju ¢lovekovih pravic.
Vendar pa je bil to jasen signal, poleg retorike na podro¢ju ¢lovekovih pravic, tako
Beogradu kakor tudi njegovim Zrtvam. V jugoslovanskem razmiljanju tistega ¢asa
je bil signal interpretiran kot signal pravega a pricakovanega nevmesavanja v notra-
nje zadeve drzave. Ideja nevmesavanja je predstavljala osrednjo vrednoto za titoi-
sti¢no neuvric¢eno ideologijo. In Zahod se je odlo¢il, da bo uposteval Titove zahte-
ve glede suverenosti Jugoslavije - vendar tokrat brez Tita. Zahodne elite so se odlo-
¢ile prezreti najmocnejso in vseobsegajoco obliko nacionalizma, drzavni naciona-
lizem. V o¢eh stevilnih opazovalcev nacionalizem preprosto ni obstajal. Bil je bolj
bolezen nepokornih manjsin, ne pa problem jugoslovanske drzave.

Ce je bil razpad Jugoslavije predvidljiv dogodek, zakaj so ga potem nekatere
zahodne drzave poskusale preprediti kolikor dolgo so ga le lahko? Zakaj ni bil cilj
velike Srbije, znotraj ali brez Jugoslavije, pravoc¢asno diagnosticiran? V tem delu
bom raziskal klju¢no mednarodno plat jugoslovanske vojne, namre¢ posebno
okolis¢ino poznavanja ter hkrati neseznanjenosti z Jugoslavijo, kot jo je dolocila
hladna vojna.

V tem delu trdim, da je vsak vedji dogodek v Jugoslaviji prisel do zahodnih
diplomacij po étrogi selekciji in pregledu beograjskega propagandnega stroja ali
projugoslovanskih elementov v tujini. V Veliki Britaniji so slednji vkljucevali tako
pro¢etniske lobije kakor tudi marksisti¢ne intelektualce.” Povedano na kratko,
dogodki v Jugoslaviji so bili dolgo ¢asa percipirani le skozi srbski objektiv. Enako
je bila v akademskih krogih edina realnost tista, kakrdno so prikazali njihovi srbski

¥ A Ross Johnson, Impressions of Post-1ito Yugoslavi: A Trip Report. Santa Monica, CA.: Rand. January
1982, str: 10 ['A Rand Note': no 1813/

¥ George SchUpflin, 'Political Decay in one-party systems in Eastern Europe: Yugoslav Patterns’ in
Pedro Ramet (ed.) Yugoslavia in the 1980s. Boulder: Westview Press, 1985, str: 307-324.

¥ Branka Magas, 'Brief notes on a visit (o Yugoslavia, 18. maj do 1. junij 1988 in Branka Magas. The
Destruction of Yugoslavia: Tracing the Break-up 1980-92. London/New York: Verso, 1993, str: 122-30.

* Branka Magas, Yugoslavia: The spectre of Balkanization', New Lefl Review, St. 173, Marec 1989, st
3-31 [ponatis v Magas The Destruction of Yugoslavia, str. 187-217].

* Preilous tribalism in the Balkans! Lditorial, New York Times, 25. junij 1989, str. 261 Clanck se je
ijo, Anglijo, Spanijo in razlicne vzhodne evropske drzave.

nanasal na fugoslavijo, kot tudi na Tu
” Glede prosrbskili skupin v Angliji. glej Conversi, 'Moral relativism..., str: 255-/J:
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kolegi. Vloga srbskih izobrazencev pri oblikovanju idej glede etni¢nega ¢is¢enja in
zatiranja odpadniStva je danes Ze na $iroko popisana.”

Mediji so igrali klju¢no vlogo v tem presenetljivem vakuumu informacij tako,
da so 8irili podobe tragedije, ki jo je srbska propaganda poskusala do skrajnosti
zmanj$ati. Do pomembnih poskusov, da bi utisali medije s trditvami, da prikazuje-
jo enostranski ali popacen pogled na konflikte, je prislo ob najbolj klju¢nih trenut-
kih vojne, ravno ko bi se Zahod resni¢no moral zbrati. Filozofija 'moralnega
relativizma' je nasprotovala poro¢anju medijev.”

Vseeno se to ni zgodilo v nekaterih drzavah. V Nemciji je ze prevladovala aka-
demska tradicija, ki je bila manj naklonjena Srbiji - ¢eprav je tudi v Nemciji obsta-
jala moc¢na prosrbska dedis¢ina.” Nemcija je imela manj izrazite diplomatske stike
s Srbijo, vsaj od prve svetovne vojne naprej.

Nasprotno kot to velja za Sovjetsko zvezo, je na Zahodu le redko obstajalo res-
ni¢no poznavanje Jugoslavije.” V ¢asu hladne vojne so bila ogromna sredstva vlad-
nih agencij Zdruzenih drzav Amerike namenjena razvoju sovjetskih Studij v
Ameriki in nastala je celotna podro¢na stroka z imenom sovjetologija ali kremiolo-
gija. Na zalost pa niso nikoli ustanovili jugoslavologije'. Zakaj taksno pomanjkanje
zanimanja? Glavni razlog je, da Jugoslavija ni bila klju¢ni protagonist hladne vojne,
ni bila niti sovraznik niti groznja zahodnim interesom, ravno nasprotno, pripisova-
li so ji vec¢ strateskih prednosti.”s

Na Jugoslavijo se je na Zahodu pogosto gledalo kot na potencialnega zavezni-
ka v hladni vojni. Titov rezim je imel ogromne koristi s tem, ko je igral vlogo mostu

Y Nacrt za elnicno ciscenje so v resnici izdelali beograjski intelektualci vsaj Stiri leta pred priznanjem.
Glej Norman I. Cigar, Genocide in Bosnia: The Policy Of "Ethnic Cleansing”. College Station: Texas AEM
University Press, 1995, str. 22-37: in Magas. The Destruction of Yugoslavia, str. 49-73. Beverly Allen trdi. da
se je etnicno ciscenje zacelo Se prej. leta 1986, ko so bili nesrbski kadeti in vojaski novinci v /LA umorjeni
v Cudnih okoliscinah. Glej Beverly Allen, Rape Warfare: Thellidden Genocide in Bosnia-Ilerzegovine cid
Croatia. Minneapolis: University of Minnesola Press, str: 50-53. 10 prakso identificira kot nekaj kar je
obstajalo pred letom 1990 "genocidni umori v vofski in odstranitev nesrbov z avtoritativnil poloZajev v
el in drugih institucijah. Sedaj - ko je prepozno - ni tezko videti, kako je popljuvan vzdevek ‘etnicno
ciscenje’ pridobival na pomenit mnogo prej. preden je prisel v mednarodne medie in dal razlog 'med-
narodni skupnosti' da je zmajevala z glavo v casu porocil” (Allen, Rape Warfare, st 53).

” Glej Conversi, Moral relativism ....". pp. 244-6. Prav takoj glej Thomas Cushman, Critical Theory cnd
the War in Croatia and Bosnia. Seattle: The [lenry M. Jackson School of International Studies/University
of Washington, Avgust 1997 ("The Ronald W, Treadgold Papers in Russian. East European and Central
Asian Studies, $t. 13).

% Romanticna tradicija, ponazorjena v delili bratov Grimm in zgodovinarja Leopolda von Reankeja
(1795-1886), je povelicevala dejanja Srbov v prizadevanju za osvoboditev njihove svobode od Tirkoe.
Glej Leopold von Ranke, A Ilistory of Servia and the Servian Revolution. London: John Murray. 1848, str:
435-]. [ponatis New York: Da Capo Press, 1973/ [German original ed.: Leopold von Ranke. Die Serbische
Revolution, Aus Serbischen Papieren und Mitteilungen. 2. Ausg. Berlin: Dunker & Humboldtl, 1844 /. Glej
tudi Leopold von Ranke, Serbien und die Tiirkei im neunzehnied Jalirhundert. Leipzid: Duncker
ELTumboldt, 1879.

21 Bolj splosno pa bi se mogoce Se vedno strinjal z izjavo Christopherja Cviica. da "Od vselt drzav sred-
nje in vzhodne Evrope, ki so bile prisle pod komunisticno oblast leta 1955 je bila Jugoslavijea najbolj merlji-
vo in natancno preucevana vse do njene krvave smrtileta 1991" Christopher Cviic, 'Perceptions of former
Yugoslavi: an interpretative reflection’, International Afjairs, vol. 71, no. 4, 1995, sti: 819-26.

” Glede zaveznisiev v Casu vojne in priviligiranil odnosov zahodea s titoisticnim rezimom, glej Wealter
R Roberts, Tito, Mihailovic, and the Allies.
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med vzhodom in zahodom. S svojimi razsvetljenimi politikami neuvrsc¢enosti,
Beograd ni nudil nobenega resnega razloga za skrb zahodnega bloka, poleg tega
pa je bila, kot smo Ze opazili, povojna britanska politika neomajno protitoisti¢na,
ne glede na ideoloske cepitve. Kot v primeru Enver Hoxhine Albanije, je
Jugoslavija ostala na robu Nata in zahodnih strateskih interesov.

Zaradi tega ni bilo ve¢jih investicij v tudije strukture in zgodovine jugoslovan-
skih druzb v anglesko govorecih drzavah: vec¢ina zahodnega 'strokovnega znanja'
glede teh ozemelj se je vrtela okrog nekaterih diplomatov in lobistov, ki so bili
osredotoceni na Beograd. Ce upostevamo to pomanjkljivost zahodnega strokovne-
ga znanja, niti ni presenetljivo, da zahodne vlade niso bile zmozne interpretirati
krize, ko je le-ta izbruhnila ob koncu 80. let, ¢eprav so - kot smo videli - nekateri
osamljeni analitiki pricakovali zaton Jugoslavije.

Dodatno dejstvo, ki je Nemciji omogocilo jasnejse predvidevanje razvoja
dogodkov v Jugoslaviji, je bilo veliko Stevilo Albancev, Hrvatov in drugih gastarbe-
iterjev z najrevnejsih obmocij Jugoslavije v Nemciji”* Zaradi njihove prisotnosti je
bilo tu veliko tezje skriti resnico kot drugje. Prav tako so bili zaradi njihove priso-
tnosti Nemci bolj dovzetni za njihove prosnje in sanje: "Ker je gostila 600.000 slo-
venskih in hrvaskih delavcev, je Nemcija socustvovala z njihovo teznjo po samo-
odlo¢bi. Vendar pa je hkrati krvava dedis¢ina nacizma v drugi svetovni vojni zve-
zala roke Zvezni republiki Nemciji” John Ardagh trdi, da so bili med vsemi imi-
grantskimi skupinami "Tugoslovani med svojimi delodajalci najbolj priljubljeni in
zelo cenjeni zaradi svoje inteligence, vljudnosti in trdega dela”.” Kljub temu pa
vloga hrvaske diaspore pri oblikovanju nemske zunanje politike ni bila nikoli pri-
merno dokumentirana. Nekateri avtorji so namigovali, da je neidentificiran
'hrvaski lobi' v Nemciji ustvaril ¢rno tancico prevare in propagande.” Obic¢ajno ni
bil podan noben dokaz, ki bi podprl taksne hipoteze. Se veg, isti avtorji komaj
omenijo klju¢ni vpliv veliko bolje organizirane stbske diaspore na druge zahodne
drzave, zlasti Veliko Britanijo, Francijo in Zdruzene drzave Amerike, kjer je usklaje-
no delovala s $e mocnejsim grskim lobijem. V nasprotju s hipoteti¢nim 'hrvaskim
lobijem, je bila vloga srbskega lobija v jugoslovanski vojni temeljito dokumeritira-
na." Vloga lobijev je nujen vidik, s katerega je mogoce analizirati konflikt. Z anali-
zo podatkov, ki so jih lobiji razsirili med vladnimi agencijami in akademskimi insti-

tucijami, bi bilo mogoce razjasniti mednarodno razseZnost vojne in osnovo njene
legitimnosti in podpore. V Veliki Britaniji so pogosto lobirali celo angleski drzav-

o Glej Institut fiir Zukunfisforschung (11rsg.). Auslinder oder Deutsche: Integrationsprobleme
griechischer. jugoslawischer und tirkischer Bevd lkerungsgruppen. Ko In: Bund-Verlag. 1981: Donalta
Elschenboich and Otto Schweitzer (Irsg.) Die Ileimat des Nachbarn: [erkunfislinder, Italien.
Jugoslawien, Griechenland, Tiirkei. Gelnhausen: Burkhardihaus-Verlag. 1982: Siidosteuropa-Gesellschafl,
Das Gastarbeiterproblem: Rotation? Integration? Arbeitsplaizverlagerung?: Jugoslawien, Griechenland,
Tiirkei: Iirgebnisse einer Fachtagung. Miinchen: Ligenverlag der Siidosteuropa-Gesellschafl, 1975.

7V Konrad I1. Jarausch, The Rush to German Unity. Oxford: Oxford Universily Press, 1994, str: 200,

* Jolhn Ardagh, Germany and the Germans: The United Germany in the Mid-1990s. Penguin. 1995
Third Id., str. 278,

» Lenard J. Cohen, Broken Bonds: Yugoslavia’s Disintegration and Balkan Politics in Transition.
Boulder, Colo.: Westview Press, 1995 [ 1st ed., 1993, str. 238-(];

" Glej Blitz, 'Serbia’s War Lobby..."
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ljani s '¢istim angleskim' poreklom, ki so imeli komaj kak$no etni¢no povezavo z
Balkanom.™

Nemska blizina Jugoslaviji je tudi pripomogla k posebno naklonjenemu
nagnjenju do beguncev iz tega obmodja. Tako kot v ¢asu hladne vojne, je tudi v
¢asu vojne v Bosni Nemcija odprla vrata za begunce, kar je v popolnem nasprotju
s strogim britanskim nadzorom meja. V Veliki Britaniji je ta nadzor preprecil
dostop informacijam iz prve roke, seveda razen od vplivne srbske nacionalisticne
diaspore, ki smo jo Ze omenili. Nadzor meja je bil dosledno diskriminatoren do
bosanskih beguncev in prislo je tudi do primerov, ko so bili britanski drzavljani
zaprti, ker so pomagali bosanskim muslimanom pri vstopu v drzavo ter jim nudili
humanitarno pomoc.'

Po letu 1989 je Nemcija postala glavna evropska drzava za imigracijo. Do leta
1992 je prislo ve¢ kot 600.000 beguncev. Od 425.000 beguncey, ki jim je do leta
1992 uspelo zapustiti meje Jugoslavije, jih je Nemcija sprejela ve¢ kot 200.000, ta
odstotek je veliko visji kot v katerikoli drugi zahodni drzavi." Poleg tega je imela
Nemcija najbolj liberalno politiko glede preskrbe zavetisc¢a za tiste, ki so iskali azil:
do nedavnih sprememb je 162.2.2. ¢len ustave zvezne republike Nemcije dolocal:
"[vse] osebe, ki so preganjane zaradi politi¢nih razlogov, bodo imele pravico do

azila' e
Sklep

Znotraj Evropske skupnosti je obstajal konsenz za ohranitev zdruzene
Jugoslavije. Kot smo videli, je celo Nemcija sprva nasprotovala razdelitvi drzave.

V omenjeni raziskavi sem pokazal, da je mnenje, da je Nemcija povzrocila raz-
pad Jugoslavije ali celo povzrodila vojno, v veliki meri le mit. Kot vsi miti, je imel
tudi ta svoje funkcije. Za zahodne voditelje, zlasti v Veliki Britaniji, je le-ta sluzil za
opravi¢evanje njihovega zastoja in zapoznelega zavedanja glede vzrokov za kon-
flikt. Za beograjske elite je predstavljal zavesten poskus, da bi odvrnili pozornost
od njihove kljuéne odgovornosti za vojno. To¢nost in pravocasnost napadov zoper
Nemcijo je kazala na strategijo odvrac¢anja. Ideja nemske odgovornosti je bila alibi
za mednarodno nesposobnost, z njo je Zahod opravic¢eval svojo nesposobnost
koordinacije skupne politike do vojne. Kljuéne tocke preobrata so predvsem
neuspeh mirovnega naérta lorda Carringtona, zacetki vojne v Bosni, anglo-franco-
sko nasprotovanje sprostitvi embarga na orozje za Bosno ter neuspeh Vance-
Owenovega nac¢rta. Hkrati pa je bila Nemdcija spoznana za odgovorno za vojno
zaradi priznanja novih drzav in potrditve novih mednarodnih meja.

Razlaga, ki se osredotoc¢a na Nemcdijo, je prav tako pomanjkljiva v analiti¢cnem
pogledu, sqj je gradila na drugi zgreseni interpretaciji, in sicer ideji, da je konflikt

o Diaspora je izpolnila svojo viogo dajanja podobe legitimnosti nacriu Velike Srbije. The diaspora ful-
J ) 80 ddjan Z ! :

Jilled the role of giving a emblance of legitimacy to the plan for a Greater Serbia. Na strasen pokol je pre-

&
nesla aspekt dostojanstvene spodobnosti, ter tako pomagala zamegliti njeno genocidno naravo.
2 Patricia Wynn Davies, 'Briton jailed after reuniting Bosnians, The Indepencdent. 20. maj 1996.
3 'Germany chides Europe about Balkan refugees’, New York Times, 29. julij 1992
1 Osnovni zakon (Grundgeselz) je bila ‘provizoricna’ ustava sprejeta 23. meja 1949,
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v osnovi konflikt med Srbijo in Hrvasko. Osredotoc¢anje na to se je izkazalo zgolj
kot vaba.'s Kot je pokazala vojna v Bosni, je bilo neumno poskusati resiti hrvaski
konflikt brez vkljucitve Bosne in drugih Zrtev srbske ofenzive.

Nedavna dramati¢na ohladitev odnosov med Hrvasko in Nemdijo Se dodatno
zavraca poenostavljeno zgodbo o ponovnem oZivljanju zaveznistev druge sveto-
vne vojne. Vsaj od leta 1992 je Nemcija krepila svoje vezi z vsemi nekdanjimi jugos-
lovanskimi republikami razen s Hrvasko. Nemski intelektualci so zelo glasno obso-
jali zlorabo ¢lovekovih pravic na Hrvaskem, zlasti viogo hrvaskih ekstremistov v
Bosni. Metafori¢no lahko recemo, da je padec mostarskega mostu hkrati predstav-
lial tudi pretrganje vseh prednostnih vezi med Nemcijo in Hrvasko. Hrvaska se je
poskusala izogniti nemskemu objemu tudi tako, da je menjavala svoje ekonomske
in politicne partnerje ter okrepila odnose z drugimi zahodnimi drzavami, zlasti
ZDA, Italijo in svojimi severnimi sosedi.

Sprva je bil poskus ponovne centralizacije jugoslovanske drzave in zlasti uki-
nitve avtonomije Kosova in Vojvodine leta 1989 (prva je v vecini poseljena z
Albanci, slednja pa s Srbi, Madzari, Slovaki, Hrvati in drugimi manjsinami) tisti, ki
je preprical vec¢ino Slovenceyv, ki so bili do tedaj neomajni podporniki jugoslovan-
ske enotnosti, da so odprto zaceli razpravljati o moznosti odcepitve." Hrvaski
nacionalisti so se preprosto prilagodili razvijajo¢emu se dihu ¢asa, ker so videli
razvijajo¢o se beograjsko mo¢ kot zgodovinsko in neponovljivo priloZnost."”
Branka Magas omenja, kako "malo pozornosti je bilo posveceno politicnim in
ustavnim spremembam, ki so se zgodile v Jugoslaviji pred letom 1989", in da so te
spremembe "obstajale e pred padcem komunizma v vzhodni Evropi".™ Napad na
Titovo ustavo iz leta 1974 je bil izveden pod zastavo radikalnega centralizma:
odprava avtonomij pokrajin znotraj Srbije je bila uvod v obdobje, ko bodo Nesrbi
obravnavani kot drugorazredni drzavljani. Prav tako pa je "unicil ideoloski in ustav-
ni dogovor, ki je bil skovan v drugi svetovni vojni"."” Nihc¢e na Zahodu si ni drznil
napovedati, da bo radikalna centralizacija vodila v etni¢no ¢is¢enje. Najbolj zloves¢
znak tega ¢asa je bila brezbriznost Zahoda glede usode Kosova. Vse od tedaj je srb-

5 Med najbolj lojalnimi zagovorniki tega vidika je Misha Glenny, The I'all of Yugoslavia: The Third
Balkan War. New York: Penguin Books, 1994 [Rev. and updated ed /. Knjiga Mishe Glenny. ki je navdil-
nila misijo lorda Owena, je bila ena od prvih. ki se je osredotocila na domnevni nemski odgovornosti. Za
bolj zgoscen primer avtorjevih stalisc, glej Misha Glenny, ‘Germany fans the flames of war'. New Statesmdan
and Sociely, 27. december 1991, str. 145-/].

™ Glede tega sedaj obstaja splosno soglasje med vecino 1

iskovalcev v nekdanji Jugoslaviji. Zlasti

"

Magas. The Destruction of Yugoslavija, str: 6-13, trdi, da je MiloSevicer "zavoj v napacno smer na Kosovi”
zanetil vojni ogenj. Prav tako glej Christopher Bennett, Yugoslavia's Bloody Collapse;: Causes. Course and
Consequences. New York University Press/ London: [urst, 1994, str. 11: Cigar, Genocide in Bosiida, str. 33-
M Alain Finkielkraut. Comment peut-on I tre Croate? Paris: Gallimard. 1992; Paul Garde. Vie et mort de la
Yugoslavie. Paris: Fayard, 1994. Glej tudi Valerie P Gagnon, [r. 'Ethnic nationalism and international con-
Jlict: The case of Serbia’. International Security’ Winter 1994, vol. 19, $1. 3, str: 130-1606.

" Glede koncepta ‘oporiunizma’ kot je bil uporablien za hreaski nacionalizem, glej lvo Banac,
Croatianism. Iranjo Tudiman's brutal opportunism’. The New Republic, 25, oktober 1993, vol. 209, st. 17
str: 201

" Branka Magas, sporocilo avtorjit.

" idem.
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sko politiko sestavljalo preizkusanje volje drugih, pa se uprejo, da naj bodo to
drugi jugoslovanski narodi ali pa Zahod"."

Vendar pa je bil konflikt navadno opisan kot srbsko-hrvaski. In ta vidik so
ponavljali znova in znova, samo da v razli¢nih izpeljankah interpretacije konflikta,
Se zlasti s strani britanskih in ameriskih politikov."' Se nekaj ¢asa po zacetku oble-
ganja Sarajeva, je bil ta klise vsakodnevni predmet uradnih poskusov tolmacenja
vojne ameriske vlade.

Ker so imele beograjske elite mo¢ne povezave z Zahodom, tako v vodilnih poli-
ticnih kakor tudi akademskih krogih, jih ni bilo lahko napasti. Namesto tega so bili,
kljub vsem dokazom, Slovenci in Hrvati - in druge manjsine kot dodatek - predstav-
ljeni kot 'problem".

Po vsem nasprotovanju, ki ga je dozivela zaradi priznanja Hrvaske in Slovenije,
je bil pritisk Nemcije za priznanje Bosne bolj prikrit. Tokrat so bile ZdruZene drza-
ve Amerike tiste, ki so, potem ko dolgo ¢asa niso hotele priznati Hrvaske in
Slovenije, prevzele vodstvo kampanje za priznanje Bosne. Vendar pa je bila prvot-
na neodlo¢nost ZDA svarilo pred prihajajoco tragedijo ...

Kakor hitro je lord Carrington obtozil nemsko iniciativo, ¢e$ da je resno okrni-
la vpliv njegovega nacrta, se je prek Evrope, predvsem pa v Veliki Britaniji, razsiri-
la nekaksna vrocica.* Obtozbe Nemcije, da 'manevrira za kulisami, in podobe
Evropske skupnosti, ki jo 'Nemcija zbada', so nemudoma usle iz anglo-francoskih
vladnih soban do svetovnih medijev in zanetile starodavne predsodke, hkrati pa
vzpostavile stanje, ki je bilo neizpodbitno definirano kot 'balkanizacija Zahoda'."

Med vsemi drzavami je nevmesavanje in ponizevanje Nemcije doseglo najvec-
je razseznosti ravno v Veliki Britaniji in v ZdruZenih drzavah Amerike. Zanasajoc
se na spomine na ¢as Bismarckovega tekmovalnega kolonializma, pa vse do naci-
stov, so anglosaske elite ustvarile okvir, v katerega so lahko pripravno spravile vse
drugace nerazlozljive dogodke v Jugoslaviji. Zdruzitev Nemcije je spodbudila prvo
prikrito reakcijo, ki se je odkrito pojavila Sele, ko je nova nemska drzava prvi¢ pre-
vzela iniciativo na podrod¢ju zunanje politike.

Se eno dejstvo, ki se je pojavilo, je zgodovinska globina nezaupanja Nemdiji:
"Nasa osnovna percepcija Nemcev je povezana z obdobjem nemske zgodovine od
Bismarcka pa do leta 1945. To je bilo obdobje imperialne Nemcije, ki ga je oznace-
vala nevroti¢na predrznost, visoka stopnja rodnosti, zaprto gospodarstvo, Sovini-
sti¢na kultura... Zaskrbljenost glede Nemcije pa se ni nanasala zgolj na obdobje
nacistov, temve¢ na celotno obdobje po Bismarcku in je neizogibno povzrocila

" jden.

“ Na primer, celoten angleski politicni spekter in vplivni visoki ameriski politiki (US Secretary of State
Warren Christopher, njegov predhodnik Secretary of State. in nekdanji Secretary of the Treasury, James
A. Baker 111, veleposlanik Warren Zinmmermann in (ako naprey).

2 John Newhouse, "The diplomatic round: Dodging the problem’. New Yorker, 24. avgust 1992, str: 60,
Za nemski kljucni' vpliv glej Nenad Ivankovic, Bonn: Druga Hrvatska Fronta. Zagreb Mladost, 1993. Prav
tako glej FBIS-EEU-94-080, 26. april 1994, sti: 44, govor Josipa Manolica, nekdanjega Tidjmanovega
Lovarisa.

" Stiepan G, Mestrovic. The Balkanization of the West: The Confluence of Postmodernism and

Postconumunism. London/New York: Routledge, 1994.
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globoko nezaupanje."" Zato je bilo bolj verjetno, da so bili dogodki v Jugoslaviji
videni skozi prizmo razvoja dogodkov prve svetovne vojne kot pa v luci protifasi-
sticnega boja druge svetovne vojne.

S tem, ko so krivili Nemcijo, sta ZDA in Velika Britanija v resnici krivili Evropo.
Potemtakem je bilo Nemciji 'dovoljeno’, da je 'povozila' svoje evropske partnerje s
prehitrim priznanjem Hrvaske in Slovenije. Pridevnik nagel je bil Ze leta uporab-
ljan v medijih kot neukrotljiva Zogica za squash, katere sila je bila nepricakovana
celo za pobudnika. Takoj, ko se je zdelo mogoce, da bi bile mednarodne odgovor-
nosti lahko razkrite, je seveda Nemcija postala idealna tar¢a za odvracanje vsakrs-
ne potencialne kritike za slabo upravljanje konflikta Zahoda.

Glavni argument tega ¢lanka je, da je bila politika valjenja krivde za krizo na
Balkanu na Nemcijo posledica ponovne zdruzitve Nemdije. ZdruzZitev ni bila samo
presenecenje, ampak so Stevilni Zahodnjaki na to dejstvo tudi vznemirjeno reagi-
rali. Kritike so bile sicer nekaj ¢asa prikrite, vendar so eksplodirale, ko je Nemcija
odprla tabu temo na podro¢ju zunanje politike: priznanje Slovenije in Hrvaske.
Dejstvo, da se na avtonomne iniciative glede zadev zunanje politike gleda z neza-
upanjem, je znano. e zlasti, ¢e le-te vkljucujejo spremembe obstojecih meja.

Ocitno je, da Nemdija ni delovala brez uradne podpore drugih vlad, vendar pa
je ve¢ voditeljev, ki so kasneje sprejeli priznanje, trdilo post-facto, da tega niso
nameravali ter da so ravnali pod pritiskom Nemcije.

Kot smo ze omenili, je bila med najmoc¢nejsimi legitimizirajo¢imi naceli Stbom
naklonjene linije prepricanje, da Srbi delujejo v imenu celotne Jugoslavije.
Milogevic¢ in vojaski poveljniki JLA so pred mednarodno areno opravicevali svoje
vedenje tako, da so se sklicevali na za3¢ito suverenosti Jugoslavije. V praksi pa je to
pomenilo, da je odgovornost popolnoma padla na ramena republik, ki so se
'odcepile’; Srbe so videli kot branitelje nacela nacionalne suverenosti v nasprotju z
anarhisticnimi odcepitvenimi trendi. Bili so prikazani kot branitelji kulturnih uni-
tarnih nacel v nasprotju z novim 'plemenskim anarhizmom' njihovih nasprotnikov.

Poleg tega je bila odcepitev Hrvaske in Slovenije napacno razumljena kot
popolnoma sebicen korak kljub nacelom domnevne solidarnosti in 'nacionalne'
enotnosti. Hrvaska in slovenska skrajna desnica sta prav tako podpirali odcepiteyv.
Vendar pa so elementi sebi¢nosti, ki ne vsebujejo nikakrsne solidarnosti, vgrajeni
v vsa nacionalisti¢na gibanja. Kljub temu je nemogoce podcenjevati dejstvo, da so
se vse nesrbske manjsine soocile z obcutkom groznje. Gledano nazaj je jasno, od
kaksnih skrajnih krutosti so nesrbske manjsine poskusale zbezati.

Se ena velika napaka je bilo mesanje odcepitve z nestabilnostjo. Dogodki so
pokazali, da je bila nestabilnost bolj spodbujena z neprestanim trudom, da bi delo-
vali proti ohranitvi integritete drzave in nedotakljivosti meja, podedovanih po
hladni vojni. Taksna nacela lahko delujejo samo v primeru strinjanja obeh vkljuce-
nih vlad in njunih drzavljanov, vendar pa smo videli, da je sam Beograd imel sepa-
ratisti¢en nacrt, ki ni imel nobene povezave z iluzijami mednarodne skupnosti.

" Charles Powell na Chequers srecanju, 24. marca 1990, katerega je sklicala ministrska predsednica
Margaret Thaicher v svojem domovanju. prisotni so bili Douglas IHurd, Gordon Craig. Timothy Garton Ash
in drugi, citivano v Harold James in Marla Stone (eds.). When the Wall Came Down: Reactions (o Germean
Unification. london/New York: Routledge, 1992, str: 233/}
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Nazadnje pa je prislo do napake glede razumevanja sedanje vojne kot posledi-
ce secesije in balkanizacije - ki je stara mora Zahoda. Tragic¢en razvoj dogodkov pa
so najverjetneje narekovali tudi vztrajni poskusi glavnih mednarodnih sil, da bi
ohranile enotno Jugoslavijo.

S svojim jalovim trudom, da bi ohranile enotnost drzave, kljub mo¢nim centri-
fugalnim silam, je ve¢ina zahodnih vlad dejansko prevzela prosrbsko linijo. Poleg
tega pa je namigovanje, da je bil konflikt v osnovi srbsko-hrvaski, pomenilo, da so
bile prisiljene spregledati agresijo, ki so jo dozivljali ostali narodi.

Poteze Hrvaske in Slovenije so postavile zahodne vlade pod svojevrsten pritisk,
s katerim se niso bile pripravljene spopasti. To bi lahko bil edini a/ibi za kolebanje
in cincanje zahodnih politikov. Vsi njihovi nadaljnji koraki pa jih ne opravicujejo.

Na kratko bi rad zakljucil s poudarkom, da nemsko priznanje ni imelo nikakrs-
nega opaznega negativnega vpliva na krizo. S priznanjem Slovenije in Hrvaske kot
mednarodnih partnerjev, je Nemcija vsekakor odvrnila nadaljnjo stbsko agresijo.
Sklepu Evropske skupnosti po priznanju Hrvaske in Slovenije, ki je bil sprejet 16.
decembra 1991, je dejansko sledila srbska odlocitev o koncu vojne na Hrvaskem.
Da se enako ni zgodilo tudi v Bosni, je bilo to spet predvsem zaradi napa¢nih sig-
nalov Beogradu s strani Zahoda ter dejansko nepriznanje Bosne kot posamezne
enote. In znova je bila tragedija v Bosni pogosto pripisana nemski politiki prizna-
nja. 'Teza nemske zarote' je zato predstavljala enega od osnovnih mitov, ki so opra-
vicevali in podpirali neodgovornost Zahoda. "Teza nemske zarote' je predstavljala
lahko interpretacijo za tiste zahodne elite, zlasti v Veliki Britaniji, ki niso imele
bistvenih informacij o ozadju konflikta ali pa za tiste, ki so se odlocile, da se bodo
zanesle na informacije, katere so filtrirali beograjski viri - 8li so celo tako dale¢, da
so prezrli dogodke, o katerih so porocali mediji.
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GOVOR OB ODKRITJU DOPRSNEGA KIPA B. ZIHERLU V SKOFJI LOKI
28.1.2004

Ko se je 1910. rodil Boris Ziherl, je v druzinah Ziherl-Kobal o¢itno prislo do enega
tistih rodovnih vzponov, ki nenadoma in nenapovedano potisnejo v ospredje nad-
povpre¢no energijo. V istem gnezdu se je rodil sijajen Sportnik, mnogokratni
drzavni prvak v skokih s stolpa, mladeni¢, ki je menda prvi preplaval Bohinjsko
jezero podolz, Branko; sijajen glasbenik, avtor enega od slovenskih popevkarskih
zimzelenov Gledal tvoje sem o¢i sanjave, Milo$; e ena glasbenica, operna in kon-
certna pevka Vanda; in seveda Boris, utemeljitelj slovenskega znanstvenega druz-
boslovija, ustanovitelj vseh potrebnih institucij - od socioloskega instituta do fakul-
tete za druzbene, politicne in novinarske vede, ter ob tem politik, ki je slovenski
politi¢ni prostor dvoje desetletij po konc¢ani drugi svetovni vojni s svojo mislijo in
dejavnostjo ve¢ kot prepoznavno zaznamoval v dobrem in slabem. Vsem, in tudi
njihovi materi Ani in drugim bliznjim, je bilo zagotovo skupno eno: prepricana,
verujoc¢a slovenskost in ob tem globoka socialna solidarnost, za povrh pa tudi pri-
padnost Skofji Loki. Tako so po okupaciji 1941 in ob ve¢ ocitni nameri, da hitler-
janski in iredentni hegemonisti zbrisejo slovenski narod z zemljevida in iz zgodo-
vine, brez oklevanja pristali v narodnoosvobodilni koaliciji. Boris Ziherl je bil celo
eden od ustanoviteljev Osvobodilne fronte, oba brata sta svoje domovinstvo pla-
¢ala z zivljenjem, sestra Vanda je z umetnidkim talentom spodzigala partizanske
borce, mati Ana pa je slejkoprej vztrajala kot zavetnica vojnih otrok - menda prav
nobeden od otrok, ki jih je sprejela v varstvo, ni priel v roke okupatorjev. In kon¢-
no, pa ne nazadnje, je treba dodati, da je oce koncal v taboris¢u Dachau: neverje-
ten, izjemen davek ene same druzZine za slovensko svobodo in samostojnost!
Nadaljnji zivljenjepis Borisa Ziherla je bil celo v osnovnih obrisih buren.
Njegov prirojeni dar je bil sicer talent za diskurzivno, analiti¢no raziskovanje sveta;
¢as, v katerega ga je usoda napotila, pa je bil vse prej kot temu naklonjen - in tako
sta se zaceli v njegovi osebnosti Ze navsezgodaj prerivati in tudi dopolnjevati dve
aktivnosti: introvertna, v duhovnost in filozofsko raz¢lenjenost zazrta, ter ekstra-
vertna, navzven, politiénemu delu zapisana. Na eni strani se je razvijal v vse bolj
cenjenega publicista marksisti¢ne idejne provenience, kar je zlasti v tridesetih letih
prejSnjega stoletja pomenilo vse kaj drugega kot oportunizem; na drugi je prista-
jal v zmeraj bolj odgovornih partijskih funkcijah. Ze sredi tridesetih let je svoje
poglede na druzbena vprasanja sistematiziral v problemsko zaokrozene, pregled-
ne razprave, ki so seveda temeljile na idejah tako imenovanega histori¢cnega mate-
rializma; v osnovi jih je induciralo vzneseno ¢isto in celo naivno navdusevanje
mlade generacije za revolucijsko in porevolucijsko, sovjetsko Rusijo. Njegove pre-
soje slovenskega zgodovinskega in e posebej kulturnega stanja s tega vidika so
bile za tisti ¢as vznemirljivo sveze, Boris Ziherl pa si je zlasti v tako imenovanem
levem delu javnosti z njimi hitro pridobil sloves odli¢nega poznavalca marksisti¢-
ne klasike. Na drugi strani si je z nepopustljivim politi¢cnim delom hitro prisluzil

Stiri leta zapora v Sremski Mitrovici. Podobno je ravnal tudi kasneje, po okupaciji
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1941, ko je v ljubljanski ilegali opravljal pomembno in obenem nevarno urednisko
informativno delo, kasneje v Koc¢evskem Rogu vodil politicno $olo in Znanstveni
institut pri SNOS, se v osvobojenem Beogradu ustavil ze 1944 in bil sourednik
Borbe, postal jugoslovanski predstavnik v Moskvi, opravljal osrednje funkcije v
jugoslovanskih in kasneje slovenskih organih oblasti, med drugim je bil slovenski
minister za znanost in kulturo. Ze v Beogradu je vodil Institut za druzbene vede, ki
ga je tudi soustanovil, podobno kasneje v Ljubljani; v istem duhu je zasnoval fakul-
teto, ki nosi danes naslov FDV - Fakulteta za druzbene vede. Ob tem je bil poslanec
v skupscini, ¢lan Sveta federacije, podpredsednik SAZU in eden od klju¢nih funk-
cionarjev Komunisti¢ne partije oziroma ZK.

Z vidika histori¢nega materializma se je na podroc¢ju sociologije kulture pred-
vsem posvetil raz¢lenjevanju PreSernovega in Cankarjevega literarnega dela - in pri
tem dosledno ostajal pri uveljavljanju materialnega ali materialisticnega objektiviz-
ma. To ga je zapletlo v silovite, za marsikoga glede umetnosti zgreSene polemike
(8e posebej znamenita je bila tista z Vidmarjem, ¢eprav sta bila oba branilca realiz-
ma v literaturi) - ki pa so bile vse prej kot neplodne. Z njimi in ob njih je soobliko-
val nove razvojne poti v slovenski umetnosti; pri tem je veljal za branilca obstoje-
Cega, prijel se ga je celo sloves "zdanovea', to je ideologa drzavne oziroma politic-
ne oblasti tudi na estetskem podrocju. Iz svoje izkusnje pa lahko zdaj, po mnogih
letih, dodam, da je mlado upornistvo sprejemal z nekaksno blago, ¢eprav miselno
nepopustljivo dobrodusnostjo. Takrat je kot univerzitetni profesor, ki je imel polne
predavalnice, zacel tudi z odprto tribuno o vprasanjih umetnosti - v viteski dvora-
ni Krizank je po uvodnih izvajanjih spodbujal sprasevanje iz publike; zagotovljena
je bila popolna anonimnost in to smo kot studentarija pridno izkoris¢ali za drob-
ne in debele provokacije, ki jim je sledil z resni¢no velikansko potrpezljivostjo in
pojasnjevalnostjo.

Navrh vsega tega je treba Se posebej dodati poudarek o pripadnosti Borisa
Ziherla domacemu kraju, Skofji Loki. Brez njegove velike in vplivne prizadevnosti
bi mesto kot eno prvih po drugi vojni - 1947 - med drugim ne dobilo svoje gimna-
zije, ki se je z leti razvila v vazno kulturno in izobrazevalno sredis¢e starodavne
Skofje Loke, obeh dolin in drugega sirnega zaledja; s svojo sredoteznostjo sola tudi
danes veze mnoge generacije nase in jim narekuje privrZenost, zvestobo in ljube-
zen loskemu svetu.

Boris Ziherl je torej bil neserijska osebnost; ob vseh bolj ali manj znanih zadrz-
kih do nekaterih njegovih politi¢nih opredelitev, kakrsne je narekoval predvsem
¢as, mu ni mogoce odreci izjemne ustvarjalnosti, ki jo je spremljala pomembna
intelektualna zmogljivost; tudi ne neverjetne delavnosti; prav tako ne klju¢nih
zaslug za slovensko druzboslovje in njegovo organiziranje, predvsem pa ne zaslug
za slovenstvo v najbolj zagatnih zgodovinskih ¢asih in konc¢no tudi zaskorajda
rodno Skofjo Loko, kjer je preZivel najlepsa mlada leta. Tako naj zdaj tu njegov por-
tret v druzbi z drugimi velikimi Loc¢ani kot okamenel spomin vabi nove loske rodo-
ve, naj hodijo zvesto in pogumno po svoji poti - sebi v zados¢enju, mestu v cast,
slovenstvu in ¢lovestvu v dobro.

Slava njegovemu delu!
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Ce je 20. stoletje obdobje intenzivnega
znanstvenega napredka, je obenem
tudi obdobje velikega preskoka v filo-
zofiji znanosti. Ta ocena §e posebej
velja za sredino tega stoletja, tj. za cas
Stevilnih odkritij in dogodkov, ki so pre-
usmerjali refleksije o naravi znanosti,
raziskovanja, o ustroju znanstvene
skupnosti in njenem delovanju. Med
takdne prelomnice se uvrscajo kvantna
fizika, zaton filozofije pozitivizma,
spori osrednjih teoretikov znanosti,
vzpon antiracionalisti¢nih paradigem v
humanistiki in druzboslovju ter nena-
zadnje tudi pomembne tehnoloske
iznajdbe, ki so se uveljavile zlasti po
koncu druge svetovne vojne. Obdobje
med 50. in 70. leti dvajsetega stoletja je
bilo v tem smislu nekaksna zlata doba
teoretskih razprav o znanosti; izvrstno
ga ponazarja denimo izraz de Solle
Pricea - ¢as "velike znanosti" (1963).
Kmalu zatem sledi viden zaton, ki je bil

deloma posledica razocaranja nad
potenciali, deloma pa na akademsko
skupnost vezanega procesa, ki je aktua-
liziral predvsem sociologijo in ne filo-
zofijo znanosti. Uveljavilo se je spozna-
nje, da lahko znanstveno spregovorimo
o znanosti le tako, da jo konceptualizi-
ramo kot druzbeni sistem (gl. Laudan,
1998: 183-209). Nadin spoznavanja je
tako za razli¢ne teorije znanosti postal
pomembnejsi od vsebine spoznanega.
Ob tem se zastavlja vprasanje, ki ga
ponazarja tudi izbor knjig, ki jih pred-
stavljam: ali smemo sistematic¢en Studij
biografij teoretikov znanosti razumeti
kot posledico opisanega razvoja.

Temeljna dela sodobne filozofije
znanosti pretezno izvirajo iz tretje cetr-
tine 20. stoletja. Povsem v zadnjem ¢asu
so spisi filozofov znanosti, ki bi imeli
tudi $irsi pomen in vpliv, prava redkost.
Ze bezen pregled novejse literature
pokaze, da se raziskovalci danes prese-
netljivo pogosto vracajo h konstitutiv-
nim kontroverzam iz sredine dvajsete-
ga stoletja. Se ve¢, pogosto gre za revizi-
onisti¢no prizadevanje, ki se zac¢enja z
vprasanjem, ali so danasnje predstave o
preteklih akterjih, idejah, tezah (filozo-
fije znanosti) zgodovinsko natancne.
Dela, ki jih tu predstavljam, poskusajo
izrecno osvetliti teoretska vprasanja z
analizo biografskih in druzbenih kon-
tekstov, v katerih je bila utemeljena nji-
hova relevantnost. Vprasanje seveda ni,
ali je tak$na popularizacija "filozofije
znanosti" ustrezna, temved, kaj lahko
ponudi novega filozofija znanosti kot
analiza biografskih anekdot?

Ceprav je takdno vprasanje smisel-
no predvsem v anglo-ameriskih aka-
demskih forumih, kjer je najbolj priso-
tna teznja po redukciji razpravljanja o
filozofiji znanosti na razmislek o bio-
grafskih in kontekstualnih dejavnikih
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oblikovanja idej, pa tudi v slovenskem
akademskem prostoru ni tuje. Na
Slovenskem se namre¢ ze dalj casa
krepi dovzetnost za klasicne spise, s
katerimi je opredeljeno podrodje filo-
zofije in teorije znanosti (bodisi v
evropskem bodisi v anglosaskem razu-
mevanju te oznake - gl. Ule, 1998: 199 in
201). Recepcija idej, ki jih ponuja filozo-
fija znanosti, je e posebej intenzivna v
zadnjem c¢asu, ko smo v slovens¢ino
zaceli sistemati¢no pridobivati prevode
klju¢nih Popperjevih (1998), Kuhnovih
(1998) in Feyerabendovih (1999) spisov
in tudi drugih del o znanosti (o teoriji
druzbenih znanosti denimo Hollis,
Wallerstein itd.). Relevantna prevodna
literatura je v zadnjem casu bogatejsa
tudi za nekatere spise Diltheyja,
Gadamerja, Husserla, Bachelarda, pre-
vedeni pa so fragmenti Se starejsih avto-
rjev, ki so razmisljali o naravi in zakoni-
tostih znanstvenega delovanja (npr.
Kuzanski, Kopernik). Celo ve¢, naslov-
no vprasanje lahko svoj referencni
okvir najde v recepciji avtobiografskih
refleksij Bryana Mageeja (2002), ki so
bile nedavno prevedene v slovenscino,
ali zanimive $tudije o vplivu zasebnega
Zivljenja Alberta Einsteina na njegovo
znanstveno delo (Krstié, 2002).

Vse tri knjige, ki jih podrobneje
predstavljam v tej recenziji, se ukvarjajo
z razvojnimi vidiki teorij, s katerimi so
veliki avtorji sodobne filozofije in teori-
je znanosti opredelili njun doseg, aktu-
alnost in pomen, v obliki, ki je tudi Sirse
prepoznavna. S svojega zornega kota se
mi zdi najbolj tehten prispevek tudi
izven tega zornega kota, delo Steva
Fullerja (2003). Knjiga o boju za "duso
znanosti" v polemi¢nem jeziku ponuja
ponovni premislek o sporu med
Thomasom Kuhnom in Karlom
Popperjem glede narave znanstvenega
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delovanja. Ta spor je sprozila studija o
Strukturi znanstvenih revolucij, ki je
iz8la v Sestdesetih letih (Kuhn, 1998),
nasprotje med ozadnima vizijama o
znanosti, ki sta jih razvijala Kuhn in
Popper, pa je Se¢ mnogo kasneje pred-
stavljalo bistven vir razprav znotraj filo-
zofije in teorije znanosti. Pri tem ni slo
zgolj za kaksno obrobno tehni¢no
vprasanje, temvec¢ za osrednje vredno-
te, cilje in vire, s katerimi je povezano
znanstveno delovanje. V tem smislu je
bila mnozi¢nost in polemi¢nost raz-
pravljalcev, ki so se navezovali na ta, v
Stevilnih vidikih prelomen konflikt,
razumljiva. Kulminacijo njunega spora
je predstavljal znameniti posvet leta
1962 na London School of Economics,
kjer so Popper, Kuhn ter njuni u¢enci
(zlasti Lakatos in Feyerabend) razgrnili
zelo razli¢ne poglede na svoja razhaja-
nja.

Fuller izhaja iz prepri¢anja, da so se
po skoraj pol stoletja od tega dogodka
kot zmagovite ohranile ravno napacne
ideje. Kuhnova knjiga je postala aka-
demska uspesnica, Popperjeve ideje pa
se povrsno odpravlja kot pozitivisti¢ne.
Sodobno razpravljanje o znanosti neka-
tere osnovne Kuhnove pojme, kot so
normalna znanost, paradigma, znan-
stvena revolucija, nesomerljivost oziro-
ma nesoizmerljivost (ang. incommen-
surability), privzema za nesporno izho-
disce oziroma predpostavko.
Ucbeniska predstava o razlikah med
Kuhnom in Popperjem slednjega prika-
zuje kot "objektivista, realista in poziti-

vista, medtem ko je Kuhn prikazan kot

subjektivist, relativist in historicist.
Popper je predstavljen kot poslednji
zagovornik zamisli o enotni znanost, ki
je zaprta ob avtoriteti sodobne fizike,
medtem ko je Kuhn videti kot apostol
znanstvenega pluralizma in metodolo-



ske svobodomiselnosti" (Fuller, 2003:
14).

Ta standardna, uc¢beniska oznaka
razlik med Kuhnom in Popperjem je v
bistvu groba poenostavitev. Fuller
dokazuje, da izklju¢uje Stevilne
pomembne elemente za razumevanje
Kuhnove teorije in Kuhnovega ne preti-
rano obseZznega opusa kot celote, ki so
jih njegovi kasnejsi zagovorniki pretez-
no zapostavili. Kot pravi Fuller, so
"Kuhnovi ob¢udovalci knjigo Struktura
znanstvenih revolucij vztrajno razumeli
izven njenega izvornega konteksta in jo
obravnavali kot ve¢namenski priro¢nik
za spreminjanje nepomembnih disci
plin v zrele znanosti’ (Fulller, 2003: 22).
Pri tem se pogosto prezre, da obstajajo
drugacne pojasnitve zgodovinskega
razvoja znanosti, da je bila Kuhnova
knjiga navdu$eno objavljena ravno pod
sponzorstvom "establidmenta" tiste filo-
zolije znanosti, ki naj bi jo Kuhn odpra-
vil (§j. pozitivizem), da Kuhn nikoli ni
govoril o razvoju znanosti po dvajsetih
letih 19. stoletja in nenazadnje, da Kuhn
ni bil znanstveni revolucionar, ampak
je v revolucijah videl le zadnji, skrajni
vir znanosti, ki dejansko kaZe na to,
kako zaprt in kako fiksen je sistem
znanstvenega delovanja. Podoba je
skratka ravno obratna, kot je mogoce
pricakovati glede na vsebino spora
med Popperjem in Kuhnom. "V bistvu
je bil Kuhn avtoritaren, Popper pa svo-
bodomiseln v svojih pogledih na zna-
nost" (Fuller, 2003: 13).

Tovrsten ocitek kuhnovskemu poj-
movanju znanosti ni nov; izvira iz ¢asa
Popperjevih reakcij na Kuhnovo delo
in kasnejsih Lakatosovih zgodovinskih
rekonstrukceij znanstvenih programov,
ki je poskusala odpreti trefjo pot med
Kuhnovim normativno konservativnim
programom in Popperjevo problema-

ti¢no tezo o deduktivizmu kot dejanski
(uresnic¢eni in ne le normativni) podla-

gi za razumevanje enotne znanosti.
Lakatosevo delo je bilo prav v kontek-
stu spora med Kuhnom in Popperjem
usmerjeno v iskanje zgodovinsko pod-
krepljene teorije, ki bi zmogla pojasniti
razvoj znanosti in predvsem spremein-
be znanstvenih "paradigem” (gl. Larvor,
1998: 38-406). Steve Fuller upraviceno
prikazuje kontekst razprave med
Kuhnom in Popperjem ter njunimi
somisljeniki v povezavi z implikacijami
njunih teorij za vlogo znanosti, univer-
ze in kriticnega raziskovanja v sodobni
druzbi, po drugi strani pa recepcijo
obeh teorij povezuje z razmerami, ki so
jih v zadnjih desetletjih oblikovale vse
tri "institucije". Biografski in druzbeni
kontekst, iz katerega sta se razvili sprti
teoriji, je v njegovi Studiji izhodisce za
teoretizacijo  sodobne  znanosti.
Vpradanje pa je, kaj lahko taksno izho-
did¢e ponudi novega?

Nekaj nastavkov iz Fullerjeve pole-
miéne analize vsekakor kaZe nato, da je
na podlagi rekonstrukcije spora med
Popperjem in Kuhnom mogoce izpelja-
ti nove elemente za refleksijo znanstve-
nega delovanja; ¢e ne SirSe za filozofijo
znanosti, pa vsaj ozZje za spoznavne teo-
rije in teorije znanstvenega napredka.
Pomembna poanta, na katero opozarja
Fuller, je socialno zaledje, institucional-
na opora in akademsko omrezje.
Kljucen element tega premisleka je sku-
pina ostrih in angaZiranih ucencev
Karla Popperja, ki so skupno (¢eprav
vsak s svojim pogledom) nastopili proti
Kuhnu. Kuhn sam je imel le manjde Ste-
vilo bolj ali manj zvestih "ucencev'.
Fuller interpretira pomen te teze v
navezavi z nekim zgodnejsim sporom o
naravi znanosti, in sicer med slovitima
nemskima fizikoma Ernstom Machom
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in Maxom Planckom (2003: 42-57).
Poleg aktualizacije tega manj znanega
spora Fuller izpostavlja tudi vlogo
trdno vsidranih prepri¢anj (ang. beli-
efs); za to idejo uvaja nov izraz "versko
nezavedno". Ideja se na prvi pogled ne
zdi relevantna, vendar Fuller lucidno
najde nekaj opornih tock za svoje raz-
misljanje v Kuhnovih, Popperjevih,
Lakatosovih in Watkinsovih delih
(Fuller, 2003: 100-121). Fuller poskusa
pokazati, da sta se obe sprti strani zelo
togo drzali svojih pozicij in pri tem
argumentacijo pogosto zamenjevali za
zavezanost. Njihova obravnava je vse-
eno tudi na teh toc¢kah izjemno pole-
mic¢na in morda premalo ekspozicijska,
da bi lahko presodili poln domet vseh
idej. Vsekakor gre v tem oZjem pogledu
za dve zelo zanimivi in predvsem inova-
tivni ideji.

Zastavitev Fullerjeve polemicne Stu-
dije (2003) je mogoce neposredno
povezati tudi z drugima dvema knjiga-
ma. Podobno kot gre Fullerju za zgodo-
vinsko ustrezen prikaz spora med
Kuhnom in Popperjem se tudi angleska
publicista, Edmonds in Eidinow (2002),
ukvarjata z recepcijo in stereotipizacijo
nekega drugega znanega spora s Sirse-
ga podrodja filozofije znanosti, namrec
s "filozofskim  prepirom" med
Popperjem in Wittgensteinom iz leta
1946. Podobno kot gre Fullerju za pra-
vilno vmestitev Popperjeve filozofije
znanosti v kontekst uveljavljenih poli-
ticnih filozofij (konservativizem, radi-
kalizem, liberalizem), gre tudi v tretjem
izbranem delu, v knjigi Malachija
Haima Hachoena za pravilno in obe-
nem za produktivno  vmestitev
Popperjevega opusa v uveljavljene poli-
ticne kategorije, kot so javnost, radikali-
zem in reformizem, socialna demokra-
cija in liberalizem in tako dalje. Slednji
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studiji pa sta tako po svojih strukturah,
kot tudi po svojih spoznavnih ciljih dru-
gacni. Predvsem sta razlicni od
Fullerjevega dela, ki bi ga Se najlaze
opredelili kot izvirni polemic¢ni esej.
Edmonds in Eidinow predstavljata spor
med Wittgensteinom in Popperjem
dramatursko, ne teoretsko; podnaslov
njune knjige govori o "zgodbi".
Hachoen pa izrecno pozicionira svoje
delo kot prispevek k intelektualni zgo-
dovini fragmenta iz bogate srednjeev-
ropske preteklosti; v podnaslovu meri
na "Politiko in filozofijo na medvojnem
Dunaju" (Hachoen, 2002).

Studija Edmondsa in Eidinowa se
bere kot akademski triler (2002).
Avtorja nadrobno predstavljata ozadje
"desetminutnega prepira", kakor ga
imenujeta, med Popperjem in
Wittgensteinom v jeseni 1946. Pri tem
upostevata tudi rekonstrukcije akadem-
ske polemike, ki so jih mnogo kasneje
povzrodili memoarski opisi tega "prepi-
ra". Zgodba o prepiru in polemike v
zvezi z interpretacijami celotnega
dogodka so bili namre¢ nedavno aktu-
alne v angleski literaturi, ki se je ob ta
prepir obregnila ob retrospektivnih
belezkah ob smrti Karla Popperja
(1902-1994). Tam so se nekateri Se Zivi
udelezenci spora spomnili na dogodek
in ga obnovili predvsem za zgodovin-
ske in nekoliko manj za teoretske anali-
ze; Edmonds in Eidinow sta celo pona-
tisnila izbor iz teh polemik v prilogah k
svoji knjigi. Namen in cilj knjige o
Wittgensteinovi grebljici je tako, kot
‘pravita njena avtorja, "urediti zgodovin-
ski spomin o tem dogodku" (2002: 274).
Jedro aktualnega zanimanja pa tudi v
tem primeru niso vsebinske razseznosti
spora, ampak v bistvu zgolj vprasanje,
ali je Karl Popper v svoji znani intelek-
tualni avtobiografiji pravilno opisal ta



spor (gl. Popper, 1994).

Prepir med Popperjem in
Wittgensteinom se je zgodil v okviru
rednega filozofskega seminarja, ki so
ga v Cambridge pripravljali sodelavci
Wittgensteinovega Moral
Science Club (MSC), in na katerega je
bil oktobra 1946 kot gostujoci predava-
telj povabljen Popper, tedaj ravno svezi
prislek iz medvojenga izgnanstva na
Novi Zelandiji. Tema njegovega nasto-
pa je bilo vprasanje, ali obstajajo pravi
filozofski problemi. TakSen naslov je bil
nasprogju  z

krozka,

o¢itno  izbran v
Wittgensteinovo filozofijo, ki je pojem
"problem" lahkotno obravnavala kot
neke vrste uganko (puzzle). Popper je v
svojem predavanju obravnaval vprasa-
nja neskonc¢nosti, indukcije ter veljav-
nosti moralnih norm kot prave oziroma
resni¢ne filozofske probleme.
Wittgenstein je tak$nemu zornemu
kotu ostro nasprotoval Ze med predava-
njem, ¢e§ da gre zgolj za logi¢ne oziro-
ma jezikovne zanke. Pri tem naj bi se po
porocilu pric¢ igral z grebljico za pe¢, s
katero je gestikuliral v podkrepitev svo-
jih izvajanj. Ko je Wittgenstein na neki
toc¢ki Popperja vprasal, naj mu ponudi
Se kaksen primer za svoje "filozofske
probleme", je Popper, kot je tudi sam
zapisal, urno odgovoril: "Ne pretiti
gostujo¢im predavateljem z grebljico!"
Ob splosnem smehu prisotnih, je
Wittgenstein uzaljen odvihral iz preda-
valnice. Knjiga o Wittgensteinovi greb-
ljici se ne ukvarja s teoretskimi razsez-
nostmi spopada teh dveh slovitih filo-
zofov, temve¢ poskusa z zdravorazum-
sko psihologijo pojasniti, s kak3$nimi
motivi sta oba nastopala in kaksni vzgi-
bi so privedli k njunemu delovanju.
Edmonds in Eidinow sta zgodbo rekon-
struirala s pomocjo Stevilni pri¢ tega
dogodka, med katerimi so se nekatere

oglasile sploh prvi¢, s pomocjo infor-
macij biografov in prijateljev obeh mis-
lecev ter s pomocjo obilnega arhivske-
ga gradiva.

Odmevnost spora med Popperjem
in Wittgensteinom je bila med britan-
skimi intelektualci izjemna. Po tej "bitki
velikanov" se je prepoznavnost
Popperjevega dela skokovito povecala.
Bertrand Russell, ki je bil tedaj navzog,
je kasneje izjavil, da se je tam jasno
pokazala superiornost Popperjeve filo-
zofije (gl. Edmonds in Eidinow, 2002:
282-283; Hachoen, 2002: 523). To je bil
tudi ¢as neposredno po objavi njegove
knjige The Open Society and Its
Enemies. Triler se zato za Edmondsa in
Eidinowa zac¢ne Sele na tocki, ko ni
mogoce uskladiti vseh kasnejsih price-
vanj o dogodku in ko se ta razpletejo v
medsebojne obtozbe o laganju in zava-
janju. Edmonds in Eidinow spor pojas-
njujeta skozi intelektualne portrete
obeh akterjev, ki jima sledita do zgod-
njega otrostva. Osrednje motive za pre-
pir iS¢eta v njunih osebnostnih slabo-
stih.

Viis, ki ga na podlagi zbranega gra-
diva in pri¢evanj ponuja knjiga, je, da
sta bila oba akterja v prepiru izrazito
prenapety; tako prepir ni imel pravega
zmagovalca. Ce je bil Wittgenstein
znani ekscentrik, naj bi bil Popper po
drugi strani izrazito slabo seznanjen z
razmerami v Cambridgeu, ki jih je med
SVOjim nastopom povsem zmotno oce-
nil. Edmonds in Eidinow dokazujeta,
da je Wittgenstein pogosto 0sorno
govoril z gosti svojega seminarja v
Moral Science Club, ki ga je obenem
tudi vodil. Da je med Popperjevim pre-
davanjem zapustil dogajanje, naj ne bi
bilo ni¢ nenavadnega, vrata pa je po
pri¢evanju znancev vselej hrupno lopu-
tal. Se ve¢, klju¢na pojasnitev reakcije
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naj ne bi bilo Popperjevo predavanje,
temve¢ dejstvo, da se je na Popperjevo
stran s skopim posredovanjem postavil
predvsem Bertrand Russell. Knjiga
Edmondsa in Eidinowa v tej maniri
Wittgensteina in Popperja slika kot dva
notori¢na prepriljivea, ki sta celoten
dogodek predimenzinirala. Na mesto
herojske figure postavlja Russlla, ki ga
je imenovan kar "ocetovska figura"
obeh filozofov. Studija Wittgenstein's
Poker se dokazovanja posameznih ele-
mentov dogajanja in njihovih kasnejsih
interpretacij loteva izérpno, iznajdljivo
in tudi izjemno natané¢no. Prikaz je
celovit, ponuja pa tudi temeljit vpogled
v predzgodovino polemike. Knjiga je
dragocena predvsem v smislu, da siste-
mati¢no predstavi aktivne in pasivne
udelezence seminarja, ki doslej niso
bili znani, podrobneje pa predstavi Se
intelektualno klimo v povojnem
Cambridgeu in na predvojnem Dunaju,
iz katerega izhajata oba velika misleca.
Ni torej sporno, da je bil knjiga skrbno
pripravljena. Gradivo je prepricljivo in
iz&rpno. Vprasanje je predvsem, ali je
relevantno?

Podobno vpradanje si je mogoce na
nekoliko drugacen nacin zastaviti tudi
ob delu Malachija Haima Hachoena,
Karl Popper - the formative years
(2002). Tam se pomemben del "kontek-
sta", ki ga uporabljata kot pojasnitev
Edmonds in Eidinow (2002), razpre Se
bolj nazorno. Hachoen namrec¢ opoza-
rja na izjemen formativni vpliv intelek-
tualne klime, ki je obstajala na Dunaju
pred drugo svetovno vojno in je "proiz-
vedla" Stevilne klju¢ne mislece 20. sto-
letja, med drugim tudi Popperja in
Wittgensteina. Intelektualni razvoj mla-
dega Popperja pojasnjuje skozi delova-
nje in vpliv dunajskega pozitivisticnega
krozka, ki ga je Popper spremljal, kriti-
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ziral, nikoli pa ni bil vanj vkljucen.
Poleg vpliva pozitivisticnega gibanja na
tedanje naravoslovno in filozofsko
dogajanje Hachoen predstavlja
Popperjevo intelektualno zorenje se
skozi druge vsebinske kontekste; bolj
grobo jih orisal Ze Popper sam (1994),
Hachoenov pristop pa je v tem oziru
zgodovinsko in faktografsko bistveno
bolj sistematic¢en. Prvi sklop intelektual-
nih izkuSenj, ki naj bi na predvojnem
Dunaju oblikoval Popperjevo filozofijo,
je vprasanje judovske kulture in identi-
tete. Popper je namre¢ (podobno kot
Wittgenstein in podobno tudi kot
Kuhn) izviral iz premozne druzine asi-
miliranih Zidov, kjer je bil vzgajan v
zivahnem druzabnem in intelektual-
nem dogajanju. Drugi sklop intelektual-
nih izkuSenj se nanasa na njegovo
dozivljanje izobrazevalnega procesa.
Ze zelo mlad je Popper izpustil celo $ol-
sko leto zaradi kroni¢ne bolezni, kasne-
je pa je iz srednje Sole celo izstopil, ker
ga je ta dolgocasila. Tako se tudi ni
mogel takoj redno vpisati na fakulteto,
ampak le kot izredni Student. Vse te
izkudnje so ga usmerjale na preizkusa-
nje razli¢nih prakti¢nih poklicev, naza-
dnje pa se je zaposlil kot ucitelj, pri
¢emer je sistemati¢no raziskoval aktual-
ne pedagoske teorije. Tretji vir intelek-
tualne inspiracije  so  bila  po
Hachoenovi oceni Stevilna revolucio-
narna dogajanja v razli¢nih znanstvenih
disciplinah, ki jih je Popper lahko nepo-
sredno spremljal na Dunaju (fizika, psi-
hologija, biologija, psihoanaliza).
Nenazadnje je iz humusa razli¢nih
znanstvenih idej iz3el tudi pozitivisti¢ni
krozek, ki ga je Popper tako vneto kriti-
ziral. Za Hachoenovo razpravo je nena-
zadnje bistvena tudi vmestitev geneze
Popperjevih idej v aktualno politicno
dogajanje. Vrenje, ki so ga na Dunaju



sprozili obeti nastajajoc¢ega [adizma in
pretenje nemskega nacizma ter edina
realna opozicija tem tezZnjam v sociali-
sticni ideologiji, je Popperja postavilo
na stran slednjih. Vendar le za kratko; ze
v izgnanstvu na Novi Zelandiji je napi-
sal obsezno studijo o odprti druzbi, ki
je bila ostro kriticna do totalitarnih ide-
ologij, tako fasizma kot tudi do sociali-
sti¢nih utopij.

Hachoenova skrbna analiza je z
vidika podatkov dragocena tako kot
biografija in kot zgodovinska rekon-
strukcija pisanega intelektualnega Ziv-
lienja na predvojnem Dunaju. Njegova
tezava, ki je tudi najtesneje povezana z
naslovnim vprasanjem, pa je, da v svoji
studiji zavestno prestopa okvire inte-
lektualne zgodovine in biografije. Kot
sam opozarja, "moja knjiga ni namenje-
na samo popperjancem. Prav tako
no¢em nasloviti zgolj trenutnega poli-

ticnega neravnovesja v recepciji
Popperjevih del. V bistvu so izjema le
rabe Popperjeve filozofije na desnici,
zlasti v Avstriji. Obuditev zgodovinske-
ga Popperja, naj bo goreci mladi socia-
list ali starejsi, bolj konzervativen mis-
lec, ki pa je ostal naklonjen ideji o drza-
vi blaginje, je najboljse protizdravilo za
napaéne uporabe njegovega dela.
Vendar imam le malo povedati desnici.
Moje glavno ob¢cinstvo je akademska
levica, ki se je po mojem mnenju poda-
la po napaéni pot, ko je v poznih 70.
letih  prevzela poststrukturalisti¢ni
zasuk" (2002: 2). Hachoenova drza je
ocitno tudi izven biografije in intelektu-
alne zgodovine zelo domisljena in izde-
lana v odnosu do razli¢nih teoretskih
"paradigem". Pricakovanje, da lahko
taksna Studija preobrne obstojece sta-
nje, je sicer utopi¢no in nerealno.
Pomembno paje vedeti, da s to zastavit-
vijo vstopa neposredno v horizont filo-

zofije znanosti.

Napaéno bi bilo iz povedanega
sklepati, da so predstavljena dela napi-
sali filozoti znanosti. Hachoen je zgo-
dovinar, avtorja knjizne uspesnice
"Wittgensteinova grebljica” sta novinar-
ja britanske BBC, Steve Fuller pa svoje
raziskovanje opredeljuje kot druzbeno
epistemologijo (ang. social epistemolo-
gy), ki jo utemelji kot avtonomno
podrodje (gl. Fuller, 2003: 5). Vsekakor
so vsa tri dela po svojih lastnih merilih
iziemna. Studija o sporu  med
Wittgensteinom in Popperjem je na
ravni publicisticnega zapisa o kontek-
stu znane kontroverze odlicna; od tod
tudi njen trzni uspeh in pomemben
dosezek, ki je po moji oceni v tem, da je
s teoretskim spor v ozadju opisanega
incidenta seznanila zelo Siroko mnozi-
co bralcev. Po merilih zgodovinopisja
kritiki  obsezni

namenjajo studiji
Malachija Hachoena v glavnem le
pohvale. Knjiga, ki je nastala iz avtorje-
ve doktorske disertacije, vkljucuje dra-
gocene analize tezko dostopnega gra-
diva iz arhivov, osebnih pri¢evanj, kore-
spondence in tako dalje. Fullerjev esej
o teoretskem sporu med Popperjem in
Kuhnom je odli¢en tako na ravni I;n»
blematizacije in kontekstualizacije tega
spora, kot tudi na ravni aktualizacije
njegovih implikacij za sodobno razu-
mevanje znanosti in razvoja znanstve-
nih disciplin, vklju¢no s filozofijo zna-
nosti. Fuller je morda med Zive¢imi veli-
kani teorije znanosti za tak$no pisanje
celo najbolj kompetenten. V svoji knjigi
vesce prepleta obilno znanje z drznimi
interpretacijami  in  polemi¢nimi
zakljucki, ki bodo zaradi svoje dostop-
nosti zagotovo dosegli zelo Siroko aka-
demsko bralstvo. Problem oziroma
vprasanje, ki ga opredeljujem z naslo-
vom, ni v kvaliteti predstavljenih knjig.
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Problem nastane, ko vsebine in zakljuc-
ke prenesemo nazaj v obmodje filozofi-
je znanosti, od koder vsa tri dela nepo-
sredno ¢rpajo. Tedaj se pomembno
spremeni uveljavljeno razmerje med
kontekstom in vsebino idej. Z izpostav-
lienostjo biografskih ozadij in analizo
osebnih motivacij za teoretska dejanja
postane kontekst idej o¢itno pomemb-
nejsi od njihove vsebine. Filozofija zna-
nosti ohrani teoretsko drzo, vendar
spreminja uveljavljeno raven in nacin
pojasnjevanja. Ce bi strogo izpeljali ta
sklep in posplosili trend, ki favorizira
kontekst pred idejami, bi smeli pri¢ako-
vati, da se filozofija znanosti v celot
preimenuje v sociologijo ali celo v soci-
alno-psihologijo znanosti. Steve Fuller
bi v tem smislu moral biti prvi, ki bi
opozoril, da s favoriziranjem konteksta
v Studijah o filozofiji znanosti izgublja
ravno epistemologija. Vprasanje o tem,
kako oziroma s kak$nimi predpostav-
kami znanje oblikujemo, je namrec¢
glede na omenjeni trend, bistveno
manj pomembno kot vpradanje o tem,
zakaj oziroma s kak$nimi motivi znanje
preoblikujemo.

Naj za sklep ponovno povzamem, v
¢em vidim pomen naslovnega vprasa-
nja. Filozofija znanosti je tisti refleksiv-
ni horizont, ki razli¢ne metodologije
znanstvenega  dela  (Popperjevo,
Kuhnovo, Wittgensteinovo, Lakatosovo
itd.) resuje pred zdrsom v neskonéni
regres. Na ta problem je opozoril deni-
mo Gellner (1976), ki je trdil, da slehrna
metodologija na eni strani performativ-
no zagotavlja, da omogoca delovanje
oziroma znanstveno raziskovanje, ki je
nepristransko, vendar hkrati predpo-
stavlja neko vrednotno substanco. Ce
tako opredeljeno predstavo o metodo-
logiji vpnemo v kontekst filozofije zna-
nosti, se zaradi predpostavk o naravi
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znanstvenega dela, ki so tam obravna-
vane, resi nemogoce naloge, tj. razresit-
ve neskonc¢ne regresije, ki ji je nalozena
hkrati z normativno zahtevo po tvorni
podpori znanstvenega raziskovanja. Do
te tocke je sprega filozofije znanosti in
raziskovanja metod znanstvenega dela
tvorna. Ce ji dodamo $e biografsko raz-
seznost, poprejsna ucinkovitost pov-
sem razpade. Raziskovanje biografskih
kontekstov v povezavi z razvojem znan-
stvenih teorij oziroma z razvojem teorij
o znanstvenih teorijah onemogoca pre-
gled nad relevantno vrednotno razsez-
nostjo metodologij, ki jih teorije impli-
cirajo; zastrta je tista "substanca', ki jo je
nujno razkriti, da bilahko ocenili doseg
metodologije oziroma "ideje" (Popper),
"paradigme"” (Kuhn), "znanstvenega
raziskovalnega programa" (Lakatos),
"jezikovne igre" (Wittgenstein). To je
namre¢ primarno vprasanje filozofije
ZNanosti.

V tem smislu se mi ne zdi dobro, da
obravnavane knjige postajajo velike
znanstvene uspesnice oziroma, natanc-
neje, da pritegnejo ve¢ pozornosti od
novejsih, izvirnih del, ki bi aktualizirale
za filozofijo znanosti relevantna vprasa-
nja znanosti na zacetku 21. stoletja.
Ponujajo se namre¢ nove dileme zaradi
razcveta denimo biokemije, genetike,
digitalnih komunikacij, nanotehnologi-
je. Biografske rekonstrukcije se ne
ukvarjajo z vsebino, s teorijami, temvec
razlagajo pretekli kontekst njihovega
nastanka in/ali kontekst njihove popu-
larizacije. Tak kontekst je vezan na bolj

“ali manj dokonéne, bolj ali manj zmago-

vite obrac¢une teorij z drugimi teorijami
in njihovimi zagovorniki. Ta zorni kot,
Ceprav zanimiv in dramati¢en, nenaza-
dnje tudi razumljiv in dostopen, prispe-
va premalo relevantnega k razvoju filo-
zofije znanosti. Morda taksna kritika



predpostavlja pretirano romanti¢no
podobo o znanosti. Morda je narobe
re¢i, da se njena privla¢nost, ko je v
drugi polovici 20. stoletja kriptodarvini-
sti¢no tezo o boju za obstanek med ide-
jami postavila na ugledno raven aka-
demske razprave, z zasukom k biografi-
jam zopet razblini v kriptohobsovsko
stanje vojne vseh proti vsem, v kateri pa
ne preminejo le ideje, ampak ugled in
slava njihovih zagovornikov; v obravna-
vanih primerih zlasti slava
Wittgensteina in Kuhna. Morda je
danes res drugacen Zeitgeist, ko gre za
Znanost.
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Marjan SMRKE

Mitja Velikonja

Religious Separation and Political
Intolerance in Bosnia-Hercegovina
Texas A&M University Press, College
Station, Texas 2003, $ 45,00, str. 384,
(ISBN: 1- 58544-266-7) prevod:
Rang'ichi Ng'inja

Obsezna knjiga je prevod predela-
ne in dopolnjene knjige Bosanski reli-
gijski mozaiki (ZPS, 1998). Prevod vse-
buje ve¢ statisticnih podatkov, natanc-
nejse zemljevide in nekatere vsebinske
dodatke, vklju¢no z blizu osemsto
opombami. Original ostaja neposnem-
ljiv glede obilice antologijskih mitolo-
skih citatov v srbohrvaskem jeziku in
glede nekaterih neprevedljivih avtorje-
vih besednih iger in neologizmov.

Avtor obravnava zgodovino Bdsne
in Hercegovine, predvsem pa nedavno
vojno (1992-95) na njenih tleh, v ludi
spoznanj, do katerih je prisel v okviru
raziskovanj politi¢nih mitologij, ki jih je
odmevno zasnoval v Masadah duha
(1996). Ceprav smo tisti, ki spremljamo
Velikonjevo delo, Ze dotlej vedeli, da je
s politicnimi mitologijami zakopal v
zavidljivo druzboslovno zlato Zilo, je
rezultat, ki ga je dalo tovrstno ukvarja-
nje z Bosno in Hercegovino, presene-
Cenje glede pojasnjevalne modi "mitot-
vorskega dejavnika'.

Proizvajanje mitov je v manjsi ali
vedji koli¢ini navzoce in prepoznavno
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povsod: v Texasu, kjer je knjiga izsla, v
Sloveniji, ki se je sicer oddaljila od
sveta, ki ga raziskuje avtor, v Evropi,
kamor naj bi v kratkem "sli", kot pravi
izkrivljeni govor slovenskih mitologiza-
torjev Evropske unije. Dogodki kot taki
kot da ne zadostujejo. Clovek, druzbe-
ne skupine, narodi dogodke "po potre-
bi" predelujemo v ekspresivna, ¢ustve-
no nabita, sugestibilna sporocila - v
nekaksen "ve¢" ali nekaksen "manj" od
resnice. To predelovanje realnosti sluzi
doloc¢enim interesom. Ne gre torej le za
ustvarjanje poenostavljene "slike sveta’,
ki naj da bivanju "v vse bolj zapletenem
svetu" znosno preglednost, usmerje-
nost, ciljnost - miti so predvsem name-
njeni legitimiziranju dolo¢ene druzbe-
ne akcije v odnosih med razli¢nimi
druzbenimi skupnostmi in znotraj njih.
Avtorju je povsem tuje togo navezova-
nje mitoloske problematike na (tradici-
onalno-) religijsko podrocje; s tem nam
odpira pogled na Sirno obmocje mitot-
vorstva, ki uspeva na domnevno sekula-
riziranih, demistificiranih, racionalizira-
nih druzbenih podro¢jih - bodisi v reso-
nanci z religijsko tradicijo bodisi mimo
nje ali v nasprotju z njo.

V zgodovini Bosne in Hercegovine,
od antike do danasnjih dni, je mo¢ pre-
poznati najrazli¢nej§e oblike druzbe-
nih mitov. Z zgodovinopisno natanc-
nostjo in kar tezko razumljivo preda-
nostjo krajem in ¢asom, ki se zdijo mar-
sikomu povsem nezanimivi, avtor obra-
vinava osupljiv niz primerov, zapletov,
likov, pravil in izjem. Posebne okolis¢i-
ne bosanske verske raznolikosti in sin-
kretizma so na primer proizvedle
osebe, ki so znale pogledati dale¢ ¢ez
¢as, v katerem so Zivele. Omenim naj le
Hamzo Balija Bo$njaka, filmski lik
nenavadnega islamskega disidenta, ki
si je v 10. stol. zamislil svojevrsten reli-
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gijski univerzalizem. Formula o enako-
sti vseh prerokov, ki bi, ¢isto teoreti¢no,
pomenila resitev marsikaterega bosan-
skega vozla, sicer ni umrla skupaj z v
Carigradu obglavljenim zagovornikom,
si je pa nakopala vztrajno preganjanje:
kajti, ¢e so vsi preroki enaki, nobeden
ne more sluziti kot (mitoloski) izgovor
za nadvlado. Mimo takih ekumenskih
pojavov je zgodovina Bosne in
Hercegovine predvsem zgodovina treh
postopoma nastajajoc¢ih skupnosti, ki
so svoje spremenljive identitete obliko-
vale v medsebojni dialektiki in dialekti-
ki z zunanjimi silami. Mitologiziranje,
kot stalno sestavino teh procesov, je
tako mogoce deliti na mite zunanjih sil
o Bosni in na mite skupnosti, ki so biva-
le in bivajo v Bosni. Kot posebej zani-
mivo predstavljen primer prvega naj
omenim mit o bogomilski "herezi". Gre
za obtozbo, ki je visela nad samosvojo
srednjevesko Bosno kot izgovor za
podreditev temu ali onemu zunanjemu
izvajaleu rekatolizacije. Med zadnje
tovrstne mite bi spadal mit o nestrpni
Bosni, ki ji v njeni divjosti pa¢ ni pomo-
¢i; bil je priro¢no opravicilo zapoznele-
ga posredovanja Zahodnih sil. Glede na
zgodovinsko analizo, ki jo poda avtor,
bi Zahod lahko nastopal z vse drugace
motivirano  skrbjo do Bosne in
Hercegovine, sgj je bila ta, v nasprotju z
velikimi deli (mono)konfesionalizirane
Evrope, stoletja prizoridce relativne
medverske strpnosti.

Miti, ki so jih v ¢asu nacionalnega
formiranja v svojo nacionalno samoza-

“vedanje vpleti Hrvatje, Stbi in muslima-

ni, so bili daljsa obdobja namrec¢ le tra-
dicionalni miti, kakor Velikonja ideal-
no-tipsko poimenuje in opredeli inert-
ne, staticne mite. V dinamic¢ne "ideolo-
ske" mite druzbene akcije so bili preob-
likovani obcasno, v ¢asih porusenega



ravnotezja moci, zlasti pa od nacional-
nega prebujanja v 19, stol. dalje.
Nacionalno "prebujanje" je vsebovalo
tudi sanje o veliki Srbiji, veliki Hrvaski.
Te sanje, ki so izhajale iz usodnega ena-
¢enja nacionalnega in verskega, so
vkljucevale tudi pretenzije po pokatoli-
¢anjenju oz. popravoslavjenju nekatoli-
¢anov oz. nepravoslavcev, Se posebej
seveda slovanskih muslimanov. V dese-
tletjih pred 1II. svetovno vojno, razcle-
njuje avtor, so bili, kar zadeva odnose
med etnoreligijskimi entitetami, v igri
najrazli¢nejsi pogledi in moZnosti:
nasproti na¢rtom asimilacije muslima-
nov so se pojavljale zamisli posebne
ve¢verske bosanske nacionalnosti,
nasproti velikosrbstvu in velikohrva-
stvu, ki ju je podpirala ena ali druga cer-
kev, so nastopali ilirizem, jugoslavizem
itd. Druga svetovna vojna je bila priloz-
nost za uveljavljanje slabsih moznosti.
Avtorjeve analize tega obdobja so res-
ni¢no dragocene. Tudi zato, ker sodo-
bne postjugoslovanske ideologije (slo-
venske, hrvaske, srbske,..) dogodke
tega ¢asa e vedno predelujejo v fosilna
goriva novih mitologij. Ni¢ manj ni v
tem smislu pomembna analiza sociali-
sticnega obdobja oz. tedanjega mitot-
vorstva in zlasti kljuénih bosanskih pro-
blemov tistega ¢asa: "M ali m", kot se v
podnaslovu izrazi Velikonja, torej
Muslimani kot narod ali muslimani kot
verstvo, je najkrajsa definicija bosan-
skega problema, kar jih poznam.
Odli¢no branje je analiza medzugor-
skega prikazovanja Marije v kontekstu
tradicionalnih napetosti med hercegov-
skimi fran¢iskani in cerkveno hierarhi-
jo.

Da "ideoloski" miti ustvarjajo pol-
jubne adaptacije starodavnih mitov,
avtor najbolj u¢inkovito prikaze v raz-
pravi o nedavni vojni. Vojna je bila naj-

prej in vseskozi tudi zgodovinopisna
vojna. Ob razpadu jugoslovanske razli-
¢ice civilne religije so ozivile vse mogo-
¢e prikazni: od ¢udaskih etnogenez do
tez o narodovi genetski vecvrednosti.
Avtor dokumentirano in kriticno obra-
vnava procese, ki jih je hrvaski sociolog
Srdjan Vrcan poimenoval etnizacija
politike oz. politizacija etni¢nega in reli-
gizacija nacionalnega oz. nacionalizaci-
ja religijskega. Zlasti so zanimive krono-
logije raznih zavezniStev (npr. med
tedanjo srbsko politiko in srbsko pravo-
slavno cerkvijo), ki so jih novejse poli-
ticne potrebe ze potisnile v pozabo.
Mnogo zapisanega bi moralo imeti
streznujo¢ ucinek - ¢e je le pricakovati
tovrstno mo¢ druzboslovja. V primerja-
vi z drugimi svetovnimi avtorji knjig o
postjugoslovanski vojni Velikonja uc¢in-
kovito izkoristi prednosti prostora, s
katerega se oglasa: znanje juznoslovan-
skih jezikov, izkusnjo bivanja v isti drza-
vi in svojo odprtost do raznih balkan-
skih (sub)kultur.

Kolegova knjiga je nedvomno veliki
met. Po mojih predstavah bi ga bilo
mogoce izboljsati le z manjsimi teore-
ticnimi korekcijami. Osebno me zani-
ma, ali bi bilo mogoce vprasanje politic-
nih mitologij poglobiti v okviru teorije
iger ali signalizacijske teorije. Delo je
primerno zaklju¢eno: Potem ko smo
spoznali mo¢ mita, se okuzeni ponov-
no sprasujemo: kaj potemtakem je mit?
Zastavljajo pa se tudi povsem prakti¢na
vprasanja: kako ngj deluje druzboslo-
vec, ki analizira zive mitologije in Zivi
sredi njih?
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Mateja SEDMAK

[rena Weber

Zenski itinerariji. Med antropologijo
potovanja in literaturo

Univerza na Primorskem, Znanstveno-
srediS¢e  Koper in
Zgodovinsko  drustvo  za  juZno
Primorsko, Koper 2003, str. 173,
3.700,00 SIT (ISBN: 961-6033-43-3)

raziskovalno

Monografsko delo Zenski itinerariji.
Med antropologijo potovanja in litera-
turo je, kot nakazuje ze sam naslov, svoj-
stven prispevek k antropologiji potova-
nja in turizma. Delo je avtori¢ino nada-
ljevanje njenega sicersnjega raziskoval-
nega zanimanja, ki ga v tej knjigi dopol-
njuje posebna pozornost za tematiko
spola in polozaja Zenske kot popotnice
oz. potovalke. Kot avtorica napove v
predgovoru, je monografija rezultat
lastnih in tujih potovanj, v formalnem
smislu pa gre za predelano in dopolnje-
no besedilo doktorske disertacije.

Strukturo knjige tvorita dva obsez-
nejsa vsebinska in pomenska sklopa z
uvodnim nagovorom, ki ju ob zakljuc-
ku dopolnjujejo avtoric¢ini dnevniski
zapisi iz popotovanj.

V uvodnem delu avtorica bralce in
bralke seznani z naras¢ajo¢im pome-
nom zenske izkuSnje popotnistva in
zenskega potovanja, ki se je kot nova
trzna nisa izoblikovala znotraj sodobne-
ga mnozi¢nega turizma ter v okviru vse
Stevilnejsih popotniskih vodnikov. Pri
tem pa izpostavi, da nas prebiranje
sodobnih potopisov, antologij in vodni-
kov privede do presenetljivega zakljuc-
ka, in sicer, da se za diskurzom o spolu
v resnici skrivata nacionalni diskurz in
imperialna nostalgija.
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Besedilo, ki sledi uvodnemu nago-
voru, prepleta vsebine stroke, ki bi jih
lahko umestili predvsem v domene
antropologije, etnologije, humane geo-
grafije in kulturnih Studjj ter literarna
besedila, potopise, Zenske etnografske
monografije, dnevniske zapise in
drugo. V prvi obseznejsi vsebinski
sklop, ki nosi naslov Socialni zemljevidi
- koordinate in strategije Zenske mobil-
nosti in njihovi lokalni konteksti, nas
avtorica vpelje s predstavitvijo oz. obra-
zlozitvijo nekaterih temeljnih koncep-
tov, kot so kraj, prostor, krajina, pogled
in razgled, fizi¢ni prostor, ki ga zarisuje-
jo zemljevidi in mapiranje socialnih
odnosov. Kot primer pristranskega
umevanja prostor, ki se v tem primeru
odraza skozi proces zarisovanja zemlje-
vidov, avtorica predstavi primer rozna-
tega zemljevida kot nazoren prikaz
angleske imperialne nostalgije. Svet naj
bi se v o¢eh angleskih Solarjev, obarvan
v roznato barvo, kazal na pomirjujo¢
nacin. Roznata barva pa je simbolizirala
"naso zemljo".

Sledi tematika zenske kot popotni-
ce. Pojav posebnega "zenskega" prosto-
ra znotraj antropologije turizma in
popotnistva je in ni invencija. Lahko bi
dejali, da gre za ozivljanje tradicije
neustrasnih  popotnic viktorjanske
dobe ali za rezultat procesov, ki se nave-
zujejo na sodobni mnozi¢ni turizem in
globalizacijski trend. Pojav specializira-
nih vodnikov za Zenske, antologij Zen-
skega potopisja in Zenskih potopisov je
po mnenju avtorice "rezultat feminizma
in postavljanja Zensk v prostor zgodovi-
ne, znanosti, raziskovanja in odkriva-
nja", kot tudi rezultat "prilagoditve turi-
sticne industrije in zaloZnikov na tren-
de individualnih potovanj aspiracij in
motivacij, ki se nocejo videti znotryj
mnozi¢nega turizma ali natanc¢neje,



nocejo veljati za turiste" (str. 27). OzZivl-
janje popotnic iz preteklosti se je pod
okriljem feminizma zacelo Ze v sedem-
desetih letih in razmahnilo v devetdese-
tih, pri tem pa prednjacijo ponatisi vik-
torjanskih potopisov in biografije vikto-
rianskih popotnic. Pri tem gre pred-
vsem za (re)konstrukcijo zenske poto-
valne izkusnje, ki naj bi sluzila kot vzor
in spodbuda sodobnim popotnicam.
Sledijo popotniske izkusnje nekaterih
velikih imen viktorjanske dobe, kot je
bila npr. Mary Kingsley, in opisi posne-
movalk potovanj "viktorjanskih pred-
nic.

S teoretskega in konceptualnega
vidika uvodnemu delu knjige sledi nad-
vse zanimiv premik k temi, ki se nansa
na vprasanje strategij (prezivetja op.
M.S.) Zenske mobilnosti. V tem kontek-
stu avtorica razmislja o temi nevarnosti
posilstva ali spolnega nadlegovanja, s
katerima se popotnice pogosteje
soocajo kot popotniki, in razli¢nim stra-
tegijam, kako se izogniti spolnemu
napadu. Pri tem kriti¢no izpostavlja, da
priporocene preZivetvene prakse ni
moc¢ na splosno uporabljati v razli¢nih
kulturnih okoljih, kajti diskurz o popo-
tniskih strategijah, ki jih omenjajo pred-
vsem anglosaksonski popotniski pri-
roc¢niki je vse (pre)pogosto obreme-
njen s stereotipnimi predstavami o
danih kulturah. Kot primere popotni-
skih strategij avtorica natan¢neje pred-
stavi fenomen "zacasnega druzbenega
statusa”, status "Castnega moskega',
zacasno fiktivno sorodstvo oz. "posvoji-
tev" in institucijo zacasne poroke (sek-
sualne in neseksualne narave) pri siitih.
Med strategijami mobilnosti so poseb-
no izpostavljene strategije, ki se nave-
zujejo na oblacila, pri tem pa avtorica
predstavi ve¢ vidikov oblacenja, in sicer
rabo obleke, fiktivno nevidnost v obliki

zakrivanja, preoblacenje v moske.
Predvsem pri slednjem, pa tudi v dru-
gih navedenih primerih, gre predvsem
za vprasanje spolnih vlog in spolne
identitete, ki se odraza tudi (na trenut-
ke pa predvsem) skozi in prek obleke.
Pojav preoblacenja izpostavlja prav pre-
Cenje enostranske spolne identitete in
preigravanja z njo.

Drugi, vsebinsko obsirnejsi sklop,
Mapiranje - vértavanje in barvanje zen-
ske popotovalne izku$nje, poleg fizic¢-
nega premikanja po prostoru, ki sicer
opredeljuje popotnico, izpostavi tudi
potovanja pa notranjih pokrajinah zave-
sti in dusevnosti ter avtorefleksijo le-te.
V tem delu knjige avtorica sprva analizi-
ra vodnike in antologije, posvecene
popotnicam, ki so se razmahnili pred-
vsem v devetdesetih letih prejSnjega
stoletja. Pri tem analizira splosne regio-
nalne vodnike, kot sta vodnika Let's go
in Lonely Planet, ki poleg ob¢ih nasve-
tov in informacij za Zenske posredujejo
tudi kratke, stereotipne oznake lokal-
nih moskih, v katerih so pogosto oka-
rakterizirani kot maco tipi. Splosni vod-
niki prinasajo tudi kratka opozorila in
nasvete glede spodobnega oblac¢enja in
"primernega vedenja". Sledi analiza pri-
ro¢niskih vodnikov za Zzenske, kot npr.
britanski vodnik popotnih sester Moss,
ki sta ga napisali na osnovi lastnih
popotnih izkudenj. Prav slednji vodniki
pogosto napeljujejo bralke, naj njihovo
potovanje ne bo usmerjeno zgolj na
zunanjo krajino, "temve¢ naj predstavlja
mapiranje notranje izkusnje, s pomocjo
katere bo popotnica postavila na zem-
lievid tudi svoj "resni¢ni" ali "pravi" jaz,
ki je bil pred potovanjem nekje izgub-
lien" (str. 99). Med vodniki so predstayv-
lieni 3e biografski zenski vodniki, zgod-
barski vodniki za zenske in antologije
Zenskega potopisja.
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Na koncu pa se avtorica posveti
predstavitvam zenskih akterk, ki so
zaznamovale antropolosko in etnolo-
sko raziskovalno dejavnost, Zensk, ki so
bile prvenstveno raziskovalke in akade-
micarke, ter Zenskam, ki so kot Zene sle-
dile mozem-raziskovalcem in popotni-
kom in so "skozi stranska vrata" prisle v
zgodovino etnografskih  pisateljic.
Omenjenim je skupna neposredna
terenska etnografska izkusnja kot
nasprotje etnologom "v naslonjacih". V
tem okviru so predstavljene biografije
in popotniske izkudnje Margaret Mead,
avtorice znamenite terenske Studije
Dozorevanje na Samoi, Elizabeth
Warnock Fernea, antropologove Zene,
ki je s svojo etnografsko knjigo zaslove-
la v sedemdesetih letih prejSnjega sto-
letja, Laure Bohannan, avtorice romana
Vrnitev k smehu, ki je nastala kot rezul-
tat njene terenske izkusnje v Nigeriji,
ter druge. Slikovito monografijo
zaokrozi skupek izsekov iz popotniskih
dnevnikov avtorice Irene Weber, ki so
nastajali v obdobju 1993 - 2003 na
obmo¢jih Bejruta, Zahleja, Maroka,
Libanona, Turc¢ije, Mehike in drugod.
So¢ni in slikoviti opisi krajevnih vonjav,
barv, hrane, za¢imb in drugih posebno-
sti bralca/ko napeljejo na misel, da bi
(ponovno) poiskal svoj popotniski
nahrbtnik.

Franc TRCEK

Janez Strehovec

Umetnost interneta: umetnisko delo in
besedilo v ¢asu MedmreZja

Studentska zalozba, zbirka Koda,
Ljubljana 2003, str. 350, 7.900,00 SIT
(ISBN: 961-6446-35-5)
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Opazovalci, uporabniki in
(so)ustvarjalci umetniskih del v casu
Medmrezja smo se kar nekako navadili,
da nas o najnovejsih dognanjih na
podrod¢ju praks in tudi na podrocju teo-
retskih konceptualizacij ze od zacetka
devetdesetih v svojih ¢lankih in mono-
grafijah informira Janez Strehovec. V
zadnjih nekaj letih pa je ta vir informa-
cij nekako poniknil in pojavila so se
vprasanja o tem, kje je in kaj po¢ne nas
informator. Tisti, ves¢i klikanja, smo
odgovore dobili v Medmrezju v obliki
njegovih referatov, ki so se predvsem
ukvarjali s problematiko teorije inter-
netske -besedilnosti. Odgovore vsem
ostalim pa avtor podaja v svoji novi
monografiji Umetnost interneta: umet-
nisko delo in besedilo v casu
Medmrezja.

Gre za monografijo, ki se predvsem
posveca teoretskim problemom sodo-
bne novomedijske oziroma predvsem
digitalne umetnosti. Te problematike se
avtor loti s Se bolj izrazitim fenomeno-
loskim pristopom, kot je bilo to znacil-
no za njegova prej$nja dela. Svojo odlo-
¢itev utemelji tako na ravni osebnostne-
ga fenomenoloskega teoretskega razvo-
ja, pri katerem izhaja iz Hartmannove
estetike, kot tudi na ravni pomanjkljivih
pristopov kulturnih studij pri obravnavi
v delu predstavljene tematike.

S svojo fenomenologijo umetnosti
Medmrezja, ki "ne favorizira nobenega
razreda bitnih modalnosti", avtor v novi
monografiji dokaj gladko prehaja med
teorijo danasnje umetnosti, ki je po

"

Strehovcu metaforicno "v sedanjosti
mutirala v verzijo 3.3", ter splosno teori-
jo estetizirane druzbe vmesnikov, ki jo
lahko Zzivimo kot "resni¢nost v verziji
6.1". Ta gladkost prehodov se bralcu na
povrsini kaze kot lahkotna potopitev v
koli¢insko kar obsezno pokrajino bese-



dila. Pokrajina se bralcu, ki je Zze udoma-
Cen v avtorjevem stilu ter "teoretskih
napravah", zdi v primerjavi s predhod-
nimi knjigami-pokrajinami obogatena.
Po okusu toka besed je prvi vtis zveda-
vega bralca ob sre¢anju z besedilom
ugotovitev, da je ob baudrillarovsko-
viriliovskim priokusom v novem delu
dodan $e izdaten $¢epec Blanchota in
Benjamina ter, sicer bolj obrobnih, a za
razvoj teoretskih naprav verjetno kljuc-
nih  pomislekov v stilu  Friderica
Jamesona.
O ¢em nam torej govori Strehovec v
svojem ve¢ kot tristo strani obsegajo-
¢em delu? Predvsem nam na kar se da
kompleksen nac¢in poskusa pojasniti ne
le ontoloske, ampak tudi kulturno-pro-
dukcijske ter Sirse druzbene dimenzije
postartefakinih "kot-da-umetniskih-del",
ki pretezno nastajajo v digitaliziranih
oblikah. V svojih razlagah izhaja iz
bistvenih obratov, ki so hkrati znacilna
tako za sodobno umetnost kot tudi za
strukturacijska nacela druzb informacij-
skih tokov. Gre za prehode v rizomat-
sko mozai¢no logiko poudarjene per-
formativnosti in interaktivnosti uporab-
niku prilagojenih (umetniskih) storitev.
Ti paradigmatski premiki niso znacilni
le za umetnost v ozjem pomenu, ker so
identi¢na strukturacijska nacela hkrati
tudi nacela novih ekonomij in politik.
Za vsa navedena podrodja je znacilna
digitalizirana hiperrealnost, ki s tem, ko
prinasa nekaj, kar je bilo pri umetnosti
artefaktov Se del ve¢plastne strukture
umetniskega dela, na povrsje. Gre za
poudarjeno estetiko blizine, za "taktilne
labirinte", ki nas s tem, ko globino zrca-
lijo na povr3ini, silijo v "deteritorializira-
no gledanje ocesa".
Ceprav nas Strehovec v svojih
poskusih opisa paradigmatskih spre-
memb zopet postavlja v zanj Ze znadil-

ne pokrajine virtualnosti globalnih
borznih tokov ter deteritorializiranih
politik, kar deluje zvestemu bralcu ze
nekoliko "zlajnano", je ravno to poudai-
janje nove optike aktivnega uporabni-
ka, ki mora "z o¢esom v dlani" biti ves¢
premikanja v pokrajinah priblizane
sedanjosti, klju¢no za razumevanje nuj-
nosti oblikovanja novih teoretskih
naprav, novih vozil, ki nam omogocajo
razumevanje in  konceptualizacije
pestrosti praks kulture vmesnikov. Ob
Ze omenjeni umetnosti 3.5 in realnosti
6.1 avtor razvija koncepte, kot so kot-da-
umetnisko delo, umetnostna storitev,
komunikacijska funkcija umetnosti,
hektivizem, deteritorializacija c¢utne
razseznosti umetnosti, ¢ut za igro, tekst-
zanka, interaktivno in strojno branje,
beseda-podoba-telo, besedilne pokraji-
ne, besedilni digitalni morf, tekst kot
odprti sistem, zaznava 4.7 ipd.

Ta vozila, od katerih nekatera
poznamo ze iz avtorjevih predhodnih
del, ki nam jih Strehovec ponuja za kon-
ceptualna potovanja skozi pokrajine
umetniskih praks Medmrezja, avtor
uporabi v petih poglavij pri obravnavi
nove umetnosti kot umetniske storitve,
fenomenoloske estetike novih medijev,
teoriji internetske besedilnosti, obra-
vnavi racunalniskih iger ter temnih stra-
neh MedmreZzja. Poglavja se razlikujejo
tako po obsegu kot po, ¢e uporabim
avtorjeve teoretske naprave, prehodno-
sti od zaklju¢enega teksta k tekstu-pro-
cesu. Zlasti za daljsi poglavji o novi
umetnosti ter teoriji internetske bese-
dilnosti je znacilno, da se nam skozi
tekst kot zanko (prepogosto) vracajo
enaki pasusi, ki delujejo utrujajoce, ¢e
se besedila poskusamo lotiti na aka-
demsko klasicen linearni nacin in so
tudi, ko se sprehajamo poljubno skozi
tekst-pokrajino in si oblikujemo svoj
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tekst-proces, ta ponavljanja moteca.
Ocitno je ta stilisti¢na nerodnost posle-
dica dejstva, da je monografija (verjet-
no) narejena po nacelu "kopiraj, odrezi,
prilepi", izhajajo¢ iz Ze objavljenih refe-
ratov ali osnutkov zanje. Ob nekoliko
doslednejsem uredniSkem posegu bi
knjiga-pokrajina, ki je pred nami, goto-
vo izgubila na ¢etrtini obsega, a bi s tem
gotovo postala privla¢nejsa in udobnej-
Sa teoretska naprava.

Ce se v zakljucku recenzije vpra-
Sam, kje je presezek novega dela, lahko
re¢em, daje - ob ze znanem iz predhod-
nih del avtorja - presezek ravno v feno-
menoloskem vztrajanju na analizi dru-
gacnosti aktivne "publike" ter nesamo-
umevnosti sodobne umetnosti, ki se
kaze predvsem kot podrocje preigrava-
nja razli¢nih modelov komuniciranja s
strani t.i. muzejev sodobne umetnosti v
procesih produkcije "kot-da-umetnosti".
Ob duhovitih opisih avtorjeve lastne
udelezbe v druzbi vmesnikov, kjer zla-
sti izstopa njegova mazohisti¢na upora-
ba kolesa kot vmesnika za spoznavanje
povecane realnosti Ljubljane, pa je
klju¢na kakovost dela v opozarjanju na
bele pege prevladujoc¢ih modnih teore-
tiziranj.

Gre za cel sklop razvojno pomemb-
nih vprasanj za podro¢je umetnosti v
ozjem smislu kot tudi za bodo¢i razvoj
druzbe vmesnikov in povec¢ane realno-
sti nasploh. Gotovo je eden od klju¢nih
problemov estetizirana nastlanost
informatiziranih grajenih habitatov in
umetnih svetov, kjer se kopicijo trivialni
vektorji informacij-smeti, kar nam one-
mogoca gladke voznje skozi digitalne
pokrajine. Se bolj klju¢no je vprasanje
redukcije globine na racun estetizacije
obogatene sedanjosti, kjer se za lepoto
povriine in enostavnostjo prehoda-
morfa skrivajo nova deteritorializirana
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gospostva. Ta gospostva so prisotna
tako v sistemih produkcije "kot-da-
umetnosti’, ko muzeji in kustosi odloca-
jo, katere digitalne pokrajine bodo
zasedale druzbeno mesto umetnosti,
kot tudi v sistemih produkcije teorij,
kjer kljub deteritorializaciji druzbe
vmesnikov ostaja izrazita anglosakson-
ska prevlada pogosto prav bebavih, a
"pravilnih-teorij". Uprizarjanju dogod-
kov se pa¢ ne more izmakniti "main-
stream" sfera teoretske produkcije, ki je
pac le sestavni del nove ekonomije.

Kljub dejstvu, da je ob praksah, ki
nam jih predstavlja Strehovec, tudi teo-
rija, ki poskusa ne le razumevati, ampak
tudi soustvarjati te prakse in podobe
novih umetniskih in tudi pogosto civil-
nodruzbenih aktivizmov, Se v "beta
fazi", bi delo dodatno pridobilo na
kakovosti, ¢e bi avtor ta problemska
vozlis¢a poskusal razvozlati v obliki
bolj razvitih (vsaj hipoteti¢nih) "teoret-
skih naprav". Ob tem pa bi tudi kritika
slovenskega kulturnega prostora, s pre-
vladujoc¢o kombinacijo "nacionalliterat-
stva" in “japicifiranega literatstva" ter
togosti akademske sfere s tem razvo-
jem, pridobila na tezi. Povedano druga-
¢e, po ducatu let, ko nas je Strehovec
kot DJ informiral o paradigmatskih pre-
mikih, bi si zvesti bralci mogoce zeleli,
da se DJ prelevi v MC, a pustimo kole-
sarju njegovo pot in mogoce nas v
bodoce presenetiti.

Masa FILIPOVIC

Srec¢o Dragos, Vesna Leskosek
DruZbena neenakost in socialni kapital
Mirovni InStitut, Zbirka Politike,
Ljubljana 2003, str. 91, 2.900,00 SIT
(ISBN: 961-6455-07-9)



Ena pomembnih tem v agendah
politikov v Evropski uniji je problemati-
ka vkljuc¢enosti posameznikov in ti.
ranljivih skupin. Na evropski ravni se
sprejemajo strategije, ki tezijo k vkljuce-
vanju vseh ljudi v zZivljenje druzbe, k
zmanjSevanju neenakosti in odpravi
revicine. Tudi v Sloveniji je bil v tem
okviru sprejet nacionalni Program boja
proti revscini in socialni izklju¢enosti
(leta 2000). Pri tem pa je zanimivo, da
se koncept revicine same umika iz poli-
ticne agende (kar je izrazito vidno na
ravni Evropske unije), nadomescajo pa
ga drugi koncepti, kot so socialna
izklju¢enost in socialna vkljucenost,
druzbena kohezija, pa tudi socialni
kapital ipd. Izpostavlja se pomembnost
ti. mehkih komponent pri vzpostavlja-
nju enakosti med posamezniki, poleg
tradicionalnih "trdih" komponent, kot je
na primer ekonomski polozaj posa-
meznika. Poudarek knjige Sreca
Dragosa in Vesne Leskosek je ravno na
teh mehkih komponentah razlik v druz-
bi, ki jih zdruzita v analizi socialnega
kapitala skupnosti. Socialni kapital je
namre¢ lahko eden izmed faktorjev
neenakosti, hkrati pa je lahko tudi fak-
tor premagovanja neenakosti. S. Dragos
in V. Leskosek sta doktorirala na podro-
&u sociologije in sta zaposlena na
Fakulteti za Socialno delo, monografija
pa je nadaljevanje njunega dela na
podro¢ju neenakosti in socialnega
kapitala.

V monografiji se lotita kompleksne
naloge, in sicer razkritja nekaterih ideo-
loskih konstruktov o neenakosti v slo-
venski druzbi. V prvem poglavju teore-
ti¢no umestita poenostavitve sveta v tri
kategorije. Ideologija je ena od oblik
poenostavitve, in spada v tisto kategori-
jo poenostavitey, za katere je znacilno,
da so neresni¢ne, preverljive in nevar-

ne. Pri tem ideologijo definirata kot
interesno pogojene konstrukte realno-
sti, ki se z uporabo druzbene moci uve-
ljavljajo na racun drugih in drugac¢nih
(konkurenc¢nih) konstruktov (str. 15).
Ta definicija ideologije je okvir za obra-
vnavanje druzbene neenakosti v dru-
gem poglaviju, v katerem so predstavlje-
ne in jasno analizirane tri poenostavit-
ve oz. trije ideoloski konstrukt, ki se
nana$ajo na druzbeno neenakost (v
Sloveniji). Tako je predstavjena "ideolo-
gija unificiranja", znotraj katere velja, da
sta tako kapitalizem oz. (neo)liberali-
zem kot socializem bila enako neuspes-
na pri odpravljanju druzbenih razlik,
Ceprav naj bi socializem ravno to
"obljubljal". Avtor in avtorica razkrijeta,
da je problem te ideologije v nerazliko-
vanju med druzbeno razliko in druzbe-
no neenakostjo. Pokazeta namred, da
socializem in (neo)liberalizem dopus-
¢ata druzbeno neenakost, razlika pa je
v tem, da socializem, nasprotno
(neo)liberalizmu, ni dopuscal druzbe-
ne razlicnosti. V tem delu obravnavata
obdobje socializma pri nas, umestita
prejsnji rezim z novih vidikov in v kon-
tekstu primerjave z (neo)liberalizmom
ter poudarita neucinkovitost socializma
v spopadanju z druzbenimi neenako-
stmi.

Pomembnost razkrivanja ideologij,
ki delujejo v ozadju druzbenih proble-
mov, kot so na primer problemi revsci-
ne in neenakosti, je v tem, da definicija
problema vpliva na to, kako se ta pro-
blem naprej obravnava na politi¢ni
agendi in kaksne so predlagane resitve.
To je skladno s pogledom W. Parsonsa
(1999), ki pravi, da je od opredelitve
problema odvisno tudi njegovo reseva-
nje oz. da je opredelitev problema del
problema samega. Tako lahko neko
druzbeno stanje sploh ni obravnavano
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oz. opredeljeno kot problem, kar
pomeni, da sploh ne doseze politi¢ne
agende kot vprasanje, katerega je
potrebno resevati. In ravno to se kaze v
drugi in tretji ideologiji, kot ju predsta-
vita avtor in avtorica, znotraj katerih
druzbena neenakost v Sloveniji ni pred-
stavljena kot problem oz. pomembno
druzbeno vprasanje, ki bi terjalo akcijo.
Druga ideologija, ki jo identificirata,
je "ideologija ekonomiziranja", ki se
nanasa na prepric¢anje, da je za uspesen
prehod v trzno druzbo nujno poveca-
nje druzbene neenakosti. Na to se nave-
zuje prepri¢anje, da je bila neenakost
manj$a v socializmu, medtem ko je v
kapitalisticnih drzavah nujno vedja.
Obstoj druzbene neenakosti je torej
znotraj te ideologije definiran kot
neproblemati¢en oz. nujen pojav.
Ugotavljata neresni¢nost te ideologije,
sqj dokazujeta na podlagi podatkov o
delezu dohodkov, s katerimi razpolaga
zgornja  desetina  najpremoznejsih
gospodinjstev v razlicnih drzavah, da
neenakost ni odvisna od socialisti¢no-
sti ali kapitalisticnosti nacionalnih eko-
nomij. Primerjava podatkov v Sestdese-
tih in sedemdesetih letih prej$njega sto-
letja (avtorja povzemata Goldthorpa,
1985) je namre¢ pokazala, da je v takrat-
ni Jugoslaviji zgornja desetina gospo-
dinjstev razpolagala z 22,5% vseh
dohodkov, na primer na Svedskem z
21,3%, v ZDA pa z 26,6% vseh dohod-
kov (str. 29). Nato ugotavljata, da se je
neenakost (gledano po delezu dohod-
kov, s katerim razpolaga zgornja deseti-
na gospodinjstev) v Sloveniji konec 90.
celo nekoliko zmanjsala v primerjavi s
prvim obdobjem tranzicije. To torej
kaze, da prehod v trzno gospodarstvo
ne vodi nujno v vedjo neenakost.
Tretjo ideologijo poimenujeta "ide-
ologija minimaliziranja". Gre za prepri-
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¢anje, da je stopnja druzbene neenako-
sti v Sloveniji danes na sprejemljivi
ravni. Zopet torej neenakost ni definira-
na kot druzbeni problem in tako ni
potrebe po politicni akciji za reSitev
tega problema. Dokazujeta zmotnost
tudi te ideologije in zakljucita, da je
druzbena neenakost v Sloveniji danes
prevelika, saj povzroc¢a revscino.
Opozarjata tudi na negativne trende (k
moznemu poslabsanju) na tem podro-
¢ju, predvsem zaradi razli¢nih druzbe-
nih procesov tranzicije (npr. denacio-
nalizacija), ki so po njunem mnenju
povecali neenakost in katerih ucinki
bodo resni¢no vidni Sele na dolgi rok.
Ideologije neenakosti opazujeta
skozi prizmo primerjave med socializ-
mom in kapitalizmom oz. (neo)libera-
lizmom, kar tvori zanimivo analizo slo-
venske druzbe pred tranzicijo, hkrati pa
nam daje tudi nov pogled na tranzicij-
sko in sedanje obdobje. Tekst je druz-
beno in politicno Kkriti¢en, saj nepo-
sredno opozarja na napake vlad ter na
premalo intenzivno delovanje na
podrodju revi¢ine in neenakosti.
Osrednja tema monografije pa ni le
druzbena neenakost, ampak tudi soci-
alni kapital. Slednjega predstavita kot
koncept, s katerim je mogoce obravna-
vati neenakosti v danadnjih razmerah
individualiziranih neenakosti in tveganj
(kot jih oznaci na primer Beck). Kot
izvor socialnega kapitala opredelita
socialne mreze, pri ¢emer je socialni
kapital kakovostni izraz treh mreznih
lastnosti: navzoc¢nosti virov, dosegljivo-
sti virov ter uporabnosti teh virov v
smislu uspesnosti in u¢inkovitosti. Tako
poudarita povezanost med posamezni-
kovo umescenostjo v mikroomrezjih,
njegovo izkljucenostjo na Zivljenjsko
pomembnih podro¢jih ter splosno
druzbeno neenakostjo, ki se reproduci-



ra skozi te povezave (str. 43). Pri tem se
navezeta predvsem na Bourdieujev pri-
stop in polozaj posameznika, druzbe-
no neenakost, pa tudi teoretsko opiseta
z razmerji med kulturnim, socialnim in
ekonomskim kapitalom znotraj ¢aso-
vne dimenzije.

Ta teoretski model je empiri¢no
konkretiziran v drugem delu knjige,
kjer podajata opis raziskave, izvedene
na ljubljanskem obmocju desetih skup-
nosti. Cilj raziskave je bil poskus ocene
socialnega kapitala posameznih skup-
nosti. Pri tem je treba poudariti, da
sama avtorja opredelita cilj raziskave
kot napolnjen s socialnopoliti¢nim
namenom, in sicer kot stremenje k
izboljanju oprijemali¢ in mobilnosti
naseljencev v socialnih prostorih dese-
tih ljubljanskih skupnosti (str. 46).
Zanimanje raziskave je bilo usmerjeno
na vprasanje, ali sezejo intervencije jav-
nih, nevladnih in zasebnih organizacij
na obrobje mesta, kaksne so razlike v
javnem Zivljenju med ljudmi, ki Zivijo v
mestnem jedru in tistimi, ki Zivijo na
obrobju ob¢ine in kako to vpliva na
osebne odnose do skupnosti.
Skupnosti so bile opazovane glede na
stopnjo aktivnosti, pa tudi strukturo
drudtev in dejavnosti. Z raziskavo so
bile ugotovljene precejdnje razlike med
mestnimi in vaskimi skupnostmi.
Solidarnost in samopomod¢ naj bi bili
bolj razviti v vaskih skupnosti, kar je
povezano s slabso dostopnostjo in z
izrazitim pomanjkanjem ustreznih jav-
nih sluzb v teh skupnostih. Raziskava je
tudi odkrila ve¢ problemati¢nih podro-
¢ij na ravni analiziranih skupnosti, in
sicer izgubo prostorov in s tem poveza-
no manjSanje skupnostnih aktivnosti
ter slabo informiranost, na kar se nave-
zuje zmanjianje socialnega kapitala v
dolo¢enih proucevanih skupnostih.

Avtor in avtorica nato zakljuc¢ita, da
‘pomanjkanje skupnostnih mrez, ki
nastaja zaradi napac¢ne mestne politike,
vpliva  na  vecanje  druzbenih
neenakost' (str. 61). 'Analiza skupnosti
je namre¢ pokazala, da obdobje tranzi-
cije povecuje neenakosti tudi na lokalni
ravni. Zato bi bilo vlaganje v odnosne
mreze na mikroravni strateskega pome-
na za krepitev skupnosti' (str. 62).

S. Dragos in V. Leskosek ostajata
zvesta svojemu socialnopoliti¢nemu
cilju, saj opozarjata na probleme v
skupnostih in nakazujeta podrocja
reSevanja. Knjigo priporocam vsem
bralcem, ki jih zanimajo tematike druz-
bene neenakosti in socialnega kapitala
in tudi politicnim akterjem, ker jih pro-
blematika in nasveti v tej knjigi nepo-
sredno zadevajo in bi na postavljene
izzive lahko odgovorili.

Urban SUSA

Ken Booth (ur.) in Tim Dunne (ur.)
Worlds in Collision: Terror and the
Future of Global Order

Palgrave Macmillan, Houndmills 2002,
str. 376, $ 17.95 (ISBN 0-333-99805-7)

"V svetu po 11. septembru moramo
najti nove nacine, kako se soociti z
novimi groZnjami in izzivi," so besede,
ki jih je (8e) dobri dve leti po dogodkih
na Manhattnu in v Washinghtonu, izre-
kel Tom Ridge, ameriski minister za
domovinsko varnost, ko je v zacetku
leta 2004 upraviceval zadnjo izmed teh-
noloskih novotarij, s katero so ZDA
okrepile ob¢i nadzor nad svojimi in
tujimi drzavljani. Same po sebi seveda

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004

759



760

ne predstavljajo kaksne novosti ali pre-
loma, prej nasprotno, v minulih mese-
cih in letih, ter dve vojni pozneje, skrat-
ka v ¢asu po 11. septembru (2001), so
ravno te besede postale ena od stalnic
akademskega in medijskega jezika v
ZDA in tudi po svetu. To, da smo te
besede pripisali ravno ministru Ridgeu
pa ima pri tem $e bolj izrazito svojstvo,
sqj je bila navsezadnje tudi ustanovitev
njegovega ministrstva - za domovinsko
varnost (1) - ena od posledic taistih
dogodkov. Obenem pa ravno ta, nad-
vse vsakdanja, demagoska in (kot radi
re¢emo) visokolete¢a politi¢na puhlica
kaze na brezstevilne razseznosti, ki jih
je zasedel "9-11".

Skratka, pojem "9-11" je zasel takore-
ko¢ v polje miti¢nega in danes ga je
prakticno nemogoce tako ali drugace
zajeti z enega samega stalis¢a, pri tem
pa Se vedno upati, da bomo vsaj pribliz-
no uspesdni pri pojasnjevanju vzrokov
in posledic, ki so do teh dogodkov pri-
peljali oziroma jim sledili. Navsezadnje
smo na eni strani sooceni z njihovo
neverjetno katastrofi¢nostjo, na drugi
pa v istem trenutku utegnemo razmis-
ljati, kako so ze samo s tem preobliko-
vali sodobno globalno politi¢no pokra-
jino. Jasno je torej, da se je v ameriski
javnosti - tisti najbolj ob¢i, s katero
"operirajo" mnozi¢ni mediji - pojavila
potreba po vsaj nekaks$nem poskusu
pojasnitve 'zakaj je prislo do napada na
Ameriko in kaj pravzaprav to pomeni?.
Kot odgovor in brzkone tudi kot
nekak$na notranja potreba se je potem-
takem na "9-11" odzvala tudi intelektual-
na/znanstvena javnost oziroma pro-
dukcija, naj bo to preko analiti¢nih ali
zgolj interpretativnih podjetij.

V kategorijo tak$nega preseka -
med obc¢e medijski in analiti¢nointer-
pretativni nivo- lahko uvrstimo tudi
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obsezen zbornik Worlds in Collision, ki
sta ga uredila Ken Booth in Tim Dunne.
Gre za poskus, kako ujeti vzgibe, inter-
pretirati dogodke in pojasniti celoten
kontekst, ki prvenstveno pritegne zara-
di obseznosti in Stevil¢nosti vpletenih
avtorjev, s ¢imer poskusa preseci ome-
jitve, ki bi jih utegnil predstavljati en
sam pogled, eno samo stalis¢e. Ravno
nasprotno, zbornik je zastavljen tako
skrajno pluralisticno in raznorodno, da
smemo njegovo eklekti¢nost razumeti
kot klju¢no, njegov tour de force. Kako
namre¢ drugace opisati zbornik, pri
katerem je sodelovalo kar 32 (dvaintri-
deset) izmed najbolje informiranih,
izpostavljenih, renomiranih, poznanih
in sploh spostovanih politi¢nih teoreti-
kov, analitikov in komentatorjev ter se
zacne s prispevkom Francisa Fukujame,
nadaljuje z Immanuelom
Wallersteinom in Jamesom  Der
Derianom, svoje pa so dodali $e Noam
Chomsky, Robert O. Keohane, Andrew
Linklater, Saskia Sassen in Kenneth N.
Waltz, ¢e omenimo samo tiste, mogoce
najsirSe poznane.

Torej, ¢etudi urednika ze v uvodu
samozavestno ugotavljata, da 'Se ena
knjiga o dogodkih in posledicah 11.
septembra ne potrebuje utemeljitve,
[saj bo] Se leta, ¢e ne desetletja "vojna
proti terorizmu" definirajo¢a paradig-
ma v boju za svetovi red' (str. ix), se nam
vendarle zdi, da je ravno vprasanje
paradigmatske teze 11. septembra klju-
¢en vidik njunega zbornika. Ravno
slednjega, hote ali ne, najbolj neposred-
no zazna James Der Derian (str. 114), ko
se spraduje: "tako politi¢no kot teoret-
sko: so druzbene znanosti notranje
neprimerne za tako vrsto raziskovanja,
kot jo zahteva porajanje vojasko-incu-
strijsko-medijsko-zabavne mreZe [ki je
pripeljala do situacije, neposredno po



11. septembru 2001]".

Pri tem gre na eni strani za to, da je
prvi in mogoce najbolj ocitni sklep -
tisti, ki sta ga urednika ocitno sprejela
Se pred samim nastankom dela - ta, da
je 11. september nemogoce zaobseci
drugace, kot da se mu priblizamo s kar
najve¢ mogocih stalis¢ ter iz njihovega
preseka poskusamo izlusciti nekatere
izmed zakljuckov, ki delujejo najbolj
tehtno - proces, ki je v primeru Worlds
in Collision prepus¢en bralcu. Celoten
diapazon zbranih pogledov, ki jih ured-
nika uvrscata pod tri sklope, naslovlje-
ne s Teror (Terror), Red (Order) in
Svetovi (Worlds), namrec ne najde tako-
reko¢ nobene skupne tocke - razen
mogoce te, da je manihejsko slikanje
sveta na dobre in slabe, civilizirane in
necivilizirane, slejkoprej zgreSeno.

"Intelektualno je tezko in politicno
celo nevarno sklepati o pomenu kon-
flikta, ki je z vsakim ciklom novic pre-
hajal iz ene v drugo fazo, katere so si
sledile od 'napada terorja’ do 'Amerika
vraca udarec'; od krizarskega pohoda’
do 'protiteroristicne kampanje'; od
'prve vojne enaindvajsetega stoletja' so
zdaj Ze domace kombinacije humani-
tarne intervencije in oddaljenega ubija-
nja; od kineti¢nega terorja do bioteror-
ja; od spektakla vojne do vojne spekta-
klov," pravi Der Derian (str. 101), ki se
nasploh izkaze za enega bolj lucidnih
avtorjev, in nam tudi najbolje pomaga
zajeti stz problema, s katerim se zbor-
nik spopada. Gre namre¢ za to, da ima
teror/terorizem na splosno - dogodki
11. septembra skupaj s posledicami, ki
so jih pustili na globalni politi¢ni
pokrajini pa $e posebej - razli¢no tezo v
razlicnih - teoretskih  obravnavah.
Povedano drugace, v tako Sirokem dia-
pazonu renomiranih avtorjev, ki se vsi
ukvarjajo z istim problemom, se pred

bralcem jasneje kot sicer kristalizirajo
osnovne poteze in razhajanja v sodo-
bnih pristopih k preucevanju svetovne
oziroma mednarodne politike.
Predvsem zapazam dve skupini, ki sta
sicer danes nekako prevladujoci tudi v
okvirih discipline mednarodnih odno-
sov. Pri tem se ena opira na "klasi¢no
Solo" realizma in njene sodobnejse
neorealisticne izpeljave, druga pa isce
svoj ineterpretativno-analitiéni milje v
takoimenovanih postmodernisti¢nih
pristopih, ki i8¢ejo v SirSem intelektual-
nem kontekstu humanisti¢nih znanosti,
pristope za uspesno soocanje s podro-
¢jem preucevanja.

Tako na primer Colin Gray (str. 226)
ugotavlja, da "je 11. september mnogo
manj pomemben, kot je bilo to videti
ob koncu leta 2001," nato pa-v grobem
- izpelje sklepanje, po katerem so ti
dogodki resda Sokantni, kot taksni pa
vendarle niso imeli nikakr$nega resnej-
Sega vpliva na dejanska razmerja moci
v svetovni politiki oziroma v interpreta-
cijah slednje. Navsezadnje pride do
sklepa, da je prav "9-11" dokaz v korist
realizma. "Kaj smo lahko videli po 11.
septembru  (2001)?" se spraSuje in
ponuja odgovor v reafirmaciji motiva-
cij, ki so bile znacilne ze za atensko
drzavnistvo, kot ga je opisoval Tukidid:
"strah, ponos in interesi" (str. 227).
Navsezadnje bi besede, ki jih v zbornik
prispeva Michael Cox (s. 153-4), da je
"imperializem [...] mogoc¢e neprimeren
in zarotniski izraz s katerim lahko opi-
semo proces, skozi katerega so
ZdruzZene drzave povecale svoj vpliv v
post- 11. september obdobju; do pove-
¢anja pa je vendarle prislo," in govor o
ameriski hegemoniji, mirno pripisali
Hansu Morgenthauu ali Michaelu
Walzerju.

Na drugi strani se na primer Chris

TEORIJA IN PRAKSA letf. 41, 3-4/2004

761



762

Brown - prominenten predstavnik tiste-
ga, kar bi lahko oznacili kot postmoder-
nisticne pristope k mednarodnim
odnosom - poigrava s primerjavami ozi-
roma podobnostmi med Osamo Bin
Ladnom in Leninom ter ugotavlja, da
njegova "zelo ekstenzivna uporaba
video tehnologije in interneta ter sofi-
sticirano upravljanje odnosov z arabsko
televizijo Al-Dzezira napeljuje na odlo¢-
no neprimitiven ob¢utek za public rela-
tions" (s. 298). Kot v zadnjih letih posta-
lo znacilno za pripadnike tak$nih
usmeritev v preucevanju mednarodnih
odnosov, pa pojasnila iS¢e v naraciji in
interpretacijah, kar velja za vzroke,
posledice in tudi celoten kontekst pro-
uc¢evanih dogodkov. V tak$nem okviru
je kar nekako pri¢akovan sklep, po
katerem "za nobeno od dveh strani v
tem konfliktu ne gre za spopad 'spopad
civilizacij’ v izrazih  Samuela
Huntingtona.... Niti koalicija proti teror-
ju niti mreza Al- kajde ne gledajo druga
na drugo kot na civilizirano" (Brown:
290).

Omenjeni prispevki in predstavlje-
ni pogled na knjigo Worlds in Collision
so seveda le manjsi del tistega, kar ta
kot celota prinasa, saj gre za enega od
zbornikov, ki ga je treba bolj kot mogo-
¢e katerega drugega ocenjevati ravno v
njegovi celoti. Torej kot knjigo, ki nam
odgovarja na nekaj vprasanj, jih pa brz-
kone $e ve¢ odpira. Ce namre¢ na pri-
spevke v njej gledamo izolirano, kaj
kmalu ugotovimo, da redki avtorji, ¢e
sploh kateri izmed njih, v svojih esejih
presegajo ali se kakorkoli odmikajo od
svoje sicer$nje produkcije. Ravno zato
pa utegne knjiga predstavljati nadvse
zanimivo branje tako za Studente kot
Stevilne druge, ki so se na svoji Studijski
ali profesionalni poti srec¢ali z dilema-
mi, povezanimi z "11. septembrom" in

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004

njegovimi posledicami. Slejkoprej naj-
bolj zato, ker nam do skrajnosti pribliza
tako obsezno raznolikost pogledov na
te dogodke, ni¢ manj pa tudi zato, ker
ravno s taks$no raznolikostjo brzkone
prispeva k gojenju dolo¢ene distance
do enostranskih pogledov na obravna-
vano temo, s ¢imer si zasluzi vse pohva-
le. Ob vsem tem pa velja omeniti, da
zbornik, ob zelo kriti¢nem branju,
(ponovno?) odpira tudi vprasanja teo-
retske produkcije sodobnih humani-
sti¢nih znanosti, Se posebej v njenem
najbolj propulzivhem anglosakson-
skem okolju. Te se namre¢ vedno bolj
kazejo kot grobo vpete v sicer$njo utili-
taristicno shemo materialne produkci-
je, za katero je znacilna pretirana speci-
alizacija in iskanje teoretskih zakljuc-
kov, ki so osnovani na klasi¢nih kon-
ceptih evropskih druzboslovnih 3ol
Tako postaja vedno bolj zamegljena
tudi meja med ideologojio in teorijo -
teoretska produkcija namre¢ postaja
inertno pravzaprav ideoloska produk-
cija, saj imajo njeni - dozdevno - teoret-
ski zakljucki navsezadnje povsem ido-
loske ucinke, ko naletijo na interpreta-
cijo strokovne in obce javnosti.
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UDC: 001.89 (4)

Franc MALL: OPEN QUESTIONS AND DILEMMAS OF EU RESEARCH AND INNO-
VATION POLICY
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 486

The article presents the key dilemmas appearing in the new European research
and innovation policy. The author tries to give some overview of the basic issues
related to the new European Research Area initiatives. His main thesis is that tran-
sition to the new European innovation policy has arisen already before Lisbon
Summit in year 2000. Notwithstanding, he argues that after the advent of the ERA
initiative some basic changes are occurring. He also highlights some controversies
around the pivotal role of European Commission in the new RR- and innovation
policy appearing'in the last times. The main interest is devoted to the question of
intellectual property rights. Specifically focusing on the patent systems, author
tries to answer, what is the new EU approach to the complex issues of intellectual
property rights.

Key words: European union, new innovation paradigm, science, European
Research Area, intellectual property right.

UDC: 35.083.8:327.7:061.1EU

Marjan BREZOVSEK, Damir CRNCEC: SECRECY IN DEMOCRACY
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XL, no. 34, pg. 507

Article in a interdisciplinary way deals with a complex social phenomenon - secre-
cy. Arcana imperii is a maxim of secrecy, which was changed in a modern demo-
cratic state by the new institute, classified data protection system. Historically, pub-
licity had a great influence in changing principle of arcana imperii and still repre-
sents its natural opposition. Modern democratic states and international organiza-
tions try to insure protection of classified data by restoring complex security sys-
tem. Legal foundation is precondition of a solid system that includes vetting, phys-
ical and technical security measures, access to classified data, etc. After becoming
a member of EU and NATO in May 2004 Slovenia will be obliged to fully comply
with security standards of both organizations. Therefore, good national classified
data protection system is for Slovenia a conditio sine qua non.

Key words: Secrecy, publicity, arcana imperii, protection of classified data,
European Union, NATO
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UDC: 316.7:7:316.342.423

Cirila TOPLAK: PRACTICE AND THEORY OF MODERN REVOLUTIONS
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 524

The article deals with democratisation processes in Eastern Europe at the end of
the 1980s and the beginning of the 1990s. The hypothesis on interdependence of
artistic practices and revolutionary processes is founded on an overview of theo-
ry of revolutions and theories of history of art, by which democratisation process-
es in Eastern Europe may be defined as revolutions. By a detailed analyses of pres-
ence in society and force of messages of particular artistic media only apparent
homogeneity of East-European socialist regimes comes forward as an issue, con-
firmed by heterogeneity of artistic practices that can be related to specific features
of national democratisation processes. A consistency in the field of interdepen-
dence of artistic practices and revolutionary processes that strikes in all revolu-
tions of modern history is the linearity of discourse of certain artistic media that
substantially improves the information flow, necessary for the legitimisation of the
revolution. In the history of relation art/society revolutions enabled art to con-
temporarily move from the margin to the centre of society.

Key words: Artistic practices, revolution, Eastern Europe, modern history.
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UDC: 332.834.4 (497.4)

Boris ZNIDARIC: DILEMMAS AND PERSPECTIVES OF PREVENTIVE ACTION IN
SLOVENIAN INSURANCE COMPANIES
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XL], No. 34, pg. 535

The insurance industry is one of the service branches of industry with a long and
diverse history of evolution. At different stages of its development, the insurance
industry represented a response by the existing social groups and by society as a
whole to the threats imposed upon a man and his property. As a consequence,
many mechanisms have been put in place aimed towards efficient compensation
in the event of claims as well as in the area of prevention. In most cases, insurance
companies offer certain bonuses, discounts and other bounties as part of their
insurance products (types, subtypes and categories of insurance policies) when
their clients behave in a responsible manner. This behaviour includes installing
alarms, using recommended materials or organizing and carrying out activities to
reduce the possibility of physical (health hazard) or material claims, thus enhanc-
ing the level of security. However, in the daily praxis of the Slovenian insurance
industry both at the national level and in individual insurance companies, one can
establish a lack of a long-term and systematic development of new prevention-ori-
ented mechanisms and practices. This area abounds in opportunities for the devel-
opment of prevention mechanisms. Therefore, it would be reasonable for research
and science to become an integral part of this process in a more intensified man-
ner. Preventive action must become a constituent element of the business policy
of insurance corporations. It is a fact that prevention activities form a part of the
insurance business. The question is, what s the proportion that they represent and
whether they are efficient or not. The benefits of prevention must be enjoyed by
the widest possible circle of the interested parties, rather than limited to those who
have contracts signed with insurance companies (policy holders).

Key words: Individual safety, prevention, preventive action, insurance industry,

business policy, economy
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UDC: 614.2:614.253.5

Andreja KVAS, Janko SELJAK: COMPLEMENTARY HEALTHCARE METHODS AS
PART OF THE BIO-PSYCHO-SOCIAL MODEL OF HEALTH
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 548

In today's modern society more and more individuals search for various types of
alternative solutions also when it comes to improving and preserving one's health.
This article begins with the presentation of the difference between the biopsy-
chosocial and biomedical model of health and ways in which this difference is
reflected in the relations between healthcare staff and patients, and relations of
healthcare staff towards complementary methods of medical treatment. Due to the
negative standpoint of the Slovene medical associations towards these types of
methods, nurses could take up the role of mediators between official medicine
and complementary methods of treatment. In the continuation, the results of the
survey are presented. The sample counted 274 nurses, members of the Nurse
Association of Ljubljana, who attended two symposia under the title of "Becoming
Aware of Complementary and Natural Medicine also in Nursing Care".

Keywords: Nurses, complementary therapies, natural therapies, biopsychosocial
model of health.

UDC: 322.2 (497.4)

Marko KERSEVAN: "RELIGION IS NOT A PRIVATE MATTER"
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 560

Together with a presentation of the discussion in Germany, described in the work
"Religion ist keine Privatsache" (Wolfgang Thierse, ed.), the author discusses the
validity and limits of the position that "religion is a private matter" in modern
democratic societies. In this context he observes several discussions about newer
documents of the European Union talking about the status of religion, Church and
religious communities and debates the interpretation and implementation of con-
stitutional principle of separation of state and religious communities in the
Republic of Slovenia. Author agrees with conclusions that the prospective place of
public activities of religious communities is in the sphere of civil society and not
of the State (state organs and administrative bodies).

Key words: Religion, Church, religious community, modern State, civil society, sep-
aration of State and Church (religious communities), European Union, Slovenia.
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UDC: 211.5:282

Marjan SMRKE: (A)THEISM AND CONCEPTIONS AS TO THE MEANING OF LIFE
IN POST-SOCIALIST STATES
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 575

This article is the second in a "trilogy" dealing with the Church's "Victorian preju-
dices" regarding atheism, which are noticeable among the more conservative
advocates of the Church in post-communist states. The article discusses the rela-
tionship between (a)theism and conception as to the meaning of life. The respec-
tive prejudice of the Church is that the life of an atheist has no meaning, and lacks
orientation. The ISSP survey - which allows identification of supernatural (God-
centred) and naturalistic conceptions as to life's meaning - reveals that the pro-
duction of meaning is a very obvious activity amongst the atheist population.
Atheists in all the analysed states emphasize the importance of man's own active
role in instituting the meaning of life. The article thus provides an explanation of
the established relations; it also represents an attempt to bring to the fore both
atheism and atheists as the subject of sociological research in post-communist
states.

Key words: meaning of life, atheism, theism, post socialism, Catholic Church.
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UDC: 355.02(4)

Vinko VEGIC: DEVELOPMENT AND SOME DILEMMAS OF EUROPEAN SECURI-
TY POLICY
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 586

After the Cold War, we are witnesses to the EU intentions in addressing security
problems outside its borders. To perform its security function in an effective man-
ner the EU should develop appropriate decision-making bodies as well as military
capabilities. The purpose of these structures is to intervene in crises beyond the
EU borders. At present, open issues exist as to the location and type of interven-
tions the EU forces would conduct in the future. Such interventions are also heav-
ily dependent on the willingness of its member states. Nevertheless, it is evident
that in the future, the EU will complement its functions with security activities and
its economic power with military power. This brings important consequences for
the national security policies and military structures of the member states.

Key words: European Union, Common Foreign and Security Policy, national secu-
rity policy, international security.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004



AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 355.02:504

Vladimir PREBILIC, Kristina OBER: DEFENCE SYSTEM AND ECOLOGY - THE

ROLE OF NATO
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 599

Systematic research of a direct and a indirect influences of human being on the
environment has started with the ecology. Accordingly, with the human's negative
influence on the environment, the modern concepts of national security had
broadened its approach and include also environmental threats. Under this scruti-
ny was taken also the military system, because of its negative impacts on the envi-
ronment. The result is seen in the regulation of its activities and influences on the
environment by international conventions and international agreements.
However, impact of defence system on the environment, as a laboratory for train-
ing the armed forces and as the ultimate goal of the armed forces' activities, has not
been studied sufficiently. The initial studies and researches have been conducted
by military experts only, nowadays are in the studies of defence system's activities
consequences on the environment, besides military experts also involved interna-
tional organizations, non-governmental organizations and academics. The leading
role in this area of research has NATO's Committee on the Challenges of Modern
Society with its pilot studies on reducing aircraft noise, environmental restoration
and clean-up of military bases etc. Development in this field indicates the estab-
lishment of a new discipline of ecology e.g. the military ecology.

Key words: defence system, ecology, military ecology, NATO, military basis
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Polona RIZMAN: TERRORISM IN THE AGE OF GLOBALISATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 616

The article deals with the issue of terrorism in the global area. The author seeks to
identify areas, which help to understand the phenomenon of terrorism and to
effectively cope with it. Particular attention is focused upon the fact that after thir-
ty years and countless efforts in this area there is still no generally agreed defini-
tion of terrorism. The author is further researching the psychological and social
background, profile and justifications of terrorists and social causes of global ter-
rorism. The article presents several potential ways to confront terrorism: in this
vein, military and unilateral approach to global terrorism is one of the available
choices, although it is absolutely not consistent with the achieved fundamental val-
ues (human rights) in the world. At the same time it represents quite a great risk of
stirring up and defusing only more hatred and fear in the world, increasing racist
and xenophobic feelings of all kinds and further promoting the growth of the ter-
rorist networks of fanatics, who may gain access to even more horrendous
weapons. The struggle against terrorism requires more than just eliminating
organised terrorist networks and providing humanitarian aim. What is needed is a
movement for global justice and legitimacy, aimed at establishing and extending
the rule of law in place of war and at fostering understanding between many poli-
ties in the world instead of terror.

Key words: terrorism, definitions of terrorism, profile of terrorists, motivation for
terrorism, causes and roots of terrorism, war against terrorism, globalisation, secu-
rity and freedom, (international) law.
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UDC: 341.7(497.4):327.7:061.1EU

Marko KOSIN: SLOVENIAN DIPLOMACY AT ENTERING EU AND NATO
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 634

In the 13 years of its independence Slovenia achieved a successful foreign policy.

After entering EU and NATO, Slovenia as a small country is facing a problem of

how to strengthen its power. On the one hand, diplomacy and multilateral activi-
ties are means for strengthening its power, which would increase with the suc-
cessful enforcement of the so-called soft power (knowledge, mediation of creative
information, ideas, projects, advocating values etc.). On the other hand, the diplo-
matic service should be improved and adapted to the new circumstances and
needs. Political class belittles diplomatic service and denies it as a special profes-
sion. It does not ensure enough funds and promotes its own cadre for leading
functions in diplomatic missions. Entering EU and NATO demands radical
changes in organization, work methods and mentality in this service. It is not clear
whether Slovenia is able to have 54 diplomatic and consular missions and what
will be the role of the Ministry for foreign affaires. Current organization of work
and working atmosphere are not the best. A special attention should be given to
the professional training, while the idea of the specialization at the level of Ph.D.
study is exaggerated. A diplomatic syndicate has a responsible role in promoting
criteria for diplomats and arranging the work and life conditions at home and
abroad.

Key words: Slovenian diplomacy, European Union, adaptation.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004
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UDC: 659.3/.4:341.7

Kristina PLAVSAK KRANJC: PUBLIC DIPLOMACY
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 643

While opening current debates on public diplomacy in Slovenia, its relevance,
aims and functioning modes, one should initially find a basic definition or rather
a common denominator on the concept. Fundamental understanding about what
public diplomacy stands for, should further lead to answering questions on public
diplomacy's potentials and expectations. Such answers can build firm grounds for
relevant recommendations and strategies for contemporary functioning of
Slovene public diplomacy. Therefore, the article first defines the concept of public
diplomacy in its diverse, often contradictory conceptions, then it brings together
different approaches to public diplomacy's understanding and finally, points to
contemporary trends of r/evolution in public diplomacy.

Key words: public diplomacy, secret diplomacy, persuasion, propaganda, public
relations, media, branding states, foreign cultural policy.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004
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UDC: 316:653:303:62:070

Breda LUTHAR: PEOPLE: THE USE OF PUBLIC OPINION POLLS IN JOURNALISM
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 663

The article deals with the use ol public opinion polls in Slovenian journalism. It
gives proof of how consolidation of such cultural form (poll as event) in a modern
"informative" journalism in the 1990s on the one hand influences the production
of news, while on the other the production of poll results corresponds to the phe-
nomenology of journalistic practice, e.g. with its demand for eventfulness, with the
production of news - pseudoevents, with the demand for factuality and ritualised
argumentation of objectivity by citing. The authoress believes that empirically sup-
posedly incontestable facts of poll results that are equated with the public opinion,
may serve as an effective means of legitimising a special particular political vision,
since it seems that they express a consensus, which is usually nothing else than a
reproduction of the dominant media or political discourse. Public opinion is a
result of public discourse on public opinion because opinions and views mea-
sured by the polls do not originate from private experience of the "respondent"
but from the discursive culture that "respondents” are part of. By replacing a medi-
ated public discussion by publication of public opinion polls and by reducing of
public opinion on final and fixated numerical data, journalism makes formation of
arguments and alternative visions impossible. By creating a fiction on "Slovene
public" as articulated by opinion polls it conceals cultural and class differences
within the society.

Key words: public opinion polls, journalism, production of news, eventfulness,
pseudoevents, pool as event, essentialism.

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004
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UDC: 070:316.653(497.4)

Marua PUSNIK: NEWS POLITICS OF PUBLIC OPINION
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 678

This analysis of news containing public opinion polls (in Slovenian daily newspa-
pers between 1991 and 2003) aims at unveiling the power mechanisms, which
have been gradually cultivating collective memory of Slovenians in the process of
forming a new national community. The article asserts that the radical shift
between two national contexts in Slovenia in early 1990s is also the product of rep-
resentations of polling results. The latter have gradually constructed Slovenian
public opinion through journalistic techniques of selective memory or omission.
Instead of promoting democratic practices and citizens' abilities to make informed
decisions, based on a clear understanding of events and of knowing different
opinions, these news reports become a tool for reproducing hegemonic state
building formations.

Key words: journalistic discourse, public opinion polls, Slovenian daily newspa-
pers, collective memory, public opinion, journalistic techniques, struggles for
hegemony, national ideology, democracy

UDC: 070:659.2

Melita POLER KOVACIC: JOURNALISTIC ROUTINE AND THE (OVER)POWER OF

OFFICIAL NEWS SOURCES
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XL], No. 34, pg. 690

The power of the journalistic discourse is the power of its subjects. A journalist,
who is supposed to control all phases of a communication process, loses his/her
place as a subject. One important dimension of control is access to the media.
Dominant social elites occupy the position of journalistic subjects regarding infor-
mation gathering and selection. Organisational routines in the media also impact
the structure of newsgathering: daily newsgathering routines multiply favourably
the access by official sources. A content analysis of daily news reporting regarding
Slovenia joining NATO reveals a high level of routine newsgathering channels and
the domination of official sources. Thus, mainly official sources and NATO sup-
porters had preferential access to the news discourse, and, therefore, the potential
of making an impact.

Key words: journalistic discourse, news sources, news routine, access to media,
newsgathering channels, democracy

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004
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UDC: 808:81'83

Monika KALIN GOLOB: THE POWER OF LANGUAGE - SELECTION OF FACTS

AND WORDS
Teorija in praksa, Ljubljana 2004, Vol. XLI, No. 34, pg. 703

The author analyses language and style of reports and commentaries in Slovene
daily newspapers regarding Slovenia's integration into NATO. The press coverage
shows a usage of language means (idioms, metaphors, substandard words) with
which journalists appeal to readers, evaluate and persuade. This is a deviation
from genre and language conventions. On the other hand, commentaries are poor
on foregrounding events, or they become stories full of substandard (oral) ele-
ments and melodramatisation, suggesting a tabloidization of Slovene newspapers.
Since language is a "highly constructive mediator," its power is intensified in these
newspapers, because of a (inis)use of stylistically marked, linguistic means instead
of the employment of information and verified facts, and by the use of everyday
language and "average" addressees in the commentaries.

Key words: linguostylistics - newspaper style - report, editorial - style norm

TEORIJA IN PRAKSA let. 41, 3-4/2004
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Nove knjige Zalozbhe Sophia

Ales Debeljak

EVROPA BREZ EVROPEJCEV

Kaj je Evropa? Kdo je Evropejec2 Bomo Slovenci z vstopom nase driave v
Evropsko unijo maja 2004 Ze tudi stvarno delezni ne samo pravic, ki izvirajo
iz clanstva nade drzave, ampak tudi spostovanja, ki izhaja iz druzenja med
enakimi? Kako dolgo bo frajalo, da se bo evropski mentalni prostor osvo-
bodil dediicine razdeljene celine, ki je na zahodu Evrope sprozala globoko
in dolgo trajajo¢o sumni¢avost do dezel in ljudi na terra incognita njenega
vzhoda? Tak$na vpradanja si brzkone zastavlja vsak, ki vsaj malo razmiilja
o Evropi, tej "3irsi" domovini Slovencev.

Ales Debeljak, dr. sociologije, profesor in predstojnik Centra za preue-
vanje kulture in religije na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani, pesnik in
esejist, ¢igar dela so prevedena v 3tevilne svetovne jezike, v tej knjigi nanje
odgovarja tako, da kriti€no analizira in informativno predstavi razvoj
evropske ideje in temelje sodobnega oblikovanja Evrope, pri tem pa 3e zlasti pozorno osvetljuje problematiko
skupnega duhovnega okvira, poti do kulture soglasja in solidarnosti, odnos med patriotizmom in nacionaliz-
mom, vlogo evropskih politicnih in ekonomskih elit ter pomen (odsotne) evropske javnosti in razmerje med
slovenskimi in evropskimi plastmi identitet v dana3njem nestabilnem svetu.

V zajetnem paketu knjig na temo Evropa in Evropska unija, ki v zadnjem Easu izhajajo v slovenscini, je
Debeljakova knjiga izjemna v tem, da domadi avtor hkrati ponuja premislek sodobnega slovenskega polozaja
v odnosu do evropske paradigme in razlaga Zive ideje in poglede, ki krozZijo v evropskih znanstvenih, kulturnih
in nenazadnie politi¢nih debatah. Debeljak nam tolmaéi Evropo v svojem znacilnem pripovednem slogu, ki ob
zgodovinskih informacijah, literarnih reminiscencah in avtobiografskih dozivljajih nagovarja, svari in sili k

razmisleku o nasi usodi v Evropi XXI. stoletja.

Obseg: 145 x 210 mm, 232 sir, trda vezava
Zbirka: Spekter
Prodajna cena: 4.200 SIT

lvan Svetlik, Branko Ili¢ (ur.)
RAZPOKE V ZGODBI O USPEHU
Analiza upravljanja ¢loveskih virov v Sloveniji

4 Avtoriji:
Bl enes - Nevenka Cernigoj Sadar, Miroljub Ignjatovi¢, Branko lli¢, Aleksandra
Razpake ' Kanjuo Mrcela, Andrej Kohont, Anja Kopag, Anton Kramberger, Matej
Vzgadbx .~ Makarovi¢, Dana Mesner Andol3ek, Jana Nadoh, Klement Podnar,

Miroslav Stanojevi¢, Ivan Svetlik, Janez Stebe, Martina Trbanc in Petra

o us:;:}eh‘u

Vladimirov

Avtoriji knjige "Razpoke v zgodbi o uspehu" so sodelavci Centra za prouce-
vanje organizacij in ¢loveskih virov na Indtitutu za druzbene vede Fakultete
za druzbene vede Univerze v Ljubljani. Knjiga osvetljuje slovensko "zgodbo

o uspehu" z vidika uporabe &loveskih virov in v primerjavi s stanjem v drzavah EU. Navajamo nekaj kljucnih

izzivov, na katere odgovarjajo avtorji:
- vloga izobrazevanja pri razvoju &loveskih virov na nacionalni ravni, s poudarkom na vedji uporabnosti znanja,
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ve&jem nadzoru kakovosti izobrazevania in posledi¢ni ve¢ji konkurenénosti gospodarstva;

intenziviranje dela kot eden osrednjih "dosezkov" tranzicije, obenem pa neproduktivno trosenje ¢loveskih

virov zaposlenih, fj. zanaanje managementa bolj na pridnost kot na umnost delavcev;

povecevanie mobilizacije cloveskih virov, ki se odvija neenakomerno v zasebnem in javnem sektorju, kjer je
prvi sektor nedvomno bolj obremenien, ter brezposelnost kot neposreden izraz "nemobiliziranih" ¢loveskih

virov;

odloéujoci vpliv splosnega in kadrovskega managementa na ravni sistemov zaposlovanja z vidika

razmescanja, pretakanja in uporabe ¢loveskih viroy;

- pomanikanje neposredne participacije kot sredstva za mobilizacijo ustvarjalnih moci zaposlenih ter sibkejsa
razvitost socialnega in intelektualnega kapitala v pomenu medsebojnega zaupania, sodelovanija in prenosa
znanja.

Primerjalna analiza, podana tudi v grafih, tabelah in z drugimi podatkovnimi bazami, nam pokaze, da je za

Slovenijo znacilen model neintenzivnega/sibkega upravljanja ¢loveskih virov, da v slovenskih organizacijah

ni tesne povezave med inovacijami in konkurenénostjo, da so izrazito usmerjene na notranje trge delovne sile

in da je proznost zaposlovanija $ibka, zato pa se povecujejo t. i. neprijazne oblike dela, kot so delo za vikend
in v izmenah, nadure, delo za dolocen &as ipd.

Ce se bo takien trend nadaljeval, zgodbe o uspehu iz preteklega desetletia seveda ne bo ve& mogoce nadaljevati,

opozarjajo avtorji. Knjiga je eden od pripomockov za usposablianje/povecevanje znanja zlasti za kadrovske in

vodstvene delavce v razliénih organizacijah ter analitike in usmerjevalce strategij nacionalnega razvoja, od
sociologov in ekonomistov do ustreznih ministrstev in drugih drzavnih nivojev. Zato vam jo toplo priporo¢amo.

Knjiga je opremliena s slovarckom osnovnih pojmov, povzetki ugotovitev v sloven3cini in anglesini ter z

belezko o avtorjih.

Obseg: 328 str.,, 170x240 mm, mehka vezava
Zbirka: Alfa

Prodajna cena: 4.991 SIT

Hans Kiing
KATOLISKA CERKEV: KRATKA ZGODOVINA
Prevod: Marjan Sedmak

Hans Kiing (roj. 1928), dr. filozofije in eden najbolj uglednih katolikih
teologov 20. stoletja, je bil vrsto let profesor na Univerzi Tubingen,
njegova dela o zgodovini katoliske cerkve, smislu kri¢anstva in idejnem
razvoju Cerkve pa imajo 3irok krog bralcev po vsem svetu.

Kiingova kratka zgodovina katoliske cerkve predstavlja razvoj kri¢anstva
od njegovih zacetkov v Palestini do nastanka univerzalne cerkve, travme v
razkolu zahodne in vzhodne cerkve, njeno utrjevanie v srednjem veku, novo
travmo, ki jo je pomenil Lutrov reformizem, njeno vlogo v razsvetljenstvu in

moderni dobi, vse do njenega delovanja v &asu obeh svetovnih vojn in

danasnje usmeritve pod pontifikatom Janeza Pavla Il.
Kiinga v tej zgodovini zanima sprememba vloge in moci papezev, kakor tudi koncilov, skofov, kardinalov in
klerikov sploh; osvetljuje nastanek (in ponarejanie in prirejanje) osrednjih dogem Cerkve, kot sta papeska nez-
molljivost ali brezmadezno spocetie Marije; kritizira zahtevo po celibaty, ki je v prvotnem kri¢anskem izrocilu
ni, kot tudi glede na izvorno izroilo kristianov neupraviéeno podrejeni polozaj Zensk v Cerkvi; ukvarja se z
bojevanjem Cerkve zoper herezije in drugoverce, s krizarskimi vojnami in misijonarjenjem, predvsem pa z
nasprotovanjem Cerkve modernosti in njenim molkom ob holokavstu v polpretekli zgodovini.

Za modernizacijo Cerkve v sodobnem svetu ima osrednje mesto Drugi vatikanski koncil (1962-65), sklican
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pod Janezom XXIIL, ki je sprejel pomembne reforme dokirine in prakse RKC. Na njem je imel aktivno strokovno
vlogo tudi Kiing, ki je reformno usmeritev Cerkve odloéno zagovarjal $e naprej v pokoncilskem obdobju. Toda
Cerkev je pod papezem Pavlom VI. in nato Janezom Pavlom II. skrenila s te usmeritve, Kinga pa leta 1979
izobéila. Prepovedala mu je poucevanie, kar je tedaj sprozilo val protestov v evropski javnosti. Povod za fo je
nasla v njegovem oporekanju dogmi papeske nezmotljivosti

Kingova zgodovina katoliske cerkve je pisana v duhu ekumenizma in afirmacije pristnega kricanstva kot
oznanjevalca ljubezni, solidarnosti in bratstva, v kriicnem dialogu s Cerkvijo, ki bi se morala po njegovem
prepri¢anju prilagajati Zivljenju danasnjega Easa in ohranjati pristne kri¢anske vrednote.

Delo je opremljeno s kronolosko preglednico ter imenskim in pojmovnim kazalom.

Kot je Kiing napisal v kratkem predgovoru k slovenski izdaiji, je namenjeno "zlasti mlademu rodu, angaziranim
in Cutecim ljudem, pa tudi teologom, duhovnikom in laikom, ki jim gre za delovanje Rimskokatoliske cerkve v

duhu danainjega ¢asa".

Obseg: 216 str, 145 x 205 mm, trda vezava
Zbirka: Spekter
Prodajna cena: 4.000 SIT

Zhuang Zi
KLASIK DEZELE JUZNE ROZE
Prevod in spremna beseda: dr. Maja MilSinski

Maja Milginski, profesorica za azijske filozofije in religije na Filozofski
fakulteti v Ljubljani, je doslej v slovenski jezik prevedla ali v lastnih delih
predstavila bogato dedi3¢ino in kljuéne mislece zlasti kitajske, japonske in
indijske filozofsko-religijske tradicije. V pricvjocem delu se predstavija
klasi¢ni avtor kitajske daoistiéne misli, Zhuang Zi {verj. 369-386 pr. n. 3t),
ki velja ob Lie Ziju in Lao Ziju za najpomembnejsega predstavnika 3ole daoiz-
ma. Ta je skupaij s konfucijanstvom osnova starokitajske religiozno-filozofske
prakse.

Obe tradiciji si delita veliko idej o &loveku, druzbi, vladarju, Nebu in
univerzumu, dacizem pa se odlikuje po bogastvu zgodb, prispodob in
paradoksov, po iskanju drugacnih orodij na poti do Resnice in harmoni¢nega Zivljenja. Misti¢nost je nujna
spremljevalna znagilnost daocizma in tudi Zhuang Zijevega dela.

V Zgodovinskih zapiskih iz leta 100 pr. n. 3, ki so 3e najbolj zanesljiv biografski vir o Zhuang Ziju, med drugim
pide: "Njegova literarna in dialekti¢na izurjenost je bila takina, da so bili najbolsi uéenjaki tiste dobe
nesposobni zavrniti njegovo radikalno kritiko konfucijanske in mohisti¢ne 3ole".

Zhuang Zijeve zgodbe "odzvanjajo in odsevajo nase Zivljenjske situacije, prek njih vzpostavljamo svojo lastno
avtonomijo posameznega trenutka, ki je dober, ne glede na to, kaj nas doleti", sklene Maja Mil&inski v spremni
besedi.

Zhuang Zijevo delo je po literarni plati knjiga za sladokusce, po vsebinsko-sporogilni pa je eno kljuénih del za

spoznavanie kitajske filozofije in religijske tradicije.

Obseg: 336 str., format 145 x 205 mm, trda vezava
Zbirka: Spekter
Prodajna cena: 5.000 SIT
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Shlomo Avineri, Avner de-Shalit (ur.)
KOMUNITARIZEM IN INDIVIDUALIZEM
Prevod: Gregor Adlesi¢

Spremna beseda: dr. Igor Luk3i¢

V 80. letih prejinjega stoletja je v liberalni politiéni filozofiji zasedla osrednje
mesto razprava med t. i. komunitaristi in individualisti, v katero so se vkljucila
najvedja imena sodobne politicne misli in ki je dalinosezno vplivala na
koncept socialne drzave, praviéne druzbe, drzavljansiva, razmerja med
dolznostmi in pravicami drzave in podobno.

Urednika pricujoce knjige, Shlomo Avineri in Avner de-Shalit, profesorja na

Hebrejski univerzi Jeruzalem in Univerzi Oxford, sta bila tudi sama v Zari3éu

te razprave in tako je nastalo danes Ze klasi¢no delo, ki predstavlja izbor

spisov kljuénih zagovornikov komunitarizma in individualizma: Johna

Rawlsa, Alasdaira Maclntyrea, Charlesa Taylorja, Michaela Sandla, Ronalda Dworkina, Roberta Nozicka,

Amy Gutmann, Marylin Friedman, Willa Kymlicka, Davida Gauthierja, Michaela Walzerja in Davida Millerja.

Nijihovi prispevki odrazajo razliéne poglede na razmerje posameznika in druzbe in preucujejo njihove vplive

na politi¢no zivljenje modernih druzb. Medtem ko individualisti zagovarjajo primat pravic in nevtralnost

politiéne oblasti, druzbo pa razumejo kot prostovoljno zvezo, vzpostavljeno zaradi vzajemne koristi, komuni-

taristi trdijo, da posamezniki ne morejo Ziveti loceno od svoje druzbe, kulture in zgodovine in da je njihovo

Zivljenje mogoce razumeti le iz tega konteksta. Obe usmeritvi iz razlicnih izhodis¢ preucujeta zlasti:

- vrednote in moralne vezi v skupnosti,

- svobodo in osebnostno avtonomijo posameznika,

- pomen &lanstva v skupnosti in nacela podelievanja drzavljanstva, posebno v primeru migracij in nastajanja
novih drzav,

- koncepte dobre druzbe in vprasanja egalitarnosti, solidarnosti in praviénosti,

- polozaj zensk in subkultur v razli¢nih skupnostih,

- povezovanie, kooperacijo in reprezentativnost v druzbenih skupnostih itd.

V spremni besedi je dr. politicnih ved Igor Luksi¢ s Fakultete za druzbene vede v Ljubljani strnjeno prikazal

razvoj komunitaristi¢nih idej in njihovih razlici¢ v praksah ameriskih, evropskih in azijskih drzav.

Delo je opremlieno z avtorskim in pojmovnim kazalom, belezko o avtorjih in priporoceno literaturo. V nas prostor

prinasa doslej malo znano filozofijo komunitarizma, $e vredneii pa je njegov prispevek k razumevanju sodobnih

debat o tem, kako doseci dobro druzbo.

Obseg: 244 sir., 145 x 205 mm, mehka vezava
Zbirka: Sodobna druzba
Prodajna cena: 4.000 SIT
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Steven Lukes
SRR NENAVADNO POPOTOVANJE PROFESORJA CARITATA
?&ﬁﬁ?ﬁ&gﬁ Prevod: Jure Potokar
POPOTOVANEE
PROEESOR A LARITAT

Steven Lukes, tudi sam ugleden politi¢ni filozof in sociolog, je z zgodbo o
popotovanijih profesorja razsvetlienstva Caritata naredil za politi¢no teorijo
isto kot Gaarderjev Zofijin svet za filozofijo. V filozofskem romanu,
podnaslovljenem Komedija idej, je duhovito in barvito predstavil novejo
zgodovino zahodne politi¢ne filozofije in razliéne politi¢ne teorije in
ideologije na3e dobe.

Junak tega romana, napisanega v duhu Voltairovega Kandida ali Swiftovih
Guliverjevih potovanj, Nicolas Caritat, zaéne svoje popotovanje z begom
iz zapora v drzavi Militariji, kjer je bil obtozen Sirjenja optimizma. Pomaga
mu gverilska skupina Vidna roka, ki ga poslie na misijo: najti najboljsi mozni
svet. Caritat obi3¢e drzave, ki jih na nasih zemljevidih ne boste nadli: Utilitarijo, Komunitarijo, Proletarijo,
Libertarijo in Egalitarijo; v spremstvu duhovnih sogovornikov, klasikov razsvetlienstva, Condorceta, Kanta,
Huma, Rousseauja in drugih dozivlja grenko izkustvo do fanatizma prignanih udejanjanj politi¢nih idej.

Na Caritatovi poti se tako sre¢amo ne le s kljuénimi idejami rczs?eﬂienskih mislecev, ampak tudi soocimo s
koncepti sodobne demokracije, kot so svoboda, pravi¢nost, enakost, strpnost, solidarnost in druge.

Ta domiselni sprehod skozi sodobne idejne in sociopolitiéne razprave sicer meri v prvi vrsti na (bodoce)
humanisti¢ne izobrazence, ki bodo v njem naili tudi nazorno sliko, kako se teoretske politi¢ne ideje, kot npr.
iz dela Komunitarizem in individualizem, udejanjajo v prakti¢nem Zivljenju modernih druzb in drzav, kot roman

pa je pravzaprav brez omejitev publike.

Obseg: 276 str., 145 x 205 mm, mehka vezava
Zbirka: Beseda
Prodajna cena: 4.000 SIT

Knjige lahko narodite z 20% popustom pri zalozbi:
Zalozba Sophia, Slomskova ulica 6, 1710, 1001 Ljubljana,
tel.: +386 1 434 49 35, fax: + 386 1 434 49 38

e-mail: z.sophia@siol.net, www.zalozba-sophia.si



NAVODILA SODELAVCEM

CLANKI

Besedilo. Teorija in praksa (TIP) sprejema v presojo za objavo originalna
znanstvena in strokovna besedila, ki Se niso bila objavljena drugje niti niso drugje
v recenzentskem postopku. Besedila (vkljucujo¢ reference in opombe) naj bodo
enostransko izpisana v treh izvodih na papirju formata A4 z 1,5 vrsticnim
razmikom. Vse strani besedila morajo biti zaporedno ostevilcene. Izpisu je treba
priloziti besedilo na 3,5-pal¢ni disketi, na kateri naj bo poleg imena in priimka
avtorja oznacen tudi racunalniski program v katerem je besedilo pripravljeno (na
primer Microsoft Word 97).

Besedila posljite na naslov: Teorija in praksa, Fakulteta za druzbene vede,
Kardeljeva pl. 5, 1000 Ljubljana, Slovenija. E-posta: teorija.praksa@uni-lj.si.

V kolikor je besedilo poslano po elektronski posti na naslov urednistva, izpis
treh kopij ni potreben.

Zaradi dvostranskega anonimnega recenzentskega postopka naj prva stran
besedila vsebuje le naslov besedila brez imen avtorjev. Imena avtorjev naj bodo
izpisana na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovnim
nazivom in trenutno zaposlitvijo, s polnim naslovom, telefonsko Stevilko,
elektronsko posto ter na povzetku. Besedilo mora spremljati izjava avtorja, da
besedilo $e ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk. UredniStvo zavrnjenih
besedil ne vraca.

Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni ¢lanki naj praviloma ne presegajo 8000
besed; pogledi, glose, komentarji in publicisticni zapisi naj obsegajo do 3000
besed; recenzije do 1500 besed.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslov ne sme presegati
dolzine 100 znakov. Besedila daljsa od 1500 besed morajo vsebovati podnaslove.
Povzetki. Izvirni znanstveni ¢lanki morajo biti opremljeni s povzetkom in
smiselnimi klju¢nimi besedami (oboje v slovenskem in angleskem jeziku) v
obsegu do 100 besed. Povzetki naj vsebujejo natan¢no opredelitev teme besedila,
metodo argumentacije ter zakljucke.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vkljucene v besedilo) z jasnimi
naslovi. Vsaka tabela in slika mora biti izpisana na posebnem listu p:lf)irj;L \Y
besedilu naj bo okvirno ozna¢eno mesto kamor sodijo.

Opombe morajo biti v besedilu jasno oznacene z zaporednimi Stevilkami od
zac¢etka do konca, nadpisane na ustreznem mestu v besedilu in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Stevilo in dolzina opomb naj bo
“omejena.

Opomba o avtorju in zahvala vkljuc¢uje informacije o organizacijski povezanosti
avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, ter o finan¢nih
in drugih pomoceh pri pripravi besedila.

RECENZENTSKI POSTOPEK

Uredni$tvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega clanka.
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NAVAJANJE

Reference v besedilu: Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabljajte (Novak, 1994:27-8). Ce je ve¢ avtorjev besedila,
uporabljate v tekstu obliko (Novak et al, 1994:27), v seznamu literature pa
navedite vse avtorje. Ce ne uporabljate prve izdaje knjige, napisite tudi letnico
prve izdaje (Novak, 1953/1994:7). Ve¢ referenc hkrati locite s podpic¢jem (Novak,
1994:7; Kosec, 1998:3-4; Kosec, 1998a:58). Ce navajate vec¢ del istega avtorja,
objavljena v istem letu, dela med sabo locite s ¢rkami a, b, ¢, itd. (Novak,
1994a:27-9) (Novak, 1994b:1).

Seznam referenc: v seznam referenc vkljucite vse uporabljene vire. Seznam
referenc mora biti urejen po abecednem redu priimkov avtorjev ter v primeru
istega avtorja po ¢asovnem zaporedju izdaje.

Knjige: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje knjige): Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: Zalozba. .

Na primer: Geertz, Clifford (1980): Negara: The Theatre State in Nineteenth-
Century Bali. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje zbornika): Naslov prispevka v
zborniku. V Ime Priimek urednika (ur.), Naslov zbornika, strani prispevka. Kraj:
Zalozba.

Na primer: Palan, Ronen (1999): Global Governance and Social Closure or Who is
to Governed in an Era of Global Governance? V Martin Hewson in Timothy J.
Sinclair (ur.), Approaches to Global Governance Theory, 55-72. Albany: State
University of New York Press.

Clanki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izida ¢lanka): Naslov ¢lanka. Ime revije
Letnik(Stevilka): strani.

Na primer: Bachrach, Peter in Morton S. Baratz (1963): Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework. American Political Science Review
57(3): 632-42.

Svetovni splet (WWW): Avtorjev Priimek, Ime (letnica): Naslov. Dostopno preko
Internet naslov, datum dostopa.

Na primer: Deleuze, Gilles (1978): Spinoza. Dostopno preko
http://www.imaginet.fr/deleuze/TXT/240178.html, 10.1.2001.

RECENZIJE KNJIG

TIP sprejema v objavo recenzije domacih in tujih znanstvenih del, ki niso starejsa
od dveh let. Recenzije naj ne presegajo 1500 besed. Na prvi strani zgoraj naj bo v
prvi vrstici napisano ime avtorja recenzirane knjige, v drugi z odebeljeno pisavo
naslov in morebitni podnaslov knjige, v tretji vrstici pa je treba navesti sledece
podatke: naziv izdajatelja, kraj izdaje, leto izdaje dela in Stevilo strani. Recenzija se
podpise na koncu besedila.
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