Svobodni Sindikati & Slovenije

OSEMNAJSTA SEJA SVETA ZSSS

orocevalec

26. junija 1992

O tej seji sveta ZSSS smo v DE objavili ve¢.novinarskih prispev-
kov in sporocil. Vodstvo Svobodnih sindikatov meni, da so staliséa,

zahteve in sklepi seje: o materialnem in socialnem poloZaju delav- .

cev, lastninjenju pod;etu in soupravljanju trajna podlaga za delo
sindikalnih organizacij, zato jih objavijamo v posebni Stevilki Sindi-
kalnega porocevalca.

Gradivo o materialnem in socialnem poloZaju delavcev je na seji
obrazloZil Rajko Lesjak. Iz njegovega uvoda povzemamo misli
o odnosu vlade do socialnih partnerjev in veljavi kolektivnih po-
godb. Lesjak je v imenu Svobodnih sindikatov zavrnil mozZnost za
nov interventni zakon o placah. Makroekonomski program viade je
nujna podlaga za iskanje soglasja o socialnem paktu. Vlada naj
zastavi tudi odlo¢no besedo za uresnicevanje Ze podpisanih kolek-
tivnih pogodb. Svobodni sindikati pri¢akujejo, da bo nova vlada
odgovorila na stiri zahteve, ki so fih pred zacetkom pogovorov
o0 socialnem paktu postavili vsi sindikati in za katere prejsnja viada
ni imela pravega posiuha. Lesjak je viadi sporocil, da lahko gospo-
darsko in socialno krizo resuje le v sodelovanju s partnerji, sicer bo
hitro izgubila zaupanje Svobodnih sindikatov.

O soupravijanju delavcev je na seji govoril Milan Utrosa. Njegov
uvod smo objavili v 24. Stevilki pod naslovom »Oblast delavce
podcenjuje in poniZuje« in ga zato tokrat ne objavijamo.

Uvodno besedo o lastninskem zakonu je imel Brane Misié.
Delavci, ki so ustvarili vecino premoZenja podjetij, morajo po njego-
vem mnenju brezplaéno dobiti veéinski lastninski deleZ. Taksna
zakonska resitev je najpravicnejsa, saj ogromna vecina zaposlenih
nima denarja za nakup delnic svojih podjetij. Svobodni sindikati so
po Misiéevem mnenju odlo¢no proti temu, da bi drZava postala
preteZni lastnik podjetji, saj je vedno bila slab gospodar, medtem ko
bodbo ljudje s svojimi delnicami ravnali kot dobri gospodarji.

Predlog zahtev in sklepov o materialnem in socialnem poloZaju
delavcev so Svobodni sindikati poslali predsedniku viade Janezu
Drnovsku in predsedniku Gospodarske zbornice Feriju Horvatu.

Objavijamo pismo, iz katerega je razvidna zahteva za &imprejsnji
zacetek medsebojnih pogovorov. Drnovsek in Horvat do danes, 24.
junija, nista odgovorila na ponudbo Svobodnih sindikatov.

ZAHTEVE IN SKLEPI O MATERIALNEM IN SOCIALNEM
POLOZAJU DELAVCEV

1. Gospodarske in socialne krize v Slove-
niji ne bo mogoce resiti brez sodelovanja
vseh socialnih partnerjev — torej tudi ne brez
sindikatov. Vlada Republike Slovenije se
mora znova opredeliti do temeljnih pogojev, ki
smo jih sindikati postavili za sklenitev social-
nega pakta: sprejem zakona za izvajanja ko-
lektivnin pogodb; opredelitev ciljev social-
nega pakta, katerih doseganje je mogoce
nadzorovati in sankcionirati; pravno varstvo
pravic iz delovnega razmerja; ustanovitev tri-
partitnega koordinativnega organa socialnih
partnerjev.

V primeru spostovanja sindikalnih: pogojev

se lahko pogajanja o socialnem paktu takoj.
obnovijo. Zveza svobodnih sindikatov Slove-’

nije ne sme podpisati socialnega pakta, ki bi
pomenil neenakopraven polozaj partnerjev
na racun pravic zaposlenih.

2. Sindikati, vkljuéeni v Zvezo svobodnih
sindikatov Slovenije, podpiramo sklenitev so-
cialnega pakta na podlagi jasne makroeko-
nomske politike in dolgoroéne perspektive
ekonomskega razvoja, ¢e bodo v njem tudi
varovalke za socialno varnost delavcev in
drzavljanov. Temelj socialnega pakta so
lahko kolektivne pogodbe, dograjene na pod-
lagi nove ekonomske politike.” Socialni pakt
mora uravnovesiti stroSke drzave in uravnati
cenovno politiko. Moratorij na ste€aje naj
omogodi prestrukturiranje in utrditev podijetij,
da bi ohranili ¢éimve¢ delovnih mest. Kolek-
tivne pogodbe morajo utrditi socialno in eko-
nomsko funkcijo pla¢. Njihovo dosledno izva-
janje je pogoj za druzbeno stabilnost, visjo
produktivnost druzbe in postopno izboljSeva-
nje standarda delavcev in drzavljanov.

3. Brez prerazporeditve druzbenega proiz-
voda v korist gospodarstva in realnih mozno-
sti za izhod iz krize in ozivljanje gospodarske
rasti. Podatki o prihodkih javne porabe v le-

“tosnjih prvih &tirih mesecih kazejo za 19,4%
. realno nizjo rast glede na enako obdobje lani.

V primerjavi z rastjo plaé v gospodarstvu

v tem obdobju pa so ti prinodki za okoli 30%

realno vigji. Zato je potrebno v program raz-
vojne politike vkljuéiti radikalno razbremeni-
tev naSega gospodarstva. Obremenjenost
gospodarstva ne bi smela biti vecja, kot je bila
leta 1986. V okviru programa tekoce in raz-
vojne politike naj se uveljavi pravicnejsa raz-

- poreditev davénih bremen za vse drzavljane

Republike Slovenije. Ocenjujemo, da bi mo-
rali tudi davek iz katastrskega dohodka revidi-
rati in uskladiti s poloZzajem na trgu. Hkrati
vztrajamo pri dosledni izterjavi vseh davénih
obveznosti.

4. Za izhod iz gospodarske in socialne
krize naj drzava pripravi pravne podlage za
regulacijo trga delovne sile, povecanje
pravne varnosti delavcev ter nadzor in sank-
cioniranje poslovodnih organov in pooblas¢e-
nih delavcev, ko le-ti ravnajo nezakonito in
samovoljno. Vlada mora parlamentu predlo-
ziti naslednje zakone: nov zakon o delovnih

‘razmerjih, nov zakon o inSpekcijah dela, za-

kon o kolektivnih pogodbah, zakon o najnizji
placi in virih za njihovo izplacilo, zakon o pra-

vobranilcu na podroclu delovnih razmerij ter
zakon o delovnih in socialnih sodis&ih. Svo- -

bodni sindikati zahtevamo nov zakon o ste¢a-
jih, ki bo uposteval polozaj industrijskih delav-
cev, na katerih je glavno breme stabilizacije in
prestrukturiranja.

Vlada mora zagotoviti pripravo strokovnih
podlag za izboljSanje ko3aric Zivljenjskih stro-
gkov, s katerimi se dolo¢a znesek najnizje

zajam&ene plage. O metodologiji za dologa-
" nje zneska zajamcene place je potrebno so-

glasje vseh socialnih partnerjev.
Poleg materialnih in kadrovskih pogojev.za
delo delovnih sodis¢ in inSpekcij dela mora

drzava ustanoviti tudi finanéno policijo, ki bo
varovala interese zaposlenih v procesih last-
ninjenja. Njena naloga mora biti tudi nadzor
nad zakonitostjo izplacevanja plaé (roki, boni,
negotovinske oblike in s tem v zvezi odvaja-
nje prispevkov za socialna zavarovanja in
davka na dohodnino).

5. Vlada naj oceni ucinke davéne reforme
na socialno varnost prebivalstva — zlasti del
prebivalstva z najnizjimi dohodki, ustreznost
stopnje progresivnosti davénih obremenitev,
obseg olajSav pri odmeri dohodnine, stimula-
tivnost obdavéevanja dela pla¢ iz dobicka.
Davéni sistem mora kompenzirati socialne
posledice kréenja pravic v zdravstvenem za-
varovanju.

Ocena davénega sistema mora vsebovati
tudi predloge udinkovitih ukrepov za enako-
pravnej$e vkljuéevanje invalidov v trg dela in
storitev. Brez ekonomskih stimulacij oziroma
olajSav invalidi ne morejo tekmovati na trgu
dela, storitev in dobrin.

6. Ambiciozen program ukrepov aktivne
zaposlovalne politike in zagotovitev za to po-
trebnih sredstev je kljuéna naloga vlade pri
odpravljanju gospodarske in socialne krize.
To zahteva prestrukturiranje proracunskih
sredstev, kontrolo namenske uporabe sred-

- ‘stev in tudi ambicioznejSe programe preuspo-

sabljanja delovne sile. Zagotoviti je treba nad-
zor nad porabo nadomestil za brezposelnost,
s katerimi se okoris&a zasebni sektor, saj ko
ta sredstva pridobi, delavce odpusca
z uvedbo stecajnega postopka.

Istogasno je potrebno razsiriti krog oseb, ki
so upravi¢ene do denarnih nadomestil place
zaradi brezposelnosti v skladu s 168. medna-
rodno konvencijo o pospesevanju zaposlova-
nja in varstva pred brezposelnostjo. Nadome-
stilo naj bo zagotovljeno vsem, ki so zahte-
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vano zavarovalno dobo pladevali zahtevane
prispevke.

Vlada mora zagotoviti pravne podlage za
zagotavljanje socialne varnosti ob dolgotrajni
brezposelnosti tudi v okviru sistema social-
nega varstva. Vse brezposelne osebe, ki ak-
tivno iS¢ejo zaposlitev in so se pripravljene
vkljuéiti v programe preusposabljanja, morajo
biti upravicene do minimalnega drZavljan-
skega dohodka.

7. Na podlagi zakona o druzinskih daja-
tvah naj vlada pripravi program postopnega
vkljuéevanja vseh otrok v sistem otroskih do-
datkov. Pri dolo¢anju viSine otro$kih dodatkov
je potrebno upostevati koSarico minimalnih
Zivljenjskih stroskov za posamezne kategorije
gospodinjstev.

Podatki o izrednem padcu kupne moéi plaé
in visini minimalnih Zivljenjskih stroSkov zah-
tevajo posebej pretehtano politiko do miadih
druzin, ki se odlo¢ajo o rojstvu otroka. Krée-
nje uveljavljenih pravic v ¢asu dopusta po
porodu in v éasu nege in varstva otrok lahko
nepopravljivo ogrozi socialno varnost mladih

druzin. Novi zakon o druzinskih dajatvah
mora zato ohraniti Ze dosezeno visino nado-
mestila plate mladih mater ves ¢as trajanja
dopusta.

Cena Solskih potrebS¢in za enega otroka
se Ze bliza viSini enomeseénega zasluzka
vedéine zaposlenih. Ustava Republike Slove-
nije zahteva, da drzava ustvarja moznosti, da
si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izo-
brazbo. Osnovnosolsko izobrazevanje je po
ustavi obvezno in se mora financirati iz javnih
sredstev. Zato naj drzava priskoéi na pomoé
starSem in omogo¢i cenejSi nakup oziroma
izposojanje Solskih knjig.

8. Vlada mora sindikatom kot legitimnim
predstavnikom interesov zaposlenih in kot so-
cialnim partnerjem takoj zagotoviti prevzem
svojega dela odgovornosti pri upravljanju Za-
voda za pokojninsko in invalidske zavarova-
nje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in
Republiskega zavoda za zaposlovanje.

Pri tem je treba upoStevati Stevilo ¢lanstva
in druge evropske kriterije o tem, kateri sindi-

a

kati v resnici v najvedji meri predstavljajo
zaposlene.

9. Vlada Republike Slovenije naj oceni pri-
mernost 31. ¢lena Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni
list RS, 8t. 9/92), ki kot osnovo za nadome-
stilo med bolniSko zadrzanostjo z dela dlje kot
31 dni doloéa povpreéno mese¢no placo in
nadomestila v koledarskem letu pred letom,
v katerem je nastala zaGasna zadrzanost
z dela.

Sprememba zakona je potrebna, saj ra-
zliéne oblike valorizacije osnove in nadome-
stila ne morejo odpraviti slabih u€inkov za-
konske resitve. Nekatera nadomestila so
v primerjavi s pla¢o odmerjena previsoko, kar
spodbuja poveéevanje bolniske odsotnosti.
Nesprejemljivo je, da se pri odmeri osnove
upostevajo nadomestila plac iz preteklega ko-
ledarskega leta.

Predsednik ZSSS
mag. Dudan Semolié

STALISCA IN PREDLOGI K PREDLOGU ZAKONA

O SODELOVANJU DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU PODJETIJ

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravlja-
nju podijetij poleg zakona o lastninskem preo-
blikovanju podjetij najbolj spreminja socialno-
ekonomski polozaj zaposlenih. Druzbena
lastnina in samoupravljanje se umikata razlié-
nim vrstam lastnine in upravljanju na podlagi
kapitala in dela.

Ze sedaj bi bil tak zakon nujno potreben,
saj v Stevilnih druzbenih podietjih, ki so se
organizirala kot druzbe, v meSanih in zaseb-
nih podjetjih, zaposleni nimajo veé nobenega
vpliva na sprejemanje odlocitev, marsikdaj
tudi o svojih pravicah ne. Dolocba zakona
o podjetjih o fakultativnem oblikovanju delav-
skega sveta v druzbah kot organa, ki pred-

stavlja delavce, ima vsekakor zelo negativne -

posledice na polozaj zaposlenih.

Predlog za izdajo zakona o sodelovanju
delavcev pri upravijanju podijetij po nasi oceni
s svojimi resitvami tako zaostaja za ureditvijo
v Stevilnih evropskih drzavah, prav tako.pa ne
uposteva dosedanjih pozitivnih izku3enj sa-
moupravijanja. PredloZzene resitve ne zado-
voljujejo, ker zaposlenim dajejo pravico do
soupravljanja, s katero pa ni mogoce bistveno
vplivati na odlocitve predstavnikov kapitala.
Predlagana zakonska ureditev ne bo spod-
buda za ucinkovitejSe delo in gospodarjenje,
kar je smisel in bistvo soupravijanja.

Svobodni sindikati menimo, da mora za-
konska ureditev sodelovanja delavcev pri
upravljanju temeljiti na izhodi§¢ih, ki morajo
biti v zakonu vsebinsko povsem konkretna, in
sicer:

1. Pravica do soupravljanja gre zaposle-
nim v profitnih in neprofitnih podietjih in orga-
nizacijah, ne glede na njihovo pravno-organi-
zacijsko obliko in ne glede na dejavnost tako
v privatni kot javni sferi. Vsaj v temeljnih
dolo¢bah je treba to nacelo razéleniti, njegova
nadaljnja izpeljava pa je. mogo€a tudi z dru-
gimi zakoni (ali z novelacijo Ze sprejetih, npr.
zakona o zavodih, ali z novimi zakoni, ki bi
normativno uredili te pravice zaposlenih).

2. Zaposleni uresni¢ujejo pravico do sou-
pravljanja na dva nacina:

— prek svojih predstavnikov v organih
upravljanja podijetja oz. organizacije. Ta nacin
sodelovanja delavcev pri upravijanju ne bi
smel biti omejen samo na velika podjetja.
V vseh_ podietjih oz. organizacijah, ki imajo
veé kot 50 zaposlenih, bi polovico Elanov (in
ne tretjino) organa upravljanja sestavljali
predstavniki zaposlenih. Absolutno nasprotu-
jemo moZnosti, da bi tega nacina sodelovanja
zaposlenih pri upravljanju ne uvedii;

— prek svojih predstavnikov v svetu delav-
cev kot organu, ki predstavlja delavce. V po-

- djetjih in organizacijah, kjer je manj kot deset

zaposlenih z aktivno volilno pravico, pa zapo-
sleni uresniéujejo pravico do soupravljanja
prek zbora delavcev.

Le tako — na dva nacina, je mogoce zagoto-
viti resniéen vpliv zaposlenih na odloganje.

3. Zaposleni morajo imeti vpliv na vse od-
logitve, ki posegajo v njihov pravni, ekonom-
ski in socialni polozaj v podjetju oz. organiza-
ciji. Torej ne gre le za odlocitve na ozjem
kadrovsko-socialnem podrogju, ampak za ce-
lotno poslovanje in razvoj podjetja oz. organi-
zacije. Pri tem morajo biti vse za zaposlene
najpomembnejse odloditve sprejete s soglas-
jem, ne pa kot je predvideno v tezah — z ob-
veséanjem.

4. Svete delavcev je treba oblikovati tudi
na ravni kapitalsko povezanih druzb — zlasti
koncernov, ¢e gre za Kkapitalsko odvisne
druzbe in podobno, ker se za zaposlene naj-
pomembnejSe odlogitve sprejemajo na ravni
koncerna, v organih druzbe matere in po-
dobno.

Prav tako je smiselno oblikovati svete de-
lavcev v vseh delih podjetja oz. organizacije,
ki imajo relativno samostojnost (pooblastila
v pravnem prometu, loéen obraéun poslova-
nja in podobno — profitni centri), in ne samo
v dislociranih enotah.

5. Zakon mora zagotoviti pogoje za nor-
malno delo sveta delavcev in predstavnikov
zaposlenih v organu upravljanja. Predvideti je
treba profesionalizacijo dela ¢lanov sveta, od-
visno od Stevila zaposlenih, prostorske in
druge pogoje za delo sveta delavcev in njego-

vih &élanov, moZnost posvetovanja ¢lanov
sveta in ¢lanov organa upravljanja s tistimi, ki
so jih izvolili, pred sejami sveta oz. organa
upravljanja, predvideti minimalno (ne maksi-
malno) Stevilo placanih ur za pripravo na seje
in za nadzor nad spremljanjem sklepov in
stalis¢ seje sveta oz. organa upravljanja in
podobno. Omejevalne doloébe o pogojih za
delo sveta delavcev le-tega postavljajo v po-
loZaj, kot da to ni organ podijetja oz. organiza-
cije, in so zato Skodljive.

Zakon mora tudi predvideti obveznost
usposabljanja élanov sveta in organa uprav-
ljanja, in sicer na stro3ke delodajalca pa tudi
drzave. Spiee

6. Zakon naj predvidi t.i. delavskega direk-
torja kot élana uprave (upravnega odbora)
v podjetjih oz. organizacijah, ki imajo ve¢ kot
100 zaposlenih. Delavski direktor bi bil ime-
novan po posebnem postopku, in sicer bi bila
lahko za le-tega imenovana oseba, ki bi do-
bila pozitivno mnenje (soglasje) sveta delav-
cev in/ali sindikatov v podjetju oz. organiza-
Cliji.

Zakon naj prav tako predvidi pravico do
pobude in pravico do dogovora kot naédin
sodelovanja delavcev. Ta dva nadina sta
lahko Se zlasti pomembna na mikro ravni
delovnega mesta in delovne oz. organizacij-
ske enote.

7. Zakon naj podrobneje dologi naloge
sveta delavcev in zbora delavcev. Podrob-
nejSo ureditev zahteva pravna varnost zapo-
slenih. Na ta nadin se edino lahko prepreéijo
zlorabe in izigravanja zakonskih doloéb, zato
ne gre za prenormiranost. Ni pa sprejemljivo
prepuséanije te naloge »dogovoru« v podjetju.
Za sindikate ni sporno, da se lahko s kolek-
tivno pogodbo poleg nalog, ki bodo doloéene
z zakonom, dolocijo tudi Se druge naloge
sveta delavcev oz. zbora delavcev.

8. Zakon ne sme in ne more posegati v po-
lozaj in pravice sindikatov, ki jih zagotavija
ustava. Taki sta edini dologbi, ki v zakonu
opredeljujeta poloZaj in pravice sindikatov.
Sindikata ni mogoée zavezati, da deluje za
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blaginjo vseh zaposlenih (ker potem izgubi
smisel). Prav tako je treba vsem v padijetju oz.
organizaciji delujocim sindikatom omogoditi,
da sodelujejo v postopku kandidiranja ¢lanov
v svet delavcev. Nikakor pa ni sprejemljiva
dolocba o samo eni (enotni) kandidatni listi za
¢lane sveta delavcev, ki jo skupaj oblikujejo
sindikati.

9. Pravna zascita predstavnikov delavcev
ne more temeljiti le na oziroma zaradi njihove
dejavnosti, zato predlagamo, da se v 1. in 3.
odstavku 58. élena zakona értajo besede » ...
zaradi njihove dejavnosti...«.

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravlja-
nju podietij je treba &imprej sprejeti, vendar
pa to ne bi smelo imeti negativnih uéinkov na

vsebino in kakovost zakonskih resitev. Nujno
je tudi usklajevanje s pripravo zakona o go-
spodarskih druzbah, saj sicer nekaterih nasih
predlogov, zlasti glede sodelovanja predstav-
nikov delavcev v organih upravljanja podjetij
(nadzornih svetih), ne bo mogoée uveljaviti.
Sekretar sveta ZSSS
Rajko Lesjak

STALISCA IN PREDLOGI K ZAKONU O LASTNINSKEM
PREOBLIKOVANJU PODJETI

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije se je
Ze veckrat jasno in nedvoumno opredelila, da
je za nadaljnji gospodarski, socialni in druz-
beni razvoj Slovenije nujno olastninjenje
-druzbene lastnine. Tako smo se opredelili v:

— Deklaraciji o druzbeni lastnini, sprejeti na
1. kongresu ZSSS 5. in 6. aprila 1990,

— listinah Nas odnos do lastninjenja in Re-
soluciji o nevraéanju kmetijskih zemlji$¢ v na-
ravi, sprejetih na 1. konferenci ZSSS 6. aprila
1991, in

— Stalis¢ih k predlogu zakona o lastnin-
skem preoblikovanju podietij, sprejetih na
izredni konferenci ZSSS 27. avgusta 1991.

V Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije pa
nikdar nismo in tudi sedaj ne pristajamo na
lastninsko preoblikovanje druzbene lastnine,
ki ne uposteva interesov delavcev, upokojen-
cev in drugih drzavljanov. Temeljna nacela,
pri katerih ves €as vztrajamo, so:

- med vsemi, ki so desetletja soustvarjali

druzbeno premozenje, je treba neodplaéno
razdeliti najvecji delez tega premozenja;

— podjetja morajo biti avtonomna pri spre-
jemanju odlogitev o naéinu lastninjenja, pri
¢emer morajo delavci sodelovati pri spreje-
maniju teh odloditev na nagéin, ki bo zagotovil
njihov vpliv na sprejetje koncne odloditve;

~ sredstva, ki so ostala v podjetjih zaradi
premalo izpla¢anih plaé in drugih osebnih
prejemkov v primerjavi z doloébami sklenje-
nih kolektivnih pogodb, naj se Stejejo za sred-
stva delavcey, in za visino teh sredstev naj se
zmanjSa vrednost druzbenega premozenja,
delavci pa naj s temi sredstvi na podlagi
svojih osebnih odloditev sodelujejo pri lastni-
njenju podjetjia. Ta sredstva naj ostanejo
v podjetju in naj se ne prenasajo na Sklad
(19. élen predloga zakona);

— noben delavec ne sme samo zaradi last-
ninjenja postati brezposeln, novi lastniki po-
djetja pa lahko v skladu z dolo&bami zakonov
in kolektivnih pogodb sprejmejo ustrezne

ukrepe za povecanje ucinkovitosti poslova-
nja;

— noben gospodarski subjekt ne sme
samo zaradi lastninskega preoblikovanija pre-
nehati delati in poslovati, ampak mora ostati
v funkciji in brez prekinitve opravljati svojo
dejavnost, proizvajati oziroma opravljati stori-
tev;

— objekte in opremo, ki so evidentirani v iz-
venbilancnih postavkah in rabijo.za rekreacijo
in poditek delavceyv, je treba izvzeti iz lastnin-
skega preoblikovanja.

Poleg teh so bile v Zvezi svobodnih sindi-
katov Slovenije oblikovane e $tevilne zah-
teve in predlogi, ki smo jih v dosedanjih
obravnavah razlicnih zakonskih tekstov po-
sredovali slovenski skupséini in viadi. A

Novi predlog za izdajo zakona o lastnin-
skem preoblikovanju podijetij z osnutkom za-
kona uposteva nekatera staliS¢a, zahteve in
predioge ZSSS, Se zlasti, Ce se kot sestavni
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del zakonskega predloga uposteva tudi mne-
nje vlade Republike Slovenije z dne 26. 5.
1992.

V Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije me-
nimo, da je novi zakonski predlog doslej naju-
streznej8i morda tudi zato, ker pomeni kom-
promis med sicer razli€nimi modeli lastninje-
nja. Vendar ta predlog po svoji vsebini in
resitvah $e vedno ne uposteva in tudi ne
zadovoljuje nekaterih nasih najpomembnej-
Sih zahtev in predlogov. Menimo pa, da ga je
mogoc&e dograditi in Se v vedji meri upoStevati
zahteve in predloge Zveze svobodnih sindi-
katov Slovenije. ;

K predlogu za izdajo zakona o lastninskem
preoblikovanju podijetij z osnutkom zakona
smo v Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije
izoblikovali zlasti te

ZAHTEVE IN PREDLOGE:

1.

V zakonu mora najti mesto novo posebno
poglavje, ki bo na temelju predlozenih ugoto-
vitev, stali§¢ in predlogov Zveze svobodnih
sindikatov Slovenije dolo¢alo maksimalno
zasCito pravic delavcev, zaposlenih v podjet-
jin. Drzava ne sme s sprejemom ukrepov
tekoce ekonomske politike in drugimi zakon-
skimi resitvami vplivati na poslabsanje ze iz-
jemno slabega in pravno premalo zavarova-
nega polozaja delavcev. Nasprotno, nove za-
konske reSitve morajo temeljiti na interesih
delavcev in varovanju njihovih lastninskih
pravic.

2
Vsem, ki so neposredno ali posredno
ustvarjali druzbeno premozenije, naj se neod-

Pismo
dr. Janezu Drnovsku

Spostovani gospod predsednik!

Svet Zveze svobodnih sindikatov Slove-
nije je na seji 9. junija razpravijal o material-
nem in socialnem poloZaju defavcev v Re-
publiki Sloveniji in o dveh, za delavce iz-
jemno pomembnih predlogih za izdajo za-
konov: o lastninskem preoblikovanju podje-
tif z osnutkom zakona o sodelovanju delav-
cev pri upravijanju podjetij s tezami.

Clani sveta Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije so do vseh treh vsebinskih tock
zavzeli vrsto stali§¢, zahtev in oblikovali
tehtne predioge. Ker Zelimo, kot najmoc-
nejsa sindikalna zveza na Slovenskem,
tvorno sodelovati pri vseh za delavce po-
membnih odlocitvah in ker Zelimo slisati,
kaksne ukrepe makroekonomske in tekoce
ekonomske politike, s poudarkom na dol-
gorocni perspektivi ekonomskega razvoja,
ob hkratnih varovalkah za socialno varnost
delavcev, nacrtuje nova viada Republike
Slovenije, Vam predlagamo, da se vodstvo
ZSSS cimprej sestane z Vami. Na tem raz-
govoru bi Vas radi med drugim seznanili

- tudi z nasimi pogledi in predlogi o material-
nem in socialnem polozaju delavcev v Re-
publiki Slovenifi ter o obeh prej omenjenih
predlogih zakonov.

V pricakovanju Vasega odgovora Vas
lepo pozdravijamo!

Mag. Dusan Semolic,
predsednik ZSSS

platano razdeli 60 odstotkov druzbenega
premozenja brez nominalnih omejitev; pri tej
razdelitvi naj bodo izvzeti tisti, ki so Zze po
drugih osnovah soudelezeni pri delitvi druz-
benega premozenja (npr. zadruzniki); v na-
celu je sprejemljiva reSitev, da se 35 odstot-
kov druzbenega premoZenja razdeli delav-
cem in upokojencem v podjetjih in 25 odstot-
kov drugim drzavljanom.

3.
O naéinu preoblikovanja druzbene lastnine
morajo odlocati delavci z osebnim izjavija-
njem.

4.

Zaradi lastninskega preoblikovanja nobeno
podjetie ne sme prenehati poslovati, prav
tako ne sme zaradi lastninjenja, vkljuéno
s prodajo podjetij, noben delavec izgubiti
dela. Menimo, da predlagana zakonska resi-
tev ni skladna z doloébami konvencije MOD
8t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na
pobudo delodajalca.

5
Sredstva, objekte in opremo, evidentirane
v izvenbilanénih postavkah, ki rabijo za rekre-
acijo in pocitek delavcev, je treba izvzeti iz
lastninskega preoblikovanja podjetij in jih kot
skupno lastnino delavcev prenesti na delav-

ske organizacije. Ta sredstva, objekti in,

oprema, ki so bili pretezno pridobljeni iz sred-
stev, ki so se jim delavci deloma odpovedali
(npr. regres za letni dopust), ki so bili ustvar-
jeni z dodatnim delom zaposlenih (npr. pro-
stovoljno delo, ko so se delavci odpovedali
pladilu v korist sredstev skupne porabe), ali ki
so bili ustvarjeni s prostovoljnim delom, ne
smejo — v nobenem primeru spremeniti svoje
namembnosti.

6.

- Vso razliko med placami in drugimi oseb-
nimi prejemeki, ki delavcem pripadajo po skle-
njeni splosni in panoznih kolektivnih pogod-
bah, in plaéami in osebnimi prejemki, ki so bili
delavcem izplacani, je treba v zakonu opre-
deliti kot sredstva delavcev, ki so vioZena
v podjetje. Za vrednost teh sredstev je treba
Izmanjéati vrednost podietij po otvoritveni bi-
anci.

Ce naj zakonska resitev glede vrednotenja
podijetja z otvoritveno bilanco ohranja realno
vrednost druzbenega premozZenja, je seveda
treba pri tem upostevati, da so delavci del
pla¢ in drugih osebnih prejemkov »pusgali«
v podijetjih in jih tako ohranjali »pri Zivijenjue.
Tudi to je prispevek delavcev k druzbenemu
premozeniju, zato mora biti ustrezno ovredno-
ten, tudi priznan kot njihov vioZzek in ne sme
biti opredeljen kot druzbeno premozenije, zato
smo mnenja, da se ta sredstva ne morejo
prenasati na sklad (19. élen predioga za-
kona).

S temi sredstvi bi delavci lahko sodelovali
pri delavskem .odkupu podijetij, ne bi pa jih
mogli dvigniti iz podjetja pred njegovim last-
ninskim preoblikovanjem.

T

Kmetijska zemljis¢a, gozdovi in druga sred-
stva za opravljanje kmetijske in gozdarske
dejavnosti, ki so jih druzbena podjetja prido-
bila odplaéno od njihovih lastnikov, morajo
ostati sestavni del druzbenega premozenja
podjetja in delijo usodo lastninjenja teh podje-
tij po tem zakonu.

8.
Pri lastninskem preoblikovanju podjetij je
treba prouciti polozaj delavcev, ki niso drzav-

ljani Republike Slovenije, so pa s svojim de-
lom prispevali k ustvarjanju druzbenega pre-
mozenja. Ni vsebinskih razlogov, da bi pri
lastninjenju podjetij ne sodelovali bivsi drzav-
ljani SFRJ, ki niso drzavljani Republike Slove-
nije, so pa zaposleni v slovenskih podjetjih.
Njihovo sodelovanje pri lastninjenju sloven-
skih podietij je tako mozno pogojevati z repro-
citeto, da slovenski delavci sodelujejo pri last-
ninjenju podjetij, ki so v drugih drzavah z ob-
mocja bivse Jugoslavije.

9.

Ne glede na prepoved retroaktivne upo-
rabe zakonskih doloéb zahtevamo, da se po
doloébah novega zakona preverijo vsa lastni-
njenja podjetij, v primerih, ko je do privatiza-
cije prihajalo po ste¢ajih in/ali reorganizacijah
podijetij, zlasti v tujini, in v primerih, ko so
njihovi lastniki ali solastniki postali njihovi
bivsi direktorji in delavci s posebnimi poobla-
stili.

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije ze

. dolgo opozarja, da druzbeno premozenje ne-

kontrolirano in na zakonsko in moralno spo-
ren naéin (zaradi pravnih praznin) prehaja
v zasebne roke. Ce zakon ne bo predvidel
preverjanja dosedanijih privatizacij oziroma ¢e
ne bo doloéil, da je treba doslej opravijene
privatizacije uskladiti z doloébami novega za-
kona, bo »kraja druzbenega premozenja« bo-
gato poplac¢ana, posteno delo pa kaznovano.

10.

Zakon mora doloditi, da je vsak drzavljan
Slovenije, ki sodeluje s kapitalom v procesu
lastninjenja druzbene lastnine (razen po do-
loébah o delavskem odkupu za tisti del sred-
stev, ki ga predstavljajo obrac¢unane in neiz-
plac¢ane place in drugi osebni prejemki), dol-
zan predloziti dokazila o izvoru sredstev ter
o pladilu davkov za ta sredstva.

Slovenija je ena izmed redkih drzav, kjer ni
treba, ne glede na znesek, dokazati izvora
sredstev, s katerimi posameznik sodeluje v fi-
nanénih, banénih, premoZenjskih in drugih
transakcijah, in o plagilu davkov.

10

Glede na Stevilne podzakonske akte, ki jih
bo treba izdati za izvajanje zakona o lastnin-
skem preoblikovanju podjetij, predlagamo, da
se ti pripravijo skupaj s predlogom zakona, da
se z njimi seznanijo vsi, ki so zainteresirani za
procese lastninskega preoblikovanja podijetij.
Zlasti to velja za metodologijo za ugotavljanje
druzbenega kapitala z otvoritveno bilanco,
navodila za pripravo programa preoblikova-
nja in za izvedbo posameznih naéinov preo-
blikovanja.

Preveriti je treba® e so roki iz zakona,
v katerih mora biti izvedeno lastninsko preo-
blikovanje podjetij, sploh izvedljivi (npr. iz 7.
¢lena v mnenju vlade); preveriti je treba med-
sebojno skladnost doloéb drugih zakonov
s tem zakonom oziroma hkrati pripraviti in
sprejeti vse zakonske predpise ali njihove
spremembe, da kasneje ne bodo nastale
ovire za njegovo izvajanje.

V Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije po-
novno poudarjamo, da je ta zakon nujno &im-
prej sprejeti, vendar ne mimo ali na raéun
delavéevih pravic in interesov, ki mu gredo na
podlagi dela z druzbeno lastnino. Utemeljeno
pri¢akujemo in tudi zahtevamo, da morajo biti
naSe zahteve in predlogi vsestransko pro-
udeni in — ¢e bodo zavrnjeni — tudi zahte-
vamo, da bo zavrnitev ustrezno utemeljena
s pravnimi, ekonomskimi, socialnimi in dru-
gimi relevantnimi razlogi.

Predsednik ZSSS
mag. Dusan Semoli¢



