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120 let zdravstvenega zavarovanja pri

Slovencih (1889-2009)

Zvonka Zupanic Slavec

Solidarnostin
clovecnost ljudem

Prvega avgusta 2009 je minilo natanko
120 let od uvedbe zdravstvenega zavarovanja
pri Slovencih. Leta 1889 je bila po Bismarck-
ovem modelu socialnega zavarovanja z zako-
nom ustanovljena prva Okrajna bolniska bla-
gajna v Ljubljani. Tej so kmalu sledile druge
po vseh slovenskih mestih. S tem je bil po
nacelu solidarnosti omogocen skladen razvoj
zdravstvene oskrbe ter zdravstvenega zava-
rovanja vsem zaposlenim in njihovim druzi-
nam, kasneje pa vsemu slovenskemu prebi-
valstvu. Zato ta dogodek velja za pomemben
mejnik v razvoju zdravstva in dokazuje, da
Slovenija nikoli ni bila zdravstvena provinca.

Morebiti se danes, tako dale¢ od zacet-
ka zdravstvenega zavarovanja, ne zavedamo
ve¢, kaj pomeni imeti zagotovljeno gmotno
varnost v bolezni, pri poskodbah in na stara
leta. Vse dobro ¢lovek hitro privzame in se
ne sprasuje, koliko dela, truda, predvsem pa
ozave$cenosti druzbe in njene solidarnosti je
bilo potrebno, preden je vse to postalo samo-
umevno! Med prvimi v Evropi smo uredili
obvezno zdravstveno zavarovanje, ki je po-
stalo zgled druzbeno pravi¢ne skrbi za zdrav-
je vseh. To zlahtno izrocilo nam je uspelo
ohraniti do danes, ko se po organizaciji in
trdnosti, kakor tudi po dosezkih stroke lahko
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primerjamo z najrazvitej$imi drzavami. Za-
vod za zdravstveno zavarovanje Slovenije Zeli
to jubilejno leto slavnostno zaznamovati in
usmeriti pogled na prehojeno pot in k svojim
koreninam.

Kruh je bridka stvar

Skozi ves razvoj je ¢lovestvo spremljalo
delo, ga sooblikovalo, vplivalo na njegov na-
predek ter je predstavljalo in $e predstavlja
bistvo ¢loveskega poslanstva.

Cloveka so pri razlicnih vrstah dela
ogrozale razlicne nevarnosti v zvezi z nje-
govim zdraviem in dobrim pocutiem. Ze
pred industrializacijo so tveganja predvsem
v rudarstvu, topilni$tvu in drugih tezjih go-
spodarskih panogah poskusali zmanjsati z
ustanavljanjem stanovskih zdruzenj, ki so
¢lanom pomagala med boleznijo in pri po-
$kodbah. Te zdruzbe med rudarji, obrtniki
in trgovci srecujemo ze od poznega srednje-
ga veka dalje. Zdravstveno zavarovanje pa
se je zacelo mocneje razvijati v industrijskih
sredis¢ih ob koncu 18. stoletja. Nastajala so
drustva za medsebojno pomo¢, t.i. podpor-
na drustva in bratovske skladnice. Clani so v
skupne sklade placevali enake zneske, sklepa-
li so pogodbe z zdravniki in jim placevali gle-
de na $tevilo varovancev stalne mesecne pre-
jemke. To so zacetki delavskega zavarovanja.
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Slika 1: Naslovnica
prvega slovenskega
zakonika
zdravstvenega
zavarovanja.
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kot drevo brez korenin

Slovenci smo se z zdravstvenim zavaro-
vanjem prvi¢ srecali ob sprejemu rudarskega
zakona leta 1854; uzakonil je bratovske skla-
dnice z obveznim zavarovanjem rudarjev
(rudnik zivega srebra v Idriji) in topilniskih
delavcev (bratovska skladnica na Le$ah oko-
li leta 1830, 1856. leta Ze lastna bolni$nica).
Z letom 1858 so bili bolnisko zavarovani in
od leta 1869 $e nezgodno zavarovani tudi
zeleznicarji. Obvezno nezgodno zavarovanje
za tovarniske delavce v avstrijski polovici
habsburske monarhije je po Bismarckovem
zgledu (iz leta 1883) predpisal zakon leta 1887,

naslednje leto pa $e za bolnisko zavarovanje.
V Prekmurju so veljali ogrski predpisi, enake
predpise so uvedli leta 1891.

Socialno zavarovanje delavcev za onemo-
glost, starost in smrt v Avstroogrski monar-
hiji ni bilo splo$no sprejeto. Pokojninsko pa
so bili zavarovani le rudarji od leta 1854, Ze-
leznicarji od leta 1874 in namescenci od leta
1906.

Dve tretjini sredstev za bolnisko zavaro-
vanje so prispevali delavci, tretjino pa delo-
dajalci. Bolnisko zavarovanje je bilo urejeno
s t.i. bolniskimi blagajnami. Nezgodno zava-
rovanje je bilo urejeno po panogah in je bilo
lo¢eno od bolniskega. Tovarniski delavci so
bili zavarovani proti nezgodam pri delavskih
nezgodnih zavarovalnicah. Za Kranjsko je bil
sedez v Trstu, za Korosko in Stajersko pa v
Gradcu. Zeleznicarji so bili nezgodno zava-
rovani pri Zeleznicarski nezgodni zavaroval-
nici na Dunaju. Vse stroske zanje so placevali
delodajalci.

Zacletek razvoja zavarovalnistva kaze torej
na vec vrst zavarovanja: bolnisko, nezgodno,
socialno, pokojninsko. Tokratni jubilej je na-
menjen spominu na zacetek bolniskega zava-
rovanja pri nas.

Zgodba o solidarnosti
invzajemnosti

Prva bolniska blagajna pri nas je bila
ustanovljena prvega avgusta leta 1889 po av-
strijskem zakonu o bolniskem zavarovanju iz
leta 1888. Namen bolnigkih blagajn je bilo za-
gotavljanje delavcevih socialnih pravic med
boleznijo in pravice do zdravstvenih storitev.
Med boleznijo so dajale delavcem t.i. bolni-
$nino, denarno podporo v vi$ini 60 % obicaj-
ne mezde, vendar najdlje 20 tednov. Ob tem
so imeli zavarovanci pravico do zdravniske
pomoci, zdravil in tudi zdravljenja v bolni-
$nici, Ce to ni trajalo dlje kot $tiri tedne. Po-
rodnice so prav tako §tiri tedne po porodu
dobivale hranarino, ki je bila enaka 60-od-
stotni povpre¢ni mezdi. Bolnigka blagajna je
izplacevala tudi pogrebnino; znasala je toliko
kot 20-dnevna povpre¢na mezda. Osnova za
izracunavanje boleznin je bila obi¢ajna mez-
da. Ta ni bila odvisna od delavcevega dejan-
skega zasluzka, pa¢ pa od njegove uvrstitve
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Slika 2: Naslovnica
Pravilnika Okrajne
bolniSke blagajne iz
leta 1918.

v mezdni razred oz. od njegove strokovne
kvalifikacije.

Do konca leta 1889 je bilo na Kranjskem
in Spodnjem Stajerskem ustanovljenih 65
okrajnih bolniskih blagajn z okoli 15.000 za-
varovanci, 23 obratnih blagajn z okoli 5.500
zavarovanci, 11 zadruznih in ena drustvena
bolniska blagajna; zadruzne in drustvena
blagajna so Stele okoli 1600 zavarovancev.
Bolniske blagajne so uspe$no poslovale vse
do propada Avstroogrske monarhije ob kon-
cu prve svetovne vojne.

Bolnigka blagajna v Ljubljani je imela
prvi sedez v stavbi nekdanjega mescanske-
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ga $pitala, danasnji Kresiji pri Tromostovju.
Kasneje je veckrat menjala sedez, med dru-
gim je bila dlje ¢asa na Novem trgu v dana-
$nji stavbi SAZU, in sicer do L. 1925, ko se je
preselila v novozgrajeno Kasalovo palaco na
Miklosicevi 24.

Kraljevina SHS in
delavsko zavarovanje

Novonastala jugoslovanska drzava je bila
v socialnopoliticnem pogledu Se vec let po
ustanovitvi neenotna. Prav tako neenotna je
bila delavska zascitna zakonodaja. Narodna
vlada za Slovenijo je ze novembra leta 1918
ponovno uvedla socialno zavarovanje za de-
lavce in v januarju leta 1919 ustanovila Zvezo
bolniskih blagajn za slovensko ozemlje. Se v
istem letu so bile odpravljene vse dotedanje
okrajne in obratne bolniske blagajne. Nado-
mestila jih je centralna Okrajna bolniska bla-
gajna v Ljubljani, ki se je morala hitro preu-
rediti, da je lahko prevzela vse obveznosti do
zavarovancev: zagotoviti zdravstveno varstvo
in bolniske podpore ter izplacati pokojnine
in rente upokojenim v Sloveniji. Od bivsih
bolniskih blagajn namre¢ ni prejela vseh v ta
namen zbranih sredstev, saj je bil del teh vlo-
Zen v nepremicnine, ki so po prvi svetovni
vojni ozemeljsko ostale zunaj meja Kraljevi-
ne SHS, delno so zapadle v obveznicah av-
strijskega vojnega posojila, razvrednotila pa
jih je tudi inflacija. Dodatne spremembe so
sledile leta 1922 z jugoslovanskim zakonom
o zavarovanju delavcev, ki se je zgledoval po
evropskih zakonih in lo¢eno uredil nezgo-
dno zavarovanje. Ta zakon tudi Se ni pripra-
vil sistemskih resitev za brezposelnost in za
pokojninsko zavarovanje.

Z jugoslovanskim zakonom o zavarova-
nju delavcev (1922) je Dravska banovina do-
bila Okrozni urad za zavarovanje delavcev
(OUZD) v Ljubljani (v nadaljevanju Okrozni
urad ali Urad). Njegova dejavnost se je osre-
dotocila na zavarovanje ob boleznih in po-
$kodbah pri delu. Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje se je zacelo izvajati po letu 1937.
Urad je v primeru bolezni nadziral delodajal-
ce glede prijavnih obveznosti, vodil evidenco
o zavarovancih, predpisoval in pobiral pri-
spevke, zagotavljal zdravljenje v ambulantah
in bolnisnicah ter placeval denarna nado-
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Slika 3: Plastika Delo
iz belega marmorja s
procelja stavbe ZZZS,
delo akademskega
Kiparja Lojzeta
Dolinarja iz leta 1924
(foto B. Cvetkovic).
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mestila v bolezni in druga nadomestila. Ob
nezgodah je Okrozni urad nadziral prijavlja-
nje nezgod in podatke o zasluzku delavcev,
odlocal o preiskavah nezgod in izplacevanju
zatasne podpore. V primeru onemoglosti,
starosti ali smrti je Urad vodil evidenco o za-
varovancih in zbiranju prispevkov.

Vseslovensko zdravstveno
zavarovanje

Okrozni urad v Ljubljani je bil po veliko-
sti in gmotni moci prvi v Jugoslaviji, v Slo-
veniji pa najpomembnejsi delavski socialni
zavod z velikim vplivom na narodno gospo-
darstvo. Podrejen je bil Osrednjemu uradu
za zavarovanje delavcev v Zagrebu, ki je po-
vezoval delovanje vseh jugoslovanskih okro-
znih uradov s sedezi v glavnih mestih bano-
vin. Vrhovno nadzorstvo nad zavarovanjem
je imelo ministrstvo za socialno politiko in
narodno zdravje. Svoje poslovalnice je imel
Okrozni urad v vseh veéjih slovenskih me-
stih: v Mariboru, Celju, Murski Soboti, No-
vem mestu, Kranju, na Ptuju, v Slovenj Grad-
cu, Zagorju ob Savi, Kocevju in Trzi¢u. Letno
je zbral okoli 100.000.000 takratnih dinar-
jev. Okoli 30 % sredstev je bilo porabljenih za

boleznine, 10 % za bolni$ni¢no zdravljenje,
zdravnike in zdravila, okoli 5% za porodni-
$ka nadomestila in zdraviliSko zdravljenje.
Priblizno petina vseh sredstev je bila name-
njena upravnim stroskom, amortizaciji in v
skladom. Urad je imel svoje ambulante v Lju-
bljani, Kranju, Celju, Mariboru in na Ptuju
ter je za zdravstveno oskrbo sklepal pogodbe
z zasebnimi zdravniki. Tako je bilo npr. leta
1932 sklenjenih 169 pogodb.

Zdravstveno poslanstvo
Okroznega urada

V nekaterih ve¢jih tovarnah je imel Okro-
zni urad svoje stalne zdravnike: v ljubljanski
Tobacni tovarni, v Papirnici Vevce in Slad-
kogorski, v Tekstilni tovarni v Litiji in v celj-
ski tovarni Westen, kasnejsem Emu Celje, v
manjsih tovarnah pa zacasne zdravnike. Ne-
zgodne postaje je imel v Ljubljani, Kranju in
v Mariboru. V Ljubljani in v Trzi¢u je bila v
uradovem zdravstvenem domu posvetoval-
nica za matere z otroki. Za $tevilne starejse
prebivalce Ljubljane in okolice predstavlja
$e danes sedez urada na Miklosic¢evi ambu-
latorij, torej mesto, kjer so opravljali ambu-
lantno delo, laboratorijsko in rentgensko di-
agnostiko, fizioterapijo in drugo. Za fizikalno
zdravljenje so imeli lastni bazen, ogrevalne
Tyrnauerjeve naprave, elektricne kopeli in
bolnisko sobo za bolnike, ki so se zdravili v
fizikalnem zdravilis¢u. Sestavni del ambula-
torija so bili tudi ordinacijska soba za malo
kirurgijo in zobna ambulanta.

Okrozni urad je imel poleg tega Se la-
stna kopalisca (Ljubljana, Maribor, Kranj)
in zdravili§¢a. Medicus curat — natura sanat!
Znano je bilo termalno zdravilis¢e Lasko,
okrevali§¢e na Rabu ter zdraviliS¢a za pljuc-
no tuberkulozo na Golniku, Vurberku, v Kle-
noviku in Brestovcu; kostno tuberkulozo so
zdravili v Kraljevici. Okrozni urad je upora-
bljal tudi slovenske javne bolni$nice in vseu-
ciliske klinike v Zagrebu. Protituberkulozne
dispanzerje je imel v Ljubljani, Mariboru,
Celju in Slovenj Gradcu. Leta 1938 je na ene-
ga zdravnika prislo okoli 550 zavarovancev.

Urad je igral pomembno vlogo tudi pri
zavarovanju v primeru brezposelnosti. Zbi-
ral je obvezne prispevke za borzo dela in za
delavsko zbornico. Torej je ogromno naredil
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Slika 4: Plastika Skrb
za zdravje iz belega
marmorja s procelja
stavbe ZZ7S, delo
akademskega kiparja
Lojzeta Dolinarja
(1893-1970) iz leta 1924
(foto B. Cvetkovit).

za razvoj zdravstvenega varstva in zdravstve-
nega zavarovanja; pospesil je razvoj javnega
zdravstva ter dispanzerskega zdravstvenega
varstva.

Clanstvo in zavarovanje pri OkroZznem
uradu je bilo obvezno in enotno. Tu so bili
zavarovani vsi delavci in namescenci, razen
tistih, ki so bili zavarovani pri bratovskih
skladnicah (rudarji), pri drzavnem pokoj-
ninskem skladu (drzavne sluzbe) in pri hu-
manitarnih skladih v okviru direkcij drzav-
nih Zeleznic (zeleznicarji), ker so bile pri teh
ustanovah boljse moznosti zavarovanja. Dru-
gih nosilcev zavarovanja zakon ni poznal. Le
umski delavci in trgovski usluzbenci so imeli
$e nekatere svoje urade, npr. Trgovsko bolni-
$ko in podporno drustvo v Ljubljani.

Uradove poslovne stavbe so bile v Ljublja-
ni na MikloSicevi cesti (zgrajena leta 1925),
Mariboru v Sodni ulici (zgrajena leta 1932),
v Celju sprva v nekdanjem Narodnem domu,
in v Kranju. Ustanovi so pripadale tudi ste-
vilne druge nepremicnine, stanovanjske hise
in poslovne stavbe.

Med drugo svetovno vojno so Italijani
na okupiranem ozemlju obdrzali zavarova-
nje Kraljevine SHS, Nemci in Madzari pa so
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vzpostavili svoje obvezno zdravstveno zava-
rovanje.

Zdravstveno zavarovanje
po zamislih socializma

Po drugi svetovni vojni je Sel razvoj
zdravstvenega zavarovanja skozi razlicne
faze. Nanj so moc¢no vplivale politi¢ne in
gospodarske razmere v Jugoslaviji. Predvoj-
ni zavarovalni zavodi so bili odpravljeni in
leta 1946 je bil ustanovljen Zavarovalni zavod
Slovenije; bil je centraliziran in vkljuc¢en v ju-
goslovanski DrZavni zavarovalni zavod. Leta
1952 so bili v Sloveniji ustanovljeni okrajni
zavodi za socialno zavarovanje, ki so zdruze-
vali pokojninsko, invalidsko in zdravstveno
zavarovanje. Po socialistichem pojmovanju
so poskrbeli za novo ureditev zdravstvenega
zavarovanja.

Leta 1961 je prislo do sprememb. Z zako-
nom o zavarovalnih zavodih se je zdravstve-
no zavarovalnistvo decentraliziralo. V febru-
arju 1962 je prvic zasedala novoustanovljena
Zavarovalna skupnost Slovenije. Prispevki za-
vezancev so bili enotno doloceni za vso Jugo-
slavijo. Leta 1965 je bilo v Sloveniji 15 zavaro-
valnih zavodov. Z njimi so se hitro razvijale
boljse storitve po vsej Sloveniji.

Socialno in zdravstveno zavarovanje je
sredi 60. let zajemalo skoraj vse prebivalstvo.
Izjema so bili $e kmetje, obrtniki in nekateri
svobodni poklici. Z izboljsevanjem Zzivljenj-
skega standarda sta se obseg in kakovost
zdravstvenih in socialnih storitev vecala.

Med letoma 1971 in 1980 je spet prislo
do novih organizacijskih sprememb; usta-
novljene so bile komunalne skupnosti (in
zavodi) za zdravstveno zavarovanje, kasneje
pa samoupravne interesne skupnosti (SIS) za
zdravstvo. Cilj vseh je bil zagotoviti obvezno
zdravstveno varstvo vsem skupinam prebi-
valstva. Takrat so bili v splo$no zavarovalno
shemo vkljuceni tudi kmetje. Pokojninsko
zavarovanje se je prvi¢ locilo od otroskega
varstva.

Po letu 1976 je bil uveden odprt storitveni
sistem ob omejenih sredstvih. Ta sistemska
neusklajenost med potrebami in ekonom-
skimi zmoznostmi v zdravstvu je povzrocala
trajne izgube, ki so se pokrivale z zadolzeva-
njem v tujini, v 8o. letih s silno inflacijo, v
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Slika 5: Prostor za
sprejem strank v stavbi
ZZZS na MikloSicevi
ulici 24 v Ljubljani,

Ki jo je projektiral

CeSki gradbenik prof.
dr. Miroslav Kasal
(1884-1945) in je bila
vseljena leta 1925 (foto
B. Cvetkovic).
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zdravstvu zaposleni delavci pa so bili ves ¢as
slabo placani. Glede na sistemsko zastavljene
velike potrebe zdravstva so zdravstveni zavo-
di pospeseno zaposlovali strokovnjake in jih
slabo placevali. Podobne so bile razmere tudi
v drugih socialisti¢cnih drzavah; za medicino
in farmacijo je bila znacilna Stevil¢nost in
slabo placilo.

Obdobje od 1980-1992 velja za dobo »na-
cionalnega zdravstvenega varstva« z utopic-
no zamislijo, da naj bi bile vsem dosegljive
vse zdravstvene storitve in druge pravice. So-
¢asno je ideologija socialisticnega samoupra-
vljanja zahtevala decentralizacijo na razli¢-
nih podro¢jih; tako so se tudi samoupravne
interesne skupnosti za zdravstvo razdrobile,
presle od republiskih v medob¢inske in ob-
¢inske. Prevzele so vse naloge zdravstvenega
varstva prebivalstva, vklju¢no s financira-
njem. Ta model so leta 1990 opustili, naloge
financiranja pa je prevzela Republiska upra-
va za zdravstveno varstvo pri Ministrstvu za
zdravstvo. Tudi to je Ze zgodovina, saj je de-
lovala le do zacetka leta 1992, ko je bila spre-
jeta nova zdravstvena zakonodaja. Z njo je
bil 1. marca 1992 po zakonu o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju usta-

novljen Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju Zavod).

Zlahtna tradicija Zavodovega
sedeza v Ljubljani

Po skoraj stirih desetletjih bivanja na za-
¢asnih naslovih je leta 1925 takratni Okrozni
urad za zavarovanje delavcev dobil domicil
v novozgrajeni stavbi na Miklosicevi ulici.
Pripravo nacrta so zaupali uveljavljenemu
ceskemu gradbeniku dr. Miroslavu Kasalu
(1884-1945).

Zrisal je ¢udovito palaco, njen portal pa
je leta 1924 umetnisko simboli¢no obogatil
kipar Lojze Dolinar (1893-1970). Iz kraskega
kamna je izklesal reliefa, poimenovana Delo
in Skrb za delo. Prvega predstavljata misica-
sta delavca, drugega pa Zena, ki oskrbuje po-
$kodovanega delavca. Figuralika ima mo¢no
ekspresionisti¢no izrazno mo¢, podobno kot
pri hrvagkem kiparju Ivanu Mestrovi¢u. Tudi
notranjost stavbe je polna zlahtnih dopolnil,
od arhitekturnih prvin do izrednega Jakopi-
¢evega olja Katastrofa iz leta 1930, ki je avtor-
jevo najvecje delo v olju, zato se je dvorana
leta 1999 poimenovala v Jakopi¢evo dvorano.
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Uprava Okroznega urada je za opremo spre-
dnje stene dvorane najela najbolj priznanega
slikarja svoje dobe, Riharda Jakopica. V ko-
maj Sestih mesecih je narisal svoje najvecje
platno, veliko trikrat $tiri metre, ter na njem
upodobil Kristusa in 15 delavcev. Izdelavo
lestenca v dvorani so prav tako prepustili
ves¢im rokam. Tudi danes Zavod nadaljuje
tradicijo izbornosti in trajnosti. Na dvorisc¢u
obnovljene stavbe so postavili vodnjak Ar-
bor vitae (drevo Zivljenja), delo akademske-
ga kiparja Draga Tr$arja (1999), ki prav tako
simbolizira Zavodovo nacelo ¢vrste vezi med
¢lovekom in za$cito njegovega zdravja. Dvo-
rano so povezali z bliznjim atrijem, mu leta
1995 dodali stekleno streho. Ta prostor sku-
paj z Jakopicevo dvorano predstavlja kongre-
sni center v malem.

Zdravstveno zavarovanje v
samostojni drzavi Sloveniji

Ustanovitveni datum Zavoda za zdrav-
stveno zavarovanje je 1. marec 1992. Postal
je edini nosilec obveznega zdravstvenega
zavarovanja in neprofitna ustanova. V zacet-
ku je Zavod izvajal obvezno in prostovoljno
zdravstveno zavarovanje in zbiral ter razpo-
rejal sredstva. Predstavlja pomembno javno
sluzbo z natanéno doloc¢enimi strokovnimi,
organizacijskimi, upravnimi, izvedenskimi
in administrativnimi nalogami.

Stevilne naloge Zavoda doloc¢a zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zava-
rovanju. Zavodovo delovanje je ve¢inoma sa-
mostojno, v nekaterih pogledih pa potrebuje
soglasje drzavnega zbora, vlade in ministra
za zdravje ter usklajuje vsebino dela z gmo-
tnimi moznostmi. Pri dolo¢anju prispevne
stopnje za zdravstveno zavarovanje je Zavod
samo predlagatelj. Podrobnejse vrste, obseg
in postopke uresnicevanja z zakonom dolo-
¢enih pravic, standarde in druge pogoje do-
lo¢ajo podzakonski akti Zavoda.

Zavod izvaja $tevilne temeljne naloge:
opredeljuje pravice zdravstvenih zavarovan-
cev in standarde storitev; zastopa interese
zavarovancev in pla¢nikov prispevkov v po-
gajanjih s partnerji o programu zdravstvenih
storitev, njihovem izvajanju in dolocanju
cen. Nadalje Zavod sklepa pogodbe z izva-
jalci zdravstvenih storitev in dobavitelji me-
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dicinsko-tehni¢nih pripomockov. Pripravlja
merila za obracunavanje zdravstvenih stori-
tev in jih tudi uresnicuje. Na podlagi sprejete
prispevne stopnje oblikuje predlog o delezu
vrednosti storitve, ki jo zagotavlja zavaro-
vanje. Zavod pa tudi doloca ter predpisuje
listine in obrazce za obvezno zdravstveno
zavarovanje ter sodeluje pri nacrtovanju
slovenskega zdravstvenega varstva. Poleg
teh pomembnejsih opravil sodi v dejavnost
Zavoda $e sprejemanje prijav in odjav za
obvezno zavarovanje, zbiranje prispevkov,
placevanje racunov za opravljene zdravstve-
ne storitve, odlo¢anje o bolniski odsotnosti
zaradi bolezni, poskodb ali drugih razlogov,
vodenje upravnih postopkov pri varstvu pra-
vic, nadzor nad izvajanjem pogodb in $e ne-
katere druge obveznosti.

i$ji organ upravljanja Zavoda je
skupscina. Sestavljajo jo demokrati¢no izvo-
ljeni predstavniki delodajalcev in zavarovan-
cev. Upravni odbor opravlja izvrsilne naloge,
generalni direktor pa poslovodne.

Zavod je v Casu svojega obstoja prerasel
administrativno poslovanje in postal stro-
kovno ucinkovit ter ekonomsko uspesen
poslovni sistem. Pravno se je uspesno kon-
stituiral, razvil dobro organizacijo, strokov-
no usposobil osebje, prenovil informacijski
sistem, uvedel prostovoljno zdravstveno
zavarovanje, zasnoval racunalnisko kartico
zdravstvenega zavarovanja in $e bi lahko na-
Stevali.

Veliko skrbno naértovanega dela ob kon-
cu devetdesetih let 20. stoletja je bilo name-
njenega pripravi Vzajemne, zavarovalnice
za prostovoljna zdravstvena zavarovanja.
Nanjo je Zavod novembra leta 1999 prenesel
vsa prostovoljna zavarovanja. Vzajemna ni
organizirana kot delniska druzba, ampak je
neprofitna ustanova in je v lasti vseh njenih
zavarovancev.

Zavod je uspesno prispeval tudi k razvoju
partnerskega modela dogovarjanja med par-
tnerji v zdravstvu; z njim se v zdravstvenem
zavarovanju uspes$no obvladujejo izdatki za
zdravstvo ter zagotavlja razvoj zdravstvene-
ga varstva v skladu s potrebami prebivalstva
in gmotnimi zmoznostmi druzbe. Gmotni
polozaj zdravstvenih zavodov, zasebnih iz-
vajalcev, predvsem pa zdravnikov in drugega
zdravstvenega osebja se je medtem ves cas iz-
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Slika 6: Dolinarjeva
plastika Skrb za
zdravje nad vhodom v
stavbo ZZZS.
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boljseval. Nasprotno pa so se izgube, neljube
sopotnice zdravstvenih zavodov iz preteklih
obdobij, manjsale.

Za obvezno zdravstveno zavarovanje da-
nes namenjamo 5,32 % bruto druzbenega
proizvoda, tj. priblizno 850 € na prebivalca
letno. Ti podatki so rahlo pod povprecjem
drzav ¢lanic Evropske skupnosti. Za gmotno
uspesno poslovanje Zavoda je bila velikega
pomena uvedba prostovoljnega zavarovanja.
Z njimi so se leta 1993 v sistem stekla znatna
zasebna sredstva, ki so pomagala ohranjati
kakovostno raven zdravstvenih storitev. Tako
je prostovoljno zdravstveno zavarovanje pri-
neslo v zdravstvo leta 1992 1,5% zasebnih
sredstev v celotnem delezu zbranih sredstev,
v letu 2008 pa so dosegla Ze 13 %.

Z uvedbo obveznega in prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja se je financira-
nje zdravstvenega zavarovanja uravnovesilo,
zbrana sredstva pa so zagotavljala likvidnost,

hkrati pa je poslovanje postalo smotrno in
poraba razpolozljivih sredstev pregledna.

Prispevek je hotel osvetliti predvsem ra-
zvojno pot zdravstvenega zavarovanja pri
Slovencih. Za primerjavo nekaterih parame-
trov med vceraj in danes $e nekaj statisti¢nih
podatkov! Stevilo zavarovancev je po drugi
svetovni vojni ves ¢as nara$calo: med letoma
1945 in 1946 jih je bilo okoli 125.000, leta 1950
okoli 300.000, leta 1967 Ze okoli 550.000,
ker so se med zavarovance uvrstili tudi ne-
kateri samostojni poklici, nato $e obrtniki in
kmetje. V istem letu je bilo izplacanih oko-
li 35.000 invalidskih, 80.000 starostnih in
okoli 40.000 druzinskih pokojnin ter skoraj
20.000 invalidnin. Upravicencev do otroske-
ga dodatka je bilo okoli 130.000. Leta 1976 je
imela Skupnost invalidskega in pokojninske-
ga zavarovanja okoli 200.000 upokojencey,
od tega okoli 100.000 starostnih ter po pri-
blizno 50.000 invalidskih in druzinskih upo-
kojencev. Leta 1966 so imele vse komunal-
ne skupnosti v Sloveniji okoli 770.000.000
din dohodkov, izdatkov pa za 30 milijonov
din vec. To se je zgodilo, ko je bila znizana
prispevna stopnja z 8 % na 7 %. Leta 1961 je
prislo v Sloveniji na 100 zavarovancev okoli
95 bolezni, kar pomeni, da je bil povpre¢no
v letu skoraj vsak zavarovanec enkrat nespo-
soben za delo.

V socialnem zavarovanju je bilo v Slove-
niji leta 1961 zaposlenih okoli 1.500 usluz-
bencev, danes jih ima Zavod za zdravstveno
zavarovanje s svojimi desetimi obmoc¢nimi
enotami 922. Leta 1992 je bilo uvedeno ob-
vezno zdravstveno zavarovanje. Po njem so
zavarovani prakti¢no vsi prebivalci Slovenije
(99,91 %). Januarja leta 1993 je bilo uvedeno
prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Do
konca leta se je zavarovalo okoli 1.200.000
zavarovanih oseb.

Sklep

120-letno izrocilo zdravstvenega zavaro-
vanja pri Slovencih je prineslo stevilne izku-
$nje in znanje. Plodovi preteklosti so temelj
za oblikovanje zdravstvenega zavarovanja
prihodnosti. Najboljse iz v¢erajsnjega dne je
osnova za danes, izku$nje in spoznanja, ki ob
tem nastajajo, pa vodilo za jutri. Odgovorna
in zavestna druzba Zeli ponuditi ¢im boljse
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zdravstveno zavarovanje svojim drzavlja-
nom, izbirati pa mora med idealnimi resi-
tvami in stvarnostjo. Gmotne moznosti sicer
omejujejo Se bolj smeli razvoj zdravstvenega
varstva in zavarovanja, vendar pri tem ostaja
dovolj prostora za zdravstveno oskrbo vseh
Zavodovih zavarovancev v bolezni, nezgo-
dah in drugih primerih. Razlog za optimi-
zem na poti v novo tisocletje!
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