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1ZVLECEK A ,

Za kritisko presojo delovanja statutarnega prava je poleg orisa njegovih okvirov
in dolocitve njegovega politicrega, institucionalnega in gospodarskega odseva v raz-
licnih delih "Terraferme” potrebna celovita interpreiacija nekaterih posebnosti be-
nedkega normativnega poseganja v dinamike in odnose med osrednjo oblastjo in
podrejenimi mesti. V tem clanku bomo skuS’aIt izoblikovati iztocnice za primerjalni
Studij smmtrzmzh normativnih sistemoy.

Prifujoti sestavek je samo prvi previdni poskus dologanja razliénih ravni raz-
iskave, preko katerik vod: zapletena pot “statutarnega' prava pri oblikovanju in
_utgjevarju novoveske drZave, kakrina je bila beneska.

Tezave v zvezi s Studijem statutarnega prava Beneske republike v zgodovin-
sko-druzbeni luéi nastopijo ob pomisli na pluralnost s problemi preobremenjenih
"pravnih instrumentov” znotraj enotoe c}rzévnc viadavine. Slednji delyjejo v viogi
-druzbenega nadzora, posrednika med osrednjo oblastjo in lokalnimi oblastmi, pra-
vimi oporisti suverenosti, kot oblast v rokah mestnih oligarhij proti njegovemu be-
nefkemu vodilnemu sloju in poseganju v mestae statute.! Nesmiselno bi s¢ bilo

1 Bibliografija na temo pravofdrzava je zelo obsezna. Kar zadeva Benesko republiko, naj zato
- opozorim na dela Gaetana Cozzija in na najnovejSo studijo N. Roulanda " Antropologia
gluridiea®, Milano 1992, § teoretitno-socioloskega vidika so $e 2meraj tehtna razmisljanja N.
Luhmanna, “La differenziaziore del diritta”, Bologra 1999, in kritike J. Habermasa, "Mozale,

. Diritto, Politica®, Torina 1992, posebno od str. 43 dalje. Pomembna 5o tudi dela V. Ferrarija,
*Le funzoni del diritto®, Roma-Bari 1989, G, Tarella "Storia della cultura giuridica moderna,
Assolutismo e codificazione del diritto”, Bologna 1976, predvsem pradgaver, in "Cultura
giuridica del diritto”, Bologna 1988, istega avtogja. Glej 3¢ E. Garino “II diritio civile" v .
“Storia delia cultura veneta", 5/2, nredila G. Amaidl in M. Pastore, Vicenza 1986: *... Kot je
pravilno opozeril Aldo Mazzacane, razumevanje prava v Benetkah ni bilo usmerjeno v teo-
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zadrZevati ob razli¢nib vpradanjib v zvezi s politicno tezo, ki sta jo imela kazensko
pravo na eni strani in civilno na drugi,? ali ob razlicni tradicifi rimskega prava v )
statutih na obmocju Terraferme in v Dominiju v primerjavi z benedkimi statutiins
statuti na slovanskih ozemljih, éeprav ve gre spregledati nenehne politicne dia-
lektike, sluéajne ali nacrtovane, ki so jo vsebovale vse reforme od 15. do 17. sto-
letja. Kot opozarja Gaetano Cozzi v svojih studijah,? odseva logika institucionalno
in druzbeno zakoreninjenega normativnega sistema nekdanjo komunalno avto-
nomijo in “pakt predanosti”, t.j. zvestobo med gospodarskim in politi¢nim slojem
ali bolje, lotene institucionalne oblasti mest in prestolnice. (Gre za odnos torej, za
sodno dejanje oz. za sodno prakso med benesko oblastjo ter druzbenimi in poli-
ticnimi pridobitvami uveljavijenib statutarnih normativov Terraferme, ki zaradi
nenehnega uveljavljanja nedotakljivosti in avionomije podrejenib mest nikoli ni bil
razresena.? ‘

Primerjava postane zanimiva, ¢e kot protiuteZ ternu stan]u na obmotju 'fer~
raferme postavimo koprske statufarne normative. Ze Lamberto Pansolli, za njim.
pa Gaetano Cozzi (3e pred De V ergottzm;em) sta izpostavila posebnosti pravoega™
polozaja tega istrskega mesta skozi prizmo oblastniskega odnosa Benetk v prime-
ru statutarnih koncesij.? 1z tega se je izoblikovala podoba mesta, resda sicer tesno
navezanega na Benetke, vendar s svojo lastno preteklostjo nenehnega iskanja
pravne avtonomije, drugaéne od tiste, ki je vladala v drugih istrskih krajih.

Koprski statut je bil $e sredi novega veka sestavijen iz *stirih knjig" iz 15. stol.,
ki so, z ustreznimi spremembami, povzemale Se starejfe vire iz 13. stol; leta 1668

retiéno produkeijo in raziskave 'konceptualnega posrednistva’, temved v prakso ‘procedural-
nega ali institucionainega dogajanja, ki izhaja neposredno iz politiénega trenutka’.*

2 Ragicni viogi kazenskega in civilnega prava sta bili jasno opredeljeni 2e v $tevilnih §tudijah
R. Levyja in X. Rousseauxja, “Etat et justice pénale: un bilan historografique af une réke-
cture”, porocilo s kolokvija "Douze ans de recherche sur ' histoire du crime et de Ia justice
criminelle. Hommage a Y. Castan®, Pariz 11-12. januar 1991; glej tudi C. Povolo, “La con-
fliltualita nobiliare in Ttalia nella seconda meta del Cinquecento. 1i casa della Repubblica di
Venezia, alcune ipotest e possibili interpretazioni”, v "Atti dell‘Istituto Veneto di Scienze
Lettere ed Arti”, knjiga CLI (1992-1993), str, 50-135.

3 Analiza zgodovinske rasti beneskega prava ni mopoca brex poglobljene vizije danes #e kia-
sicnega dela G. Cozzija "Repubbliva di Venezia e stati italiani”, Torino 1982, posebej glej ¢e-
trto poglavje, *Fortuna, o sfortuna, del diritio veneto nel Setiecento”, str. 318-410,

4 Za kratke, a ucinkovite skiepe o pravnem partikularizmu pod bene¥ko oblastjo glej: C. Po-
volo, “Particolarismo istituzionale e pluralismo giuridico nella Repubblica di Venezia: H Fri-
uli ¢ I'Istria nel 6-700°, v *Acta Histriae 111", 1993, str. 21-36. Tudi J. E. Law, "Verona and
Venetian State in the Fifteenth Century®, v “Bulletin of the Institute of Historical Research”,
L1, 1579,

5 Naj na kratko opozunm na nekatera dejstva: Jeta 1348 je bil Koper prikrajSan za “ius sta-
tuendi”; leta 1394 o je deZ Antonie Venier dovolil, da se upravlja kot vse druge “Terrae
nostrae Istriae cum Statutis et ordinibus suis quos credendum et Suos antecessores con-
didisse”; leta 1423 izide nova izdaja statutov v §tirih knjigah, ki je ostala v veljavi do padca
Republike.
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se jim je pridruzila $e peta knjiga *Lettere, Ducali e Terminazioni*. Ceprav je z
-vsebinskega vidika zaznati mocna odstopanja, se v formalnem smislu uveljavljena
shema ne oddaljuje od statutov na obmotju Terraferme. Predvsem pa ne pred-
videva “hierarhije virov®, t.j. priznanja tradicije mestnega prava na obmotju Terra-
ferme. Manjkal je tudi v 15. stol. tradicionalni uvodnik k redakcijam (izdajam) z
imeni pravnikov, zadolZenih za pripravo statutarnih izdaj, izpus€en pa je bil celo
- tisti del, ki je zadeval organigram in zaprisege ob prevzemanju institucionalnih
dolZzposti, "Statuta Domini Potestatis”, in je predstavljal institucionalno navézo
vsakega mesta v Terrafermi na Benetke

Najvedji odklon, ki je bil vezan neposredno na benetko pravo, pa je najti v
aormativnem delu, ki zadeva kazensko pravo.” Sele v drugi polovici 17. stol. je tudi
v Veroni in Vidmn priflo do ena}éega vkijudevanja benelkega prava v statutarna
delodila in sicer prav zahvaljujo¢ tistim lokalnim pravnikom, ki so bili najbolj pre-
zeti s tradicijo rimskega prava. Istrsko mesto v kazenskem pravu tako ni moglo
ohranitl tradiciopalnih pravanih obicajev, kar je bil znak, ¢e je to sploh e bilo
potrebno, najtesnejie odvisnosti od Benetk. To potrjujejo tudi poglavia XXXII,
XL, XLV iz prve in XXXVIL poglavie iz druge knjige, v katera je vnelen
arbitriom podestatz kot normativni vir, radikaliziran “v ustvarjanje enotnega
normativnega sistema”, ki bi nadomestil obicajno pravo. Ta Pansollijeva teza®
katere skrajnosti so bile Ze izpostavljene, ne upodteva v celoti pravne zavesti
beneSke drZave, fe manj pa njena prizadevanja, da bi v Dominij razdirila svojo’
‘arbitrarno’ pravno kulturo in sicer ne kot sredstvo, temved kot izraz in simbol tiste

6 “Stamta Iustinopolis metropolis Istrae®, Venetiis, apud Franciscum Salerni et Joannes Cagno-
lini, 1668. O vidikih, ki zadevajo notranjo sirzkturo mestoth statutov na obmocdju Terraferme,
glej L. Tedoldi, "H destino della norma. Awtorita, potere e istituzione negli statuti di Brescia
in etd veneta {Secc. XV-XVIII)", diplomsko delo na Filozofski fakulteti Univerze v Benet-
kah, akademsko leto 1992-93, mentor G. Cozzi. O “hierarhiji virav", torej o prednosti pri
uporahi sodnih virov s strani rektorjev in sodnikov v sodni praksi glej Cozzi, "La politica del
diritto...”, cit., od strani 91 dalje. °... Po predlogih v statutik Brescie naj bi hierarhija spostova-
la sledeci red: 'stahwta, ordinamenta, provisiones communis Brixiae'. Bolj zapletena je bila
hierarhija v tekstu zapriseg, ki so jih morali izredi podestat in sodniki v Bergamu: "Statuta
Conununis Bergond et cansuetudines, iura, leges et bonos mores, decreta, privilegia et con-
cessiopes cancessa et concessas per Serenissimum Ducalem Nostrum Vepetum'...". Statuti na
obmotju Terraferme v 15, stol.: Padova 1420, Vicenza 1450, primer beneske Lombardije je
drugalen, Brescia 1429 in 1473, Bergamo pa 1430, 1453 in 1491,

7 Statuta [ustinopolis, knjiga I, poglavje II, “Quid Civitas Iustinopolis et eius districtus in cni-
minalibus regatur secundum statuia et ordines communis venetorum”.

8 Pansolli, op. cit., str. 255. Navodila doZa Antonia Veniera so konec 14, stol. kot sedni vir ‘in
civilibus e in criminalibus’ predvidela 'discretio’ koprskega podestata. O navodilih rektorjem,
ki so bili poslani v Istro, glej B. Benussi “Commissioni dei Dogi ai Podesti veneti dell'Istria *,
"AMST', 3 (1887), str. 3-20. Glej se G. M. Varanini, “Gli statati delle ¢itta della Terraferma
veneta nel Quattrocenta”, v G. Chittolini in D. Willoweit (urednika), "Statuti cittd e territord
in Italia e Germania tra medicevo ed et modema®, Bologna 1991,
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Stran iz Koprskega staruta it leta 1423,
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‘oligarhije, ki se je tako zelo istovetila z drzave. Ne gre pozabiti, da v mestih
Terraferme ‘arbitrium' podestatovih razsodb nikoli pi zazivel, medéem ko 'so ga po
Cozzijévih trditvah v manjsih sredidtih sprejeli (samo v Veroni je bil podestatoy
‘arbitrium’ kot zakon leta 1450 vkljuten v kazenske statute). Pri proutevnaju prak-

_se 'iudicandi’ bi veljalo ve¢ pozornosti in $tudija posvetiti navodilom, ki jih vse-

bujejo "Comsmissioni" (napotki), namenjeni rektorjem, ki so jih posiljali v Koper.

Za razliko od drugih mest, kot je bil Piran, denimo, kjer so lokalnim pravnikdm

dovolili vsaj omejeno sodelovanje na podrodju pravesodja tudi v primerih kazen-

skega prava, je bil koprski podestat edini sodnik; ob svojem imenovanju za mest-

- nega glavarja pa je prejel ravodila, kaksna naj bo njegova politika pri upravljanju
mesta. Bolj kot za samo uvajanje zakonske materije so namre Benetke skrbele za
politi¢o strategijo prava v smislu stalnega uveljavljanja proceduralne prakse.?

Pri ponovnem proudevanju koprskih statutov je kaj lahko ngotoviti, da vsebuje
peta knjiga (Lettere, Ducali, Terminazioni) sistemizacijo, poskus celostne ureditve
starega normativnega sistema, ¢esar na obmo¢ju Terraferme, razen v Padovi, ni
najti. V Bresci, Veroni in Vicenzi je v statute sicer vnesen 2bir beneskih uredb,
najveckrat brez pravega reda {na primer '‘Quaedam Litterae Ducales’ v veronskih

_statutih iz leta 1582; 'Privilegia Magnificae Civitatis Veronae, Partes et Decreta
guaedam illustrissimi Domini Venetiarum tam civiles quam criminales'), predvsem

" pa nevsiljivo, kot dodatek zvezku statutov. Ce na eni strani obstajajo eno pravo,
eno ozemlje in torej politi¢no-upravne meje, pa po drugi strani Koper in njegovo
pravo ponovao odkrijeta svejo sodno in administrativao bit v usklajenosti z norma-
tivno in prisilno dejavnostio Benetk. Se veg, polozaj istrskega mesta s¢ tako $e
“naprej razlikuje od vseh drugih v regiji. 10 ,

Seveda vsebuje tudi koprsko pravo nekaj posebnosti in zagotovo odseva do-
loteno pravno nasledstvo. Ob urejanju knjizne izdaje statutall je Margetic opo-
zoril na dobro poznavanje rimskega prava, s katerim so se ponasali istrski pmvhiki,

.saj so bila z njim prezeta posamezna poglavija statuta, in na normativne razlike:
glede varovanja posesti, za§¢itene s skrajano proceduro, drugacno od obi¢ajnega
civilnega postopka, glede odsotnosti uredb v zvezi s sluZingadjo, ki jih je koprsko

9 Pomembna navodila v zvezi s pravno tezo in usmeritvijo rekiorskih navodi! vsebuje delo R.
Marina, “L'istituzione del Magistrato di Capodistria nel 1584, Una riforma politica ¢ giu-
diziaria nell*istria Veneta®, diplomsko delo na Filozofski fakulteti Univerze v Trstu, akadem-
sko leto 1992-1993, mentor Giuseppe Trebbi, od str. 47 dalje. Kar pa zadeva Terrafermo, ni
mogoce mimo G. Cozzija in njegovega'dela "La politica del diritto, cit., str. 97-98,

10 P. A. Quarantotti Gambini je v svojem delu °I Nobili di Rovigao e delle aitre c¢itta istriane”,
Deputazione Storia Patria per le Venezie, Biblioteca delt' Archivio Veneto, vol. 11, Venezia
1968, str. 17 in 18, zapisal: "Vsi privilegiji rovinjskih plemicev so izhajali izkljucoe iz rasti nji-
hovib mestnib ustanov, medtem ko se ima Koper za svojo komunalne ureditev in privilegije
zahvaliti ustvarjalnemu, vzgojnemu in strpnemu posredovanju zunanje sile.,

11 L. Margetic (uredil), "Lo statuto del Comune di Capodistria del 1423 con le aggiunte fino al
1668, Koper-Rovinj, 1993, :
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pravo vsebovalo. Iz vsega tega se je izoblikovala struktura s svojo lastno vital-
nostjo, Geprav okorelo zaradi zunanjega politi¢nega pritiska, ki ni dopuical druz-
benega odseva v lokalnih statutarnih normah. ‘

Slo je torej za dvojni odnos med obmocjema terre’ in 'mar’: normativaa dolo-
¢ila in politiéna udinkovitost se v oblastni dejavnosti Benetk prepletata, zunaj pre-
stolnice pa se ob vladnih odlotitvah ponovno izeblikujeta v igro dezel: na obmogju
Terraferme ohranjajo normativoe uredbe dolocen razkol, odklon sodne dejavnosti,
Ceprav se znotraj sistema priznava nadzor Benetk, 'salvo semper arbitrio Domi-'
nationis nostrae addendi, minuendi, corrigendi'12 - ob ¢emer je navajanje na dela
Gaetana Cozzijal® povsem samoumevno. V Kopru, ki je postal edino pristojno
institucionalno sredifte za celotno regijo (z zakonom z dne 5. avgusta 1584 so
postali podestat in novi svetniki, ki jib je tja posiljala beneska obiast, tudi vrhovni
sodniki za pritozbe za celotni polotok, kot je opozorit Rolan Marino), je beneska
viada prevzela pravno kontinuiteto mesta in si jo prisvojila. Zgodovinske iztognice
dveh geografskih dug Dominija so seveda razliéne in razvejane, vendar tega dua-
lizma ni mogoce v celoti razloziti s komunaino in cesarsko tradicijo tega istrskega
mesta prej in s patriarhalno kasneje. Zaradi institucionalne rasti istrske prestolnice,
ki je postala v 17. stol. sredii¢e sodne uprave, so bile Benetke prisiljene vzpostaviti
bolj toge odnose, obenem pa dopustiti doloceno dialektiko stikov 8 slojem prav-
nikov, ki so, sodelujo¢ z beneskim rektorjem pri hierarhicnem prestrukturiranju
istrske regije. s slabljenjem ohranjali stare institucionalne sisteme, tedaj Ze po-
trebne integrativne zakonodaje. Zaradi tezkega druZbenega bremena, ki ga je Ko-
per prevzel s svojo novo vlogo, prevelika institucionalna zaprtost mestaih statutov
seveda ni bila mogota. In verjetno so bili prav to razlogi, da je rektor Valerio da
* Riva, kot pise Claudio Povolo, leta 1683 izdal knjigo "Leggi, decreti e terminazioni
del Serenissimo Maggio Consiglio dell'Ecc. Pregadi, dell'Ecc. Consiglio dei Dieci e
dei pubblici rappresentanti con la pubblica approvazione concernenti it buon
governo dell'lstria”.

12 Ista formula se pojavi tudi v mestnih statutih na obmogju Terraferme. Glej G. Cozzi, "La po-
litica del diritto”, cit., sir. 85. Za primer, kako so to formulo vporabljali v dozevskih odlokih v
Kopru, glej Margetic, ap. cit. str, 134, “Ducale di Francesco Foscari del 1452,

13 Cozz, "l.a politica del diritte...”, cit., str. 85-86 in apomba 10.
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