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B. REZULTATI IN DOSEZKI RAZISKOVALNEGA PROJEKTA

3.Povzetek raziskovalnega projektal

SLO

Izvajanje razvojnih urbanih projektov je klju€nega pomena za dvig kakovosti bivanja in ohranjanje
konkuren&nosti mest. Mestne obc&ine so v preteklih letih sprejele t.i. trajnostne urbane strategije
(TUS), ki v obliki vizij opredeljujejo glavne cilje Zeljenega razvoja. Doseganje teh ciljev je odvisno od
uspesnosti 0z. zmoznosti izvajanja projektov v praksi, pri emer se obc€ine soocajo s Stevilnimi izzivi.
Eden vedjih je financiranje projektov, saj zaradi javno-finanénih omejitev ob&ine nekaterih pomembnih
projektov ne morejo izvajati le z lastnimi sredstvi 0z. so primorane ¢asovnice izvajanja projektov
podaljSevati skladno s svojimi finan&nimi zmoznostmi.

Leta 2006 sprejeti Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) je bil med drugim sprejet s ciljem
omogoditi uporabo zasebnih virov pri izvajanju projektov, ki so v javnhem interesu. Mehanizem javno-
zasebnega partnerstva (JZP) v slovenski praksi ni polno zazivel oz. ni prinesel Zeljenih rezultatov pri
razvoju urbanega prostora. Raziskava na podlagi pregleda obstojeCe slovenske in tuje teorije in
prakse, opravljenih intervjujev s predstavniki mestnih ter nemestnih obgin, intervjujev z investitorji in
finan¢nimi institucijami, na podlagi pregleda TUS in drugih relevantnih dokumentov in na podlagi
preigravanja scenarijev skozi urbanistiCne delavnice analizira vzroke za nastalo stanje in predlaga
nekatere mozne resitve za vedji razmah JZP v Sloveniji. Poleg financ¢nih identificira Se druge glavne
ovire, kot so npr. slaba podoba JZP v javnosti, nizka upravljavska usposobljenost in strokovna
podkovanost obCinskih uprav za izvajanje JZP in odsotnost podpornih mehanizmov, ki bi partnerjem
JZP omogocali podporo pri odlo¢anju ter izvajanju projektov. Predlaganih je ve€ moznih resitev, kot
podpora razvoju in razmahu JZP: vzpostavitev nacionalne projektne pisarne (PE) za JZP, ki bi delovala
kot finan¢no in strokovno neodvisen svetovalni organ za izvajanje JZP; vzpostavitev enotne podatkovne
baze za promocijo in spodbujanje JZP, ki bi bila povezana z drugimi relevantnimi prostorskimi in
razvojnimi bazami; izvajanje izobrazevalnih dejavnosti za opolnomocenje obcinskih uprav in drugih
akterjev. V okviru slednjega, raziskava predlaga izdajo nacionalnega priro€nika na temo JZP za urbani
razvoj.

ANG

The implementation of developmental urban projects is crucial for raising the quality of life
and maintaining the competitiveness of cities. In the past years, the municipalities have
adopted the so-called sustainable urban strategies (SUS), which define the main goals of
the desired development in the form of visions. Achieving these goals depends on the
performance or the ability to implement projects in practice, with municipalities facing a
number of challenges. One of the major problems is financing the projects. Municipalities are
namely not able to carry out some projects solely with their own resources due to the
public-financial constraints, or are they forced to extend the timelines for implementing the
projects in accordance with their financial capabilities.

In 2006, the Public-Private Partnership Act (in Slovenian: ZJZP) was adopted, also with the
aim to allow the use of private resources in the implementation of projects of public interest.
Public-Private Partnership (PPP) mechanism did not fully come to life in Slovenian practice
and it did not deliver the desired results with regard to the development of urban space.
Survey suggests some of the possible solutions for increasing the growth of PPP in Slovenia.
In addition to financial causes identifies other major obstacles such as poor public image of
PPPs, low management qualifications and professionalism of municipal administrations for
the implementation of PPPs and the absence of support mechanisms, which would give
PPPs’ partners support in decision-making and project implementation. Several possible
solutions are suggested, such as support to the development and expansion of PPP: the
establishment of a national project office (PO) for PPPs that would operate as a financially
and professionally independent advisory body for the implementation of PPP; the
establishment of a single data base for the promotion and enhancement of PPPs that would
be linked to other relevant spatial and development data-bases; implementation of
educational activities for the empowerment of municipal administrations and others actors.
In the framework of the latter, the study proposes the publication of a national manual on
the topic of PPP for urban development.

4.Porodilo o realizaciji predloZenega programa dela oz. ciljev raziskovalnega projekta2

Raziskovalno delo v projektu je bilo razdeljeno v tri delovne sklope : (V) vodenje, (R)
raziskovanje oziroma razvoj, (D) diseminacija rezultatov. Sklop raziskovanje in razvoj
(razélenjen v delovne sklope R'1 - 5)je bil nadalje ¢lenjen v posamezne raziskovalne
faze po mesecih trajanja projekta. V drugem delu ¢asovnice so bili postavjeni 4 mejniki
(M), preko katerih je projekt napredoval do koné¢nih rezultatov.Spremljanje kakovosti
projekta se je izvajalo med vklju¢enimi insStitucijami z rednimi sestanki ter preverjanjem
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posameznih korakov vsebin.Zacetni analiti¢ni del je obsegal pregled aktualnih objav o JZP,
porocil preteklih projektov v Sloveniji, strateskih evropskih in slovenskih dokumentov,
spremljanje aktualnih, tekocih projektov v Sloveniji, pregled delovanja in usmeritve
tujih institucij na podrocju JZP, pregled dobrih praks v tujini, analiza sistemov JZP v
tujini,..ipd.Narejen je bil temeljit pregled evropske in slovenske zakonodaje na podrocju
prostorskega nacrtovanja, JZP, pa tudi na podrocju koris¢enja financnih virov EU.Izvedeni
so bili intervjuji na 11 MO (na podlagi predhodno poslanih vprasalnikov) na temo
razvojnih potreb obcin, nacrtovanih projektov ter uporabe mehanizma JZP.Izvedena je bila
analiza TUS MO. Opravljen je bil pregled potencialnih lokacij in predlaganih posegov
oziroma projektov, ki jih obcline v TUS opredeljujejo okvirno do leta 2030.Na podlagi
razgovorov na MO in pregleda podatkovnih baz je bil narejen pregled izvedenih in
neizvedenih projektov JZP v Sloveniji. Pregled smo dopolnilis primeri predvsem uspesnih
projektov v tujini, ki so bili izpostavljeni kot primeri dobrih praks. Podane so bile
ugotovitve analize.

e Na podlagi tujih praks in analize primerov so bili opredeljeni osnovni tipi primerni za
izvedbo preko mehanizma JZP. Ugotovljeno je bilo, da ni sploSnega pravila za
zagotavljanje uspesSnosti projekta na dolocenem tipu urbanih projektov, temvec je
za to potrebna serija izpolnjenih pogojev.

e PreuCene so bile moznosti financiranja urbanih projektov, vloga obcin in
zasebnikov v procesu nacrtovanja in izvedbe projektov v slovenskem prostoru.

e Povzeti so bili financ¢ni inStrumenti ter moZnosti financiranja obcin. Dodatno so bili
razdelani evropski viri financiranje in koris¢enje nepovratnih sredstev EU skladov
preko mehanizma CTN.

¢ Na podlagi razgovorov z obcinami je bilo ugotovljeno, da obline zasebnike isCejo le
preko zakonsko dolocenih postopkov. Ugotovljeno je bilo, da le aktivha udelezba
obcin ter razli¢ne spodbude (sofinanciranje, davéne olajSave, nudenje strokovne
pomoci, razne oblike sodelovanja, aktiviranje zemljis¢ v javni lasti, idr.) lahko
privedejo do SirSe uporabe mehanizma JZP in do veclje realizacije projektov JZP.

e Izvedena raziskava je pokazala potrebo po boljSem izvedbenem nivoju
prostorskega nacrtovanja, ki bi ze v fazi nacrtovanja moral vkljucevati mehanizme za
kontrolo in garancije za doseganje poslovnih ciljev.

e Opravljen je bil pregled tipov oblik sodelovanja partnerjev pri JZP projektih v
Sloveniji in tujini. Izpostavljene so bile najveckrat uporabljene oblike JZP projektov.

e Revizija je temeljila na analizi zakonodaje in podanih izjav zasebnikov ter
obcinskih usluZzbencev, ki najveckrat sodelujejo pri postopkih sklenitve JZP v
praksi. Podane so bile ugotovitve.

e Podan je bil predlog za izboljSanje prakse JZP in nabor nacel za uspesSen JZP, ki
so bila sestavljena na podlagi obstojecih raziskav in analize uspesnih domacih in
tujih projektov. Opredeljena je bila idejna resSitev metode za izbor urbanih
projektov primernih za JZP. Ugotovljeno je bilo, da je na podlagi razmeroma
malega Stevila JZP projektov v Sloveniji tezko govoriti o specificnem tipu urbanih
projektov, ki bi bil bolj ali manj primeren z izvedbo z JZP. Najveckrat gre za
kombinacijo razli¢nih tipov urbanih projektov. Urbani projekti primerni za izvedbo z JZP
so vsi, ki sledijo nacelom in spoStujejo vlogo javnega interesa. Izdelan je bil koncept
priro¢nika in koncept projektne pisarne, ki bi nudila pomo¢ obcinam in tako
izboljsala upravljalske zmogljivosti obcin.

Opravljen je bil pregled najvedjih ovir priizvedbi projektov JZP.

Podan je bil osnovni koncept podatkovne baze projektov JZP, ki bi sluzila kot nabor
dobrih praks, ter kot baza potencialnih projektov oziroma zbor idej, ki bi bila
uporabna s strani investitorjev, ki iS¢ejo tako lokalne skupnosti za sodelovanje
kot potencialne ideje in konkretne lokacije v prostoru za izvedbo svojih investicij.

e Opravljeni so bili razgovori na 11 MO in razgovori z zasebnimi vlagatelji. Opravljeno
je bilo tudi terensko delo za potrebe urbanisti¢nih delavnic in ogled nekaterih
primerov realiziranih projektov JZP (Zagrebsko letalisce).

e Oblikovan je bil koncept priroCnika s priporocili za lokalne skupnosti za upravljanje z
JZP. Oblikovan je bil koncept svetovalne pisarne na nacionalnem nivoju.

e Na Fakulteti za arhitekturo so bile opravljene urbanisti¢ne delavnice s Studenti v
okviru katerih so bile podrobno analizirane lokacije TUS MO Nova Gorica,
podane mozZneurbanisti¢ne resitve, ki so predvidevale uporabo JZP. Opravljena
je bila tudidiseminacija med sStudenti v obliki predavanj ¢lanov projektne skupine FA
in UL
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5.0cena stopnje realizacije programa dela na raziskovalnem projektu in zastavljenih
raziskovalnih ciljev3

Opravljena raziskava, predvsem vidik podatkovne baze, je namen spodbujanja uporabe
mehanizmov JZP za izvedbo urbanih projektov. Kot polje raziskovanja so bile dolo¢ene MO,
vendar ugotavljamo, da so vse obcine, ki bi bile zmozne medobcinskega sodelovanja (kar ni
obveza za izpeljavo projekta z JZP), primerne za uporabo teh mehanizmov. Podatkovna
baza ima glavni namen predpriprave lokacij in oblikovanje idejnih zasnov projektov, ki
sluzijo kot informiranje javnosti z namenom nabora moznih investitorjev kot tudi
preglednega delovanja na podrocju prostorskega razvoja.

Pripravljen je bil koncept priro¢nika namenjen lokalnim skupnostim za uporabo JZP pri
urbanih projektih na lokalni in regionalni ravni.

Pripravljen je bil koncept vzpostavitve podatkovne baze.

Pripravljen je bil koncept svetovalne pisarne za namen izvajanja in povecanja uporabe
mehanizma JZP. Svetovalna pisarna bi imela predvsem funkcijo pomoci ob¢inam pri pripravi in
vodenju JZP projektov, hkrati pa bi povezovala razlicne sektorske usmeritve na podrocju JZP.
V okviru dogodka Dneva javnega prava je bila izvedena okrogla miza, na katero so bili
povabljene vse obcine v Sloveniji ter drugi akterji na podrocju JZP. Predstavljeni so bili
rezultati projekta.

»Kako v Sloveniji spodbuditi uresniCevanje (trajnostnih) urbanih projektov z javno-zasebnim
partnerstvom?« v okviru konference Dnevi javhega prava, 6. Junija 2017 v Ljubljani.
Realizacija programa na raziskvoalnem projektu je bila dosezena v celoti.

6.Spremembe programa dela raziskovalnega projekta oziroma spremembe sestave
projektne skupine?

Sestava projektne skupine se je spremenila v letu 2017. Partnerska struktura je ostala
nespremenjena, zamenjali so se deloma nekateri raziskovalci znotraj skupine
posameznega projektnega partnerja zaradi dinamike delovnih procesov znotraj
institucije. Stevilo raziskovalnih ur in delitev med partnerji je bila nespremenjena.

7.Najpomembnejsi dosezki projektne skupine na raziskovalnem podroéju2

Dosezek
1. [COBISS ID 3496068 Vir: vpis v obrazec

Izvajanje javno-zasebnih partnerstev (JZP) na lokalni ravni: razvoj

Nasl SLO . . . L
asiov oskrbovanih stanovanj v Ljubljani

Implementation of public-private partnership (PPP) on the local level:

ANG
development of sheltered housing in Ljubljana

Javno-zasebno partnerstvo na lokalni ravni ima velik pomen za urbani
razvoj, saj vkljuCevanje zasebnih partnerjev v projekte javnega interesa
omogoca izvedbo Stevilnih, zaradi financ¢ne podhranjenosti obcin drugace
neizvedljivih projektov. V prispevku je predstaviljena analiza trajnostnih
urbanih strategij v mestnih obcinah Slovenije, rezultati izvedenih
razgovorov z predstavniki javnih in zasebnih partnerjev in raziskava
izbranih projektov dokoncanih preko JZP in njihova ocena z vidika
urbanisti¢nega nacrtovanja in ciljev prostorskega nacrtovanja.

Opis SLO

Public-private partnership (PPP) at the local level is of great importance for
urban development, as the involvement of private partners in projects of
public interest enables the realization of many, due to the lack of financial
resources otherwise non feasible projects. The paper presents the
ANG[analysis of sustainable urban strategies in urban municipalities in
Slovenia, the results of interviews conducted with public and private
partners and the research of selected projects completed through the PPP
and their assessment in terms of urban planning and spatial planning
objectives.

RESER, Mondragon Unibertsitatea, Faculty of Business; The crucial role of
services in business and cities competitiveness; 2017; Str. 326-342;
Avtorji / Authors: Grom Janez Peter, Konjar Miha, Niksi¢ Matej, Mujkic
Sabina, Fikfak Alenka

Objavljeno v

Tipologiija 1.08 Obijavlieni znanstveni prispevek na konferenci
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Dosezek

2. [COBISS ID

3470724 Vir: COBISS.SI

Naslov |sLo

Analiza mozZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno-
zasebnega partnerstva

ANG

Analyses of the possibilities for implementation of urban projects with the
use of public-private partnership

Opis sLo

Trajnostni razvoj mora biti vodilno nacelo za mestne politike in upravljanje
oziroma osnovno razvojno nacelo, ki velja tako pri trajnostnih urbanih
strategijah kot tudi drugih strateskih dokumentih. V porocilu Komisije za
merjenje gospodarske uspesnosti in druzbenega napredka (Stiglitz in
drugi, 2008) je bila poudarjena ideja, da se vprasanje "trajnosti" nanasa
na kakovost zivljenja. V tem dokumentu je opredeljen trajnosti razvoj kot
proces, ki se ne osredoto¢a samo na gospodarski razvoj, temvec vkljucuje
tudi uravnotezen ekoloski in druzbeni-socialni razvoj. Pri tem je prisotnost
socialnega kapitala zelo pomembna za "Zivljenjskost" druzbe danes. Pri
zagotavljanju socialne vzdrznosti (vec zaupanja, vec sodelovanja, manj
neenakosti) ne gre le za zagotovilo ohranitve socialne kohezije, temvec
njeno povecanje in izboljSsanje njenih ucinkov. V ta namen je oblikovanje
javno-zasebnih partnerstev klju¢no za izvajanje in upravljanje posegov v
prostor. Glavni cilj projekta "Analiza moznosti za izvajanje urbanih
projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva" je na podlagi analize
Strategije pametne specializacije in analize sprejetih trajnostnih urbanih
strategij ter primerov dobre prakse opredeliti sistem odlo¢anja o
prednostnih posegih, ki naj se izvajajo z javno-zasebnim partnerstvom.

ANG

Sustainable development must be considered as a leading principle for
city policies and management respectively as a basic development
principle, which applies for sustainable urban strategies, as well as for
other strategic documents. In the Commission Report on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (Stiglitz and
others, 2008), the idea that the question of sustainability is related to the
quality of life was exposed. The document defines sustainable
development as a process, not only focused on economic development,
but it also includes balanced ecological and social development, while
presence of social capital is very important for the "well-being" of today 's
society. In ensuring social sustainability (more trust, more cooperation,
less inequality), it is not only for granting of social cohesion, but its
increase and improvement of its effects. Therefore, the public-private
partnerships are crucial for implementation and management of spatial
interventions. Main goal of the research project "Analyses of the
possibilities for implementation of urban projects with the use of public-
private partnership" is, on the basis of analysis of the Strategies of Smart
specialization and analysis of adopted sustainable urban strategies and
examples of good practice as well, to define decision-making system of
priority interventions, that must be accomplished with public-private
partnerships.

Objavljeno v

Institut za javno upravo;Gospodarski vestnik; Javna uprava; 2016; Letn.
52, st. 3/4; str. 85-89, 119; Avtorji / Authors: Fikfak Alenka, Koritnik
Bostjan

Tipologija

1.03 Kratki znanstveni prispevek

3. [COBISS ID

2838211 Vir: COBISS.SI

Naslov |sLo

Javni prostor in urbana pravi¢nost

ANG

Public space and urban justice

Clanek obravnava problematiko pravi¢nosti v mestih v ekonomskem
kontekstu neo-liberalnega mesta, v katerem se principi JZP uporabljajo
kot eno od osnovnih orodij urbanega razvoja. Izpostavlja vlogo in pomen
zagotavljanja javnega prostora v mestih kot pomembnega branika
pravicnega teritoralnega, socialnega in ekonomskega razvoja mest. Pri
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Dosezek

Opis

SLO

tem izpostavlja tri kljuCne vidike urejanja javnega mestnega prostora za
zagotavljanje urbane pravic¢nosti: raznolikost, distribucijo dobrin in
demokrati¢nost odlo¢anja. Vidik raznolikosti pravicnega mesta se nanasa
na sposobnost sprejemanja in vkljucevanja ljudi z razli¢nimi kulturoloskimi
pogledi in praksami, kot tudi nacrtovanja raznolike rabe tal. Druga
znacilnost pravi¢nega mesta, pravi¢nost, nakazuje pravic¢no razdelitev
bogastva, virov, koristi in priloznosti med drzavljane. Element demokracije
v pravicnem mestu se nanasa na zastopanost in udelezbo javnosti v
procesu urbanisti¢cnega nacrtovanja.

ANG

The article deals with the issue of equity in cities in the economic context
of a neoliberal city in which PPP principles are used as one of the basic
tools of urban development. It highlights the role and importance of
providing public space in cities as an important base of the fair territorial,
social and economic development of cities. In this context, it highlights
three key aspects of regulating the public urban space for ensuring urban
justice: diversity, distribution of goods and democratic decision-making.
The aspect of the diversity of a just place refers to the ability to accept
and involve people with different cultural views and practices, as well as
to plan diversified land use. The second feature of the just city, equity,
suggests a fair allocation of wealth, sources, benefits and opportunities
among the citizens. Democracy element of the just city refers to the
representation and public participation in urban planning process are
often regarded as measures of how inclusive and democratic this process
is.

Objavljen

ov

Alexandrine Press; Built environment; 2017; Vol. 43, no. 2; str. 165-172;
A': 1; Avtorji / Authors: Niksi¢ Matej, Sezer Ceren

Tipologija

1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

8.Najpomembnejsi dosezek projektne skupine na podrocju gospodarstva, druzbenih in

kulturnih dejavnostié

Dosezek
1. [COBISSID |15659601 Vir: COBISS.SI
Naslov |so Javno in zasebno v upravnem pravu : trendi in perspektive v globalnem
upravnem prostoru
ANG Public and Private in Administrative Law: Trends and Perspectives in
Global Administrative Space
Prispevek obravnava odnos med javnim in zasebnim pravom v globalnih
Opis sLo |trendih upravnega prava in skozi to perspektivo prikaze odprta vprasanja
prava javno-zasebnega partnerstva.
The article talks about the relationship between public and private law in
ANG|global administrative law trends, through which open questions of public-
private partnership are analysied.
Sifra B.06 Drugo
Objavljeno v |2017; Avtorji / Authors: Bugari¢ Bojan
Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa
2. |COBISSID (3496324 Vir: COBISS.SI
Naslov |so Nasrtovanje (trajnostnih) urbanih projektov: od ideje do prostorskega
nacrta
ANG [Planning (sustainable) urban projects: from idea to spatial plan.
Mestne obcine v Sloveniji so bile v preteklih letih primorane sprejeti
trajnostne urbane strategije (TUS), saj je sprejet TUS pogoj za pridobitev
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Dosezek

Opis

SLO

evropskih kohezijskih sredstev prek mehanizma CTN. Na podlagi vizij so v
TUS-u opredeljeni poglavitni cilji zeljenega razvoja. Doseganje teh ciljev je
odvisno od uspesnosti oz. zmoznosti izvajanja projektov v praksi, pri
¢emer se obcdine soocajo s Stevilnimi izzivi, od pomanjkanja ustreznih
znanj, do pomankanja financnih sredstev. Resitev je v kombinaciji znanj,
izkusen javnih in zasebnih partnerjev ter v kombinaciji financ¢nih virov, ki
zagotavljajo ustrezna financna sredstva za nacrtovanje in izvedbo
trajnostnih urbanih projektov.

ANG

In the past years, municipalities in Slovenia have been obliged to adopt
sustainable urban strategies (SUS), since the adopted SUS is one of the
condition for acquiring European cohesion funds. Based on defined
visions, SUS presents the main goals of the desired development. The
achievement of these goals depends on the success and on the ability to
implement projects in practice. In doing so municipalities are faced with
numerous challenges, from lack of information, knowledge, to lack of
financial resources. The solution is a combination of knowledge and
experience of public and private partners, and a combination of financial
resources that provide adequate financial structure for planning and
implementing sustainable urban projects.

Sifra

B.06 Drugo

Objavljen

ov

2017; Avtorji / Authors: Fikfak Alenka, Konjar Miha, Grom Janez Peter

Tipologija

3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

3. [COBISS ID

2852291 Vir: COBISS.SI

Naslov

SLO

Javno-zasebno partnerstvo kot (financni) mehanizem razvoja mest

ANG

Public-private partnership as a (financial) mechanism for urban
development

Opis

SLO

Predavanje je v okviru mednarodne konference na temo financiranja
urbanega razvoja predstavilo prakso uvajanja mehanizma javno-
zasebnega partnerstva (JZP) v Sloveniji. Izpostavilo je glavne prednosti in
slabosti mehanizma JZP, kot jih dojemata dva klju¢na akterja - javni in
zasebni partner. V zaklju¢nem delu je opredelilo JZP in njegove financne
mehanizme kot mozno obliko pospesitve urbanega razvoja.

ANG

Within the framework of an international conference related to urban
development funding, the lecture presented the practice of introducing
the public-private partnerships (PPP) mechanism in Slovenia. It highlighted
the main advantages and the weakness of the PPP mechanism, as
perceived by two key actors - public and private partners. In the
conclusion it defined PPP and its financial mechanisms as a possible form
of supporting urban development.

Sifra

B.06 Drugo

Objavljen

ov

2017; Avtorji / Authors: Niksi¢ Matej, Mujki¢ Sabina, Konjar Miha, Grom
Janez Peter, Fikfak Alenka

Tipologija

3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

4. |COBISS ID

15764305 Vir: COBISS.SI

Naslov

SLO

O ZUP-u, ustavni pravici do vode in uresnic¢evanju urbanih projektov z
javno-zasebnim partnerstvom

ANG

About ZUP (General Administrative Procedure Act), constitutional rights to
water and the implementation of urban projects with public-private
partnership.

Obcine se pri izvajanju projektov po principu javno-zasebnega
partnerstva (JZP) soocajo s sistemskimi ovirami, pomanjkanjem kadrov in
znanja, prevelikimi pri¢akovanji na strani javnega in zasebnega partnerja
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Dosezek

Opis

SLO

itd.. Ponekod je ovira neprimerna organiziranost obcinskih uprav,
primanjkuje vedenja o tem, kako, s kom ter na katerih vsebinah bi se bilo
smiselno osredotoditi na izpeljavo projektov po principu JZP in jih torej ne
izvajati le z lastnimi sredstvi. Uspesne prakse je malo oziroma se ne
promovira dovolj.

ANG

Municipalities are faced with systemic handicaps, lack of staff and
knowledge, in the implementation of projects according to the principle of
public-private partnership (PPP), excessive expectations on the part of the
public and private partners, etc. In some cases, there is an obstacle to
inadequate organization of municipal administrations, lack of knowledge
on how, with whom and on what content it would be sensible to focus on
the execution of projects according to the principle of PPP and therefore
not to implement them only with their own resources. Successful practices
are low or not enough promoted.

Sifra

B.06 Drugo

Objavljen

ov

Uradni list Republike Slovenije; E-bilten; 2017; St. 51; Avtorji / Authors:
Koritnik Bostjan

Tipologija

1.04 Strokovni ¢lanek

5. |COBISS ID

3470212 Vir: COBISS.SI

Naslov

SLO

Trajnostne urbane strategije in javno-zasebna partnerstva

ANG

Sustainable urban strategies and public-private partnership.

Opis

SLO

Trajnostni razvoj mora biti vodilno nacelo za mestne politike in upravljanje
oziroma osnovno razvojno nacelo, ki velja tako pri trajnostnih urbanih
strategijah (TUS) kot drugih strateskih dokumentih: v porocilu Komisije za
merjenje gospodarske uspesnosti in druzbenega napredka (The
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress - CMEPSP) je bila izpostavljena ideja, da se nanasa vprasanje
»trajnosti« na kakovost zivljenja. V tem dokumentu je opredeljen
trajnostni razvoj kot proces, ki se ne osredotoa samo na gospodarski
razvoj, temvec vkljucuje tudi uravnotezen ekoloski in druzbeno-socialni
razvoj. Pri tem je prisotnost socialnega kapitala zelo pomembna za
»zivljenjskost« druzbe danes.

ANG

Sustainable development must be the guiding principle for urban policies
and governance or the basic development principle, which applies both to
Sustainable Urban Strategies (TUS) and to other strategic documents: the
Commission's Report (The Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress - CMEPSP) was exposed to the idea that
the issue of "sustainability" refers to the quality of life. This document
identifies sustainable development as a process that focuses not only on
economic development, but also includes balanced ecological and socio-
social development. Here the presence of social capital is very important
for the "life" of society today.

Sifra

B.06 Drugo

Objavljen

ov

Tax-Fin-Lex; TFL glasnik; 2017; St. 10; Avtorji / Authors: Fikfak Alenka,
Koritnik Bostjan

Tipologija

1.04 Strokovni ¢lanek

9.Drugi pomembni rezultati projektne skupineZ

MUJKIC, Sabina (intervjuvanec). V dobrem se srecata Vzhod in Zahod. Delo, ISSN 0350-
7521, 4. mar. 2017, leto 59, st. 52, ilustr. [COBISS.SI-ID 291425280] - omenja tudi
mehanizme, po analogiji podobne JZP.

PRODAN, Irena. Ureditev lokalnih gospodarskih iavnih sluzb in niihovo financiranie; ¢lanek -
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sestavni del | slovenski | 2017 | e-dostop: SFX. Vir: Javna uprava. ISSN 1318-2277. - Letn.
53, st. 1/2 (2017), str. 93-103; recenzija prispevka za revijo Javna uprava.

PRODAN, Irena. Viri financiranja obcin; ¢lanek - sestavni del | slovenski | 2017 | e-dostop:
SFX . Vir: Javna uprava. ISSN 1318-2277. - Letn. 52, st. 3/4 (2016), str. 99-10 ; recenzija
prispevka za revijo Javna uprava.

CAFUTA, Oskar. Uniformirana individualnost na primeru stanovanjske soseske Zaborst v
Domzalah : diplomsko delo. Ljubljana: [O. Cafuta], 2017. 29 f., ilustr., nacrti. [COBISS.SI-ID
3426692].

GRUDINA, Peter. Urbana mobilnost kot vzvod za povezovanje in prenovo javhega prostora v
Gorici : diplomsko delo. Ljubljana: [P. Grudina], 2017. 45 f., [3] f. prilog, ilustr., nacrti.
[COBISS.SI-ID 3490692].

V okviru Studentske delavnice na temo JZP so bila izvedena predavanja na razli¢ne teme in
sicer: dr. Mitja Blaganje - JZP v ZDA; asist. Miha Konjar - Trajnostni urbani razvoj in
trajnostne strategije; primer Nove Gorice; dr. Matej Niksi¢ - JZP kot model urbanega razvoja.
V okviru aktivnosti je bil izveden obisk na konferenci Public-private partnership Conference
2017 & EXPO; Znanstvena konferenca in EXPO; Organizator: Public-Private Partnership
Alliance, 607 Rockefeller, Irvine, CA 92612; Kraj in datum: Dallas, ZDA, 27.02.2017 -
01.03.2017. Klju¢na ugotovitev je, da za izvedbo uspesnih urbanih projektov ni potrebna
zgolj fleksibilna in zZivljenjska zakonodaja, ampak celovit projektni pristop k projektu od
nacrtovanja, do izvedbe in zakljucka, pri ¢emer so zlasti pomembnavprasanja upravljanja
tveganj, financiranja, davkov in projektnega menedZzmenta.

10.Pomen raziskovalnih rezultatov projektne skupineg

10.1. Pomen za razvoj znanosti2

SLO
Slovenija je leta 2007 sprejela Zakon o javno-zasebnem partnerstvu. Od tega je Ze 10 let
Kljub temu podrocje oziroma uporaba JZP ostaja nerazvito, njegov potencial pri nac¢rtovanju
in izvajanju javnih infrastrukturnih projektov pa neizkoris¢en. Potrebna je bila v projektu
izvedena revizija na podrocju uporabe mehanizma JZP, revizija zakonodaje in postopkov,
revizija same uporabe v praksi.

Raziskava na podlagi analize stanja (pregled literature in drugih domacih in tujih virov,
analize zakonodajnih okvirov, analize izbranih primerov, analize razvojnih strategij /npr.
TUS/, zbiranja empiri¢nih podatkov z intervjuji na mestnih in nemestnih obc¢inah ter z
izbranimi investitorji, analize financnih inStrumentov in razpolozljivih virov financiranja)
ugotavlja, da mehanizem JZP v Sloveniji na podrocju urbanega razvoja ni zaZivel, kot je bilo
predvideno ob sprejetju zakona o JZP in navaja glavne razloge za tako stanje: strokovna,
izvajalska in/ali financna slaba usposobljenost 0z. zmoznost vecine slovenskih obcin za
izvajanje vecjih oz. kompleksnejsih projektov; odsotnost upravljalskih in izvajalskih
podpornih mehanizmov na nad-obcinski (regionalni, nacionalni) ravni; slaba podoba JZP v
javnosti.

Rezultati so pokazali na sliko realnega stanja uporabe mehanizma JZP v Sloveniji, ki je v
primerjavi s nekaterimi evropskimi drzavami, sicer z daljSo tradicijo na podrocju JZP, Se zelo
nerazvit. Pregled razmer v tujini in primerov dobre prakse lahko znatno pripomore k
mnozi¢nejsi uporabi mehanizma tudi pri nas. Dodatno bi lahko tovrstni primeri dobre prakse
bili uporabljeni pri zagotavljanju javne podpore projektom JZP, saj ima negativno javno v
Sloveniji izrazito negativne udinke na zagon tovrstnih projektov. Veliko praks iz tujine nam je
namrec pokazalo da je podpora javnosti osnova za izvedbo uspesnega JZP projekta.
Dodatno so bili izpostavljeni tudi drugi pogoji oziroma osnove, ki naj bi bile izpolnjene za
izvedbo uspesnih JZP projektov. Raziskava povzema nabor moznih finan¢nih mehanizmov in
virov financiranja uporabnih kot kombinacija sredstev pri izvedbi velikih infrastrukturnih
projektov.

Pri izboru urbanih projektov velja izpostaviti, da ni to¢no doloc¢enih pravil o primernosti in

ARRS-CRP-ZP-2018/6 9/19



Zakljuéno porocilo ciljnega raziskovalnega projekta - 2018

neprimernosti doloCenega tipa urbanih projektov za izvedbo z JZP. Osnova je dobra priprava
in kombinacija programov, ki zagotavljajo tako javno korist za lokalno skupnost kot zeljene
poslovne ucinke za zasebnika. Pri izvedbi urbanih projektov v realnosti pa ima velik vpliv tudi
drzava ter Evropa, ki lahko z usmerjenim dodeljevanjem finan¢nih pomoci usmerja urbani
razvoj in pospesi izvedbo nekaterih izbranih tipov urbanih projektov.

ANG

In 2007, Slovenia adopted the Public-Private Partnership Act. It has been 10 years since.
Nevertheless, the area or rather the use of PPP remains undeveloped, with its planning
potential and the implementation of public infrastructure projects not used enough. An audit
or review was needed regarding the use of PPP mechanism, revision of the legislation and
procedures, and the revision of the actual use in practice.

Survey on the basis of a situation analysis (a review of literature and other domestic and
foreign sources, analysis of legislative frameworks, analysis of selected cases, analysis of
development strategies (e.g. sustainable urban strategies (SUS)), collection of empirical
data with interviews in urban and non-urban municipalities and with selected investors,
analyses of financial instruments and available sources of financing) notes that the PPP
mechanism in Slovenia in the field of urban development did not come to life as it was
foreseen at the adoption of the Public-Private Partnership Act. In addition, the survey sets
out the main reasons for this situation: poor professional and / or poor executive
qualifications and / or inadequate financial basis of most Slovenian municipalities for the
implementation of major or more complex projects; absence of management and
implementation support mechanisms at the supra-municipal (regional, national) level; poor
public image of PPPs.

The results demonstrated a real picture of use of the PPP mechanism in Slovenia, which is,
when compared with some European countries with a longer tradition in the field of PPP,
very much undeveloped. An overview of the situation abroad and examples of good practice
can significantly contribute to a wider use of the mechanism in our country. Additionally,
examples of good practice could be used to provide public support to PPP projects since
they have a negative public connotation in Slovenia with negative effects on the launch of
such projects. Experience from abroad has shown that public support is the basis for
implementing a successful PPP project.

In addition, other conditions or grounds that were supposed to be fulfilled for the
implementation of successful PPP projects were emphasized. The survey summarizes a set
of possible financial mechanisms and sources of financing that are useful as a combination
of factors (funds) in the implementation of large infrastructure projects.

When choosing urban projects, it is worth pointing out that there are no precisely defined
eligibility rules and ruled defining the (in)adequacy of a certain type of urban projects for the
implementation by PPP. The foundation is a good preparation and a combination of
programs that provide both public benefit to the local community and the desired economic
effects for the private business. In the implementation of urban projects in reality, the state
and Europe also has a major impact with the allocation of financial aid - this may direct the
urban development and accelerate the implementation of certain selected types of urban
projects.

10.2. Pomen za razvoj Slovenijel?

SLO
Med obiskanimi obCinami smo s projektom nedvomno povecali zavedanje o moznostih in s
tem privlacnost projektov javno-zasebnega partnerstva, povecali pa smo tudi njihovo Sirso
prepoznavnost preko objav v reviji Javna uprava in preko spletnega Casopisa druzbe Tax-
Fin-Lex, katerega doseg je 40.000 predvsem ekonomistov in pravnikov. Diseminacija
rezultatov se je odvijala na dogodku junija 2017, na katerem je bilo prisotnih vec kot 50
udelezencev, promocija dogodka, vsebin in tega projekta pa je bila vseslovenska v obdobju
dveh mesecev pred dogodkom.

Na podlagi rezultatov raziskave so predlagani kljucni ukrepi, ki jih je potrebno sprejeti za
veclji razmah JZP za urbani razvoj: ustanovitev projektne pisarne za JZP na nacionalni ravni;
uvedba izobrazevalnih aktivnosti oz. usposabljanj za javne partnerje, vklju¢no z izdajo
osrednjega nacionalnega priro¢nika na temo urbanega razvoja z JZP; vzpostavitev dodatnih
financ¢nih podpornih mehanizmov; spreminjanje javne podobe JZP; doseganje mentalnega
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preskoka pri podobi JZP s promocijo primerov dobre prakse; vzpostavitev centralne
podatkovne baze o JZP v Sloveniji. Rezultati so uporabni za odloCevalce, ki bodo sprejemali
odlocitve o konkretnih korakih oz. ukrepih, ki naj si drzava izvaja za uspesnejsi urbani
razvoj v Sloveniji z uporabo JZP.

ANG
Among the visited municipalities, the project undoubtedly increased the awareness of the
possibilities and thus the attractiveness of public-private partnership projects, but also
increased their widespread recognition through publications in the Public Administration
magazine and via the online newspaper Tax-Fin-Lex, the reach of which is 40,000
economists and lawyers. The dissemination of results took place at the event in June 2017,
with more than 50 participants present, promotion of the event, and the content of this
project was all-Slovenian in the two months preceding the event.

Based on the results of the research, key actions are proposed that need to be taken for
the greater development of the PPP for urban development: the establishment of a project
office for PPPs at national level; introduction of educational activities and / or trainings for
public partners, including the issuance of a central national handbook on urban
development with the use of PPP; establishing additional financial support mechanisms;
changing the public image of PPP; achieving a mental skip regarding the image of PPPs by
promoting good practices; establishing a central database on PPPs in Slovenia. The results
are useful for decision-makers who will take decisions on concrete steps or measures that
the state should implement for more successful urban development in Slovenia using the
PPP.

11.Vpetost raziskovalnih rezultatov projektne skupine

11.1. Vpetost raziskave v domace okolje

Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?

1| v domacih znanstvenih krogih

> pri domacih uporabnikih

Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?l

Med obiskanimi ob¢inami se je pokazalo, da so oblinske uprave Zeljne informacij o izvajanju
urbanih projektov z JZP. Udelezenci dogodka, ki smo ga organizirali v juniju 2017 so z
zanimanjem spremljali odloCevalci in administrativni delavci na lokalnem nivoju. Rezultate
raziskave spremljajo tudi nekateri investitorji. V mesecu marcu 2018 Ministrstvo za okolje in
prostor RS organizira predstavitev projekta v povezavi s sodelovanjem lokalnh skupnosti,
Ministrstva za finance RS ter drugimi.

11.2. Vpetost raziskave v tuje okolje

Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?
1| v mednarodnih znanstvenih krogih

2 | pri mednarodnih uporabnikih

Navedite stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujini raziskovalnimi
institucijami:12

Interes za spremljanje rezultatov raziskave so izkazali raziskovalci, s katerimi smo prisli v
stik med nasimi predstavitvami na konferencah (npr. Nizozemska, Kitajska, Albanija, épanija,
Poljska), saj ugotavljajo, da v mednarodni znanstveno-raziskovalni literaturi stanje na
podrocju JZP v Sloveniji ni zadostno raziskano in predstavljeno.

Kateri so rezultati tovrstnega sodelovanja:13

Na rednem letnem kongresu Evropske zveze planerskih Sol (Association of European |
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Schools of Planning — AESOP) v Lizboni 2017 je pobudo za formaliziranje raziskovalnega
sodelovanja izrazila raziskovalna skupina s TU Delft. S primerjalno mednarodno (predvsem
evropsko) analizo prakse JZP Zelijo preveriti mozne izboljSave. Predstavitev na lizbonskem
kongresu je izzvala mocne odzive tudi med poljskimi kolegi. Tudi zato na podlagi
raziskovalnih rezultatov v letu 2018 pripravljamo objavo izvirnega znanstvenega prispevka
v reviji Urbani izziv.

V teku projekta smo vzpostavili sodelovanje tudi s kitajskimi partnerji, saj je kitajski primer
izvajanja JZP prav tako vpet v post-socialisticno tranzicijsko obdobje in zato za slovensko
prakso posebej zanimiv. V okviru mednarodne konference ICOBAS2017 (International
conference on business, finance and administrative science), smo vzpostavili stik s
tamkajsnjimi partneriji, ki so izrazili Zeljo po objavi nasih raziskovalnih rezultatov.

rezultate ste dosegli in v kak$ni meri so dosezeni rezultati uporabljeni

12.0znacite, katerega od navedenih ciljev ste si zastavili pri projektu, katere konkretne

Cilj
F.01 |Pridobitev novih prakti¢nih znanj, informacij in vescin
Zastavljen cilj DA pa NENE
Rezultat | Dosezen Jl

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J

F.02 |Pridobitev novih znanstvenih spoznanj

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen J|

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih Jl

F.03 |Vecja usposobljenost raziskovalno-razvojnega osebja

Zastavljen cilj DA pa NENE
Rezultat | Dosezen J|
Uporaba rezultatov |V celoti J|

F.04 [Dvig tehnoloske ravni

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

B

Uporaba rezultatov

F.05 [Sposobnost za zacetek novega tehnoloskega razvoja

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J

F.06 |Razvoj novega izdelka

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov

E|

F.07 |Izboljsanje obstojecega izdelka

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

&

Uporaba rezultatov
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F.08 |Razvoj in izdelava prototipa

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov

E|

F.09 |Razvoj novega tehnoloskega procesa oz. tehnologije

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

H|

Uporaba rezultatov

F.10 [IzboljSanje obstojecega tehnoloskega procesa oz. tehnologije

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov

B

F.11 |Razvoj nove storitve

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen Jl

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J

F.12 |IzboljSanje obstojece storitve

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen J|

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih Jl

F.13 |Razvoj novih proizvodnih metod in instrumentov oz. proizvodnih procesov

Zastavljen cilj DA pa NENE
Rezultat | J|
Uporaba rezultatov | J|
F.14 IzboljSanje obstojecih proizvodnih metod in instrumentov oz. proizvodnih
procesov
Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov

H|

F.15 |Razvoj novega informacijskega sistema/podatkovnih baz

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | DosezZen J|

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J|

F.16 |[IzboljSanje obstojecega informacijskega sistema/podatkovnih baz

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | DoseZen Jl

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J

F.17 |Prenos obstojecih tehnologij, znanj, metod in postopkov v prakso
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Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

E|

Uporaba rezultatov

B

F.18

Posredovanje novih znanj neposrednim uporabnikom (seminarji, forumi,

konference)
Zastavljen cilj DA pa NENE
Rezultat | DosezZen J|

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J|

F.19 |Znanje, ki vodi k ustanovitvi novega podjetja ("spin off")

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

5|

Uporaba rezultatov

B

F.20 |Ustanovitev novega podjetja ("spin off")

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

B

Uporaba rezultatov

E|

F.21 |Razvoj novih zdravstvenih/diagnosti¢nih metod/postopkov

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

B

Uporaba rezultatov |

H|

F.22 |Izboljsanje obstojecih zdravstvenih/diagnosti¢cnih metod/postopkov

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

E|

Uporaba rezultatov

B

F.23 [Razvoj novih sistemskih, normativnih, programskih in metodoloskih resitev

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat |

5|

Uporaba rezultatov

B

F.24

Izboljsanje obstojecih sistemskih, normativnih, programskih in metodoloskih

reSitev
Zastavljen cilj DA pa NENE
Rezultat | DosezZen Jl

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J

F.25 |Razvoj novih organizacijskih in upravljavskih resitev

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen

B

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih Jl

F.26 |IzboljSanje obstojecih organizacijskih in upravljavskih resitev
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Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen J|

Uporaba rezultatov | Delno J|
F.27 |Prispevek k ohranjanju/varovanje naravne in kulturne dediscine

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.28 |Priprava/organizacija razstave

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J
F.29 |Prispevek k razvoju nacionalne kulturne identitete

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | Jl
F.30 |Strokovna ocena stanja

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen J|

Uporaba rezultatov |V celoti J|
F.31 |Razvoj standardov

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.32 |Mednarodni patent

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J
F.33 |Patent v Sloveniji

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | Jl
F.34 |Svetovalna dejavnost

Zastavljen cilj DA pa NENE

Rezultat | Dosezen J|

Uporaba rezultatov |Uporab|jen bo v naslednjih 3 letih J|
F.35 |Drugo

Zastavljen cilj DA pa NENE

ARRS-CRP-ZP-2018/6
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Rezultat | =]l

B

Uporaba rezultatov

Komentar

Zal nam je, da prenos obstojecih tehnologij, znanj, metod in postopkov v prakso v okviru
raziskovanega projekta ni bil mogoc¢, saj bi to presegalo njegov okvir. Pri tema pa tudi
ugotavljamo, da zaradi izostanka uspesnih projektov v praksi tega tudi ne bo enostavno
dosecli - interesa za tovrsten preboj med investitorji oziroma odlocevalci v javni sferi ni.
Slednje potrjujejo tudi nedavne ugotovitve RaCunskega sodisca, tj. da Vlada RS in
Ministrstvo za finance v obdobju od zacetka leta 2007 do konca leta 2016 nista bila uspesna
pri doseganju ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva. Zelo pomenljiv je denimo
podatek, da je bil od uveljavitve Zakona o javno-zasebnem partnerstvu na drzavni ravni
uradno izveden le en infrastrukturni projekt javno-zasebnega partnerstva.«

13.0znadite potencialne vplive oziroma ucinke vasih rezultatov na navedena podrocja

. Ni Majhen | Srednji| Velik
Vpliv . . . .
vpliva | vpliv vpliv vpliv
G.01 Razvoj visokosolskega izobrazevanja
Razvoj dodiplomskega
G.01.01. izobrazevanja s : 5 g
Razvoj podiplomskega
G.01.02. izobrazevanja : : : i
G.01.03. (Drugo: 1 2 3 4
G.02 Gospodarski razvoj
Razsiritev ponudbe novih
G.02.01 izdelkov/storitev na trgu : 2 : i
G.02.02. |Siritev obstojecih trgov 1 2 3 4
G.02.03. |Znizanje stroskov proizvodnje 1 2 3 4
G.02.04. Zmanj._é,anje porabe materialov in 1 > 3 4
energije
G.02.05. [Razsiritev podrocja dejavnosti 1 2 3 4
G.02.06. |Vecja konkurencna sposobnost 1 2 3 4
G.02.07. |Vedji delez izvoza 1 2 3 4
G.02.08. [Povecanje dobicka 1 2 3 4
G.02.09. [Nova delovna mesta 1 2 3 4
Dvig izobrazbene strukture
G.02.10. zaposlenih 1 2 3 4
G.02.11. [Nov investicijski zagon 1 2 3 4
G.02.12. (Drugo: 1 2 3 4
G.03 Tehnoloski razvoj
Tehnoloska razsiritev/posodobitev
G.03.01. dejavnosti 1 2 3 4
TehnoloSko prestrukturiranje
G.03.02. dejavnosti 1 2 3 4
G.03.03. [Uvajanje novih tehnologij 1 2 3 4
G.03.04. [Drugo: 1 2 3 4
G.04 Druzbeni razvoj
G.04.01 [Dvig kvalitete Zivljenja 1 2 3 4
G.04.02. |Izbolisanie vodenia in upravliania 1 2 3 4
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G.04.03. ;Zd?giljr-ﬁgtnrgii?s Ii(;]v?ar:/jr?e uprave : : 5 i
G.04.04. |Razvoj socialnih dejavnosti 1 2 3 4
G.04.05. |Razvoj civilne druzbe 1 2 3 4
G.04.06. [Drugo: 1 2 3 4
Ohranjanje in razvoj nacionalne
G.05. naravne in kulturne dediscine in 1 2 3 4
identitete
G.06. :Iaazr:’)(\)ljanje okolja in trajnostni 1 5 3 4
G.07 Razvoj druzbene infrastrukture
G.07.01. iIrr:ff;)aré\;;'juc'i(jtsukrc;-komunikacijska 1 > 3 4
G.07.02. [Prometna infrastruktura 1 2 3 4
G.07.03. [Energetska infrastruktura 1 2 3 4
G.07.04. [Drugo: 1 2 3 4
cos. |verowjersdaviaimeel | a [ 2 | 2 | s
G.09. Drugo: 1 2 3 4
Komentar

Rezultati raziskave lahko pomembno vplivajo na konkuren¢no sposobnost slovenskih mest,
saj na podlagi analize podajajo konkretne usmeritve, kako izboljSati sistem JZP v Sloveniji.
Pomemben del usmeritev se nanasa na izboljSanje dela javne administracije in uprave oz.
njune sposobnosti vodenja in upravljanja procesov JZP. Predlagane izboljSave lahko
pomembno prispevajo tudi k investicijskemu zagonu slovenskih mest, pri ¢emer smo
poudarili pomembnost uposStevanja trajnostnih meril razvoja, saj le tako lahko dolgoroc¢no
dosezemo dvig kvalitete bivanja, kar mora biti glavni oz. kon¢ni cilj prizadevanj uveljavljanja

JZP.

14.Naslov spletne strani za projekte, odobrene na podlagi javnih razpisov za sofinanciranje

raziskovalnih projektov za leti 2015 in 201614

http://www.pf.uni-lj.si/raziskovanje-in-projekti/nacionalni-raziskovalni-projekti/analiza-
moznosti-za-izvajanje-urbanih-projektov-z-uporabo-javno-zasebnega-partnerstva-jzp/

http://www.fa.uni-lj.si/default.asp?id=3056

C. IZJAVE

Podpisani izjavljam/o, da:

so vsi podatki, ki jih navajamo v porodilu, resnic¢ni in tocni;

se strinjamo z obdelavo podatkov v skladu z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov za

potrebe ocenjevanja in obdelavo teh podatkov za evidence ARRS;

so vsi podatki v obrazcu v elektronski obliki identi¢ni podatkom v obrazcu v pisni obliki (v

primeru, da porocilo ne bo oddano z digitalnima podpisoma);
so z vsebino zaklju¢nega porocila seznanjeni in se strinjajo vsi soizvajalci projekta;

bomo sofinancerjem isto¢asno z zaklju¢nim porocilom predlozili tudi elaborat na zgoscenki (CD),

ki ga bomo posredovali po posti, skladno z zahtevami sofinancerjev.

Podpisi:
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zastopnik oz. pooblas¢ena oseba vodja raziskovalnega projekta:

. R in
raziskovalne organizacije:
Univerza v Ljubljani, Pravna Bojan Bugaric
fakulteta
Z1G
Datum: 26.2.2018 |

Oznaka porocila: ARRS-CRP-ZP-2018/6

1 NapisSite povzetek raziskovalnega projekta (najvec¢ 3.000 znakov v slovenskem in angleSkem jeziku). Nazaj

2 Navedite cilje iz prijave projekta in napisite, ali so bili cilji projekta dosezeni. Navedite klju¢ne ugotovitve,
znanstvena spoznanja, rezultate in ucinke raziskovalnega projekta in njihovo uporabo ter sodelovanje s tujimi
partnerji. Najvec¢ 12.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno dve strani, velikost pisave 11). Nazaj

3 Realizacija raziskovalne hipoteze. Najvec¢ 3.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno pol strani, velikost
pisave 11). Nazaj

4 Navedite morebitna bistvena odstopanja in spremembe od predvidenega programa dela raziskovalnega
projekta, zapisanega v prijavi raziskovalnega projekta. Navedite in utemeljite tudi spremembe sestave projektne
skupine v zadnjem letu izvajanja projekta (t. j. v letu 2016). . Ce sprememb ni bilo, navedite »Ni bilo spremeb«.
Najve 6.000 znakov vkljuéno s presledki (priblizno ena stran, velikosti pisave 11). Nazaj

5 Navedite dosezke na raziskovalnem podrocju (najvec deset), ki so nastali v okviru tega projekta.

Raziskovalni dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zakljuc¢nega porocila) vpiSete tako, da izpolnite
COBISS kodo dosezka — sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS
podrocja ter podatek, ali je dosezek uvrsc¢en v A" ali A'. Nazaj

® Navedite dosezke na podrocju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti (najvec pet), ki so nastali v
okviru tega projekta.

Dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpiSete tako, da izpolnite COBISS kodo
doseZka, sistem nato sam izpolni podatke, manjkajocCe rubrike o dosezku pa izpolnite.

Dosezek na podroju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti je po svoji strukturi drugacen kot
znanstveni dosezek. Povzetek znanstvenega dosezka je praviloma povzetek bibliografske enote (¢lanka,
knjige), v kateri je dosezek objavljen.

Povzetek dosezka na podrolju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti praviloma ni povzetek
bibliografske enote, ki ta dosezek dokumentira, ker je dosezek sklop vec rezultatov raziskovanja, ki je lahko
dokumentiran v razli¢nih bibliografskih enotah. COBISS ID zato ni enoznacen izjemoma pa ga lahko tudi ni (npr.
prehod mlajsih sodelavcev v gospodarstvo na pomembnih raziskovalnih nalogah, ali ustanovitev podjetja kot
rezultat projekta ... - v obeh primerih ni COBISS ID). Nazaj

7 Navedite rezultate raziskovalnega projekta iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) v
primeru, da katerega od rezultatov ni mogoce navesti v tockah 7 in 8 (npr. v sistemu COBISS rezultat ni
evidentiran). Najvec 2.000 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj

8 pomen raziskovalnih rezultatov za razvoj znanosti in za razvoj Slovenije bo objavljen na spletni strani:
http://sicris.izum.si/ za posamezen projekt, ki je predmet porocanja. Nazaj

9 Najvec 4.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj
10 Najvec 4.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj
11 Najvec 500 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
12 Najvec 500 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
13 Najvec 1.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj

14 Izvajalec mora za projekte, odobrene na podlagi Javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega
raziskovalnega programa »CRP 2016« v letu 2016 in Javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega
raziskovalnega programa »Zagotovimo.si hrano za jutri« v letu 2016, na spletnem mestu svoje RO odpreti
posebno spletno stran, ki je namenjena projektu. Obvezne vsebine spletne strani so: vsebinski opis projekta z
osnovnimi podatki glede financiranja, sestava projektne skupine s povezavami na SICRIS, faze projekta in
njihova realizacija, bibliografske reference, ki izhajajo neposredno iz izvajanja projekta ter logotip ARRS in drugih
sofinancerjev. Spletna stran mora ostati aktivna Se 5 let po zakljucku projekta. Nazaj
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POVZETEK

Izvajanje razvojnih urbanih projektov je klju¢nega pomena za dvig kakovosti bivanja in
ohranjanje konkurenénosti mest. Mestne obcine so v preteklih letih sprejele t.i. trajnostne
urbane strategije (TUS), ki v obliki vizij opredeljujejo glavne cilje Zeljenega razvoja. Doseganje
teh ciljev je odvisno od uspesnosti 0z. zmozZnosti izvajanja projektov v praksi, pri cemer se
obcine soocajo s Stevilnimi izzivi. Eden vecjih je financiranje projektov, saj zaradi javno-
financnih omejitev obcine nekaterih pomembnih projektov ne morejo izvajati le z lastnimi
sredstvi o0z. so primorane casovnice izvajanja projektov podaljSevati skladno s svojimi
finan¢nimi zmozZnostmi.

Leta 2006 sprejeti Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) je bil med drugim sprejet s
ciliem omogociti uporabo zasebnih virov pri izvajanju projektov, ki so v javhem interesu.
Mehanizem javno-zasebnega partnerstva (JZP) v slovenski praksi ni polno zazivel oz. ni prinesel
Zeljenih rezultatov pri razvoju urbanega prostora. Raziskava na podlagi pregleda obstojece
slovenske in tuje teorije in prakse, opravljenih intervjujev s predstavniki mestnih ter
nemestnih obdin, intervjujev z investitorji in financnimi institucijami, na podlagi pregleda TUS
in drugih relevantnih dokumentov in na podlagi preigravanja scenarijev skozi urbanisti¢ne
delavnice analizira vzroke za nastalo stanje in predlaga nekatere mozne resitve za vecji razmah
JZP v Sloveniji. Poleg financnih identificira Se druge glavne ovire, kot so npr. slaba podoba JZP
v javnosti, nizka upravljavska usposobljenost in strokovna podkovanost obcinskih uprav za
izvajanje JZP in odsotnost podpornih mehanizmov, ki bi partnerjem JZP omogocali podporo
pri odlocanju ter izvajanju projektov. Predlaganih je ve¢ moznih resitev, kot podpora razvoju
in razmahu JZP: vzpostavitev nacionalne projektne pisarne (PE) za JZP, ki bi delovala kot
finan¢no in strokovno neodvisen svetovalni organ za izvajanje JZP; vzpostavitev enotne
podatkovne baze za promocijo in spodbujanje JZP, ki bi bila povezana z drugimi relevantnimi
prostorskimi in razvojnimi bazami; izvajanje izobrazevalnih dejavnosti za opolnomocenje
obcinskih uprav in drugih akterjev. V okviru slednjega, raziskava predlaga izdajo nacionalnega
priro¢nika na temo JZP za urbani razvoj.

Kljucne besede: javno-zasebno partnerstvo, trajnostne urbane strategije, urbani projekti,
prostorski razvoj, finan¢ni mehanizmi
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KRATICE

BOOT - oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljucuje v segmentih izgradnje, lastnistva, izvajanja
in vkljuCuje kon¢ni prenos lastnistva javnemu poartnerju (ang. build-own-operate-transfer)

BOO - oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljuCuje v segmentih izgradnje, lastniStva in izvajanje
(ang. build-own-operate)

DB — oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljuCuje v segmentih nacrtovanja in izvedbe (ang.
design-build)

DBM - oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljuCuje v segmentih nacrtovanja, izgradnje in
vzdrZevanja (ang. design-build-maintain)

DBOM - oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljucuje v segmentih nacrtovanja, izgradnje,
izvajanja in vzdrzevanja (ang. design-build-operate-maintain)

JZP — javno-zasebno partnerstvo

PE — projektna pisarna oziroma enota na regionalnem ali nacionalnem nivoju, ki nudi podporo
akterjem JZP

LOM - oblika JZP, kjer se zasebni partner vkljuCuje v segmentih zakupa, izvajanja in
vzdrZevanja (ang. lease-operate-maintain)

TUS — Trajnostna urbana strategija

7J7P — Zakon o javno-zasebnem partnerstvu
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1 UVOD

Mesta se v tem tisocletju soocajo z razliénimi izzivi: vlaganje v konkurencnost s spodbujanjem
obstojecCih in razvojem novih gospodarskih dejavnosti, potreba po inovativnosti in
ustvarjalnosti pri iskanju moznih resitev prostorskih in drugih izzivov, ter nujnost privabljanja
tujih nalozb oz. zunanjih investitorjev, pri zagotavljanju financ¢nih virov za Stevilne drage
infrastrukturne projekte. Hkrati mesta tezijo k doseganju vizije modela visoke kakovosti
Zivljenja, zlasti v primerih dobre prakse trajnostnega razvoja mest. Ti izzivi oz. protislovja so
najbolj ocitni v Evropi, kjer se v urbanem okolju soo¢amo z velikimi, predvsem gospodarskimi
teZzavami.

Trajnostno urbanisti¢no politiko je v sodobnem svetu mogoce izvajati le z interdisciplinarnimi
pristopi. Uveljavljajo se urbanisticne paradigme, ki uvajajo pomembne nove teme, kot so
okoljska etika, prehod od antropocentrizma k ekocentrizmu, participacija pri urejanju
prostora, integralno upravljanje s prostorom in naravnimi viri, trajnostna raba prostora,
okoljski vidiki (sub)urbanizacije, ipd. V okviru izvajanja usmeritev trajnostnega nacrtovanja
urbanega okolja (nacrtovanje celostnih trajnostnih nalozb) moramo zagotoviti oblike so-
udelezbe javnih sredstev in zasebnega kapitala v obliki javno-zasebnih partnerstev (JZP), z
namenom ohraniti javni vpliv (z vklju¢evanjem vpliva participacije lokalne skupnosti) pri
investicijah, ki posegajo v mestni prostor oziroma pri investicijah, ki so usmerjene v realizacijo
strateskih prostorskih ciljev za izboljSanje urbanih okolij. V okviru vrednotenja trznih
mehanizmov in potreb druzbe (demografski razvoj, mobilnost, migracije, kupna moc, bivalne
navade itd.) ima »akcijski« in upravljalski (»good-governance«) nacrt za izvedbo posameznih
projektov, s premisljenim in jasno strukturiranim delovanjem, klju¢no vrednost pri izvajanju
Trajnostnih urbanih strategij (TUS).

Obstaja jasna vrzel med uveljavljenimi teoreti¢nimi idejami, kaj je trajnostni razvoj, in
dejanskim poseganjem v prostoru. Tudi vsebine, ki so opredeljene v TUS mestnih obcin, sledijo
teoreti¢nim ciljem trajnostnega nacrtovanja, ki temeljijo na ukrepih kohezijske politike 2014-
2020 za izboljSanje urbanega okolja, spodbudo razvoja mest in revitalizacijo degradiranih
obmodij. S temi ukrepi se mestno okolje usmerja v prenovo javnih odprtih prostorov in stavb,
ter vzpodbuja k ponovni aktivaciji opuscenih ali neizkoris¢enih povrsin. Pricakovan rezultat naj
bi bilo izboljsanje splosSne gospodarske klime in aktivnosti, blagostanje ter povecana kakovosti
Zivljenja. Strategija pametne specializacije (SPS) po drugi strani predvideva zagotovitev
dobrega bivalnega in delovnega okolja, zagotovitev naravnih in tradicionalnih virov ter razvoj
industrije, z drugac¢nim naborom kriterijev. Ob tem je makroreginalno povezovanje na nivoju
Evropske Unije osnovna predpostavka za zagotovitev razvoja po nacelih strategij pametne
specializacije.

V postopku izpeljave projektov po modelu JZP je klju¢na vloga »javnega interesa«. V osnutku
Zakona o urejanju prostora (ZUreP-1-NPB1, 2017) je javni interes opredeljen kot: »Za javni
interes se Steje splosen interes organizirane SirSe skupnosti oziroma dobrobit SirSe javnosti,
po njenih vrednostnih merilih za njeno korist od povecanja kapitala, ustvarjanja proizvodnih
zmogljivosti in tehnoloskega napredka do neposrednih in posrednih novih delovnih mest,
vklju€no s prenosom znanja in tehnologij ter sodelovanjem z izobraZzevalnimi institucijami, ki
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je nad interesom oziroma koristjo posameznika. Za javno korist se Steje izvedba strateske
investicije, ki je zaradi prostorskih, tehnoloskih in logisti¢nih potreb primerna za umestitev v
prostor in pospeSuje gospodarski razvoj«. Predlog Zakona o urejanju prostora (2017) v
uvodnem delu podaja oceno danasnjega stanje in navaja razloge za sprejem novega zakona.
Izpostavljena je potreba po uresnicitvi Se neizpolnjenega cilja, ki predvideva vzpostavitev
preglednega in stabilnega sistema za zagotavljanje javnega interesa na podrocju urejanja
prostora na eni strani, ter razumljivega, relativnho enostavnega in varnega investicijskega
okolja za zasebni interes in gospodarsko pobudo na drugi strani. Predlog zakona dodatno
opredeljuje, da morajo pri urejanju prostora pristojni drzavni in obcinski organi poleg javnega
interesa upostevati tudi dovoljen zasebni interes in si prizadevati za skupno sprejemljivo
reSitev, pri cemer ima ob morebitnem konfliktu javni interes prednost pred zasebnim (predlog
ZUREP-2, 2017, 9. Clen, nacelo usklajevanja interesov).

Nacionalni stanovanjski program (2015-2022) predvideva naslednjo strategijo v povezavi z
javnim interesom, javno-zasebnim partnerstvom in razvojem gradnje: »Dodaten vir sredstev
za financiranje stanovanjske gradnje bodo tudi stanovanjske zadruge, ki so oblika stanovanjske
samo-pomoci drzavljanov v partnerstvu za javnim sektorjem. Ker bo Slo za gradnje v javnem
interesu, bodo stanovanjske zadruge delezne razlicnih ugodnosti s strani javnega sektorja,
predvsem ugodnih kreditov oziroma subvencij za obresti in jamstev za kredite ter zemljis¢ po
ugodnih cenah, za prodajo ali dolgoro¢ni najem. Zadruzniki oziroma zadruge bodo zagotovile
dolocen delez kapitala za izgradnjo stanovanj ter izvedbo projektov. Vrednost stanovanja se
bo praviloma ugotavljala po dejanskih stroskih izgradnje stanovanjskega objekta oziroma
stanovanja, kot bodo prikazani v knjigovodskih knjigah. Da bo sistem deloval v prid najemnikov
nizko profitnih stanovanj, ki bodo praviloma iz socialno Sibkejsih slojev, bo pomembna tudi
vloga investitorja pri zagotavljanju ¢im cenejsSe gradnje stanovanjskega objekta, seveda ne na
racun varnostnih in drugih gradbenih standardov, temvec predvsem tako, da bo gradil na ¢im
pri gradnji nizko profitnih najemnih stanovanj, ki bodo imela status gradnje v javnem interesu,
zagotovil v sodelovanju z ob¢ino oziroma v okviru mehanizma JZP.«

1.1 Pomen raziskovanja JZP za slovenski prostor

V preteklih raziskavah se JZP le redko obravnava interdisciplinarno. Z izjemo ekonomskih
kazalnikov in pravno formalnih informacij so iz raziskav velikokrat izpusceni Stevilni drugi
aspekti, kot so ucinki na grajeni kontekst in naravni prostor ter nacela opredeljena v TUS in
SPS.

Osnova raziskovalne naloge je preucitev TUS in izvajanje razvojnih strategij z mehanizmi JZP,
za kar pa je nujno poznavanje raziskav iz podrocij:

- urbani prostor in razvoj: s pospeseno urbanizacijo se povecujejo pritiski na mestne
strukture in infrastrukturo. Izpostavljeno so Zelje in tendence po hitri rasti ter istoasno
trajnostnem razvoju. Interdisciplinarne zahteve pri zagotavljanju trajnostnega razvoja so
zaradi kompleksnosti povezovanja nacrtovanja rabe prostora, organiziranjem storitev,
ureditvijo prometne in druge infrastrukture in zagotavljanjem sposStovanja interesov
posameznika in lastniStva ter pravic, ki iz tega izhajajo, inherentne predvsem zaradi
zagotavljanja dovoljsnih financnih sredstev pri izvedbi. Bistvena dokumenta o evropski
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kohezijske politiki 2014—20 ki obravnavata trajnostni urbani razvoj sta Uredba (EU) st.
1303/2013 o skupnih dolo¢bah in Uredba (EU) $t. 1301/2013 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj;

- revitalizacija, prestrukturiranje ter prenova degradiranih obmocij. Sam razvoj mest in
opredelitev strateskih projektov vezanih na obravnavanje degradiranih obmocij (DUO)
so primarne naloge, saj z njimi definiramo identiteto posamezne lokacije.

Ob tem pa naletimo Se na klju¢no tezavo in razliko v nacinu poseganja v urbani prostor: gradnja
na prazni parceli vs prenova oz. revitalizacija obstojecega fonda. Ce slednje pogledamo z vidika
vrednosti posega, je vsekakor prazna parcela tisti fenomen, ki je za vsakega vlagatelja
navidezno privlacnejsa investicija. Vendar pa ima zgodovinski pomen, identiteta, »genius loci«
Ze obstojece grajene strukture neprecenljivo vrednost, ki lahko odtehta neskoncne tezave
izvajanja posega prenove, revitalizacije, rekonstrukcije kot tudi vzdrZzevanja in upravljanja
dobrine za namen kakovostne uporabe.

Pomen raziskovanja JZP za slovenski prostor pa se kaze tudi med cilji trajnostnega urbanega
razvoja opredeljenimi v Operativnem programu (OP) za izvajanje Kohezijske politike, ki med
pomembnimi tockami izpostavlja tudi »vecjo zmogljivost in usposobljenost lokalnih skupnosti
za izvajanje celovitih projektov za urbani razvoj in urbano prenovoc.

1.2 Osnovna izhodis¢a projekta JZP

JZP se pogosto omenjajo v kontekstu privatizacije, vendar za razliko od »privatizacije delujejo
po vzorcu skupnega odlocanja, o katerem sta se javna in zasebna stran sporazumeli v pogodbi
ali kak$ni drugi obliki dogovora« (Held in Sagalyn, 2007: 8). Zakon o javno-zasebnem
partnerstvu (ZJZP, 2006) v drugem ¢lenu opredeli javnho-zasebna partnerstva kot »...razmerje
zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v
javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo,
vzdrZevanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnhem
interesu...«. Evropska komisija v Zeleni knjigi (2004: 3) pa partnerstva opredeljuje kot:
»sodelovanje med javno avtoriteto in poslovnim svetom, ki je namenjeno zagotovitvi
financiranja, izgradnji, obnovi, menedZmentu, vzdrZevanju infrastrukture ali izvajanju
storitev«.

Glede na zapisane cilje je oblikovanje strateskih JZP bistvenega pomena pri realizaciji
stratesko-razvojnih posegov v prostor in njihovo upravljanje. Namen naloge »Analiza moZnosti
za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva« je opredelitev sistema
priporocil za odlo¢anje o prednostnih posegih, na podlagi analize TUS, analize SPS in pregleda
primerov dobre prakse. Analiti¢ni pristop in metoda dela, ki je slonela predvsem na analizi
urbanega prostora in prostorskih dokumentov, razgovorih z delezniki na obcinah (MO),
primerih dobre prakse v tujini in Sloveniji, vkljuCuje prostorske in okoljske urbanisti¢ne
parametre, ki so sledili konceptu potreb in omejitev (Plut, 2007), predvidenih na podlagi ciljev
trajnostnega urbanega razvoja po Operativnem programu Kohezijske politike. Skladno z
izsledki analiz je bil cilj raziskovalne naloge zbrati podatke o nacrtovanih urbanih projektih v
okviru TUS ter ugotoviti, ¢e in kako lokalne skupnosti (mestne obcine), glede na svojo upravno
zmogljivost spodbujajo izvedbo tovrstnih projektove z vidika postopkov JZP. Pripravljen je bil
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pregled potencialnih projektov in lokacij, ki je obsegal tudi informacijo o moznostih izvedbe
projektov s pomocjo mehanizma JZP. Za izboljSanje upravljavske zmogljivosti pri uporabi
mehanizmov JZP pri izvajanju urbanega razvoja po TUS, so bili izpostavljeni in predstavljeni
kljuéni mehanizmi: izobrazevanje predstavnikov lokalnih skupnosti o mehanizmih JZP,
vzpostavitev projektne pisarne JZP, ki bi bila v pomoc¢ obc¢inam pri spoznavanju, nac¢rtovanju
in izvajanju JZP; vzpostavitev podatkovne baze obstojecih ter potencialnih projektov JZP, ki bi
nudila pregled dobrih in slabih praks ter vpogled v potencialne lokacije urbanega razvoja na
lokalni ravni.

1.3 Cilji in namen projekta

V raziskovanje je bila v letu 2016-2017 vkljuena interdisciplinarna skupina strokovnjakov s
podrocja urbanizma, arhitekture, prostorskega nacrtovanja, upravljanja in prava, zaposlenih
na treh institucijah: Univerzi v Ljubljani - Pravni fakulteti (vodilni partner), Univerzi v Ljubljani
-Fakulteti za arhitekturo in na Urbanisticnem institutu Republike Slovenije. Dodatno pa se je
skupina tekom dela na projektu posvetovala tudi s strokovnjaki s podrocja ekonomije. Naloga
je bila usmerjena predvsem v preverjanje poteka uporabe mehanizmov JZP v mestnih obcinah
(MO) z vidika upravljanja urbanih okolij. Ob tem naj poudarimo, da smo sledili opredelitvam,
ki jih navaja predlog ZUREP-2 (2017), kot so:

- grajeno javno dobro: zemljiS¢a, objekti in deli objektov, namenjeni taksni splosni rabi,
kot jo glede na namen njihove uporabe doloc¢a zakon ali predpis, izdan na podlagi
zakona. Grajeno javno dobro je drzavnega in lokalnega pomena;

- mesto: urbano naselje, ki je gospodarsko, druzbeno in kulturno sredisce SirSega obmocja
in ima status mesta, pridobljen po predpisih, ki urejajo lokalno samoupravo. Ima
kulturno-zgodovinske, urbanisticne ter arhitektonske znacilnosti, ki ga lo¢ijo od drugih
naselij in opravlja vec funkcij;

- pravni reZim: javnopravna omejitev v prostoru, ki dolo¢a ali neposredno vpliva na
nacrtovane prostorske ureditve in izvedbeno regulacijo prostora, in ki je namenjen
varovanju javnega interesa na podrocju ohranjanja narave, varstva kulturne dediscine,
varstva okolja in naravnih dobrin in virov, varstva kmetijskih zemlji$¢, varovanja gozdov,
upravljanja z vodami, varovanja zdravja ljudi, obrambe drzave in varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami ter varovanja gospodarske javne infrastrukture;

- urbani razvoj: usmerjanje in nacrtovanje razvoja v mestih, drugih urbanih naseljih in
SirSih mestnih obmogjih idr.

V okviru raziskovanja usmeritev trajnostnega nacrtovanja urbanega okolja je bilo ugotovljeno,
da ima oblika JZP negativen prizvok »zasluzkarstva« in »privatizacije«. Zato je pri izvedbi
projektov po modelu JZP, pomembno, da se pri oblikovanju strategij JZP poudari predvsem
vsebina, hkrati pa se stremi k so-udelezbi javnih in zasebnih sredstev, katerih glavni namen
je, da se uposteva javni vpliv in ohranja javni interes pri investicijah, ki posegajo v mestni
prostor.
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2 TEORETICNA IZHODISCA JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA (JZP)

2.1 Definicije in obseg JZP — odloditve in razvoj projektov

JZP je mehanizem, ki omogoca izvajanje projektov, ki so v javno korist, z uporabo zasebnih
sredstev, strokovnega znanja in izkusenj. Po podatkih Svetovne banke se JZP na svetovni ravni
uporablja predvsem za zagotavljanja primerne ravni uslug prebivalstvu in za izvajanje
projektov izgradnje, vzdrievanja, prenove in/ali nadgradnje javne infrastrukture.

JZP je mehanizem, ki odpira moznosti financiranja in hkrati vnasa nove resitve, do katerih pri
samostojnem izvajanju projektov s strani javnega sektorja morda ne bi prislo. Bistvena
znacilnost JZP je tudi porazdelitev bremen in tveganj, kar lahko vsaj delno razbremeni javnega
partnerja, pod pogojem, da so ta jasno in uravnotezeno porazdeljena glede na sposobnosti
sodelujoCih partnerjev ter pogodbeno potrjena. V takem primeru JZP javnemu sektorju
omogoca, da del operativnih aktivnosti prenese na zasebnega partnerja, ki z izvajanjem le teh
dosega svoje poslovne cilje.

V slovenskem prostoru javno-zasebno partnerstvo opredeljuje Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu (ZJZP). Drugi ¢len tega zakona JZP opredeljuje kot »razmerje zasebnega vliaganja
v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter
je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrZevanjem in
upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem
povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na
nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih
izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev
v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti,
katerih izvajanje je v javnem interesu.«

2.2 Trajnostni razvoj in trajnostna urbanizacija, prostorsko nacrtovanje
in JZP

2.2.1 Nastanek in razvoj nacela trajnostnega razvoja

V preteklosti je gospodarska rast temeljila predvsem na nenadzorovanem in nezmernem
izkoris¢anju in onesnaZevanju okolja. Podlaga za to je bilo prepri¢anje o neomejenosti
naravnih virov oz. odsotnost zavesti o Skodljivosti takSnega pretiravanja pri poseganju v okolje.
Danes se soo¢amo z rezultatom takSnega odnosa do okolja. Zaradi vse vecje onesnaZzenosti in
izCrpavanja okolja so vse bolj ogroZeni pocutje in zdravje ljudi ter kakovost Zivljenja, pa tudi
samo preZivetje.

V iskanju resitve tega problema se je oblikoval drugac¢en ekonomski in socialni model, ki sicer
Se vedno v ospredje postavljagospodarsko rast, vendar brez nezmernega poseganja v okolje
(njegovega unicevanja). Trajnostni razvoj je politicni dogovor o modelu druzbene preobrazbe,
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ki naj bi ga ¢im prej uresnicili v vseh drzavah sveta. Nastal je pred skoraj tremi desetletji (1992)
v Rio de Janeiru (Declaration of the UN Conference on Environment and Development).
Temeljni cilj dogovora je doseci razvoj, pri katerem bi ohranili usmeritev (nase civilizacije) v
gospodarsko rast, vendar hkrati ohranjali okolje (Na podlagi omenjene deklaracije je bil
pripravljen tudi akcijski program za doseganije ciljev iz deklaracije, t. i. Agenda 21).

Nacelo sestavljajo trije sklopi

Prvi se nanasa na varovanje okolja. Izhaja iz dejstva, da smo ljudje okolje prevec onesnazili in
izCrpali. Tako zelo, da je zaradi tega resno ogrozeni nase zdravje, pocutje in kakovost Zivljenja.
Zato je treba narediti vse, da okolja ne bomo vec tako nezmerno onesnazevali in izkoriscali.
Drugace kot do zdaj mora nas cilj biti varovanje okolja.

Drugi sklop se nanasa na nas, ljudi. Izhaja iz dejstva, da je gospodarska rast oz. da je
gospodarski razvoj (in s tem povezan vse visji materialni standard) eden kljucnih ciljev, h
katerim teZimo. Se ve¢, gre za enega od temeljev nase (zahodne) civilizacije. Zato je na$ cilj
narediti vse, da bomo lahko ta cilj uresnicevali Se naprej. Ker pa je gospodarska rast bila in Se
vedno je neposredno povezana ravno s poseganjem v okolje (v njem pridobivamo surovine za
razlicne izdelke; vanj odlagamo odpadke, ki jih proizvedemo) in ker se hkrati zavedamo, da
smo bili v preteklosti nezmerni pri svojem poseganju v okolje, pa si Zelimo uresniciti oboje —
tako gospodarsko rast kot zmernejse poseganje v okolje.

V okviru drugega sklopa je Se posebej pomembno dvoje:

1. Nas cilj je ¢im visji materialni standard oziroma rezultate gospodarske rasti omogociti
(zagotoviti) vsem ljudem tega sveta. Seveda ne za vse enakega, vendar pa si Zelimo zmanjsati
razlike med bogatimiin revnimi oziroma med bolj in manj razvitimi ter zlasti odpraviti revscino.
2. Nas cilj pa je tudi prihodnjim rodovom zagotoviti moznost gospodarskega razvoja in s tem
povezano zadovoljevanje materialnih potreb (t. i. medgeneracijska solidarnost).

Tretji sklop se nanasa na gospodarski razvoj, na gospodarsko rast. Ta sklop je kljucen, ker je
nasa Zelja po materialnih dobrinah, lahko bi rekli celo »obsedenost« z materialnim (Klein,
2014), povzrocila problem, ki ga zdaj poskuSamo resiti — to je zelo onesnazeno in iz€rpano
okolje. Prav tako je to eden glavnih razlogov za revs¢ino (Sachs, 2015).

Nas cilj je torej omogocati ¢im vecjo gospodarsko rast in zagotoviti dostop do materialnih
dobrin vsem ljudem (odpraviti revs¢ino) — in to zdaj in v prihodnosti. Vse to pa tako, da bomo
pri poseganju v okolje odslej zmerni — da bomo torej okolje manj onesnaZevali in ga manj
izCrpavali. Da bomo torej svojo Zeljo po materialnih dobrinah, po zadovoljevanju materialnih
potreb uresnicevali drugace kot do zdaj — v razmerju do okolja zmerneje. V razmerju do soljudi
pa z vec solidarnosti (do revnih slojev in do prihodnjih rodov).

Zavedati se moramo, da je trajnostni razvoj nastal kot nacrt ukrepanja v sili (angl. exit plan):
ob spoznanju, da smo ljudje okolje tako zelo onesnaZili in iz¢rpali, da to Ze zelo resno ogroza
kakovost nasega Zivljenja, nase zdravje in tudi prezivetje (Salzman, Barton, 2010: 32—-34; C.
Stone, 2010: 115-124).
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Ze omenjena skrb za prihodnje generacije je bila seveda prav tako prisotna ob oblikovanju
nacela trajnostnega razvoja. Vendar pa je bil ta vidik, tako kot skrb (bogatih oziroma »bolj
razvitih«) za druge (revne oziroma »manj razvite«), najverjetneje podrejen glavhemu nagibu
za oblikovanje tega nacela, ki je zavarovanje obstojecega nacina Zivljenja (obstojece kakovosti
Zivljenja) bogatih oziroma »bolj razvitih«. Torej ohraniti bistvo nase civilizacije — to je ¢im vecjo
gospodarsko rast in hkrati zascititi okolje tako, da nasi posegi vanj ne bi vec ogrozali kakovosti
naSega Zivljenja in naSega zdravja. Seveda so ti bogati oziroma »bolj razviti«, da bi za ukrepanje
pridobili tudi revne oziroma »manj razvite«, morali naértu ukrepanja dodati Se ta vidik. Da bi
lahko »mirno spali«, pa 3e tistega o skrbi za prihodnje generacije.!

Trajnostni razvoj je, kot smo videli, zelo ambiciozen naért. Hkrati pa, ne glede na nagibe
njegovih ustvarjalcev, celovit in nujen samoohranitveni naért. Nanasa se natanko na vse tri
glavne probleme ¢lovestva, torej na onesnaZzeno in izérpano okolje, na vse vecji obseg revscine
in na vse vecje razlike med bogatimi in revnimi; na vse bolj negotov poloZaj prihodnjih rodov
in na nezmernost pri zadovoljenju materialnih potreb (obsedenost z materialnim napredkom).
Glede na stanje vseh omenjenih problemov —ti so akutni - je jasno, da moramo ukrepati takoj.
V treh desetletjih po oblikovanju nacdela trajnostnega razvoja je to iz (za marsikoga
neuresnicljive) politicne deklaracije postalo splosno sprejet okvir sprememb na vseh
druzbenih podrocjih. Dodaten »pospeSek« integraciji trajnostnega modela v vsa podrocja
¢lovekovega Zivljenja je dalo tudi spoznanje o grozecih posledicah in nujnosti ukrepanja na
podrocju podnebnih sprememb (Klein, 2014).

Glede na pomembnost prava je bilo Ze pri oblikovanju trajnostnega modela v Riu jasno, da bo
treba za njegovo uresniCenje preoblikovati tudi pravo. V teh treh desetletjih je tako vecina
driav trajnostni model vkljuéila v svoje ustave (Pli¢ani¢, 2003). Se posebej resno se je, gledano
primerjalno, temu cilju zavezala EU, kar je razvidno iz vecine ustanovnih aktov EU. Konkretneje
pa o pomenu, ki ga EU pripisuje trajnostnemu razvoju, pri¢a vrsta policy aktov EU (zadnji je
veljavni Europe 2020: A European Strategy for smart, sustainable and inclusive growth) ter (na
tem podrocju) izredno obsezno pravo EU.

Razvil se je (v EU in tudi drugod) obsezen korpus prava, z vrsto povsem novih pravnih
institutov, kot so presoja vplivov na okolje, okoljska odSkodninska odgovornost (ZVO-1), z
vrsto novih ekonomskih oziroma trznih instrumentov kot so oznacevanje izdelkov z znakom za
okolje, trgovanje s pravicami do emisije CO in drugi (podrobneje v: Plicani¢, 2010). Velik
napredek je tudi vstop javnosti v procese (pravnega) odlo¢anja o posegih v okolje z Aarhusko
konvencijo, ki javnosti zagotavlja pravico do okoljskih informacij in pravico do sodelovanja v
postopkih pravnega odlo¢anja o posegih v okolje (ibid.: 182—192). Danes je to pravno podrocje
eno najbolj obseznih in tudi kompleksnih pravnih podrodij, ki pa je skoraj v celoti namenjeno
»le« enemu od treh ciljev trajnostnega modela, to je varovanju okolja oziroma omejevanju
dosedanje nezmernosti pri posegih vanj. Glede na stanje okolja ob oblikovanju trajnostnega

1V letih po oblikovanju nalela trajnostnega razvoja (ko lahko ugotovimo, da se nacelo trajnostnega razvoja v
vsakdanjem Zzivljenju Se ni uresnicilo — o tem vec v nadaljevanju razprave) se zdi, kot da je bil ta t. i. socialni vidik
nacela trajnostnega razvoja zgolj »stranski produkt« - glavni ratio je verjetno bil: ¢e Zelimo ohraniti okolje,
morajo to narediti vsi ljudje tega sveta (okolje je skupno, globalno), in ¢e obstajajo revni, ki nimajo za preZivetje,
potem od njih ne moremo pricakovati, da bodo pazili na okolje — torej moramo nekaj narediti tudi z revnimi.
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modela pred tremi desetletji (zelo onesnazeno in iz¢rpano) je takSen razvoj seveda logicen.
Vecina energije je morala biti namenjena preprecevanju nadaljnjega »uni¢evanja« okolja.

Pravo trajnostnega razvoja, kakrSnega poznamo danes, je torej skoraj v celoti pravo varstva
okolja. To pa lahko na kratko oznacimo kot pravo »omejevanja« — zlasti gospodarstva (za
katerega sta raba in onesnaZevanje okolja conditio sine qua non). Ker smo ljudje v razmerju do
okolja v preteklosti presegli vse meje, je jasno, da do sprememb ne more priti, e se ne bomo
samoomejili. Vendar pa se ta samoomejitev nanasa na nasSe pretiravanje v poseganju v okolje,
in ne na poseganje samo. To se nanasa tako na onesnaZevanje kot na rabo okolja.

Ko gre za rabo, ta samoomejitev pomeni prehod na trajnostno rabo okolja (naravnih virov).
Raba je trajnostna, Ce je zmerna. Ko gre za rabo okolja (naravnih virov), je pomembna
preusmeritev z obstojeCe rabe neobnovljivih virov energije (fosilna goriva, premog) k
obnovljivim virom energije (veter, sonce idr.). Razlogov za to je vec. Po eni strani uporaba
neobnovljivih virov energije povzroca izpuste CO,, zaradi Cesar prihaja do globalnega
segrevanja in z njim povezanih posledic (podnebne spremembe). Po drugi strani pa se zaloge
neobnovljivih virov energije hitro zmanjsujejo. Za naso civilizacijo, katere energetski temelj so
neobnovljivi viri energije,? je poleg popolne odvisnosti od teh virov energije znacilna tudi
energetska potratnost. Ta temelji na iluziji nepretrganega napredka in skoraj popolni
odsotnosti samoomejevanja (Plicanic, 2003: 43), Zato je eden od ciljev prava tudi zmanjsanje
rabe energije. V okvir manjSe potratnosti v razmerju do okolja poleg ucinkovitejSe rabe
energije spada tudi ucinkovitejSa raba razli¢nih snovi (delov okolja) v razlicnih proizvodnih
procesih in v potrosniji.

Glavni cilj prava je preprediti (cezmerno) obremenjevanje okolja oziroma doseci zmanjsanje
njegovega obremenjevanja. Z njim tesno povezana cilja sta doseci ohranjanje obstojece
kakovosti okolja (kjer je ta dobra) in izboljSevati kakovost okolja (kjer je ta slaba). S tem ciljem
pa so tesno povezani tudi odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljSanje
porusenega naravnega ravnovesja in ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih
sposobnosti. Ti cilji se nanasajo na okolis¢ine, ko zaradi ¢ezmerne obremenitve okolja
nastanejo negativne posledice (npr. onesnaZzena podtalnica) in je te treba odpraviti.

Precej manj energije pa je bilo v teh treh desetletjih namenjene drugim ciljem trajnostnega
modela, to je spodbujanju preusmeritve gospodarstva iz nezmernega v zmerno poseganje v
okolje (s cimer »poskrbimo« tudi za prihodnje rodove) in odpravi revscine (Stone, 2010: 125-
137). Dejstvo je namrec, kot smo Ze omenili, da je poseganje v okolje temelj gospodarstva
(njegov produkt so materialne dobrine). To je, lahko bi rekli, »naravna zakonitost«. Posebnost
zahodne civilizacije pa je nasa »obsedenost« z materialnimi dobrinami (Klein, 2010) In ta
obsedenost poganja gospodarstvo3. Zaradi nje smo bili v razmerju do okolja nezmerni — ker
smo hoteli vec in Se vec ...

Ce torej zelimo doseci glavni cilj trajnostnega modela, to je ohraniti okolje in hkrati proizvajati
materialne dobrine, je jasno, da ni dovolj samo omejiti poseganja v okolje in hkrati ne poseci

2 7a na3o civilizacijo je uveljavljena tudi oznaka fossil fuels based civilisation, ki jo uporablja npr. Rifkin (1980).
3 Ta obsedenost se izraza s temeljnim ciljem podjetij — to je ¢im ve&jim dobi¢kom. TeZava ni v prizadevanju za
dobicek, temvec v tem, da pri tem nimamo mere —hocemo vec in vec ...
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v omenjeno obsedenost. Potreba po materialnih dobrinah in s tem povezano gospodarstvo je
prav tako »naravna zakonitost«. Tisto, kar je nesprejemljivo in kar je glavni razlog unicenja
okolja (in tudi glavni razlog revscine), je ravno ta obsedenost oziroma nenasitnost.

Ko gre za preusmeritev gospodarstva, je do premika prislo ob spoznanju, da moramo hitro
ukrepati zaradi vse vecjih podnebnih sprememb. Do teh prihaja zaradi visSanja temperature,
do te pa zaradi izpustov toplogrednih plinov (CO; in drugih) pri razlicnih (zlasti gospodarskih)
dejavnostih. Glavni cilj ukrepanja je tudi, ko gre za ta, v zadnjem ¢asu najbolj izpostavljen
okoljski problem?, omejevanje, in sicer omejevanje izpustov toplogrednih plinov, s ciljem, da
bi se ti izpusti znizali (zlasti CO3) (Plicani¢, 2010: 546—701). ZniZanje izpustov CO; pa najlaZje
doseZemo tako, da se, ko gre za energijo, ki jo potrebujemo, preusmerimo z neobnovljivih
virov energije (nafta, zemeljski plin, premog) k obnovljivim virom energije (les, sonce, voda,
veter idr.). Zato pravo usmerja in spodbuja gospodarstvo (ter posameznike) k uporabi
obnovljivih virov energije. To nedvomno je premik od (zgolj) omejevanja posegov v okolje tudi
k preusmeritvi gospodarstva.

Vendar pa tudi s tem Se vedno nismo posegli v bistvo problema, to je v nagib, ki poganja
gospodarstvo: v omenjeno obsedenost oziroma nenasitnost z materialnimi dobrinami.

Naslednji korak v smeri preusmeritve gospodarstva je zato povezan s spodbujanjem tistih
gospodarskih dejavnosti, ki temeljijo na ohranjanju okolja, in ne na (nezmernem) poseganju
vanj. Se ve¢ — te naj bi v prihodnje predstavljale hrbtenico gospodarstva. Gre za t. i. »zelene«
gospodarske dejavnosti (angl. green economy). »Zeleno gospodarstvo« so gospodarske
dejavnosti, katerih bistvo je v ohranjanju okolja (te dejavnosti so npr. zeleni turizem, zeleno
kmetijstvo, zeleni promet, zeleno gradbenistvo, ki temelji na uporabi lesa kot obnovljivega
naravnega vira, zelena energetika, ki temelji na proizvodnji energije na podlagi obnovljivih
virov energije, idr.). Za druge gospodarske dejavnosti (imenujmo jih »klasi¢ne«), ki temeljijo
na poseganju v okolje, pa »zeleno« pomeni vec¢jo zmernost pri poseganju v okolje. To naj bi
dosegli z boljSim (drzavnim) upravljanjem 2z okoljem (naravnimi viri), ekonomskimi
instrumenti, ki naj bi spodbujali veéjo zmernost pri poseganju v okolje (npr. placilo za
onesnazevanje okolja, znak za okolje idr.), z vecjo podporo tehnoloskim in drugim inovacijam,
ki podjetjem omogocajo vecjo zmernost pri poseganju v okolje, in drugimi instrumenti. V
zadnjih letih v svetu prevladuje mnenje, da bo mogoce temeljni cilj trajnostnega razvoja, to je
ohraniti okolje in hkrati proizvajati materialne dobrine, doseci s preusmeritvijo v zeleno
gospodarstvo. To naj bi bilo tudi glavno »orodje« za odpravo revscine (King, 2010). Zato
postaja v zadnjih letih zeleno gospodarstvo vse bolj sinonim za trajnostni razvoj.

Ko gre za vprasanja naravnanosti, nagiba, gonila gospodarstva (obsedenosti z dobickom), tudi
ta korak Se ne pomeni soocenja z bistvom problema. Tudi pri teh je nagib oziroma gonilo -
sama usmeritev, filozofska podlaga — ekonomije enako kot do zdaj — to je »¢im vec«. Vendar
pa je mogoce reci, da je z naslonitvijo na zeleno gospodarstvo narejen pomemben korak na
poti k bistvu problema, to je k pretirani naravnanosti nase civilizacije (gospodarstva) k
materialni dimenziji naega bivanja. Ceprav je gonilo tega dela gospodarstva enako (¢im vet!),

4 Problemi se nanasajo na vse dele okolja, posebej naj poudarim problem onesnaZenosti (zlasti podzemnih) voda,
onesnazenost prsti, propadanje gozdov in ogrozenost velikega Stevila Zivalskih in rastlinskih vrst.
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pa se ta »¢im vec« dosega z zmernostjo pri posegih v okolje (npr. ekolosko kmetijstvo) ali celo
z ohranjanjem okolja oziroma ne—poseganjem vanj (npr. ekoloski turizem). »Cim veé« torej
temelji na zmernosti pri posegih v okolje, in ne na nezmernosti kot do zdaj.

V zadnjih desetletjih smo pri¢a Se enemu procesu, ki je iziemnega pomena za uresnicenje ciljev
trajnostnega razvoja, to je ogromnemu tehnoloskemu napredku. Se posebej pomemben je
napredek na podrocju informacijskih tehnologij (Kurzweil, 2005). Tehnoloski napredek
gospodarstvu omogoca, da je (ob ohranjeni usmeritvi v »¢im vec«) pri poseganju v okolje bolj
»ucinkovito«. To pa pomeni, da nam tehnologija omogoca, da proizvajamo materialne
dobrine, ki jih potrebujemo za zadovoljevanje svojih potreb (hrana idr.), z zmernejSim
poseganjem v okolje. Ob vseh drugih spremembah nam pri uresnicenju ciljev trajnostnega
razvoja lahko torej veliko pomaga tudi tehnologija.

V tesni povezavi s preusmeritvijo gospodarstva v »zeleno« je tudi v svetu danes previadujoce
stalis¢e, da je za uresnicitev trajnostnega razvoja nujna aktivna vloga drzave in, Se posebej —
lokalnih samoupravnih skupnosti (Sachs, 2015: 481-505). To pomeni, da je mogoce trajnostni
razvoj uresniciti le s ciljnim vodenjem drzave in lokalnih samoupravnih skupnosti v tej smeri.
Eno glavnih »orodij« drzave pri tem pa mora biti jasna vizija, jasen nacrt trajnostnega razvoja,
ki ga bodo drzava in lokalne samoupravne skupnosti uresnicevale z vsemi sredstvi, ki so jim na
voljo. Prevladalo je tudi stalis¢e, da je aktivna vloga drZzave nujna — ni mogoce usmerjati druzbe
v trajnostni gospodarski razvoj, ¢e se pri tem zanasamo le na delovanje trga (Klein, 2014).
Danes zato vecinoma ni sporno, da je v sodobnih trinih gospodarstvih aktivna vloga drzave
neizogibna (Breyer, 1982: 15-35; Przeworski, 1995; Bugari¢, 1997: 10; Sachs, 2015: 502; Klein,
2014) —razlike so le v tem, kako obseZna je drZavna intervencija (Klein, 2014: 120-161).

Ob tem naj dodamo Se vse bolj prevladujocée prepri¢anje, da sta za uveljavitev spremenjene,
torej aktivne vloge drzave pri uveljavljanju trajnostnega gospodarskega razvoja nujni
ozavescena javnost in njena aktivna vloga — le s pritiskom javnosti na oblast bo mogoce
uveljaviti trajnostni gospodarski razvoj (Klein, 2014: 120-161).

V ¢asu po oblikovanju trajnostnega modela v Riu torej lahko govorimo o velikih premikih pri
oblikovanju drugaénega ekonomskega in socialnega modela v vecini drZav v razmeroma
kratkem casu.

2.2.2 Trajnostna urbanizacija in urbani projekti

Za uresnicitev trajnostnega razvoja so posebej pomembna mesta oziroma urbani predeli.
Mesta so sredis¢e gospodarskih aktivnosti, socialnih in kulturnih interakcij, ter so zato klju¢na
za gospodarski, druzbeni in kulturni razvoj. Na drugi strani so mesta Zzarisc¢e okoljskih in
socialnih problemov oz. izzivov ter velik porabnik naravnih virov. Mesta ne vplivajo le na svoje
prebivalce, temvec tudi na razvoj drugih delov drzave. Zato se v Sloveniji, na ravni EU in na
svetovni ravni vedno bolj poudarja klju¢no vlogo mest pri uresnic¢evanju trajnostnega razvoja
(Williams, Burton, Jenks (eds.), 2000).
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Vec kot 70% prebivastva v EU Zivi v urbanih srediscih in ustvarja dobrih 60% BDPja EU. S tem
predstavljajo urbana srediS¢a gonilno silo evropskega gospodarstva, s tem pa so pogojene
Stevilne druge razvojne moznosti druzbe.

Zaradi kompleksnosti urbanih sistemov prav tako prihaja do izjemne raznovrstnosti tudi v
socialni strukturi prebivalstva mest. Tako so urbana sredis¢a najbolj izpostavljena pri pregledu
statisti¢nih podatkov vezanih na brezposelnost, nezaposlenost, revscino ter ostale socialne
diferenciacije in ekonomsko razslojenost druzbe z izrazitimi ekstremi. Politike, ki se izvajajo v
zvezi z urbanimi obmodji, so zato sploSno pomembne tudi za EU kot celoto. Kompleksna slika
urbanih sredis¢ je pogojena s prepletenostjo razlicnih dejavnikov od gospodarstva, okolja
druzbenih aktivnosti in okoljskih zahtev, tako da je trajnostni urbani razvoj mogoce doseci le z
celostnim pristopom.

Evropska kohezijska politika 2014 — 2020 posebej poudarja pomen trajnostnega urbanega
razvoja v EU in mu namenja vec posebnih ukrepov. Eden od ukrepov se izvaja prek mehanizma
CTN, v okviru katerega je pogoj za pridobitev evropskih kohezijskih sredstev sprejeta
Trajnostna urbana strategija (TUS) (Integrated Sustainable Urban Development, 2014).

ESSR (Evropski sklad za regionalni razvoj) dodatno podpira trajnostni urbani razvoj z
implementacijo celostnih razvojnih strategij z uposStevanjem urbanih izzivov na podrocju
demografije, gospodarstva, okoljskih politik, sociale in podnebnih sprememb (Uredba EU St.
1301/2013). To nacelo predvideva tako celostno osredotocanje virov na ciljna rizicna urbana
obmodja, kot tudi zagotovitev da so projekti nemenjeni urbanemu razvoju in se financirajo iz
ESSR, vklju€eni v splosne cilje programov (Promoting sustainable urban development in
Europe, 2009).

V Sloveniji naj bi uresnicitev trajnostnega razvoja oz. prehod drzave v zeleno gospodarstvo
spodbujal sklop ukrepov, ki se nanasajo na trajnostni urbani razvoj, torej zlasti na trajnostni
razvoj mest. Ta zaradi koncentracije ljudi in dejavnosti (90% vseh zaposlenih v Sloveniji Zivi v
mestih) predstavljajo potencial pri razvoju izrazitih trajnostnih oblik bivanja. Pogoj zanje je
dobro upravljanje ter nacrtovanje.

Ukrepi, ki naj bi spodbujali prehod drZave v zeleno gospodarstvo se nanasajo zlasti na
trajnostno gradnjo. Ta predstavlja velik delez pri razvoju zelenega gospodarstva, saj vkljucuje
vse od nacrtovanja do gradnje, vklju€no z uporabo naravnih virov ter tudi razvoj razli¢nih
izdelkov in z njimi povezanih inovacij. Trajnostna gradnja tako predstavlja enega klju¢nih
potencialov pri zagotovitvi dviga kakovosti Zivljenja, s tem povezanega zdravja prebivalstva ter
optimizacije Zivljenskih financ¢nih izdatkov (Trajnostni urbani razvoj). Pomemben del
trajnostnih (urbanih) gradenj je v javnem interesu — te imenujemo »urbani projekti«.
Vklju€ujejo infrastrukturo lokalnih javnih sluzb in druge objekte, ki so v javnem interesu (na
primer domove za ostarele, ipd.).
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2.2.3 Klju€na vloga obcin pri uresnievanju urbanega trajnostnega razvoja

(Prostorsko) nacrtovanje omenjenih urbanih projektov (trajnostnih gradenj) je v pristojnosti
obcin. Zaradi pomena urbanega trajnostnega razvoja pri uresni¢evanju ciljev trajnostnega
razvoja so zato obdine tiste, ki imajo pri uresni¢evanju trajnostnega razvoja kljuéno vlogo.>
Da bi to svojo vlogo lahko uresnicile, morajo obcine izvesti tri sklope aktivnosti.

1. Najprej morajo dolociti jasne cilje v zvezi z urbanim trajnostnim razvojem (urbanimi
projekti) in nacine (ukrepe) za uresnicitev teh ciljev.

V tem prvem koraku morajo torej obcine oblikovati svojo »politiko« uresni¢evanja urbanega
trajnostnega razvoja, gre torej za t.i. »policy-making«. Pomemben del ukrepov, kot smo Ze
omenili, so trajnostne gradnje oziroma Se posebej urbani projekti.

2. V drugem koraku morajo nato obcine te svoje cilje in usmeritve v zvezi z urbanimi
gradnjami prenesti v prostorske nacrte.

3.V tretjem koraku pa morajo tisti del urbanih gradenj, ki so v javnem interesu, torej urbane
projekte, realizirati.

»Policy — making« na ravni drzave in obcin

Kot je predhodno ugovotvljeno je za zagotovitev in uspesno implementacijo trajnostnega
urbanega razvoja aktivna vloga drzave in lokalnih samoupravnih skupnosti oziroma obcin
nujno potrebna, kar naj bi rezultiralo, da ima javni sektor jasno zac¢rtano politiko, pregleden
nacrt uresni¢evanja politik ter mehanizmov za podporo teh idej. Glede na omenjeno bi moral
takSen nacrt zajemati zlasti vse tisto, kar je potrebno za spodbujanje tistih gospodarskih
dejavnosti, ki temeljijo na ohranjanju okolja, in ne na (nezmernem) poseganju vanj, to je t. i.
»zelenih« gospodarskih dejavnosti.

Ob tem je potrebno poudariti, da je za uspesno implementacijo trajsnotnih politik nujno
potrebna ozavescena in aktivna javnost, saj le-ta z orodji, ki jih ponuja demokracija usmerja,
prek pritiskov, uveljavitev trajnostnih razvojnih politik (Klein, 2014: 120-161).

V Sloveniji tak§na vloga drzave pri uresni¢itvi trajnostnega razvoja izhaja iz Ustave. Ceprav v
Ustavi ni eksplicitne dolo¢be, menimo, da nekatere dolocbe Ustave dajejo dovolj trdno
podlago za taksno razlago Ustave. Tu mislimo zlasti na dolocbo drugega odstavka 72. ¢lena
Ustave, ki doloca, da drzava zagotavlja zdravo Zivljenjsko okolje in v ta namen dolo¢a pogoje
za opravljanje gospodarskih in negospodarskih dejavnosti. Ob tem pa Ustava hkrati
»uzakonja« gospodarsko rast kot pravno vrednoto (posredno to, po nasem mnenju, izhaja iz
74. ¢lena Ustave, ki v Sloveniji zagotavlja svobodo gospodarske pobude) (Plicanic, 2014: 141-
173). V povezavi z jasno usmeritvijo EU, katere ¢lani smo, v trajnostni razvoj menimo, da
imamo dovolj trdno podlago za ugotovitev, da nam takSno usmeritev »zapoveduje« Ze sama
Ustava.

5> Seveda je iziemnega pomena tudi vloga drZave pri tem. Ta mora, kot smo Ze omenili, trajnostni razvoj jasno
dolociti kot svoj cilj in v njegovo uresniCitev usmeriti vso svojo »energijo« - torej vse svoje politike, pravo in
proracunska sredstva. Vendar pa je vse bolj jasno, da imajo pri uresni¢evanju ciljev trajnostnega razvoja zelo
pomembno vlogo tudi obcine: trajnostni razvoj se lahko uresnicuje le »od spodaj navzgor« (»bottom-up«).
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V Sloveniji imamo zelo dobre, pravzaprav kar izjemne (v primerjavi z drugimi drzavami,
¢lanicami EU, pa tudi gledano globalno) moZnosti za trajnostni razvoj z ozirom na ugodne
naravne pogoje, ohranjenost ter pestrost narave in visok ¢loveski potencial, ki ga predstavlja
visoka stopnja izobrazenosti populacije.

Prvi korak bi torej moral biti oblikovanje in sprejem celovitega nacrta trajnostnega razvoja
Slovenije. Temeljno podlago zanj najdemo prav v navedeni dolo¢bi Ustave. Ce naj drzava
zagotovi zdravo Zivljenjsko okolje ob hkratni gospodarski rasti (z dolo¢anjem pogojev za
opravljanje gospodarskih in negospodarskih dejavnosti), je logi¢no, da mora imeti jasno vizijo
(nacrt), kako naj ta dva cilja uresnici. TakSen nacrt bi morali sprejeti izvrsilna in zakonodajna
veja drzavne oblasti.

V Sloveniji je priblizek takega nacrta Razvojna strategija Slovenije, ki pa je prevec generi¢na in
premalo usmerjena v sam trajnostni razvoj. Pravna podlaga zanjo je Uredba o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna, ki Razvojno
strategijo doloc¢a kot enega od vladnih dokumentov (Uredba o enotni metodologiji za pripravo
in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ). Razvojni nacrt Slovenije
bi bilo potrebno v pravni sistem umestiti z zakonom, sprejeti pa bi ga morala (poleg Vlade)
tudi DrZavni zbor in Drzavni svet. Zakon bi moral razvojni nacrt Slovenije doloditi kot temeljni
akt razvojnega nacrtovanja v drzavi.

Obcine naj bi na lokalni ravni zagotavljale izvedbo razvojnih drzavnih politik prek Trajnostnih
urbanih strategi (TUS) (Smernice za drZzave ¢lanice o celostnem trajnostnem urbanem razvoju
(¢len 7 uredbe o ESRR), 2015). Posebej pomembno je, da trajnostni gospodarski razvoj
nacrtujemo in izvajamo na regionalni ravni, zaradi zahtev EU kot tudi zaradi velike
razdrobljenosti slovenskih obcin.

Ker je urbano prostorsko nacrtovanje (torej nacrtovanje urbanih gradenj) v pristojnosti obcin
(skladno z ZPNacrt, 2007), je zelo pomemben naslednji korak, torej vkljucitev urbanih gradenj
in Se zlasti urbanih projektov, predvidenih z TUS v obdinske prostorske naérte. To je
pomembno zlasti zato, ker so prostorski nacrti (drugace kot TUS) pravni akti in pravno
zavezujejo ter so podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj.

Prostorsko nacrtovanje

Omenjeni celovit razvojni nacrt (ko gre za lokalne samoupravne skupnosti, je to TUS) mora
predstavljati kompromis med omejitvami pri poseganju v okolje, ki so nujne zaradi njegovega
varstva, in posegi v okolje, ki so potrebni zaradi gospodarske rasti.

Ta kompromis je potrebno preveriti s konkretno umestitvijo v prostor, torej na parcelo
natan¢no dolociti ali so na nekem zemljiS¢u moZne gradnje in pogoji zanje. Prek doloditve
namenske rabe zemljis¢ se konkretizira kompromis med posegi v prostor in omejevanjem
posegov v prostor.
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»Umestitev urbanih projektov v prostor je pravna regulacija. Do prostorske umestitve
dejavnosti namrec lahko pride le v pravno reguliranem procesu sprejemanja odlocitev glede
rabe zemljiS¢, ki ga poznamo kot pravni sistem prostorskega nacrtovanja. Gre za pravni sistem,
ki ureja proces sprejemanja odlocitev glede rabe zemljis¢. V tem procesu se soocijo razvojni
interesi (ti se nanasajo na poseganje v/na zemljis¢a — bodisi za gradnjo objektov bodisi za
opravljanje kmetijske dejavnosti) in varstveni interesi (ti pa se nanasajo na varstvo zemljis¢, to
je na omejevanje posegov v/na zemljis¢a, ko je to potrebno zaradi varstva okolja — npr. varstva
podzemnih voda, ki se nahajajo pod zemljis¢i, varstvo zraka — Ce bi se v zgrajenem objektu
opravljala npr. dejavnost proizvodnje elektricne energije v termoelektrarni, itd.)« (Pli¢anic in
Pucelj Vidovi¢, 2015).

V postopku priprave prostorskega nacrta bi se morali enakovredno obravnavati razvojni in
varstveni interesi. Problem je vtem, da imajo v tem procesu zaradi dolgoletne zapostavljenosti
(oziroma odsotnosti) okoljevarstveni interesi vecjo »teZzo« od razvojnih interesov (Pli¢anic,
2014). Ob tem je posebej pomembno tudi, da pri velikem delu urbanih gradenj, to je pri
urbanih projektih kot investitor nastopa obdina oziroma podjetja, v katerih ima obcina
prevladujoc vpliv (obcinska javna podjetja, ki izvajajo razlicne lokalne javne sluzbe: oskrba s
pitno vodo, ravnanje z komunalnimi odpadnimi vodami, idr.). Ti urbani projekti se nanasajo na
gradnjo infrastrukture lokalnih javnih sluzb.®

JZP pri uresni¢evanju trajnostnega (urbanega) razvoja

Obcine bi morale v tretjem koraku zagotoviti uresnicitev urbanih projektov, torej tistih
trajnostnih gradenj, ki so v javnem interesu (te poleg infrastrukture lokalnih javnih sluzb lahko
vklju€ujejo Se vrsto drugih projektov v javnem interesu).

Uresnicitev urbanih projektov je situacija, v kateri se lahko optimalno povezeta dva interesa:
javni, ki ga zastopajo obcine (uresnicitev urbanega trajnostnega razvoja: izboljSanje kakovosti
Zivljenja in zdravja ter ohranitev okolja) in zasebni interes podjetnikov vlagateljev v urbane
projekte (dobicek). Za taksne situacije se je razvil pravni mehanizem JZP, ki je bil v zadnjih
desetletjih v okviru prava EU (in v slovenskem pravu) deleZzen precej obseZzne pravne regulacije
(2)zP, 2006).

Glede na pomembnost (urbanega) trajnostnega razvoja, ki je temeljni cilj EU in Slovenije, ima
mehanizem JZP Se pomembnejso vlogo in Se vedji potencial: ne gre le za to, da obcina lahko,
v situaciji, ko sama nima zadostnih sredstev, z uporabo tega mehanizma, zagotovi izvedbo
urbanih projektov. Sodelovanje zasebnega sektorja (gospodarstva) pri izvedbi urbanih
projektov temu omogoca, da sodeluje pri uresni¢evanju ciljev (urbanega) trajnostnega
razvoja. Ker je prav gospodarstvo tisto, ki najbolj obremenjuje okolje, je, kot smo Ze ugotovili,
brez sodelovanja gospodarstva, ne mogoce doseci cilje trajnostnega razvoja. Prav mehanizem
JZP pa to omogoca.

6 Pri tem naj opozorimo, da pravo Evropske skupnosti (ES) ne pozna neke vnaprej$nje, formalne opredelitve javne
sluzbe, pac pa Steje za javno sluzbo vsako dejavnost, pri kateri ima izvajalec posebne obveznosti, ki jih na podlagi
trznih pogojev in zahtev ne bi opravljal.
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Glede na pomembnost trajnostnih gradenj in v njihovem okviru zlasti urbanih projektov
(trajnostnih gradenj v javnem interesu) za doseganje ciljev (urbanega) trajnostnega razvoja na
eni strani in glede na pomen, ki ga ima pri uresnicitvi ciljev (urbanega) trajnostnega razvoja
gospodarstvo (zasebni sektor), mehanizem JZP predstavlja enega klju¢nih nacinov, ki
gospodarstvu omogoca, da pri doseganju teh ciljev sodeluje z javnim sektorjem, zasledujoc
hkrati tudi lastni (profitni) interes (Byiers, GroRe-Puppendahl, Huyse, Rosengren, Vaes, 2016).

2.3 JZP in Agenda 2030 za trajnostni razvoj — pregled vsebin

Agenda 2030 sprejeta na zasedanju vrha Organizacije zdruZenih narodov (OZN) predstavlja
zgodovinski dogovor celotne mednarodne skupnosti o trajnostnem razvoju do leta 2030.
Sprejeta je bila 25. septembra 2015, v zadetku leta 2016 pa je stopilo v veljavo 17 ciljev za
odpravo revscine, zmanjSevanje neenakosti, zagotovitev napredka ter zasCite okolja za
sedanje in bodoce generacije. Agenda predstavlja najobseZnejsi razvojni akcijski nacrt doslej,
tako glede reSevanja klju¢nih izzivov nase dobe na najrazli¢nejSih podrocjih kot glede njenega
sprejema Sirom po svetu.

Agenda 2030 uravnotezeno vkljucuje ekonomsko, socialni in okoljski vidik trajnostnega
razvoja. Med pomembnejsimi cilji, ki se nanasajo na mesta oziroma na trajnostni urbani razvoj,
je Cilj 11: Poskrbeti za odprta, varna, vzdrzljiva in trajnostna mesta in naselja. Ob upostevaniju,
da za uresni¢evanje cilja 11 potrebujemo ustrezne nacine in seveda tudi sredstva, pa je
potrebno izpostaviti tudi Cilj 17: Okrepiti nacine in sredstva za izvajanje ciljev ter oZiviti
globalno partnerstvo za trajnostni razvoj, ki se nanasa tudi na ureditev sistemskih vprasanj,
kot so razlicna veéstranska partnerstva. Cilji na podroc¢ju vedstranskih partnerstev pa
opredeljujeta dve tocki in sicer:

17.16  Okrepiti globalno partnerstvo za trajnostni razvoj in ga dopolniti z ve¢stranskimi
partnerstvi, ki pridobivajo in izmenjavajo znanje, izkusnje, tehnologijo in finan¢na
sredstva v podporo doseganju ciljev trajnostnega razvoja v vseh drzavah, zlasti v
drzavah v razvoju.

17.17 Spodbujati in pospesSevati ucinkovita javna in javno-zasebna partnerstva ter
partnerstva s civilno druzbo na podlagi izkusenj in strategij za njihovo financiranje.
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3 PRIMERI TUJE PRAKSE REALIZIRANIH URBANIH
PROJEKTOV Z MEHANIZMOM JZP

Predstavljeni so izbrani primeri tuje prakse izvajanja urbanih projektov z mehanizmi JZP.
Informacije so zbrane na podlagi javno dostopnih podatkovnih baz in literature. Podane so
osnovne informacije o prostorski zasnovi in obsegu, financ¢nih vrednostih, javnih in zasebnih
partnerjih ter modelu urejanja njihovih medsebojnih razmerij, ¢asovnih okvirih oz. faznosti
projektov, postopkovnih korakih, tveganjih in pozitivnih ucinkih izvajanja projektov z
mehanizmi JZP.

V nadaljevanju so opisani primeri JZP v izpostavljenih urbanih infrastrukturnih sektorjih;
vkljuujo¢ cenovno dostopne stanovanjske projekte, transport, projekte na podrocju vodo
oskrbe, izobraZevanja in zdravstva. Zaznati je povecano zanimanje za izvajanje projektov s
pomocjo mehanizma JZP, tako v industrializiranih drzavah kot v drzavah v razvoju. Vecina
zasebnih investitorjev se ob tem usmerja predvsem na velike, donosnejSe ter na hitro rastoce
trge. Analiza je pokazala, da se uporaba oz. prisotnost razlicnih oblike JZP po posameznih
podrocjih urbanega razvoja razlikuje. Po podrocjih prevladujejo oblike JZP, ki kaZzejo na vecjo
uspesnost kot druge oblike.

Stanovanjski urbani projekti

Partnerstva so bila uspesSno uporabljena pri izgradnji in vzdrZevanju niZje-cenovnih
stanovanjskih reSitev v drzavah kot so ZDA, Avstralija, Irska in ZdruZzeno Kraljestvo.
Prevladujejo projekti JZP, kjer sta oba partnerja, zasebni in javni, financirala, gradila, upravljala
in vzdrZevala projekt/e s prej zacrtanim razmerjem tveganj. V tej obliki JZP, pomemben del
financiranja zagotovi javni partner, ki s tem zadrzi kontrolo nad nacrtovanjem in razvojem
projekta ter izkoristi finan¢ne vire in izkuSnje zasebnega partnerja. V omenjenih drzavah, z
vrsto finan¢nih mehanizmov, zasebniku javni partner omogoc¢i dobre pogoje pridobivanja in
vzdrzevanja finan¢nih vzvodov; to so pomembna institucionalna orodja pri zagotavljanju
izvedbe nizko profitnih stanovanjskih projektov, ki so odvisni od oblik javnega
subvencioniranja. V velikem Stevilu drZzav v razvoju v Afriki in Aziji postajajo JZP pomembna
orodja pri vzpostavitvi urbanih stanovanjskih projektov. lzpostaviti moramo, da je izvajanje
JZP, pri uresni¢evanju stanovanjskih projektov v premoznih drzavah, omogoceno zaradi
aktivnega sodelovanja javnega partnerja. Tovrstno razmerje aktivnosti javni partner v drzavah
v razvoju tezko zagotavlja. UspeSen razvoj projektov v obliki JZP je odvisen od ekonomske in
politicne ter stanovanjske tradicije posamezne drzave.

Urbani transport

Na podrocju projektov namenjenih razvoju urbanega transporta se je mehanizem JZP izkazal
kot ucinkovito orodje pri zagotavljanju razsiritve, vzdrzevanja in izgradnje novih cest, Zeleznic,
letalis¢, pristaniS¢ in drugih oblik transporta. Podrocje transporta je najobsirnejsSe podrocje
investicij v obliki JZP v drzavah kot so: Spanija, Avstralija, Italija in ZDA. Modeli s predvidenim
dolgorocnim koncesijskim najemom, ki omogocajo privatnemu sektorju ohranjanje lastniStva
projekta po preteceni dobi, so najpogostejse in najbolj ucinkovite oblike JZP. V okviru taksnih
JZP je zasebnemu partnerju preko trzenja transportnih kapacitet in sredstev zagotovljen
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dohodek. Zaradi jasnih oblik zagotavljanja donosnosti nalozbe so projekti, vezani na razvoj
transporta, privlacni za zasebnike, prav posebej v drzavah v razvoju, kjer je SirSa sprejemljivost
javnosti za zaracunavanje cestnin in drugih transportnih stroskov. Z upostevanjem dolgoroc¢ne
narave tovrstnih JZP projektov, so povecana tudi tveganja. Kot posledica kompleksnosti
transportnih projektov so JZP v teh projektih izpostavljena vecjim tveganjem v drzavah v
razvoju, ki nimajo potrebnih izkusenj, strokovnjakov in znan;j.

Ravnanje z vodami in odpadki

Zaradi perecega staranja obstojece infrastrukture in posodabljanja sistemov, so JZP primerna
za zagotavljanje trajnostnih nacel in izvajanje tovrstnih sistemov posodabljanja, z opustitvijo
tradicionalnih sistemov zagotavljanja financnih sredstev. V Kanadi, Avstraliji, Irski in vrsti
drugih drzav, so se lokalne oblasti, za uresni¢evanje tovrstnih projektov, spoprijele z razlicnimi
oblikami JZP. Razlog za sodelovanje je predvsem pomanjkanje sredstev s strani javnega
sektorja in moZnost zagotavljanja teh preko zasebnih investitorjev. Kljub temu, da je proces
JZP nadzorovan, ostaja ta oblika partnerstev, v projektih vezanih na ravnanje z vodami in
odpadki, pod vprasanjem izvajanja predvsem v drzavah v razvoju.

|zobraZevanje in bolnice

JZP postajajo sprejemljiva oblika zagotavljanja izvajanja izobraZevalnih in zdravstvenih
projektov in programov. V Avstraliji, Maleziji, Indiji, Nizozemski, Veliki Britaniji in Kanadi
oblasti prepoznavajo potrebo po razbremenitvi javnega sektorja z bolj aktivnim vkljucevanjem
privatnega kapitala, z namenom zagotavljanje kvalitetne oskrbe in storitev. Problem
usklajenega sodelovanja je zaznati v drZzavah v razvoju, kjer javni sektor ni v stanju zagotavljati
dovoljsne financne participacije, tehni¢nega znanja in strukturnih virov, zato da bi zagotovili
ustrezno reSevanje in izvajanje podpore zdravstvu in oskrbi ter Solstvu.

Kljub temu da je obseg projektov v teh sektorjih razlicen, pa je zaznati uspesno realizacijo le-
teh preko partnerstev kjer zasebnik nacrtuje, izgradi, upravlja in vzdrZuje projekt/objekt v
okviru dolgoro¢ne koncesije. V teh oblikah JZP javni partner ohrani vodilno vlogo pri
zagotavljanju jedrnih storitev — izobrazZevalnimi procesi in zdravstvenim varstvom; zasebnik pa
zagotovi sekundarne storitve kot so prehrana, vzdrzevanje in transport.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni primeri iz Svedske, Velike Britanija, Hrvaske in

Irske, ki so bili ocenjeni kot bolj relevantni za slovensko prakso:

1. Stockholm, Svedska — Univerzitetna bolnica,

2. Birmingham/Sandwell, Velika Britanija — Metropolitanska bolnisnic Midlands,

3. Zagreb, Hrvaska — Letalis¢e Franjo Tudman / potniski terminal in

4. Program JZP za Sole (Schools public private partnership programme: Schools PPP
Biundle 5), Irska.
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Zaklju€ek o rezultatih glede na referencne primere

Pregled izbranih referencnih primerov kaze na mozne resitve, ki jih ima drzava ali obcina pri
izgradnji infrastrukture in izvajanju javnih storitev. JZP temelji na ucinkovitem sodelovanju
javnega in zasebnega sektorja pri zagotavljanju javnih storitev in infrastrukture. S prikazom
razlicnih primerov je mogoce prepoznati pomembno znacilnost JZP mehanizma, ki ga je mozno
prilagoditi posameznemu projektu, njegovim potrebam in znacilnostim. Pri tem pa je
kljuénega pomena pravilno razumevanje in izvajanje tega sorazmerno kompleksnega
mehanizma, ki je v Sloveniji slabo poznan in velikokrat predmet napa¢nega razumevanja in s
tem neodobravanja, vendar s potencialom, da bi lahko ob ustreznem vodenju in podpori tudi
v Sloveniji postal pomembno orodje za razvoj infrastrukture (RESTAURA, 2016).

Opredeljeni so bili trije poglavitni pogoji za uspesno javno-zasebno partnerstvo pri izvedbi
urbanega projekta:

- koristi za zasebni sektor: ustvarjanje dobickonosnega prihodka in/ali razsiritev dostopa
do trga.

- koristi za uporabnika: zagotavljanje storitev, ki si jih ljudje Zelijo, hkrati pa za enako ceno
do njih ne bi imeli dostopa. Ne v poslovhem kot tudi ne v obicajnem poloZaju (npr.
izboljSanje na podrocju zagotavljanja storitev).

- koristi za javni sektor: izpolnjevanje politicnih obljub, druzbenih obveznosti in
uresniCevanje razvojnih potreb lokalne skupnosti.

Na podlagi izbranih predstavljenih primerov (Gréija, Italija, Portugalska in Spanija) lahko
povzamemo, da se izvajanje JZP po drzavah, podvrzenih zakonodaji EU, bistveno ne razlikuje.
Dodatno lahko zaklju¢imo, da so poleg stabilnega in preprostega zakonodajnega okvirja za
uspeha v javno-zasebnem partnerstvu pomembni tudi dejavniki kot so visoka inovacijska
zmogljivost, predanost in aktivno sodelovanje znotraj partnerstva. V mnogih drzavah je
namrec izvajanje JZP dolg in zapleten birokratski postopek. Poleg tega se velikokrat zgodi, da
imajo partnerji razlicna pri¢akovanja in razlicno razumejo svojo vlogo v projektu. Prav zaradi
tega so pomembne izkusnje in spoznanja iz tujine, katere bi razvijajoci se koncepti morali
upostevati in se iz njih uciti.

Ce povzamemo, javno-zasebna partnerstva lahko nudijo $tevilne prednosti na podrogju
razvoja infrastrukture in storitev, vendar je pritem potrebno upostevati da je tudi nacrtovanje,
izvajanje in upravljanje zapleten proces, ki se ga je potrebno nauciti.

Pri izvajanju javno-zasebnega partnerstva je treba upostevati naslednje vidike:

- zagotavljanje prostega trga in ohranjanje postene konkurence,

- varovanje javnega interesa in maksimalno povecanje dodane vrednosti,

- doloditev optimalne ravni financiranja preko nepovratnih sredstev, ki bo hkrati
omogocila uresnicitev uspeSnega in trajnostnega projekta ob tem pa ne bo omogocala
pridobitve kakrsnihkoli nepredvidenih dobickov direktno iz nepovratnih sredstev,

- izbira in uporaba najprimernejse in najucinkovitejSe oblike javno—zasebnega partnerstva
za dolocen projekt in

- izbira in obseZna uporaba lokalnih virov, kar vodi k zniZzanju cen ponujenih javnih dobrin,
izboljSanju Zivljenjskega standarda lokalnega prebivalstva ter k bolj trajnostnemu
razvoju obmocja.
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4 ZAKONODAIJNI OKVIR JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

4.1 Pregled slovenskega modela

JZP opredeljuje Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), ki je bil sprejet 23.11.2006, v
veljavo pa stopil 07.03.2007. Sprejeti zakon predstavlja krovni predpis, ki vprasanje javno-
zasebnih partnerstev dolo¢a in ureja splosno. Zakon pa predvideva tudi, da se bodo za
specificna podrocja (npr. zdravstvo, transport, okolje, etc.) sprejeli posebni (specialni) zakoni.
S sprejetjem ZJZP so predvsem osebe javnega prava (tako drzava, kot tudi obcine) dobile
pravno podlago za izvajanje projektov JZP s dveh temeljnih podrocij: zagotavljanja javnih sluzb
ter zagotavljanja javne infrastrukture, ki je za izvajanje teh potrebna. Ob tem pa zakon prinasa
prednosti tudi za zasebni sektor, kateremu omogoca, da prevzame aktivnejSo vlogo. Namen
ZJ7P je bil predvsem omogociti in pospesSevati zasebna vlaganja v izgradnjo, vzdrzevanje ter
upravljanje objektov in naprav javne infrastrukture ter druge projekte v javnem interesu,
zagotoviti gospodarno in ucinkovito izvajanje javnih sluzb ter drugih dejavnosti, katerih
izvajanje je v javnem interesu. Ob tem pa zakon tezi k smotrni uporabi, upravljanju ter
izkoriS¢anju grajenega javnega dobra, naravnih dobrin ter drugih stvari v javni lasti.

Med subjekti JZP zakon ZJZP v 5. ¢lenu razlikuje med:

1. javnim partnerjem, ki je drzava ali samoupravna lokalna skupnost, ki v razmerju JZP v
okviru svoje stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmerje JZP, v katerem tudi podeli
pravico in obveznost izvajati dejavnost, ki vkljucuje posebno ali izklju¢no pravico;

2. drugim javnim partnerjem, ki je pravna oseba javnega prava, ki jo ustanovi drzava ali
samoupravna lokalna skupnost oziroma druga oseba, ki je javni naro¢nik po dolo¢bah
zakona, ki ureja javna narocila, in lahko sklene razmerje JZP samo, ¢e tako dolo¢a zakon
ali na njegovi podlagi izdan predpis. Ce ni z zakonom izrecno dolo¢eno drugace, veljajo
za drugega javnega partnerja enake pravice in obveznosti kot za javnega partnerja;

3. zasebnim partnerjem oz. partnerko?, ki je je ena ali ve¢ pravnih ali fiziénih oseb, ki sklene
razmerje JZP, v katerem tudi pridobi pravico in obveznost izvajati partnerstvo.

Za obravnavano problematiko je predstavitev jJZP pomembna zato, ker gre za koncept, ki ga
je uvedel »novi javni management.« Po Bohincevem (2007: 77) mnenju je namre¢ pojav JZP
»znaCilen za sodobne druzbe z zasebno lastninskimi gospodarskimi sistemi in tradicijo
demokrati¢ne ureditve, kjer je jasna delitev na javno in zasebno«. Pravno razmerje, ki v
postopku JZP nastane, je praviloma koncesijsko razmerje med javnim partnerjem
(koncedentom), ki koncesijo podeli s koncesijsko odlo¢bo in zasebnim partnerjem, ki kot
koncesionar koncesijo prejme. Na podlagi odlocbe o podelitvi koncesije koncedent in
koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo. Ceprav ima taka pogodba vse elemente javne
pogodbe, pa se za razsojanje o sporih, ki iz nje izvirajo, smiselno uporabljajo dolo¢be civilnega
prava, Ceprav je pri koncesijskih pogodbah pravni polozZaj drugacen kot pri pogodbah civilnega
prava. Po mnenju Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije namre¢ »pravna oseba javnega
prava s koncesijsko odlo¢bo dovoli izvrSevanje javnopravne naloge osebi zasebnega prava.

1 Oziroma izvajalec javno-zasebnega partnerstva ali izvajalka javno-zasebnega partnerstva.
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Tudi Se po sklenitvi koncesijske pogodbe pravna oseba javnega prava ostane nosilec
javnopravnih pravic in dolznosti, saj se s koncesijsko pogodbo uredi le, kako oseba zasebnega
zacasno opravlja naloge, ki so sicer javnopravne narave. PolozZaj javnopravne osebe ostaja tako
nesorazmerno mocan: v Casu izvrSevanja koncesijske pogodbe lahko z odlo¢bo odvzame
koncesijo. Kljub temu so medsebojna razmerja strank pri koncesijskih pogodbah v veliki meri
podobna tistim pri pogodbah zasebnega prava. Pravice in obveznosti so kljub nekaterim
posebnostim dolocene pogodbeno in ne enostransko, z upravno odlocbo. Prav zaradi tega je
tudi za koncesijsko pogodbo mogoce smiselno uporabiti dolocbe zasebnega pogodbenega
prava«?.

4.2 JZP — splosne ugotovitve in nekatera odprta vprasanja

JZP je gotovo pomemben instrument pri nacrtovanju in izvajanju javnih infrastrukturnih
projektov, kar vkljucuje tudi urbane projekte. Njegova glavna prednost je, da omogoca izvedbo
teh investicij brez ali le z majhnim obremenjevanjem javnih financ. Vendar ne smemo pozabiti,
da se vse placa in da so praviloma projekti JZP za uporabnika drazji ali vsaj ne nujno cenejsi. Je
pa res, da ti projekti prinasajo v gradnjo in uporabo javne infrastrukture zasebno gospodarsko
pobudo in z njo zvezano ucinkovitost, hkrati pa praviloma v vecji meri jasno in transparentno
z vsemi stroski javne infrastrukture obremenijo njene uporabnike, in sicer praviloma v
razmerju z obsegom njene uporabe.

Pri JZP ne gre za vsakrsno sodelovanje javnega in zasebnega sektorja ali za vsakrsno javno
lastnino v pravni osebi zasebnega prava (npr. v banki ali zavarovalnici), pac pa le za tisto, ki je
v javnem interesu. Tako JZP nujno vkljucuje vsaj izvajanje storitev, ki predstavljajo javno sluzbo
ali se sicer izvajajo v javnem interesu, izgradnjo objektov in naprav, ki so potrebni za
opravljanje takih storitve (javna infrastruktura) ali praviloma oboje, torej izgradnjo javne
infrastrukture in izvajanje storitev javne sluzbe. Bistven element JZP je javni interes in tega
elementa drzava in lokalna skupnost ne smeta zanemariti, pa¢ pa morata v tem razmerju zanj
nedvomno skrbeti. V nobenem pravnem razmerju JZP ne more nastopati javna oblast (bodisi
drzava bodisi lokalna skupnost) zgolj kot pogodbena stranka oziroma partner v druzbi, ampak
ji. mora slovensko pravo omogocati skrb za javni interes, torej potrebna regulatorna
upravicenja.

2 Sodba Vrhovnega sodi3¢a RS, z dne 02.10.2006, 11l Ips 18/2006.
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JZP v ekonomskem smislu obsega zelo razlicna razmerja med javnopravnimi in
zasebnopravnimi subjekti. Da bo mogoce vsaj priblizno obravnavati vso kompleksnost tega
pojava, navedimo v nadaljevanju najpomembnejse oblike, v katerih se to partnerstvo pojavlja.
Oblike so razvrscene v stopniji in obsegu vkljuCevanja zasebnega interesa.

a. Zasebnopravni izvajalec storitev

- pogodbe o izvajanju storitev (service contracts), kjer javnopravni subjekt (drzava ali lokalna
skupnost) s pogodbo prenese zasebnopravnemu izvajanje storitev javne sluzbe, bodisi vseh
ali le nekaterih; za javno infrastrukturo v celoti skrbi javnopravni subjekt; storitve placuje
bodisi javnopravni subjekt (praviloma), bodisi uporabniki;

- pogodbe o obratovanju in upravljanju (operation and management contracts), kjer
javnopravni subjekt s pogodbo prenese zasebnopravnemu poleg izvajanja vseh storitev
javne sluzbe tudi celotno skrb za upravljanje in obratovanje javne infrastrukture, ki je v lasti
javnopravnega subjekta; tudi tu storitve placuje bodisi javnopravni subjekt, vendar
praviloma uporabniki;

- najemne pogodbe (lease contracts), kjer javnopravni subjekt odda v najem
zasebnopravnemu subjektu javno infrastrukturo za doloceno fiksno najemnino; v ostalem
je razmerje enako pogodbi o obratovanju in upravljanju, saj zasebnopravni subjekt izvaja
vse storitve javne sluzbe in skrbi za upravljanje in vzdrZzevanje javne infrastrukture, ki je v
lasti javnopravnega subjekta; tu storitve placujejo nujno uporabniki, zasebnopravni subjekt
pa placuje najemnino;

b. Pogodba o izgradnji, upravljanju in prenosu (Build—Operate—Transfer, Build—Transfer—
Operate), kjer javnopravni izvajalec z eno pogodbo naroci dolo¢enemu subjektu praviloma
nacrtovanje, izgradnjo, obratovanje, upravljanje in vzdrZevanje, skupaj s pravico izvajanja
storitev javne sluzbe, pri ¢emer je javnopravni subjekt praviloma takoj po zgraditvi, lahko pa
tudi po preteku dolocenega casa, lastnik infrastrukture; sredstva za investicijo zagotovi
javnopravni subjekt, storitve pa praviloma financirajo uporabniki, ¢eprav ne nujno;

c. Pogodba o izgradnji, financiranju in obratovanju (Design—Build—Finance—Operate), pri
kateri zasebnopravni partner v celoti prevzame nacrtovanje, financiranje in izgradnjo javne
infrastrukture, hkrati pa tudi pravico in dolZznost njenega obratovanja in izvajanja storitev
javne sluzbe na njej; za cas trajanja pogodbe ima zasebnopravni partner lastnisStvo
infrastrukture, ki jo mora po tem casu prenesti praviloma brezpla¢no na javnopravni subjekt,
investicijo pa poplaca iz uporabe infrastrukture; storitve prakticno vedno financirajo
uporabniki;

d. Pogodba o izgradniji, lastniStvu in obratovanju (Build—-Own—Operate),

- pogodba, pri kateri se zasebnopravni subjekt zaveze zgraditi javno infrastrukturo, ki jo ima
in (praviloma) tudi obdrzi v lasti; hkrati pa se s pogodbe tudi prenese pravica in dolZznost
opravljati storitve javne sluzbe z uporabo svoje infrastrukture; storitve vedno placujejo
uporabniki;

- pogodba o prodaji, pri kateri javnopravni subjekt zasebnopravnemu proda ali prenese kot
stvarni vlozek b kapital deloma ali v celoti lastniStvo javne infrastrukture, ki jo mora
praviloma zasebnopravni subjekt Se dograditi ali izboljSati (up—grading); v ostalem je
razmerje enako, kot pod prejsnjo alinejo.
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Zasebnopravni subjekt je lahko izjemoma tudi deloma v lasti javnopravnega subjekta, pri
¢emer gre lahko za skupno ustanovitev tega subjekta, za nakup kapitalskega deleza ali za
vlaganje javnih sredstev v zasebnopravni subjekt. Ocitno je torej, da je razlicnost razmerij
izredno velika in da praviloma vsak projekt vkljucuje celo vrsto pogodbenih razmerij, lahko pa
tudi dolo¢ena korporacijska razmerja.

V pravnem smislu je JZP bodisi javno narocilo bodisi javna koncesija (javno narocnisko ali
koncesijsko javno-zasebno partnerstvo). Bistveno za locitev javnih narocil od javnih koncesij
je tveganje. Ce vedino tveganja v zvezi s poslom nosi izvajalec del, gre za koncesijo, ¢e pa
tveganje pretezno nosi naro¢nik (drzava ali lokalna skupnost), pa gre za javno narocilo. Ce torej
nek posel, ki ga sklene drzava ali lokalna skupnost kot koncesijo tudi sama neposredno
financira ali prevzame vecino gospodarskega tveganja iz takega posla (n.pr. z zagotavljanjem
prihodkov ali pokrivanjem izgube), potem gre za oddajo javnega narocila pod videzom
koncesije in je potrebno za tak posel v celoti upostevati pravila o postopku oddaje javnih
naroCil. In nasprotno, za koncesijo gre, ¢e koncesionar nosi vecino gospodarskega tveganja
izvajanja koncesije, ne glede na poimenovanje v pravu drzave Clanice.

Tako ni mogoce lociti javno-zasebnega partnerstva in nekaksSne klasicne koncesije — vse
koncesije, katerih predmet je izvajanje javne sluzbe, spadajo v okvir ZJZP. Pri tem ni
pomembno, kako se te pogodbe imenujejo — take koncesije se lahko skrivajo v najemni
pogodbi, ¢e mora npr. najemnik tudi vzdrzevati predmet najema, v pogodbi o stavbni pravici
(ker objekt po prenehanju preide v last lastnika nepremicnine), v pogodbi o upravljanju,
urbanisti¢ni pogodbi ali katerikoli drugi brezimni pogodbi. To ne velja le v primeru, ko
koncesija predstavlja v smislu ZJZP javno narocilo, ker nosi vecino ali vsa tveganja narocnik.

Pri tem je treba poudariti, da je v pravnem smislu locitev na pogodbena in statusna JZP vsaj
glede sklenitve partnerstva dokaj nebistvena. Statusno partnerstvo namrec po naravi stvari ni
notranji izvajalec, zato je za vsako pogodbo med javno oblastjo in statusnim partnerstvom
potrebno izvesti konkurencni postopek sklenitve te pogodbe, opisan v nadaljevanju. To velja
tudi za kaksna koli druga obligacijska razmerja, vzpostavljena s takim partnerstvom. Da ne bi
prisli do nesmiselnega polozaja, da bi javna oblast (npr. ob¢ina) najprej ustanovila skupno
druzbo z nekim zasebnim partnerjem, nato pa bi se taka skupna druzba v konkurenc¢nem
postopku potegovala za sklenitev pogodbe s katerimkoli drugim zasebnim ponudnikom, je
potrebno Ze na samem zacetku pri iskanju zasebnega partnerja za sklenitev statusnega
partnerstva uporabljati pravila podelitve koncesije, obravnavana v nadaljevanju.

Prvo vprasanje je, ali naj se izda koncesijski akt ali ne. V tem delu se Zakon o javno-zasebnem
partnerstvu (ZJZP) uporablja subsidiarno, kar pomeni, da je v primeru, ko poseben zakon
zahteva izdajo koncesijskega akta, treba tak akt izdati tudi, ¢e gre za javno-narocnisko JZP.
Razporeditev poslovnega tveganja med javnim in zasebnim partnerjem, in posledi¢na izvedba
postopka oddaje javnega narocila za podelitev te koncesije, namrec ne vpliva na dejstvo, da
gre za javnopravno koncesijsko razmerje med koncedentom in koncesionarjem, ki mora biti
urejeno s koncesijskim aktom ne glede na postopek sklenitve pogodbe, saj mora koncedent v
tem razmerju skrbeti za javni interes, to pa lahko stori najbolj u¢inkovito prav s koncesijskim
aktom. Vprasanje, ali gre pri tem za posebno oziroma izklju¢no pravico opravljati dolo¢eno
javno sluzbo, tu ni bistveno. Poleg tega je treba uporabiti instrument koncesijskega akta tudi
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v vseh tistih primerih JZP, najsi gre za javno narocnisko ali koncesijsko naravo tega partnerstva,
ko poseben zakon predvideva, da se koncesionar izbere ali koncesija podeli z upravno odlocbo.
V tem primeru je namrec treba upostevati ustavno zahtevo iz Cetrtega odstavka 153. ¢lena
ustave, da mora taka odlocba temeljiti na zakonu ali zakonitem predpisu. Koncesijski akt je
torej predpis, ki mora dolociti merila za izbiro, na katerih upravna odlocba ali drug posamicni
akt drzavnega organa, ki predstavlja izbiro ali podelitev koncesije.

Kadar je iz razporeditve tveganj med koncedentom in koncesionarjem mogoce ugotoviti, da je
koncesija, ki jo predvideva nek poseben zakon, javno narocnisko JZP, se za postopek podelitve
koncesije uporabljajo dolo¢be ZJN-3, in to ne glede na dolocbe posebnega zakona o izvedbi
javnega razpisa. ZJZP v 43. ¢lenu sicer omejuje uporabo ZIN-3 na »javni razpis oziroma
neposredno sklenitev in izbiro izvajalca JZP ter dodelitev del tretjim osebam«, vendar je treba
to doloc¢bo razumeti tako, da se nanasa na ves postopek podelitve koncesije. To pomeni, da je
treba po morebitni izvedbi predhodnega postopka in sprejemu koncesijskega akta izvesti
postopek oddaje javnega narocila. Odlocitev o podelitvi koncesije se v takem primeru izvede
kot odlo¢itev o oddaji javnega narotila po ZIN-3. Ce poseben zakon zahteva za izbiro
koncesionarja ali za podelitev koncesije izdajo upravne odlocbe (kot n.pr. ZGJS), je treba v tem
primeru ravnati s smiselno uporabo 85. ¢lena ZJZP, tako da mora koncedent izbranemu
koncesionarju pred sklenitvijo koncesijske pogodbe izdati odlocbo.

Pri koncesijskih JZP je problem, ker nova Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta In
Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94; 28.3.2014; str. 1;
v nadaljevanju: Direktiva 2014/23/EU) Se ni bila prenesena v slovenski pravni red. Ker pa je
18.4.2016 rok za prenos direktive potekel, se mora ta direktiva uporabljati neposredno, pri
¢emer je problem, da ureja Stevila vprasSanje drugace kot ZJZP. ZJZP ureja sklenitev
koncesijskega JZP, ki predstavlja bodisi koncesijo storitev, bodisi koncesijo gradenj. Do
ureditve podeljevanja koncesijskih pogodb je vprasanje, kako sklepati koncesijska JZP. Pri tem
jetemeljno vodilo, da ZJZP ni mogoce uporabljati v nasprotju z direktivo, kar prakti¢cno pomeni,
da je v precejsnem delu treba neposredno uporabljati direktivo. Res pa je, da to velja za sam
postopek podelitve koncesije, ne pa tudi za predhodni postopek, ki ga ureja ZJZP, koncesijski
akt, ki ga urejata ZGJS in ZJZP in za odlo¢bo o podelitvi koncesije, ¢e gre za infrastrukturni
projekt za izvajanje javne sluzbe.
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4.3 Vizija JZP in izkuSnje pri sklenitvi JZP projektov

V nadaljevanju navajamo izkusnje, ki jih je podrobneje predstavil ULI — Urban Land Institute
(https://uli.org/), ki ima vodilno vlogo na podroc¢ju odgovorne rabe zemljiS¢ ter ustvarjanju in
vzdrZevanju uspesnih skupnosti po vsem svetu. Z vidika JZP so nazorno opredeljena stalis¢a v
publikaciji » Ten Principles for Successful Public/Private Partnership« (Corrigan et. al., 2005). V
njej avtorji navajajo deset principov za uspesno izvajanje JZP:

- dosledna priprava na JZP,

- ustvarjanje skupne vizije,

- razumevanje partnerjev in klju¢nih deleznikov,

- jasno definiranje tveganj in nagrad vseh deleznikov,

- vzpostavitev jasnega in racionalnega procesa sprejemanja odlocitev,

- zagotoviti izpolnjevanje obveznosti vseh deleznikov,

- zagotovitev konsistentnega in varnega vodenja,

- pogosto in zgodnje komuniciranje,

- izposlovanje postene strukture dogovarjanja in

- izpostavitev medsebojnega zaupanja kot osnovne vrednote.

Ob pregledu razlicnih podatkov in vidikov JZP (predvsem tuji primeri) ugotavljamo, da je prvi
navedeni korak »dosledna priprava na JZP« kljucni in najpomembnejsi. Ob tem velja poudariti,
da sam zakonodajni postopek, Se ne more zagotoviti uspesnosti JZP projekta. Tega omogoca
predvsem celovita priprava, skrbno nacrtovanje ter stalno posodabljanje vseh korakov in
vnhaprejsnje predvidevanje napak in morebitnih tveganj izvajanja JZP projekta.

»Dosledna priprava« pa sledi VIZIJI in bi morala biti rezultat dogovornega procesa med vsemi
vkljuéenimi akterji (ne samo partnerji v JZP, temvec tudi lokalno skupnostjo z uporabo
mehanizmov participacije; npr: Involving local communities in urban design; Promoting good
praactice, 1998) s katerim se identificira priloZznosti in konéne cilje za celotno skupnost.
Vzporedno z oblikovanjem vizije je potrebno upoStevati in vzpostaviti dolgoro¢ne javne
interesne cilje in resSevati konflikte, ki bi nastajali pri posameznih projektih (proces
»predvidevanja« tezav, tveganj in priloznosti). Bistveno je, da so za predstavitev celotne
razvojne strategije opisana in uporabljena vsa mozna pisna, graficna in multimedijska
sredstva, ki zagotavljajo jasno in razumevajoco predstavitev posega in sluzijo za informiranja
in spodbujanje vkljucevanja javnosti in nepremicninskega trga.

Javni partner mora zagotoviti sledece korake, preden pozove zasebnike za predlozZitev
ponudb: zagotoviti lokacijsko informacijo, pregledat zemljisko struktura in lastnistvo, narediti
naravovarstveno analizo obmodcja, preuditi trzno situacijo in s dodatno Studijo preveriti
izvedljivosti projekta znotraj drugacnih lastnisSkih struktur, investicij, razvoja in scenarijev
upravljanja projekta po izgradniji.
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Z vkljucitvijo Sirokega spektra interesnih skupin se zagotovi/ali ovrie podpora za izvedbo JZP
projekta. Diseminacija vizije skozi celovito informiranje (mediji, javne obravnave, tiskovine,...)
je klju¢na za zagotovitev uspesSnega izvajanja projekta. Prav tako je klju¢na tudi zagotovitev
podpore medijev, ki omogoca jasno artikulacijo vizije v SirSi javnosti.

TVEGANJA

DOBICKI

JAVNO

ZASEBNO

JAVNO

ZASEBNO

Konflikt interesov, realno in
dojemano

Presezni strosek investicije,
neprofitnost

Vecje bogastvo skupnosti,
davéna baza/osnova, javna
infrastruktura

Viri za vzdrZevanje
organizacije

Uporaba/zloraba javnih
sredstev, virov, realno in
dojemano

Potreben ¢asovno
zahteven proces; ¢as je
denar

Povecane davscine, drugi
dohodki

Profitabilnost

Sporni ucinki na neposredno
vplivane:

- Sporna namenska raba z
mejnimi parcelami

- Razlastitve

- Stroski premestitev in
procesi

- Nestrinjanja glede trznih
vrednosti

NezmoZnost ustvarjanja
dolgorocne vrednosti

Promocija podobe mesta

Vrednost, ustvarjanje
bogastva

Obtozbe o bogatenju na
racun javnega denarja

Ustvarjanje delovnih mest

Izboljsanje referenc,
pridobljene izkusnje

Sprememba kljucnih
javnih, politicnih ali
strokovnih struktur, ki
ogrozijo partnerstvo

I1zboljsanje skupnosti,
izboljsanje Zivljenjskih
pogojev

TrZzna nisa

Padec trga, stecaj

Ponovna izvolitev (voljenih
javnih sluzb)

I1zboljsanje skupnosti,
izboljsanje Zivljenlskih
pogojev

Izguba kapitalskih nalozb

Ohranitev delovnih mest,
napredovanje

Investitor ne dosega ciljev ali gre
v stecaj

Netaktno informiranje
javnosti o kriti¢nih
podatkih projekta,
predvsem finan¢ne
strukture

Nasprotovanje javnosti,

NIMBYism - »not in my back
yard« odnos

Vplivi odgovornosti

Vplivi odgovornosti

Preglednica 1: Pregled ravnoteZja med tveganiji in dobicki (Corrigan et al., 2005: 13).
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4.4 Objave v slovenskih medijih o JZP

Pri izvedbi projektov z mehanizmom JZP je eden izmed pred pogojev uspesne realizacije
projekta tako v javnosti transparentno predstavljen projekt, kot tudi samo podpora projektu
s strani SirSe javnosti. V Sloveniji v medijih prevladujejo negativne zgodbe in taka je tudi
naravnanost prebivalstva do tovrstnih projektov. V nadaljevanju tekaj primerov oglasevanja
JZP iz slovenskih medijev:

Javno-zasebna partnerstva — sodelovanje ali le iz€rpavanje? (Urska Makovec, siol.net,
Torek, 4. 8. 2015;
http://siol.net/novice/slovenija/javno-zasebna-partnerstva-sodelovanje-ali-le-izcrpavanije-
411337)

»V preteklih dneh je odmevalo dogajanje med postojnsko obcino in lastnikom podjetja, ki
upravlja Postojnsko jamo, Marjanom Batageljem. Zapletlo se je zaradi razlicnih interesov
javnega in zasebnega partnerja v skupnem projektu, saj je Obcina Postojna zahtevala izplacilo
dividend, podjetje Postojnska jama pa bi raje vlagalo v obnovo Hotela Jama...«

Kazen za nepregledno delovanje je "gotof si" (Robert Mulej, Zlati kamen, 05.12.2012;
http://www.zlatikamen.si/mnenja/kazen-za-nepregledno-delovanje-je-gotof-si/)

»Gibanje »gotof si« je Solski primer tega, kam lahko pripelje nepregledno delovanje zunaj
pogleda javnosti. Skoraj smo Ze pozabili, kaj je bil povod za gnev ljudstva: kamere za nadzor
hitrosti. Tezava ni v tem, da naj bi bil v celotnem projektu izigran javni interes na racun
zasebnega, pac pa v tem, da o projektu ne vemo skorajda nic. Je bil projekt koruptiven? Morda
— toda tega zares ne vemo. Preprosto nimamo dovolj podatkov, da bi o temu lahko sodili. Je
bil finan¢no neustrezno pripravljen in bi lahko obcini Skodoval? Verjetno, glede na oceno
pogodbe, ki jo je pripravilo finanéno ministrstvo. Ampak iz tega samo po sebi Se ne sledi, kar
preberemo v medijih: da je Slo za koruptivho ravnanje in nacrtno izigravanje javnega
interesa...«

Javno-zasebno partnerstvo pri nas v povojih. IzkuSnje Kanade: v Sloveniji smo do zasebnega
denarja sumnicavi, v Kanadi prinasa prihranke javnega denarja. (Borut Tavcar, Delo,
12.03.2015;

http://www.delo.si/gospodarstvo/finance/javno-zasebno-partnerstvo-pri-nas-v-
povojih.html)

»V Casu, ko v slovenskem proracunu manjka denarja, drzava pa je pred milijardnimi projekti,
je JZP ena od priloznosti. Vendar pri nas ni dobre prakse, ni strategije, vadili pa bomo kar na
1,4 milijarde vrednem projektu drugega tira. »Z javno-zasebnim partnerstvom imamo v
Sloveniji izvedenih malo projektov, pa Se pri teh se je skoraj vedno pojavilo vprasanje, ali je bil
javni denar ustrezno porabljen,« je na seminarju o JZP ter izkusnjah iz Kanade in Slovenije
povedal minister za finance Dusan Mramor. Dodal je, da Slovenija pripravlja mnoge nove
projekte, za katere pa v proracunu Se zdale¢ ni dovolj denarja...«.
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Vec obrazov javno-zasebnega partnerstva (Mateja Kegel Kozlevcar, Energija doma, 6. april
2016)

http://www.energijadoma.si/enblog/zapis/vec-obrazov-javnozasebnega-partnerstva

»JZP ni nekaj, kar smo si izmislil v€eraj. Najbolj znan primer sega v leto 1854, ko je bila
podpisana 99-letna koncesijska pogodba za gradnjo in delovanje Sueskega prekopa. Prvi znani
primer JZP v Sloveniji izvira iz leta 1869, ko je bavarski podjetnik prejel koncesijo za ureditev
in gospodarsko izkoriS¢anje razsvetljave na plin v Mariboru... JZP je priloZznost s pomocjo
katere lahko prebudimo razvoj tudi tistih obcin, ki si sicer tezko privoscijo zadolZzevanje, kjer
se zdi skoraj nemogoce slediti zastavljenim razvojnim ciljem in kjer niti ni potrebnega znanja
za izvajanje projektov. Zakaj torej ne poiskati priloZznosti in znanja pri tistih, ki to imajo?«
Mag. Monika Kirbi$ Rojs na konferenci Speed uPPP Slovenija: »Za financiranje razvojnih
projektov je treba iskati tudi zasebne financne vire«. (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, 8.3.2013)
http://www.mgrt.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/archive/2013/3/browse/4/article/119
87/8994/

»Javno-zasebna partnerstva pri izvajanju evropskih projektov zelo spodbuja tudi Evropska
komisija. »Za nas je klju¢no, da za obdobje 2014-2020 v vsaki statisti¢ni regiji oblikujemo enega
ali dva vecja projekta, kjer se bo med seboj povezalo ve¢ obdcin in svoj interes izkazalo tudi
gospodarstvo ter drugi zainteresirani delezniki. Prav bi bilo, da se tovrstni projekti podprejo z
razli€nimi viri — drzavnimi, lokalnimi, evropskimi in zasebnimi, ter da bi bilo tudi pridobivanje
kreditov za te projekte lazje kot je danes, je Se dejala mag. Kirbis Rojs....«.

Javno-zasebno partnerstvo priloZznost za ohranitev ravni storitev socialne drzave (Slovenka
tiskovna agencija, 7.3.2013)
https://www.sta.si/1862125/javno-zasebno-partnerstvo-priloznost-za-ohranitev-ravni-
storitev-socialne-drzave

»Glede na gospodarsko klimo in javnofinan¢no stanje institut javno-zasebnega partnerstva
postaja vse bolj privla¢en nacin ohranjanja ravni storitev socialne drzave. Stevilne slovenske
obcine se takSnih partnerstev Ze lotevajo, prve korake pa bi morala storiti tudi slovenska
drzava, so prepricani strokovnjaki, zbrani na blejski konferenci.«

Javno-zasebno partnerstvo: stanje in perspektive (Projektna skupina Second Chance,
2.4.2011)
http://www.secondchanceproject.si/javno-zasebno-partnerstvo-stanje-in-perspektive

»V Sloveniji izkusnje z JZP kazejo na: zamude pri izvedbi projektov, pomanjkanje zasebnih
partnerjev, tezave z zaprtostjo financne konstrukcije, negativno javno mnenje in pomanjkanje
strokovne podpore. Kljub majhnemu Stevilu potencialnih zasebnih partnerjev v Sloveniji, je
JZP po mnenju predavatelja nova priloZnost za zasebni in javni sektor, saj razbremenjuje javni
proracun, vendar pa zahteva daljnoro¢no nacrtovanje za oba partnerja.«

Gaspersic: Modeli javno-zasebnega partnerstva za drugi tir do poletja

(Primorske novice, 13. marec 2015)
http://www.primorske.si/Novice/Slovenija/Gaspersic--Modeli-javno-zasebnega-partnerstva-
za-d

Slovenija je drugi tir Koper-Divaca prijavila na razpis v sklopu Instrumenta za povezovanje
Evrope (CEF), ki se je iztekel konec februarja. Minister danes ni Zelel ugibati, kaksen bo izid.
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“Glede uspeha na razpisu zdaj tezko dam kakrsno koli izjavo. Vemo, da je bilo prijav prece;j,
skupna vsota vseh prijavljenih projektov presega znesek, ki je bil predviden na tem razpisu,
tako da ne vemo, kako bo Evropska komisija ravnala pri dodeljevanju sredstev,” je dejal.

Med moznimi oblikami JZP je minister omenil financno koncesijo gradnje, ki je bila po njegovih
besedah Ze delezna pomislekov strokovnjakov, ¢es da to ne bo zanimalo nikogar. Pri tem je
opozoril, da se s temi ocenami ne strinja, in pojasnil, da je pomembno vprasanje, koliko bi se
javno-zasebnemu partnerju finan¢no ponudilo.

Poleg tega je nastel Se nekaj moznih modelov: ustanovitev projektnih podjetij, vnaprejsnji
zakup zmogljivosti, mozZnost kombinacije razlicnih koncesij z oddajo tretjega pomola v
koncesijo ter moznost kapitalskin povezav bodisi z Luko Koper bodisi s Slovenskimi
Zeleznicami, zlasti v primeru podjetja, ki opravlja tovorni promet.

Danes obeleZzujemo svetovni dan umivanja rok (UNICEF, 15.10.2012)
http://www.unicef.si/sporocilazajavnost/304

»Ta dan je bil dolocen na pobudo Svetovnega javno-zasebnega partnerstva za umivanje rok,
podpirajo pa ga vlade, mednarodne organizacije, organizacije civilne druzbe, NVO, zasebna
podjetja in posamezniki po vsem svetu. 88 odstotkov primerov diareje je posledica oporecne
vode, neustreznih sanitarij in pomanjkljive higiene. Kar 2,2 milijona primerov smrti otrok letno
bi lahko preprecili z izboljSanim dostopom do pitne vode in sanitarij ter ustreznimi higienskimi
navadami.«

Resitev je nova telovadnica (Suzana P. Kova, Gorenjski glas, 7. september 2016)
http://www.gorenjskiglas.si/article/20160907/C/160909847/uly

Edina reSitev za nemoteno zagotavljanje ur Sporta v Osnovni Soli StraziS¢e je novogradnja, pri
kranjski obcini so objavili javni poziv potencialnim investitorjem za JZP. Osnovna $ola (0S)
StrazZisce potrebuje novo telovadnico, na to Sola in starSi opozarjajo Ze leta. Obstojeci velika in
mala telovadnica sta dotrajani, stroski vzdrzevanja visoki, gradbeni poseg pa je prakti¢no
nemogoc, ker je Solsko poslopje v celoti pod spomeniskim varstvom in je zasciteno in
nagrajeno delo arhitekta Danila Fiirsta. ReSitev je novogradnja, za kar sta bila izdelana dva
projekta. Pri kranjski obcini so objavili javni poziv promotorjem k oddaji vloge o
zainteresiranosti za izvedbo projekta JZP za OS Strazi¢e — telovadnica. Zupan Bostjan Trilar je
pojasnil, da gre v tej fazi za testiranje potencialnih investitorjev za JZP, za iskanje moznosti,
preden se gre v javno naroCilo in da je tak nacin predvsem zelo transparenten. Pri tem
opozarja promotorje, da s pozivom ne prejudicirajo oblike JZP, niti na¢ina oziroma tehnologije
gradnje.

Ponovljen razpis za gradnjo dvorane v Portovalu (MMC RTV SLO, 22. september 2011)
https://www.rtvslo.si/sport/kosarka/ponovljen-razpis-za-gradnjo-dvorane-v-
portovalu/266817

Pri gradnji nove Sportne dvorane v Novem mestu se zatika Ze na zacetku, saj je obcina ponovila
razpis za JZP pri gradnji dvorane v Portovalu. Edini prijavitelj na razpisu, avstrijski gradbeni
koncern Strabag, se ni strinjal z delitvijo tveganja za poslovanje dvorane, zato bo obcina
ponovila razpis. "V razpisu smo predlagali, da polovico tveganja za poslovanje nosi investitor,
polovico pa lokalna skupnost. A prijavitelj pravi, da sam prevzema celotno odgovornost za
gradnjo objekta in da ne more prevzemati ostalih tveganj" je za MMC povedal Zupan Novega
mesta Alojzij Muhic.

43



Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

5 FINANCNI INSTRUMENTI IN VIRI FINANCIRANJA

5.1 Financni inStrumenti

Financni inStrumenti (FI) pridobivajo na pomenu, predvsem na racun podpore EU v zadnjem
programskem obdobju 2007-2013. Prav tako na vse vecjo potrebo po razli¢nih Fl in tudi na
njihovo SirSo uporabo vplivajo posledice krize, kot so zmanjSanje investicijskega potenciala pri
javnih subjektih, splosno skréenje investicijskih projektov in omejenost financnih virov. V
programskem obdobju 2007-2013 so bili v Sloveniji na voljo razli¢ni Fl. Razviti in uporabljeni
so bili inStrumenti mikrofinanciranja, posojil, garancij ter tveganega in semenskega kapitala.
Uporaba financ¢nih instrumentov tako s vse veljo podporo Evropskih strukturnih in
investicijskih skladov povecuje. V obdobju 2014—-2020 pa naj bi se ta Se povecal, predvsem na
racun novega NaloZbeni nacrt za Evropo. lzkorisS¢anje razpolozZljivih finan¢nih inStrumentov
predstavlja dolgorocen in ucinkovit nacin vlaganja v trajnostni razvoj mest.

Glavni izzivi financiranja urbanega razvoja v Sloveniji so dostop do ustreznega financiranja in
Z njim povezano realizacijo projektov. Ocvirk (2015) med poglavitne tezave pri realizaciji
projektov v Sloveniji nasteva:

- fokus projektov na nepovratnih sredstvih,

- projekti ne generirajo denarnega toka oz. niso ekonomsko upraviceni,

- Studije izvedljivosti in rentabilnosti niso izvedene na dovolj visokem nivoju,

- projekti temeljijo na seznamu zZelja,

- nepripravljenost obcin izvrSevanja nalozb visokih vrednosti.

Kljub temu uporaba financnih instrumentov za urbani razvoj predstavlja velik potencial za
izvedbo vecjega Stevila projektov obcin. Pri tem enostavna analiza karakteristik posameznih
projektov, prikazana na sliki 1, avtorja Gorazda Ocvirka (Ocvirk, 2015), omogoca identifikacijo
najprimernejsih projektov za uporabo Fl.

| finanéna uspeinost * A -.\"uluﬂ_)cnu priloZnost, kjer je projekt
finanéno in gospodarsko uspesen -
intervencija ni potrebna.

» B: Dober finanéni donos, vendar slaba
gospodarska uspesnost.

» C: Nizka finanéna uspesnost, ki morda
zadostuje za ohranjanje revolving
mehanizma in dobro gospodarsko
uspesnost — primernost uporabe FI.

» D: Dobra gospodarska uspesnost, vendar
| p 9ospodarska uspeinost brez moZnosti ustvarjanja pozitivnega

/ ' o finan¢nega nadomestila - financiranje
: z nepovratnimi sredstvi.

Slika 1: Primernost projektov za uporabo finanénih instrumentov (Ocvirk, 2015).
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Na temo Fl je bila za programskem obdobju 2014 -2020 v letu 2016 narejena Studija
»Predhodna ocena financnih instrumentov v Sloveniji«. Namen Studije je bil ugotoviti kateri
in na kaksen nacin lahko finan¢ni inStrumenti spodbudijo in pospesijo nalozbe v stiri nalozbena
podrocja, ki so: so mala in srednje velika podjetja (MSP), raziskave, razvoj in inovacije (RRI),
u¢inkovita raba energije (URE) ter urbani in teritorialni razvoj (UTR) (SVRK, 2016). Studija na
osnovi nedelovanja trga doloca najucinkovitejSo uporabo financ¢nih instrumentov, ki naj bi
prispevali k realizaciji programskih ciljev iz Skupnega strateskega okvirja. Dodatno Studija
podaja Predlog nalozbenih strategij za Fl in predlog strukture upravljanja. Na podrocju
urbanega in teritorialnega razvoja je predlagan Sklad za urbani in teritorialni razvoj, ki naj bi
zagotavljal posojila za financiranje urbanih projektov obcin Slovenije.

5.2 Viri financiranja obcin

Zakonodaja v Sloveniji dolo¢a tako vire financiranja obcin, kot tudi opredeljuje namensko
porabo sredstev glede na vir prihodka. Pri tem sta temeljna pravna akta, ki urejata financiranje
obcin Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, 2007)) in Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1, 2007).
Ob tem lokalne zadeve javnega pomena obcina financira iz lastnih virov, dodatnih sredstev
drzave in preko morebitnega zadolZzevanja. Lastni viri obCine so davki in druge dajatve, pa tudi
drugi dohodki od obcinskega premozenja (Prodan, 2016). Sredstva iz drzavnega proracuna so
namenjena obc¢inam, ki ne morejo financirati vseh lokalnih zadev javnega pomena v primerni
visini iz lastnih virov. Druga dodatna sredstva drZzave so namenjena sofinanciranju izvajanja
posamezne naloge ali programa, investicij in skupnega opravljanja nalog obdinske uprave
(ZFO-1, 2007). Navedena sredstva so zagotovljena za sofinanciranje investicij v lokalno javno
infrastrukturo na podrocju negospodarskih javnih sluzb in komunalnih javnih sluzb. Dodatno
pa drZava zagotavlja sofinanciranje drugih investicij posebnega pomena. Zadnji vir financiranja
je zadolZevanje, ki pa je zakonsko omejeno in namenjeno samo financiranju investicij.
Vsebinsko je pomembna tudi moznost zadolZzevanja obcin za potrebe projektov sofinanciranih
s strani Evropske unije. Kar omogoca in spodbuja ¢rpanje sredstev evropskih skladov (Sustersic
in Pinteri¢, 2009).

Alternativni viri financiranja obcin
Obcine se v danasnjem casu velikokrat srecujejo s primanjkljajem financnih sredstev pri
zagotavljanju javnih dobrin. Takrat je potrebno poiskati dopolnitve klasi¢nim proracunskim
virom financiranja v obliki zunanjih oz. t.i. alternativnih virov financiranja, ki so najpogosteje
namenjeni investicijskemu financiranju, izvedbi katere izmed obseznih infrastrukturnih
investicij oz. projekta, ki navadno obsegajo velika finan¢ne vlozke, hkrati pa prinasajo tudi
dolocena financna tveganja. Tovrstne vire razdelimo na 3 tipe (Oplotnik, 2003):

- dolzniski viri financiranja,

- sistem javno-zasebnega partnerstva

- udelezbe na kapitalu, upravljanje z javnim premozenjem in ostale oblike financ¢nih virov.

Seveda pa ne gre zanemariti tudi drugih dopolnilnih virov financiranja, ki so namenjeni
predvsem kot pomoc¢ pri doseganju trajnostnih razvojnih ciljev. V tem kontekstu so
mednarodne financne institucije tisti subjekti, ki lahko s sofinanciranjem pripomorejo k
znizevanje stroSkov obcine pri investicijah v infrastrukturo ter storitve.
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Dolzniski viri financiranja

NajsirSe uporabljene oblike zunanjih virov financiranja, ki so na voljo javhemu sektorju
(lokalnim skupnostim, drzavi, javnim podjetjem, .idr.) za financiranje in izvedbo projektov so
klasi¢ni kredit, obveznisko financiranje, leasing, komercialni papirji, akcepti, potrdila o vlogi,
repo posli itn.(Oplotnik, 2003). Oblike zunanjega financiranja povezujemo z razvojem
finan¢nega trga. Obseg razpoloZljivih finanénih sredstev, ki jih lahko obdina oz. lokalna
skupnost koristi, posledi¢no vpliva na povecan obseg razpolozljivih financnih sredstev. Vedji
obseg sredstev pa potemtakem omogoca izvedbo vecjih ter zahtevnejSih projektov pri
uresnicevanju razvojnih potreb lokalne skupnosti. Pri koriS¢enju zunanjih virov financiranja se
povecuje javni dolg, ker pa so investicije dolgorocne in prinasajo koristi tudi vsem nadaljnjim
generacijam, so v sploSnem obravnavane kot upravi¢ene. Poraja pa se seveda vprasanje ce so
tudi najprimernejSe oblike dodatnega financiranja obdin.

Sistem javno-zasebnega partnerstva

Sistem JZP omogoca izvajanje projektov in storitev, ki so v javno korist, z uporabo zasebnih
sredstev, strokovnega znanja in izkusSenj privatnega sektorja, ob tem pa mora vkljucevati tudi
interese zasebnega sektorja, ki so dobi¢ek na viozek. Svetovna banka sistem JZP opredeljuje
kot mehanizem, ki v postopke zagotavljanja infrastrukturnih sredstev in storitev, ki jih je
tradicionalno zagotavljala drzava oz. lokalna skupnost, vkljucuje zasebni sektor (MF, 2007).
Podatkih Svetovne banke kaZejo, da se JZP na svetovni ravni vse vec uporabljajo predvsem na
podrocju zagotavljanja primerne ravni uslug prebivalcem ter za izvajanje projektov
vzdrZevanja, prenove ali nadgradnje javne infrastrukture.

Upravljanje z javnim premozenjem in ostale oblike finan¢nih virov

Tovrstni viri financiranja se nanasSajo predvsem na razpolaganje z javnim premoZenjem.
Obcine upravljajo z nepremicninami, obcinsko infrastrukturo, socialnimi in neproftnimi
obcinskimi stanovanji, poslovnimi prostori, vrednostnimi papirji in ostalimi podobnimi
finan¢nimi sredstvi, ki so lahko predmet virov financiranja. Primer je tudi privatizacija,
odprodajo lastniskega deleza podjetij, zemljis¢, idr.
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5.3 Urbani projekti, javno-zasebno partnerstvo in vprasanje dolga oz.
deficita sektorja drzave!

Pri projektih, v katerih pri izvedbi sodelujeta javni in zasebni sektor (v nadaljevanju: urbani
projekti) se poraja vprasanje, ali se dolg oz. deficit vezan na izvedbo projekta, Steje v okvir
sektorja drzave (v delu, ki se nanasa na obcine je to sektor »lokalna drzava«), ali pa ga je
mogoce voditi v okviru druzbe, ki bo projekt izvajala in tako le ta ni obravnavan kot deficit
drzave. Priiskanju odgovora je klju¢na t.i. statisticna obravnava teh projektov.

Statisticna obravnava temelji na Uredbi (EU) $t. 549/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 21. maja 2013 o Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih racunov v Evropski uniji
(UL L 174, 26.6.2013, str. 1), kot je bila spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2015/1342 z dne 22. aprila 2015 (UL L 207, 4.8.2015, str. 35; v nadaljevanju: ESA 2010), kot je
podrobneje obravnavana v publikaciji »Manual on Government Deficit and Debt«, EUROSTAT
2016.

Statisticna obravnava urbanih projektov je v prvi vrsti odvisna od statisticne razvrstitve
druzbe, ki bo izvajala projekt in prejemala sredstva od projekta, torej od vprasanja, ali je v
skladu z ESA 2010 treba to druzbo razvrstiti v sektor drzave ali je zunaj njega. Za to razvrstitev
je najprej pomembno vprasanje, ali drzava kontrolira to druzbo, kar se praviloma presoja glede
na vecino glasovalnih pravic v druzbi ali pravico imenovati vecino ¢lanov uprave ali nadzornega
sveta. UpoStevati pa je treba tudi, da lahko kontrola temelji na pogodbenih pravicah, obsezni
javnopravni regulaciji, posebni delniski ureditvi ali s katerimkoli drugim nacinom, ki zagotavlja
odlo¢ilen vpliv drzave na odlo¢itve te druzbe. Ce drzava kontrolira to druzbo, je treba projekt
razvrstiti v okvir sektorja drzava, razen ¢e je druzba trzni proizvajalec.

Pojem trznega proizvajalca se nanasSa na vsak subjekt v statisticnem smislu (institucionalno
enoto), ki financira svojo dejavnost s prodajo dobrin in storitev po ekonomsko pomembnih
cenah, torej takih, ki so rezultat ponudbe in povprasevanja oz. se z njimi lahko vpliva nanju. Za
obravnavano tematiko to zlasti pomeni, da bi bilo projektno podjetje trzni proizvajalec, Ce bi
vecino sredstev za financiranje projekta (pri tem se ne upostevajo nepovratna evropska
sredstva) prejela na nacin, ki je odvisen od povprasevanja po njihovih storitvah. Tak subjekt
oz. projektno podjetje ne spada v sektor drzave.

1 Sektor drzava zajema tudi obcine (prosektor »lokalna drzava«).

47



Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

Ce je projektno podjetje zunaj sektorja drzave, bodisi zato, ker ga drzava ne kontrolira, bodisi
zato, ker je kljub kontroli drzave trzni proizvajalec, je treba pri statisticni obravnavi projekta
upostevati Se porazdelitev tveganj med drzavo in projektnim podjetjem znotraj partnerstva.
Partnerstvo, v katerem bo taka projektna druzba, objekt zgradila, zagotovila njegovo
financiranje in ga tudi obratovala, vzdrZevala in upravljala, v zvezi s tem pa pridobila vecino
sredstev bodisi neposredno iz proracuna drzave ali iz virov, ki jih drZzava obvladuje, se glede
statisti€ne uvrstitve obravnava kot JZP. JZP pa v sektor drzave ne uvrs¢amo le, ko projektno
podjetje ne spada v sektor drzave in sta izpolnjena naslednja pogoja:

- projektno podjetje nosi tveganje izgradnje;

- projektno podjetje nosi bodisi tveganje dosegljivosti storitve ali tveganje povprasevanja,

ali obe.

Vsa navedena tveganja so zelo kompleksna, vendar je mogoce okvirno reci, da tveganje
izgradnje obsega vsa tveganja vzpostavitve projektnega objekta in naprav v delujoce stanje,
tveganje dosegljivosti storitve so tveganja z zagotavljanjem, da je ta objekt na voljo
uporabnikom za uporabo, tveganje povprasevanja pa je tveganje glede tega, koliko bodo
uporabniki objekt zares uporabljali2. Pri tem je $e pomembno, da drZava v okviru projekta z
razlicnimi garancijami, zagotavljanjem vecine sredstev ali pogoji odkupa projekta ne prevzame
teh tveganj nazaj nase.

Projektna pogodba vkljucuje izvedbo gradenj in storitev in ker jo bo sklenila drzava nedvomno
spada v okviru uporabe pravil prava EU o javnih pogodbah, torej o javnih narocilih in javnih
koncesijah. To pravo sestavljata dve direktivi o javnem narocanju, ki sta v slovenski pravni red
preneseni z Zakonom o javhem narocanju (Uradni list RS, $t. 91/15, Uradni list Evropske unije,
$t. 307/15 in 307/15; v nadaljevanju: ZJN-3) in Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str.
1; v nadaljevanju: Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb), ki v slovenski pravni red Se
ni prenesena. Ker je rok za prenos Ze potekel, se mora v delih, ki so dovolj jasni in dolo¢ni, da
omogocajo neposredno uporabo, tudi uporabljati v Sloveniji neposredno. Ob tem je treba Se
povedati, da nekatera vprasanja podelitve koncesijskih pogodb v slovenskem pravu ureja
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06, Uradni list Evropske unije, st.
317/07, 314/09, 319/11, 335/13 in 307/15), ki pa ni skladen z direktivo. Ob tem je treba
poudariti, da pravo EU ne pozna pojma »javno-zasebno partnerstvo« v okviru javnih pogodb
— javne pogodbe so lahko le javna narocila ali koncesijske pogodbe.

Razlikovanje med javnimi narocili in koncesijskimi pogodbami temelji na razporeditvi tveganj,
podobno kot to velja za oceno razporeditve tveganj glede statisticne analize JZP, ki je
navedena zgoraj. Res pa je, da ta razporeditev ni povsem identi¢na. Direktiva o podeljevanju
koncesijskih pogodb govori o »operativhem tveganju«, ki ga mora nositi koncesionar. V zvezi
s tem doloca, da se operativno tveganje pri izvajanju teh gradenj ali storitev prenese na
koncesionarja in vkljuCuje tveganje, povezano s povprasevanjem, ali tveganje, povezano z
dobavo, ali oboje. Steje se, da koncesionar prevzame operativno tveganje, ¢e pod obicajnimi
pogoji delovanja ni zagotovljeno, da se mu bodo povrnile nalozbe ali stroski, ki nastanejo pri

2 Ob tem je treba poudariti, da so s tveganji zdruZene tako mozne negativne kot pozitivne posledice. Ce se
tveganje, ki ga nosi izvajalec, ne uresnici, ima on od tega koristi, in seveda obratno, Ce se uresnici, ima on skodo.
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izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. Del tveganja, ki se prenese na
koncesionarja, vkljucuje dejansko izpostavljenost trznim nepredvidljivostim, kar pomeni, da
ocenjena morebitna izguba za koncesionarja ni zgolj nominalna ali zanemarljiva.

Koncesijsko pogodbo mora koncedent (direktiva ga imenuje javni narocnik ali narocnik)
skleniti na nacin, ki omogoca konkuren¢no udelezbo razlicnih gospodarskih subjektov in
njihovo nediskriminatorno obravnavo. Pri tem mora upostevati vecje Stevilo zahtev direktive
glede objav, preglednosti postopka, zagotavljanja enake obravnave gospodarskih subjektov in
sorazmernosti zahtev glede pogojev in meril za izbiro, ¢e nastejemo le nekatere. Gre torej za
kompleksen razpisni postopek, ki omogoca ucinkovito konkurenco med ponudniki.

Za obravnavana vprasanja je pomembna izjema, ki jo v skladu s sodno prakso Sodis¢a EU
dopusca direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb, in sicer t.i. podelitev notranjemu
izvajalcu (»in-house«). Za tako podelitev koncesijske pogodbe se direktiva ne uporablja, Ce ta
izvajalec izpolnjuje vse naslednje pogoje:

- koncedent obvladuje to pravno osebo podobno kot svoje sluzbe,

- tapravna oseba izvaja vec kot 80 % svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji jih je zaupal
koncedent, ki jo obvladuje, ali so ji jih zaupale druge pravne osebe, ki jih obvladuje ta
koncedent,

- v tej pravni osebi ni neposredne udelezbe zasebnega kapitala3.

5.4 Sistem javno-zasebnega partnerstva - vkljuCevanje privatnega
kapitala v financiranje javne infrastrukture

Mehanizem JZP se je v zadnjih desetletjih uveljavil kot napredna oblika zagotavljanja
kakovostnih javnih dobrin in najrazlicnejSih storitev. Kot je zapisal Oplotnik (2003) je
prepletanje Zelja okolja, socialnih politik in politicnega konsenza preko razli¢nih oblik naslo pot
do trga, trznih zakonitosti in ekonomskih interesov privatnega sektorja. JZP so kompleksna
razmerja, razlicnih interesov, pri katerih je potrebno zadostiti potrebam javnega in zasebnega
partnerja. Pri tem je pogoj za ucinkovitost sistema JZP predvsem spostovanje sklenjenega
partnerstva pri projektu in obojestransko upostevanije, velikokrat tudi popolnoma razhajajocih
se ciljev. Uspesni projekti so lahko le tisti, ki so primarno namenjeni zagotavljanju javnega
interesa na nacin, da se s projektom zagotavlja tolikSna dodana vrednost, da lahko pokriva
celotno investicijo (Profili, 2014). Pri partnerstvu je pomembna tudi sama delitev bremen in
tveganj, ki morajo biti jasno in uravnotezeno porazdeljena glede na sposobnosti sodelujocih
partnerjev. Pravilna porazdelitev tveganj in njihovo omejevanje lahko prinese uspesno
kombinacijo tako za javnega kot tudi za zasebnega partnerja, ki rezultira v visji kakovosti javnih
dobrin in storitev ter istocasno $e sprejemljivi ceni/nadomestilu zanje.

3 To je zahteva sodne prakse; direktiva dopusca, da obstoji neobvladujota in nezaviralna udeleZbe zasebnega
kapitala, ki se zahteva na podlagi dolo¢b nacionalne zakonodaje, skladnih s Pogodbama, in ne vpliva odlocilno na
odvisno pravno osebo.
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Projekt PROFILI ugotavlja, da so ekonomska tveganja v projektih JZP dejstvo. Ta so povezana
z ekonomskimi cikli in tipi¢nimi ekonomskimi tveganji (sprememba obrestne mere, inflacije
oz. cen, tecaja valute, tveganja stavk) in pravnimi tveganji (Profili, 2014). Med glavnimi
ekonomskimi tveganji se pojavlja tudi tveganje financiranja, ki se nanasa na financno
konstrukcijo projektov JZP. Tveganje predstavlja vprasanje ali je financna konstrukcija zaprta,
kar pomeni, da so zagotovljeni viri (zaCetni vloZek, posojila in garancije bank) pa vse do
zadnjega evra investicije, kar omogoca uspesno dokoncanje in zakljuéek projekta (Profili,
2014).

JZP predstavlja svojstveno obliko financiranja, ki odpira moznosti financiranja in hkrati vnasa
nove resitve, do katerih pri samostojnem izvajanju projektov s strani javnega sektorja morda
ne bi prislo. Definicija JZP je sploSna in zajema mnogo vrst pogodbenih razmerij, med drugim
tudi oblike projektnega financiranja (Prodan, 2014).

Projektno financiranje pri projektih JZP

Zakonske osnove opredeljene v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) omogocajo
posebno obliko financiranja projektov JZP imenovano projektno financiranje. Projektno
financiranje je posebna oblika financiranja dolgoroc¢nih projektov, pretezno s podrocja
infrastrukture pri katerih se vkljuCuje zasebni kapital. Projektno financiranje predvideva, da
zasebni partner angaZira razlicne financne vire, od kapitalskih vliozkov do posojil in s tem
pripomore k izvedbi projekta, ki sicer ne bi bilo mogoce (Cepeljnik, 2006). Gre za strukturno
financiranje, ki zahteva strukturiranje lastniskega kapitala in dolga na nacin, da denarni tok
projekta zadosc¢a za poplacilo vseh njegovih obveznosti (Profili, 2014).

Kakor navaja Prodan (n.l.) princip projektnega financiranja pomeni vec kot le financiranje
raznih projektov. Gre za generi¢no oznak za nabor razlicnih in kompleksnih poslovnih pogodb
in financnih transakcij, ki se uporabljajo pri vecjih infrastrukturnih projektih. Projektno
financiranje je posebna oblika financiranja dolgoroc¢nih projektov, s pomocjo zasebnega
kapitala z izrazitim ekonomskim motivom in se razlikuje od klasicnega podjetniSkega
financiranja, ker od uporabnikov zahteva doloc¢eno placilo. Je strukturno financiranje, ki
omogoca poplacilo vseh obveznosti s pomocjo ustreznega strukturiranja lastniSkega kapitala
in dolga skozi celoten denarni tok..
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Loc¢ujemo razlicne tipe projektnega financiranja. Povzeto iz projekta PROFILI - Oblikovanje
cezmejne platforme za izboljSanje procesov graditve objektov v Sloveniji in Italiji (Profili,
2014):

- financiranje »brez pristopa« ali brezregresno financiranje, katerega lastnost je, da upniki
in vlagatelji od sponzorja projekta nimajo nobenih neposrednih pravic, kar pa posledi¢no
pomeni, da mora biti zato finan¢na konstrukcija jasna in natanc¢no definirana,

- omejeno regresno financiranje (ang. limited recourse financing) je tisto, kjer upnikom za
vracilo posojil sluzijo predvsem denarni tok projekta in lastniski kapital ter drugo
premozZenje projektnega podjetja, ne pa tudi drugo lastno premoZenje sponzorjev in
lastnikov projektnega podjetja. Je tip financiranja, ki je v praksi bolj uporabljen.

- financiranje s popolnim pristopom (ang. full recourse financing) predstavlja v bistvu
razliico podjetniSkega financiranja, kjer sponzorji projekta jamcijo za poplacilo projekta
Z vsem svojim premozenjem.

- projektno financiranje s pogodbeno izloditvijo: tip financiranja, ki organizacijsko sloni na
sponzorju kot pravni osebi, vendar se s pogodbami to¢no dolo¢i razmerja v
investicijskem projektu in omejitve glede pristopa investitorjev do sredstev sponzorija.
Projektno financiranje z izlocitvijo ali segregacijo: tip financiranja, pri katerem se za
posamicen investicijski projekt posebej za ta namen ustanovi novo podjetje.

Nadaljnjo znacilnost projektnega financiranja predstavljajo prerazporeditve tveganj, saj so le
ta porazdeljena med udeleZence projekta. Delitev tveganja lahko odlocilno vpliva na
uspesnost posameznega projekta. S tem v zvezi je bistvena identifikacija tveganj, lo¢imo
splosna ali neprojektna tveganja in posebna ali projektna tveganja.

Poznani so razli¢ni modeli projektnega financiranja, ki jih predstavljamo le poimensko, njihove
definicije in podrobni opisi pa so predstavljeni v priro¢niku dobrih praks s podrocja JZP in
projektov izgradnje (Profili, 2014). To so kombinacije nalog zasebnega partnerja v projektu
nacrtuj-izgradi, izvedi-vzdrzuj, licenca za storitve, izklju¢no le financiranje, nacrtuj-izgradi-
upravljaj, izgradi-upravljaj-prenesi, obnovi-upravljaj-prenesi, izgradi-lasti-izvedi-prenesi,
izgradi-zakupi-upravljaj-prenesi, zakupi-razvij-izvedi, izgradi lasti-upravljaj in kupi-izgradi-
izvedi.

5.5 Koris€enje sredstev skladov EU v luci javno-zasebnih partnerstev

Evropska unija v zadnjih letih izrazito spodbuja financiranje javnih infrastrukturnih projektov s
pomocjo alternativnimi virov financiranja, zlasti z javno-zasebnimi partnerstvi. Ob tem EU
omogoca in ponuja moznosti soCasnega sofinanciranju tovrstnih projektov s sredstvi skladov
EU. Kombinacija sredstev ob izvedbi infrastrukturnih projektov v obliki JZP prinasa Stevilne
prednosti, saj omogoca pravocasno izvedba projektov ter izvedbo v predvidenih financnih
okvirih.

Vsekakor izvedba projekta v obliki JZP nikoli ne sme predstavljati ovire pri pridobivanju in
koris¢enju sredstev sofinanciranja iz skladov EU.

Kakor ugotavlja Deblak (2013) je v Sloveniji Se vedno velika vecina investicij v javno
infrastrukturo financirana izklju¢no iz javnih sredstev (drzavnega in/ali obcinskih prora¢unov).
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Predstavljene alternativne metode so pri investicijah v javno infrastrukturo v pocasnem
porastu. Povecujejo se vlozki zasebnega kapitala v okviru mehanizmov JZP, povecuje se tudi
raven koriScenja sredstev skladov EU (Kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj
ESRR, Evropski socialni sklad) in sredstva, ki so na voljo preko evropske investicijske banke, tu
gre predvsem za posojila in garancije v sklopu novega nalozbenega nacrta EU, pri ¢emer ta
aktivno podpira projekte JZP.

5.5.1 Podpora operacijam JZP

Uredba CPR oz. Uredba EU $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in sveta (Common Provision
Regulation, CPR (2013) v ¢lenu 64. opredeljuje podporo investicijam JZP.

Ce je upravicenec organ javnega prava, se lahko z odstopanji od ¢asovno opredeljenih obdobij
upravi¢enosti Crpanja sredstev izdatki v okviru operacije JZP, ki so nastali zasebnemu
partnerju, vkljucijo v zahtevek za izplacilo Komisije. Izpolnjena pa morata biti naslednja dva
pogoja:
1. sklenjen sporazum o javno-zasebnem partnerstvu med zasebnim partnerjem in
upravi¢encem;
2. obstaja potrdilo organa upravljanja, da je izdatke upravi¢enca placal zasebni partner;
pri tem mora biti operacija skladna z veljavnim pravom EU in nacionalnim pravom ter
programom in pogoji za podporo akcije.

Uredbo je torej mogoce interpretirati v pomenu, da zasebni partner izstavi mesecno situacijo
za upravicene stroske EU projekta, ta pa je placana neposredno zasebnemu partnerju, kar
javnega partnerja razbremeni zalaganja sredstev.

5.5.2 Evropski viri financiranja in kohezijska politika

Strukturni skladi so instrumenti Evropske Unije preko katerih Evropska komisija namenja in
razporeja sredstva za spodbujanje regionalnega razvoja, za socialno in zaposlitveno politiko
ter za spodbude podezelju in ribistvu. Strukturni skladi po programskih obdobjih financirajo
vecletne programe, ki predstavljajo strategije razvoja prostora. Sredstva, ki so namenjena
finan¢ni podpori projektom v javnem iz zasebnem sektorju, se preko strukturnih skladov
dodeljujejo projektom, za katere se oceni, da bodo najbolj prispevali k zastavljenim ciljem
posamezne strukturne politike (Debelak, 2013). Za izvedbo projektov dodatna strukturna
sredstva predstavljajo pomemben vir financiranja, ki dopolnjujejo nacionalne vire financiranja
(Bucar et al., 2007).

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) predstavlja financni instrument evropske kohezijske
politike — Regionalne politike EU. ESRR skupaj z Evropskim socialnim skladom, sodi v okvir
Strukturnih skladov. Kohezijska politika je glavna naloZbena politika EU namenjena vsem
regijam in mestom v Evropski uniji za podporo ustvarjanja delovnih mest, poslovne
konkurencnosti, gospodarske rasti, trajnostnega razvoja in izboljSanja kakovosti Zivljenja
drzavljanov (Regionalna politika, 2016). Ob tem kohezijska politika preko 11 tematskih ciljev,
prispeva k uresni¢evanju zastavljenih ciljev rasti v okviru Strategije Evropa 2020. Pri tem EPEC,
European PPP Expertise Centre poudarja, da sredstva skladov kohezijske politike niso
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namenjena nadomescanju nacionalnih sredstev, temvec da jih le dopolnjujejo (EPEC, 2016).
Skladi kohezijske politike so glavno naloZzbeno orodje in zagotavljajo potreben nalozbeni okvir
za obravnavo razlicnih razvojnih potreb v vseh regijah EU. Za sedem letno programsko
obdobju, je bilo v proracunu Evropske unije v okviru kohezijske politike predvidenih 351,8
milijarde EUR. Pomembnost kohezijske politike se kaze tudi v tem, da je to skoraj tretjina
celotnega proracuna. Ob tem je bilo Sloveniji za programsko obdobje 2014-2020 dodeljeno
skoraj 3,255 milijarde evrov sredstev iz evropskih strukturnih skladov (Sklada za regionalni
razvoj in Socialnega sklada) in Kohezijskega sklada (KS), kar je priblizno za tretjino manj
kohezijskih sredstev kot v preteklem sedem letnem obdobju.

Od tega se trajnostnemu razvoju mest za podporo celovitim ukrepom v RS v okviru
Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (OP
EKP 2014-2020, 2015) namenja 117 mio. EUR. Od tega je 10 mio. EUR iz KS in 107 mio. EUR iz
ESRR. Pri tem znasSa delez v celotni alokaciji sredstev ESRR 7,7%, delez sredstev KS pa 1,1%.
Skupaj je za trajnostni razvoj mest namenjenih 5,12% celotnih sredstev skladov za operativni
program. Pri tem je izpolnjen tudi pogoj ERRS, ki dolo¢a da mora biti vsaj 5 % sredstev ESRR,
in sicer prek "celostnih ukrepov", ki jih bodo v skladu s trajnostnimi urbanimi strategijami (TUS)
prepoznala, izbrala in izvajala mesta sama, namenjenih ukrepom za omejevanje gospodarskih,
okoljskih in socialnih tezav na mestnih obmocjih s posebnim poudarkom na trajnostnem
razvoju mest (OP EKP 2014-2020, 2015). V tej financni perspektivi bo tako v podporo
urbanemu razvoju za 11 slovenskih mestnih obcin, za izvajanje ukrepov in projektov, ki izhajajo
iz TUS na podrocju trajnostne rabe energije na voljo 10 mio EUR, za spodbujanje trajnostne
mobilnosti v mestih bo na voljo 21 mio EUR ter za ukrepe urbane prenove 86 mio EUR EU
sredstev.

Zaradi zmanjSevanja tovrstnih nepovratnih sredstev se bo pri zagotavljanju izvajanja Stevilnih
razvojnih projektov kmalu potrebno soociti s pomankanjem financnih sredstev. Potreben bo
mentalni premih v zvezi z koriS¢enjem EU sredstev, od subvencij, nepovratnih sredstev h
kombiniranju razlicnih vrst financnih sredstev. Evropska komisija tako Ze v tej financni
perspektivi usmerja celoten spodbujevalni sistem iz pretezno nepovratnih sredstev v finan¢ni
inZeniring, ki predvideva vse vecji obseg povratnih razvojnih sredstev, v obliki posojil in
garancij, ob uporabi kombinacij tako javnih kot zasebnih virov, kar se je izkazalo kot najboljsi
nacin za doseganje bistveno vecjih celo multiplikativnih ucinkov (SID, 2015).

V novembru 2014 je Evropska komisija v sodelovanju z Evropsko investicijsko banko z
namenom spodbujanja strateskih nalozb, oZivljanja gospodarske rasti, ustvarjanja novih
delovnih mest in krepitve globalne konkurencénosti evropskega gospodarstva predstavila
Nalozbeni nacrt za Evropo, ki kaze na novo logika uporabe EU proracuna, ki je zastavljena
dolgorocno in naj bi se nadaljevala tudi po letu 2020 (EU IN, 2016). Cilj nalozbenega nacrta za
Evropo je mobilizirati najmanj 315 milijard evrov zasebnih in javnih nalozb do leta 2018.
Sestavljajo ga trije stebri, glavni elementi:

- evropski sklad za strateSke nalozbe (EFSI),

- zagotovitev pomoci, da financiranje nalozb dosezZe realno gospodarstvo (Evropski portal

nalozbenih projektov in Evropsko svetovno vozlis¢e za nalozbe) ter
- izboljSanje naloZbenega okolja — regulativno okolje in odprava ovir.
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Prednostni cilj Nalozbenega nacrta za Evropo je zagotoviti uinkovitejSo in smotrnejSo poraba
javnih sredstev s pogostejsim vkljucevanjem privatnih investicijskih sredstev, ki sicer ne bi bila
uporabljena. Ob tem je ena vecjih sprememb NaloZbenega nacrta za Evropo je odprava
nepovratnih sredstev. Evropski sklad za strateske nalozbe za razliko od Evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (ESI) ni sklad, ki bi zagotavljal nova nepovratna sredstva, temvec deluje
kot jamstvena shema, podprta s proracunom EU. Tako sklad s prora¢unom EU krije
potencialno izgubo, ki bi jo projekt lahko ustvaril do Evropske investicijske banke (EIB). Sklad
tako preko razsirjenih javnih sredstev zagotavlja nove dodatne zasebne nalozbe, poleg tega
pa nudi kreditno zavarovanje za odobreno financiranje preko EIB in Evropskega
investicijskega sklada. Sklad tako zagotavlja ustrezna povratna sredstva za izvedbo nalozbe,
pri kateri pa je obvezen dolocen delez financiranja zagotoviti tudi s strani zasebnega sektorja,
kar posledi¢no vodi v boljSo uporabo javnih sredstev, boljSe izvedbe projekta, itd.

V okviru Evropskega svetovalnega vozlis¢a za nalozbe (EIAH) v Sloveniji kot vstopna tocka
vozlis¢a deluje Slovenska izvozna in razvojna banka (SID banka), ki poleg razli¢nih moznosti
financiranja nudi potencialnim izvajalcem projektom v Sloveniji tudi razlicne oblike tehni¢ne
pomoci. Predstavniki SID banke in Evropske investicijske banke so dne 26. novembra 2015
sklenili memorandum o sodelovanju, v okviru katerega bosta banki skupaj delovali v
okviru Evropskega svetovalnega vozlis¢a za nalozbe (EIAH) (SID, 2015). Dne, 26. septembra je
SID banka nadgradila svoj finan¢ni produkt s katerim lahko obcine pridobijo ugodne in
dolgorocne vire financiranja za infrastrukturne in okoljske projekte. SID banka v Sloveniji tako
z razli€nimi inStrumenti dolgoro¢nega financiranja in zavarovanja spodbuja mozZnosti
izkoriS¢anja Stevilnih priloZznosti in izzivov slovenskega gospodarstva na ravni drzave ter na
podrocju mednarodnega gospodarskega in razvojnega sodelovanja.

5.6 Financiranje projektov obcin z instrumenti SID banke

Z namenom koris¢enja evropskih sredstev ter s tem financiranja infrastrukturnih in
okoljevarstvenih projektov lokalih skupnosti so v SID banki pripravili razvojno spodbujevalni
program dolgorocnega financiranja. Namen je predvsem zagotoviti dodatne financne
inStrumente, prilagojene posebnim potrebam obcin, ki bi zagotavljali moznosti dolgoroc¢nega
financiranja nalozb v lokalno javno infrastrukturo, za uresni¢evanje lokalnih ukrepov
ucinkovite rabe energije ter za zagotavljanje lokalne stanovanjske oskrbe za ranljive skupine
prebivalstva. Razvojno spodbujevalni program se izvaja v sodelovanju z Evropsko investicijsko
banko (EIB) in Razvojno banko Sveta Evrope (CEB) in predvideva dva nacina izvedbe programa,
kot sofinanciranje z zainteresiranimi poslovnimi bankami ali pa kar neposredno preko
financiranja s strani SID banke.
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Razvojno-spodbujevalni program SID Banke za financiranje obcin
Razvojno spodbujevalni program ponuja moznost za pridobitev dolgoro¢nega financiranja z
namenom spodbujanja nalozb. Primerni so projekti:

nalozbe v javno infrastrukturo za opravljanje lokalnih gospodarskih in drugih javnih sluzb
npr. izgradnja ali nadgradnja lokalne prometne infrastrukture (npr. cestis¢e oz. deli
cestiS¢a, cestna razsvetljava, cestne naprave in druge ureditve, ki so namenjene
varnosti, vodenju in nadzoru prometa, zasciti ceste ter preprecevanju Skodljivih emisij
prometa, cestni objekti, parkiriSe, pocivaliSe, prometna signalizacija, prometna
oprema), izgradnja ali nadgradnja lokalne, komunalne infrastrukture, izgradnja ali
nadgradnja infrastrukture za izvajanje osnovnoSolskega izobraZevanja in izvajanja
predsolske vzgoje, izgradnja ali nadgradnja infrastrukture za izvajanje zdravstvene
dejavnosti, izgradnja ali nadgradnja druge javne infrastrukture za izvajanje gospodarske
javne sluzbe oz. javne sluzbe s podrocja transporta, odpadkov, telekomunikacij, vode,
zdravstva ali izobraZevanja, razen raziskovalna infrastruktura, Sirokopasovna
infrastruktura, infrastruktura za kulturne namene in dejavnosti, Sportna in ve¢namenska
rekreacijska infrastruktura, letalis¢a in pristanisca,

ukrepi ucinkovite rabe energije npr. energetska prenova lokalnih javnih stavb,
energetska prenova javne razsvetljave in

lokalno stanovanjsko oskrbo za ranljive skupine prebivalstva npr. izgradnja stanovanj za
posebne namene.

Dodati pogoji, ki opredeljujejo primernost zgoraj nastetih tipov projektov za pridobitev
kredita so Se: projekt se izvaja na obmocju Slovenije, ne traja vec kot 5 let ter je zasnovan v
skladu z veljavnimi predpisi, je zakonsko, tehni¢no in finan¢no izvedljiv in ne predvideva le
vzdrZevanja infrastrukture. Pogoji financiranja pa so Se:

lastna udelezba: najmanj: 15% celotnih stroskov projekta,

predpisan je najvisji (17.000.000 EUR) in najnizji (34.000 EUR) znesek kredita
predpisana je fiksna obrestna mera 6-mesecni EURIBOR + 0,70% p.a. ter

dolocena je najvisja (20 let) in najnizja (5 let) dolgorocnosti kreditov in moratorijev. Pri
tem moratorij na placilo glavnice dolocita SID banka in kreditojemalec s kreditno
pogodbo.

Razvojno-spodbujevalni program SID BANKE za financiranje obcin je podrobneje predstavljen
na spletnih straneh SID banke (https://www.sid.si/obcine/financiranje-infrastrukturnih-
energetskih-projektov), kjer so navedeni tudi vsi posebni pogoji financiranja obcin.
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5.7 Financiranje JZP projektov preko mednarodnih finanénih institucij

Na podro¢ju mednarodnega razvojnega sodelovanja imajo pomembno vlogo razlicne
mednarodne financne institucije (MFI). Tovrstne institucije povezuje njihov skupni namen, ki
je nudenje pomoci drzavam, njenim lokalnim ali regionalnim organom in tudi zasebnemu
sektorju, v razlicnih oblikah in za raznovrstne investicije. I1zhajajo iz dejstva, da je danes na
Stevilnih podrodjih razvoja Cutiti primanjkljaj financ¢nih sredstev tako v javnem kot zasebnem
sektorju in tako je velike infrastrukturne investicije pogosto zelo tezko ali celo nemogoce
izvesti zgolj z lastnimi sredstvi.

Za rast in razvoj gospodarstva je tako velikokrat Se kako potreben tuj kapital, pa naj bo ta
pridobljen s strani domacih bancnih institucij ali s strani katere izmed mednarodnih finan¢nih
institucij. Ob dejstvu, da so v zadnjem obdobju zaradi gospodarske in financne krize domace
finan¢ne institucije oslabljene, je morda priloznost lokalnih skupnosti ter tudi zasebnega
sektorja iskanje financnih pomoci preko mednarodnih financnih institucij. Slednje lahko
razvrstimo med svetovne, regionalne financne institucije in druge bilateralne razvojne
institucije.

Ze projekt PROFILI je izpostavil, da je Republika Slovenija ¢lanica $tevilnih mednarodnih
financnih institucij, kar je praviloma tudi pogoj le-teh za ¢rpanje sredstev (Profili, 2014), kljub
temu pa je ¢rpanje financnih virov iz teh institucij s strani zasebnikov in lokalnih skupnosti
izredno zadrzano. Podajamo seznam izbranih mednarodnih financnih institucij, ki zagotavljajo
sredstva pri infrastrukturnih projektih na osnovi JZP:

- Evropska investicijska banka (European Investment Bank)
http://www.eib.org/

- Evropska banka za obnovo in razvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)
http://www.ebrd.com/home

- Evropski sklad za energetsko ucinkovitost (European Energy Efficiency Fund)
https://www.eeef.eu/home.html)

- Svetovna banka, mednarodna financ¢na korporacija (International Financial
Corporation)
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp ext content/ifc external corporate sit

e/home

in druge:

- International Monetary Fund
http://www.imf.org/external/index.htm

- World Bank Group
http://www.worldbank.org/

- Inter-American Development Bank
http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html

- Nordic Investment Bank
https://www.nib.int/
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6 PREGLED STANJA'V SLOVENUI

6.1 Slovenska strategija pametne specializacije (S4) — Urbani projekti in
1ZP

Slovenska strategija pametne specializacije (S4 — Slovenian Smart Specialisation Strategy, SPS,
2015) integrira usmeritve Ze sprejetih strateskih dokumentov in jih konkretizira v sodelovanju
z glavnimi razvojnimi delezniki, z namenom njihovega povezovanja in vzpostavlja kriticne
mase za razvojni preboj. Opredeljuje, na katera podrocja Slovenija vlaga evropska sredstva v
obdobju 2014-2020 in doloca terminsko in organizacijsko izvajanje projektov ter merila za
spremljanje doseganja rezultatov. Podoben dokument so po navodilu Evropske komisije
morale pripraviti tudi ostale drzave ¢lanice EU kot osnovo za dostop do strukturnih skladov.
Glavni namen je povezovanje (tehnoloskega) napredka s politikami na razli¢nih podrocjih (EC
JRC, 2016).

Dokument S4 (2015) sledi trem glavnim usmeritvam:
a) krepitev konkurencnosti gospodarstva s krepitvijo njegove inovacijske sposobnosti,
b) diverzifikacija obstojece industrije in storitvenih dejavnosti,
c¢) rast novih in hitro rastocih industrij oz. podjetij;
ter opredeljuje tri glavne cilje:
- dvig dodane vrednosti na zaposlenega,
- izboljSanje konkurencnosti na globalnih trgih,
- dvig podjetniske aktivnosti.

V kontekstu razvoja JZP na podrocju prostorskega razvoja v Slovenij so pomembne naslednje
prioritete oz. njihova fokusna podrocja:
- Vertikala 1: Pametna mesta in skupnosti
- fokusno podrocje: mobilnost, transport in logistika
- fokusno podrocje: kakovost urbanega bivanja
- Vertikala 3: Mreza za prehod v trzno gospodarstvo
- fokusno podrocje: trajnostna energija
- Vertikala 5: Trajnostni turizem,
- fokusno podrocje: zelena shema slovenskega turizma
- Vertikala 8: Mobilnost,
- fokusno podrocje: sistemi za e-mobilnost in hranjenje energije
- fokusno podrocje: napredni transport in logistika vklju¢ujo¢ poslovne modele
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EC JRC (2016) v svojem pregledu izvajanja Strategije pametne specializacije (S3 — Smart
Specialisation Strategy) v Evropi navaja, da so strategije dosegle potrebno pozornost tako v
znanstveno-raziskovalni sferi kot tudi med odlocevalci tudi na podrocju urbanega oz.
lokalnega razvoja. Kot primer uspesnega prepleta ciljev S3 s prostorsko-razvojnimi cilji omenja
primer Bilbao, ki ga navaja kot primer razvijanja inovativnih politik urbanega razvoja, kjer
mestni prostor sluzi kot testno obmocje za preverjanje novih tehnologij za izboljSevanje
pogojev dela in bivanja. Kljub nacelni uspesnosti pristopa pa opozarja, da so cilji S3 Se vedno
pomanijkljivo vpetiv klasi¢ne postopke prostorskega urejanja, kar na eni strani omejuje domet
S3 in po drugi strani ne prinasa optimalnih rezultatov oz. polnega izkoris¢anja potenciala v
prostoru.

Slovenija se omenja kot primer uspesSne prakse pri vzpostavitvi t.i. centrov odli¢nosti in
kompetencnih centrov, kjer so bila vzpostavljena partnerstva za doseganje ciljev S4 med
podjetji, raziskovalno in akademsko sfero, nevladnim sektorjem in javnim sektorjem. Tovrstni
preboji pa v Sloveniji niso vidni na podrocju urbanega razvoja, Slovenija v dosedanjem razvoju
ni prepoznana kot uspesen primer implementacije ciljev S3 na tem podrocju. Predlogi za
izboljSanje prakse JZP na osnovi analize S4 in TUS MO so podani v poglavju 7.

6.2 Trajnostne urbane strategije mestnih obcin (TUS MO)

Glavni namen pregleda TUS MO je bil z analizo vizij in ciljev posameznih MO prepoznati tipe
in prostorske dimenzije urbanih projektov, ki jih MO Zelijo izvajati v prihodnje. Pregled je tudi
sluzil kot predpriprava na izvedbo intervjujev z MO.

Pregledanih je bilo vseh enajst Trajnostnih urbanih strategij MO:

TUS MO Celje

TUS MO Ljubljana

TUS MO Koper

TUS MO Kranj

TUS MO Maribor (Maribor ima priloznost)

TUS MO Murska Sobota

TUS MO Nova Gorica (Mlado in zeleno sredis¢e ustvarjalnih energij)
TUS MO Novo mesto (Mesto zgodovine in prihodnosti)

TUS MO Ptuj (Ptuj, ustvarjalna zakladnica tisocletij)

TUS MO Slovenj Gradec (Urbanost bivanja)

TUS MO Velenje (Za pametno, podjetno in prijazno Velenje 2025)
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Veckrat izpostavljene tematike urbanega razvoja v TUS MO

1. Trajnostni (so-naravni) razvoj

Obcine navajajo razlicne cilje, ki naj pripomorejo k bolj trajnostni obliki in delovanju mest z
njihovimi vplivnimi obmocji. Nanasajo se npr. na okoljske sanacije, varovanje voda in pitnih
virov, biotsko raznovrstnost, ravnanje z odpadki, prilagajanje podnebnim spremembam,
prehod na nizkoogljicne standarde, trajnostno in energetsko ucinkovito gradnjo, trajnostno
mobilnost (posebej izpostavljena) ter druge ukrepe za doseganje t.i. zelenega mesta. Precej
ciliev naslavlja vprasanja povecanja samozadostnosti v oskrbi, npr. s spodbujanjem lokalne
pridelave hrane, razvoja urbanega vrtnarjenja in krepitve vezi s podezeljem. Tudi nekatere v
nadaljevanju navedene tematike se neposredno navezujejo na vizijo trajnostnega razvoja.

2. Gospodarski razvoj

TUS-i predvidevajo ukrepe za zagotavljanje pogojev ekonomskega razvoja, ohranjanja in
odpiranja novih delovnih mest, odpiranja novih poslovnih priloZznosti. Potenciali so
identificirani v krepitvi sodelovanja z raziskovalno in izobrazevalno sfero (univerza) in
razvojem ustvarjalnega potenciala mest. Precej poudarka je na razvoju in izkoriS¢anju novih
tehnologij (t.i. smart city), tako za povecanje ekonomskih aktivnosti kot dviga kvalitete bivanja
(glej tudi spodaj). Posebno izpostavljen sektor je turizem, pogosto je podarjena potreba po
znamcenju mesta (t.i. city branding) s ciliem povecanja njegove prepoznavnosti in s tem
privlacnosti za vlaganja.

3. Dvig bivalne kakovosti

Cilji se delno povezujejo s cilji trajnostnega razvoja (glej zgoraj), predvsem v segmentu
zagotavljanju visoko-kvalitetnega bivalnega okolja z zagotavljanjem visokih okoljskih
standardov, kvalitetnih zelenih in odprtih javnih prostorov, kvalitetno prenovo bivalnih in
drugih delov mesta, ohranjanjem kulturne dedisc¢ine ipd. Usmerjeni so v zagotavljanje pogojev
za zdravo in aktivno Zivljenje, hkrati so izpostavljeni socialni cilji, npr. medgeneracijsko
sodelovanje, podpora specificnim socialnim skupinam (npr. otroci, starejsi), socialno pravicen
in vkljuCujoc razvoj itd.

4. Razvoj urbanega znacaja

Cilji se delno navezujejo na cilje dviga bivalne kakovosti in gospodarskega razvoja (glej tocki
2. in 3. zgoraj), izpostavljena pa je potreba po krepitvi statusa osrednjih naselij MO v
poselitvenem sistemu na drzavni in SirSi ravni, tudi s krepitvijo urbanega znacaja mest. Ukrepi
so vezani na razvoj (novih) urbanih funkcij, druzbene infrastrukture, javnih prostorov
mestnega znacaja, revitalizacijo degradiranih obmodij in kulturne dedis¢ine z mestnimi
funkcijami, razvojem kulturnih dejavnosti, revitalizacijo sosesk v kvalitetna obmocja urbanega
Zivljenja ipd.

5. Nove oblike upravljanja

Nekatere MO izpostavljajo potrebo po novi oblikah odlo¢anja in upravljanja mest kot nujnega
predpogoja za vedji izkoristek potenciala, ki ga mesta imajo. Cilji in predvideni ukrepi so vezani
na razvoj lokalne samouprave, opolnomocene prebivalstva in druge spremembe v
organizacijski strukturi.
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Analiza vsebin in lokacij opredeljenih kot razvojne potenciale v okviru TUS
TUS opredeljujejo tudi obmocja oz. lokacije za umescanje projektov:

Mestna obcina Celje bo celovite urbane projekte po podatkih iz TUS razvijala znotraj
urbanega obmocja mesta. TUS definira obmocja, kjer se bo izvajala celovita urbana
prenova (definiranih je 6 obmocij), obmocja, kjer se bo izvajala reurbanizacija
degradiranih obmocij (definirana so 4 obmocja) ter eno obmocdje reurbanizacije
izrazito okoljsko degradiranega obmocja. Definira lokacije izgradnje Zelezniskih postaj
ter obmocja vecfunkcionalnih povezav.

Mestna obcina Koper kot prednostna obmocja urbanega razvoja definira: historicno
mestno jedro, mestno obalo (obvodne koridorje in obalo — definira promenade,
rekreacijske povezave, dostope do vodnih povrsin) ter obomocja zelenega sistem mesta
(naravni rezervat Skocjanski zatok, parke in druge mestne zelene povriine, obmo¢ja
za Sport in rekreacijo, zelene in rekreacijske povrSine v kontaktnem prostoru ter
ozelenitve ob komunikacijah z drevoredi in/zelenice) ter definira vzpostavitev
komunikacijskih koridorjev (koridorjev trajnostne mobilnosti) ter daljinske
rekreacijske povezave.

Mestna obcina Velenje kot pomembna razvojna obmocja izpostavlja: staro mestno
jedro — Staro Velenje, Velenjska jezera, poslovne cone in degradirana obmocdja.
Mestna obcina Slovenj Gradec definira sedem razvojnih obmocij in sicer: 1:
stanovanjske soseske; 2: degradirana proizvodna, storitvena in stanovanjska obmocdja,
3: mestno jedro; 4: obmocje med Celjsko cesto in Prvo osnovno Solo; 5: obrecni
prostor; 6: Sportni park; 7: obcestni prostor.

Mestna obcina Ptuj definira samo jedrno obmocje in obmocje okolice. Znotraj tako
definiranih obmocij pa ne definira natanc¢no, na kateri del jedrnega obmocja se bodo
nanasali urbani projekti.

Mestna obcina Maribor definira obmocje TUS za Maribor, ki se nekoliko razlikuje od
definiranega urbanega jedrnega obmocja Maribor, definira obmocje CTN ter
povezovalna obmocja TUS s programi Lokalne akcijske skupine (5 obmocij). Lokacij,
kjer se bodo projekti izvajali, ne definira natancneje.

Mestna obcina Murska Sobota v TUS definira urbano obmocje, obmocje upravicenosti
po TUS preko mehanizma CTN. Obmocje obsega mesto Murska Sobota in naselje
mestnega obmo¢ja Cernelavci. Znotraj urbanega obmocja so dolo¢ena obmogja vlaganja oz.
lokacije, kjer se bodo izvajale celostne trajnostne nalozbe. Doloceni sta 2 obmodji, kjer
se bodo izvajali projekti urbane prenove, 3 ostala obmocja projektov urbane prenove,
obmocje projektov trajne mobilnosti in obmocje projektov spodbujanja energetske
ucinkovitosti.

Mestna obcina Novo mesto definira obmocje izvajanja mehanizma CTN za mestno
naselje NM, ki se nekoliko razlikuje od urbanega obmocja TUS, ki sovpada z obmocjem
UZ NM iz OPN MONM. TUS definira sredis¢ne lokacije prepletanja prednostnih nalozb
(8 obmocij), arheolosko industrijsko os (izpostavlja 6 obmocij), Sportno turisticno os in
zeleno mrezZo (poleg zelenih potez je poudarek na 2 obmogjih).

Mestna obcina Kranj podrobno dolo¢a obmocja izvajanja CTN, ki so razdelana po
lokacijah s predpisanimi prednostnimi nalozbami.

Mestna obcina Ljubljana definira jedrno obmocje, ki se delno razlikuje od definiranega
obmodja izvajanja CTN. Dodatno pa TUS definira Se obmocje okolice.
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- Mestna obcina Nova Gorica definira urbano obmodje, na katerem se bo lahko izvajalo
celostne trajnostne urbane projekte kot del mehanizma CTN, lokacij znotraj obmocja
pa ne definira natancneje.

6.3 Pogledi na JZP s strani mestnih ter nemestnih obcin in investitorjev

6.3.1 Metodologija

Mnenja mestnih obcin) in investitorjev glede uporabe in moZnosti, ki jih ponujaja mehanizem
JZP v Sloveniji, so bila zbrana s pregledom dostopnih gradiv in podatkov v javno dostopnih
podatkovnih bazah ter z izvajanjem pol strukturiranih intervjujev z relevantnimi oddelki
enajstih slovenskih mestnih obcin ter predstavniki investitorjev. Naknadno smo se odlocili
izvesti intervjuje tudi z nemestnimi obc¢inami, s ¢emer smo Zeleli ugotoviti ali je stanje glede
razvoja urbanih projektov in uporabe JZP v nemestnih obc¢inah podobno stanju v mestnih
obcinah, ali pa se to zaradi majhnosti ob¢in in urbanih projektov razlikuje.

Vprasalnike smo razvili na podlagi predhodnega pregleda literature in virov ter dostopnih
podatkov o obstojeci praksi JZP v Sloveniji. Osnovno strukturo vprasalnikov smo testirali z
neformalnimi pogovori s predstavniki 1. lokalne javne uprave, 2. drzavne uprave in 3.
investorjev. Skladno s pogovori so bili vprasalniki korigirani do kon¢ne oblike (glej priloge 1A-
Q).

Intervjuji z strokovnjaki iz posameznih oddelkov mestnih obcin so izvedle mesSane ekipe
projektnih partnerjev (priloga 1D). Na povabilo se je v obdobju od decembera 2016 do marca
2017 odzvalo 10 mestnih obdin. Do zasebnih investitorjev smo pristopali individualno, po en
predstavnik projektne skupine, v obdobju od aprila do julija 2017. Opravljeni so bili trije
polstrukturirani intervjuji. Povabilo, da predstavijo svoje poglede na JZP, je bilo z elektronsko
posto poslano tudi vsem nemestnim obcinam, odzvale so se Stiri (glej prilogo 1D).

Kot predpripravo na pogovor so intervjuvanci vnaprej dobili seznam konkretnih vprasanj (glej
priloge 1A-C), ki so sluzila kot osnovno vodilo za potek pogovora, niso pa omejevala dodajanja
novih tematik, ki so se intervjuvancem ali izprasevalcem med intervjuji zdele relevantne.

6.3.1.1 Mestne obdine (MO)

Cilji intervjujev z relevantnimi oddelki oz s predstavniki mestnih obcin so bili:
- preveriti razvojne potrebe in nacrte obcin;
- preveriti dosedanje izkusnje oblin z modelom JZP (nacelna (ne)naklonjenost temu
mehanizmu, tezave, ki jih sreCujejo pri njegovi uporabi, ipd.);
- preveriti potrebe in nacrte obcin v zvezi z izvajanjem projektov z mehanizmom JZP v
prihodnje.
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Na osnovi izvedenih pogovorov so bile ugotovljene skupne znacilnosti za vecino mestnih
obdin, kot so: katere so kljuéne motivacije za uporabo mehanizma JZP; ocena primernosti
zakonodajnega okvira; kljucne ovire za izvajanje JZP; financni vidiki izvajanja JZP in oblike
spodbud za vecjo pobudo zasebnega kapitala; klju¢na odprta vprasanja in dileme; ter napotki
za izboljSanje obstojecega sistema JZP.

6.3.1.2 Nemestne obcine

Cilji intervjujev z nemestnimi obc¢inami so bili:

- preveriti razvojne potrebe in nacrte obcin ter prioritetne projekte;

- preveriti dosedanje izkusnje oblin z modelom JZP (nacelna (ne)naklonjenost temu
mehanizmu, tezZave, ki jih srecujejo pri njegovi uporabi, ipd.) in tipi projektov, ki jih
izvajajo po mehanizmu JZP;

- kaksne cilje zasledujejo, kadar izvajajo projekte po modelu JZP in ali se ti razlikujejo od
cilijev, ko projekte izvajajo brez zasebnega partnerja;

- kaj jih odvraca od izvajanja projektov po modelu JZP;

- kaj in na kateri sistemski ravni bi se moralo spremeniti, da bi lahko realizirali vec urbanih
projektov po modelu JZP;

- ter katere financ¢ne in druge mehanizme bi bilo treba razviti v Sloveniji, da bi javhemu
partnerju omogocili enostavnejse/bolj pogosto realiziranje projektov po modelu JZP.

Na osnovi izvedenih intervjujev so bile ugotovljene skupne znacilnosti za nemestne obcine,
kot so: izkusnje s projekti JZP, nacelna (ne)naklonjenost temu mehanizmu, katere so potrebne
spremembe na sistemski ravni ter potrebni financni in drugi mehanizmi za vecji razmah JZP.

6.3.1.3 Zasebni investitorji

Z intervjuvanjem zasebnih vlagateljev pa smo pridobili naslednje informacije:

- katere tipe urbanih projektov so Ze izvajali, katere trenutno izvajajo ali bi Zeleli izvajati
v prihodnje v prostoru slovenskih mest;

- kako zasebni vlagatelji vidijo JZP oz. zakaj se odlocajo ali ne odlocajo za tako
sodelovanje;

- kako bi spremenili obstojeci sistem JZP v Sloveniji;

- kateri tipi projektov v mestnem prostoru so za zasebnega investitorja zanimivi za
izvajanje po modelu JZP;

- zakaj se odlocajo za to obliko izvajanja projektov;

- katere tipe projektov izvajajo po mehanizmu JZP;

- kaksne cilje zasledujejo, kadar izvajajo projekte po modelu JZP in ali se ti razlikujejo od
cilijev, ko projekte izvajajo brez javnega partnerja;

- kaj jih odvraca od izvajanja projektov po modelu JZP;

- kaj bi se moralo spremeniti na strani javnega partnerja (obcine, drzave ipd.), da bi lahko
uresnicili ve¢ urbanih projektov po modelu JZP, ter kaj na njihovi strani;

- ter katere financ¢ne in druge mehanizme bi bilo treba razviti v Sloveniji, da bi zasebniku
omogocili preprostejSe oz. pogostejse uresnicevanje projektov po modelu JZP.
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6.3.2 Rezultati
6.3.2.1 Mestne obcine

Motivacije in prednosti pri uporabi mehanizma JZP v mestnih oblinah
Na osnovi pregleda izvedenih in neizvedenih primerov projektov JZP ter polstrukturiranih
pogovorov na mestnih ob¢inah ugotavljamo, da sta za javnega partnerja (mestne obcine) za
uporabo mehanizma JZP pomembna dva motivacijska dejavnika:
1. premoscanje finan¢nih zmozZnosti oz. omejitev, s katerimi se srecujejo obcine,
2. doseganje ciljev v krajsih rokih, kar pomeni, da obcini ni treba ¢akati, da se v njenem
proracunu zbere dovolj sredstev, da bi zadevo izvedla samostojno.

Motiviranost za uporabo JZP je vecja pri vecjih financno zahtevnejsih investicijah, ki jih je moc
izvesti le s kombinacijo vecih oblik financiranja, od sredstev proracuna in lastnih obcinskih
sredstev, nepovratnih financ¢nih sredstev EU in sredstva zasebnih partnerjev. Obcina se tako
lahko izogne pretiranemu zadolZevanju, kar pa omogoca tudi izvedbo vecljega Stevila
projektov. JZP tako posredno omogocajo in spodbujajo vecje Stevilo gospodarskih aktivnosti
in posledi¢no hitrejsi razvoj urbanega prostora.

Ob tem obcine s financiranjem oz. sofinanciranjem razvojnih projektov skrbijo za ohranjanje
javnega interesa. Z uporabo zasebnega kapitala, ki velikokrat sploh omogoca samo izvedbo
projekta, pa se posredno zagotavlja javne koristi ter vpliva na izboljSanje kakovosti Zivljenja
obcanov. Mesto lahko v sodelovanju z zasebno investicijo hitreje doseze pozitivne ucinke in
zadovoljstvo uporabnikov storitev (na primer gradnja vrtcev — takojSna odprava
pomanijkljivosti, boljSi pogoji dela in pocutja, varcnejsi objekti; na primer oskrbovana
stanovanja in dr.). Gre za hitre in ucinkovite razvojne poteze z vkljuéevanjem zasebnega
kapitala v javne projekte.

JZP pogosto pomeni iskanje alternativnih, smiselnih resitev, pa tudi racionalnejsi pristop k
reSevanju urbanih razvojnih izzivov — projekti se delajo z vecjim ekonomskim premislekom.
Vkljuevanje zasebnega deleznika, ki vidi nek svoj lastni interes, pomeni dodatno preveritev
oz. potrditev, da so zastavljeni projekti gospodarsko zanimivi - gre za racionalnejsi pristop k
financiranju in porazdelitve tveganj. JZP so dober ekonomski model v primeru, ko imajo
projekti financne ucinke in s tem zagotovljeno rentabilnost.
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Ocena primernosti zakonodajnega okvira

Obcine izpostavljajo, da je zakonodaja potrebna izboljSav in poenostavitev. Vel
intervjuvancev je izpostavilo, da je Zakon o javnho-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Ur. I. RS. st.
127/06.) iz leta 2006 zastarel in pomanijkljiv, v nekaterih segmentih napisan prevec ohlapno,
manjkajo dolodila, ki bi podrobneje opredelila predhodni postopek — od prejema vloge oz. od
poziva promotorjem, do sprejemanja odlocCitev na obc¢inskem svetu. To bi prispevalo k pripravi
boljsih gradiv, primernih za informirano in odgovorno presojo na obcinskih svetih. Po drugi
strani zakon ni zelo enostaven, vcasih zahteva (pre)velike podrobnosti oz. je v dolocenih
segmentih prezahteven. Ker ima vsak projekt JZP svoje specifi¢nosti, taka prenormiranost
oteZuje izvajanje. Zakon je pisan za velike projekte in za velike mestne obcine, ki imajo za sabo
upravne sluzbe, mocne projektne pisarne z vec zaposlenimi, itd. Trenutna realnost izvajanja
projektov po JZP v Sloveniji pa zadeva manjsSe projekte. Po zakonu je obcina po sprejemu
proracuna dolZzna objaviti projekte oz. investicije v vrednosti nad 5 mil. €. Ob tem pa mora
izkazati, ali obstaja interes za JZP. Gre za formalen poziv, praksa kaZze, da nekega posebnega
doprinosa nima.

Tveganja in splosne ovire pri izvajanju urbanih projektov po modelu JZP v Sloveniji
Intervjuji so pokazali, da ob¢ine mehanizmov JZP ne uporabljajo pogosto, zato je posebna
pozornost namenjena preverjanju razlogov za to. Spodaj je podan zbirni pregled omejitev in
teZzav oz. ovir, s katerimi se soocajo obcine pri izvajanju projektov po principu JZP.

Pri izvajanju urbanih projektov JZP zasebni partner pogosto prevzame tveganja. Procesih, kot
so na primer financiranje celotnega projekta, projektiranja, priprava zemljis¢a, pridobitev
gradbenega dovoljenja ter gradnja in/ali rusenje objekta, vsebujejo nekatera tveganja. Po
drugi strani se z omejitvami in tezavami pri izvajanju projektov z JZP soocajo tudi obcine, to
so na primer: neprimerna organiziranost obcinskih uprav, pomanjkanje kadrov in znanja,
prevelika pri¢akovanja pri javnem in zasebnem partnerja, morebitna nezanesljivost
zasebnega partnerja (na primer stecaj). Primanjkuje znanje, védenje o tem, kako, s kom ter
na katere vsebine bi se bilo smiselno osredotoditi s projekti JZP in jih torej ne izvajati le z
lastnimi (javnimi) sredstvi. UspesSne prakse je malo oz. ¢e je, se ne promovira dovolj. Obstajajo
dvomi v projekte JZP, v javnosti pa so pogosto prisotne negativne zgodbe oz. mnenja o takih
projektih - sploSna konotacija je negativna. Zaradi povezovanje med javnim in zasebnim
obstaja v javnosti bojazen korupcije. Obstaja pa tudi negativna percepcija »zasluzka/profita«.
Pogosto je prisoten tudi strah zaradi dolgoro¢nosti pogodbe. Premajhno je povezovanje
manjsih obclin pri reSevanju prostorskih oz. urbanih izzivov, premalo pa je tudi delovanja v
smeri skupnega nastopanja pri JZP. Delno je neustrezna tudi zakonska podlaga, ki je po
mnenju obcin pisana predvsem za vecje, milijonske projekte in ne toliko za manjse projekte,
ki so trenutna realnost izvajanja projektov JZP v Sloveniji. Ker ima vsak projekt JZP svoje
posebnosti, taka prenormiranost otezuje izvajanje. Hkrati pa je veljavni zakon za manjse
projekte prezahteven, velikokrat zahteva (pre)velike podrobnosti, obsezno dokumentacijo,
dokazila, itd., kar predvsem manjsSim obcdinam z manj zaposlenimi onemogoca uporabo
mehanizma JZP.
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Pregled stanja opozarja tudi na nekaj odprtih vprasanj in dilem, ki se pojavljajo pri financnem
izvajanju projektov JZP na obcinski ravni: smotrnost ter moznosti kombiniranja financnih
sredstev (EU sredstev, obcinskih, drzavnih, zasebnih) pri infrastrukturnih projektih, moznosti
zavarovanj projektov JZP; prevzemanje financnih tveganj (izpostavljenost javnega partnerja);
pomanjkanje znanj, informacij in dobrih praks glede uporabe kohezijskih sredstev v okviru
mehanizma CTN na podrocju JZP; izvajanje vecjih projektov z vecjim Stevilom deleznikov in
druge dileme.

Financni vidiki izvajanja JZP in oblike spodbud za vecjo pobudo zasebnega kapitala
V zvezi z predvidenimi sofinanciranjema iz evropskih sredstev pri JZP se je veckrat izpostavilo
vprasanje, kako se zavarovati za primere, da zasebni partner svojih obveznosti ne izpolni ali
pa ne izpolniv celoti, saj pri tem obcine tvegajo svoj so-finan¢ni delez. Vprasanje je Se posebno
aktualno tudi zaradi prihodnjih razpisov.

Sama izvedba nekaterih projektov je za mesto/ob¢ino lahko razvojna spodbuda, saj izvedeni
projekt/investicija lahko postane multiplikator dejavnosti, ki oZivijo lokalno skupnost. Ce
investicija doda k dogajanju in gre z roko v roki z drugimi aktivhostmi v mestu, ima to
multiplikativne ucinke — npr. privablja nove investitorje, omogoca izvedbo drugih urbanih
projektov (primer Bilbao, glej poglavje 7).

Obcine Ze uporabljajo razlicne vire financiranja urbanih projektov. V alternativnih virih
financiranja pa vidijo tudi v prihodnje velik potencial. Kot tovrstne vire, ki lahko sluZijo kot
pomoc pri pripravi projektov, nudijo mozZnost sofinanciranja projektov JZP ter pomenijo tudi
dodatno spodbudo za sodelovanje zasebnih investitorjev v projektu, navajajo:

- sofinanciranje preko drzavnih sredstev. Sredstva namenjena sofinanciranju izvajanja
posamezne naloge ali programa in investicijam v lokalno javno infrastrukturo ter
sofinanciranje drugih investicij posebnega pomena,

- koris¢enje nepovratnih (Cedalje bolj tudi povratnih) EU sredstev preko razli¢nih
evropskih razpisov, koris¢enje kohezijskih sredstev preko mehanizma CTN za mestne
obcine, itd.,

- financiranje projektov preko mednarodnih finan¢nih institucij in

- drugi financ¢ni viri, razpisi in donacije.

Obcine razen zakonsko predpisanega orodja (poziv promotorjem) niso navajale drugih
spodbud za vecjo pobudo zasebnega kapitala.
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Pogledi javnega partnerja na JZP — nacini premagovanja ovir z vidika mestnih obdéin
Predstavniki obcine so v intervjujih navajali, da so v nekaterih delih potrebne poenostavitve
zakonodaje in postopkov. Zakon o JZP iz leta 2006 je zastarel in pomanijkljiv, v nekaterih delih
pa je napisan prevec¢ ohlapno. Manjkajo dolocila, ki bi podrobneje opredelila predhodni
postopek. To bi pripomoglo k pripravi boljsih gradiv, primernih za informirano in odgovorno
presojo na obcinskih svetih. Treba je vzpostaviti bazo z naborom dobrih primerov izvedenih
projektov oz. primerov iz pretekle prakse. Sistem JZP je treba prilagoditi in pripraviti za merilo,
ki je primerno slovenskemu okolju, potrebna je delitev oz. razlikovanje postopkov za vecje in
manjse projekte glede na njihove specifike. Pristop drzave k JZP mora biti bolj cilino usmerjen,
hkrati pa ga mora drzava bolj upravno podpreti, kar pomeni, da bi razlicna ministrstva
prevzela vidnejSo vlogo. Z vzpostavitvijo novega organa (na primer regijski organ, ki bi izvajal
nadzor, vodil primere uspesne prakse, hkrati pa bi skrbel za povezovanje projektov obcin s
podobnimi izzivi) bi lahko reSevali tezave, s katerimi se srecujejo male obcine, ki so kadrovsko
zelo podhranjene. Poudarjena je bila tudi potreba po upravljavskem organu, ki bi skupaj s
pristojnimi ministrstvi oblikoval pravila igre za ¢rpanje sredstev, namenjenih financiranja TUS
projektov. Potrebni so tudi dodatni financ¢ni instrumenti in spodbude prek razpisov. Resiti je
treba vprasanje ¢rpanja evropskih kohezijskih sredstev in statusa njihovega koris¢enja z vidika
drzavnih pomoci. Razvoju financnih instrumentov za vecje izkoriS¢anje evropskih sredstev je
treba nameniti posebno pozornost. Prav tako je treba razviti podporni mehanizem za primere,
ko eden od partnerjev (obicajno zasebni) nepredvideno ni ve¢ zmozZen izvajati svojih aktivnosti
in mora drugi partner (obic¢ajno javni) prevzeti odgovornost za nadaljevanje projekta.

Razvoju »know-how«-a, tudi prek pospesevanja in izmenjave izkusenj ter informacij o dobrih
praksah v Sloveniji, je treba prav tako nameniti posebno pozornost, na primer z
izobrazevanjem za strokovne delavce v mestnih upravah, pa tudi razvojem Studijskih
programov s specificnimi znanji o JZP. Potrebna je podporo obcinam v obliki strokovnih
podpornih institucij (na pristojnih ministrstvih), na katere bi se obcine lahko obracale po
nedvoumna mnenja v primeru tezav ali nejasnosti. Mocno je poudarjena potreba po
posvetovalnem organu, na katerega bi se obcine lahko obracale z vprasanji, povezanimi z
izvajanjem projektov JZP.

6.3.2.2 Nemestne obcine

Razvojne potrebe in nacrti obcin ter prioritetni projekti

Predvsem gre za izgradnjo gospodarske javne infrastrukture kot so ceste, vodovod,
kanalizacija, Cistilne naprave ter objektov za vzgojo in izobrazevanje. Med nacrtovanimi
projekti pa so obcine izpostavile vechamenske Sportne dvorane, kolesarske steze, parke,
logisticni center za zascito in reSevanje, vrtce in cestne infrastrukturne projekte.
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Dosedanje izkusnje obc¢in z modelom JZP (nacelna (ne)naklonjenost temu mehanizmu,
tezave, ki jih sreCujejo pri njegovi uporabi, ipd.) in tipi projektov, ki so jih ali jih nacrtujejo
izvesti po mehanizmu JZP

Kot pozitivna izkusnja projektov JZP je npr. izpostavljen projekt son¢ne elektrarne na osnovni
Soli kjer projekt/partnerstvo daje pri¢akovane rezultate tako zasebnemu kot javhemu
partnerju. Drugi primer je ureditev grascine, kulturne dedis¢ine v katerem se sedaj izvajajo
zdravstvene dejavnosti. IzkuSnja s celotnim procesom je pozitivha, razen v delu kjer je
sodeloval Zavod za kulturno dedis¢ino.

Cilji, ki jih obCine zasledujejo, kadar izvajajo projekte po modelu JZP
Prevzem tveganj na obeh straneh partnerstva in hitro ter ucinkovito doseganje skupnega cilja.
Cilji so isti: ureditev stanja v okolju in obogatiti oz. zagotoviti dodatne storitve obéanom.

Razlogi, ki ob¢ine odvracajo od izvajanja projektov po modelu JZP
Navajajo, da je premalo ustrezno sposobnih in kapitalsko mocnih partnerjev, ali pa da jih ni¢
ne odvraca, le tezko je najti zasebnega partnerja.

Spremembe in sistemska raven potrebnih sprememb, ki bi lahko omogocile razmah
uporabe JZP pri izvedbi urbanih projektov

Zakonodaja bi morala na nek nacin omogociti, da bi zasebni partnerji kazali vec interesa za tak
nacin poslovanja. Prav tako velikokrat ni pravega zaupanja v zasebnega partnerja in vcasih
tudi obratno. Najti je treba zainteresirane zasebne partnerje.

Razvoj manjkajocih financnih in drugih mehanizmeov v Sloveniji, ki bi javnemu partnerju
omogocili enostavnejse, ob tem pa tudi pogostejSe poseganje po mehanizmu JZP pri
realizaciji urbanih projektov.

Nemestne obcine so navajale, da je potrebno poenostaviti zakonodajo.

6.3.2.3 Zasebni investitorji

Pogledi zasebnega partnerja/investitorja na JZP

Kadar se izvajajo projekti po modelu JZP, zasebniki zasledujejo razlicne cilje. Investitorji so,
kot izhaja iz intervjujev, zavezani ustvarjanju javnega dobra, saj med drugim to izboljSuje
njihovo javno podobo. To se dosega z izvajanjem projektov, ki pripomorejo k razvoju mesta
oz. njegovih funkcij, za katere je sicer zadolzen javni sektor. Sledijo tudi cilju dobicka, ki mora
biti praviloma precej vecji od obresti bank oz. toliko vedji, kolikor so visoka tveganja (5—-15
odstotkov).

Na osnovi pridobljenih informacij s strani investitorjev smo ugotavili, da so zasebniki zelo
zainteresirani za urbane projekte z JZP in da imajo napotke za javnega parterja, kako doseci
vecje Stevilo uspesnih projektov z JZP. Investitorji, ki so bili intervjuvani, so izvajali projekte
naslednjih tipov: gradnja stanovanjskih sosesk, gradnja oskrbovanih stanovanj, razvoj
centralnih dejavnosti, prenova degradiranih urbanih obmodij, gradnja znotraj mesta ipd.
Navajali so, da bi lahko sodelovali in po mehanizmu JZP izvajali vse vrste projektov, ki
povecCujejo kakovost mestnega prostora in posameznih skupin, skupnosti, sosesk in
prebivalcev, pri projektih, ki pripomorejo h konkurencnosti mest ali dela mesta ali drugih
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razvojnih naselij (srediS¢) ter pri projektih, ki prinasajo nadpovprecni finan¢ni donos (dobicek).
Na primer pri projektih, kot so: posodabljanje stanovanjskih sosesk, izvajanje energetsko
varcéne stanovanjske gradnje, gradnja gospodarskih objektov, razvoj storitvenih dejavnosti
(boljsa logistika, organizacija dela in manjsi stroski upravljanja), razvoj trgovskih centrov ipd.
Eden od investitorjev je navedel, da je izvajal Stevilne projekte, vendar ne po modelu JZP, ker
je javni sektor pogosto pasiven oz. etudi povabljen k sodelovanju, ne izkaze interesa. Ce
takega interesa s strani javnega partnerja za tovrstne projekte ni, je vse tveganje na zasebnem
partnerju. Investitorji navajajo, da so za sodelovanje po modelu JZP zanimivi projekti, ko javni
partner (obcina) vlozi zemljis¢e. Tako so v Sloveniji z mehanizmom JZP Ze bili uspesno izvedeni
projekti gradnje oskrbovanih stanovanj, tezava pa je, da javni partner vrednost svojih zemljis¢
pogosto precenjuje.

Investitorji kot problem navajajo tudi odsotnost ustreznih zemljis¢ ali njihovo neaktiviranost,
pogosto zaradivprasanj lastniStva. Skromen ali po¢asen obrat kapitala je naslednji pomemben
dejavnik, ki zasebnike odvraca od sodelovanja v projektih JZP. Kot mozne spodbude navajajo
subvencioniranje zasebnih partnerjev, da bi se tako laZje odlocali za sodelovanje tudi na manj
privlacnih lokacijah na obrobju, pri cemer bi bil delez dobicka vnaprej doloc¢en. Prav tako
predlagajo poenostavitev zakonov in podzakonskih aktov, po katerih se izvajajo projekti JZP.
Zasebni investitorji Se poudarjajo, da je za izvajanje projektov po modelu JZP v Sloveniji nujno,
da za javnega in zasebnega partnerja veljajo enaka pravila in dolZznosti, pomembna sta
zaupanje in enakopraven odnos. Poudarjajo tudi potrebo po varnosti oz. odpravi tveganj z
razumnimi roki potrjevanja dokumentacije za izvajanje projektov. V tem smislu je treba tudi
izboljsati sistem javnega narocanja.

Glede razvoja financnih in drugih mehanizmov, ki bi zasebniku omogocili preprostejso oz.
pogostejso izvedbo projektov po modelu JZP v Sloveniji, zasebniki menijo, da Ze konkurenca
med bankami in zavarovalnicami spodbuja, da se stvari premikajo na boljSe. Trenutno
zavarovalnice ponujajo boljSe pogoje od bank, konkurirajo si predvsem v segmentu pogojev,
pod katerimi so pripravljene zavarovati Sirok nabor (nepredvidenih) dogodkov pri izvajanju
projekta JZP. Ker so partnerstva JZP praviloma vzpostavljena za enkratne projekte, konzorciji
sami praviloma niso sami sposobni zavarovati celotnega nabora moznih situacij oz. dogodkov,
zato so pogoji oz. obseg zavarovanja, ki je ponujen izvajalcem JZP, klju¢nega pomena.
Zavarovalne postavke so odvisne od faze izvajanja projekta:
- v fazi gradnje npr. zavarovanje fizi¢cnih poskodb izvedenih del ali orodja na gradbiscu,
zavarovanje odgovornosti po tretji osebi, zavarovanje izgub zaradi zamud pri izvajanju,
- v fazi upravljanja zavarovanje tveganj pri upravljanju z nepremicnino, zavarovanje
odgovornosti po tretji osebi, zavarovanje za primer prekinitve poslovanja.

Zasebni partnerji tudi pricakujejo, da obcina v ¢asu izvajanja projekta v celoti izpolni svoje
pogoje, tako kot to pric¢akuje od njih. Pricakujejo tudi subvencioniranje in stabilnost obsega
naroCil javnega partnerja (mesto oz. javni sektor naj ima vsako leto priblizno enako Stevilo
naroCil brez zamud oz. ¢asovnih lukenj, kar omogoca kontinuiteto poslovanja). Tudi banke bi
morale izvajati kreditiranje zasebnih investicij brez ekstremnih prekinitev. Pomemben
dejavnik je urejenost zemljis¢ ali predpogojev za gradnjo in strokovno analitske
dokumentacije o potencialnih lokacijah. Potrebna je tudi ustrezna usposobljenost zasebnega
partnerja oz. njegova strokovna podkovanost.
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Pregled primerov obstojeCe prakse in opravljeni intervjuji s predstavniki mestnih obdin,
nemestnih obdin ter investitorjev kazejo, da nacelni interes za izvajanje urbanih projektov po
mehanizmu JZP v Sloveniji obstaja, hkrati pa uporaba tega mehanizma ni splosno razsirjena
oz. se uporablja le za izvajanje manjsih urbanih projektov. Za pogostejSo uporabo mehanizma
JZP tudi pri vecjih projektih je treba razviti podporne mehanizme na razli¢nih ravneh, kot so
na primer vzpostavitev svetovalnega organa, razvoj podpornih financnih in pravnih
mehanizmov ipd., hkrati pa tudi pospesevati dobro prakso na tem podrocju, kar lahko
pripomore k dvigu priljubljenosti mehanizma JZP pri razvoju urbanega prostora.

6.3.3 Primeri JZP v Sloveniji evidentirani med intervjuji na mestnih obdinah

Trenutno v Sloveniji ni urejenih baz podatkov o projektih JZP. Spodaj nasteti projekti (izvedeni
ali nacrtovani projekti) so bili identificirani med intervjuji na mestnih obcinah (za metodologijo
glej poglavje 6.3) in sicer:

1. Projekt Trznica — MO Celje

2. Pokopalis¢e — MO Celje

3. Energetska sanacija — MO Celje — projekt v pripravi

4.  Sportni objekti skakalnice ob Smartinskem jezeru — MO Celje — projekt v pripravi

5. Energetska sanacija javnih objektov (23 objektov) — MO Novo mesto — pripravljen
projekt za realizacijo

6. Revitalizacija stanovanj v mestnem jedru — MO Novo mesto — projekt s kombinacijo

zasebnih in EU sredstev pridobljenih preko mehanizma CTN

7 Sistemi za daljinsko ogrevanje - MO Novo mesto — nerealiziran projekt

8.  Sistem daljinskega ogrevanja MO Murska Sobota — nerealiziran projekt

9. Projekt Kopalis¢e MO Murska Sobota — nerealiziran projekt

10. Projekt nadstresnic avtobusnih postajalis¢

11. Soboski biciklin MO Murska Sobota (neformalna oblika JZP)

12. Brezplaéni najem prostorov NLB - MO Murska Sobota (neformalna oblika JZP)

13. Projekt Cistilna naprava - MO Murska Sobota

14. Sobosko jezero — MO Murska Sobota - potencialni projekt z mehanizmom JZP

15. Energetska sanacija javnih objektov — MO Koper

16. Energetska sanacija Osnovne $ole Oskarja Kovaci¢a Skofije — MO Koper — nerealiziran
projekt

17. lzgradnje vecnamenskega objekta z olimpijskim bazenom — Sportni kompleks z
bazenom — MO Koper — nerealiziran projekt

18. Gradnja podzemne parkirne hise s sistemom P&R pod Muzejskim trgom — MO Koper

19. Koncesija za gradnjo Sportno poslovnega objekta — stadion Bonifika — MO Koper —
nerealiziran projekt

20. Energetska sanacija javne razsvetljave — MO Nova Gorica — projekt v pripravi

21. Uvedba socasne proizvodnje elektri¢ne in toplotne energije pri energetski prenovi— MO
Nova Gorica — v postopku raziskovanja moznosti izvedbe

22. Energetska sanacija objektov v lasti MONG - MO Nova Gorica — nerealiziran projekt

23. Obnova gradu Branik — grad Rihemberk - MO Nova Gorica — raziskovalne aktivnosti

24. Prenova vile Rafut — MO Nova Gorica — nerealiziran projekt

25. Sportni objekt bazena — MO Nova Gorica — nerealiziran projekt

26. Urejanje odprtih javnih povrsin — MO Nova Gorica — potencialni projekti
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27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34,
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.

54,

Vrtec Smarno — MO Slovenj Gradec

Vrtec Legen — MO Slovenj Gradec

Vrtec Podgorje — MO Slovenj Gradec

Kurilnica na lesno bio maso za ogrevanje 0S Smartno in Vrtca Smartno — MO Slovenj
Gradec

Energetsko pogodbenistvo - MO Slovenj Gradec — v pripravi na razpis

Opravljanje rednega vzdrZevanja in obnavljanja obcinskih javnih cest ter drugih
prometnih povrsin — MO Velenje

Javni mestni potniski promet in Solski prevozi — MO Velenje — koncesijska pogodba
Odlagalis¢e odpadkov — MO Velenje

Urejanje zelenih povrsin — vzdrzevanje trgov, pespoti in urejanje zelenih povrsin — MO
Velenje

Energetska sanacija v OS Skalar — MO Velenje

Projekt sanacije javne razsvetljave — MO Velenje

Energetska sanacija — MO Velenje

Projekti oglasevanje in kolesarska mreza — MO Velenje

Oskrbovana stanovanja — MO Velenje — potencialni projekti

Sportno turisti¢na infrastruktura v okolici jezer, Stadion — MO Velenje — naértovan
Prenova histori¢nih objektov — MO Velenje

Energetska prenova obcinske stavbe — MO Kranj

Sportni objekt — MO Kranj

Avtobusni terminal Kranj — MO Kranj — naértovan projekt

Telovadnica StraziS¢e — MO Kranj — nacrtovan projekt

Kanjon Kokre — MO Kranj — nacrtovan projekt

Funkcionalna in stavbna prenova mestne trznice — MO Ptuj — poziv promotorjem
Koncesija za opravljanje rednega vzdrzevanja in obnavljanja obcinskih cest — MO Ptuj —
poziv promotorjem

Izgradnja poslovno stanovanjskega objekta z bencinsko ¢rpalko in avtobusno postajo —
MO Ptuj

Izvedba projekta izgradnje kulturnega centra z garazno hiso ob Potrcevi cesti — MO Ptuj
Izvedba projekta izgradnje ve¢namenske upravno poslovne stavbe — MO Ptuj

Izvedba projekta izgradnje poslovno-stanovanjskega objekta z vrtcem ob Osojnikovi
cesti— MO Ptuj

Posodobitev in vzdrZevanje javne razsvetljave — MO Ptuj
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6.3.4 Podrobnejsi prikaz realiziranega projekta JZP v Sloveniji

V nadaljevanju je prikazan primer realiziranega projekta JZP v Sloveniji, in sicer na primeru
oskrbovanih stanovanj v Ljubljani. Skozi primer je predstavljen nacin aktiviranja zemljis¢ v
javni lasti z zasebnim kapitalom, vloZek, obveznosti in tveganja zasebnega partnerja in
pridobitve javnega partnerja v JZP, kot tudi pridobitve v urbanem razvoju z realiziranjem
projekta. Podane so osnovne informacije o prostorski zasnovi in obsegu, finan¢nih vrednostih,
javnem in zasebnem partnerju ter modelu urejanja njunih medsebojnih razmerij, ¢asovnih
okvirih oz. faznosti projekta, postopkovnih korakih, itd.

V prikazanem primeru urbanega projekta z uporabo mehanizma JZP gre za vzpostavitev in
izgradnjo dveh objektov namenjenih oskrbovanim stanovanjem in za upravljanje in oskrbo
vzpostavljenih oskrbovanih stanovanj skozi celotno obdobje trajanja partnerstva. Zasebni
partner je imel dve leti ¢asa za pripravo projektne dokumentacije, pridobitev gradbenega
dovoljenja, gradnjo objekta ter predajo stanovanj, ki so namenjenih javhemu partnerju. Gre
za primer Oskrbovana stanovanja Mijaks; Ljubljana: Siska-Dravlje (Mijaks skupina, 2017). Leta
2016 je bilo zgrajenih 54 stanovanjskih enot v skupni BTP 4.477,76 m2. Vsa stanovanja so zZe
prodana. Poleg izgradnje oskrbovanih stanovanj je »predmet pogodbe tudi ureditev 46
zunanjih parkirnih mest in okolice objekta ter zagotovitev oskrbe in ureditev upravljanja za
celoten del« (Mestna obcina Ljubljana, 2013). Vrednost celotnega projekta je 5.498.684 €
(brez DDV).

Modul JZP je sledec: za javni del projekta gre za model »koncesije gradnje DFBTO (projektiraj-
financiraj-zgradi-prenesi v last javhemu partnerju-upravljaj), za zasebni del projekta po
modelu koncesije gradnje DFBOO (projektiraj-financiraj-zgradi-ohrani v lasti-upravljaj)«
(ibid.). Javni partner je Javni stanovanjski sklad MOL. Merila za izbiro zasebnega partnerja so
bila naslednja: »ponujena skupna povrsina oskrbovanih stanovanj, ki bodo pripadla javhemu
delu projekta in bodo ostala v lasti javnega partnerja; ponujen delez najemniskih stanovanj v
zasebnem delu projekta; ponujena trzna najemnina oskrbovanih stanovanj v zasebnem delu
projekta; ponujena prodajna cena oskrbovanih stanovanj v zasebnem delu projekta« (Uradni
list RS, St 106/2011).
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Slika: Realiziran urbani projekt JZP — oskrbovana stanovanja Ljubljana (vir: Mijaks skupina,2017).

Parametri: Po tipu stanovanja so enote naslednje: »enosobna stanovanja z enim lezis¢em — 22;
dvosobna z dvema lezis¢ema — 16; garsonjere — 16« (Mestna obcina Ljubljana, 2013). Po velikosti: do
50 m2 — 16, od 50-60 m2 — 18; od 60 do 100 m2 — 20 stanovanj. Cena stanovanj do 100.000 € je 42

stanovanj; od 100.000 do 150. 000 € 9 stanovanj; 150.000 in ve¢ € 3 stanovanja (Mijaks skupina, 2017).
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Nadin aktiviranja zemljiSC v javni lasti z zasebnim kapitalom

Za potrebe realizacije projekta je javni partner prenesel na zasebnega partnerja za ¢as gradnje
oskrbovanih stanovanj stavbno pravico, katere obseg in obdobje trajanja sta dogovorjena v
postopku izbora zasebnega partnerja (Uradni list RS, st 106/2011). Mestna obcina Ljubljana
je lastnik zemljis¢a, ki ga je vlozila v projekt v skupni povrsini cca 4.045 m2, ki je namenjena
izklju¢no gradnji oskrbovanih stanovanj. Skupni vloZek javnega partnerja znasa 1.153.900 €
(brez DDV) in se nanasa na zemljis¢e, stavbno pravico in komunalni prispevek. Javni partner
je za potrebe uporabnikov oskrbovanih stanovanj omogocil souporabo parcel »na katerih je
park, ki ga bodo lahko koristili tudi skupaj z oskrbovanci doma starejSih obcanov, ki se nahaja
ob novih objektih oskrbovanih stanovanj« (ibid.). Javni partner mora ob tem s pogodbo o JZP
vzpostaviti mehanizme, s katerimi zagotovi uc¢inkovito zavarovanje javnega interesa.

VloZzek, obveznosti in tveganja zasebnega partnerja in pridobitve javnega partnerja
iz projekta JZP

Zasebni partner je v celoti financiral projekt ter izvedel projektiranje, pripravo zemljisc¢a in
izgradnjo obeh objektov namenjenih oskrbovanim stanovanjem, pridobil gradbeno
dovoljenje in druga ustrezna »upravna dovoljenja, potrebna za prevzem in delovanje
zgrajenih oskrbovanih stanovanj kot npr. uporabno dovoljenje« (ibid.). Zasebnemu partnerju
je podeljena pravica, da upravlja in izvaja oskrbo s celotnim kompleksom oskrbovanih
stanovanj (javnim in zasebnim delom projekta) za celotno koncesijsko obdobje na nacin in
pod pogoji opredeljenimi s pogodbo o JZP. Zasebni partner tudi prevzema vecino poslovnega
tveganja za izvajanje JZP, prevzema tveganje financiranja celotnega projekta, tveganje
projektiranja, pridobitve gradbenega dovoljenja ter gradnje in iz njega izhajajoca tveganja
(ibid.). Mestna obcina Ljubljana prevzame v last 10 oskrbovanih stanovanj, ki predstavljajo
javni del projekta s pripadajocim delezem skupnih prostorov (Mestna obcina Ljubljana, 2013).
Javniin zasebni partner skleneta sporazum o delitvi etazne lastnine na zgrajenih objektih, kar
je v bistvenih elementih dogovorjeno Ze v postopku izbire zasebnega partnerja. »Na podlagi
sporazuma o delitvi etazne lastnine bo javni partner prenesel dogovorjen sorazmeren delez
lastninske pravice na delu zemljis¢a in objektov, ki ustreza zasebnemu delu projekta, na
zasebnega partnerja. Sorazmeren delez zemljis¢a in objektov, ki ustreza javhemu delu
projekta, ostane v lasti javnega partnerja.« (Uradni list RS, st 106/2011).

Pridobitev v urbanem razvoju mesta

V primeru projektov oskrbovanih stanovanj je zasebni investitor nasel »trzno niSo« in tako
uspesno vzpostavil sodelovanje z javnim sektorjem v cilju izboljSanja pogojev in kvalitete
Zivljenja v Ljubljani za starejSo generacijo. Mesto je pridobilo nekaj sodobnih oskrbovanih
stanovanj, ki so prilagojena osebam v tretjem Zivljenjskem obdobju, ki jim zagotavlja nov, visji
nivo kakovosti bivanja (prikazani primer objekta je opremljen z dodatnimi elementi, ki
povecujejo kvaliteto Zivljenja kot so fitnes naprave prilagojene generaciji 50+, namenjene
samo lastnikom stanovanj; oskrba v stanovanjih in zdravstvene storitve so zagotovljene vsem
posameznikom, v kolikor se zanje po potrebi odlocijo; stanovalci lahko sami gospodinjijo ali pa
si po Zelji narocijo kosilo v svoje stanovanje; najsodobnejsa zasnova stanovanj in tehnologija
omogocata Cist zrak in nizke stanovanjske stroske). S tem je zmanjSan pritisk na domove za
ostarele in je omogoceno aktivnemu prebivalstvu bolj udobno staranje.
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Oskrbovana stanovanja so eno od pomembnih aspektov izboljSanja kakovosti Zivljenja. Z
zagotavljanjem sredstev in vloZka javnega sektorja s sredstvi zasebnega sektorja so ti cilji
dosezZeni. Gradnja oskrbovanih stanovanj v Ljubljani izvedena z mehanizmom JZP je hrati
dober primer dinamic¢nega, kontroliranega razvoja mesta.

6.4 Raziskovalni projekti v Sloveniji na podrocju JZP

6.4.1 Primer projekta PROFILI

Spletna ¢ezmejna platforma oblikovana znotraj projekta Profili je orodje, ki bi lahko bila v
pomoc vlagateljem in drugim partnerjem pri odlo¢anju za JZP ali pa eno od pomagal pri
oblikovanju obce baze podatkov ter prirocnika za popularizacijo JZP.

Namen projekta PROFILI je poizkus izboljSanja ¢ezmejne dobavne verige objektov. Tako naj bi
se okrepila konkurencnost ter izboljsali gospodarski odnosi med drzavami. Rezultat naj bi
predstavljal administraciji olajsano realizacijo javno/zasebnih partnerskih pobud ter
gospodarskim subjektom iz podrocja gradbenistva laZje okrevanje po gospodarski krizi
2008/2010. Projektno pobudo je koordinirala italijanska dezela Veneto, v sodelovanje pa je
bilo vkljucenih Se osem drugih partnerjev na italijanski strani in Stirje slovenski partnerji. Med
aktivnostmi projekta PROFILI je bila sploSna predstavitev instrumenta JZP ter disiminacija
njegovih karakteristik z ozavesc¢anjem javnosti in izobraZevanje administrativnega kadra.
Platforma je vkljuevala preucitev prostorskih nacrtov in planskih dokumentov 40ih obcin s
proucitvijo 400 zasebnih podjetij, z namenom zbiranja statisticno merodajnega vzorca na
podlagi katerega se lahko osnuje priporocila za olajSevanje tehnoloskih procesov, splosne
izmenjave znanja in informacij ter povecanja kapacitet pri iskanju in pridobivanju financnih
virov.

Rezultat projekta PROFILI je vzpostavitev spletnega portala objavljenega na naslovu
www.profili-ita-slo.eu, ki ima znacaj posvetovalnega orodja. Prek portala so uporabnikom
omogoceni tako vpogled v sploSne vsebine vezane na razjasnjevanje pojmov in odprtih
vprasanj vezanih na implementacijo mehanizma JZP kot tudi baza podatkov, ki se izgrajuje
sproti ob realizaciji novih projektov in tako nudi dragocen vir aktualnega informiranja ter svez
vpogled v situacijo JZP v Sloveniji.

6.4.2 Evropski raziskovalni projekt - RESTAURA

Slovenija je skupaj s partnerji s Poljske, Hrvaske in Slovaske vklju¢ena v evropski raziskovalni
projekt RESTAURA - Revitalizacija zgodovinskih stavb preko javno-zasebnega partnerstva
(Program Central Europe 2014-2020), ki je usmerjen v spodbujanje uporabe shem javno-
zasebnega partnerstva pri obnovi zgodovinskih stavb. Projekt s slovenke strani vodi
Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti. Pilotno akcijo
izvaja Mestna obcina Nova Gorica, in sicer na gradu Rihemberk. V okviru projekta se trenutno
pripravlja vodnik za obcine, ki je namenjen pridobivanju prvih informacij o izvajanju JZP
projektov. Vec o projektu na http://www.interreg-central.eu/Content.Node/RESTAURA.html.
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6.5 lzobrazevalne dejavnost v Sloveniji na podrocju JZP

V okviru Ministrstva za finance potekajo razlicne oblike izobrazevanja in informiranja vse od
leta 2007 (Delovni posvet 17. julij 2007). Vendar pa izobrazevalna dejavnost na podrocju JZP,
z vidika interdisciplinarnosti tega znanja, Se ni sistemati¢no urejena. Za podrocje JZP se v
Sloveniji trenutno izvajajo izobraZevanja s strani InStituta za javno zasebno partnerstvo
(http://www.pppforum.si/). Kot je iz razli¢nih objav zaznati, je pravno in ekonomsko podrocje
z vidika izobrazevanja, aktivho. Vendar ni sistematicne povezave med tema dvema
podro¢jema kot tudi ne z urbanisticno-prostorskim znanjem. Priporocljivo bi bilo v
nadaljevanju tovrstna izobrazevanja nadgraditi predvsem z interdisciplinarnim povezovanjem
najmanj naslednjih ved: urbanizma, ekonomije in prava ter z drugimi pomembnimi vidiki
prostorskega razvoja kot je razvidno v nadaljevanju tega porocila.
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7 USMERITVE ZA IZBOLJSANJE PRAKSE JZP V SLOVENIJI

7.1 Metodologija za opredelitev urbanih projektov primernih za JZP

Eden klju¢nih problemov pri pridobivanju partnerjev ali interesentov zasebnega prava ob objavi
razpisov za realizacijo projektov v obliki JZP je neizdelana financna konstrukcija prijavljenih
projektov. Pri modelu JZP je potrebno razumeti, da je bistvenega pomena v kratici JZP prav
»partnerstvo«, kar pomeni, da mora vsak izmed akterjev vklju¢enih v dolo¢en proces videti svojo
priloZznost za razvoj lastnega interesa oz. doseganje ciljev, ki jih zasleduje. V primeru javnega
partnerja gre za vprasanje, ali je z dolo¢enim projektom zastopan interes SirSe skupnosti. Motivacija
javnega partnerja je hkrati ekonomske narave - z vstopom v partnerstvo z zasebnikom upravi¢eno
pricakuje, da bodo s prenasanjem dolocenih priloZznosti za ustvarjanje dobi¢ka na zasebnika
razbremenjene javne proracunske kapacitete ter da bodo vplivi, ki jih lahko ima dobro zastavljen in
izpeljan razvojni projekt, v prid javhemu dobru. V primeru Guggenheimovega muzeja v Bilbao,
Spanija, so npr. nepredvideni multiplikativni u¢inki, ki jim je botroval projekt postavitve, zagona in
upravljanja muzeja, dejansko rezultirali v preporodu celotnega mesta, kar je generiralo nove
poslovne priloznosti in finanéne tokove. Tako so sekundarni ucinki bistveno presegli pricakovanja
osnovnega namena partnerstva.

Sklepati gre, da se lahko tudi v slovenski situaciji, s pravilno zastavljenim razvojnim planom na
podoben nacin dosega vizije urbanega razvoja, kot jih opredeljujejo npr TUS. Potreben je kreativen
in kompleksen razmislek o finané¢nih mehanizmih, s katerimi bi jih realizirali, v kratkem c¢asu in s
podporo zasebnih sredstev, ucinkovito in z izrecno zagotovljenim zastopanjem javnega interesa.

Pri tem je potrebno upostevati, da je pricakovanje donosnosti investicije za zasebnega partnerja
primaren cilj oz. pogoj za sodelovanje. Ostali motivacijski faktorji so npr. dobra publiciteta,
povezanost z drugimi in potencialno soodvisnimi projekti, ki jih izvaja zasebnik, pa tudi sekundarni
financno ucinkoviti produkti. Pomembno je sprejemanje dejstva, da je zasebni partner ravno tako
upravi¢en do oplemenitenja svojega vlozka. ViSina dodane vrednosti oz. dobicka za zasebnega
partnerja mora biti primerno visoka v primerjavi s tisto, ki bi jo dosegel na trgu, upostevati mora
strosek izposojenih sredstev (banke ali zavarovalnice) in sorazmerno upostevati obseg prevzetih
tveganj. Vecje kot je tveganje oz. izpostavljenost zasebnega partnerja, vecji morajo biti pricakovani
donosi.

Za boljSe razumevanje kriterijev, s katerimi je mogoce opredeliti projekte, ki so lahko zanimivi za
izvajanje z mehanizmom JZP, je bila v Studijskem letu 2016/17 na Fakulteti za arhitekturo UNI LJ
izvedena delavnica, s katero so se v obliki simulacije preverjali razvojni projekti na Studijskem
primeru Nove Gorice.

Primer Nove Gorice je bil izmed vseh ostalih mestnih obcin izbran zaradi njegove umescenosti v
prostor (moznosti cezmejnega povezovanja) ter za slovenske razmere srednje velikosti tako fizicne
pojavnosti mesta kot njegovih proracunskih kapacitet. Dodaten razlog za izbor je bil tudi Sirok nabor
projektov opredeljenih v TUS-NG.
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Delavnica je bila razdeljena v smiselne faze glede na razvojne vizije Mestne obcine Nova Gorica
(MONG) opredeljene v TUS. Osnova za izvajanje delavnic so bili tudi polstrukturirani intervjuji
opravljeni s sluzbami obcinske uprave odgovornimi za razvoj prostora. Ti so pokazali na
sorazmerno nizko uporabo JZP in na slabe izkusnje MO pri iskanju partnerjev za tovrstne
projekte. Tako v MONG prevladuje usmeritev, da so glavni predvideni vir za izvajanje
zastavljenih projektov proracunska sredstva, ob tem pa predvidevajo dolgotrajno
zadolZevanje obcine in to kljub temu, da Se nimajo jasno oblikovanega modela izvajanja teh
projektov, pa tudi Se ne razdelane finan¢ne konstrukcije.

Priizbiri testnih lokacij je bil poleg upostevanja nabora razvojnih Zelja v TUS pomemben kriterij
tudi potencialna primernost lokacije za razvoj z mehanizmi JZP. Studentske ekipe so pod
mentorstvom izbrale lokacije, ki bi po velikosti in poziciji najbolje

odgovarjale ve¢im dejavnikom. Upostevani so bili:

- program in njegova primerna umestitev v obstojeci grajeni in programski kontekst
mesta,

- sukcesivno sta bili ugotavljani namenska raba prostora in lastniska struktura zemljis¢, ki
sta lahko s primernim akcijskim planom dela spremenjeni, v kolikor obstaja
administrativna moc in volja obcine,

- potencial oz. pozitiven vpliv na regeneracijo neizrabljenih, opuscenih in degradiranih
mestnih zemljisc.

Osnovnim odlocitvam je sledila priprava nabora prostorskih analiz, ki bi lahko opredelile vpliv
predlaganih razvojnih konceptov na razvoj mesta. V naslednjem koraku je bil apliciran
ekonomski model/preizkus za vse konkretno razvite variante razvoja oz. pozidave.

V smislu ekonomske preverbe izbranih lokacij je bilo pregledanih vec dejavnikov:

- opravljena je bila analiza lastniske strukture,

- posamezne parcele so bile vrednostno opredeljene preko javno dostopnega sistema
vrednotenja nepremicnin GURS,

- pridobljeni podatki so bili primerjani z javno dostopnimi podatki o trgovanju z
napremicninami (spletni portal z objavljenimi nepremicninskimi oglasi), da so bile tako
dolocene okvirne vrednosti posameznih prostorskih celot,

- podatek o izhodnis¢nih vrednostih (nabavna vrednost) je bil prepleten z vrednostjo GOI
(GOl oznacuje ceno oziroma stroske gradbenih, obrtnih in instalacijskih del), vrednostjo
projektiranja (ocenjeno po ZAPS - Tabela za izracun vrednosti projektiranja) v dolocenih
fazah projekta,

- glede na predlagano resitev je bila preverjena spremenljivost in sprejemljivost glede na
razultate, ki so bili prikazani v odstotkih in konkretnih zneskih — t.i. ROl (Return On
Investment).

Sosledje opisanih korakov ima pomembno metodolosko tezo, saj omogoca, da ekonomski
ucinek kljub vsemu ni glavno ali celo edino vodilo oz. motivator razvoja z mehanizmom JZP in
enakovredno vklju€uje prostorski vidik razvoja. Z obravnavo pravilne urbanisticne zasnove in
arhitekturnega izraza, ki sta v nadaljevanju preverjena z vidika finan¢ne upravicenosti in
rentabilnosti, javni partner povecuje verjetnost doseganja Zeljene kvalitete grajenega okolja
in sekundarnih pozitivnih ucinkov za mesto oz. uporabnike.
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Financna preverba je bila izvedena na osnovi racunske platforme v Excel obliki, ki je bila dana
na razpolago v zaklenjeni obliki Studentskim ekipam s strani mentorjev, ki so razvili platformo
skozi sodelovanje z investitorji na realnih projektih v praksi. Taki in podobni programi se rutinsko
uporabljajo v investicijskih podjetjih, zemljiskih financ¢nih skladih ter pri neodvisnih bonitetnih
agencijah pri kontroli financne vzdrznosti in upravi¢enosti projektov pred sprejemanjem
odloditev za vstopanje v investicijo. V model so vkljuceni urbanisti¢ni podatki in podatki o
predvidenih objektih za dolo¢eno obmocje. Predvidene so cene zemljiS¢ in vsi ostali morebitni
stroski vkljuéno s stroski finan¢nih vzvodov in produktov, koncesijskih ali drugih obveznosti ter
predvidenim programom vzdrZevanja. Rezultat preverjanja s tem modelom je dober
pokazatelj, ali je predlagani nacin urbanizacije za dolo¢eno obmocje sploh mogoc. Kot taksen
je dobro orodje za obcine pri pripravi investicijskih programov pred objavo javnega razpisa in
iskanjem potencialnih investitorjev/partnerjev. Ti programi in v njih razvite metode so
praviloma avtorski in so kot takSni varovana intelektualna lastnina. Vsekakor lahko obdine
razvijajo podobne racunske modele same, ali pa je lahko razvoj takS§nega modela v prosto
dostopno obliko podprt s strani drzave in tako brezplacno na razpolago vsem obcinam.
Opcijsko pa se lahko posamezne obcine obrnejo na trg in pri kvalificiranih podjetjih ali
specialistih narocijo izdelavo takih preverb.

Tovrstne simulacije bi ob¢inskim upravam koristile pri razmisleku o posameznih razvojnih
ukrepih. Z njimi je namre¢ mogoce ugotoviti, kateri projekti so zanimivi za realizacijo preko
obcinskih lastnih proracunskih sredstev in kateri z mehanizmi JZP, ali pa morajo biti v celoti
preoblikovani, da postanejo zanimivi za zunanjega investitorja. Taka preverba lahko tudi
jasneje definira pogajalska izhodisc¢e, saj predstavnik javnega interesa natancneje interno
preveri, kje so zgornji in spodnji limiti donosnosti (ROI) dolo¢enega projekta pred samim
razpisom.

Projekti zanimivi za izvajanje z mehanizmom JZP so tisti, ki so trZzno naravnani in imajo financ¢ne
ucinke, ne glede na to, ali je projekt enostavno zasnovan ali pa je skupek vecih elementov v
smislu projektnega paketa, kjer nekateri projektni elementi odtehtajo finan¢no nesmotrnost
drugih. Pri tem pa je osnovno vodilo zagotovitev javnega interesa v JZP — ta mora biti
zagotovljen, prav tako pa je potrebno zagotoviti dobicek zasebniku v kolikor je upravi¢eno
pricakovati, da je uporaba mehanizma JZP sploh mogoca. To tudi pomeni, da prakti¢no ni
projekta, ki bi ga bilo z JZP nemogoce izvajati, saj je le-to odvisno od oblike oz. formule, kako
je partnerstvo zastavljeno.

7.2 Upravljanje urbanih projektov z mehanizmom JZP

Za izvajanje urbanih projektov z mehanizmom JZP je na voljo vec oblik partnerstva in s tem
povezanih obveznosti in dolznosti deleznikov. Od teh so tudi odvisni postopki upravljanja.
Opredelitev oblike JZP je tako bistven element predpriprave razvojnega projekta in obsega
tudi jasno pripravljeno finan¢no konstrukcijo izvedbe. Osnovni pogoj za uspesno izvedbo JZP
z zagotovitvijo zadovoljstva vseh deleznikov so jasno opredeljene vloge pogodbenih strank z
definiranimi dolZznostmi, pravicami ter tudi mehanizmi za reSevanje nesoglasij, oz.
definiranimi sistemi reSevanja nejasnosti v nepredvidenih situacijah. Dolocila morajo biti
jasnain pregledna.
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Za poenostavitev oblikovanja modelov sodelovanja so v nadaljevanju predstavljene osnovne
in konkretne oblike JZP. Iz mnozZice oblik in moznih variacij JZP so izbrane osnovne oblike, ki se
razlikujejo predvsem v nacinu, stopnji oz. obsegu vkljuCevanja zasebnega partnerja (UN
Habitat, 2011). Najpogostejsi primeri so:

Nacrtovanje in izgradnja (ang. design-build / DB)

Oblika JZP, ko zasebni partner zagotavlja javnemu partnerju tako oblikovanje kot tudi
izgradnjo projekta. Ta vrsta partnerstva lahko omogoci prihranek na casu, prihrani
denar, zagotovi vecja jamstva in dodeli dodatno projektno tveganje zasebnemu sektorju.
ZmanjSuje tudi moznost nastanka konfliktnih situacij, saj en sam subjekt nosi
odgovornost napram javnemu partnerju za nacrtovanje in gradnjo. Javni partner je
lastnik sredstev in je odgovoren za delovanje in vzdrzevanje.

Nacrtovanje, izgradnja in vzdrZevanje (ang. / DBM)

DBM je podobna obliki DB, vendar vzdrzevanje objekta za dolo¢eno ¢asovno obdobje
postane odgovornost zasebnega partnerja. Ugodnosti so podobne kot pri DB, le da je
tveganje vzdrzevanja preneseno partnerju iz zasebnega sektorja, s tem pa tudi razsiritev
jamstva, tako da je vklju¢eno tudi vzdrZevanje. Partner iz javnega sektorja ohranja
lastnistvo in upravlja s sredstvi.

Zakup, izvajanje in vzdrZevanje (ang. lease-operate-maintain / LOM)

Partnerstvo v katerem je zasebnemu partnerju predan v najem ali zakup Ze obstojec
objekt v javni lasti, s tem da zasebnik prevzema odgovornosti za upravljanje in
vzdrZevanje objekta vkljucujo¢ sprejemanje vseh tveganj, ki so s tem povezana. Javni
partner ohranja lastnistvo.

Nacrtovanje, izgradnja, izvajanje in vzdrZevanje (ang. design-build-operate-maintain /
DBOM)

Model JZP DBOM je oblika integriranega partnerstva, ki zdruzuje naloge nacrtovanja in
gradnje z odgovornostmi vezanimi na kasnejSe upravljanje in vzdrZevanje. Ti deli
projekta so v ingerenci zasebnega opartnerja z enovito pogodbo in zagotovilom
financiranja s strani javnega sektorja. Javni partner ohranja lastnistvo in ohranja znaten
nadzor nad poslovanjem s pogoji podrobneje opredeljenimi v pogodbi.

Izgradnja, lastnistvo, izvajanje in prenos (ang. build-own-operate-transfer / BOOT)
Partnerstvo, v katerem izvajalec, zasebni partner, gradi in upravlja objekt brez
takojSnjega prenosa lastniStva javnemu partnerju. LastniStvo projekta ostaja sprva
zasebnemu partnerju, javni sektor pa ni dolzan kupiti objekta ali prevzeti pravice.
Zasebni partner upravlja in vzdrzuje predmet pogodbe za ¢as koncesijske dobe. Ob
izteku koncesijske obdobja preide lastnistvo celote ali delov celote javnemu partneriju,
kot je podrobno opredeljeno v pogodbi.

Izgradnja, lastnistvo, izvajanje (ang. build-own-operate / BOO)

Zasebnik oz. izvajalec gradi in upravlja objekt brez prenosa lastniStva javnemu partnerju.
lastniStvo ostaja zasebnem partnerju, javni sektor pa ni dolzan odkupiti objekta ali
prevzeti lastniSke pravice. Dogovor BOO se lahko uveljavlja za oproscanje davkov, ce
izpolnjene zahteve iz Zakona o davkih ob¢anov (ZDO)

Neglede na model predvidenega partnerskega razmerja v JZP vsi projekti potekajo v nekaj
kljunih fazah. Dva osnovna koraka sta priprava JZP in izvedba pogodbenih dolo¢il JZP.
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Priprava JZP obsega tri kljucne faze:

1. FAZA: Identifikacija ciljev

2. FAZA: Ocenjevanje smotrnosti izvedbe
3. FAZA: Zasnova JZP

V prvi fazi se natancno definira Zeljene cilje in rezultate, ter predvidi ovire in omejitve.
Identificira se interes zasebnega partnerja ter stroske in koristi, ki lahko izhajajo iz JZP. Na tej
osnovi se izvede ocena smotrnosti izvajanja projekta z JZP in definira najprimernejSo obliko
JZP ter njegovo osnovno strukturo. Ta je med drugim odvisna od tega, kakSne potrebe bo JZP
zadovoljilo, kaksna tveganja lahko prevzamejo partnerji in kakSne so njihove financne
zmoznosti.

Izvedba JZP obsega dve kljucni fazi:
1. FAZA: Vzpostavitev partnerstva
2. FAZA: Izvajanje JZP

Prva izvedbena faza obsega izpeljavo identifikacije primernega partnerja skladno z zakonsko
doloc¢enimi postopki, pogajanja in podpis pogodbe z njim. Pomembno je, da so vsi postopki
odprti in transparentni, njihov potek pa podrobno arhiviran. V drugi fazi se projekt izvaja
skladno s cilji projekta oz. pogodbeno dolo¢enimi aktivnostmi (npr. gradnja, upravljanje ipd.).
Pomemben del je sprotno spremljanje aktivnosti in izvajanje monitoringa oz. preverjanje
skladnosti poteka projekta s pogodbenimi dolocili. Za uspesno izvedbo je pomembno
vzpostaviti ucinkovito izvedbeno strukturo ter komunikacijske in delovne odnose med
partnerji. Izvajanje JZP v praksi pogosto tudi ni linearno, saj je odvisno od sprotnega
monitoringa in evalvacije.

7.3 lzboljsanje prakse JZP na osnovi analize SPS in TUS MO ter analize
izvedenih in neizvedenih projektov

7.3.1 lIzboljsanje prakse JPZ na osnovi analize SPS in TUS MO

Zaradi odsotnosti sploSnega razumevanja mehanizma JZP in pomanjkanja mozZnosti
pridobivanja merodajnih informacij vezanih na pripravo in izvajanje JZP, bodo obcine v TUS-ih
predvidene razvojne projekte vecinoma izvajale z lastnimi sredstvi. Za razresitev stanja je
nujna strokovna podpora v smislu priprave priro¢nika, organizacije izobrazevanj, vzpostavitev
Zive baze podatkov vezanih na izvedene projekte ter organizacija centralne pisarne, ki biimela
nalogo urejanja in nadzora na podrocju JZP (glej tudi v nadaljevanju).

7.3.2 lIzboljsanje prakse JPZ na osnovi analize uspesnih, neuspesnih in neizvedenih
projektov

Pri analizi uspesnih, neuspesnih in neizvedenih projektov je potrebno poudariti pogoje ter
razloge, ki vplivajo na izvedbo projektov. Raziskava tujih, predvsem pa domacih projektov
JZP je pokazala na nekatere pomanjkljivosti sistema v Sloveniji, ki jih je za vecji razmah JZP
projektov potrebno odpraviti. S tem bo zagotovljena ustrezna podpora pri uresni¢evanju
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ciljev urbanega razvoja. V nadaljevanju izpostavljamo nekatera podrocja in predlagamo

mozne ukrepe, s katerimi bi bilo mogoce izboljsati prakso JZP v Sloveniji.

S financnimi inStrumenti:

potrebni so dodatni finan¢ni inStrumenti, spodbude preko razpisov,
evropska kohezijska sredstva in jasen status koris¢enja le teh z vidika drzavnih pomoci.

Z nadgradnjo pogodbenih razmerij:

v koncesijske pogodbe naj se vklju¢i nadomestilo za stroske dela obcinske administracije
ali administracije kateregakoli javnega partnerja, v situaciji, ko pride do nezadostnega
ali neavtonomnega izvajanja pogodbenih obveznosti privatnega partnerja in vrzel
zapolnjuje javni partner.

Z vzpostavitvijo novega organa:

razmisli se o vzpostavitvi centralnega organa, ki bi izvajal nadzor, vodil evidenco
izvedenih projektov, tako uspesnih kot neuspesnih, v smislu celovitega informiranja,
hkrati pa bi skrbel za medobdinsko povezovanje. Projektna pisarna bi svetovala pri
organizaciji medobcinskih skupnih sluzb ali ekip v primerih, ko so zaradi majhnosti
administracije posameznih obcin nezmozne same upravljati tovrstne projekte,

na nivoju zdruzenja mestnih obc¢in Slovenije (ZMQS) se oblikuje upravljavsko telo, ki
skupaj s pristojnimi ministrstvi oblikuje pravila igre za ¢rpanje sredstev, namenjenih
financiranja TUS projektov.

Z zagotovitvijo podpore ob¢inam:

zagotovi se podpora obcinam glede na njihove razvojne potrebe in moznosti izvajanja
projektov z JZP po posameznih podrocjih — v obliki strokovnega svetovanja, organizacije
izobrazevalnih srecanj, sodelovanja pri organizaciji medobcinskih iniciativ in
vzpodbujanje medobcinskega povezovanja.

S celovitim pregledom nad izvedeni projekti:

vzpostavi se baza s pregledno urejenim naborom primerov izvedenih projektov oz.
primerov iz pretekle prakse,
podatki v bazi so opremljeni s komentarji in priporocili.

Z adaptacijo postopkov:

sistem JZP je potrebno prilagoditi na merilo, ki je primerno slovenskemu okolju,
potrebna je delitev oz. razlikovanje postopkov za vecje in manjsSe projekte glede na
njihove specifike,

pristop drzave k JZP mora biti bolj ciljno usmerjen in hkrati bolj centraliziran, kar pomeni,
da bi razlicna ministrstva prevzela aktivnejSo vlogo, predvsem pri informiranju in
podpori predlagani centralni pisarni,

nujne so poenostavitve postopkov in podajanje merodajnih in konsistentnih podatkov,
doloc¢anje donosnosti projektov bi bilo potrebno prepustiti opredelitvi pripravljalca JZP.
Pri tem bi donosnost morala biti naravnana trzno z upostevanjem in razumevanjem
stroskov ki vplivajo na odlocanje zasebnih partnerjev ali kandidatov za vstop v
partnersko razmerije.
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7.4 lzboljsanje upravljalskih zmogljivosti obcin za pripravo in vodenje
projektov JZP v sklopu urbanih projektov

Prostorsko nacrtovanje je v pristojnosti obcin, ki igrajo klju¢no vlogo pri uresnicevanju ciljev
(trajnostnega) prostorskega razvoja. Hkrati je izjemnega pomena tudi vloga drzave pri tem, saj
s svojimi politikami, predpisi in razporejanjem proracunskih sredstev podpira (ali ne) tak
razvoj, vendar pa je vse bolj jasno, da imajo pri uresniCevanju ciljev urbanega razvoja zelo
pomembno vlogo obcine po principu »od spodaj navzgor« (ang. bottom-up). Da bi obcine
svojo vlogo lahko uresnicevale, morajo izvajati tri sklope aktivnosti. Prvi sklop obsega
oblikovanje politike uresnicevanja urbanega razvoja (ang. policy making), t.j. dolocitev jasnih
ciliev v zvezi z urbanim razvojem, ki morajo slediti sodobnim strokovnim konceptom
(trajnostni razvoj), in dolocitev nacinov (ukrepov) za uresnicitev teh ciljev. Drugi sklop se
nanasa na prenos ciljev v prostorske nacrte, tretji sklop pa aktivnosti za realizacijo nacrta oz.
projektov, ki so v javnem interesu. Podrobneje so bili koraki t.i. ciljnega upravljanja obcin ze
predstavljeni (glej poglavje 2).

V svetu prevladuje spoznanje, da je za uveljavitev Zeljenega prostorskega razvoja, ki uposteva
trajnostne principe, nujna aktivna vloga drzave in lokalnih samoupravnih skupnosti oziroma
obdin. Aktivna vloga drzave in obCin pomeni, da morata drzava in obcine (ta za svoje obmocje)
pripraviti jasen, uresnicljiv in zelo konkreten nacrt trajnostnega gospodarskega razvoja. Glede
na omenjeno bi moral takSen nacrt zajemati zlasti vse tisto, kar je potrebno za spodbujanje
tistih gospodarskih dejavnosti, ki temeljijo na ohranjanju okolja, in ne na (nezmernem)
poseganju vanj, to je t. i. »zelenih« gospodarskih dejavnosti. Za uveljavitev spremenjene, torej
aktivne vloge drzave in obd¢in pri uveljavljanju trajnostnega razvoja pa je hkrati potrebno
vzpostaviti ozavesceno in aktivno javnost. Le z njenim pritiskom na oblast bo mogoce uveljaviti
trajnostni razvoj (Klein, 2014: 120-161).

V nadaljevanju so predlagani koraki oz. ukrepi za izboljSanje upravljalskih zmogljivosti obcin
pri zasnovi in izvajanju urbanih projektov z mehanizmi JZP.

7.4.1 VkljuCevanje prostorskega nacrtovanja v postopke JZP

Kot je bilo Ze ugotovljeno, je bilo v Sloveniji v preteklih letih zelo malo urbanih projektov
izvedenih na podlagi JZP. Kljub temu, da smo bili ena prvih drzav, ki je mehanizem JZP celovito
zakonsko uredila z Ze omenjenim ZJZP,* ta mehanizem v praksi ni zaZivel.

Razloge za premajhno uporabo mehanizma JZP v slovenskih obcinah v prvi vrsti ne gre iskati v

1V zakonodajnem postopku je Zakon o podeljevanju koncesij (ZPKon), ki bo dopolnil pravno ureditev javno-
zasebnega partnerstva v Sloveniji. Zakon predstavlja prenos Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb
(2014/23/EU) v slovensko pravo. Cilj novega zakona je doloditi enotna pravila za podeljevanje koncesij za
gradnje in koncesij za storitve za vse vrste koncesij, ne glede na vrednost, razen ¢e podrocni zakon za
posamezno vrsto koncesije dolo¢a drugacen nacin podelitve in je tovrstna koncesija hkrati tudi izvzeta iz
uporabe Direktive.
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pravni ureditvi javno-zasebnega partnerstva v ZJZP. ? Ta je skladna z evropskim pravom in
zajema razlicne oblike javno-zasebnega partnerstva, postopek sklenitve javno-zasebnega
partnerstva pa, skladno z evropskim pravom, zagotavlja konkurenc¢nost in transparentnost.

Razloge za premajhno uporabo JZP je treba iskati predvsem v:
1. slabih upravljavskih zmogljivosti obcin za pripravo in vodenje urbanih projektov JZP in
2. slabi usposobljenosti obcin (obcinskih uprav) za pripravo, vodenje in (zlasti) nadzor
urbanih projektov JZP.

Urbani trajnostni razvoj in urbane projekte je mogoce uresniciti le s dobrim nacértovanjem in
upravljanjem. Pri tem je, kot smo Ze omenili, klju¢nega pomena povezava med TUS (in v njih
predvidenih urbanih projektov) s prostorskim nacrtovanjem in financnim upravljanjem
projektov. Ze v tej fazi je potrebno sodelovanje ob¢ine in (bodocega) zasebnega partnerja.
Veljavna zakonodaja (ZPNacrt), pa tudi predlog ZUreP-2, sodelovanja zasebnega investitorja v
postopku priprave oblinskega prostorskega nadrta prakticno ne ureja.® Ne glede na
podnormiranost ZPNacrt v tem delu pa bi lahko (in morale) obcine Ze v zacetni fazi
prostorskega nacrtovanja vanjo vkljucile zasebne investitorje, Se posebej ¢e gre za (bodoce)
zasebne partnerje pri izvedbi urbanih projektov.

Predpostavka za taksSno vkljuCitev zasebnega investitorja je, da obcline same vodijo in
usmerjajo postopek priprave in sprejemanja obcinskega prostorskega nacrta. V velikem Stevilu
slovenskih obcin je ta nadzor obéin nad prostorskim nacrtovanjem vprasljiv, saj ga (t.i.
strokovne podlage zanj) pripravljajo zunanji izvajalci — ki s tem pravzaprav v precejsnji meri
sami usmerjajo t.i. prostorski razvoj posamezne obcine. ReSitev tega problema je v vedji
strokovni usposobljenosti obcinske uprave (glej tudi v nadaljevanju). Eden glavnih razlogov za
slabo upravljavsko zmogljivost obcin za pripravo in vodenje urbanih projektov pa je tudi
prevelika razdrobljenost slovenskih oblin oziroma, povedano bolj neposredno — prevec
premajhnih obcin. Prostorsko na¢rtovanje in v njegovem okviru nacrtovanje urbanih projektov
bi moralo potekati za SirSe obmocje kot je obmocje ene od (povprecnih) slovenskih obcin —to
narekuje narava vecine posegov v prostor, ki se nacrtujejo z obCinskimi prostorskimi nacrti, Se
posebej urbanih projektov (infrastruktura javnih sluzb, idr.).

Obcine zato le s tezavo izvajajo eno svojih temeljnih pristojnosti, to je prostorsko nacrtovanje,
Se toliko tezji zalogaj pa je priprava in vodenje urbanih projektov na podlagi JZP. Ker je v bliznji
prihodnosti iluzorno pri¢akovati oblikovanje pokrajin (kot SirSih lokalnih samoupravnih
skupnosti), ki bi bile edini pravi odgovor na omenjene dileme (nanje bi bilo treba prenesti
pristojnost za prostorsko nacrtovanje, pa tudi za izvajanje javnih sluzb), je edina resitev v vedji
uporabi moznosti t.i. »regionalnega« prostorskega nacrtovanja (ki jih daje ZPnacrt, ohranja jo
tudi ZUreP-2).%

2V Sloveniji se praviloma »krivca« za slabo prakso na nekem podrog¢ju i$¢e v neustrezni zakonodaiji. Ta je sicer v
mnogih primerih res neustrezna, Se pogosteje pa je razlog za slabo prakso v neizvajanju ali neustreznem
izvajanju zakonodaje.

3 Razen v 47. &lenu, ki ohlapno ureja moZnost dajanja t.i. »razvojnih pobud«. Tak$na ureditev je neustrezna,
zakon bi moral jasno urediti pravni poloZaj zasebnega investitorja v postopku priprave in sprejemanja
obcinskega prostorskega nacrta.

4 ZPnatrt v &lenih 62 do 68 omogocta obc&inam, da za izvedbo regionalnega razvojnega programa po predpisih o
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Za strokovno podporo omenjenemu »regionalnemu« prostorskemu nacrtovanju ter za
strokovno podporo pripravi, vodenju in nadzoru urbanih projektov, ki bi se izvajali na podlagi
JZP, pa bi obCine na obmocju (statisticnih) regij morale ustanoviti skupno pravno osebo (izven
ob¢inskih uprav) >, ki bi jo sestavljali usposobljeni strokovnjaki za prostorsko naértovanje in za
pripravo, vodenje in nadzor urbanih projektov, ki bi se izvajali na podlagi JZP. Alternativno ali
kot dopolnitev pa je smiselen tudi razmislek o ustanovitvi nacionalnega podpornega telesa
(glej v nadaljevanju).

7.4.2 l|zobrazevanje in usposabljanje obcinske uprave za JZP pri realizaciji urbanih
projektov (izobraZevanje in usposabljanje ter svetovanje obc¢inam)

Za prostorsko nacrtovanje in za pripravo, izvedbo in nadzor urbanih projektov, ki se izvajajo
na podlagi javno-zasebnega partnerstva, je potrebna ustrezna strokovna usposobljenost z
razli¢nih podrocij.

Izkusnje kaZejo, da so obclinske uprave slovenskih obcin slabo strokovno usposobljene — tako
za prostorsko nacrtovanje kot tudi za pripravo, izvedbo in nadzor urbanih projektov na podlagi
JZP. Posebno kriticen je segment nadzora, saj morajo obcine biti ustrezno strokovno
usposobljene, da po eni strani zagotavljajo varstvo javnega interesa v razmerju do zasebnega
partnerja, pod drugi strani pa mu tudi ¢im bolj pomagajo.

Zato je nujno potrebno zagotoviti celovito usposabljanje obcinskih uprav. Glede na veliko
Stevilo premajhnih obcin v Sloveniji in njihovo omejeno zmozZnost financiranja, bi taksSno
usposabljanje morala zagotoviti Vlada RS.

spodbujanju skladnega regionalnega razvoja obcine lahko sprejmejo regionalni prostorski nacrt. Ker gre Se
vedno za obcinski predpis, taksen regionalni prostorski nacrt sprejmejo obcinski sveti vseh udelezenih obcin
enakem besedilu.

5> Obgine lahko na podlagi 49. a do 49. d ¢lena Zakona o lokalni samoupravi Uradni list RS, $t. 72/1993, 6/1994 -
odl. US, 45/1994 - od|. US, 57/1994, 14/1995, 20/1995 - odI. US, 63/1995 - ORZLS19, 73/1995 - odl. US, 9/1996
- odl. US, 39/1996 - odl. US, 44/1996 - odl. US, 26/1997, 70/1997, 10/1998, 68/1998 - odI. US, 74/1998,
12/1999 - skl. US, 16/1999 - popr., 59/1999 - odl. US, 70/2000, 100/2000 - skl. US, 28/2001 - odI. US, 87/2001 -
ZSam-1, 16/2002 - skl. US, 51/2002, 108/2003 - odl. US, 72/2005, 21/2006 - odl. US, 60/2007, 14/2007 -
ZSPDPO, 27/2008 - odl. US, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 84/2010 - odl. US, 40/2012 - ZUJF, 14/2015 - ZUUJFO,
76/2016 - odl. US — v nadaljevanju: ZLS ustanavljajo skupne obcinske uprave. Za zaposlovanje usposobljenih
strokovnjakov zaradi omejitev, ki jih uvaja zakonodaja s podrocja sistema plac v javnem sektorju in javnih
usluzbencev, je boljsa skupna pravna oseba, ki ne bila podvrzena (vsem) omenjenim omejitvam.
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7.4.2.1 Vsebina in nacin izobrazZevanja in usposabljanja

Usposabljanje za JZP bi moralo zajemati Sest kljucnih vsebinskih sklopov, in sicer:
- pravo, ki obsega JZP in druga z izvedbo JZP povezana pravna podrocja (pravo
prostorskega nacrtovanja, idr.),
- vodenje projektov JZP,
- EU financiranje JZP in drugi nacini pomoci EU pri izvedbi JZP,
- komunikacijske (pogajalske) vescine,
- digitalno poslovanje,
- zagotavljanje preglednosti in dostopnosti informacij javnega znacaja.

Vlada RS pa bi ob tem morala podpreti tudi uporabo digitalnih orodij na podrocju JZP (spletni
portal znanja, e-izobrazevalne vsebine in podobno).

7.4.2.2 Projektna enota oz. pisarna (PE)

Izvajanje omenjenih usposabljanj je le prvi korak k pospesitvi uporabe JZP v slovenskih
obcinah. Vlada bi morala ob¢inam zagotavljati tudi svetovalno podporo v klasi¢ni in digitalni
obliki tudi po tem. Ta podpora bi se morala zagotavljati v okviru posebne projektne enote
oziroma pisarne (v nadaljevanju: PE), ki bi jo sestavljale najbolj kvalificirane institucije oziroma
posamezniki ter ki bi jo vlada pooblastila za nudenje izobrazevalne in svetovalne podpore
obcinam pri izvajanju JZP. Projektna enota bi zagotavljala stalno usposabljanje (klasi¢ni in
elektronski seminarji), individualno in skupinsko svetovanje (sestanki, videokonference,
odgovori na vprasanja, forumi in podobno) ter digitalne storitve (digitalni informacijski servis,
izobrazevalni portal, spletne in mobilne aplikacije za nacdrtovanje in izvajanje JZP ter
zagotavljanje preglednosti in dostopa do informacij vsem zainteresiranim deleznikom).

PE mora delovati kot neodvisna in samostojna strokovna organizacija — neodvisno od
ministrstev. Sestavljena naj bi bila iz predstavnikov klju¢nih strok (urbanisti¢na oz. prostorska,
pravna in ekonomska). S tako sestavo in predlaganimi pristojnostmi bi v Sloveniji dobili
strokovno organizacijo, ki bi ob¢inam suvereno pomagala pri izvajanju JZP (pa tudi drugih)
projektov. PE bi morala biti financirana iz drzavnega proracuna — le tako je namrec zagotovljen
njena neodvisnost in avtonomnost ter ob¢inam ponujena strokovna podpora.
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Povzetek zasnove PE

Nivo: regionalni ali drzavni

Pristojnosti: za javni in zasebni sektor

Vloga: nudenje pomoci obcinskim sluzbam kot tudi zainteresiranim zasebnim investitorjem

glede izvajanja urbanih projektov po modelu JZP. Na ta nacin bi obcine premostile kadrovsko

podrhranjenost in primankljaj znanja na tem podrocju.

Naloge:

1. svetuje javnem in zasebnem sektorju pri urbanih projektih JZP
2. nudi celovito podporo/svetovanje pri urbanih projektih JZP (predpriprava, svetovanje
pri vodenju, izvajanju, itd.)

predstavlja oz. promovira primere dobre prakse iz Sloveniji in tujine — vzpostavitev baz

izobrazuje o urbanih projektih JZP

sodeluje z drugimi organi in institucijami s podrocja urbanih projektih JZP

je zveza med drzavnimi institucijami, ob¢inami in zasebnim sektorjem

svetuje o ustreznosti/primernosti projekta na predlagani lokaciji

nudi informacije o povratnih in nepovratnih evropskih sredstvih za urbane projekte JZP

za lokalne skupnosti/ regije in drugih finan¢nih instrumentih

9. nudi podporo pri oceni tveganj (finan¢nih in drugih)

10. je usmerjevalec procesov in hkrati avtoritetno telo, ki bi imelo pristojnost in moc
izdajati zavezujoca in nedvoumna mnenja, na katerih bi obcine lahko temeljile svoje
odloditve in jih z njimi utemeljevale tudi v procesih morebitnih revizij postopkov na
razli¢nih ravneh.

O NV kAW

Strokovna struktura: urbanisti, ekonomisti, poznavalci upravnih postopkov, pravniki in druge
z urejanjem in razvojem prostora povezane stroke

7.4.2.3 Priro€nik JZP za urbani razvoj

Oblikovanje priro¢nika z osnovnimi informacijami o uporabi mehanizma JZP za urbani razvoj
je pomembno orodje za podajanje osnovnih informacij o JZP strokovni in splos$ni javnosti,
hkrati lahko sluzi kot orodje popularizacije JZP. Vsebina takega priro¢nika mora predstaviti
realno podobo JZP s prednostmi in tveganiji, ki jih prinasa, razlozZiti osnovne vloge in naloge
partnerjev v projektih JZP, izpostaviti klju¢ne vidike uspesnosti JZP, razloziti osnovne korake
pri pripravi in izvajanju projektov JZP in podati osnovne smernice odlo¢anja o (ne)primernosti
urbanih projektov za izvajanje z mehanizmi JZP. Hkrati naj prirocnik na enem mestu zbere
povezave do pomembnih virov informacij oz. kontaktne informacije podpornih instutucij pri
izvajanju JZP.

Delovni osnutek priro¢nika je prikazan v prilogi tega porocila.
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7.4.3 Podatkovna baza

Ideja o vzpostavitvi skupne oz. krovne podatkovne baze JZP za vse akterje (skupna za javni in
zasebni sektor) naslavlja dva glavna cilja:
1. izobrazevalni: promocija dobrih praks JZP in izmenjava izkuSenj pri izvajanju JZP v
Sloveniji,
2. izvedbeni: azurno objavljanje podatkov o razpisih in priloZznostih za izvajanje urabnih
projektov z mehanizmi JZP s povezavami na druge relevantne podatkovne baze.

Vzpostavitev sistema informiranja o JZP bi morala biti urejen na vec ravneh. Sistem bi moral
omogociti dostopnost informacij o vseh izvedenih projektih z mehanizmom JZP. Podatki bi
morali biti vrednoteni po objektivno postavljenih kriterijih, ali je specificen projekt bolj ali manj
uspesen, s ¢imer bi se naslavljal izobrazevalni namen podatkovne baze. Uporabnost baze bi
bila doseZena z analiti¢nim pristopom k prikazovanju izvedenih projektov (predstavitev pravic
in obveznosti partnerjev, glavne ovire pri implementaciji in njihovo reSevanje, financni vidiki
izvajanja celotnega projekta ipd.).

Za uporabno vrednost podatkovne baze v izvedbenem smislu (tudi doseganja ciljev TUS) pa bi
baza morala vsebovati azurirane podatke o naboru zemljis¢ za urbani razvoj, ki so primerna za
aktiviranje z mehanizmi JZP. Pomemben podatek je finan¢na opredelitev tovrstnih zemljis¢, ki
mora vklju€evati ne le informacij sistema GURS, nadgrajena mora biti z dodatnimi zunanjimi
ocenami trznih vrednosti tudi na podlagi vrednotenja bank ali zavarovalnic, ki v nadaljevanju
procesa omogoca kreditiranje zasebnim partnerjem. Podatkovna baza mora nuditi tudi jasne
urbanisti¢ne pogoje razvoja posameznih lokacij v obliki, ki je razumljiva potencialnim zasebnim
partnerjem JZP.
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8 ZAKUUCEK IN SKLEPNE MISLI

Raziskava je pokazala, da javno-zasebno partnerstvo (JZP) kot oblika izvajanja urbanih
projektov v Sloveniji Se ni Siroko razsirjena. Primeri obstojecih oblik JZP so ve¢inoma omejeni
na doseganje ciljev posameznih sektorskih politik (npr. izboljSanje energetske ucinkovitosti;
zagotavljanje stanovanjskega fonda za dolocene ciljne skupine — primer varovano bivanje za
starejSe; v omejenem obsegu tudi zagotavljanje kapacitet za izvajanje javnih servisov - primer
otroSko varstvo). Primerov uspesSno izvedenih vecjih in kompleksnejsih projektov z
mehanizmom JZP na podrocju urbanega razvoja v Sloveniji ni.

Obcinske uprave se sicer zavedajo, da JZP ob zagotavljanju razumnih dobickov zasebnih
partnerjev predstavlja tako razbremenitev obcinskih strokovnih sluzb kot tudi proracuna, ki je
lahko tako v vecji meri namenjen drugim projektom. Mehanizma JZP kot oblike izvajanja
urbanih projektov vefinoma ne zavracajo, opozarjajo pa na ovire, ki jih odvracajo od
pogostejSe uporabe tega mehanizma.

Ceprav so bile zakonske podlage sprejete e leta 2006 (ZJZP, Ur. |. RS. §t. 127/06.), je za vegji
razmah JZP na podrocju prostorskega razvoja potrebno razviti dodatne podporne mehanizme
za opredelitev, zasnovo in izvajanje projektov JZP v praksi. Pomemben korak je vzpostavitev
podpornega telesa na nacionalni ravni, ki bi deloval kot svetovalno telo tako lokalnim upravam
kot zasebnim investitorjem in drugim akterjem s podrocja JZP in bi hkrati deloval povezovalno
kot osrednja inStanca v drzavi, na katero se lahko obracajo akterji JZP. Podporni mehanizem
(npr. v obliki projektne pisarne za JZP) mora delovati kot celovit servis, ki bo na enem mestu
nudil podporo pri prostorskih, pravnih in ekonomskih vprasanjih izvajanja JZP. Kot kaze
raziskava, ob odsotnosti tovrstne podpore obcine tudi v prihodnje ne bodo razmisljale o
izvajanju Stevilnih v TUS opredeljenih projektov prostorskega razvoja z mehanizmi JZP, ampak
se bodo omejevale s sredstvilastnih proraCunov. Za uspesno izvajanje JZP je potrebno okrepiti
tudi izobrazevanje obdcinskih uprav na podrocju JZP, vzpostaviti mehanizme izmenjave
konkretnih primerov dobrih praks in primerov reSevanja problemov, ki se lahko nepredvideno
pojavijo ob izvajanju projektov JZP.

Raziskava opozarja tudi na kulturolosko pogojene ovire za vecji razmah uporabe JZP v Sloveniji.
Sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem oz. kapitalom v obliki JZP v splosni javnosti ni
prepoznano kot primerna oblika izvajanja projektov v javnem interesu, kar lokalne uprave
dodatno odvraca od izvajanja projektov z mehanizmi JZP. Medijska izpostavljenost nekaterih
slabo izpeljanih projektov povecuje strah pred korupcijskimi tveganji, pogosto je tudi
negativno dojemanje dobickov zasebnih partnerjev. Za izboljSanje podobe JZP v Sirsi javnosti
je potrebna vzpostavitev kanalov izmenjave izkusenj na podrocju JZP in vecdja promocija
primerov dobre prakse tudi v medijih.
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Kot kaZejo opravljeni intervjuji s predstavniki mestnih obcin, je delnih sprememb potrebna
tudi zakonodajna ureditev. Obcine ugotavljajo, da so trenutno zakonsko opredeljeni postopki
opredeljeni predvsem z mislijo na velike infrastrukturne projekte na drzavnem nivoju in
zahtevajo mocno kadrovsko in finanéno podporo, ki pa obcdinam vecdinoma ni na voljo.
Izvajanje vecjih projektov z vecjim Stevilom deleznikov je ob razpolozljivih kapacitetah obcin
tako neizvedljivo. Problem je delno vezan tudi na realnost (ne)sodelovanja oz.
(ne)povezovanja posameznih obcin pri doseganju skupnih prostorsko-razvojnih ciljev.

Pregled stanja opozarja Se na nekaj drugih odprtih vprasanj in dilem, ki se pojavljajo pri
izvajanju projektov JZP na obcinskem nivoju:
- kombiniranje financ¢nih sredstev in zavarovanj za izvajanje projektov JZP ter njihova
klasifikacija iz vidika javnega dolga,
- prevzemanje finanénih tveganj (izpostavljenost javnega partnerja),
- smotrnost vklju¢evanja oz. kombiniranja vecjih virov financiranja,
- nepoznavanje in s tem omejena uporaba EU kohezijskih sredstev oziroma koriscenja
nepovratnih sredstev EU pri JZP projektih v okviru mehanizma CTN.

Raziskava pa na podlagi intervjujev z zasebnimi investitorji kot oviro pri izvajanju urbanih
projektov z mehanizmi JZP identificira tudi delno pomanjkanje odzivnosti, pasivnost oz.
nezainteresiranosti ob¢in za pobude zasebnikov. Ti sicer vidijo priloZznosti za sodelovanje z
javnim sektorjem v obliki JZP. Ugotavljajo, da so razmere na trgu kapitala po obdobju
zaostrenih pogojev pridobivanja financ¢nih sredstev spremenjene, banke in zavarovalnice so v
zadnjem obdobju kot posledica velike konkurence na trgu spremenile in poenostavile
pridobivanje financ¢nih sredstev. Kot eno od ovir za bolj pogosto uporabo JZP zasebniki
navajajo prepocasen obrat kapitala, ki v kombinaciji z neprimerno zastavljenimi pogoji izvedbe
projektov ne omogoca dobickov, ki bi v zadostni meri krili obresti oz. odtehtali tveganja. Zaradi
prevzemanja tveganj, ki se pojavljajo pri izvajanju projektov z mehanizmom JZP, se zasebniki
ob minimalnih dobickih redkeje odloc¢ajo za sodelovanije.

Iz vidika finan¢nih oz. posojilodajalskih institucij pa raziskava kaze, da so le te kriticne do
usposobljenosti akterjev prostorskega razvoja pri njihovih ocenah, katere projekte je
ekonomsko upraviceno izvajati. Opozarjajo na pomanjkanje znanj na podrocju urbane
ekonomike in na razkorak med (politicCno vSecnimi) cilji urbanega razvoja in dejanskimi
potrebami in zmoZnostmi lokalnih skupnosti. Po drugi strani v zvezi s financiranjem obcine
opozarjajo, da ni jasnih pravil oz. navodil, kako Crpati kohezijska sredstva. Opozarjajo, da je
potreben jasen nacionalni okvir glede ¢rpanja evropskih sredstev. Prav tako se soocajo s
problemom nejasnih meril, kdaj oz. v kolikSni meri so sredstva uporabljena za projekte JZP
upostevana kot zadolZevanje.
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Na tej tocki bi opozorili na moznosti tveganj (klju¢na ovira pri odlocanju o JZP), do katerih
prihaja v procesu JZP, in na kakSne nacine se je tem tveganjem mogoce izogniti.

A. MoZna tveganja pri JZP

Tveganja, do katerih prihaja pri javno-zasebnih partnerstvih, so zlasti:

- tveganje izgradnje: to tveganje zadeva dogodke, zvezane s povecanjem investicije v fazi
izgradnje, kot so zamude v izgradnji, okoljska in geoloSka tveganja, tehnicne
napake, neustrezni standardi in drugi vzroki za povecanje stroSkov izgradnje;

- tveganje dosegljivosti storitev: to tveganje se nanasa na primere, ko zaradi neustreznega
upravljanja in drugih okoli$¢in na strani zasebnega partnerja obseg storitev ali njihova
kvaliteta nista na dogovorjeni ravni, torej nista dosegljiva v dogovorjenem obsegu;

- tveganje povprasevanja: to tveganje se nanasa na dogodke, ki so zunaj sfere zasebnega
partnerja in zmanjSajo povprasevanje po storitvah; povprasevanje po storitvah je lahko
zmanjSano neodvisno od njihovega obsega in kvalitete; to je obi¢ajno ekonomsko
tveganje, ki ga nosijo zasebni subjekti na trgu.

Da/ko gre za koncesijo, morata praviloma biti izpolnjena naslednja dva kumulativha pogoja:
- izvajalec mora nositi tveganje izgradnje,
- izvajalec mora nositi bodisi pretezno tveganje dosegljivosti storitev bodisi pretezno
tveganje povprasevanja.

V mejnih primerih je treba upostevati Se dodatna kriterija, in sicer:
- kaj se zgodi z objekti in napravami po konéanem pogodbenem razmerju, torej ali
ostanejo izvajalcu, ali postanejo last drzave in za kak$no placilo;
- ali drzava nudi kakrSnekoli garancije, s katerimi podpira financiranje projekta s strani
izvajalca.

B. Kako se tem tveganjem izogniti:

Tveganjem, do katerih prihaja pri JZP, se je mogoce izogniti z naslednjimi ukrepi:
- jasno in natancno identifikacijo in razdelitvijo tveganj med oba partnerja s pogodbo,
- zavarovanje omenjenih tveganj — najbolj uc¢inkovit nacin za to je bancna garancija,
- natancno spremljanje izvajanja projekta in ¢im bolj zgodnja identifikacija problemov ter
njihovo reSevanje v ¢imzgodnejsi fazi.

V slovenskem pravu ni zakonskih omejitev, ki bi se nanasale na posamezne tipe urbanih
projektov.

89



Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

Vzpostavitev finan¢no in politi€no neodvisne projektne pisarne za JZP z ustrezno definiranimi
pristojnostmi in primerno strokovno strukturo se kaze kot potreben korak za SirSi razmah JZP
na podrocju urbanega razvoja. Smotrnost takih pisarn je Ze preverjena v nekaterih drugih
drzavah, saj med drugim naslavljajo problem slabih upravljavskih zmogljivosti obcin za
pripravo in vodenje urbanih projektov JZP ter problem slabe usposobljenosti obcin (obcinskih
uprav) za pripravo, vodenje in zlasti nadzor urbanih projektov JZP. Deluje kot neodvisna in
samostojna strokovna organizacija, ki jo sestavljajo predstavniki vseh relevantnih strok (npr.
urbanisti¢na, okoljevarstvena, naravovarstvena, kulturno-varstvena, pravna, ekonomska,
socioloska, tehnoloska), ki bi ob¢inam suvereno pomaga pri izvajanju JZP pa tudi drugih
razvojnih projektov. Ena od osrednjih nalog projektne pisarne je tudi skrb za izvajanje
izobrazevalnih dejavnosti (publiciranje, predavanja, izobrazevanja) in promocija dobre prakse.

Ob vzpostavitvi dodatnih podpornih mehanizmov in izboljSanju podobe JZP v javnosti lahko
skupna vlaganja javnih in zasebnih partnerjev v prihodnje predstavljajo pomemben
mehanizem razvoja slovenskega urbanega in SirSega prostora. V luci javno-financénih omejitev
je to verjeten scenarij za udejanjanje deklarativho zapisanih razvojnih ciljev prostorskega
razvoja v praksi in doseganje konkurenénih pogojev za bivanje in razvoj dejavnosti ter
aktivnosti slovenskih mest.
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PRILOGA 1A

VPRASALNIK ZA IZVEDBO INTERVJUJEV NA MESTNIH OBCINAH

Raziskovalni projekt: »ANALIZA MOZNOSTI ZA 1ZVAJANJE URBANIH PROJEKTOV Z UPORABO
JAVNO ZASEBNEGA PARTNERSTVA«, ki ga sofinancirata Javna agencija za raziskovalno

dejavnost RS in Ministrstvo za okolje in prostor.

MO:

Oddelek:
Intervjujanec:
Intervju opravil:

Datum intervjuja:

RAZVOJNE POTREBE OBCINE
1. Kateri so razvojni problemi in potrebe MO (opredeliti)?
2. Kaksen je ¢asovni okvir za realizacijo projektov, ki bodo zadostili potrebam obcine?
3. Kaksna je financ¢na konstrukcija za te projekte? (katere projekte lahko realizira obcina
sama, katere z JZP in katere se prepusca zasebnim investitorjem)?

DOSEDANIJE IZKUSNJE Z JZP
4. Ali imate izkudnjo realizacije projektov z mehanizmom JZP? Ce da, nastejte vse
projekte in jih ocenite kot
a) uspesne oz. b) neuspesne
5. Za posamezen projekt, ki ste ga izvedli na nacin JZP, navedite:
- kdo je bil pobudnik in kaksen je njegov interes*
- kdo so ostali akterji, njihovi interesi**
- kaksne so njihove vloge (kdo financira, kdo izvaja, kdo je upravljalec kratkoro¢no
in dolgoroc¢no)
- kaksen je bil poslovni model (kaksna so razmerja vlaganj javno/zasebno, kaksna so
razmerja odgovornosti/pristojnosti, kakSna so zavarovanja tveganij)
- katere tezave in problemi so se pojavili pri izvajanju JZP
- kako so bili realizirani interesi vkljucenih strani
6. Kako bi glede na vase dosedanje izkusnje izboljsali obstojeci sistem JZP?

PREDVIDENI URBANI PROJEKTI
7. Katere urbane projekte, ki so opredeljeni v TUS-u, nacrtujete izvajati z JZP?
8. Kateri od teh projektov so prioritetni?
9. Katere so priloznosti in koristi MO pri izvajanju projektov po principu JZP?
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11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

. Ali MO ima kapacitete in orodja za izvajanje velikih urbanih projektov po principu JZP
(kot npr. Partnerstvo Smartinska, Ljubljana)?

Kateri so obstojeci in kateri potencialni financ¢ni inStrumenti za realizacijo urbanih
projektov po sistemu JZP?

Kako iS¢ete potencialne investitorje za JZP?

Katere so oblike spodbud za vecjo pobudo zasebnega kapitala?

Ali vidite JZP kot orodje, ki lahko pomaga pri izvajanju projektov na obmodjih z
razdrobljenim lastniStvom

Katera orodja MO uporablja za nadzor kakovosti urbanisti¢nih ureditev z JZP?
Ali je prioriteta obcine aktivirati DUO (degradirana urbana obmocja) ali pa realizirati
projekte JZP na novih/praznih obmogjih?

Katera strateSka partnerstva MO namera »ustanoviti«, da podprejo izvajanje
Strategije pametne specializacije - katere oblike strateskih razvojno-inovacijskih
partnerstev so predvidene?

* Ali je Slo za vlaganje zasebnega kapitala v javne projekte ali javna vlaganja v zasebne projekte (javno
sofinanciranje projektov), ki so v javnem interesu (npr. pri izgradnji, vzdrZzevanju in upravljanju javne
infrastrukture, izvajanju javne sluzbe ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za
gospodarsko dejavnost)

** Kateri subjekti so vklju¢eni v bodoce projekte JZP (npr. javni partner: drzava ali samoupravna lokalna
skupnost/pravna oseba javnega prava; zasebni partner - ena ali ve¢ pravnih ali fizi¢nih oseb)
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PRILOGA 1B

VPRASALNIK ZA INVESTITORJE

Raziskovalni projekt: »Analiza mozZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno
zasebnega partnerstva«, ki ga sofinancirata Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS in
Ministrstvo za okolje in prostor.

ZASEBNI INVESTITOR IZVAJA PROJEKTE PO MODELU JZP

1. Katere tipe urbanih projektov ste Ze, izvajate ali bi Zeleli izvajati v prostoru slovenskih
mest? (iS¢emo nabor tipov projektov, ki jih investitor izvaja, ne seznama vseh njegovih
projektov)

2. Kateritipi projektov v mestnem prostoru so za vas kot zasebnega investitorja zanimivi
za izvajanje po modelu JZP? Zakaj se odlocate za to obliko izvajanja projektov? Kateri

od zgoraj nastetih projektov so bili izvedeni po modelu JZP?

3. Kaksne cilje zasledujete, kadar izvajate projekt po modelu JZP? Se razlikujejo od ciljev,
ki jih imate v primerih, da projekte izvajate brez javnega partnerja?

4. Vas kaj odvraca od izvajanja projektov po modelu JZP?
5. Kaj bi se moralo spremeniti na strani javnega partnerja (ob¢ina/drzava / ipd.), da bi

lahko realizirali ve¢ urbanih projektov po modelu JZP? In kaj na vasi strani?

6. Kaksne financne in druge mehanizme bi bilo po vasem mnenju potrebno razviti v
Sloveniji, da bi vam kot zasebniku omogocili enostavnejse/bolj pogosto realiziranje
projektov po modelu JZP?

7. lzrazite vsebine, po katerih vas v tem kratkem intervjuju nismo vprasali, pa bi jih radi
izpostavili kot pomembne v zvezi z izvajanjem projektov po modelu JZP v Sloveniji.
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PRILOGA 1C

VPRASALNIK ZA NEMESTNE OBCINE

Raziskovalni projekt: »Analiza mozZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno
zasebnega partnerstva«, ki ga sofinancirata Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS in
Ministrstvo za okolje in prostor.

1. Kateri so bili prioritetni projekti obcCine v preteklosti in kateri so prioritetni projekti
obcine v prihodnje?

2. Katere tipe projektov izvajate po modelu JZP? (Ce ne izvajate, skoCite na vprasanje st.
4)So vase izkusnje vecinoma pozitivne ali negativne — zakaj?

3. Kaksne cilje zasledujete, kadar izvajate projekte po modelu JZP? Se razlikujejo od
ciljev, ki jih imate v primerih, da projekte izvajate brez zasebnega partnerja?

4. Kajvas odvraca od izvajanja projektov po modelu JZP?

5. Kaj in na kateri sistemski ravni bi se moralo spremeniti, da bi lahko realizirali vec
urbanih projektov po modelu JZP?

6. Kaksne financne in druge mehanizme bi bilo po vasem mnenju potrebno razviti v
Sloveniji, da bi vam kot javhemu partnerju omogocili enostavnejse/bolj pogosto

realiziranje projektov po modelu JZP?

7. lzrazite vsebine, po katerih vas v tem kratkem intervjuju nismo vprasali, pa bi jih radi
izpostavili kot pomembne v zvezi z izvajanjem projektov po modelu JZP v Sloveniji.
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PRILOGA 1D

Preglednica: PREVERJANIJE STALISC Z OBCINAMI
v obdobju december 2016 — julij 2017

MESTNA OBCINA CELJE (MOC)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

Drugi oddelki/sektorji

Sektor za investicije

Sektor za prostorsko naértovanje

Sektor za gospodarjenje z nepremicnim
premozenjem in pravne zadeve

Sektor za izgradnjo in vzdrZevanje komunalne
infrastrukture ter promet in varstvo okolja

Datum sestanka

04.01.2017 ob 9:00

Lokacija sestanka

Trg celjskih knezov 9, Oddelek za okolje in
prostor ter komunalo (sejna soba - 2.
nadstropje)

MESTNA OBCINA KOPER (MOK)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Urad za okolje in prostor

Drugi oddelki/sektorji

Samostojna investicijska sluzba
Projektna pisarna

Datum sestanka

13.02.2017 ob 9:00

Lokacija sestanka

Pisarna Vodje Samostojne investicijske sluzbe,
Verdijeva ulica 6, Koper

MESTNA OBCINA VELENJE (MOV)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Urad za urejanje prostora

Drugi oddelki/sektorji/uradi

Urad za javne finance in sploSne zadeve, pravna
sluzba

Urad za razvoj in investicije, sluzba za razvojne
projekte in gospodarstvo

Urad za komunalne dejavnosti

Urad za druzbene dejavnosti in investicije

Datum sestanka

06.02.2017 ob 11:00

Lokacija sestanka

Titov trg 1, 3320 Velenje
Urad za urejanje prostora
tretje nadstropje

MESTNA OBCINA SLOVENJ GRADEC (MOSG)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Direktorica obcinske uprave

Drugi oddelki/sektorji

Oddelek za urbanisticho in prostorsko
nacrtovanje

Datum sestanka

9.1.2016

Lokacija sestanka

Solska ulica 5, 2380 Slovenj Gradec
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MESTNA OBCINA PTUJ (MOP)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Kabinet Zupana

Drugi oddelki/sektorji/uradi

Datum sestanka

10.1.2017

Lokacija sestanka

Mestni trg 1, 2250 Ptuj

MESTNA OBCINA MARIBOR (MOM)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Projektna pisarna

Datum sestanka

19.12. 2016 ob 9.00

Lokacija sestanka

Projektna pisarna
Rotovski trg 9

MESTNA OBCINA MURSKA SOBOTA (MOMS)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Oddelek za okolje in prostor

Drugi oddelki/sektorji

Oddelek za premozenjsko pravne zadeve

Datum sestanka

09.01. 2017 ob 13.00

Lokacija sestanka

MO Murska Sobota
Kardoseva 2

MESTNA OBCINA NOVO MESTO (MOMN)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Urad za prostor in razvoj

Drugi oddelki/sektorji

Koordiniranje evropskih projektov

Datum sestanka

16.1. 2017 0b 9.00

Lokacija sestanka

MO Novo mesto
Seidlova cesta 1

MESTNA OBCINA KRANJ (MOK)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Oddelek za okolje in prostor

Datum sestanka

20.12. 2016 ob 10:30

Lokacija sestanka

UI RS, Trnovski pristan 2

MESTNA OBCINA LJUBLJANA (MOL)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Oddelek za urejanje prostora

Datum sestanka

31.03.2017*

Lokacija sestanka

Poljanska 28, Ljubljana

MESTNA OBCINA NOVA GORICA (MONG)

Glavni oddelek za kontakt na MO

Oddelek za
infrastrukturo

okolje in prostor in javno

Drugi oddelki/sektorji

Projektna pisarna
Oddelek za gospodarstvo in gospodarske javne
sluzbe

Datum sestanka

13.01.2017 ob 9:00

Lokacija sestanka

Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 Nova Gorica
Oddelek za okolje in prostor in
infrastrukturo

1 nadstropje, pisarna 29

javno

* Intervju na Mestni obcini Ljubljana je bil dogovorjen za 31.3.2017 vendar ni prislo do realizacije
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SEZNAM OBCIN; KI JE ODGOVORILA NA VPRASALNIKE ZA NEMESTNE OBCINE

Nemestne obcine, ki so se odzvale vabilu k sodelovanju so bile:
- Gornja Radgona,
- Gornji Grad,
- TiSinain

- Ziri.
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1. Uvod

Izvajanje urbanih projektov je klju¢nega pomena za ohranjanje konkurenc¢nosti mest ter izboljSevanje
pogojev bivanja v njih. Vizije in strategije urbanega razvoja, ki so jih sprejela tudi vsa vecja slovenska
mesta, so pomembni razvojni dokumenti, ki opredeljujejo Zeljeno smer razvoja in definirajo razvojne
cilje. Sami po sebi pa ne zagotavljajo doseganja zastavljenih ciljev. Njihovo izvajanje je med drugim v
veliki meri odvisno od finanénih zmoZnosti oz. mehanizmov izvajanja investicij, ki jih imajo mesta in
drugi akterji na voljo.

Pomanjkanje finan¢nih sredstev v javnem sektorju je pogost razlog za neizvajanje ali po¢asno izvajanje
urbanih projektov. Mestne uprave, ki morajo slediti poslanstvu $¢itenja javnega interesa, so pri svojem
delovanju omejene s pravili javno-financne vzdrZnosti, hkrati pa so primorane delovati znotraj
ekonomskih modelov trznega gospodarstva, kjer so zemljis¢a in objekti obravnavani kot blago s
nakupno-prodajno vrednostjo. Zato morajo upostevati principe ponudbe in povprasevanja na trgu ob
hkratnem Scitenju SirSega druzbenega interesa. Ta vloga mest je kljucna, saj Stevilni primeri prakse
kaZejo, da obstojece dominantne sile na ekonomskih ciljih pogojenega urbanega razvoja prepogosto
prinasajo nezadovoljive prostorske, socialne in okoljske rezultate.

V takih okolis¢inah se kot moZen pristop ponujajo javno-zasebna partnerstva (v nadaljevanju tudi JZP).
V svetovnem merilu se JZP uporabljajo predvsem pri investicijah v infrastrukturo, povecanju
ucinkovitosti rabe virov in ustvarjanju trzne vrednosti sredstev javnega sektorja (Evropska komisija,
2003), hkrati pa se s tem mehanizmom lahko ustvarja pozitivne sinergije med javnim interesom in
interesi trga pri razvoju urbanega prostora.

V Sloveniji do pravega razmaha uporabe JZP na podrocju urbanega razvoja Se ni priSlo. Namen

prirocnika je predstaviti osnovne znacilnosti JZP in prikazati, kako z uspesno uporabo tega mehanizma
mesta lahko tudi v pogojih omejenih lastnih finanénih virov udejanjajo kvaliteten urbani razvoj.
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2. Kaj je javno-zasebno partnerstvo

Glavni poudarki:

- JZP je mehanizem sodelovanja med javnim in zasebnim partnerjem za doseganje rezultatov v javnem
interesu

- omogoca porazdelitev financnih bremen in odgovornosti pri zagotavljanju nivoja oskrbe prebivalstva
s prostorsko infrastrukturo, uslugami, doseganju razvojnih in okoljskih ciljev ipd.

Javno-zasebno partnerstvo je mehanizem, ki omogoca izvajanje projektov, ki so v javno korist, z
uporabo sredstev, strokovnega znanja in izkusenj zasebnega sektorja. Po podatkih Svetovne banke se
JZP na svetovni ravni uporablja predvsem za zagotavljanja primerne ravni uslug prebivalstvu in za
izvajanje projektov vzdrzevanja, prenove ali nadgradnje javne infrastrukture.

JZP je mehanizem, ki odpira moZnosti financiranja in hkrati vnasa nove resitve, do katerih pri
samostojnem izvajanju projektov s strani javnega sektorja morda ne bi priSlo. Bistvena znacilnost JZP
je tudi porazdelitev bremen in tveganj, ki lahko vsaj delno razbremeni javnega partnerja, pod pogojem,
da so ta jasno in uravnoteZeno porazdeljena glede na sposobnosti sodelujocih partnerjev ter
pogodbeno potrjena. V takem primeru JZP javhemu sektorju omogoca, da del operativnih aktivnosti
prenese na zasebnega partnerja, ki z izvajanjem le teh dosega svoje poslovne cilje. Evropska komisija
(2003) vlogo zasebnih partnerjev v JZP vidi predvsem v zagotavljanju dodatnih finanénih sredstev,
alternativnih oblik izvedbenih in upravljavskih postopkov, dodajanju vrednosti za koncne uporabnike
in SirSo skupnost, boljSe prepoznavanje resni¢nih potreb in smotrnejsSo rabo virov.

Studija OECD pa kaze na veliko raznolikost oblik JZP po svetu glede na to, kako so dolo¢ena pogodbena
razmerja med javnim in zasebnim partnerjem oz. partnerji, kako se skozi procese priprave in izvajanja
JZP sprejemajo odlocitve ter kako se zagotavlja stroskovna ucinkovitost projektov (glej tudi
poglavje 6.).

V slovenskem prostoru javno-zasebno partnerstvo opredeljuje Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu.
Drugi ¢len tega zakona JZP definira kot »razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega
sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim
partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrZevanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti,
ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb ali
dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma
drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih
in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu, oziroma v
dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu. «

JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO ZA URBANI RAZVO) - PRIROCNIK - OSNUTEK SEPTEMBER 2017 —NI ZA JAVNO DISTRIBUCLO 3




Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

Konkretne oblike javno-zasebnega partnerstva so Stevilne in se razlikujejo predvsem v nacinu, stopniji
oz. obsegu vkljucevanja zasebnega partnerja. Najpogostejsi primeri so (glej tudi Sliko 1):

- nacrtovanje in izgradnja (ang. design-build)

- nacrtovanje, izgradnja in vzdrZzevanje (ang. design-build-maintain)

- zakup, izvajanje in vzdrZzevanje (ang. lease-operate-maintain)

- nacrtovanje, izgradnja, izvajanje in vzdrZevanje (ang. design-build-operate-maintain)

- izgradnja, lastnistvo, izvajanje in prenos (ang. build-own-operate-transfer)

- koncesija (ang. concession)

- izgradnja, lastnistvo, izvajanje (ang. build-own-operate)

Dodatno branje:

European Commission, Directorate-general, Regional Policy: Guidelines for successful public — private
partnership, 2003 /ANG/

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list Republike Slovenije, 2006
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3. Prednostiin tveganja javno-zasebnega partnerstva pri urejanju
In razvoju prostora

Glavni poudarki:

- JZP javnemu partnerju omogoca udejanjanje razvojnih strategij tudi ob zmanjSani financni
sposobnosti, hkrati mu omogoca dodaten nadzor nad razvojnimi pritiski v prostoru

- JZP zasebnemu partnerju omogoca izvajanje dejavnosti ter doseganje poslovnih rezultatov, hkrati
lahko prispeva k izboljsanju njegove javne podobe s prispevkom k projektom v javnem interesu

- cilji, razmerja med pogodbenimi partnerji in postopki izvajanja procesov morajo biti vnaprej dobro
definirani, v nasprotnem primeru obstaja vnaprejsnje tveganje neuspeha JZP

Dobro zasnovano in izvajano javno-zasebno partnerstvo prinasa vec¢ prednosti tako za javnega kot
zasebnega partnerja, npr.:

- pospesitev uvajanja novih tehnologij in inovacij iz zasebnega sektorja,

- zagotavljanje boljsih javnih storitev z izboljSano operativno ucinkovitostjo,

- spodbudo zasebnemu sektorju, da projekte izvaja v dogovorjenih rokih in znotraj dogovorjenih
proracunov,

- povecanje proracunske gotovosti z dolocitvijo obstojecih inj predvidenih stroSkov
infrastrukturnih projektov v daljSem ¢asovnem obdobiju,

- razvoj zmogljivosti lokalnega zasebnega sektorja v skupnih projektih z velikimi mednarodnimi
podjetiji,

- nove poslovne priloZnosti za lokalna podjetja,

- nacin postopnega odpiranja podjetij v javni lasti iniciativi zasebnega sektorja (tudi tujega),

- prenos in povezovanje znanja, ki vodi do odli¢nosti oz. vzpostavitve mrezZe akterjev, ki lahko
strokovno suvereno vodijo postopke in scasoma ponujajo svoje znanje in sposobnosti dalje
tudi v obliki skupnih vlaganij,

- dopolnjevanje omejenih zmogljivosti javnega sektorja za zadovoljevanje razvojnih potreb,

- doseganje dolgorocne vrednosti investicij preko porazdelitev tveganj z zasebnim sektorjem v
Casu trajanja projekta - od projektiranja in gradnje do upravljanja in vzdrZevanja.
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Preglednica 1 prikazuje prednosti izvajanja JZP ki se specificno nanasajo na javnega in zasebnega
partnerja.

Preglednica 1: Prednosti JZP za javnega in zasebnega partnerja

Javni partner Zasebni partner
- pospesitev razvoja, - ustvarjanje dodatnih prihodkov,
- hitrejse izvajanje projektov, - vecja predvidljivost izvajanja dejavnosti,
- zmanjsanje stroskov skozi celotno - razvoj dejavnosti,
Zivljenjsko obdobje projekta, - pridobivanje izkusSenj in strokovna rast,
- boljsa razporeditev stroskov in tveganj, - vecja poslovna kredibilnost,
- vecja motivacija za odgovorno izvajanje - izboljsanje javne podobe,
nalog, - vecja kreditna sposobnost v povezavi z
- izboljsanje nivoja uslug, javnim partnerjem
- ustvarjanje dodatnih prihodkov,
- izboljsanje javnega upravljanja

JZP pa prinasajo tudi specificna tveganja:

stroski v projektih javno-zasebnega partnerstva so navadno visji kot pri obicajnih postopkih
javnih narocil — z analizo teh stroskov in vrednotenjem investicij glede na vlozke in rezultate je
potrebno odlocanje, ali so visji stroski upraviceni,

del stroskov je vezan na zadolZevanje - ¢eprav lahko sodelovanje z zasebnim sektorjem olajsa
pridobivanje finan¢nih sredstev, bodo financ¢na sredstva na voljo le ob predpostavki, da se
investicija v koncni fazi povrne oz. izplada (npr. s placili bodocih uporabnikov, subvencijami
ipd.),

nekateri projekti se lahko laZje financirajo kot drugi (npr. vkljucevanje preverjenih pristopov in
tehnologij, jasen obsega obveznosti in odgovornosti zasebnega sektorja),

nekateri projekti so politicno ali druzbeno bolj zahtevni za uvedbo in izvajanje od drugih (npr.
zaradi odpora v javhem sektorju; ¢e so za uspesSnost projekta potrebna znatna povecanja
stroskov za konéne uporabnike; ¢e obstajajo kompleksnejSa vprasanja spreminjanja zemljisSko-
lastniskih razmerij; ipd.)

zasebni vlagatelji (in njihovi posojilodajalci) so previdni pri sprejemanju glavnih tveganj in ne
sprejemajo tveganij, ki so izven njihovega nadzora (npr. tecajna tveganja) oz. skladno z visino
tveganja cenijo svojo udelezbo oz. storitev - visje tveganje, kot prevzamejo, vecji nadzor v JZP
Zelijo imet (npr. nadzor nad doloc¢anjem tarif za konéne uporabnike),

zasebni vlagatelj izpolni pogodbene dolZznosti in jih prostovoljno ne nadgrajuje, zato je
potrebno pogodbeno jasno dolociti merila njegove ucinkovitosti, ki morajo biti enostavna za
spremljanje,

glede doseganja kakovosti koncnih ureditev ali storitev, do katerih pride preko JZP, bo v oceh
javnosti Se vedno odgovoren javni sektor,

za izvajanje JZP mora javni sektor doseci zadostno strokovno znanje in usposobljenost (tudi
izvajalsko) za izpolnjevanje svojih obveznosti iz sporazuma o javno-zasebnih partnerstvih ter
spremljati delovanja zasebnega partnerja in izvrievanja njegovih obveznosti. Ce te
usposobljenosti nima, je potrebno sodelovanje s svetovalno pisarno oz. agencijo ali pa
opustitev razmisljanja o izvajanju urbanih projektov z JZP,

zasebni sektor ima pogosto vec strokovnega znanja, podatkov s terena, prakti¢nih izkusenj, s
tem pa tudi doloeno prednost. Pomembno je postaviti jasne in podrobne zahteve za
porocanje zasebnega partnerja za zmanjSanje tega potencialnega neravnovesja,
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- jasen pravni in regulativni okvir je kljucnega pomena za doseganje zadovoljivih resSitev pri
izvajanju projektov z JZP,

- zaradi pogoste dolgorocnosti projektov je tezko vnaprej predvideti vse mogoce dogodke in
morebitne zaplete v ¢asu priprave , implementacije in upravljanja. Tako se lahko pojavijo
vprasanja in situacije, ki jih izhodis¢ni pogodbeni dokumenti ne naslavljajo (npr.
neizpolnjevanje obveznosti s strani javnega ali zasebnega partnerja, visja sila) in so potrebna
ponovna dogovarjanja oz. pogajanja,

- zaradi medijsko izpostavljenih slabih primerov JZP je model v javnosti pogosto slabo sprejet,
Se posebno v okoljih z visokimi korupcijskimi tveganiji.

Tveganja so v veliki meri odvisna od oblike javno-zasebnega partnerstva. Kot prikazuje spodnja shema,
v teoreticnem modelu stopnja tveganja javnega partnerja pada sorazmerno z vecanjem odgovornosti
oz. tveganj, ki jih prevzame zasebni partner (prirejeno po Canadian Council for Public-Private
Partnership).

el

narodilo

nacriovanje in izgradnja (ang. design-build)

nacrtovanje, izgradnja in vzdr2evanje (ang. design-build-maintain)

zakup, zvajanje in vzdrZevanje (ang. lease-operate-maintain)
nacriovanje, izgradnja, izvajanje in vzdrZzevanje (ang. design-bulld-operate-maintain)

1zgradnja, lastniStvo, izvajanje in prenos (ang. buiid-own-operate-transfer)

koncesija (ang. concession)

izgradnja, lastnistvo, izvajanje (ang. build-own-operate)

odprodaja (ang. ownership transfer)

stopnja tveganja
Za javini sektor

Ob .
g >
)

odgovornost javnega partnerja

o
odgovornost zasebnega partnerja

Dodatno branje:

Akintoye, A., Beck, M., Hardcastle, C. (2003) Public-private partnerships: Managing risks and opportunities.
Oxford: Blacwell /ANG/

Grimsey, D., Lewis, M. K. (2002) Evaluating the risks of public private partnerships for infrastructure projects.
International Journal of Project Management, 20 (2) /ANG/

Roehrich, J. K., Lewis, M. A., George, G. (2014) Are public-private partnerships a healthy option? Social Science,
113 /ANG/

The Canadian Council for Public-Private Partnerships (2011) Public-Private Partnerships — A Guide for
Municipalities JANG/
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4. Akterji javno-zasebnega partnerstva

Glavni poudarki:

- Izvajanje JZP za potrebe urbanega razvoja je povezano z znanji in pristojnostmi razlicnih udeleZencev
prostorskega razvoja

- Razmerja med udeleZenci JZP so predpisana z zakonom, podrobno pa se opredelijo pogodbeno glede
na naravo JZP

Urbani projekti, ki se izvajajo po principu JZP, so del procesov SirSega razvoja urbanega prostora, zato
so vanje posredno ali neposredno vkljuéeni Stevilni akterji, ki sodelujejo pri takem razvoju. Za uspesen
razvoj urbanega prostora je kljucnega pomena razumevanja interesov posameznih skupin, posebno
investitorjev in z njimi povezanih deleznikov. Poenostavljeno jih lahko razdelimo v Sest skupin z
opredeljenimi glavnimi interesi:

1.

investitorji/razvijalci: javni ali zasebni — zasebni v prvi vrsti iS¢ejo prihodek, javnemu pa je poleg
ekonomske upravi¢enosti pomemben cilj dobrobit za SirSo skupnost,

lastniki zemljis¢: pogosto tudi v vlogi investitorjev; dogovor z njimi je v vecini primerov kljucen
za realizacijo projekta,

zemljiski oz. nepremicninski agenti: posreduje med interesi oz. ponudbo in povprasevanjem
ponudnikov in iskalcev na trgu,

financerji: banke, posojilnice ali financni skladi, ki kreditirajo investitorja; njihov interes je nizka
stopnja tveganosti investicije, Zelijo predvidljive trzne razmere in prostorsko-nacrtovalske
pogoje,

strokovnjaki in drugi svetovalci: njihova naloga je svetovati svojim naro¢nikom, hkrati pa so
zavezani strokovni etiki,

odgovorni izvajalci gradnje: lahko investitor sam ali tretje osebe, koordinirajo vse vpletene
akterje v izvedbi gradnje, zaradi nepredvidenih okoliscin v ¢asu izvajanja vizhodiScu pricakujejo
precejSen dobicek.

Na drugi strani je mestni razvoj mocno odvisen od odlocevalcev na razlicnih ravneh:

1.

strokovnjaki na razlicnih podrocjih mestnega razvoja (npr. urbanizem, promet, stanovanja,
okolje, dedisc¢ina), ki vimenu lokalnih ali drzavne oblasti postavljajo strokovni okvir posegov v
prostor,

mednarodne, nacionalne, regionalne in lokalne institucije in regulatorji, ki skrbijo za
upostevanje standardov (npr. gradbenih, okoljskih, socialnih),

izvoljeni predstavniki oz. politiki, ki naj bi bili demokrati¢no izvoljeni odlocevalci za
zagovarjanje interesov SirSe skupnosti.
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V procese so neposredno ali posredno vkljuéeni Se Stevilni drugi akterji, npr.

- operaterji in izvajalci dejavnosti v prostoru (npr. trgovci, podjetja javnega prometa,
izobraZevalne, zdravstvene ustanove), ki skrbijo za dnevno delovanje mesta,

- upravniki nepremicnin,

- interesne skupine civilne druZzbe, ki skozi prostovoljno udejstvovanje skuSajo vplivati na
procese v prostoru, pogosto osnovane kot oblika nasprotovanja predvidenim posegom,

- uporabniki prostora (prebivalci, zaposleni ipd.), ki prostor koristijo oz. uporabljajo, vec¢inoma
pa nimajo neposrednega vpliva na procese njegovega razvoja, ¢e se ne organizirajo v interesno
skupino.

V pravno-formalnem smislu so vloge zgoraj nastetih deleznikov razli¢no porazdeljene in hierarhizirane.
Izvajanje JZP se odvija v kompleksnem pravnem okviru, ki obsega tako predpise na evropski ravni kot
nacionalne in lokalne predpise, ki posameznim akterjem podeljujejo in omejujejo pravice in
obveznosti.

Slovenski zakon v zvezi z javno-zasebnimi partnerstvi (2006) navaja tri kategorije udelezencev:

1. javni partner: drzava ali samoupravna lokalna skupnost, ki v razmerju javno-zasebnega
partnerstva v okviru svoje stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmerje javno-zasebnega
partnerstva, v katerem tudi podeli pravico in obveznost izvajati dejavnost (ki vkljucuje
posebno ali izkljuéno pravico);

2. drugijavni partner: pravna oseba javnega prava, ki jo ustanovi drzava ali samoupravna lokalna
skupnost oziroma druga oseba, ki je javni narocnik po dolocbah zakona, ki ureja javna narocila,
in lahko sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva samo, ¢e tako dolo¢a zakon ali na
njegovi podlagi izdan predpis. Ce ni z zakonom izrecno dolo¢eno drugace, veljajo za drugega
javnega partnerja enake pravice in obveznosti kot za javnega partnerja;

3. zasebni partner oziroma izvajalec javno-zasebnega partnerstva: ena ali vec pravnih ali fizicnih
oseb, ki sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva, v katerem tudi pridobi pravico in
obveznost izvajati javno-zasebno partnerstvo.

Dodatno branje:

Bel, G., Brown, T., Marques, R. (2013) Public-Private Partnerships: Infrastructure, Transportation and Local
Services. Local Government Studies, 39 (3) JANG/

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list Republike Slovenije, 2006
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5. Pomen razumevanja trga za uspesen razvoj mest po meri
javnega interesa

Glavni poudarki:

- usmerjanje prostorskega razvoja je vpeto v sirsi druzbeno-ekonomski okvir - poleg proaktivnega
nacrtovanja za Sscitenje javnega interesa mora upoStevati tudi zakonitosti in dinamiko trga
zemljis¢/nepremicnin, razmere na financnih trgih ipd.

- trZno manj zanimive lokacije, produkti ali usluge, katerih razvoj pa je kljucen za delovanje mesta in
kakovost bivanja v njem, morajo biti za javnega partnerja posebno zanimive za izvajanje z
mehanizmom JZP

V pogojih trzne ekonomije se dejanske spremembe v mestu dogajajo na podlagi tako javnih kot
zasebnih investicij. Mehanizme prenove in razvoja sodobnega mesta je zato potrebno razumeti tudi
skozi oci zakonitosti trznih mehanizmov, pri ¢emer naloga odgovornega nacrtovanje mesta ostaja
varovanje javnega interesa za doseganje kvalitete mestnega prostora.

Kljuéni faktorji, ki vplivajo na izvajanje urbanih projektov v sodobnem, trznim zakonitostim
podvrZzenem prostoru, so:
1. mozZnosti pridobivanja zemljis¢
- (ne)dostopnost financnih sredstev s strani financerjev oz. kreditodajalcev,
- negotovosti glede prihodnjih stopenj obresti,
- neaktivnost, inertnost lastnikov zemljis¢,
- Spekulacije o pri¢akovani prihodnji vrednosti zemljis¢ (ki lastnike nagovarjajo k odlaganju
prodaje zemljis¢ v prihodnost),
- nejasno lastnistvo ali veliko Stevilo lastnikov (razvoj moZen le ob soglasju oz. prodaji zemljis¢
vseh lastnikov),

2. lokacijski pogoji

- opremljenost z infrastrukturo in njeno stanje/ohranjenost,

- dostopnost,

- zascitena kulturna dedis¢ina (nemalokrat v slabem stanju in potrebna velikih viozkov),
- morebitna onesnaZenja zemljis¢a in stroski povezani s sanacijo,

- izpostavljenost naravnim ujmam (poplave, plazenje)

3. politike in predpisi

- togi predpisi o varovanju kulturne in naravne dedis¢ine,

- arbitrarno odlocanje lokalne politike o zahtevanih financnih vlozkih v javno infrastrukturo
(nejasnost pravil igre),

- iniciative proti razvoju lokacije ali obmocja (npr. interesne skupine, Spekulanti z zeml;jisci),

4. financiranje
- nestalnost virov financiranja,
- spremenljivi pogoji zadolZevanja,
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5. trinatveganja
- tveganja vezana na spremenljive pogoje na trgu,
- nepric¢akovani dogodki, ki lahko omejijo nac¢rtovane prihodke ali celo ogrozijo obstoj podjetij.

Da bi prostorski nacrtovalci v takih pogojih lahko $Citili javni interes, morajo razviti sposobnost
predvidevanja sprememb na trgu in skladno z njimi usmerjati mestne razvojne nacrte. Politika urejanja
prostora v pogojih trzne ekonomije tako nosi odgovornost, da so potrebe ljudi v prostoru zadovoljene
tudi skozi mehanizme trga oz. v pogojih, ki jih ti mehanizmi ustvarjajo.

Eden od kljucnih kriterijev, ki jih je potrebno upostevati, je razvojni potencial lokacije. Ta je med drugim
odvisen od:

1. razpoloZljivosti zemljis¢: fizicne (ali je na voljo dovolj fizicnega prostora za predviden razvoj),
lastniske (ali lastniska struktura omogoca predviden razvoj), ekonomske (ali je pridobitev
zemljis¢a ekonomsko upravi¢ena — pricakovana nasproti realni vrednosti), planske (ali planski
dokumenti omogocajo predviden razvoj),

2. primernosti oz. pogojev na razpoloZljivem zemljis¢u glede na: infrastrukturno opremljenost,
dostopnost, morebitno prisotnost struktur, ki se varujejo (naravna in kulturna dedisc¢ina),
planskih predpisov: (ne)jasnost pogojev razvoja lokacije,

4. razmer na finanénem (dostopnost posojil) in nepremicninskem trgu (cene zemljis¢ in
nepremicénin v porastu ali v upadanju),
5. faktorjev urbane dinamike vkljuéno s spreminjajoc¢imi potrebami prebivalcev.

e

Zaradi neznank in z njimi povezanih tveganj se zasebni investitorji navadno odlocajo za projekte oz.
lokacije, ki glede na preteklo prakso ob najmanjSih tveganjih prinasajo dobicek. Ob tem Stevilne
lokacije, ki so pomembne ali celo klju¢ne za razvoj mesta, ostajajo neizkoris¢ene oziroma investicijsko
zapostavljene. Podobno velja za posamezne tipe uslug oz. funkcij, ki jih mesto mora izvajati ali naj bi
jih nudilo svojim prebivalcem, vendar so ekonomsko manj zanimive. Ce so v celoti prepuscene
mehanizmom trga, deli mest lahko ostanejo brez njih (npr. propadanje majhnih oskrbnih trgovin), saj
zasebni investitorji nimajo interesa za njihovo izvajanje.

Razumevanje mehanizmov trga je zato izrazito pomembno pri odlo¢anju javnega partnerja za izvajanje
projektov z mehanizmom JZP. Zasebnega partnerja je tako Se posebno smiselno iskati za lokacije in/ali
izvajanje dejavnosti, ki so po zakonitostih trznih mehanizmov za zasebnega investitorja manj zanimive,
hkrati pa pomembne za udejanjanje razvojne vizije mesta oz. izvajanje mestnih funkcij (glej tudi
poglavje 7). Za tovrstno spremljanje stanja v prostoru je pomembno vzpostaviti in aZurirati prostorsko
podatkovno bazo, ki poleg prostorskih vsebuje tudi druge prostorsko-razvojno relevantne podatke
(ekonomika prostora, trg nepremicnin, socialni in okoljski indikatorji ipd.).

Dodatno branje:

Barrett, S., Stewart, M., Underwood, J. (1978) The land market and development process. A Review of research
and policy. Bristol: School for advanced urban studies /ANG/

McCann, P. (2013) Modern urban and regional economics. Oxford: Oxford University Press /ANG/

Waddell,P. (1998) An Urban Simulation Model for Integrated Policy Analysis and Planning: Residential Location
and Housing Market Components of UrbanSim. Antwerp: 8 th World Conference on Transport Research /ANG/
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6. KljucCni vidiki uspesnosti javno-zasebnih partnerstev

Glavni poudarki:

- jasno definirani cilji, preveritev njihove smotrnosti in izvedljivost ter merljivost koncnih rezultatov so
pomembni izhodiscni dejavniki za uspesnost JZP

- podrobno dogovorjene odgovornosti in pravice partnerjev so pogoj za uspesnost izvajanja JZP

Raznoterost oblik in kompleksnost JZP onemogoca izdelavo sploSno veljavnih podrobnih navodil za
uspesno izvajanje projektov z mehanizmi JZP, znani pa so principi, ki vplivajo na potek in kon¢no
(ne)uspesnost projektov JZP. Razdelki v nadaljevanju navajajo nekaj klju¢nih vidikov in usmerjevalnih
vprasanj, ki lahko usmerjajo odloc¢anje.

Primernost JZP kot mehanizma za izvedbo projekta

Pri odlocanju, ali je za izpeljavo projekta smiselno uporabiti JZP, je za kon¢no uspesnost pomembno
realno oceniti naslednje vidike:
1. Cilji in interesi potencialnih partnerjev:
Kaksne cilje zasleduje javni partner? Ali obstaja interes zasebnega partnerja pri doseganju teh
ciljev? So cilji realno postavljeni in dobro utemeljeni (skladni z resni¢nimi in ne namisljenimi
potrebami)?
2. Zmoznosti in kapacitete potencialnih partnerjev:
KakSna usposobljenost in kapacitete so potrebne za doseganje ciljev? Jih javni in zasebni
partner dosegata?
3. Predvideni rezultat:
Kaj je koncni rezultat izvajanja JZP (npr. nove usluge, infrastruktura)?
4. Vlozek, dobicek:
Ali predvideni rezultat odtehta predvidene stroske?
5. Stroskovna ucinkovitost:
Je JZP moZno izvesti stroSkovno ucinkovito?
6. Tveganja na poti do cilja:
Kaksna so predvidljiva tveganja in kdo jih lahko prevzame? Kak$ni so mehanizmi delovanja v
primeru nepredvidenega poteka dogodkov?

Smernice Evropske komisije izpostavljajo, da sta za uspeSnost JZP v pripravljalni fazi odlocilnega
pomena temeljito preverjanje smotrnosti ciljev JZP in izvedbenih kapacitet predvidenih partnerjev.
Preverjanje se med drugim nanasa na oceno, ali so potrebe, ki bi naj jih JZP zadovoljil, dejanske in jim
JZP (oz. njegovi rezultati) lahko uspesno zadosti tudi na daljsi rok.
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Vodenje procesov 0z. nacin sprejemanja odlocitev

Informirano in strokovno sprejemanje odlocitev je klju¢no za racionalno vodenje projektov JZP.
Posebej pomembni so:
1. Vkljucevanje neodvisnih preverjan;j:
Ali je v procese svetovanja in odlo¢anja vklju¢eno neodvisno telo, ki lahko podaja kompetentna
mnenja’?
2. Primerjalne ocene smiselnosti nalozbe po JZP:
Ali se je izvedla primerjalna ocena prednosti JZP pred klasi¢nimi postopki javnega narocanja?
3. Upostevanje vseh moznih financnih posledic:
Ali je v proracunu javnega partnerja vkljucene t.i. pogojne obveznosti
4. Koncna ocena doseganja ciljev:
Ali se uspesSnost JZP ocenjuje tudi po koncanem projektu in preverja glede na predhodno
postavljene financne cilje.

Hkrati je pomembno, da obstajajo kompetentne odlocevalske in izvajalske strukture, ki so zmozne
ucinkovite zasnove in vodenja projektov. Ce npr. na lokalni ravni, kjer se JZP izvaja, takih kapacitet ni,
je potrebno uporabiti/vzpostaviti druge ucinkovite strukture, npr. na nadrejeni (regionalni, nacionalni)
ravni.

Zagotavljanje najnizjih stroskov

Vodenje projekta z mehanizmom JZP je praviloma draZje kot postopki javhega narocanja, zato je Se
toliko pomembnejse racionalno nacrtovanje stroskov in s tem skladno izvajanje projektov, da ne pride
do povecevanja stroskov ali nepotrebnih transakcijskih stroskov. To se med drugim nanasa na:
1. lzogibanje zamudam in dodatnim stroskom:
Ali je bila definirana minimalna vrednost projekta?
2. Nadzor transakcijskih stroskov:
Ali je omogoceno zdruZevanja pogodb, tako da je teh v izvajalskih verigah ¢im man;j?
3. Predpriprava dokumentacije:
Ali je prostorska in druga dokumentacija urejena pred izdajo pozivov?

Pogodbeno zagotavljanje stroskovne ucinkovitosti

Dobro premisljene in sestavljene pogodbe pomembno prispevajo k stroskovno ucinkovitemu izvajanju
JZP in doseganju primerne kvalitete kon¢nega rezultata. Hkrati jasna pogodbena razmerja prispevajo k
odlocitvam zasebnih partnerjev za sodelovanje v JZP. Posebno pomembne vsebine so:
1. Definiranje kon¢nih rezultatov:
Ali so poleg prispevkov in razmerij v JZP pogodbeno doloceni tudi koncni rezultati oz.
kvaliteta/nivo uslug ipd.?
2. Dolocitev minimalnih prihodkov:
Ali so doloceni minimalni prihodki, ki izhajajo iz JZP?
3. Dovoljeni dolg:
Ali je dolocen obseg dolga, ki je dopuscéen zasebnemu/javnemu partnerju?
4. Prevzem dobrobiti:
Ali so doloceni pogoji, po katerih bo javni partner na koncu prevzel dobrobit, ki izhaja iz izvedbe
JzZp?
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5. Sprememba pogojev:
Ali so doloceni pogoji, roki oz. mehanizmi, s katerimi se lahko pogodba glede na potrebe oz.
nepredvidene okolis¢ine spremeni?

6. Arbitrazni postopki:
Ali so doloceni pristojni organi in postopki, ki stecejo, ko partnerji v primeru nesoglasij ne
uspejo doseci soglasja?

Institucionalna podpora
Institucionalna podpora za uspesnost JZP je potrebna tako javhemu kot zasebnemu partnerju.

Za uspeh JZP je kljuéno podporno okolje, ki z uc¢inkovitim pravnim in regulatornim okvirjem delovanja
omogoca doseganje jasnih pogodbenih razmerij, preverja prostorske in financne aspekte projektov in
deluje kot povezovalec oz. arbiter med partnerji (tudi v primerih zapletov). Tako podporno telo svetuje
Ze pri zasnovi JZP in skrbi za zascito interesov vseh partnerjev.

V nekaterih drZavah so za te potrebe ustanovili posebne podporne pisarne na regionalnem/drzavnem
nivoju. V njih delujejo vrhunski strokovnjaki na kljuénih podrocjih vzpostavljanja in izvajanja JZP
(ekonomija, nacrtovanje prostora, pravo ipd.). Nudijo pomoc¢ obcinskim sluzbam kot tudi
zainteresiranim zasebnim investitorjem in drugim partnerjem glede izvajanja urbanih projektov po
modelu JZP. Na ta nacin se premosca kadrovska podhranjenost ali primanjkljaj znanja na tem podrocju
na nivoju lokalne samouprave in v drugih klju¢nih segmentih. Tako telo:
1. nudi celovito podporo/svetovanje pri urbanih projektih JZP (predpriprava, svetovanje pri
vodenju, izvajanju itd.),
2. svetuje o ustreznosti/primernosti projekta na predlagani lokaciji ali nudi podporo pri iskanju
ustrezne lokacije,
3. nudi informacije o povratnih in nepovratnih (evropskih) sredstvih in drugih financnih
instrumentih za urbane projekte JZP za lokalne skupnosti/regije,
promovira primere dobre prakse z vzpostavitvijo baze primerov,
izobraZzuje o urbanih projektih JZP,
sodeluje z drugimi organi in institucijami s podrocja urbanih projektov JZP,
je zveza med drzavnimi institucijami, obcinami, zasebnikom in drugimi vklju¢enimi akteriji.

SN O

Tovrstne svetovalne pisarne so neke vrste usmerjevalec procesov in hkrati telo s pristojnostjo in mocjo
izdajati nedvoumna in zavezujofa mnenja, na katerih partnerji lahko temeljijo svoje odlocitve oz. jih z
njimi utemeljujejo tudi v procesih morebitnih revizij postopkov na razli¢nih ravneh.

Tudi v Sloveniji je potrebno razmisliti o vzpostavitvi centralnega organa, ki bi izvajal nadzor, vodil
evidenco izvedenih projektov, tako uspesnih kot neuspesnih v smislu celovitega informiranja, hkrati pa
bi skrbel za medobcinsko povezovanje. Projektna pisarna bi svetovala pri organizaciji medobcinskih
skupnih sluzb ali ekip v primerih, ko so zaradi majhnosti administracije posameznih obcin nezmozne
same upravljati tovrstne projekte. Sestavljale bi jo najbolj kvalificirane institucije oziroma posamezniki,
vlada pa bi jo pooblastila za nudenje izobraZzevalne in svetovalne podpore obcinam pri izvajanju JZP.
Zagotavljala bi stalno usposabljanje (klasi¢ni in elektronski seminariji), individualno in skupinsko
svetovanje (sestanki, videokonference, odgovori na vprasanja, forumi in podobno) ter digitalne
storitve (digitalni informacijski servis, izobrazevalni portal, spletne in mobilne aplikacije za nacrtovanje
in izvajanje JZP ter zagotavljanje preglednosti in dostopa do informacij vsem zainteresiranim
deleznikom). Delovati mora kot neodvisna in samostojna strokovna organizacija, ki ni podrejena oz.
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ne pripada nobenemu od ministrstev in s financiranjem iz drzavnega proracuna — le tako je namrec
zagotovljena njena neodvisnost in avtonomnost ter ob¢inam nudena vrhunska strokovna podpora.
Sestavljati jo morajo predstavniki vseh relevantnih strok, npr. urbanisticne, okoljevarstvene,
naravovarstvene, kulturovarstvene, pravne, tehnoloske, ekonomske, socioloske itd.

Dodatno branje:

European Commission, Directorate-general, Regional Policy: Guidelines for successful public — private
partnership, 2003 /ANG/

The Canadian Council for Public-Private Partnerships (2011) Public-Private Partnerships — A Guide for
Municipalities JANG/
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7. Opredeljevanje urbanih projektov primernih za JZP

Glavni poudarki:

- JZP je lahko orodje za spodbujanje zasebnih investitorjev k vlaganju na lokacijah ali v dejavnosti, ki so
trzno manj zanimive, a pomembne za delovanje mesta

- mehanizmi JZP javnemu partnerju omogocajo aktivnejSo vlogo pri nadzoru doseganja visje kakovosti
koncnega produkta, kot je to mogoce pri razvoju mesta po izklju¢no trznih mehanizmih z zasebnimi
investicijami

Po modelu JZP je Se posebej smiselno izvajati urbane projekte, ki:

izboljSujejo pogoje bivanja in dela v mestu

2. izboljsujejo infrastrukturno opremljenost mesta

3. izboljSujejo ekonomsko konkurencénost mesta

4. izboljSujejo stopnjo zaposlenosti 0z. pogoje zaposlovanja v mestu

5. izboljSujejo servise v mestu, ki so trzno manj zanimivi in se s trznimi mehanizmi ne razvijajo, so
pa pomembni za kvaliteto urbanega bivanja

6. prinasajo dobrobit za SirSo skupnost.

=

V sploSnem je uporaba JZP posebno primerna pri urbanih projektih, kjer lahko pride do sinergij med
fazama izgradnje/vzpostavitve in delovanja nove infrastrukture ali dejavnosti na daljsi rok. 1z tega
vidika so za JZP primerni projekti, pri katerih ima tudi zasebni partner Ze v fazi izgradnje poseben
interes, da se projekt izvede optimalno glede na kasnejse stroske delovanja na novo vzpostavljene
infrastrukture ali dejavnosti.

Za JZP so bolj primerni tudi projekti, ki lahko prinasajo prihodke tudi na daljsi rok, saj mora v
nasprotnem primeru javni partner zasebnemu partnerju pogosto ponuditi dodatne ugodnosti (npr.
prenos lastnistva). V tem smislu so za JZP primerni projekti razvoja na podrocjih, kjer je Stevilo
potencialnih odjemalcev vecje, kar izboljSa poloZaj oz. pogajalske pozicije javnega partnerja.

Vlaganje javnih sredstev po mehanizmu JZP pa je hkrati smiselno na obmocjih oz. na lokacijah, ki bi jih
zasebni sektor brez sodelovanja javnega sektorja samostojno manj verjetno razvijal. Na ta nacin javni
partner spodbudi zasebnega, da vlaga tudi v trzno manj zanimive lokacije. Enako velja pri razvoju
dejavnosti — premalo razvite dejavnosti, ki so trzno manj privliacne a jih mesto potrebuje, je smiselno
razvijati z mehanizmom JZP.

Kljub temu pa je tudi atraktivne mestne lokacije, ki se Ze uspe$no razvijajo z mehanizmi trga, prav tako
smiselno razvijati v partnerstvu med javnim in zasebnim sektorjem, da bi se dosegla viSja kakovost
koncnega produkta. To velja tudi za razvoj dejavnosti oz. uslug — tudi e je Ze doseZena primerno visoka
raven mesto sluznih dejavnosti, je spodbujanje zasebnih vlagateljev po principu JZP v tem segmentu
smiselno, e to prinasa dodane vrednosti za SirSo skupnost.
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JZP je za javni sektor tudi priloZnost , da v prostorski razvoj nadzorovano implementira strateske cilje
prostorskega razvoja in sodobne principe razvoja mesta. Tak primer so principi trajnostnega razvoja, ki
so pogosto razlicni ciljem trzno usmerjenega kratkorocnega investiranja v mesto. Mehanizmi JZP
omogocajo vecji nadzor nad procesi, ki jih narekuje trg. Ob uspeSnem sodelovanju javnega in
zasebnega partnerja je mogoce dogovorno doseganje trznih interesov ob hkratnem upoStevanju
ekonomskih, socialnih in okoljskih vidikov trajnostnega razvoja.

Pri odlocanju za izvajanje projektov z mehanizmi JZP pa je kljucnega pomena tudi kriterij financne
konstrukcije. Neizdelana finan¢na konstrukcija je eden klju¢nih problemov pri pridobivanju partnerjev
ali interesentov zasebnega prava ob objavi razpisov za realizacijo projektov v obliki JZP. Pri modelu JZP
je potrebno razumeti, da je bistvenega pomena v kratici JZP prav »partnerstvo«, kar pomeni, da
mora vsak izmed akterjev vklju€enih v dolo¢en proces videti svojo priloZnost za razvoj lastnega interesa
oz. doseganje ciljev, ki jih zasleduje. V primeru javnega partnerja gre za vprasanje, ali je z dolo¢enim
projektom zastopan interes SirSe skupnosti. Motivacija javnega partnerja je hkrati ekonomske narave
- z vstopom v partnerstvo z zasebnikom upraviceno pricakuje, da bodo s prenasanjem dolocenih
priloZnosti za ustvarjanje dobicka na zasebnika razbremenjene javne proracunske kapacitete ter da
bodo vplivi, ki jih lahko ima dobro zastavljen in izpeljan razvojni projekt, v prid javnemu dobru (dobro
znan primer je Guggenheimov muzej v Bilbau, Spanija, kjer so nepredvideni multiplikativni ucinki, ki
jim je botroval projekt postavitve, zagona in upravljanja muzeja, rezultirali v preporodu celotnega
mesta, kar je generiralo nove poslovne priloZznosti in financne tokove - tako so sekundarni ucinki
bistveno presegli pricakovanja osnovnega namena partnerstva).

Tudi v slovenskem prostoru je s pravilno zastavljenim razvojnim planom in primerno financno
konstrukcijo mozno na podoben nacin udejanjati urbani razvoj, kot ga opredeljujejo npr. TUS-i.
Potreben je kreativen in kompleksen razmislek o finan¢nih mehanizmih, s katerimi bi jih realizirali, v
kratkem c¢asu in s podporo zasebnih sredstev, ucinkovito in z izrecno zagotovljenim zastopanjem
javnega interesa. Pri tem je potrebno upoStevati, da je pricakovanje donosnosti investicije za zasebnega
partnerja primaren cilj oz. osnovni pogoj za sodelovanje. Ostali motivacijski faktorji so npr. dobra
publiciteta, povezanost z drugimi in potencialno soodvisnimi projekti, ki jih izvaja zasebnik, pa tudi
sekundarni finan¢no ucinkoviti produkti. Pomembno je sprejemanje dejstva, da je zasebni partner
ravno tako upravicéen do oplemenitenja svojega vlozka. ViSina dodane vrednosti oz. dobicka za
zasebnega partnerja mora biti primerno visoka v primerjavi s tisto, ki bi jo dosegel na trgu, upostevana
morata biti stroSek izposojenih sredstev (banke ali zavarovalnice) in obseg prevzetih tveganj - vecje kot
je tveganje oz. izpostavljenost zasebnega partnerja, vecji morajo biti pricakovani donosi.

Pomembno vliogo pri odlo¢anju oz. preverjanju primernosti projektov za izvajanje z mehanizmi JZP ima
sosledje v nadaljevanju opisanih korakov, ki omogoca, da ekonomski ucinek kljub vsemu ni glavno ali celo
edino vodilo oz. motivator razvoja z mehanizmom JZP in enakovredno vkljucuje prostorski aspekt razvoja.
S hkratno obravnavo pravilne urbanisticne zasnove, arhitekturnega izraza in finanéne upravicenosti oz.
rentabilnosti javni partner povecuje verjetnost doseganja Zeljene kvalitete grajenega okolja in
sekundarnih pozitivnih ucinkov za mesto oz. uporabnike. Sosledje korakov z metodolosko tezZo je
sledece:

- preverjena je umestitev predlaganega programa glede na obstojeci grajeni in programski
kontekst mesta,

- sukcesivno sta ugotovljeni namenska raba prostora in lastniska struktura zemljiS¢, ki sta
lahko s primernim akcijskim planom dela spremenjeni, v kolikor obstaja administrativna moc
in volja obcine,

- ugotovljen je potencial oz. pozitiven vpliv na regeneracijo neizrabljenih, opuscenih in
degradiranih mestnih zemljisc.
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Osnovnim odlocitvam je sledi priprava nabora prostorskih analiz, ki bi lahko opredelile vpliv
predlaganih razvojnih konceptov na razvoj mesta, v naslednjem koraku pa apliciran ekonomski
model/preizkus za vse konkretno razvite variante razvoja oz. pozidave. Ta obsega pregled vecih
dejavnikov:

- analiza lastniske strukture,

- ocena vrednosti preko javno dostopnega sistema vrednotenja nepremicnin GURS in primerjava
vrednosti z javno dostopnimi podatki o trgovanju z nepremicninami (spletni portal z objavljenimi
nepremicninskimi oglasi), s cimer so dolocene okvirne vrednosti posameznih prostorskih celot,

- podatek oizhodisc¢nih vrednostih (nabavna vrednost) je prepleten z vrednostjo GOI (cena oziroma
stroski gradbenih, obrtnih in instalacijskih del), vrednostjo projektiranja (ocenjeno po ZAPS -
Tabela za izracun vrednosti projektiranja) v dolocenih fazah in stroskom financiranja projekta,

- glede na predlagano resitev je preverjena spremenljivost in sprejemljivost glede na rezultate, ki
so bili prikazani v odstotkih in konkretnih zneskih — ROI (Return On Investment).

Taka preverjanja se rutinsko uporabljajo v investicijskih institucijah, zemljiskih finanénih skladih ter pri
neodvisnih bonitetnih agencijah pri kontroli financne vzdrZnosti in upravicenosti projektov pred
sprejemanjem odlocitev za vstopanje v investicijo. V. model so vkljuéeni urbanisti¢ni podatki in podatki
o predvidenih objektih za dolo¢eno obmocje. Predvidene so cene zemljiS¢ in vsi ostali morebitni stroski
vkljuéno s stroski finan¢nih vzvodov in produktov, koncesijskih ali drugih obveznosti ter predvidenim
programom vzdrZevanja. Rezultat preverjanja s tem modelom je dober pokazatelj, ali je predlagani
nacin urbanizacije za dolo¢eno obmocje sploh mogoc. Kot taksen je dobro orodje tudi za obcine pri
pripravi investicijskih programov pred objavo javnega razpisa in iskanjem potencialnih
investitorjev/partnerjev. Tovrstne simulacije ob¢inskim upravam koristijo pri razmisleku o posameznih
razvojnih ukrepih, saj kaZejo, kateri projekti so zanimivi za realizacijo preko obcinskih lastnih
proracunskih sredstev in kateri z mehanizmi JZP, ali pa morajo biti v celoti preoblikovani, da postanejo
zanimivi za zunanjega investitorja. Taka preverba lahko tudi jasneje definira pogajalska izhodisce, saj
predstavnik javnega interesa natancneje interno preveri, kje so zgornji in spodnji limiti dolocenega
projekta pred samim razpisom.

Projekti zanimivi za izvajanje z mehanizmom JZP so tisti, ki so trZzno naravnani in imajo finanéne ucinke,
ne glede na to, ali je projekt enostavno zasnovan ali pa je skupek vecih elementov v obliki projektnega
paketa, kjer nekateri projektni elementi odtehtajo financno nesmotrnost drugih. Pri tem je osnovno
vodilo zagotovitev javnega interesa v JZP. Prav tako je potrebno zagotoviti dobicek zasebniku v kolikor
je upraviceno pri¢akovati, da je uporaba mehanizma JZP sploh mogoca. To tudi pomeni, da prakti¢no
ni projekta, ki bi ga bilo z JZP nemogoce izvajati, saj je le-to odvisno od oblike oz. formule, kako je
partnerstvo zastavljeno.

Dodatno branje:

PROFILI (2014) Dobre prakse s podrocja javno-zasebnega partnerstva in projektov izgradnje: Prirocnik. Program
cezmejnega sodelovanja Slovenija-Italija 2007-2013

UN HABITAT (2011) Public-Private Partnerships in Housing and Urban Development. Nairobi: United Nations
Human Settlements Programme /ANG/

ODPM (2002) Green Public Private Partnerships: A Guidance Note on how to Include Environmental
Considerations Within PPPs and PFI Projects. London: Office of Deputy Prime Minister JANG/

Ryan, B. (2004) Public Private Partnerships and Sustainability Principles. Dublin Institute of Technology /ANG/
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8. Priprava in izvedba JZP

Glavni poudarki:
- predpriprava pomembno vpliva na koncno (ne)uspesnost projektov JZP
- pogodbeno jasno dolocene pravice in obveznosti projektnih partnerjev so pomemben predpogoj in

varovalo za uspesno izvajanja in dokoncanje projektov tudi v primerih, ko se med izvajanjem pojavijo
nove, nepricakovane okoliscine

Posamezni JZP po svoji strukturi, vklju¢enih partnerjev in tematikah med seboj lahko bistveno
razlikujejo, zato so v nadaljevanju podane sploSne smernice za njihovo pripravo in izvedbo. lzvajanje
JZP v praksi pogosto tudi ni linearno, saj je odvisno od sprotnega monitoringa in evalvacije.

Priprava JZP

Priprava JZP obsega tri kljucne faze:

1. FAZA: Identifikacija ciljev

2. FAZA: Ocenjevanje smotrnosti izvedbe

3. FAZA:Zasnova JZP

4.
V prvi fazi se natan¢no definira Zeljene cilje in rezultate, ter predvidi ovire in omejitve. Identificira se
interes zasebnega partnerja ter stroske in koristi, ki lahko izhajajo iz JZP.

Na tej osnovi se izvede ocena smotrnosti izvajanja projekta z JZP in definira najprimernejSo obliko JZP
ter njegovo osnovno strukturo. Ta je med drugim odvisna od tega, kakSne potrebe bo JZP zadovoljilo,
kaksna tveganja lahko prevzamejo partnerji in kakSne so njihove finanéne zmoznosti.

V tretji fazi se doloci struktura JZP. Definira se postopke iskanja zasebnega partnerja in urejanja
razmerij z drugimi relevantnimi delezniki (financeriji, sektorski delezniki ipd.), izvede se financ¢no in
socio-ekonomsko preverjanje.

lzvedba JZP

Izvedba JZP obsega dve kljucni fazi:

1. FAZA: Vzpostavitev partnerstva

2. FAZA: Izvajanje JZP

3.
Prva izvedbena faza obsega izpeljavo identifikacije primernega partnerja skladno z zakonsko
dolocenimi postopki, pogajanja in podpis pogodbe z njim. Pomembno je, da so vsi postopki odprti in
transparentni, njihov potek pa podrobno arhiviran.
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V drugi fazi se projekt izvaja skladno s cilji projekta oz. pogodbeno dolocenimi aktivnostmi (npr.
gradnja, upravljanje ipd.). Pomemben del je sprotno spremljanje aktivnosti in izvajanje monitoringa oz.
preverjanje skladnosti poteka projekta s pogodbenimi dolodili. Za uspesno izvedbo je pomembno
vzpostaviti ucinkovito izvedbeno strukturo ter komunikacijske in delovne odnose med partner;i.

Dodatno branje:

Aradjo, S., Sutherland, D. (2010) Public-Private Partnerships and Investment in Infrastructure. OECD, Economics
Department Working Papers, No. 803. OECD Publishing /ANG/

European Commission, Directorate-general, Regional Policy: Guidelines for successful public — private
partnership, 2003 /ANG/

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list Republike Slovenije, 2006
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9. Financni vidiki JZP in viri financiranja

Glavni poudarki:

- v primeru nezmoZznosti financiranja urbanega razvoja z lastnimi financnimi sredstvi je za javnega
partnerja ob predhodni potrditvi primernosti JZP primerna oblika doseganja prostorskih razvojnih ciljev.

Za uspesno izvajanje projektov z mehanizmom JZP je pomembno vzpostaviti pravo partnerstvo med
javnim in zasebnim partnerjem tudi v finan¢nem smislu. Pri¢akovanja javnega in zasebnega partnerja
so pri tem lahko razli¢na, a ob uspesnem dogovarjanju niso nekompatibilna. Javni partner s sklepanjem
JZP predvsem pri¢akuje razbremenitev svojega proracuna, zasebni pa svojim vlozkom in prevzetim
tveganjem primerne financne dobicke ali druge donose. Sprejemanje teh izhodiS¢ je pomembna
osnova za uspesno dogovarjanje in izpeljavo projektov JZP.

Obcinam je v trenutni pravni ureditvi na voljo vec virov financiranja, ki jih lahko uporabijo pri pripravi
in izvajanju JZP. Osnovno financiranje iz lastnih virov predstavlja ¢rpanje proracunskih sredstev , ki je
lahko zdruZeno z zadolZevanjem in uporabo drugih finan¢nih produktov s trga. Proracunske prihodke
sestavljajo davscine in drugi dohodki s katerimi razpolaga obcina. Zgornja meja zadolZevanja obcin je
omejena z zakonom, obcine se lahko izjemoma financirajo s pomocjo drzavnih sredstev predvsem v
izrednih situacijah ob vlaganju v projekte posebnega pomena. Obc¢inam je omogocena tudi uporaba
finan¢nih sredstev s podporo Evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Poleg nepovratnih virov
evropske kohezijske politike 2014 - 2020, so za spodbujanje urbanega razvoja v 11 mestnih obcinah na
voljo tudi nepovratna sredstva - financni instrumenti, preko katerih so investitorjem na voljo
predvidoma krediti za financiranje investicij.

Poleg JZP so alternativni viri financiranja tudi dolzniski viri financiranja (finanéni produkti kot npr.
krediti, leasing pogodbe, repo posli in podobno) in druge oblike financnih virov (npr. privatizacija
obcinskega premoZzenja, odprodaja nepremicnin in zemljis¢, kompenzacije in podobno). Evropska unija
v zadnjih letih izrazito spodbuja financiranje javnih infrastrukturnih projektov s pomocjo alternativnimi
virov financiranja, zlasti z JZP. Ob tem EU omogoca in ponuja moZnosti soasnega sofinanciranju
tovrstnih projektov s sredstvi skladov EU. Kombinacija sredstev ob izvedbi infrastrukturnih projektov v
obliki javno-zasebnih partnerstev prinasa Stevilne prednosti, saj omogoca pravocasno izvedba
projektov ter izvedbo v predvidenih financnih okvirih.

Dodatno branje:

Cepeljnik, M. (2006) Uporaba javno-zasebnega partnerstva v Evropski Uniji. Specialisticno delo. Univerza v
Ljubljani. Ekonomska fakulteta.

EPEC (2016) Blending EU Structural and Investment Funds and PPPS in the 2014-2020 Progermming Period.
Guidance Note. European PPP Expertise Centre /ANG/

Oplotnik, Z. (2003) Alternativni viri financiranja ob¢in. Lex localis, letnik 1, Stevilka 4
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10. Sklepne misli

Razvoj slovenskega prostora je ob javno-financ¢nih omejitvah v vecji meri odvisen od drugih, nejavnih
virov financiranja. Njihova odsotnost lahko predstavlja resno oviro za doseganje strateskih ciljev
prostorskega razvoja, kar vodi v zmanjSevanje konkurencénih prednosti slovenskih mest in naselij,
dolgoroc¢no pa tudi v zmanjsanje kvalitete bivanja. Mehanizem javno-zasebnega partnerstva (JZP) je
eno od orodij, ki omogoca kombiniranje javnih in zasebnih finan¢nih virov, in je v Evropi in svetu
pogosto uveljavljen inStrument urbanega razvoja predvsem pri zagotavljanju infrastrukturne
opremljenosti prostora in razvoju mesto sluznih dejavnosti.

UspesSno izvajanje projektov z JZP zmanjsa financno obremenitev javnega partnerja in porazdeli
tveganja, hkrati pa ima tudi druge pozitivne ucinke, npr. prenos vescin in znanja med zasebnim in
javnim partnerjem, dodatno preverjanje stroskovne ucinkovitosti, hitrejSe uvajanje novosti, ki jim
praviloma trg sledi hitreje kot javni sektor, pa tudi zagotavljanje viSje kakovosti kon¢nega produkta.
Dobro zasnovani projekti JZP so hkrati tudi orodje povezovanja, saj omogocajo vzpostavljanje
partnerskega odnosa med javnimi in zasebnimi akterji prostorskega razvoja, to pa lahko vodi do
prostorskih resitev, ki zadovoljujejo tako javni interes kot potrebe zasebnega sektorja.

Kljuéni predpogoj za uspesSnost projektov JZP je kvalitetna priprava. V izhodis¢u je potrebno realno
oceniti, ali je izvajanje predlaganih projektov smiselno oz. ali naslavljajo realne potrebe prostora in
njegovih uporabnikov. Potrebni so tudi zgodnje preverjanje stroSkovne upravicenosti izvajanja
projekta z mehanizmi JZP, izbira najbolj usposobljenih partnerjev, jasna pogodbena dolocila z
razdelitvijo pristojnosti in obveznosti ter transparentno vodenje celotnega projekta. Za izvajanje
projektov z mehanizmi JZP sta potrebna dobra informiranost in strokovna podkovanost izvajalskih
timov na pravnem, ekonomskem in prostorskem podrocju.

Slovenija pravih priloZznosti, ki jih omogoc¢a mehanizem JZP, Se ne izkoriS¢a. Prepoznanje njegovih
potencialnih prednosti in razvoj izvajalskih kapacitet za uspeSno udejanjanje v praksi sta prva potrebna
koraka na poti do SirSe uporabe JZP na podrocju prostorskega razvoja.
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Pomembne povezave in kontakti

(preliminarni nabor)
MINISTRSTVA IN DRZAVNE INSTITUCIJE:

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, Sektor za urbani
razvoj in zemljisko politiko

Ministrstvo za finance, Direktorat za javno premoZenje, Sektor za upravljanje javnega
premozenja

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

ORGANIZACIJE IN ZDRUZENJA LOKALNE SAMOUPRAVE:
Skupnost obcin Sloveniji (SOS)

Zdruzenje Mestnih Obcin Slovenije (ZMOS)
Zdruzenje obcin Slovenije (ZOS)

RAZVOJNE AGENCIJE:

12 regionalnih razvojnih agencij

FINANCNE INSTITUCIJE:

Slovenska izvozna in razvojna banka — SID
Racunsko sodis¢e

RAZISKOVALNE INSTITUCIJE:

Urbanisticni inStitut Republike Slovenije
Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, Institut za javno upravo
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za arhitekturo, Institut za arhitekturo in prostor

IZOBRAZEVALNA SFERA:

Univerza v Ljubljani, Fakulteta za arhitekturo, Katedra za urbanizem
Univerza v Ljubljani, Ekonomska fakulteta

Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta

Univerza v Mariboru, Fakulteta za gradbenistvo

Nova Univerza, Evropska pravna fakulteta

SVETOVANIJE PODJETJA NA TRGU:

Svetovalna podjetja s podrodij financ, upravnih postopkov, gospodarskega prava, javnih
naroCil, prostorskega razvoja, trga nepremicnin ipd.

JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO ZA URBANI RAZVO) - PRIROCNIK -OSNUTEK SEPTEMBER 2017—NIZA JAVNO DISTRIBUCLO
23



Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

Slovar

drug javni partner

pravna oseba javnega prava, ki jo ustanovi drzava ali samoupravna lokalna skupnost oziroma druga
oseba, ki je javni naro¢nik po dolocbah zakona, ki ureja javna narocila, in lahko sklene razmerje
javno-zasebnega partnerstva samo, ¢e tako doloca zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis. Ce
ni z zakonom izrecno doloceno drugace, veljajo za drugega javnega partnerja enake pravice in
obveznosti kot za javnega partnerja ; primerjaj: javni partner

druga javna sluzba
dejavnost, ki je z zakonom opredeljena kot negospodarska, druzbena, socialna ali druga javna sluzba
in ne gre za dejavnost iz 14. tocke

gospodarska javna sluzba
dejavnost, pri kateri ima oseba, ki jo izvaja, posebne obveznosti v javnem interesu. Gospodarsko javno
sluzbo doloca zakon, ki hkrati doloci tudi, katere dejavnosti in zadeve obsega

izvajalec javno-zasebnega partnerstva
glej: zasebni partner

javni interes
z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom dolocena splosna korist, ki se ugotovi z odloditvijo
vlade oziroma predstavniskega organa samoupravne lokalne skupnosti

javni narocnik
oseba ali organ, ki mora pri naro¢anju blaga, storitev ali gradenj ravnati skladno z zakonom, ki ureja
javna

javni partner

drZzava ali samoupravna lokalna skupnost, ki v razmerju javno-zasebnega partnerstva v okviru svoje
stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva, v katerem tudi
podeli pravico in obveznost izvajati dejavnost, ki vkljuuje posebno ali izkljuéno pravico ;
primerjaj: drug javni partner

javnonarocnisko partnerstvo

oblika pogodbenega javno-zasebnega partnerstva, kjer gre za odplacno razmerje med naro¢nikom in
dobaviteljem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je narocilo blaga,
izvedba gradnje ali storitve

kandidat

v okviru ZJZP oseba, ki sodeluje v postopku izbire izvajalca javno-zasebno partnerstva, tako da poda
vlogo, katere namen je sklenitev javno-zasebnega partnerstva; e ni v tem zakonu izrecno
doloceno drugace ali ¢e to ne izhaja iz njegovega namena, veljajo pravila, ki veljajo za kandidata,
smiselno tudi za ponudnika in izvajalca javno-zasebnega partnerstva ; primerjaj: promotor
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koncedent
javni partner v primeru koncesijske oblike javno-zasebnega partnerstva (koncesijskega partnerstva)

koncesija graden;j

oblika koncesijskega partnerstva, pri kateri je namen koncesije izgradnja objektov in naprav ali njihovih
posameznih delov, katerih koncesionar ima v ¢asu trajanja razmerja pravico do njihove uporabe,
upravljanja oziroma izkori$¢anja ali da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja
objektov in naprav kombinira s placilom za izvedbo gradnje ter znasa vrednost gradenj, ki preide
v last javnega partnerja, ocenjena skladno s predpisi o javnih narocilih, najmanj 5.278.000 eurov ;
primerjaj: koncesija storitev

koncesija storitev

oblika koncesijskega partnerstva, kjer je predmet koncesijskega partnerstva izvajanje gospodarskih
javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoiji, ki veljajo za gospodarske javne
sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, ali izgradnja objektov in
naprav ali njihovih posameznih delov, katerih koncesionar ima v ¢asu trajanja razmerja pravico do
njihove uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja oziroma da se pravica do uporabe, upravljanja
oziroma izkoris¢anja objektov in naprav kombinira s placilom za izvedbo gradenj in ne gre za
koncesijo gradenj ; primerjaj: koncesija gradenj

koncesijsko partnerstvo

oblika pogodbenega javno-zasebnega partnerstva, kjer gre za dvostransko pravno razmerje med
drZzavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot koncedentom
in pravno ali fizicno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju
posebno ali izklju¢no pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javhem
interesu, kar lahko vklju€uje tudi zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem
interesu

koncesionar
izvajalec javno-zasebnega partnerstva v primeru koncesijske oblike javno-zasebnega partnerstva
(koncesijskega partnerstva) ; primerjaj: koncedent

neposredni proracunski uporabniki
drZzava ali samoupravna lokalna skupnost oziroma njuni organi ali organizacije

pogodbeno partnerstvo
oblika razmerja javno-zasebnega partnerstva, ki se lahko izvaja kot javnonaroc¢nisko partnerstvo ali
koncesijsko partnerstvo

pogojna obveznost

/ang. contingent liability/ potencialna odgovornost, ki se lahko zgodi, ¢e pride do nepredvidenega
dogodka v prihodnosti, evidentirana v racunovodskih evidencah, ¢e je verjetna in jo je moZno
oceniti. verjeten in razumno ocenjen znesek obveze. Ce oba od teh pogojev niso izpolnjena, se
lahko odgovornost razkrije v opombi k racunovodskim izkazom ali sploh ne poroca.
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posebna ali izkljucna pravica

pravica, ki jo podeli javni partner in katere namen ali posledica je omejitev pravic izvajanja dejavnosti
na eno ali ve€ oseb, vendar je Stevilo oseb omejeno, ¢e pri tem druge osebe, ki te pravice nimajo,
na istem geografskem obmocju iste dejavnosti pod enakovrednimi pogoji ne morejo izvajati. Ce
se z upravnim ali drugim aktom podeli pravica v smislu te tocke, se, ne glede na poimenovanje po
posebnem zakonu (koncesija, licenca, dovoljenje, pooblastilo ...), taka pravica Steje za posebno ali
izklju¢no pravico

poziv promotorjem

javni poziv, s katerim javni partner praviloma enkrat letno pozove morebitne promotorje k podaji vlog
0 zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega partnerstva na podrocjih, kjer bi lahko bili
izpolnjeni pogoji za javno sofinanciranje zasebnega projekta

predmet javno-zasebnega partnerstva

pravice in obveznosti javnega partnerja, povezane z izvajanjem javno-zasebnega partnerstva. Predmet
javno-zasebnega partnerstva je lahko tudi javno pooblastilo, e je nujno vezano na izvajanje javno-
zasebnega partnerstva

promotor
(v okviru ZJZP) pravna ali fizicna oseba, ki je zainteresirana za javno-zasebno partnerstvo in poda vlogo
o0 zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega partnerstva ; primerjaj: kandidat

razmerje javno-zasebnega partnerstva

razmerje med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z javno-zasebnim partnerstvom. Razmerje javno-
zasebnega partnerstva se lahko izvaja kot razmerje pogodbenega partnerstva (pogodbeno
partnerstvo) ali razmerje statusnega partnerstva (statusno partnerstvo)

zasebni partner
ena ali vec pravnih ali fizicnih oseb, ki sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva, v katerem tudi
pridobi pravico in obveznost izvajati javno-zasebno partnerstvo
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Uporabljene kratice
(razloZene v edninski slovni¢ni obliki, v besedilu uporabljene tudi v drugih oblikah)

JZP javno-zasebno partnerstvo

uP urbani projekt

yAVAY Zakon o javno-zasebnem partnerstvu
ANG vir v angleskem jeziku

Opomba: Osnutek prirocnik ni recenziran in je informativne narave. V nobenem primeru ne nadomesca
zakonskih in drugih predpisov.
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Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«

Projekt st.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

11 POROCILO CILUNEGA RAZISKOVALNEGA PROJEKTA ZA
LETO 2016 IN 2017

A.1 Osnovni podatki o raziskovalnem projektu

Sifra projekta

V5-1651

Naslov projekta

Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno
zasebnega partnerstva

Vodja projekta

11555 Bojan Bugaric

Naziv teziSca v okviru
CRP

8.2.1 Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z
uporabo javno zasebnega partnerstva

Cenovni razred

B

Trajanje projekta

10.2016 - 09.2017

Nosilna raziskovalna
organizacija

510 Univerza v Ljubljani
583 Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta

Raziskovalne
organizacije -
soizvajalke

505 Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije
791 Univerza v Ljubljani, Fakulteta za arhitekturo

Raziskovalno
podrocje po Sifrantu
ARRS

5 DRUZBOSLOVJE
5.08 Urbanizem

Druzbeno-ekonomski
cilj

11. Druzbenopoliti¢ni sistemi, strukture in procesi

Raziskovalno
podrocje po Sifrantu
FOS

5 Druzbene vede
5.07 Ekonomska in druzbena geografija

Sofinancerji

RS, Ministrstvo za okolje in prostor
Dunajska 48, 1000 Ljubljana
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Ciljno raziskovalni program »CRP 2016«
Projekt $t.: V5-1651_Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva

B.2 Ocena stopnje realizacije programa dela na raziskovalnem projektu
in zastavljenih raziskovalnih ciljev v letu 2016 in 2017

B.3 Najpomembnejsi znanstveni rezultati projektne skupine v letu 2016
in 2017

Raziskava in pregled stanja ponujata sliko realnega stanja uporabe mehanizma JZP v Sloveniji.
Izpostavljene so dileme s katerimi se pri pripravi projektov JZP obcine redno srecujejo, ob tem
pa je predstavljen nabor razlogov zakaj se pri izvedbi infrastrukturnih projektov obcine Se
vedno izogibajo uporabi mehanizma JZP. Na podlagi ugotovljenih rezultatov je mogoca revizija
obstojecih postopkov, odprava pomanjkljivosti in s tem zagotovitev pogojev za SirSo uporabo
JZP v praksi.

Projekt dodatno s oblikovanjem koncepta projektne pisarne, priro¢nika za lokalne skupnosti
ter koncepta podatkovne baze podaja nekatere usmeritve za doseganje zastavljenih ciljev na
podrocju uporabe JZP. Omenjeni v raziskavi izdelani koncepti podajajo odgovore na vecino
zastavljenih vprasanj, ki smo jih prejeli tekom razgovorov na 11 mestnih obcinah ter z
izbranimi investitorji.

Organizirana okrogla miza s predstavitvijo rezultatov naloge na Dnevih javnega prava je
pripomogla k Sirsi diseminaciji problematike med stroko.

Pokazano je bilo kje so pomanjkljivost, da mehanizem kot orodje prevzame pomembnejso
vlogo pri trajnostnem urbanem razvoju mest.

Raziskovalni in drugi rezultati
Slovenija je leta 2007 sprejela Zakon o javno-zasebnem partnerstvu. Od tega je ze 10 let Kljub
temu podrocje oziroma uporaba JZP ostaja nerazvito, njegov potencial pri nacrtovanju in
izvajanju javnih infrastrukturnih projektov pa neizkoris¢en. Potrebna je bila v projektu
izvedena revizija na podroc¢ju uporabe mehanizma JZP, revizija zakonodaje in postopkov,
revizija same uporabe v praksi.

Raziskava na podlagi analize stanja (pregled literature in drugih domacih in tujih virov, analize
zakonodajnih okvirov, analize izbranih primerov, analize razvojnih strategij /npr. TUS/,
zbiranja empiri¢nih podatkov z intervjuji na mestnih in nemestnih obéinah ter z izbranimi
investitorji, analize finan¢nih inStrumentov in razpoloZljivih virov financiranja) ugotavlja, da
mehanizem JZP v Sloveniji na podroc¢ju urbanega razvoja ni zaZivel, kot je bilo predvideno ob
sprejetju zakona o JZP in navaja glavne razloge za tako stanje: strokovna, izvajalska in/ali
financna slaba usposobljenost 0z. zmozZnost vecine slovenskih obcin za izvajanje vecjih oz.
kompleksnejsih projektov; odsotnost upravljalskih in izvajalskih podpornih mehanizmov na
nad-obcinski (regionalni, nacionalni) ravni; slaba podoba JZP v javnosti.
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Rezultati so pokazali na sliko realnega stanja uporabe mehanizma JZP v Sloveniji, ki je v
primerjavi s nekaterimi evropskimi drzavami, sicer z daljSo tradicijo na podrocju JZP, Se zelo
nerazvit. Pregled razmer v tujini in primerov dobre prakse lahko znatno pripomore k
mnozi¢nejsi uporabi mehanizma tudi pri nas. Dodatno bi lahko tovrstni primeri dobre prakse
bili uporabljeni pri zagotavljanju javne podpore projektom JZP, saj ima negativno javno v
Sloveniji izrazito negativne u¢inke na zagon tovrstnih projektov. Veliko praks iz tujine nam je
namrec pokazalo da je podpora javnosti osnova za izvedbo uspeSnega JZP projekta.

Dodatno so bili izpostavljeni tudi drugi pogoji oziroma osnove, ki naj bi bile izpolnjene za
izvedbo uspesnih JZP projektov. Raziskava povzema nabor moznih finanénih mehanizmov in
virov financiranja uporabnih kot kombinacija sredstev pri izvedbi velikih infrastrukturnih
projektov.

Pri izboru urbanih projektov velja izpostaviti, da ni to¢no dolocenih pravil o primernosti in
neprimernosti doloCenega tipa urbanih projektov za izvedbo z JZP. Osnova je dobra priprava
in kombinacija programov, ki zagotavljajo tako javno korist za lokalno skupnost kot Zeljene
poslovne ucinke za zasebnika. Pri izvedbi urbanih projektov v realnosti pa ima velik vpliv tudi
drzava ter Evropa, ki lahko z usmerjenim dodeljevanjem financnih pomoci usmerja urbani
razvoj in pospesi izvedbo nekaterih izbranih tipov urbanih projektov.

Uporabnost rezultatov raziskave:

Na podlagi rezultatov raziskave so predlagani klju¢ni ukrepi, ki jih je potrebno sprejeti za vedji
razmah JZP za urbani razvoj: ustanovitev projektne pisarne za JZP na nacionalni ravni; uvedba
izobrazevalnih aktivnosti oz. usposabljanj za javne partnerje, vklju¢no z izdajo osrednjega
nacionalnega priro¢nika na temo urbanega razvoja z JZP; vzpostavitev dodatnih financnih
podpornih mehanizmov; spreminjanje javne podobe JZP; doseganje mentalnega preskoka pri
podobi JZP s promocijo primerov dobre prakse; vzpostavitev centralne podatkovne baze o JZP
v Sloveniji. Rezultati so uporabni za odlocevalce, ki bodo sprejemali odlocitve o konkretnih
korakih oz. ukrepih, ki naj si drzava izvaja za uspesnejsi urbani razvoj v Sloveniji z uporabo JZP.

Mednarodno sodelovanje
Objave in predstavitve raziskovalnega dela in rezultatov projekta na mednarodnih
konferencah v Lizboni, Tirani, Bilbau in Pekingu.

Znanstveni dosezek

1. COBISS ID COBISS.SI-ID 3495812

Naslov SLO | KONJAR, Miha, FIKFAK, Alenka, GROM, Janez, NIKSIC, Matej, MUJKIC,
Sabina. Uporaba JZP pri zagotavljanju Zivljenjskih pogojev za starajoce
se prebivalstvo

ANG | KONJAR, Miha, FIKFAK, Alenka, GROM, Janez, NIKSIC, Matej, MUJKIC,
Sabina. Ensuring living condition for ageing populations by PPP.

Opis SLO | Prispevek predstavlja primere JZP v Ljubljani, Sloveniji, kjer je lokalna
skupnost na podlagi sodelovanja z zasebnim sektorjem v zadnjih letih
zagotovila vec kot 400 oskrbovanih stanovanj. Glede na zmanjSevanje
javnih sredstev in virov financiranja se zdi, da tovrstna sodelovanje med
javnimi in zasebnimi vlagatelji oziroma partnerji postajajo edini nacin za
zagotovitev Zivljenjskih pogojev za vse generacije.
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ANG | The paper presents practice of PPP implementation in Ljubljana,
Slovenia, where local authority with the collaboration of private
partners in the last years ensured more than 400 sheltered
apartments. With the declining levels of public resources such
collaboration between public and private investors seems the only way
to ensure the appropriate living conditions for all generations.

Objavljeno v Affordable housing for all: redefining the roles of public and private
sector: book of abstracts. Tirana: Mediaprint. 2017, str. 53-54.

Tipologija 1.12 Objavljeni povzetek znanstvenega prispevka na konferenci

Opomba Clanek je v celoti napisan in oddan v objavo 5.8.2017. Predvideno bo

¢lanek objavljen $e v letu 2017. Clanek in v élanku opisano raziskovalno
delo na projektu Analiza moZnosti za izvajanje urbanih projektov z
uporabo javno zasebnega partnerstva, je bilo predstavljeno na
konferenci ENHR 2017 v Tirani, dne 4.9.2017.

Znanstveni dosezek
2. | COBISSID COBISS.SI-ID 3496068

Naslov SLO | GROM, Janez Peter, KONJAR, Miha, MUJKIC, Sabina, NIKSIC, Matej,
FIKFAK, Alenka. Izvajanje javno-zasebnih partnerstev (JZP) na lokalni
ravni: razvoj oskrbovanih stanovanj v Ljubljani.

ANG | GROM, Janez Peter, KONJAR, Miha, MUJKIC, Sabina, NIKSIC, Matej,
FIKFAK, Alenka. Implementation of public-private partnership (PPP) on
the local level: development of sheltered housing in Ljubljana.

Opis SLO | Javno-zasebno partnerstvo na lokalni ravni ima velik pomen za urbani
razvoj, saj vkljucevanje zasebnih partnerjev v projekte javnega interesa
omogoca izvedbo Stevilnih, zaradi finan¢ne podhranjenosti obcin
drugace neizvedljivih projektov. V prispevku je predstavljena analiza
trajnostnih urbanih strategij v mestnih obcinah Slovenije, rezultati
izvedenih razgovorov z predstavniki javnih in zasebnih partnerjev in
raziskava izbranih projektov dokoncanih preko JZP in njihova ocena z
vidika urbanisti¢nega nacrtovanja in ciljev prostorskega nacrtovanja.

ANG | Public-private partnership (PPP) at the local level is of great importance
for urban development, as the involvement of private partners in
projects of public interest enables the realization of many, due to the
lack of financial resources otherwise non feasible projects. The paper
presents the analysis of sustainable urban strategies in urban
municipalities in Slovenia, the results of interviews conducted with
public and private partners and the research of selected projects
completed through the PPP and their assessment in terms of urban
planning and spatial planning objectives.

Objavljeno v The crucial role of services in business and cities competitiveness :
abstract book. Bilbao: str. 46.

Tipologija 1.12 Objavljeni povzetek znanstvenega prispevka na konferenci

Opomba Clanek je v celoti napisan, oddan v objavo 2.8.2017. Prispevek je bil

tudi predstavljen v okviru konference XXVII International Conference of
Reser, Bilbao.

Znanstveni dosezek

3. COBISS ID

Naslov SLO | MUIKIC, Sabina, NIKSIC, Matej, GROM, Janez Peter, KONJAR, Miha,
FIKFAK, Alenka. Prostorski razvoj z uporabo javno-zasebnega
partnerstva: usmeritve za izboljSanje prakse v Sloveniji
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ANG

MUJKIC, Sabina, NIKSIC, Matej, GROM, Janez Peter, KONJAR, Miha,
FIKFAK, Alenka. Spatial development using public-private
partnerships: guidelines for improving the practice in Slovenia

Opis

SLO

Clanek na podlagi analize empiri¢nih podatkov zbranih za
slovenske mestne obcine ugotavlja ovire, ki povzrocajo manjso
uporabo mehanizma javno-zasebnega partnerstva (JZP) v Sloveniji
kot v primerljivih drugih drzavah. Na podlagi pregleda obstojece
prakse, uveljavljenih modelov JZP za urbani razvoj in analize
trajnsotnih urbanih strategij (TUS) predlaga ukrepe za vzpostavitev
podpornega okolja za vecji razmah JZP v Sloveniji na obc¢inskem
nivoju.

ANG

On the basis of the analyses of the empirical data collected for
Slovenian urban municipalities, the article identifies obstacles that
cause less common use of the public-private partnership
mechanism (PPP) in Slovenia than in comparable other countries.
Based on the review of the existing practice, the established PPP
models for urban development and the analysis of sustainable
urban strategies (TUS), it proposes measures to establish a
supportive environment for a major expansion of the PPP in
Slovenia at the municipal level.

Objavljeno v

/oddano v recenzijo v:/ Urbani izziv (ISSN 0353-6483; COBISS.SI-ID
16588546)

Tipologija

/oddano v recenzijo za:/ 1.01

Opomba

Clanek v postopku recenzije, objavljen bo v prvi $tevilki Urbani izziv
v letu 2018

4. COBISS ID

2854083

Naslov

SLO

NIKSIC, Matej, MUJKIC, Sabina, KONJAR, Miha, GROM, Janez Peter,
FIKFAK, Alenka. Kako lahko pristop javno-zasebnega partnerstva
(JZP) prispeva k dinami¢nemu, a nadzorovanemu urbanemu
razvoju: primer javno-zasebnega partnerstva v Sloveniji

ANG

NIKSIC, Matej, MUJKIC, Sabina, GROM, KONJAR, Miha, Janez Peter,
FIKFAK, Alenka. How can public-private partnership (PPP) approach
contribute to a dinamic but controlled urban development : the
case of PPP in Slovenia

Opis

SLO

Prispevek oriSe sistemsko ozadje za uvajanje mehanizma javno-
zasebnega partnerstva (JZP) v slovensko prostorsko prakso.
Predstavi metodologijo, na podlagi katere so bili zbrani podatki o
trenutnem stanju izvajanja prostorskih projektov v Sloveniji z JZP
(pregled primerov dobre prakse, intervjuji z delezniki na slovenskih
obcinah in z izbranimi investitorji). Na tej podlagi identificira
najpogostejse oblike JZP v Sloveniji. V zaklju¢nem delu so podane
preliminarne usmeritve za izboljSanje prakse na podrocju
prostorskega razvoja z JZP v Sloveniji.

ANG

The contribution outlines the background for the introduction of
the public-private partnership mechanism (PPP) into Slovenian
spatial practice. It presents the methodology on the basis of which
data on the current state of implementation of spatial projects in
Slovenia with PPP were collected (a review of examples of good
practice, interviews with stakeholders in Slovenian municipalities
and selected investors). On this basis, it identifies the most
common forms of PPP in Slovenia. In the final part, preliminary
guidelines are given for improving the practice in spatial
development with PPP in Slovenia.
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Objavljeno v DA COSTA, Eduarda Marques (ur.), MORGADO, Sofia (ur.), CABRAL,
Jodo (ur.). Spaces of dialog for places of dignity: fostering the
European dimension of planning : Abstract book, 30th annual
AESOP 2017 Congress Lisbon, Portugal, 11 - 14 July 2017, Lisbon.
Lisboa: Universidade de Lisboa. 2017, str. 589-590.

Tipologija 1.12 Objavljeni povzetek znanstvenega prispevka na konferenci
Opomba Clanek je v celoti napisan in oddan v objavo 25.9.2017. Predvideno
bo ¢lanek objavljen e v letu 2017. Clanek in v ¢élanku opisano
raziskovalno delo na projektu Analiza moznosti za izvajanje urbanih
projektov z uporabo javno zasebnega partnerstva, je bilo
predstavljeno na konferenci v Lizboni, dne 13.7.2017.

B.5 Najpomembnejsi druzbeno-ekonomski rezultati projektne skupine
v letu 2016 in 2017

Znanstveni doseZek

5. COBISS ID COBISS.SI-ID15659601

Naslov SLO | BUGARIC, Bojan. Javno in zasebno v upravnem pravu : trendi in
perspektive v globalnem upravnem prostoru

ANG | BUGARIC, Bojan. Public and Private in Administrative Law: Trends and
Perspectives in Global Administrative Space

Opis SLO | Prispevek obravnava odnos med javnim in zasebnim pravom v
globalnih trendih upravnega prava in skozi to perspektivo prikaze
odprta vprasanja prava javno-zasebnega partnerstva.

ANG | The article talks about the relationship between public and private
law in global administrative law trends, through which open
questions of public-private partnership are analysied.

Objavljeno v Predavanje na Dnevih javnega prava 2017 z delovnim naslovom
"Pravo in management v javnem sektorju", 6. jun. 2017, Pravna
fakulteta, Ljubljana

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

Druzbeno-ekonomski dosezek
6. COBISS ID

Naslov SLO | BUGARIC, Bojan. Populizem: groznja ali izziv liberalni demokraciji?

ANG | BUGARIC, Bojan. Populism: A threat or a corrective for liberal
democracy?

Opis SLO | Na predavanju prikazal vpliv populizma na osnovne elemente pravne
drzave in liberalne demokracije, kot ustavnih temeljev za upravne
institute.

ANG | Panel presentation on how populism affects basic elements of ther
rule of law and liberal democracy as constitutional fundamental for
administrative action.

Objavljeno v ICON-S 2017 Conference on “Courts, Powers, Public Law”,
Copenhagen, July 5-7,2017

Tipologija [3.15 — Prispevek na konferenci brez natisa; ni vneseno v cobiss]

Opomba Predavanje na konferenci (ni vnosa v cobiss)
http://docplayer.net/53542636-Icon-s-2017-conference-on-courts-
powers-public-law-copenhagen-july-5-7-2017.html
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Druzbeno-ekonomski dosezek

7. COBISS ID COBISS.SI-ID 3496324

Naslov SLO | FIKFAK, Alenka, KONJAR, Miha, GROM, Janez Peter. Nacrtovanje
(trajnostnih) urbanih projektov: od ideje do prostorskega nacrta

ANG | FIKFAK, Alenka, KONJAR, Miha, GROM, Janez Peter. Planning
(sustainable) urban projects: from idea to spatial plan.

Opis SLO | Mestne obcine v Sloveniji so bile v preteklih letih primorane sprejeti
trajnostne urbane strategije (TUS), saj je sprejet TUS pogoj za
pridobitev evropskih kohezijskih sredstev prek mehanizma CTN. Na
podlagi vizij so v TUS-u opredeljeni poglavitni cilji Zeljenega razvoja.
Doseganje teh ciljev je odvisno od uspesnosti oz. zmoznosti izvajanja
projektov v praksi, pri cemer se obcline soocajo s Stevilnimi izzivi, od
pomanjkanja ustreznih znanj, do pomankanja financ¢nih sredstev.
Resitev je v kombinaciji znanj, izkusen javnih in zasebnih partnerjev ter
v kombinaciji financnih virov, ki zagotavljajo ustrezna financ¢na sredstva
za nacrtovanje in izvedbo trajnostnih urbanih projektov.

ANG | In the past years, municipalities in Slovenia have been obliged to adopt
sustainable urban strategies (SUS), since the adopted SUS is one of the
condition for acquiring European cohesion funds. Based on defined
visions, SUS presents the main goals of the desired development. The
achievement of these goals depends on the success and on the ability
to implement projects in practice. In doing so municipalities are faced
with numerous challenges, from lack of information, knowledge, to
lack of financial resources. The solution is a combination of knowledge
and experience of public and private partners, and a combination of
financial resources that provide adequate financial structure for
planning and implementing sustainable urban projects.

Objavljeno v predavanje na konferenci Dnevi javnega prava 2017, Pravo in
management v javnem sektorju, Pravna fakulteta, Ljubljana, 6. 6. 2017

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

Opomba Zaklju€en dogodek

Druzbeno-ekonomski dosezek

8. COBISS ID 2852803

Naslov SLO | MUIKIC, Sabina, NIKSIC, Matej. Izvedba urbanih projektov po
modelu javno-zasebnega partnerstva v Sloveniji : pogledi ob¢in in
investitorjev

ANG | MUIKIC, Sabina, NIKSIC, Matej. Implementation of urban projects
according to the model of public-private partnership in Slovenia:
views of municipalities and investors

Opis SLO | Predavanje je predstavilo podatke zbrane na mestnih obcinah v
Sloveniji v zvezi s projekti, ki so jih le-te izvajale, jih izvajajo ali jih
nameravajo izvajati na podrocju urejanja prostora, s poudarkom na
urbanem razvoju.

ANG | The lecture presented the data collected in urban municipalities in
Slovenia in relation to the projects that were implemented, are
being implemented or are planned to be implemented in the field
of spatial planning, with an emphasis on urban development.

Objavljeno v predavanje na konferenci Dnevi javnega prava 2017 : pravo in
management v javnem sektorju, Pravna fakulteta, Ljubljana, 6. 6.
2017

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

Opomba Zaklju¢en dogodek
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Druzbeno-ekonomski dosezek

9. COBISS ID 2852291

Naslov SLO | NIKSIC, Matej. Javno-zasebno partnerstvo kot (finanéni)

mehanizem razvoja mest

ANG | NIKSIC, Matej. Public-private partnership as a (financial)
mechanism for urban development

Opis SLO | Predavanje je v okviru mednarodne konference na temo

financiranja urbanega razvoja predstavilo prakso uvajanja
mehanizma javno-zasebnega partnerstva (JZP) v Sloveniji.
Izpostavilo je glavne prednosti in slabosti mehanizma JZP, kot jih
dojemata dva klju¢na akterja — javni in zasebni partner. V
zakljuénem delu je opredelilo JZP in njegove finanéne mehanizme
kot mozno obliko pospesitve urbanega razvoja.

ANG | Within the framework of an international conference related to
urban development funding, the lecture presented the practice of
introducing the public-private partnerships (PPP) mechanism in
Slovenia. It highlighted the main advantages and the weakness of
the PPP mechanism, as perceived by two key actors - public and
private partners. In the conclusion it defined PPP and its financial
mechanisms as a possible form of supporting urban development.

Objavljeno v Predavanjev na mednarodni konferenci International Conference

on Business, Finance and Administrative Sciences, China Hall of
Science and Technology, Beijing, 20-22 september, 2017

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

Opomba zaklju¢ena objava

Druzbeno-ekonomski dosezek

10. | COBISS ID COBISS.SI-ID 15764305

Naslov SLO | KORITNIK, Bostjan. O ZUP-u, ustavni pravici do vode in uresni¢evanju
urbanih projektov z javno-zasebnim partnerstvom.

ANG | KORITNIK, Bostjan. About ZUP (General Administrative Procedure Act),
constitutional rights to water and the implementation of urban
projects with public-private partnership.

Opis SLO | Obcine se priizvajanju projektov po principu javno-zasebnega
partnerstva (JZP) soocajo s sistemskimi ovirami, pomanjkanjem
kadrov in znanja, prevelikimi pricakovanji na strani javnega in
zasebnega partnerja itd.. Ponekod je ovira neprimerna organiziranost
obcinskih uprav, primanjkuje vedenja o tem, kako, s kom ter na katerih
vsebinah bi se bilo smiselno osredotociti na izpeljavo projektov po
principu JZP in jih torej ne izvajati le z lastnimi sredstvi.

ANG | Municipalities are faced with systemic handicaps, lack of staff and

knowledge, in the implementation of projects according to the
principle of public-private partnership (PPP), excessive expectations on
the part of the public and private partners, etc. In some cases, there is
an obstacle to inadequate organization of municipal administrations,
lack of knowledge on how, with whom and on what content it would
be sensible to focus on the execution of projects according to the
principle of PPP and therefore not to implement them only with their
own resources. Successful practices are low or not enough promoted.

Objavljeno v

E-bilten, ISSN 2464-0174, 24. maj 2017, st. 51. https://www.uradni-list.
si/e-bilten/novica/o-zup-u-ustavni-pravici-do-vode-in-uresnicevanju-
urbanih-projektov-z-javno-zasebnim-partnerstvom

Tipologija

1.04 Strokovni prispevek

Opomba

zaklju¢ena objava
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Druzbeno-ekonomski dosezek

11. | COBISSID COBISS.SI-ID 3470212

Naslov SLO | FIKFAK, Alenka, KORITNIK, Bostjan. Trajnostne urbane strategije in javno-
zasebna partnerstva.

ANG | FIKFAK, Alenka, KORITNIK, Bostjan. Sustainable urban strategies and
public-private partnership.

Opis SLO | Trajnostni razvoj mora biti vodilno nacelo za mestne politike in
upravljanje oziroma osnovno razvojno nacelo, ki velja tako pri
trajnostnih urbanih strategijah (TUS) kot drugih strateskih dokumentih: v
porocilu Komisije za merjenje gospodarske uspesnosti in druzbenega
napredka (The Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress — CMEPSP) je bila izpostavljena ideja,
da se nanasa vprasanje »trajnosti« na kakovost Zivljenja. V tem
dokumentu je opredeljen trajnostni razvoj kot proces, ki se ne
osredotoca samo na gospodarski razvoj, temvec vkljucuje tudi
uravnotezen ekoloski in druzbeno-socialni razvoj. Pri tem je prisotnost
socialnega kapitala zelo pomembna za »Zivljenjskost« druzbe danes.
ANG | Sustainable development must be the guiding principle for urban policies
and governance or the basic development principle, which applies both
to Sustainable Urban Strategies (TUS) and to other strategic documents:
the Commission's Report (The Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress — CMEPSP) was exposed to
the idea that the issue of "sustainability" refers to the quality of life. This
document identifies sustainable development as a process that focuses
not only on economic development, but also includes balanced
ecological and socio-social development. Here the presence of social
capital is very important for the "life" of society today.

Objavljeno v FL glasnik, ISSN 2350-5753, 21. mar. 2017, st. 10, fotogr.
http://www.tax-fin-lex.si/Publikacije/TflGlasnik/b440f52c-65a9-41cf-
bcd1-116a2a529128

Tipologija 1.04 Strokovni prispevek

Opomba zaklju¢ena objava

Znanstveni dosezek

12. COBISS ID 15847761
Naslov SLO
ANG | PLICANIC, Senko. Public-private partership and (sustainable) spatial
planning as a tool for sustainable development implementation

Opis SLO
ANG | In his paper, the author shows the importance of public-private

partnership and (sustainable) spatial planning and land-use planning
for sustainable development implementation

Objavljeno v The 5th International Conference on Government Performance
and Leadership, September 13-15, Khon Kaen, Thailand
Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa
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Druzbeno-ekonomski dosezek

13. | COBISSID 15659857

Naslov SLO | PLICANIC, Senko. Javno-zasebno partnerstvo in (trajnostno)
prostorsko nacrtovanje kot eno glavnih orodij za uresni¢evanje
trajnostnih urbanih projektov

ANG | PLICANIC, Senko. Public-private partnership and (sustainable)
spatial planning as one of the main tools for sustainable urban
projects implementation

Opis SLO | V svojem prispevku avtor obravnava pomembnost usklajenosti
med (trajnostnim) prostorskim nacrtovanjem in nacrtovanjem
(trajnostnih) urbanih projektov, pri katerih sodelujeta javni in
zasebni sektor

ANG | In his paper, the author shows the importance of (sustainable)

spatial planning and land-use planning for and the execution of
public-private partnership based (sustainable) urban projects

Objavljeno v Dnevi javnega prava 2017, Pravna fakulteta v Ljubljani, 6.6.2017
Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa

Druzbeno-ekonomski dosezek

2. COBISS ID COBISS.SI-ID 3496324

Naslov SLO | MUIKIC, Sabina, NIKSIC, Matej. Izvedba urbanih projektov po modelu
javno-zasebnega partnerstva v Sloveniji : pogledi obcin in investitorjev
ANG | MUIKIC, Sabina, NIKSIC, Matej.Implementation of urban projects
according to the model of public-private partnership in Slovenia: views
of municipalities and investors

Opis SLO | Clanek obravnava rezultate prve faze enoletnega raziskovalnega
projekta Analiza mozZnosti za izvajanje urbanih projektov z uporabo
javno zasebnega partnerstva. Cilj projekta je opredelitev urbanih
projektov, primernih za JZP.

ANG | The article deals with the results of the first phase of the one-year
research project Analysis of the possibilities for implementing urban
projects using a public-private partnership. The aim of the project is to
define urban projects suitable for PPPs.

Objavljeno v Javna uprava, ISSN 1318-2277, 2017, letn. 53, st. 1/2, str. 85-92, 116-
117
Tipologija 1.04 Strokovni prispevek

B.6 Drugi pomembni rezultati projektne skupine v letu 2016 in 2017

MUJKIC, Sabina (intervjuvanec). V dobrem se sre¢ata Vzhod in Zahod. Delo, ISSN 0350-7521,
4. mar. 2017, leto 59, st. 52, ilustr. [COBISS.SI-ID 291425280] — omenja tudi mehanizme, po
analogiji podobne JZP

PRODAN, Irena. Ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb in njihovo financiranje; ¢lanek — sestavni
del | slovenski | 2017 | e-dostop: SFX. Vir: Javna uprava. ISSN 1318-2277. - Letn. 53, 8t. 1/2 (2017),
str. 93-103; recenzija prispevka za revijo Javna uprava.

PRODAN, Irena. Viri financiranja obcin; ¢lanek — sestavni del | slovenski | 2017 | e-dostop: SFX
. Vir: Javna uprava. ISSN 1318-2277. - Letn. 52, st. 3/4 (2016), str. 99-10 ; recenzija prispevka
za revijo Javna uprava.
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CAFUTA, Oskar. Uniformirana individualnost na primeru stanovanjske soseske Zaborst v
DomZalah : diplomsko delo. Ljubljana: [O. Cafuta], 2017. 29 f., ilustr., nacrti. [COBISS.SI-ID
3426692]. Diplomska naloga na Prvostopenjskem univerzitetnem Studija urbanizma na UL FA
v okviru katere se je Student ukvarjal tudi z mehanizmi JZP za izvedbo urbanega posega.

GRUDINA, Peter. Urbana mobilnost kot vzvod za povezovanje in prenovo javnega prostora v
Gorici : diplomsko delo. Ljubljana: [P. Grudina], 2017. 45 f., [3] f. prilog, ilustr., nacrti.
[COBISS.SI-ID 3490692] Diplomska naloga na Prvostopenjskem univerzitetnem Studija
urbanizma na UL FA v okviru katere se je Student ukvarjal tudi z mehanizmi JZP za izvedbo
urbanega posega.

V izdelavi so Se Stevilne diplomske naloge, predvsem na Prvostopenjskem univerzitetnem
Studija urbanizma na UL FA. V okviru prakse na Urbanisticnem institutu RS se je Student 2.
letnika Magistrskega Studija urbanizma spoznaval z JZP in izdelal seminarsko nalogo pod
mentorstvom dr. Mateja NikSica.

V okviru studentske delavnice na temo JZP so bila izvedena predavanja na razlicne teme in
sicer: dr. Mitja Blaganje —JZP v ZDA; asist. Miha Konjar — Trajnostni urbani razvoj in trajnostne
strategije; primer Nove Gorice; dr. Matej Niksi¢ — JZP kot model urbanega razvoja.

V okviru aktivnosti je bil izveden obisk na konferenci Public-private partnership Conference
2017 & EXPO; Znanstvena konferenca in EXPO; Organizator: Public-Private Partnership
Alliance, 607 Rockefeller, Irvine, CA92612; Kraj in datum: Dallas, ZDA, 27.02.2017 -
01.03.2017. Obravnavane teme so se dotikale razli¢nih vprasanj JZP znotraj ZDA in so bile
razdeljene na sklope namenjene infrastrukturnim projektom (na podrocju transporta, cest,
komunalne infrastrukture) projektom na podrocju visokega Solstva (Studentski kampusi,
univerze), javnih stavb (sodis¢a, parkiitd...). Konferenca je ponudila dober vpogled v dogajanje
na podroCju JZP v ZDA, odprla nova strokovna vprasanja in ponudila primere dobrih praks
izvedenih projektov. Kljuéna ugotovitev je, da za izvedbo uspesnih urbanih projektov ni
potrebna zgolj fleksibilna in Zivljenjska zakonodaja, ampak celovit projektni pristop k projektu
od nacdrtovanja, do izvedbe in zakljucka, pri ¢emer so zlasti pomembna vprasanja upravljanja
tveganj, financiranja, davkov in projektnega menedzmenta.

Raziskovalci v projektu so se udelezili tudi dogodka oz delavnice Pametna javno-zasebna
partnerstva; Delavnica za lokalne skupnosti: »ReSitev za financiranje javnih projektov: javno-
zasebna partnerstva«. Organizator: InStitut za javno-zasebno partnerstvo, Kraj in datum:
Ljubljana, 16.03.2017. Osrednja tema je bila podpora izvajanju predvsem infrastrukturnih
projektov v EU, ki jo doloa Nalozbeni nacrt za Evropo. Gre za projekte financirane s
kombinacijo javnih in zasebnih sredstev, ki so zastavljeni kot javno-zasebna partnerstva. Tema
dogodka je neposredno povezana z tematiko obravnavano v projektu. Javno-zasebna
partnerstva, kot Se ne dovolj izkoris¢en mehanizem in ena izmed moZnosti, ki jih imajo lokalne
skupnosti na voljo za uresniCevanje zastavljenih razvojnih ciljev in reSevanje prostorskih
izzivov. Na delavnici so bili predstavljeni tako globalni trendi na podrodju javno-zasebnih
partnerstev kot tudi razmere v Sloveniji.
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Raziskovalci v projektu so se udelezili tudi dogodka oz delavnice: Kako do vec denarja za
obdinski prorac¢un z boljsSim upravljanjem prostora in nepremicnin? Organizator: Planet GV,
Kraj in datum: Ljubljana, 30. 3. 2017. Tema dogodka je bila neposredno povezana s tematiko
obravnavano v projektu, hkrati pa so bili na dogodku prisotni strokovnjaki iz ob¢in, ki skrbijo
za nepremicnine, ki so eden klju¢nih ciljev javno-zasebnih partnerstev. V razpravi, ki jo je
spodbudil raziskovalni ¢lan projekta, se je pokazalo, da ovir, da bi bila s strani SSRS pridobljena
sredstva namenjena javno-zasebnemu partnerstvu ni, ¢e je le prosilec upraviceni javno-pravni
subjekt. V praksi tega primera v SSRS Se niso imeli, kakor se je pokazalo v pogovoru z
udeleZenci (vec¢inoma iz obcin), pa se te moZnosti doslej niti niso zavedali oziroma niso zaznali
interesa zasebnih investitorjev.

B.7 lzjemni dosezek v letu 2016 in 2017

B.7.1 Izjemni znanstveni dosezek

Izjemni znanstveni doseZek bodo predstavljale objave v znanstveni publicistiki, za katere se
posamezni avtorji Ze dogovarjajo in bodo okvirno speljane Se v letu 2016 ter prvem Cetrtletju
2018.

B.7.2 Izjemni druzbeno-ekonomski dosezek

Med obiskanimi ob¢inami smo s projektom nedvomno povecali zavedanje o moznostih in s
tem privlacnost projektov javno-zasebnega partnerstva, povecali pa smo tudi njihovo SirSo
prepoznavnost preko objav v reviji Javna uprava in preko spletnega ¢asopisa druzbe Tax-Fin-
Lex, katerega doseg je 40.000 predvsem ekonomistov in pravnikov. Diseminacija rezultatov se
je odvijala na dogodku junija 2017, na katerem je bilo prisotnih ve¢ kot 50 udeleZenceyv,
promocija dogodka, vsebin in tega projekta pa je bila vseslovenska v obdobju dveh mesecev
pred dogodkom.
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B.8 Naslov spletne strani za projekte, odobrene na podlagi javnih
razpisov za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leti 2015 in
2016

Podpis vodje projekta:

rof. dr. Bojan Bugari¢ (UL, PF /4
p j garic (UL, PF) .»‘“’if

Podpis vsebinskega spremlijevalca projekta:

(MOP RS)
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