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razprave, raziskave

JANEZ SMIDOVNIK*

Problematika predvidene nove konstrukcije

javne uprave v Republiki Sloveniji™

1. Z odpravo komunalnega sistema in z vzpostavitvijo predvidene nove mreze
lokalnih skupnosti se bo v Republiki Sloveniji podrla celotna obstoje¢a konstrukei-
ja javne uprave in se bo zalela graditi nova — na docela novih temeljih. Osrednje
oporiste dosedanje konstrukcije javne uprave je ob¢ina — komuna, ki je presump-
tivna izvajalka celotne drZavne uprave na prvi stopnji, obenem pa je tudi — z manj-
§im delom svojih zmogljivosti — izvajalka lokalnih zadev na svojem obmodju.
Z odpravo take ob¢ine prihaja — v smislu ustave in zakona o lokalni samoupravi
- do ostre lo¢itve med drZavo in lokalno samoupravo: vse drZzavne zadeve prevza-
mejo centralni upravni resorji — s svojimi izpostavami na ravni dosedanjih ob¢in,
lokalne zadeve pa prevzamejo nove, praviloma majhne ob¢ine, ki jih bo ve¢. S tem
pa nastajajo bistvene spremembe v sami nosilni konstrukciji javne uprave, zaradi
katerih je mogoce predvideti nove probleme v organizaciji in delovanju prihodnje
javne uprave. Te probleme bom poskusal prikazati s pomogjo organizacijske she-
me, ki prikazuje ravni drzavne in lokalne organizacije v svetu v primerjavi z naso,
kakor jo napovedujeta ustava in nova zakonodaja o drZavni upravi in lokalni
samoupravi.

2. Osnovna konstrukcija javne uprave v sodobnih drZavah temelji na Stirih
ravneh drZavne in lokalne organizacije, ki predstavljajo stiri javnopravne subjekte,
tj. subjekte drZave in lokalne samouprave, ki so nosilci celotne javne uprave. Vsak
od njih ima naloge v skladu s svojimi funkcijami in jih izvaja na svojem teritorial-
nem obmod&ju; pri tem pa obmod&ja visjih enot obsegajo tudi obmogja niZjih enot;
obmodje drzave obsega na primer celotna obmodja vseh ob¢in, vseh pokrajin in
regij itd. Ta okoli§¢ina sama po sebi navaja na misel o sodelovanju in povezovanju
navedenih subjektov pri opravljanju njihovih nalog in ne na ostro loevanje med
njimi, kot ga prejudicira nasa ustava oziroma naSa ureditev lokalne samouprave.
Na to idejo navaja tudi okoli§¢ina, da je del nalog posameznega subjekta, na
primer drZave - take narave, da se po logiki racionalnosti mora organizirati v oZjih
teritorialnih enotah, zlasti pa na obmodgju t.i. medzoregije — v pokrajini, nekatere
pa tudi v ob¢ini. Zaradi tega je treba gledati na strukturo teritorialnih ravni kot na
celoto, kot na enoten nosilni skelet za organizacijo celotne javne uprave v posa-
mezni deZeli. Zato se tudi vsak premik v strukturi tega skeleta izraZa v strukturi
celotnega javnega sektorja, celotna javne uprave.

3. Prva raven je raven drZave, ki zajema obmogje drZave; to obmogje ni tako,
da bi predstavljalo neko posebno, po naravi sami zaklju¢eno; drZave so velike in
majhne in imajo naceloma vse iste — drZavne - fukcije; te funkcije pa izvajajo na

* Dr. Janez Smidovnik, redni profesor na Visji upravni 3oli in FDV v Ljubljani.
** Studija fe bila pripravijena za pos je, ki sta ga organizirali Visja up Sola in Drudtvo za upravne zoanosti
Slovenije za upravne delavee dne 29. in 30.9. 1994 v PortoroZu.
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vsem svojem obmodju in ne samo v centru drZave. Sodobna drZava je bila rojena
med prosvetljenim absolutizmom ob koncu 18. stoletja; uprava in vojska sta glav-
na stebra te drZave; z njima je prepredla drZava vse svoje ozemlje in je segla
s svojimi tipalkami tako reko€ v vsako naselje. Pri tem uporablja drZava dve znani
organizacijski nageli: nadelo drzavne dekoncentracije in nadelo drZavne decentrali-
zacije; o vsebini teh na&el bomo govorili pozneje, ko pridemo do konkretnih oblik
prenasanja drZavnih nalog na »oZje« ravni drZzavne oziroma lokalne organizacije.

Druga raven so evropske regije, ki so relativno nova teritorialna tvorba
v sodobni drZavi. Regija (evropska) je zemljepisni pojem, obenem pa je lahko tudi
pojem za ustrezno oblastveno enoto, torej za javnopravni subjekt, ki opravlja
dologene javne naloge na svojem obmod&ju. Regija je teritorialni subjekt, ki vstopa
v prostor med drZavo in lokalno samoupravo. Je plod t.i. regionalizma. To je
politiéno gibanje, ki se bori za uvedbo regij. Regionalizem je dobil nov zagon ob
koncu 80-ih let, ko ga je sprejela kot pomemben del svoje politike Evropska
skupnost (ES). Evropska skupnost naj bi temeljila ne le na drzavah &lanicah, pat
pa tudi neposredno na (evropskih) regijah. Evropska skupnost naj ne bi bila le
Evropa drZav, pa& pa tudi Evropa regij, ki bi izvajala tudi regionalno politiko.
Mejni kamen za regionalizacije Evropske skupnosti je sprejem Evropske listine
o regionalizaciji v Evropskem parlamentu leta 1988. Ta listina naj bi bila pravna
podlaga za regionalizacijo, to je za ustanavljanje regij v drzavah Evropske skupno-
sti. Regija je v smislu Evropske listine »obmogje, ki je jasno zakljuena geografska
celota, kjer Zivi prebivalstvo, ki ga oznatujejo doloeni skupni elementi (na primer
jezik, kultura, zgodovinska tradicija, skupni gospodarski, prometni in drugi intere-
si) in ki Zeli ohraniti in dalje razvijati iz tega izvirajote znatilnosti, da bi lahko
pospesevalo svoj kulturni, socialni in gospodarski napredek«.

Evropske regije za zdaj $e niso izoblikovane po enotnem modelu; pojavljajo se
pod razli€nimi imeni, z razli¢nimi funkcijami in z razli¢no ureditvijo. Francija je na
primer razdeljena na 22 regij, kar pomeni, da ima regija v povpre&ju 2,5 milijona
prebivalcev; Italija je razdeljena na 21 regij razli¢nih velikosti, Spanija pa na 17 t. i.
avtonomnih skupnosti. V Nemdéiji in Avstriji prevzemajo vlogo evropskih regij
dezele (Lander), ki imajo sicer poloZaj zveznih drZav; v skandinavskih drZavah pa
prevzemajo to vlogo grofije (lan), ki so po svojem teritorialnem obsegu podobne
velikosti — Svedska ima na primer 24 grofij — po prebivalstvu pa so manje; v Veliki
Britaniji pravih regij — z lastno pravno subjektiviteto — $e nimajo, imajo pa t.i.
planske regije, ki so zgolj dekoncentrirane upravne enote drzave. Mo¢no pa je
regionalizem izraZen v ve&jeziéni Belgiji, ki je razdeljena na 3 regije: valonsko,
flamsko in bruseljsko.

Tako kot pojavne oblike so razlitne tudi funkcije evropskih regij: od tistih, ki
imajo naravo in pristojnosti zveznih drZav, kot so na primer nemske in avstrijske
deZele, do francoskih regij, ki imajo podoben poloZaj, kot ga imajo lokalne skup-
nosti, opravljajo pa naloge predvsem pri prostorskem nacrtovanju ter gospodar-
skem in socialnem razvoju. Italijanske regije imajo tudi nekatere funkcije drZave;
izdajajo lahko tudi zakone na ustavno dologenih podrocjih. Na splosno gre prica-
kovati, da se bo — zaradi enotnih teZenj v Evropski uniji — model evropske regije
bolj homogeniziral, da se bo regija razvila v pomembnega nosilca javnih nalog in
s tem v pomemben organizacijski subjekt javne uprave.'

Tretja raven je raven pokrajine. To je teritorialna tvorba, ki se pri nas oznatuje
kot medzoregija, & uporabljam geografsko strokovno izrazoslovje, kakor ga upo-

! Vet o evropskih regijah glej v Slanku: J. Smidovnik, Regionalizem v Evropi in pri nas, Teorija in praksa, 8t. 3-493.
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rablja na primer dr. Vrier v svojih delih o regionalizaciji Slovenije. Pokrajina je
teritorialna enota, ki je v vecini deZel tudi pravno institucionalizirana, in sicer pod
istim imenom — kot pokrajina (provinca) ali pod drugim, bolj upravno zvene&im
imenom, kakrSen je na primer francoski department ali nem$ki Landkreis ali
avstrijski Verwaltungsbezierk. Pokrajina ima v veini deZel dvojno naravo: je
lokalna samoupravna skupnost, in sicer §ir$a lokalna samoupravna skupnost, obe-
nem pa je tudi drZavna teritorialna enota; opravlja po eni strani lokalne naloge
SirSega pomena, ki presegajo zmogljivost ob¢in, po drugi strani pa je tudi prostor
za opravljanje velikega Stevila drZavnih sluzb, ki jih je najracionalneje organizirati
v tem prostoru; obe enoti sta povezani, deloma s skupnimi sluZzbami, deloma pa
tudi personalno, na primer tako da je predstojnik drZavnih sluZb tudi izvrSilni
organ lokalne samoupravne skupnosti, kot je bilo to do zadnjega francoski pre-
fekt, po francoskem vzorcu pa tudi italijanski, Spanski, belgijski in drugi prefekti.
Obe vrsti nalog: drZavne in lokalne se opravljajo »pod isto streho«, kar pomeni
veliko tehni¢no racionalizacijo, obenem pa zagotavlja tudi najuspe$nejse sodelova-
nje med obema poloma javne uprave — drZavnim in lokalnim.

Pokrajina je tako najbolj uporaben in tudi dejansko najbolj izkoris¢en prostor
za organizacijo javne uprave v sodobni drZavi. Pri lokalni samoupravi gre v tem
prostoru za dejavnosti, ki zadovoljujejo edalje ve¢ potreb lokalnega prebivalstva,
za katere so ob¢ine premajhne teritorialne enote, kot na primer: gradnja in vzdrZe-
vanje lokalnih cest regionalnega pomena, vzdrZevanje javnega prometa na tem
podrogju, oskrba z vodo in energijo, problematika odstranjevanja komunalnih in
drugih odpadkov, vzdrZevanje nekaterih institucij v t. i. druZzbenih dejavnostih, na
primer v javnem zdravstvu, socialnem varstvu, Solstvu in Se posebej posebnem
Solstvu itd. Kot v ob¢ini se tudi v tem SirSem prostoru postavlja problem pospese-
vanja gospodarskih in drugih dejavnosti, ki so aktualne in se lahko razvijejo v tem
prostoru. Po drugi strani pa je ta prostor, kot dokazuje primerjalni pregled evrop-
skih ureditev, tudi pravi prostor za prvo stopnjo drZavne uprave za zadeve splo$ne
pristojnosti, na primer za zadeve, o katerih se odlo€a v upravnem postopku, razen
tega pa 3e za Stevilne drZavne javne sluZbe, kot na primer za cestno sluzbo, za
vodnogospodarsko sluzbo, za veterinarsko sluZzbo, za kmetijsko in gozdarsko sluz-
bo, za regionalno prostorsko nacrtovanje itd.

Cetrta raven je raven ob¢ine. Obtina je lokalna samoupravna skupnost; v teri-
torialnem smislu je temeljna regija (po dr. Vriderju). To je obmo&je mesta, naselja
ali ve¢ s skupnimi interesi povezanih naselij, v katerem nastajajo najbolj prvinske
potrebe ljudi, ki jih je treba zadovoljevati skupno, kot lokalne zadeve javnega
pomena. V evropskih kontinentalnih ureditvah ima ob¢ina univerzalno pristojnost
v lokalnih zadevah, ki si jih sama dolo€a ~ v skladu s svojimi potrebami in svojimi
zmogljivostmi. Kakor so razli¢na naselja, so razli¢ne tudi ob&ine po svojem terito-
rialnem obsegu, po S$tevilu prebivalstva, po potrebah in po dejavnostih, ki so
potrebne za njihovo izvajanje. Delovanje ob¢ine kot institucionalizirane teritorial-
ne skupnosti je samoupravno; vezana je le na ustavo in zakone. Vendar pa je tudi
prostor obCine zanimiv za opravljanje nekaterih drZavnih dejavnosti, kot na pri-
mer za organizacijo mati¢ne sluZbe in sluZbe drZavljanskih stanj, za nekatere
obrambne naloge itd., pa tudi za nekatere naloge v t.i. druZzbenih dejavnostih
(Solstvo, zdravstvo, sanitarno varstvo, socialno varstvo itd.). Zato se drZava pravi-
loma povezuje tudi z obinami in prenasa nanje — v procesu decentralizacije — §te-
vilne naloge, ki jih izvajajo ob¢ine kot prenesene naloge s svojim strokovnim
aparatom, vendar s sredstvi, ki jih mora zagotoviti v ta namen drZava.

4. Kot vidimo, ima vsaka teritorialna skupnost — od drZave do ob¢ine — svoj
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obseg nalog in ustrezen avtonomni ustavnopravni poloZaj, ki zagotavlja, da jih
lahko opravlja v skladu s svojo druzbeno vlogo. Vendar pa se pri opravljanju teh
nalog teritorialne skupnosti povezujejo v enoten tehnino-organizacijski mehani-
zem javne uprave, ki deluje po enakih organizacijskih in funkcionalnih nacelih.
Metoda povezovanja se izraZa zlasti v dveh organizacijskih nagelih, s katerimi
prenasa drzava svoje naloge na niZje (oZje) teritorialne enote oziroma skupnosti:
to je nadelo dekoncentracije in nacelo decentralizacije.

Dekoncentracija je upravnoorganizacijski prijem, ki se uporablja zlasti v cen-
tralistiéno urejenih drZavah, kjer omejuje togosti centralistitne ureditve; pri
dekoncentraciji gre za prenos pravice do odlotanja s centralnih drZavnih organov
na njihove obmogne organizacijske enote (teritorialne izpostave), ki se organizira-
jo zunaj centra drZave, in sicer tam, kjer se zadeve - zaradi odnosov s strankami
— najlaZje opravljajo, zlasti pa na obmo&ju pokrajine; odnosi med centralnimi
organi in obmo&nimi enotami so hierarhi¢ni, kakor so pa¢ odnosi znotraj upravnih
organov; dekoncentracija je zgolj tehni¢no-organizacijski ukrep organiziranja
uprave; dekoncentracijo je treba jasno razlikovati od decentralizacije, pri kateri pa
gre za prenos nalog s centralnih drZavnih organov na oZje — praviloma — samo-
upravne teritorialne skupnosti, torej na drug, po rangu niZji javnopravni subjekt.
Pri decentralizaciji si drZava zadrZi le pravico do nadzorstva nad opravljanjem
prenesenih zadev, in sicer nadzorstva z vidika zakonitosti, pri decentralizaciji pa
tudi z vidika strokovnosti in primernosti izvajanja.?

Danes se v odnosih med navedenimi teritorialnimi ravnmi v svetu mo¢no
poudarja e tretjo nadelo, to je nagelo subsidiarnosti. Po tem nacelu naj bi oprav-
ljale niZje teritorialne skupnosti vse zadeve, ki so jih sposobne opravljati glede na
svoje zmogljivosti, vi§ja raven pa le tiste zadeve, ki jih je mogote uinkovito
opravljati le na tej visji ravni. Nacelo subsidiarnosti se danes posebej poudarja
zlasti v odnosih v Evropski uniji (EU). To nacelo je obrambno nagelo deZel in regij
proti nevarnosti evropskega oziroma drZavnega centralizma; deluje torej »od zgo-
raj navzdol«. To je pravilo; natelo samo pa lahko deluje v obe smeri: lahko tudi
pomeni, da mora mo&nej$a, visja raven pomagati (subsidium) niZji, Sibkejsi ravni
pri opravljanju njenih nalog. V obeh primerih pa pomeni nacelo subsidiarnosti le
politino nacelo, ki je usmeritev za razmejevanje odnosov in pristojnosti med
navedenimi drZzavnimi oziroma meddrZavnimi in samoupravnimi ravami. Ali bo to
nacelo postalo tudi pravno nacelo, ki ga bo mogole neposredno uveljavljati po
pravni poti, bo pokazal prihodnji razvoj.’

Poglejmo si zdaj, kako delujejo navedena organizacijska nacela med ravnmi
drZavne in lokalne organizacije na priloZeni shemi. V stolpcu 3 vidimo, da so vse
drzavne in lokalne enote povezane z linijo, ki predstavlja drZavno decentralizacijo.
Drzava prenasa svoje pristojnosti v odprtem procesu decentralizacije na vse oZje
teritorialne ravni. To je sodoben proces, ki ga podpira politi¢no nacelo subsidiar-
nosti, kar pomeni, da je nalelo subsidiarnosti politini temelj drZavnopravnega
natela decentralizacije. Pri¢akuje se, da bodo niZje teritorialne ravni laZje in
uspedneje izvajale Stevilne drZavne naloge, ker so bliZje stvarem in ljudem in jih
bolj poznajo kot pa birokratsko organizirana drZavna uprava. DrZava prenasa
svoje naloge v izvajanje na regije, na pokrajine in na ob¢ine; najve¢ nalog prenasa
v prostor pokrajine — torej v medzoregijo. To je razvidno iz sheme: v prostor
pokrajine vodijo tri linije prenosa, in sicer linija decentralizacije na pokrajino kot

2 Glej M. Waline, Traite clementaire de droit administratif, Pariz, 1952, str. 194 in naslednje.
3 Vet o nadelu subsidiarnosti glej na primer v anku Regionalizem v Evropi in pri nas, nav. pod 1).
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(3irSo) lokalno samoupravno skupnost, ena linija dekoncentracije na pokrajino kot
enoto drzavne uprave in druga linija dekoncentralizacije na posebne upravne eno-
te drZave, v katerih se organizirajo posamezne upravne sluzbe, ki niso vkljutene
v splosno upravno enoto — tipa upravnega okraja. S tem je dokazano, da je prostor
pokrajine najpomembnejSi prostor za organizacijo in delovanje javne uprave.

5. Z vidika organizacijsko-tehni¢nega (izvajalskega) mehanizma javne uprave
moramo torej gledati na opisano strukturo teritorialnih ravni kot na enoten skelet,
ki nosi celotno zgradbo javne uprave. Zato se tudi vsaka napaka oziroma
pomanjkljivost v strukturi tega skeleta kaZe v strukturi organizacije in delovanja
celotnega javnega sektorja, celotne javne uprave. Poglejmo si ta problem na pri-
meru predvidene nove organizacije Republike Slovenije, kakor izhaja iz ustave
Republike Slovenije, iz zakona o lokalni samoupravi ter iz zakona o drZavni
upravi.

DrZava Slovenija je po svojem obsegu in po vseh drugih zmogljivostih enaka
evropski regiji; po svojem drZavnopravnem statusu pa je drZava z vsemi pristoj-
nostmi drzave. Tak njen poloZaj se olitno izraZa tudi v njeni politiki in v njenih
povezavah z evropskimi drZavami in regijami. Slovenija je bila pred osamosvojitvi-
jo dejavna na primer v delovni skupnosti Alpe-Jadran, ki je bila regionalna skup-
nost evropskih regij. Po osamosvojitvi pa se je postavilo vprasanje, ali Slovenija
kot drZava $e lahko nastopa v taki skupnosti regij, ne da bi s tem prizadela svoj
poloZzaj drzavnosti. Vsekakor pa moramo z vidika organiziranja javne uprave, ki
temelji na teritorialnih obmocjih, Republiko Slovenijo postaviti v prostor evrop-
ske regije. Zato je ofitno, da Republika Slovenija ne bo ustanavljala posebnih
teritorialnih enot tipa evropske regije, saj se problemi, ki v Evropi narekujejo
ustanavljanje takih regij, pri nas izraZajo kot problemi drzave. Tako odpade
v Republiki Sloveniji potreba po organizaciji javne uprave na $tirih teritorialnih
ravneh; celotna zgradba javnega sektorja se avtomati¢no zoZuje oziroma zniZuje za
eno nadstropje: namesto 3tirih bi morala imeti Republika Slovenija institucionali-
zirane le tri upravne ravni; s tem bi bila na istem, kot so na primer nemske deZele
(Lander) ali italijanske in druge evropske regije.

Vendar pa na priloZeni shemi vidimo, da bo imela Republika Slovenija le dve
institucionalizirani upravni ravni: drZzavno in ob¢insko. Po ustavi Republike Slove-
nije je Slovenija drZava; vse njene upravne naloge opravljajo neposredno ministr-
stva (prvi odstavek 121. ¢lena); v drZavi je uvedena lokalna samouprava, ki se
uresniCuje v ob€ini kot edini obvezni lokalni samoupravni skupnosti; v Sire lokal-
ne samoupravne skupnosti — pokrajine pa se lahko — torej neobvezno - povezujejo
obCine prostovoljno. Ne mislim ob tej priloZnosti ponovno utemeljevati svoje
— ponovno in ponovno izrefene — ugotovitve, da to pomeni, da pokrajin v Republi-
ki Sloveniji ne bo, ker jih na tej ustavni osnovi (143. ¢len ustave) ne more biti; saj
obtine ne morejo biti ustanoviteljice pokrajine in ji podeliti elementov samouprav-
nosti; obCine lahko organizirajo le razli¢ne oblike medob¢inskega sodelovanja,
vendar praviloma le na sosedski in ne na pokrajinski ravni. Teh ugotovitev ne
mislim ponavljati, ¢eprav vidim, da niso jasne niti nekaterim profesorjem, ki velja-
jo za strokovnjake za lokalno samoupravo, pa Se kar naprej nekrititno pisejo
o prihodnji pokrajini kot obliki medobéinskega povezovanja.

Izhajam torej s stalis¢a, da pokrajine ne bo, dokler bo seveda veljala ta ustava.
To pa pomeni, da Republika Slovenija ne bo imela institucionalizirane prav tiste

* Glej na primer nekatere Hanke v reviji Javna uprava, &t. 1794, napisane za posvetovanje o lokalni samoupravi, ki so
ga letos spomladi organizirale VUS in %¢ nckatere ustanove na Bledu.
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teritorialne ravni, ki je, kot smo videli, najzanimive;jsi prostor z vidika organizacije
in delovanja javne uprave; ne bo imela nobenega oporis¢a v prostoru, ki je v vseh
druZbenih sistemih najbolj nabit z upravnimi institucijami drZavnega in lokalnega
pomena. Republika Slovenija ne bo imela v tem — vmesnem — prostoru niti (3irSe)
lokalne samoupravne skupnosti niti drZavnega upravnega oblastva prve stopnje
— tipa upravnega okraja; tega ne more biti, kot trdijo razlagalci ustave, zaradi Ze
navedene dolotbe 121. ¢lena ustave, po kateri vso upravo neposredno izvajajo
drZavna ministrstva.

To je prva velika in temeljna razlika predvidene nove organizacije drZave
Slovenije — v primerjavi z vsemi drugimi evropskimi sistemi. Druga razlika temelj-
nega pomena pa je v povezavah med teritorialnimi ravnmi. Kot je razvidno iz
priloZene sheme, ni nobenih povezav med drZavo in lokalno samoupravo, ki jo
predstavlja obgina. To je logika ustave, po kateri sta za prenos drzavnih zadev na
obdine potrebna soglasje vsake posamezne obdine in sporazum z vsako posamezno
obgino o sredstvih za opravljanje prenesenih nalog. To pa pomeni toliko kot
prepoved za vsako decentralizacijo; posledica je popolna lotitev drZave in lokalne
samouprave, kar je sicer redkost v sodobnem svetu. Taka stroga loéitev pomeni,
da se bo morala Republika Slovenija organizirati po modelu strogega centralizma;
obfina pa bo ostala omejena na opravljanje lokalnih zadev najoZjega pomena,
kakor to dolota prvi odstavek 141. &lena ustave. Upravna ureditev Republike
Slovenije bo zaradi tega dvotirna, ¢emur se povsod po svetu — zaradi racionalnosti
in politine ustreznosti — izogibajo, kolikor se da.

Seveda bo Republika Slovenija prisiljena organizirati nekatere svoje sluZbe po
nadelu dekoncentracije. Zato so predvidene v osnutku zakona o upravi obmo¢ne
upravne enote drZave (UE), in sicer na obmog&jih dosedanjih ob&in — v mikroregiji.
Upravna enota ni upravni okraj, pa¢ pa njegov nadomestek, ki je —razen tega da je
nadomestek — teritorialno postavljena prenizko — v prostor mikroregije, ki je za
vetino drZavnih sluzb preozek za njihovo racionalno opravljanje. To, da ostajajo
upravne enote v dosedanjih obginah, je posledica polititnega kompromisa, ne pa
posledica zagotovila za racionalno organiziranje in upravljanja sluzb; pravo mesto
bi bilo v medzoregiji, torej v pokrajini. Tako bo zaradi vakuuma v medzoregiji
delovala izkrivljeno tudi drZavna uprava in ne le lokalna samouprava. Njene posa-
mezne sluZbe se bodo morale sicer, kot se vidi tudi iz sheme, organizirati kot
posebne upravne enote (PUE), vsaka zase, v medzoregiji, ker jih ne bo mogote na
silo strpati v splo$ne upravne enote (UE). Tako se bodo morale slejkoprej organi-
zirati na primer policija, obramba, cestna sluZba, vodnogospodarska sluzba, davé-
na sluzba, carinska sluzba itd. Pri¢akovati pa je, da se bo neko& v prihodnosti
vendarle dokonéno pokazalo, da se bodo morale tudi sploine upravne enote drza-
ve (UE) preseliti na svoje pravo mesto v prostor medzoregije, torej v prostor
pokrajine.

Ce poskusim povzeti posledice, ki jih bo imela taka organizacija drzavnih in
lokalnih teritorialnih enot za delovanje slovenske drzave, mislim, da bodo te
negativne. Zaradi odsotnosti institucionalizirane $irSe lokalne samoupravne skup-
nosti in odsotnosti sploSnega upravnega oblastva drzavne uprave v prostoru med-
zoregije — torej v prostoru pokrajine, bo nastajal vakuum v tem vmesnem prosto-
ru, ki se bo izraZal negativno v obeh smereh: v sferi, ki pripada lokalni samoupra-
vi, in v sferi, ki pripada drZavi. Med lokalnimi zadevami je veliko takih, ki jih ni
mogo¢e uspe$no opravljati v majhnih koli¢inah, ker so te teritorialno preozke,
hkrati pa tudi finan&no in kadrovsko presibke za njihovo opravljanje. Problemati-
ka, ki jo ustvarja soZitje ljudi v njihovih naseljih, se ne ustavlja na ob&inskih mejah,
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pa& pa gre &eznje v prostor, ki je SirSi od teh obCin in tudi SirSi od dosedanjih
komun. Tu gre predvsem za komunalne objekte in komunalne sluZbe regionalnega
pomena, kakor so vzdrZevanje lokalnih cest in javnega prometa na tem obmotju,
oskrba z vodo in energijo, problematika odstranjevanja komunalnih in drugih
odpadkov, pa tudi vzdrZevanje nekaterih institucij t.i. druZbenih dejavnostih.
v tem prostoru ni nosilca navedenih dejavnosti, tudi dejavnosti samih ne more biti;
zato enostavno ne prihaja do ustrezne dinamike v tem prostoru. To pa povzroca
jalovost sistema prav tam, kjer so moZnosti za njegovo aktivno dinamiko najvecje.
ob tej reorganizaciji se bo postavilo vprasanje, kaj storiti z institucijami, za
katere bodo nove ob&ine premajhne in finanéno presibke, republika pa zanje ne
bo zainteresirana; racunati je treba s tem, da mnoge od njih ne bodo preZivele.

Zaradi navedenega vakuuma v tem prostoru pa mora trpeti tudi drZzavna upra-
va, ki nima opori§¢a v prostoru, ki je najpomembnejsi za opravljanje velikega
Stevila drzavnih sluZb, $e posebej pa za prvostopenjsko oblastvo drZavne uprave,
za odlo&anje v zadevah upravnega postopka, kar je stvar t. i. upravnega okraja.
takega opori§ta v tem prostoru ni, se morajo navedene dejavnosti in sluZbe organi-
zirati bodisi v samem centru drZave ali pa razpreno vsaka zase v prostoru, ki si ga
iS¢e vsaka posebej, ali pa tako, kot se predvideva z zakonom o upravi — v lokalnih
enotah na mestih dosedanjih ob¢in, ki pa so za take dejavnosti preozke in zato
neprimerne.

Zaradi dosledne lo€itve drzave in lokalne samouprave, kar pomeni ob€ine, pa
bo taka ob&ina ostajala strogo omejena na opravljanje lokalnih zadev in bo tako
druzbeno degradirana — ne le v primerjavi z dosedanjo ob¢ino -, ki je opravljala
tudi veliko drZavnih sluzb, pa¢ pa tudi v primerjavi z ob&inami v Evropi, ki posta-
jajo Cedalje pomembnejsi dejavnik v javnem sektorju in pomembna protiuteZ
mogo&nim drZzavnim in naddrZavnim tvorbam. Dosedanji sistem skrajne decentra-
lizacije v komunalnem sistemu bo zamenjan s sistemom skrajne centralizacije
v centralnih drZavnih organih, kar bo imelo za posledico ne le sistemsko jalovost
pri opravljanju javnih zadev, pat pa bo povzrotalo tudi fedalje teZje polititne
probleme: po eni strani teZnjo obrobnih obmo¢ij k povezovanju s sorodnimi
obmogji ez meje drZave, po drugi strani pa stalne gospodarske, politi¢ne in druge
pritiske na center drZave, ki jih Slovenija za daljsi as ne bo mogla vzdrZati.

Taka podoba drZave Slovenije, ki je tu razgrnjena pred nami, je prejudicirana
s slovensko ustavo, s spornima &lenoma 143, ki govori o $irSih samoupravnih
lokalnih skupnostih, in 140. &lenom, ki govori o ob¢ini, pa tudi 121. ¢lenom, ki
govori o upravi, ki jo neposredno izvajajo drzavna ministrstva. Lahko trdim, da
navedeni ¢leni niso posledica premisljene slovenske politiéne koncepcije, pac pa so
izraz osebnih stali$¢, znanja oziroma neznanja oblikovalcev tega dela ustave. Ni
pomembno, ali so si oblikovalci teh Elenov predstavljali, kaj pomenijo njihove
formulacije v prakti¢ni izvedbi. Ceprav je jasno, da so hoteli ustvariti centralistié-
no drZavo - z nerazdeljeno oblastjo, pa se najbrz vseh posledic svojih formulacij
niso zavedali. Da so te formulacije zgreSene, se je zlasti o¢itno pokazalo pri pripra-
vi zakona o lokalni samoupravi, ki je ustavne napake samo 3e povecal in jih
ponekod pripeljal do nesmislov - tako pri formulacijah o obgini, o mestni ob¢ini,
zlasti pri formulacijah o pokrajini. Dokler se ustava v teh in Se nekaterih dolocbah
ne bo spremenila, ne bo mogote ustvariti normalne organizacije drzave. Vse dotlej
se bomo vrteli v zataranem krogu neresljivih problemov. Avtorjem ustave pa ne
preostane drugega, kot da branijo sporna besedila in svojo avtoriteto s tem, da
stradijo javnost z groZnjami, &e¥ da bi sprememba ustave pomenila vratanje Slove-
nije v socializem in v Jugoslavijo.

Ljubljana, dne 12. avgusta 1994
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MILENA BEVC*

Javni in zasebni sektor v financiranju
visokoSolskega izobraZevanja

Nekaj scenarijev

Financiranje »zatetnega« (v stari terminologiji rednega) visokega izobraZeva-
nja je od osemdesetih let dalje deleZno precejSnje pozornosti v preteZnem delu
sveta v teoriji, empiri¢ni analizi kot tudi v praksi. Eden klju¢nih razlogov je kriza
javnega financiranja tega izobraZevanja (financiranja iz javnih sredstev oziroma
enostavneje iz sredstev davkopladevalcev), ki se je zatela v osemdesetih letih in je
po mnenju strokovnjakov Svetovne banke tudi eden kljuénih razlogov za t.i.
»svetovno« krizo na tem podroju izobraZevanja. Vetina drZav na svetu danes
dopolnjuje ali prenavlja svoj sistem financiranja zaletnega visokega izobraZevanja,
ena glavnih sprememb pa je iskanje ustreznejSega razmerja med javnim in zaseb-
nim sektorjem. Pri tem pod zasebnim sektorjem v financiranju izobraZevanja poj-
mujemo prispevek uporabnika izobraZevalnih storitev, torej Studenta (in/oziroma
njegovih starSev) k pokrivanju stroskov njegovega izobraZevanja. Prisoten je trend
k prenosu dela bremena strodkov visokega izobraZevanja iz drZave (davkoplate-
valcev) na Studenta, torej k poveanju prispevka posameznika. Trend k povetanju
»zasebnega« financiranja visokega izobraZevanja je prisoten na obeh podrotjih
financiranja tega izobraZevanja, to je pri financiranju ustanov (vpeljava ali poveca-
nje Solnin) in finanéni pomod&i Studentov (vpeljava ali povetanje deleZa posojil,
kjer so le Stipendije).

Za Slovenijo empiri¢ne analize kaZejo, da t.i. »kapital izobrazbe« vsaj z vidika
njegove merljive kolitine ni neka njena primerjalna prednost glede na podobno ali
razvitejSe majhne, srednje in velike drZave. V zaletku devetdesetih let je bila
zaloga kapitala izobrazbe v Sloveniji izmerjena s povpre¢nim $tevilom let Solanja
prebivalcev, na ravni povpredja za razvite drzave pred desetimi leti in blizu pov-
predja za vzhodnoevropske drzave prav tako pred desetimi leti. Primerjava z majh-
nimi evropskimi drzavami, tako bolj razvitimi kot podobno razvitimi, prav tako
omogoda oceno o zaostanku Slovenije v obravnavanem vidiku kakovosti Eloveske-
ga faktorja, pri tem za skupino razvitih drZav zlasti po zalogi najbolj izobraZenih.
S tega vidika je nagel razvoj visokega izobraZevanja v Sloveniji nujen; v zadnjih
letih se Slovenija z njim tudi sre¢uje, vendar pa nespremenjeni sistem njegovega
financiranja po naSem mnenju ogroZa ohranjanje ali dvig njegove kakovosti, vse
bolj pa lahko ogroZa tudi koliCinski razvoj tega izobraZevanja (izmerjen s stopnjo
zajetosti ustrezne generacije v to izobraZevanje).

Postavlja se vprasanje, kako v Sloveniji zagotoviti potrebno povetanje »zalo-
ge« najbolj izobraZenih oziroma kak3en sistem financiranja visokega izobraZevanja
bi to zagotovil. Ali je to mogo&e zagotoviti Se naprej na tradicionalen natin, torej
predvsem iz javnih sredstev? Trdimo, da to ni mogole ter da obenem ni niti
uéinkovito, niti praviéno. Tudi Slovenija mora po naSem mnenju razmisljati
o spremembi t. i. cenovne politike v zaéetnem visokem izobraZevanju, ki jo zahte-
va neskladje med razpoloZljivimi javnimi sredstvi za to izobraZevanje in potrebnim
razvojem tega izobraZevanja.

* Mag. Milena Beve, Institut za ek ka raziskovanja v Ljublj
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Nase staliS¢e je, da ima sistem financiranja zaletnega vi§jega in visokega izo-
braZevanja (v nadaljevanju bomo uporabljali za oboje skupaj kar izraz visoko
izobraZevanje) v Sloveniji dolo¢ene pomanjkljivosti ter da ga je treba spremeniti,
¢e Zelimo, da bo zadostil trem kljufnim pogojem vsakega sistema financiranja
izobraZevanja, ki so: 1. zadostnost sredstev, 2. empiri¢na analiza zna&ilnosti, pred-
nosti in pomanjkljivosti sistemov financiranja visokega izobraZevanja v drugih
drzavah na razli¢nih stopnjah gospodarske razvitosti in razvitosti izobraZevalnega
sistema,

3. analiza prednosti in pomanjkljivosti obstojedega sistema financiranja viso-
kega izobraZevanja v Sloveniji ob upo$tevanju doseZene razvitosti tega izobraZeva-
nja (kot tudi predhodnih dveh ravni) in splo$ne gospodarske razvitosti ter ciljev in
potreb druZbe v izobraZevanju nasploh in posebej visokega izobraZevanja, ki se
v Casu spreminjajo in so drugacni(e) v veliki kot v majhni drZavi, v razviti kot
v manj razviti drZavi.

V tem prispevku bomo malo posegli v tretjo omenjeno razseznost analize, ki
temelji na prvih dveh,' ki jih tu ne bomo podrobneje predstavljali. S tem bomo
poskusili narediti prvi korak v celovito in zahtevno analizo, ki bi jo Slovenija
potrebovala, e Zeli pristopiti k potrebnemu oblikovanju ustreznejSega sistema
financiranja zatetnega visokega izobraZevanja.

V nadaljevanju prikazujemo najprej nekaj temeljnih podatkov o stroskih, kori-
stih in dosedanjem financiranju visokega izobraZevanja v Sloveniji, nato pa zaradi
nadega prepritanja, da bi bilo treba sistem financiranja zaetnega (rednega) dodi-
plomskega izobraZevanja spremeniti, med drugim v smeri vpeljave Solnin in tu-
dentskih posojil, prikazujemo poskus izdelave scenarijev glede moZnosti in uéin-
kov vpeljave prve omenjene kategorije — torej $olnin. Od ve& moZnih scenarijev
podrobneje prikazujemo tiste, pri katerih smo upostevali pribliZzno enakovredno
tako stran ustanov kot $tudenta in obenem predpostavili tudi razvoj zasebnih
ustanov v slovenskem visokem izobraZevanju.

Nekaj temeljnih podatkov o stroskih in koristih visokega izobraZevanja
v Sloveniji ter o stopnjah donosa naloZb vanj

Iz nadih dosedanjih raziskav o stroskih, koristih in stopnjah donosa naloZb
v slovenskem zacetnem visokem izobraZevanju* povzemamo nekatere pomemb-
neje ugotovitve: ’

— Donosnost naloZb v visoko izobraZevanje je v Sloveniji po zadnjih izratunih
sicer niZja kot v podobno razvitih drZavah, vendar pa se je nasprotno kot v drugih
drzavah iz srede sedemdesetih do srede osemdesetih let pove€ala. Ena redkih
drZav, v primerjavi s katero je druZbena stopnja donosa nalozb, v (Stiriletno)
visoko izobraZevanje v Sloveniji vi§ja je MadZarska: v Sloveniji znasa (osemdeseta
leta) 2,5%, na MadZarskem pa 1% .**

— Tekoti druzbeni (javni) izdatki na »rednega« Studenta so v osemdesetih letih
znaSali pribliZno 3.000 ameriskih dolarjev na leto, toda ob upotevanju tudi

! O njih smo podrobneje pisali drugje, (glej: Beve, M., 1994).

* Glej: Beve, M. (1989, 1991).

** Vir: Beve, M., 1991; Feasibility Study on Improving the Cost-Recovery and 1 G ing Capacity of the
Hungarian Higher Education, 1992.
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~ posrednih stroSkov (izgubljeni oziroma Zrtvovani output med $tudijem) in nepo-

sredne izdatke Studentov (in njihovih starSev) pa vlaga slovenska druZba na enoto
— Studenta vsaj $e enkrat toliko.

~ Ti, t.i. »dejanski« stro$ki visokega izobraZevanja na Studenta, so bili v osem-
desetih letih vigji od teko&ih druzbenih izdatkov za 133%. To je pribliZno enako
razmerje, kot je znatilno za razvite drzave. Razmerje med tremi kategorijami
dejanskih druZbenih stro§kov izobraZevanja na Studenta, to je med teko€imi javni-
mi izdatki, individualnimi izdatki in posrednimi stroski, je v Sloveniji po zadnjih
izratunih (za leto 1986) takole: 42:3:55.

~ V celoti, torej & uposStevamo dejanske (vse) strodke izobraZevanja, stane
slovensko druzbo eno leto zadetnega (rednega) dodiplomskega Studija na Studenta
priblizno 100% vet, kot znasajo dejanski (neposredni in posredni) stro$ki Studenta
in njegove starse.

~ Teko&i javni izdatki na Studenta so bili v osemdesetih letih (leta 1986) pri-
blizno 100% vigji kot na ucenca v osnovni Soli. Tak$no razmerje je znatilno v pov-
predju tudi za razvite drZave.

~ Ekonomske koristi visokega izobraZevanja, izmerjene z razlikami v placah
med tistimi z visoko izobrazbo in manj izobraZenimi, so v Sloveniji niZje kot
v podobno razvitih drzavah, vendar postopoma narastajo.*

~ Od neutinkovitosti Studija (daljSega trajanja $tudija od normalnega) ima
v Sloveniji bistveno vetjo ekonomsko $kodo druzba kot posameznik.

Nekaj temeljnih podatkov o dosedanjem financiranju visokega izobraZevanja
v Sloveniji

Posredno, prek stroskov in izdatkov na enoto — Studenta, smo nekaj o financi-
ranju visokega izobraZevanja v Sloveniji Ze povedali. V nadaljevanju se bomo
osredotoéili na skupne javne izdatke za to podrodje izobraZevanja.

Financiranje ustanov. Vi$je in visoko izobraZevanje sta bili v Sloveniji S¢ do
nedavna financirani skoraj izkljuéno iz javnih sredstev. O strukturi virov financira-
nja in mehanizmu financiranja tu ne bomo podrobneje govorili. Proutili naj bi jih
v drugem delu projekta »Javni in zasebni sektor v izvajanju in financiranju izobra-
Zevanja mladine«.’ Za ta prispevek je pomembno, da Solnin v zatetnem dodiplom-
skem Studiju v Sloveniji praviloma ni. Za javne izdatke za izobraZevanje, ki jih
prikazujemo v grafikonih 1 in 2 in tabeli 1, pa ugotavljamo za obdobje od srede
osemdesetih let trend nara$¢anja njihovega deleZa tako v nacionalnem proizvodu
(nekdanjem druZbenem proizvodu, sedanjem bruto domatem proizvodu)’ kot tudi
v strukturi vseh javnih izdatkov za izobrazevanje.

? Ce bo pripravijen oziroma & bo zagotovljeno njegovo financiranj

*Po jitvi je Slovenija postopoma presla k drugad nadinu oby ja druzbenega proizvoda (k SNA
konceptu), po katerem se izdatki za izobraZevanje ne pojmujejo ved kot poraba, ampak kot naloZba.

*R je med neto platami tistib z visoko in tistih s srednjo izobrazbo (mejna b ka korist visoke izobrazbe)
jekdose;lonnnmvitihinmdnjcmvilmdmv.vwdohjul976~|992;cjelovnmajev$bvuﬁjipowhlotl.4u
1,7. Razmerje med neto platami tistib z visoko izobrazbo in tistih brez izobrazbe (t.i. cel k ka korist visoke

hnbtuhe)p-ieccvcdnoniﬁe.V&enrobdotjusejeancnjcnorumujevsmmjipovewozz.ZuL‘);povpmﬁeu
srednje razvite drZave pa znata okoli 4. Vir: Beve, M., 1993,
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GRAFIKON 1:
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Vir: Izratun na podlagi podatkov zavoda R Slovenije za statistiko.
Op.: 10, SI, VI pomeni osnovno, srednje ter visje in visoko izobraZevanje

Vir: Izratun na podlagi podatkov Zavoda R Slovenije za statistiko.
Op.: OI, SI, VI pomeni osnovno, srednje ter vije in visoko izobraZevanje.

TABELA 1: Tekodi javni izdatki za izobraZevanje v Sloveniji v obdobju 1980-1992

Struktura % Delez v BDP (%)

80 85 90 7] 80 85 9%
Osnovno
izobraZevanje 65,7 66,1 62,9 56,3 1,85 1,85 2,28 2,31
Srednje
izobraZevanje 19,5 19,8 19,7 20,7 0,55 0,55 0,71 0,85
Visje in visoko
izobraZevanje 14,8 14,1 17,4 23,0 0,42 0,40 0,63 0,95
Skupaj 100 100 100 100 2,8 2,8 3,6 4,1

Vir: Zavod R Slovenije za statistiko, interna dokumentacija (Flajs, A.), 1994.
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Finanéna pomo¢ Studentom. Neposredno finanéno pomo¢ drZzave »rednime« Stu-
tom dodiplomskega Studija v Sloveniji sestavljajo Stipendije, posredno pa raz-
ne subvencije (za prehrano, prevozne stroske itd.). Po zadnjih izraCunih* je bil ob
predpostavki, da bi letni znesek vseh podeljenih 3tipendij za redni dodiplomski
§tudij razdelili med vse redne Studente tega Studija, deleZ Stipendij v vseh nepo-
srednih druzbenih izdatkih za visoko izobraZevanje na Studenta sredi osemdesetih
Jet (leta 1986) 13%, sredi sedemdesetih pa 10%. Slovenija je Studentska posojila
za redni $tudij Studentov neko& Ze imela. V zadnjih letih se je moZnost najema
jil za redno izobraZevanje po »ovinkih« spet pojavila, in sicer pri nekaterih
pankah. Kljub temu da gre pri njih za nekoliko ugodnejse posojilne pogoje kot pri
drugih banénih posojilih, so to $e vedno predvsem komercialna posojila, v katere
drzava ni vklju¢ena (jih finan¢no ne podpira).

Poskus priprave scenarijev 0 moznostih vpeljave 3olnin v zacetni dodiplomski
Studij v javnih ustanovah visokega izobraZevanja v Sloveniji

Metodologija

Uporabili smo metodo scenarija, ki jo za razliéne namene, predvsem pa za
raziskave v visokem izobraZevanju, uporablja Center za raziskovanje politike
v visokem izobraZevanju (Center for Higher Education Policy Studies) iz Nizo-
zemske. V shemi 1 prikazujemo temeljno teoreti¢no strukturo ter metode scenari-
ja, ki jo v nadaljevanju na kratko utemeljujemo.

Osnovna tema pri pripravi scenarijev je »vpeljava Solnin za redni dodiplomski
§tudij v Sloveniji«. Proutili smo glavne dejavnike, ki so povezani s temeljno temo
scenarija. Ker jih je precej in so drugaéni, & gledamo z vidika ustanov ali pa
z vidika Studenta, uporabljena tehnika strokovnjakov z Nizozemske pa nas je
»omejila« na osem dejavnikov, smo oblikovali tri skupine po osem dejavnikov, in
sicer glede na to, kateri je dan vegji poudarek — ali izobraZevalnim ustanovam
(Solnina kot vir njihovega dohodka) ali Studentu (3olnina kot strosek njegovega
izobraZevanja) ali pa obema pribliZzno enako. Tako smo dobili tri skupine scenari-
jev, in sicer:

1. scenarije, ki pribliZzno enakovredno upostevajo tako ustanove kot Studenta
in predpostavljajo tudi obstoj oziroma razvoj zasebnih ustanov,

2. scenarije, ki upo$tevajo predvsem ustanove visokega izobraZevanja in

3. scenarije, ki upostevajo predvsem $tudenta oziroma njegovo druZino (spo-
sobnost placati $olnino).

V vsaki skupini scenarijev je bil nadaljnji postopek takle: za vsak dejavnik (od
osmih v posamezni skupini) smo poiskali koliinski ali kakovostni kazalec ter zanj
ugotovili (ali ocenili) sedanje razmere v Sloveniji ter naredili dve moZni prognozi
za prihodnost (a in b). Nato smo lofeno opazovali stopnjo in smer povezave
vsakega kazalca (dejavnika) z vsemi prostimi in jo ovrednotili za obe prognozi pri
vsakem kazalcu (z vrednostmi od -3 do +3). Torej smo med vsakima paroma
kazalcev morali ovrednotiti §tiri kombinacije. Na podlagi tega smo dobili t.i.
konsistenéno matriko, ki je bila strokovnjakom z Nizozemske podlaga za izratun
skladnosti razli¢nih kombinacij prognoz posameznih kazalcev. Glede na Stevilo

* Gre za bjavij zradu: ice prispevka v obseZni empiritni analizi d i naloZb v & anj

e

¥ nekdanji Jugoslaviji po republikah, ravnch izobraZevanja, izdelane pred nekaj leti.
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GRAFIKON 2:
STR RA SKUPNIH JAVNIH IZDATKOV ZA
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Vir: Enako kot pri grafikonu | (glej tudi opombo).

vkljuéenih dejavnikov (osem) in Stevilo prognoz za vsakega od njih (dve) je moz-
nih 16 tak3nih kombinacij, torej 16 razli¢nih scenarijev. Ta postopek kot tudi izbor
kombinacij z najvegjo skladnostjo (verjetnostjo) prognoz za posamezne kazalce je
bil izdelan s posebnim ratunalniSkim programom Ze omenjene ustanove. S tem
smo dobili osnove za razli¢ne scenarije moZne prihodnosti — za oris moznih pove-
zav med posameznimi dejavniki, ki smo jih uvodoma izbrali. Naslednja stopnja je
oris posledic posameznega scenarija na osnovno temo — vpeljavo Solnin, ki ji sledi
iskanje strategije za realizacijo vpeljave $olnin v posameznem scenariju glede na
»grozZnje« in »priloZnosti«, ki jih prinada.

V nadaljevanju podrobneje prikazujemo oziroma utemeljujemo prvo od ome-
njenih treh skupin scenarijev za Slovenijo, torej skupino, ki uposteva priblizno
enakovredno ustanove in Studenta in predpostavlja v slovenskem visokem izobra-
Zevanju tudi razvoj zasebnih ustanov.

Scenarij za Slovenijo
V tabeli 2 prikazujemo nekatere temeljne elemente za posamezno skupino

scenarijev za Slovenijo. Prikazani so dejavniki, pomembni pri proudevanju moZno-
sti vpeljave Solnin v zacetni dodiplomski $tudij, kazalce zanje, za le-te pa Se oceno
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SHEMA 1:

STOPNJE PRI IZDELAVI SCENARLJA

L. Izdelava
modela

IL. Pri¢akovanja

I 118 Zunanji
dejavniki

IV. Operativna
faza

v tej stopnji je
potn:bna uporaba posebnega
softvera

v

4 1ZDELAVA KONSITENTNIH
KOMBINACU PROGNOZ
RAZLICNIH KAZALCEV
Predvidene vrednosti posameznih
kazalcev so skombinirane v
konsistentne skupine, kar je
osnova za alterativne scenarije

6 ANALIZA POSAMEZNIH
DOGODKOV

f

it

3 KAZALCI ZA DEJAVNIKE
IN NJIHOVA PROGNOZA
Dejavnike je treba opisati

z merljivimi kazalci; zanje se
doloti sedanje stanje in dve moZni

5 RAZVOJ SCENARIJEV
Opis prihodnosti zgodbe,

ki jo zajema vsaka alternativna
skupina prognoziranih vrednosti
za posamezne kazalce

f

,

2 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO
NANJ

Dologitev in opis glavnih
dejavnikov, ki vplivajo na

7 ANALIZA POSLEDIC
posameznih scenarijev na
osrednjo temo

osrednjo temo scenarija

1 OPREDELITEV PROBLEMA 8 REALIZACUA

Dologitev in strukturiranje Kako prepretiti »groZnje« in
osrednje teme scenarija iyzkoristiti »priloZnosti«, ki jih

prinaSajo posamezni scenariji v
zvezi Z 0SNOVNO temo

Vir:  Boer, Harry: The Scenario Method, Higher Education Advanced Training Course
Module IV, Center for Higher Education Policy Studies, Enschede,
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sedanjih razmer ter dveh moZnih prognoz za prihodnost (pri tem smo imeli
v mislih razmere v naslednjih 5 do 10 letih). Pri vsakem od treh izbranih pristopov
smo dobili ve& moZnih scenarijev glede medsebojne povezave posameznih dejavni-
kov, pri Semer v nadaljevanju prikazujemo le dva scenarija iz prve omenjene
skupine scenarijev, in sicer tista dva, pri katerih je bila verjetnost kombinacije
prognoz za posamezne kazalce najvedja.

TABELA 2: Nekateri temeljni podatki za tri skupine scenarijev glede (moZnosti)

vpeljave $olnin za redni dodiplomski $tudij v Sloveniji

Dejavniki

Kazalci za posamezne
dejavnike

Ocena sedanje-
gastanja kazal-  vsak kazalec

ca

Dve prognozi za

1. SKUPINA SCENARIJEV S PRIBLIZNO ENAKIM UPOSTEVANJEM NARODNO-
GOSPODARSKEGA VIDIKA IN VIDIKA STUDENTA IN PREDPOSTAVLIJENIM
OBSTOJEM ZASEBNIH USTANOV VIS. IZOBR.

1. neposredne drZzavne realna vrednost javnih  variiranje a padanje
subvencije javnim ustano-  izdatkov ustanovam b porast
vam
2. neposredna drZ. pomo&  realna vrednost Stipen-  upadanje a stabilizacija
Studentom brez vratila (3ti-  dij b nadaljnje padanje
pendije)
3. Studentska posojila, ki razpoloZljivost (dostop- ni posojil a nizka razpoloZzlji-
jih podpira drZava nost) posojil Studentom vost
b visoka razpoloZlji-
vost
4. razvoj zasebnih ustanov  vpisi v zasebne ustano-  nizasebnih  a majhen % celot.
(s Solninami) ve ustanov vpisov
b velik % celot. vpi-
sov
5. strodki na enoto v javnih letni stroski poutevanja naraS¢anje a stabilizacija
ustanovah na $tudenta b naras¢anje
6. ekonomska udinkovitost zasebna stopnja donosa nizka a stabilizacija
naloZb v vis. izobr. za posa- naloZb v visoko izobra- b povetanje
meznika Zevanje
7. brezposelnost tistih stopnja brezposelnosti  nara$anje a stabilizacija
z visoko izobrazbo tistih z visoko izobrazbo b nadaljnje povece-
vanje
8. vpisi rednih dodiplom-  Stevilo vpisanih naras¢anje a stabilizacija
skih Studentov v javne usta- b nadaljnje povete-
nove vanje
II. SKUPINA SCENARIJEV Z VECJIM UPOSTEVANJEM VIDIKA USTANOV
1. neposredne drZavne realna vrednost javnih  variiranje a padanje
subvencije ustanovam izdatkov ustanovam b porast
2. posredne drzavne sub-  vifina subvencij glede  nisubvencij a nisubvencij
vencije ustanovam (subven- na vi§ino Solnine b subvencije na visi-
cioniranje Solnin) za redni ni $olnin
Studij
3. neposredna drZavna deleZ Stipendij v finand-  variiranje a zmanjSanje
Studentom brez vra- ni pomod¢i Studentom b povetanje
Cila (Stipendije)
4. Studentska posojila, ki deleZ posojil v finanéni  ni posojil a nizek delez
jih podpira drZava pomodi Studentom b visok deleZ
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5. posredna fin. pomoé deleZ subvencij v skupni  variiranje a naras¢anje
jdrlave Studentom (razne fin. pomodi $tudentom b zmanjSanje
subvencije)

6. mozZni financni prispe-  povpredni Zivljenjski padanje a nadaljnje padanje
vek starSev standard druZin z otroki b porast - izboljsa-
nje

7. brezposelnost tistih stopnja brezposelnosti  nara$tanje a nadaljnje povede-
z visoko izobrazbo tistih z visoko izobrazbo vanje

b zniZanje
8. vpisi rednih dodiplom-  3tevilo vpisanih naras¢anje a nadaljnje narada-
skih $tudentov nje

b zmanjSanje

1I. SKUPINA SCENARIJEV Z VECJIM UPOSTEVANJEM VIDIKA STUDENTA

1. neposredna drZ. pomo¢  deleZ Stipendije v pokri- zniZevanje a nadaljnje zniZeva-
Studentom brez vratila (Sti-  vanju Zivljenj. stroSkov nje

pendije) Stud. s Stipendijo b povetanje

2. Studentska posojila, ki  razpoloZljivost §tud. ni posojil a visoka razpoloZlji-
~ jih podpira drZava posojil (dostopnost vost

posojil Studentom) b nizka razpoloZlji-
vost
3. posredna fin. pomo¢ deleZ subvencij v pokri- narastanje a padanje
drZave Studentom (razne vanju Zivlj. stroskov b narad¢anje
subvencije) Studenta
4. moZni finanéni prispe-  povpreéni Zivljenjski padanje a nadaljnje padanje
- vek starSev standard druZin z otroki b porast - izboljsa-
nje
5. brezposelnost tistih stopnja brezposelnosti  nara$tanje a nadaljnje povede-
2z visoko izobrazbo tistih z visoko izobrazbo vanje
b zniZanje

6. mejne ckonomske kori-  plade tistih z visoko izo- narastanje a nadaljnji porast
sti visokega izobraZevanja  brazbo glede na tiste b zniZanje
s srednjo izobrazbo
- 7. neposredne drZzavne realna vrednost javnih  variiranje a padanje
subvencije ustanovam izdatkov ustanov b porast
8. vpisi rednih dodiplom-  $tevilo vpisanih naraféanje  a nadaljnje narasa-
skih Studentov nje

b zmanjSevanje
Opomba: Izbor dejavnikov, kazalcev in prognoz zanje je subjektiven (avtoriin)

Scenarija z najvisjo stopnjo skladnosti prognoziranih vrednosti kazalcev v posamezni skupini
sta (na podiagi izratunov H. de Boera in P. Binsbergena iz CHEPS na Nizozemskem):

1. skupina: scenarij A (1b, 2a, 3a, 4a, 5b, 6a, 7a, 8b), scenarij B (1a, 2b, 3b, 4b, 5a, 6b, 7b, 8a)
II. skupina: scenarij A (1b, 2a, 3a, 4b, 5b, 6b, 7b, 8a), scenarij B (1a, 2b, 3b, 4a, 5a, 6a, 7a, 8b)
III. skupina: scenarij A (1b, 2a, 3a, 4a, 5a, 6b, 7a, 8b), scenarij B (1a, 2a, 3a, 4b, 5b, 6a, 7b,
8a)

Oris dveh scenarijev

" Scenarij A. V naslednjih petih do desetih letih se bo ekonomski poloZaj Sloven-
z visoko izobrazbo izboljSal. Proces zniZevanja zasebne stopnje donosa naloZb
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v visoko izobraZevanje in povedevanja stopnje brezposelnosti najbolj izobraZenih
se bo ustavil. Ena od posledic tak$nih sprememb bo nadaljnji porast Stevila sred-
njedolcev, ki bodo Zeleli nadaljevati svoje izobraZevanje. Omejevanje vpisov na
vetini javnih ustanov visokega izobraZevanja bo odpravljeno in $tevilo vpisanih na
te ustanove se bo Se povetalo. To bo zahtevalo vetje kadrovske in fizitne zmoglji-
vosti na tej ravni izobraZevanja, kar bo na eni strani povzro¢ilo zvisanje strofkov
poudevanja na enoto v javnih ustanovah visokega izobraZevanja in na drugi strani
(pri viSjih strodkih in povetanju vpisov) spodbudilo drZavo k povetanju javnih
izdatkov javnim ustanovam visokega izobraZevanja. Ker bo Zivljenjski standard 3e
naprej stagniral, bo eden od ukrepov za uresnititev druZbenega cilja v izobraZeva-
nju (enakost moZnosti za izobraZevanje) stabilizacija realne ravni Stipendij. Socas-
no bo drZava vpeljala Studentska posojila, ki jih bo sicer delno podprla drZava (na
primer v obliki delnega subvencioniranja obresti itd.), vendar ne v tolik3ni meri,
da bi si vegji del Studentske populacije upal odlotiti zanje. Ker bodo 3olnine
v ustanovljenih zasebnih ustanovah visokega izobraZevanja razmeroma visoke,
zasebni sektor na tem podrodju ne bo imel moZnosti za hitrejsi razvoj.

Scenarij B. V naslednjih petih do desetih letih bo drZava zmanjSala realno
vrednost neposrednih subvencij javnim ustanovam visokega izobraZevanja iz tehle
razlogov: zaradi nadaljnje rasti brezposelnosti oseb z visoko izobrazbo, poglablja-
nja ekonomske krize, sploSnih prorafunskih omejitev. Ponovno izpostavljena
potreba po demokratizaciji visokega izobraZevanja prav tako ne bo zados¢ala za
ustavitev nadaljnjega padanja realne ravni §tipendij za najrevnejSe Studente. Na
finan¢ne omejitve drZave bodo javne ustanove visokega izobraZevanja reagirale na
tele nacine: Se naprej bodo omejevale vpis in poskusile povetati svojo notranjo
ulinkovitost. Strodki poutevanja na Studenta se bodo stabilizirali. Zaradi razmero-
ma nizke ucinkovitosti in preteZno javnega financiranja javnih ustanov visokega
izobraZevanja v preteklosti se bo prenovil sistem financiranja visokega izobraZeva-
nja, pri emer bo poudarek na ve¢jem prenosu bremena stroskov izobraZevanja od
drZave (davkoplaevalcev) na posameznika. Eden od ukrepov v tej smeri bo spre-
memba v strukturi finanéne pomo¢i Studentom; v strukturi neposredne pomodi se
bo povetal deleZ studentskih posojil na ratun zmanj3anja deleZa Stipendij. Vpeljan
bo namre¢ program Studentskih posojil, ki jih bo v veliki meri podprla drZzava (na
primer pri zagotovitvi zaletnega kapitala, subvencioniranju obresti itd.) in zato
razmeroma ugodna. S tem bodo dostopna preteZznemu delu Studentske populacije.
Vpeljava Studentskih posojil bo ob nekaterih drugih dejstvih (pove&anje zasebne
stopnje donosa naloZb v visoko izobraZevanje, omejevanje vpisov v javnih ustano-
vah visokega izobraZevanja) pospesila tudi razvoj zasebnih ustanov visokega izo-
braZevanja.

Posledice orisane moZne prihodnosti v Sloveniji za vpeljavo Solnin v zacetni
dodiplomski $tudij

Nekatere znatilnosti vsakega od prikazanih scenarijev so groZnje (omejitve),
nekatere pa priloZnosti za vpeljavo Solnin v zagetni dodiplomski Studij v javnih
ustanovah visokega izobraZevanja v Sloveniji. V nadaljevanju te groZnje in priloz-
nosti na kratko prikazujemo.

Scenarij A. Znatilnosti tega scenarija, ki pomenijo priloZnosti za vpeljavo 3ol-
nin na strani ustanov, so:

~ vpeljava $tudentskih posojil, Ceprav Se ne Siroko dostopnih celotni Student-
ski populaciji, lahko ustanove spodbudi k razmisljanju o vpeljavi Solnin;
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— zviSanje strofkov poutevanja na enoto bo povetalo interes ustanov za iska-
nje dodatnih virov dohodka;

— povetanje $tevila Studentov bo povetalo interes ustanov za vpeljavo Solnin.

PriloZnosti na strani $tudentov pa so:

- zmanj$anje brezposelnosti oseb z visoko izobrazbo bo povetalo zainteresira-
nost mladih za visoko izobraZevanje in verjetno tudi njihovo pripravljenost placati
Solnino;

— ustavitev padanja zasebne stopnje donosa naloZb v visoko izobraZevanje bo
povetalo pripravljenost Studentov platati Solnino;

— vpeljava Studentskih posojil bo poveéala sposobnost nekaterih Studentov
platati Solnino.

Kljuéna omejitev za vpeljavo Solnin, ki izhaja iz tega scenarija, pa je moZno
zmanjSevanje interesa ustanov za iskanje alternativnih virov financiranja, &e se
javna sredstva ustanovam realno zviSujejo. Omejitev so lahko tudi razmeroma
slabo dostopna Studentska posojila.

Scenarij B. V okviru tega scenarija je klju¢na priloZnost za vpeljavo $olnin na
strani javnih ustanov v tem, da zmanj$anje neposredne drZavne subvencije ustano-
vam lahko poveta njihov interes za iskanje dodatnih virov dohodka. Na strani
~ $tudentov pa se po naSem mnenju pojavita predvsem omenjeni priloZnosti:

1 - vpeljava sistema Siroko dostopnih Studentskih posojil bo povetala pripravlje-

~ nost in sposobnost Studentov plagati $olnino,

| — povetanje zasebne stopnje donosa za naloZbe v izobraZevanje bo povetalo
pripravljenost Studentov platati Solnino.

Omejitev za vpeljavo 3olnin je v tem scenariju na videz ve¢ kot v prvem. Za
~ #tudente je glavna omejitev v tem, da rast brezposelnosti oseb z nizko izobrazbo
,' lahko zmanj3a pripravljenost Studentov plagati Solnino. Za ustanove pa so klju¢ne
- tele omejitve:
| ~ stabilizacija (ustavitev narastanja) $tevila vpisov v javne ustanove visokega
. izobraZevanja lahko zmanja pripravljenost (Zeljo) teh ustanov po vpeljavi $olnin;
4 ~ povetanje stopnje brezposelnosti za najbolj izobraZene bo zmanjsalo interes
. ustanov visokega izobraZevanja za vpeljavo $olnin, da ne bi mladih odyrnile od
vpisa;
~ ustavitev nara$¢anja stroSkov poutevanja na enoto v javnih ustanovah viso-
kega izobraZevanja bo zmanj$ala interes in potrebo teh ustanov za iskanje dodat-
nih virov dohodka.

v

Strategija za uresnicitev obeh scenarijev

Podrobneje bomo pogledali scenarij A.

| Scenarij A. Glede na to da veina posledic tega scenarija na obnasanje Studen-
tov in ustanov dopus$ta (omogo&a) vpeljavo Solnin za »redni« dodiplomski Studij
v javnih ustanovah visokega izobraZevanja v Sloveniji, bi bilo treba preseti ome-
njeno omejitev tega scenarija. Glavni ukrepi v tej smeri bi po naSem mnenju
morali biti:

~ vi§ina dveh virov dohodka ustanov, $olnin in neposrednih drZavnih subvencij
(javnih izdatkov) bi morali biti bolj povezani, tako da ne bodo ustanove le Zelele
(ob dejstvu, da $tevilo vpisanih $tudentov in njihova pripravljenost plagati $olnino
naras¢ata), ampak bodo tudi prisiljene vpeljati Solnino. Sistem neposrednega
financiranja ustanov bi moral biti takSen, da spodbuja ustanove k pove&anju uéin-
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kovitosti njihovega delovanja, kar pa ni vedno tako, e se izdatki ustanovam
povetujejo samodejno s poveevanjem Stevila vpisanih Studentov in/ali naras¢a-
njem stroSkov poudevanja na enoto (Studenta),

— nujno je treba zagotoviti ustrezno kombinacijo Solnin, Stipendij in Student-
skih posojil, ker je to edina moZnost za vpeljavo Solnin, ki bo obenem prispeva-
la k dejanskemu povetanju notranje ucinkovitosti javnih ustanov visokega izo-
braZevanja,

- vpeljava natinov, ki spodbujajo zaposlovanje ljudi z visoko izobrazbo,
tako da povetano Stevilo diplomantov ne bo povzrofilo povetanja brezposelno-
sti in bega moZganov,

— gradnja celovitega in skladnega sistema financiranja visokega izobraZeva-
nja, tako javnega kot zasebnega sektorja, pri Cemer naj bi bila vioga slednjega
(zasebnega sektorja) med drugim povelanje konkurence med ustanovami in
ucinkovitosti celotnega sistema. %

Scenarij B. Ena glavnih smeri za preseganje omejitev v tem scenariju je po
naSem mnenju v tem, da bi vpeljava Solnin morala biti prilagojena zniZevanju
vpisov in zvifevanju stopnje brezposelnosti za najbolj izobraZzene. Pomembna
posledica vpeljave Solnin v tem scenariju bo povetanje notranje ucinkovitosti in
kakovosti v javnih ustanovah visokega izobraZevanja.

Sklep. Scenarij A ima boljSe posledice za osrednjo temo (moZnost vpeljave
Solnin za redni dodiplomski $tudij v javnih ustanovah visokega izobraZevanja)
kot scenarij B. Po nafem mnenju je vpeljava Solnin moZna v obeh scenarijih
mozZne prihodnosti, vendar pa je na videz verjetnejSa v scenariju A kot B. Na
drugi strani je vpeljava Solnin potrebneja v razmerah, orisanih v scenariju
B kot A. Scenarij B ima sicer ve¢ omejitev za vpeljavo Solnin, vendar pa jih je
laZje prese¢i. Pomanjkljivost scenarija A je v tem, da javne ustanove niso prisi-
liene vpeljati Solnine, kar ima za posledico, da sistem financiranja visokega izo-
braZevanja ne zadovoljuje (poleg zagotavljanja zadostnega obsega sredstev) dru-
gega pomembnega cilja — da deluje kot spodbuda za povetanje notranje u¢inko-
vitosti ustanov. V scenariju B sta sistem financiranja ustanov in finanéna pomo¢
Studentom bolj usklajena kot v scenariju A in bolj zahtevata in omogocata vpe-
ljavo 3olnin. Strategija za uresnicitev scenarija B je enostavnejSa kot pri scenari-
ju A.

Sklepne ugotovitve

V prispevku smo nakazali smeri analize, ki je poleg SirSe - teoretine in empi-
ri¢ne — analize, ki temelji na opazovanju velikega Stevila drZav, Sloveniji nujno
potrebna, Ce Zeli zgraditi boljsi sistem financiranja zatetnega visokega izobraZeva-
nja, torej sistem financiranja, ki bi zagotavljal potreben nagel razvoj, vegjo notra-
njo uginkovitost in praviénost tega izobraZevanja.

Prougevanje financiranja visokega izobraZevanja ne sme izpustiti analize stro-
Skov in koristi tega izobraZevanja. Dosedanje analize kaZejo, da ima od neucinko-
vitosti Studija v Sloveniji bistveno ve&jo ekonomsko $kodo druZzba kot posameznik,
da so druzbeni strofki visokega izobraZevanja razmeroma visoki, da je zasebna
stopnja donosa naloZb v visoko izobraZevanje tako kot drugje vi§ja od druZbene
itd. V zvez s financiranjem visokega izobraZevanja smo ugotovili, da so-ustanove
skoraj v celoti financirane iz javnih sredstev ter da deleZ teh sredstev v vseh javnih
izdatkih za izobraZevanje in v bruto domafem proizvodu nara$¢a. V finanéni

774



i Studentom nara3ta deleZ posrednih oblik na rafun neposrednih, te pa so le
v obliki tipendij.

Postavili smo tezo, da je potrebna sprememba sistema financiranja zacetnega
dodiplomskega visokega izobraZevanja v Sloveniji v smeri vpeljave $olnin in $tu-
dentskih posojil ter ustrezne kombinacije teh s Stipendijami. Namen prispevka ni
bil dokazati (ne)pravilnost te teze, ampak prikazati poskus izdelave nekaj scenari-
jev 0 moZnosti vpeljave Solnin za omenjeni tudij. Glavna ugotovitev iz tega dela
prispevka je, da je 3olnino v Sloveniji mogo€e vpeljati v precej razli¢nih razmerah
ter da so glavni moZni elementi strategije za njeno vpeljavo praviloma takile:
usklajevanje sistema financiranja ustanov in finan¢ne pomo¢i Studentom, usklaje-
vanje razli¢nih javnih subvencij ustanovam, usklajevanje strukture finanéne pomo-
¢ Studentom s sistemom $olnin, prilagajanje vi§ine $olnin sedanjemu in prihodnje-
mu gmotnemu poloZaju Studenta in njegovih starSev, obsegu vpisov, prisotnosti
zasebnih ustanov in Solninam v zasebnih ustanovah itd. Za dejansko vpeljavo
Solnin in $Studentskih posojil v Sloveniji, ki ju zagovarjamo, pa so potrebne $e
temeljite analize in morda tudi konzultacije kakSnega izvedenca Svetovne banke
za to podrogje.
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SRNA MANDIC*

Anketiranje za dvajset let nazaj — kakovost
retrospektivnih podatkov

Anketa je zelo pogost nacin zbiranja podatkov v druZboslovnem raziskovanju,
vendar pa ima zanesljivost tako zbranih podatkov tudi svoje meje. V tem &lanku se
ukvarjam s kakovostjo anketnih odgovorov, ki jih ljudje dajejo za dvajset let nazaj.
Ce za nazaj zbrani podatki segajo tako dalet v preteklost posameznika, se namre&
obi¢ajnim problemom zanesljivosti pridruZi e vprasanje spominskih sposobnosti
in deformacij. Koliko nazaj in kako natantno je moZno rekonstruirati pretekle
dogodke in stanja v neki Zivljenjski sferi posameznika?

Na ta problem smo naleteli sodelavci projekta Kakovost Zivljenja v Sloveniji,
ko smo se leta 1993 pripravljali na nov raziskovalni pristop — analizo zgodovine
dogodkov (AZD). Ta pristop se v primerjavi z obi¢ajnim ne zadovoljuje s podatki
v aktualni Easovni totki, ampak jih zahteva za (daljSe) asovno obdobje — v nafem
primeru za as od leta 1973 do danes.

Da bi odgovorili na to in nekaj drugih vprasanj, sta bili izpeljani pilotna anketa
in $tudija. V &anku je nekaj njenih ugotovitev ter se navezujemo tudi na problem
kakovosti anketnih podatkov nasploh.

Zahteve AZD pristopa pri raziskovanju kakovosti Zivijenja

V projektu Kakovost Zivljenja v Sloveniji je bilo pri merjenju in analizi Zivljenj-
skih razmer prebivalcev Slovenije uporabljenih ve pristopov. Leta 1984 smo
z anketo reprezentativnega vzorca slovenske populacije izpeljali prvo meritev
izbranih podrogij Zivljenjskih razmer, ki je bila kasneje ponovljena 3e dvakrat; leta
1987 z namenom primerjalne medregionalne analize v tedanji Jugoslaviji, leta 1991
pa za longitudinalno primerjavo s stanjem leta 1984 (vet o tem v Antonti¢, V. in
Boh, K., 1991; Cernigoj Sadar, 1992).

V primerjavi s temi tremi raziskavami, ki so Zivljenjske razmere in stanja, kot
so npr. zaposlitveni, zakonski in stanovanjski status, izmerile v nekem ¢asovnem
preseku, so se leta 1992 usmerili k dinami¢nemu pristopu, k analizi zgodovine
dogodkov, ki registrira spremembe stanj v nekem (daljSem) ¢asovnem obdobju.
Ta raziskovalna oblika beleZi potek dogodkov na izbranem podrogju ter omogota
rekonstrukcijo npr. zaposlitvene ali kak$ne druge kariere (ve¢ o tem v Drobnié,
1992).

Za popolno rekonstrukcijo proutevanega procesa morajo zbrani podatki vse-
bovati tudi ¢asovne totke, ko so se zgodili dogodki oziroma spremembe. RazseZ-
nost &asa pa ni pomembna le za opisovanje kronologije dogodkov, ampak pred-
vsem v neki drugi funkciji. Gre namre¢ za to, da je namen AZD prav modelirati
trajanje asa, ki pretete med posameznimi dogodki (Drobni¢, 1992:14) ter s tem
omogodati razlago njihovih medsebojnih povezav.

Pri tem pristopu je zelo pomembno vpraSanje, kako zagotoviti zanesljivost
podatkov, saj nanje pri zbiranju za nazaj Se bolj kot sicer — vplivajo spominske

* Srna Mandi¥, raziskovalka na FDV.
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deformacije, nedostopnosti, napake in netotnosti. Ker je kakovost retrospektivnih
podatkov moZno izbolj$ati s primernim postopkom zbiranja, pri temer sta klju¢ne-
ga pomena oblika in natantnost anketnega instrumenta (Drobni¢, 1992:36), smo
pripravljeni anketni instrument najprej preveriti s pilotno Studijo.

V pilotnem anketnem vpraSalniku smo spraSevali po obdobju od leta 1973 do
¢asa anketiranja. Mlajsi respondenti, rojeni leta 1959 ali kasneje, pa so odgovarjali
od takrat, ko so izpolnili starost 15 let. Glavni razlog za Zeljo raziskovalcev po &im
daljSem obdobju opazovanja je bil v tem, da je v slovenski populaciji relativno
malo mobilnosti in da se z daljSanjem opazovalnega obdobja veta tudi verjetnost,
da lahko registriramo ve¢ selitvenih, zakonskih, zaposlitvenih itd. epizod.

Pilotna Studija

Osnovni cilj pilotne Studije je bil presoditi primernost izbrane oblike vpraSalni-
ka (posameznih vpraSanj). Pilotni anketni vprasalnik je bil oblikovno in po poteku
dokaj celovit in izvedbeno zahteven. Da bi zajeli potek zaporednih dogodkov in
stanj, izbrane epizode Casovno locirali (zabeleZili zatetek in konec) ter popisali
njihove pomembne znadilnosti, je bilo treba vprasanja tudi ustrezno grafi¢no obli-
kovati ter jih sestavljati v vedje, povezane komplekse. Poleg tega naj bi tudi
stevilni preskoki in filtrska vprasanja omogo¢ala slediti individualnim Zivljenjskim
potekom.

Naloga vpraSalnika pa ni bila le omogo¢iti primeren potek in zapisovanje
odgovorov, ampak tudi spodbuditi spominski tok, ki naj respondentu omogo&i
rekonstrukcijo preteklih dogodkov in stanj. S tem v zvezi povejmo, da za vprasal-
nik nismo izbrali oblike »Zivljenjskopisnega koledarja«, ki omogo¢a simultano
rekonstrukcijo na ve¢ Zivljenjskih podrogjih hkrati in je v AZD anketah zelo
pogost (vet o tem v Drobni&, 1992), ampak kombinacija s klasiéno obliko, znagil-
no za navzkriZzne sekcijske raziskave.

Poleg vrste povratnih informacij o izvedbeni plati posameznih vpraSanj in
celotnega vprasalnika naj bi dobili tudi odgovor na dve posebni vprasanji, ki ju
obravnavamo v tem ¢&lanku. Prvo zadeva spominsko dostopnost podatkov ob
izbranih tasovnih parametrih: respondenti naj bi za obdobje zadnjih dvajsetih let
navedli &as, ko so se jim zgodili izbrani dogodki, in to na mesec natan&no. Drugo
vpraSanje zadeva zanesljivost za nazaj zbranih podatkov. To, da so bile ponovno
anketirane iste osebe — torej panelna raziskava — je omogogilo, da smo pri nekaj
vprasanjih lahko medsebojno primerjali odgovora, ki ju je dal anketiranec leta
1984 in 1993 in sta merila isto stvar: npr. zaposlitveno, zakonsko, stanovanjsko itd.
stanje anketiranca v maju 1984. Pri izbranih vpra3anjih je torej ponovno anketira-
nje pomenilo ponovljene meritve.

Testno anketiranje je potekalo v prvi polovici oktobra 1993. Osnovni anketni
vzorec je zajel 100 oseb, ki so bile izbrane iz anketnega vzorca kakovosti Zivljenja
leta 1984. Anketiranih je bilo 50 oseb obeh spolov (ve& o vzorcu in poteku anketi-
ranja v Cerni¢ Isteni&, 1993). Starostni razpon anketirancev je segal od 26 do 66
let. V primerjavi z reprezentativnim vzorcem slovenske populacije iz leta 1984 je
bil anketni vzorec rahlo starejsi in nekoliko vi§je izobrazbe, kot je tudi razvidno iz
tabele 1.
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Tabela 1: STAROSTNA IN IZOBRAZBENA STRUKTURA RESPONDEN-
TOV LETA 1984 IN 1993, v %:

STAROST: 1984 1993 IZOBRAZBA: 1984 1993
15-24 let 14 0 manj kot 0. § 19 8
25-34 let 25 18 os. Sola 31 37
35-44 let 19 33 poklicna 3. 24 20
45-54 let 19 20 srednja §. 18 28
55-64 let 15 24 vi§ja, visoka 9 6
65 in vel 8 4
skupaj 100% 100% skupaj 100% 100%
N=2471 N = 50 N=247IN = 50

Na mesec natanc¢no, za 20 let nazaj

Eden od ciljev pilotne Studije je bil preveriti ustreznost izbranih &asovnih para-
metrov glede na tveganje izgube podatkov. V AZD S$tudijah je pogostna enota
merjenja ¢asa mesec. Velja za spominsko 3e obvladljivo, obenem pa tudi dovolj
natantno mersko enoto (Drobnig, 1992). Kljub temu smo Zeleli preveriti, ali ta
enota dovolj dobro funkcionira v izbrani obliki anketnega in§trumenta, in to seve-
da za obdobje dvajset let nazaj, &e zatnemo z letom 1973.

O dolZini retrospektivnega obdobja je bilo ve& pomislekov. Kljub vet raziska-
vam, ki so uspeSno uporabile relativno dolga obdobja, na primer 15-letno (Popi-
elaz in Drobni¢, 1992) ali celo vet desetletij (Blossfeld, Hamerle in Mayer, 1989),
smo raziskovalci in kasneje tudi testni anketarji dvomili o tolik3ni spominski spo-
sobnosti ljudi. Primernost izbranega dvajsetletnega retrospektivnega obdobja smo
Zeleli preveriti tudi zato, ker v anketni obliki nismo uporabili nobenega posebnega
»sproZilca spomina«, kot so priporodali v ZDA, kjer so v ta namen tudi uporabljali
nekatere splosno znane dogodke, kot npr. Kennedyjeva smrt (Drobnié, 1992:43).

Za presojo tega, ali in koliko so retrospektivni podatki spominsko dostopni na
mesec natanéno, smo izbrali vpradanja, ki so poizvedovala po asu zaletka in
konca vsake zakonske, zaposlitvene in stanovanjske epizode po letu 1973.! Upo-
Stevane so le tiste napake, ki jih zanesljivo lahko pripiemo prav spominski mot-
nji.? Gre bodisi za izbiro manj natanéne enote — Cetrtletja, ki je bila dana kot
dopolnilna moZnost, samo letnice ali pa za manjkajo¢i podatek ob pripisu anketar-
ja, da »se ne spomni«. Ta definicija napake je bila dokaj stroga, saj je zanjo
zados¢alo Ze eno samo odstopanje, &eprav je veliko istovrstnih dogodkov anketira-
nec lahko sicer pravilno opisal. I1zid $tetja in klasifikacija opisanih napak sta prika-
zana v tabeli 2.

! Obdelana so bila tale ank ja. V anjski mobilnosti (Gre za anje, v k je respond
Mmlmhuup)mquowmmmmtmehwnmm anju? Prosim, povejte mesec in leto.
(Gre za stanovanje, v katerem je Zivel leta 1973 in kasncje).

Za zakonske zveze: (Za tiste, ki so bili leta 1973 porodeni in/ali 50 se porodili (tudi 3¢) kasncje): kdaj ste se porotili?
Prosim, povejte mesec in leto. (Al ste S¢ poroteni in Yivite s tem moZem/Zeno?) Kdaj ste p hali Ziveti s tem moZemV/
Zeno?

Za zaposlovanje: (Za tiste, ki so bili leta 1973 zaposleni ali so se zaposlili kasncje.) Kdaj ste bili prerazporejeni na to
delovno mesto? Povejte, prosim, mesec in Jeto. Kdaj ste se zaposlili v tej/novi organizaciji? Kdaj ste prenchali delati na tem
delovnem mestu?

’hum-mmmwwenvmmm Mthkaﬂdepvmh
v:vdupomom ki respondentu ni dovoljeval dovolj
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TABELA 2: Napake pri izbranih epizodnih vprasanjih — odgovor ni navajal mese~
ca

STEVILO STEVILO LETO, KO JE NASTA-
VPRASALNI- NAPAK LA
KOV NAPAKA
Z NAPAKO
PO PODROCIIH:
stanovanje 3 4 neznano, 1963, 1968
zakonske zveze 1 1 1961
zaposlitve 6 10 1969, 1971, 1973, 1975,
1986, 1993
PO ST. NAPAK:
brez napake 43 (88%)
ena 3 (4%) 1971, 1969, 1963
dve 2 (4%) 1986, 1975
tri -(0%)
Stiri 2 (4%) neznano, 1961, 1973
1968, 1983

Zbiranje napak pri respondentih: porazdelitev napak med respondenti pokaZe,
da je imelo najmanj eno napako 7 respondentov oziroma 14%. Velika koncentra-
~ cija napak je bila oditna v tem, da sta imela dva respondenta po 4 napake in sta
torej skupaj zakrivila ve& kot polovico vseh registriranih napak. Ta izid bi lahko
posplodili v smislu, da za 4% pilotne anketne populacije ¢asovna razseZnost izbra-
nih dogodkov ni zadostno spominsko dosegljiva. Sklepamo torej lahko, da je bila
izguba anketnih podatkov, odvisno tudi od slabgih individualnih spominskih spo-
sobnosti majhnega dela respondentov, ki jih tudi s spremenjeno anketno obliko ne
bi mogli odpraviti. Omenimo 3e, da se ta skupina anketirancev po svojih atributih
in po obsegu zdi blizu tistim, ki jih je v svoji tipologiji anketirancev M. Gnidovec
(1993) poimenovala »teZavni«. Gre za okoli 5% anketirancev, ki v primerjavi
-§ preostalimi slabo razumejo anketna vpradanja, so najmanj pripravljeni na sodelo-
vanje in imajo preteZno niZjo izobrazbo. Tudi v naSem primeru sta imela »kriti¢na
respondenta« le dokon&ano osnovno $olo; kot zanimivost Se povejmo, da gre za
Zenski, stari 36 in 66 let.

Napake po podrodjih: Najvet napak je bilo opaZenih pri zaposlitvah, najmanj
pri zakonskih zvezah. Seveda pa 3e naprej ne vemo, ali se dogodkov v zvezi
z zakonom ljudje toliko bolje spomnijo kot tistih v zvezi z zaposlovanjem, ali
razlike nastanejo (tudi?) zato, ker je zakonskih dogodkov enostavno manj kot
zaposlitvenih in zato tudi manj priloZnosti za nastanek spominske motnje.

Casovni parametri. Kljub temu da je mesec kot merska enota dal zadovoljive
rezultate, je moZno izgubo podatkov dodatno zmanjsati tako, da se v izbranih
nadaljnjih statistiénih obdelavah uporabi bolj groba asovna enota - Cetrtletje. Ve&
kot polovica vseh napak — natan¢neje devet od petnajstih — je bilo namre¢ v tem,
da je bilo namesto meseca navedeno Cetrtletje.

Vecina napak je bila &asovno locirana pred letom 1973° ali v njem — takih je bilo
osem napak od petnajstih. Vpliv &asovne oddaljenosti na pomnjenje pa se je

* Vprasalnik je poizvedoval po stanjih v letu 1973 in kasneje. Ker pa je registriral tudi zaletek prve epizode, ki je labko
segal dalet nazaj, je med odgovori najti tudi letnice pred letom 1973.

779  Teorija in praksa, let. 31, §t.9-10, Ljubljana 1994



pokazal kot relativen, saj je bilo npr. najti primer, da je imel anketiranec spomin-
sko vrzel za leto 1993, pri istovrstnem dogodku bolj oddaljenega leta pa ne.

Ta del pilotne Studije nas je torej pripeljal k sklepu, da so izbrano obliko
anketnega instrumenta, dolZina retrospektivnega obdobja ter mesec kot &asovna
enota dali zadovoljive rezultate ter se pokazali kot primerna osnova za retrospek-
tivno zbiranje podatkov.

Kakovost retrospektivno zbranih podatkov

Medtem ko smo v prvem delu $tudije poskusali presoditi izbrano obliko vpra-
Salnika ter Easovne parametre glede na to, kolik$no »izgubo podatkov« so povzro-
¢ili, se v tem delu 3tudije ukvarjamo z vpradanjem, koliko so bili pridobljeni
podatki tudi kakovostni. Zlasti nas zanima, v koliki meri smo se z retrospektivno
obliko vpraSalnika pribliZali kakovosti podatkov, pridobljenih s klasi¢no obliko
vprasalnika. Pri tem pa se bomo omejili le na nekaj tistih spremenljivk, pri katerih
smo dosegli situacije ponovljene meritve. Gre za npr. stanovanjsko, zakonsko itd.
stanje respondenta maja 1984, ki smo ga pri istem respondentu posneli dvakrat:
prvi¢ z anketo leta 1984, drugi¢ pa s pilotno anketo leta 1993. Te znatilnosti
anketne situacije so torej ponovljene meritve po 9 letih.

Nekaj izhodisénih metodoloskih podmen. Najpomembnejia sestavina kakovo-
sti podatkov je njihova zanesljivost. Problem zanesljivosti se nanasa na vprasanje,
ali z izbranim merskim instrumentom dejansko merimo tisto koli¢ino (pojav, spre-
menljivko), ki jo tudi res Zelimo meriti oziroma koliko je drugih dejavnikov. Da
pri anketnih vprasanjih problem nikakor ni zanemarljiv, kaZe Ze naslednja tipolo-
gija dejavnikov, ki zamegljujejo iskano koli¢ino. Razliko v odgovorih responden-
tov na neko anketno vprasanje Alwin (1989:281) obravnava kot funkcijo petih
komponent. Poleg same spremenljivke, ki jo Zelimo meriti, so to $e: konstantne
merske lastnosti vprasanja, kot so npr. ubesedenje, oblika, vsebina; napake pri
konceptualizaciji in operacionalizaciji, ko se vpra3anje nehoteno naslavlja tudi na
neki stabilni konstrukt, ki ni enak koli&ini, ki jo Zelimo meriti, ter dve vrsti mer-
skih napak.

Pri zbranih podatkih za nazaj se ti problemi stopnjujejo tudi zaradi motnega
vpliva spomina. Koli¢ina, ki jo Zelimo meriti, je pri tem namre& posredovana skozi
medij spomina, ki jo kot svojevrstni filter lahko tudi predela (npr. t.i. optimizem
spomina).

Ponovljeno merjenje (ponovno anketiranje — reinterview) je ena od moZnih
natinov presojanja zanesljivosti merjenja. Zados&a definicijskim merilom zaneslji-
vosti kot »korelacijske konsistentnosti dveh poskusov merjenja iste stvari ob upo-
rabi maksimalno podobnega merskega instrumenta ter neodvisno od kakr$ne koli
dejanske spremembe merjene koli¢ine« (Alwin, 1989:278). Za presojanje zaneslji-
vosti Alwin uporablja klasi¢no testno metodo, ki primerja izide panelnih anket
v treh valovih - npr. ameri$ka Quality of Life Survey v letih 1973, 1974 in 1978. Tri
meritve zahteva tudi alternativna raziskovalna strategija, ki zaneslivost presoja
v eni Casovni tocki (npr. Leskosek, 1992).

O vplivu spomina na zanesljivost podatkov je najti nasprotujoge si ocene. Tako
pilotna $tudija German Life History Study (Blossfeld, Hammerle in Mayer, 1989)
ugotavlja, da zaradi spomina za nazaj zbrani podatki niso sistematitno pristranski.
Po drugi strani po Alwin (1989:280) opozarja, da je presojanje zanesljivosti meri-
tev oteZeno prav zaradi moZnega pristranskega u¢inka spomina. Pri tem poudarja
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druge vrste nevarnosti, namre¢ to, da bi se zaradi prekratkega presledka med
meritvami anketiranci spomnili svojih prejsnjih odgovorov in jih ponovili.

Kakor koli Ze, ob za nazaj zbranih podatkih sta spomin in ob¢a zanesljivost
merskega instrumenta medsebojno globoko pomeSana. Poskus analitiéne osami-
tve vpliva spominske razseZnosti na morebitno zmanj$ano zanesljivost za nazaj
zbranih podatkov je zahteven in presega moZnosti te Studije. Tu se zadovoljujemo
s podmeno, da zanesljivost merjenja ni neodvisna razseZnost kakovosti merjenja,
ampak se prepleta tudi z drugimi razseZnostmi, kot sta veljavnost, natanénost itd.,
in skupaj z njimi sestavlja kakovost merjenja (LeskoSek, 1992:9).

Primerjava odgovorov leta 1984 in 9 let kasneje. V anketi je treba zadostiti ved
pogojem, & naj ponovljeno merjenje prinese enak izid. Najprej mora ostati
nespremenjeno samo stanje, ki ga registriramo (t.j. konstantnost kolitine, ki jo
merimo). To v pilotni Studiji ni bil problem, saj smo izbrali take spremenljivke.
Poleg vpliva katere od sestavin, ki jih je omenil Alwin, pa lahko izzove spremem-
bo izida meritve tudi napaka pri zbiranju podatkov. MoZen vir napake je lahko
anketar s posebno uporabo merskega instrumenta ali z nenadzorovano spremem-
bo anketnega vzorca; napake nastajajo tudi pri vnosu in pri statistiCni obdelavi

atkov.

Ob navedenem naboru moZnih dejavnikov spremembe izida merjenja, ki jih
v tej $tudiji ne moremo analitiéno nadzirati, si pomagamo s sklepanjem. Ce pri
ponovljeni meritvi dobimo enak izid, potem seveda vemo, da v celotni verigi ni
zatajil nobeden od Elenov, tudi spomin in oblike vprasalnika ne. Ce je izid spre-
menjen, smo seveda v teZavah, saj »krivca« ne zmoremo identificirati.

V pilotni $tudiji primerjamo izida obeh meritev tako, da ugotavljamo le pojav-
ljanje enakih odgovorov. OlajSevalne okolis€ine za izbiro tako preprostega natina
je najti predvsem v zelo majhnem vzorcu ter v kakovostni raznovrstnosti pomemb-
nih spremenljivk. Istovetnost odgovora smo ugotavljali tako, da smo od vrednosti
spremenljivke, izmerjene leta 1984, odsteli njeno vrednost, izmerjeno leta 1993,
~ ter izratunali pogostost porazdelitev. Pri nekaj spremenljivkah smo neposredno
primerljivost med meritvama dosegli Sele tako, da smo ustrezno priredili modalite-
te iz prve ali druge meritve. Spremenljivke, pri katerih sta bila uporabljena bistve-
no razlitna merska instrumenta, so v tabeli oznatene z zvezdico. Ve&inoma so to
primeri, ko je bila spremenljivka v anketi leta 1984 sestavljena iz ve¢ enostavnih
anketnih vpradanj, leta 1993 pa jo je »pokrilo« eno samo anketno vpraSanje
z ustreznim naborom modalitet (npr. stanovanjski status). V takih primerih je bil
torej spremenjen merski instrument, kar je seveda dejavnik tveganja drugatnega
izida merjenja.

Med vsemi izbranimi spremenljivkami, prikazanimi v tabeli 3, le prve tri niso
~ registrirane v retrospektivni epizodni obliki. Ker so primer klasi¢ne oblike vprasa-
nja, ki je bilo ob ponovljenem merjenju skoraj enako, so bile tudi izbrane prav za
kontrast in za primerjavo drugim, ki so bila preteZno za nazaj in epizodna.®

Omenimo 3e, da smo pogostnost enakih odgovorov, ki je prikazana v tabeli 3,
ratunali glede na vse veljavne odgovore. Zmanjsano Stevilo veljavnih odgovorov
pri stanovanjskih spremenljivkah je posledica tega, da leta 1993 te vrednosti nismo

* Tu se ne spultamo v presojanje tveganja, da lahko ponovljeni individualni izid merjenja tudi zaradi napake
ali nakljuja.

3 Vprasanjc za nazaj poizveduje po nekem stanju v preteklosti. Ce si sledi ved vpratanj in 5o tudi na poscben natin
grafitno oblikovana in zd v epizode, govorimo o epizod: vpradanju.
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registrirali za vso populacijo.® Pri spremenljivkah »vodilno ali vodstveno delo« ter
»zamenljivost pri delu« so upostevani le tisti, ki so bili maja 1984 zaposleni.

TABELA 3: Pogostnost ponovljenega izida anketiranja (enaki odgovori leta 1984
in 1993)

VARIABLA veljavni identi¢ni
odgovori odgovori
N Stev. %
jezik v otrodtvu 48 45 94
narodnost oteta 49 45 92
narodnost matere 47 44 94
leto priselitve v kraj*** 6 5 83
leto prisclitve na naslov** 30 26 87
lastnidtvo stanovanja maja 1984 40 36 90
stanovanjski status* maja 1984 40 29 73
3t. sob v stanovanju* maja 1984 37 23 62
povrSina stanovanja v m“** maja 1984 40 30 75
kopalnica v stanovanju maja 1984 34 33 97
zakonski stan maja 1984 49 46 94
vpisanost v Solo maja 1984 49 RS 90
vodilno ali vodstveno delo maja 1984 39 32 82
zamenljivost pri delu* maja 1984 38 20 53
delovni status* maja 1984 49 48 98
Opombe:

* spremenljivke, pri katerih se je besedilo ali potek anketnega vprasanja/vprasanj pri dru-
gem merjenju znatno spremenil
** primerjava razredov

Najprej poglejmo izide pri prvih treh spremenljivkah, ki so bile merjene s »kla-
sitno« obliko vpraSanj. Pogostnost enakih odgovorov pri njih znasa med 92 in
94%. Tako vemo, da je 6 do 8% neenakih odgovorov nastalo Ze ob uporabi
klasi¢nega, obakrat enakega merskega instrumenta in brez udeleZbe spominskega
dejavnika. Zal pa nam to s formalnega vidika jasno sliko nekoliko zamegljuje
vsebinska plat teh treh vpradanj: spremenjeni izidi merjenja so morebiti rezultat
spremenjenega socialnega pomena »neslovenskih« modalitet v vprasanjih, do
Cesar je prislo med meritvama.

Med petimi spremenljivkami, ki popisujejo stanovanjski poloZaj v maju 1984,
je najve¢ enakih izidov merjenja najti pri opremljenosti stanovanja s kopalnico
~97%, najmanj pa pri stanovanjskem statusu, povrsini in $tevilu sob v stanovanju
—med 62 in 75%.

Tudi obseg enakih odgovorov pri spremenljivkah, ki popisujejo delovni polo-
Zaj respondenta, se dokaj spreminja in sega od 53% pri oceni zamenljivosti pri
delu do zelo dobrih 98% pri delovnem statusu.

Izkupicek te analize lahko povzamemo takole. Pri tem se omejimo ne spre-
menljivke, ki so bile registrirane z epizodno obliko in so zadevale spominske
sposobnosti respondentov. Te sprejemljivke se med seboj znatno razlikujejo po
tem, koliko je bilo ponovljenih izidov merjenja. Zato sklepamo, da spominska in
epizodna oblika nista (glavna) povzrocitelja spremenjenih izidov merjenja, pa¢ pa

* V podatkih, pridobljenih leta 1993, smo lahko stanje v maju 1984 identificirali le v primerih, ko sta bili zatetno in
kontno stanje anjske epizode enaki.
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po vsej verjetnosti bodisi kar za zanesljivost posameznih vpradanj, bodisi za
_spremnjeno ubesedenje, kjer je do tega pac prislo.

- Sklep

V tlanku smo skuSali odgovoriti na vprasanje, ali je anketiranje, ki za dvajset
let nazaj zbira podatke o kakovosti Zivljenja, izvedljivo ter kaksna je kakovost
taksnih podatkov. Morebitna omejitvena dejavnika, na katera se je osredisCil ta
&lanek, sta bili konkretna (zahtevna in $e nepreverjena) oblika anketnega vprasal-
nika ter spominska sposobnost respondentov, da porofajo o preteklih stanjih in
dogodkih v svojem Zivljenju.

Zal pa v $tudiji omenjenih dveh dejavnikov nismo mogli analitiéno osamiti
glede na preostale dejavnike zanesljivosti in kakovosti merjenja. Ugotavljali smo
' Jahko le njihov skupni uinek ter tako posredno presodili tudi sprejemljivost dveh
»glavnih osumljencev« — domnevno najSibkejsih Elenov v verigi dejavnikov kako-
vosti, anketnih podatkov. Studija je pokazala, da sta tako koli¢ina izgubljenih

atkov zaradi dolZine in natan¢nosti merjenja opazovanega obdobja — t.j. za
dvajset let nazaj, na mesec natanéno, kakor tudi kakovost zbranih podatkov ostali
 znotraj sprejemljivih okvirov.

Seveda pa je Studija nekaj vprasanj tudi odprla. Navezujejo se predvsem na
- ponovljeno merjenje, ki v druZzboslovnem raziskovanju kakovost Zivljenja pomeni
' dokaj redko priloZnost. Da smo pri ponovljenem merjenju pri nekaterih spremen-
Jjivkah dobili obéutno manj enakih izidov kot pri drugih, pa je seveda izziv za
ugotavljanje zanesljivosti njihovih merskih instrumentov.
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LUIGI PELLIZZONTI*

Transboundary Hazards and Cross-Border
Cooperation in Land-Use Planning: Some
Data From the Italian-Slovenian Borders.

Introduction

In this paper I deal with the problem of the transboundary industrial hazards
and the possibilities of cooperation between bordering countries.

Starting point: the regulations introduced by the “Seveso™ directive (82/501/
EEC) and their forthcoming amendments, aiming at introducing land-use plan-
ning controls on new major hazard installations and on settlements around already
existing installations."

Talking of land-use planning controls, the transboundary aspects of hazards
cannot be forgotten: a policy of cooperation between bordering countries has thus
to be developed, concerning not only consultations between governments but also
information exchange and participation of the public in the decision-making.

The paper briefly discusses this issue and presents some data on the Italian-
Slovenian border drawn from a research carried out in 1993.

Seveso directive and land-use planning

On October 16, 1989, the Council of Ministers of the European Community
adopted a resolution (89/C 273/01) which recognized the importance of land-use
planning controls when new hazardous installations are authorized and when
urban settlements are developing around already existing plants. The resolution
showed the need of including this problem into the Seveso directive.

Successively, the Commission of the EC began proceedings for amending the
directive which, in its new version, will contain the member states’ request to
adopt a siting and land-use policy for major hazard installations.

The reason for the amendment is that, in order to reduce the hazards, the
emergency planning.and the information to the population living in the area
surrounding a major hazard installation can be usefully integrated at the level of
landuse planning. The decisions on the siting of major hazard installations and on
the development of the surrounding areas can thus take into account the likeli-
hood of accident hazards and their consequences.

The problem naturally arises when it is not possible to place a major hazard
installation at a distance which is totally safe for the population. This happens
frequently because the Community member states, and the European countries in

* Universtiy of Trieste and Institute of International Sociology of Gorizia

** 15th Conference “Europe of Regions™: Regionalism and the Europe of the Future - Experiences, Challenges and
Possibilities, Copenhagen, Avgust 19-22, 1994
! For inf ion on the EC directives on major hazards see Amendola 1992
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general, are densely populated, because industry had often developed together
with a town and other activites, and also because the less developed areas often
present high aesthetic or naturalistic values that prevent them from sheltering
industrial installations, which, as a consequence, tend to concentrate in some
areas.

A compromise has thus to be found among economic needs, productive and
occupational development, environmental and security needs. Such compromise
has to take into account not only the different characteristics of the industrial
installations (dimensions, hazard levels, etc.) but also that different portions of
teritory may be more or less sensitive with regard to the natural environment, the
social categories forming the resident community and the activities carried out.

A series of problems arise here. A first concerns the criteria to be used to
evaluate the acceptability of a major hazard installation and the discretionality to
be left to the decision-maker. Other problems relate to the way in which informa-
tion is transmitted to the public and to people’s participation.’ A further question
is the coordination between land-use planning controls and the existing discipline
on environmental protection, emissions control and the Environmental Impact
Assessment (EIA). An additional problem is how controls on major hazard instal-
lations are to be included in land-use planning, and which authority has to carry
them out.

The research

The aim of the research of which some results are given here was to analyse the
relation between land-use planning and industrial installations subject to major
accident hazard, with particular reference to the Italian case and to such crucial
- aspects as people information and participation in land-use decision-making. The

objective was to single out problems, suggest possible solutions, verify their
affinities among different member states of the European Community. A particu-
‘lar but not at all marginal issue was that of the transboundary hazards.

The on-field part of the research was based on in-depht interviews to key
informants, selected among professionals, officials and scholars in environmental
issues, Italians (mainly) and Slovenians. The industrial area chosen as reference
point for the research was that of Trieste, as the principal one near the border.
However, not all the interviewees were resident in this area: for example, some of
‘the interviews were carried out in Ljubljana.

As regards the problem of the transboundary hazards, the interviews and the

review of existing literature aimed at focusing on:

i) the existing level of sensibility among experts and officials, on both sides of
“the border, in relation to such problem;

ii) the existence of formal or draft agreements at national level and/or between
‘bordering local administrations;

- iii) the existence of informal contacts at a political-administrative and scien-
tific level;

iv) the solutions which could be put forward for facing transboundary hazards,
‘with particular reference to information and participation.

SA iderable lit is available on these issues: see for example De Marchi and Rota 1990; Gow and Otway
; Kasperson and Stallen 1991; Pellizzoni 1992; Cvetkovich and Earle 1992.
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Obviously, the results of the interviews cannot be properly considered rep-
resentative, but rather indicative of the opinions widespread among experts and
officials in the environmental field.

Seveso directive and risk assessment: the situation in Europe

Europe presents us, at the moment, with a rather complex situation: different
landuse planning systems, more or less extended and detailed regulations on
industrial hazards, different criteria of risk assessment (RA) and of distribution of
assessment and decision-making responsibility.*

A recent study (Health and Safety Executive 1993), although recognizing the
difficulty in making comparisons due to the different national legislations, points
to some well defined criteria in analysing the European situation.® Some important
conclusions can be drawn from the study.

a) Control mechanisms differ considerably in the specific planning or licensing
procedures for major hazard installations, in the people who carry out the controls
— who can be local authorities (Municipality, Province etc.), central government
authorities (Prefects etc.) or specific bodies (as the Health and Safety Executive)
—and in the links existing with other control procedures, as the EIA.

b) RA varies in the development reached by specific methodologies — aiming
at reducing subjectivity and increasing the coherence and uniformity of decisions
— and in the criteria being followed — leaning either towards a deterministic or
a probabilistic approach.®

c) As regards the controls over land-use in the vicinity of major hazard insalla-

4 As regards the reasons of these differences, two kinds of interpretation can be put forward. The first is based on the

“theory of epistemic commmunity” (Haas 1990, 1992). This ity ists of a ional network of specialists
whose members share common views on the causes of envi | problems and the policies to solve or reduce them:
according to this theory, the role of knowledge-based experts is imp in shaping the envi I policy of a country.
Therefore, if the policy-makers of a country turn to experts for advice, then this country will probably b 2 supp
of stringent international controls,

The second is the “interest-based explanation” (Sprinz and Vaah 1994). According to this theory, the eviron-
mental foreign policy of the states is shaped by two main factors: a country’s ecological vulnerability and its ab costs

(of pollution, of industrial risk etc.). Four different cases can be outlined. There are countries where both ecological
vulnerability and abatement costs are low: these are the “bystanders”. Others have low ecological vulnerability and high

abatement costs: they are the “draggers™. Some ies have high ecological vulnerability and low aby costs: they
are the “pushers”; some others have high ecological vulnerability and ab costs: they arc the “intermediates™,
Therefore, some ies strive for stri i ional lati others them, and others can favor environ-

mmmmmmwmmmm
5 These criteria are: a) how major hazard installations are identificld; b) how the siting of new major hazard installati-

ons is controlled; ¢) how the hazard from the installations is d; d) how lis ised over the use of land within
thier y; €) how decisions are reached

® The first on assesses the consequences of the worst credible rios, the other the probability of specific
accidental events or levels of harm. The main difference b the two approach -whidamnmoompktelyoppome(:
probabilistic aspect exists in the deterministic approach in the choice of possibl ios, and a d istic aspect exists
in the probabilistic approach in the need to establish a typology of events and q y on a statistical basis)

~ I8 to be found in the type of information offered. mmmwmmemnnwhdthmwd
the worst possible accident will occur, lhepmb-bdmcone instead, sbouthenamwhlchtherenapmh.hhtyﬁxoemm
damages to occour following viri | typologies. The result is that in both cases di are defined, in

to wich differcat levels of harm may occur (deriving from over-p h | radiation or dispersion of toxic )
to objects or p exy d in terms of q or accident probability. Hi , the first one is somehow more
restrictive: by analysing particularly grave events it is foresceable that major restraints will be placed on land-use than with
the probabilistic approach, which i d looks at the probability, usually very low, of catastrophic events to take place. In
fact, it is not a case that “the probabilistic approach has been developed by ber states with high population densities
and pressures on land-use™ (Health and Safety Executive 1993, point 4.5): among Community members - although there
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tions, there is a variety of solutions. Only some countries have specific planning
ools for taking account of hazards. In national, regional or local planning specific
areas of industrial development may be pointed out, sometimes with restrictions
“on the development of the areas surrounding the hazard installations. Only some
states, among which France, the United Kingdom and the Netherlands, use a sys-
tem of zoning — the size of the zones depending on deterministic or probabilistic
~assessments — with the aim of identifying ares where specific controls are to be
.' applied. Generally, two or three kinds of zones are provided, enabling different
Jevels of development and use according to the distance from the installation.
‘Sometimes a system of economic compensation for the restrictions imposed to
land-use is provided for.
d) Decision-making systems also vary considerably. If control is carried out by
- planning, the decisions are mainly made by local authorities, sometimes supported
by expert bodies, whereas in case of a licensing regime they are generally made by
“an independent authority.
In conclusion, the different approaches followed by the member states result in
differences in the legislative and administrative tools used, and in the participation
possibilities for the public. This, however, does not exclude the possibility of
“adopting a common policy on this subject-matter which will probably need to be
sufficiently flexible (Health and Safety Executive 1993; Walker 1991) to allow
different solutions in the various member states. Anyway, making sure that con-
trols on hazard installations reach similar results everywhere means avoiding
‘undesirable consequences, both in the economy (“‘export” of dangerous activites
“to more permissive countries, effects on competition among businesses located in
different member states, etc.) and in the health of citizens living in those countries.

Information and participation

As to the activites having environmental relevance, the public has three main
rights (Scovazzi 1989) sanctioned at international level by the EC and by such
‘organisations as the OECD’ and the United Nations. They are:

~ the right to be informed;

— the right to be consulted;

— the right to be taken into account.

~ Inside the Community, the first right is guaranteed by the regulations on major
industrial hazards, byt those on land-use planning in the different member states
and by those on the EIA. The second nght is only guarantedd by the second and
third group of norms. The third right is also considered by the second and third
_group of norms, but it is the less protected: warrants that people is really (and not
‘only formally) taken into account are often weak.

As regards land-use planning an major hazard installations, public participa-
llon in the dlﬁerent countries takes place by public i mqmnes or mechamsms of

are differences which are not to be disregarded - France and Germany follow the d ch, while Belgi
Jenmark and the United Kingdom follow the probabilistic one. On this subject see Baldizone 1992,

7 See Recommendation C(79)116, 8 May 1979 (Assessment of Projects with Significant Impact on the Enviroament),
‘and Decision-Recommendation C(88)8S, slmlm(mammmmmmmh
Decision-Making Processes Related to the Preveation of, and Response to, A ing dous Substances).
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Looking at the transboundary aspects of environmental protection, we shall
see in the next section that the first of the above mentioned rights is within certain
limits guaranteed, but has to be strengthened. The main problems regard the
second and third right. If EC and national environmental regulations are here
generally weak, it is obvious that the principle of national sovereignity does
nothing to make things easier when a border divides those who would have to be
consulted and taken into account.

Transboundary hazards and international regulations

So far, the transboundary aspects of industrial hazards have been considered
relatively little, both at scientific and at normative level.

It has been observed that an amendment to the Seveso directive will neces-
sarily have to provide the planners of a town “with information on relevant
hazards in an adjoining territory, so that land-use protection zones can be estab-
lished on a consistent basis™ (Walker 1991, 239).

Looking at the present international situation, we can say that:

a) the EC considers environmental problems also as international problems.
Both the EIA and the Seveso directives talk about duties of information among
member states when a localized activity in the territory of one state may impact on
the territory of another state as regards the environment or the hazards connected
with accidents;

b) outside the Community there are some conventions or bilateral or multila-
teral agreements which are relevant to the transboundary aspects of industrial
hazards deriving from activites which fall within the sphere of the Seveso directive.
Among these we can mention:

— the United Nations ECE (Economic Commission for Europe) Code of Con-
duct on Accidental Pollution of Transboundary Inland Waters;

~ the United Nations Convention on EIA in Transboundary Context;

— the recent (17 March 1992) United Nations Convention on the Transboun-
dary effects of industrial accidents;

- the International Labour Organization Code of Practice on the Prevention
of Major Industrial Accidents;

— the Decision of the Council of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) on the Exchange of Information Concerning Acci-
dents Capable of Causing Transfrontalier Damage;

— the Agreement Protocol on civil protection among the coutries adhering to
the Alpe-Adria Working Community.*

There is no space here for considering these documents in detail. Some obser-
vations can, however, be made on the important United Nations Convention.

This Convention deals with many aspects already considered by the Seveso
directive, but it is important at least for the following reasons:

a) a connection is established between RA and EIA, linking the effects of this
Convention to those of the Convention on EIA in a transboundary context;

b) as for the decision-making on sitting, a principle of coordination is intro-
duced: the countries must coordinate their policies of development of bordering
areas so as to reduce the hazards deriving from industrial activities;

* The Protocol instituted a D jon Centre on R (located in Italy, and precisely in Palmanova, near
Udine) which can be mobilized following grave calamities or overhanging hazards.
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¢) several aspects are defined on emergency systems, notification of accidents,
mutual assistence, exchange of technologies and information;

d) as for information and participation, the convention established (art. 9)
that:

“The Parties (the contracting countries) shall ensure that adequate informa-
tion is given to the public. .. This information shall be transmitted through such
channels as the Parties deem appropriate. . .

The Party of origin (that is, the country in which the hazardous installation is
located) shall. .. give the public in the areas capable of being affected an oppor-
tunity to participate in relevant procedures with the aim of making known its views
and concerns. .. and shall ensure that the opportunity given to the public of the
affected Party is equivalent to that given to the public of the Party of origin.

The Parties shall... provide natural or legal persons who are being or are
capable of being adversely affected by the transboundary effects of an industrial
accident . .. with access to and treatment in the relevant administrative and judi-
cial proceedings. .. equivalent to those available to persons within their own
jurisdiction.”

The contents of the information shown in the annexes to the convention are
rather similar to those stated by the Seveso directive.’

Transboundary hazards between Italy and Slovenia
The present situation

Let me say something on the transboundary hazards along the border between
Italy and Slovenia, and on the relations in the environmental field between the two
countries.

As an EC member state, Italy has implemented the Seveso directive and other
important regulations (such as that on EIA), even if in a partially unsatisfying
manner. The problems concern above all the distribution of competences between
central and local government and authorities, with several norms creating a some-
how confusing system, and the information and participation tools and practices.
Written tools are dominant: public inquiries or public hearings are virtually non-
existent, even if consultative referendums may be called by local authorities.
While EIAs and major hazard installations notifications and declarations are well
etablished, people often lacks detailed and effective information, and only few
external emergency plans for major hazard installations are working at present
(but there are internal emergency plans and civil protection plans).

Land-use planning is a quite hyerarchical system, well developed only in some
regions, such as Friuli-Venezia Giulia, where the norms for example require EIAs
at planning level. There are many norms regulating industrial settlements, but not
a proper zoning system. Final authorization on installations is given to the Munici-
pal authorities.

Several bills amending or developing the regulations on environmental issues
are waiting for discussion, therefore a substantial improvement in the situtation
can be expected in the following years.

* The mentioned OECD Decision on the exchange of information on transfrontalier damage ~ C(88)84, 8 july 1988
~ deals in a similar way with the informati and the possible procedures of consultation betweca bordering states.
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Friuli-Venezia Giulia, the region facing Slovenia, has various industrial areas
inside its territory, but the only significant one along the border is that of Trieste,
where a certain number of “Seveso” installations are located in a highly populated
urban context. The region has one of the best set of environmental regulations in
the country, and the Trieste industrial area has been recently submitted to a quite
detailed RA (including an analysis of transports and harbour risks), that however
did not take into account the transboundary aspects of industrial hazards. The RA
suggestions for reducing hazard levels have not yet been implemented.

Slovenia® renewed its adhesion to all international agreements previously
signed by Yugoslavia, concerning the environment and the managing of hazardous
activities, in the nuclear and chemical fields. The Slovenian government is rather
intensively engaged in the environmental sector. The Ministry of Environmental
Protection and Land-use Planning presented in 1991 a bill on the environment,
largely based on Community regulations (De Marco 1992): it contains norms
which set up the study on environmental vulnerability at the level of land-use
planning, the EIA (also extended to land-use planning). The objective of the
Slovenian environmental policy, including the management of industrial hazards,
is thus to progressively conform with EC and international norms, also in view of
joining the Community.

On the Slovenian territory there are not many sources of industrial hazard; the
main one is the Krsko nuclear plant and there also are some “Seveso™ industries,
but they are not located near the borders. Therefore, as for the Italian-Slovenian
border, the hazards mainy derive from Italy, and particularly from the industrial
area of Trieste.

There exist rather detailed emergency plans: in particular there are civil pro-
tection plans at a municipal and national level, whereas factories have their won
internal emergency plans. Municipal plans are based on RAs which take into
account the different sources of risk; information to the population makes a wide
use of the massmedia. Land-use planning is managed at a statal and municipal
level; the plans, revised every four years, include norms on the buildings and the
protection of the environment. Land-use is publicly controlled: whoever wants to
build has to publicize the project and obtain the assent of the people living in the
surrounding area. Special permits are necessary for industrial installations and the
final authorization is given by the municipal authority. Sometimes public partici-
pation takes place by public inquiries and consultative referendums. Public hear-
ings are sometimes organized.

At present there is no law in Slovenia like the Seveso directive, although some
of its aspects are to be found in the law on the environment and although an
imminent law on civil protection will require forms of RA. As for international
relations, there are common research projects and bilateral agreements in prepa-
ration: with Italy (monitoring of Isonzo river), Austria (monitoring of the Gulica
dam), Croatia, Hungary, etc. As a member of the Alpe-Adria Community,
Slovenia also adheres to the mentioned Agreement Protocol in the field of civil
protection, and will adhere to the United Nations Convention on the transboun-
dary effects of industrial accidents. Instead, up to this moment, there are no
specific agreements on industrial hazards between Italy and Slovenia.

* The h's updating on Sloveni i | regulations stops at 1993.




The interviews: some results on the transboundary hazards

The problem of the transboundary hazards deriving from industrial activities
was dealt with all the key informants, and it was at the cente of the interviews with
the Slovenians. In general, all the interviewees are aware of the existence of the
problem and consider the question of the transboundary extension of the possible
effects of industrial accidents to be important. However, they hold different opin-
jons as to its relevance in the Trieste border area: for some it is an important
problem, for others it has a secondary relevance. In any case, the majority of
people reveal that they know little or nothing on the matter.

The Slovenian key informants state that there is no exchange of information
with the people responsible for the industrial and harbour area of Trieste
(Municipalities, Regional government, Harbour Authority, Industrial Authority,
etc.), thing which is confirmed by the Italian key informants. Some talk of infor-
mal contacts and forms of collaborations among bordering municipalities on topics
of civil protection — which as said have been the object of formal agreements, in
particular within the Alpe-Adria Community —, whereas the aspects relative to
controls on major hazard installations at planning level have not been, so far,
considered.

The interviews confirm that Seveso industrial hazards in this area derive
mainly from Trieste, as near the border Slovenia, has no areas with such industrial
hazard installations (a different matter is, of course, the nuclear plant at Krsko).

The advisability of making agreements on land-use planning controls is stres-
sed by everybody, although with a different emphasis: in this sense the ratification
of the United Nations Convention could play an important role as it will find, at
least in this particular border area, a favourable filed for its application among
experts and officials.

The opportunity of intensifying an exchange of information which, up to nowa-
days, has been very poor, is shared by everybody. Instead, the opinions are rather
divided as regards the realization of forms of integration on land-use planning in
bordering areas — under the form of consultations or agreements between central
or local governments — and as regards the possibility of creating forms of consulta-
tion and participation of the citizens of a bordering state in the decisions of
another country on land-use planning and major hazard installations. Some are
optimistic and think it possible to arrive to similar results in not too long, by
exploiting the progressive moving closer together of regulations and forms of
cooperation which already exist in neighbouring fields (emergencies and environ-
mental monitoring). Others, instead, think that the principle of national sovereig-
nity has to prevail, except in cases of emergency and international solidarity inter-
ventions, and that it is not possible to go beyond a policy of exchange of informa-
tion and government counsultation. The majority of interviewees, anyway, sees
national sovereignity as an obstacle to the realization of forms of integration and
reciprocal participation on the decisions on land-use. Among the problems raised
there is, for example, that of the difficult balance between power of central gov-
ernments — obviously involved in relations between states — and power of local
administrations, who carry out tasks of planning and authorizations of hazard
installations and carry on their own relations with the local communities of the
bordering country.

Another problem derives from the existence of opposing political and
economic interests on the use of the territory, which exercise pressure on the
central and local governments. These are already difficult to mediate within one
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state and they are probably even more problematic to manage in interna-
tional relations. Moreover, many key informants think it very unlikely that
future bilateral or plurilateral agreements provide for a real participation of
foreign citizens to matters such as land-use planning or authorizations. The
possible consultations would thus remain at a symbolic level or would take
on an exclusively political value (whereas what is here important is to
guarantee a participation in the actual, day-to-day administration of the bor-
dering areas). Anyway, apart from all the difficulties, many still think that
the participation of citizens belonging to bordering states is a goal to be pur-
sued.

Conclusions

In conclusion, on both sides of the border there undoubtedly is a good sensibi-
lity to the problem of transboundary hazards. However, even among experts and
officials in environmental issues information on this problem is generally poor.
The majority of interviewees see as immediately useful and feasible a policy of
transbordering information, which has to concern at least the aspects dealt by the
Seveso directive (information on the characteristics of the plants, seriousness and
extension of all connected hazards, emergency plans etc.), but possibly also the
aspects linked with land-use planning and the development of industrial settle-
ments.

The present situation along the border between Italy and Slovenia shows that
cooperation on civil protection is at a more advanced stage than that on EIA or on
industrial hazards. However, everybody emphasizes the importance of reaching
agreements in these fields, so as to coordinate intervention in border areas. The
ratification of the Convention of the United Nations will represent a significant
step forward in this sector.

The main problem here is to realistically establish how much transboundary
cooperation can be pushed forward. It is certainly easier to make agreements for
information exchange between states — so as to take into account the needs and
problems existing beyond one’s border - particularly in emergency planning and in
an adequate zoning of bordering areas. What seems more difficult is extending the
participation possibilities offered to the citizens of one country to the citizens of
another country, especially if participation is not understood as a process having
a purely consultative function, but as having a direct impact on decision-making. Is
it conceivable to carry out a referendum on both sides of the border? And is it
conceivable that foreign citizens participate in a public inquiry? Several political
and juridical problems would emerge from these questions. An opening, at least in
the relations among EC member states, is offered by the fact that the principle of
national sovereignty already meets specific limitations within the EC. Other good
news come from the fact that the majority of the key informants sees the possibility
of a transboundary participation as desirable.

The road towards an integrated participation in land-use planning on border
areas is thus considered by most key informants difficult but not impossible. What
is important, and that is what strongly emerges from the research, is to work in this
direction and start to introduce the principles and rules most easily applicable. It is
therefore necessary to start from information exchange and from the reciprocal
consultation of governments and local administrations, that are already operative
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sectors which are neighbouring to those of land-use planning and major hazard
controls, such as EIA and civil protection.
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slovensko javno mnenje

NIKO TOS*

Primerjalne analize (ne)religioznosti

Religioznost v Srednji in Vzhodni Evropi v razmerah druZbenih preobratov

Durkheim je kot predhodnik sodobne sociologije religije izhajal iz teoreti¢ne
podmene, da je religija druZbeno dejstvo, ki u¢inkuje kot nadzor nad posamezni-
kom. Okvir tega nadzora je skupnost, ki vpliva na prevzemanje (internalizacijo)
prepricanj in obitajev. Skladno s tem pojmovanjem ima religija pomemben druz-
benointegrativni pomen. Glede na stanje sodobne religioznosti ter prevladujode
procese individualizacije in sekularizacije pa se kot sistem prepri¢anj, verovanj,
obicajev in ritualov, ki zdruZujejo ¢lane neke skupnosti, tako spreminja, da postaja
vse bolj zasebna. Torej dejstvo, ki zadeva predvsem posameznika.

Ze povrsinsko opazovanje sodobnih druzb pokaZe, da nastajajo spremembe pri
vrednotenju ljudi in druzbenih skupin. Pojavi, stvari, institucije, ki so bile tradici-
onalno visoko vrednotene, izgubijo svoj pomen, razvoj naravoslovnih znanosti,
tehnolodki razvoj, nadome$¢anje mraénjaSkega z racionalnim, izpodrivanje
bojazni pred neznanim zaradi povetevanja &lovekovega izkustva in znanja, naras-
Canje blaginje, usmerjenost v tostranstvo, k zemlji in Zivljenju, pojavljanje znotraj-
svetne religioznosti in dezinstitucionalizacija religioznosti so pojavi, ki oznadujejo
smer in mo¢ vrednostnih sprememb. DruZbena narava religije se o€itno spreminja.
Spreminjajo pa se tudi druZbene razmere ter dejavniki, ki vplivajo na druZbeni
poloZaj in vloge religije ter religioznosti kot njenega individualnega izraza. Ko se
pri raziskovanju in analizi omejujemo na pojav religije v razvitih zahodnih druZbah
ter nekdanjih socialisti¢nih vzhodno- in srednjeevropskih druZbah, se omejujemo
predvsem na problem sodobnega kriCanstva in e posebej na delovanje katoliske
in protestantskih cerkva. Tako omejen (druZbeni, kulturni) religijski prostor ozna-
Cujejo velike strukturalne in kulturne spremembe. Te spremembe se v medseboj-
nem ucinkovanju izraZajo: v naglo povetujofem se racionalizmu, hitrem zmanje-
vanju pomena odvisnosti posameznika od skupine, torej v povetanem individu-
alizmu ter v spreminjanju obiajnih verovanj, vrednotenj in ravnanj ljudi. Struktu-
ralne in kulturne spremembe pa v vseh evropskih drZavah ne teejo enakomerno
in ne povzro&ajo enoznanih uinkov. Ceprav je opazna neka splosna teZnja in je
eden njenih izrazov tudi sekularizacija: kot splo$na razvojna smer, so razlike med
drzavami vendarle velike. Prevladujote osebne odnose in razmerja med ljudmi
v vseh izsekih Zivljenja (druZina, delo, prosti ¢as ipd.) nadomesajo kompleksni
odnosi ter delovanje informacijskih in komunikacijskih sistemov. Vecina oblik
neposrednega skupinskega nadzora odpade. Ce je neko& zaradi prevladujogih
vrednot, verovanj in ravnanj v skupini bilo skoraj nemogoce ne hoditi v cerkev,
izraZati svoja nasprotna prepri¢anja in se drugale (deviantno) vesti (Wilson,

* Dr. Niko To#, redni profesor na FDV v Ljubljani.
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1982), postane to v spremenjenih razmerah povsem obi¢ajno. Ljudje tako posta-
jajo vse bolj neodvisni od okolja, vse bolj strpni do samih sebe in popustljivi do
drugih.

Pri oznadevanju religioznosti in poloZaja cerkve v Evropi danes oziroma v zad-
njih desetletjih pa seveda ne moremo mimo strukturalnih sprememb, ki so se
(postopoma) izraZale iz zatetka 20-ih let, v zafetku 50-ih pa diagonalno razcepile
evropski prostor na »Zahod« in »Vzhod«. »Zahod,« Zahodna Evropa kot struktu-
ralno kulturni prostor, ki ga intenzivno oznacujejo vsi omenjeni procesi in spre-
membe, je sinonim za pluralistiéno trzno, politicno in idejno urejenost druzb.
V teh druzbah sta religioznost in cerkev ohranili svoj (spreminjajoci se) naravni
poloZaj. Pojem »Vzhod« pa je sinonim za druzbe, ki so doZivele kataklizmiéni
strukturalni in kulturni udar, odpravile zasebno lastnino ter kulturni, idejni in
politi¢ni pluralizem in se zaCele razvijati kot t.i. socialistine drZave. Zanje je
znactilna abruptna prememba v poloZaju cerkve in moZnostih izraZanja religiozno-
sti. Ce je naras€ajodi individualizem Zahoda tudi rezultat razkroja nadzornih moz-
nosti socialnega okolja, so na Vzhodu zatajevanje in nato izguba religioznosti in
konéno ateizacija rezultat poostrenega (ideoloskega) nadzora ter ostro sankcioni-
ranih prepovedi ter delovanja ideolofkega monopolnega sistema indoktrinacije.
Ce je skupina na interpersonalni ravni prej nadzirala spo$tovanje religioznih pravil
in ravnanj, je v spremenjenih razmerah skupina (celo druZina, delovna skupina
itd.) nadzirala in ostro sankcionirala neupostevanje prepovedi verskega in cerkve-
nega Zivljenja. Cerkev na Zahodu se je razvijala svobodno in hkrati izgubljala
svojo druzbeno vlogo. Cerkev na Vzhodu pa je postala »opij za ljudstvo«, »ovira
za doseganje enotnosti revolucionarnega boja izkoriS¢anega razreda za nebesa na
zemlji« ipd. V nekdanjih socialisti¢nih drZavah se je skozi ve¢ desetletij uveljavljala
premisljena politika zatiranja religije in cerkve (Hallman, de Moor, 1963). Metode
tega zatiranja in represije so bile razlitne, deloma brutalne, deloma subtilne in
rafinirane. Religija je iz ideoloskih in takti¢nih razlogov veljala za sovraZnico
humanosti (Zullehner, 1993).

Na poloZaj religioznosti in cerkve na Zahodu so utinkovale predvsem struktu-
ralne in kulturne spremembe. Smer in intenziteto sprememb po mnenju enih
oznacuje proces sekularizacije, po mnenju drugih pa je pojav sekularizacije spo-
ren. Tako npr. Greely (1993) na podlagi analize, opravljene po obseZni medna-
rodni raziskavi religioznosti,' ugotavlja, ne le da religija $e vedno Zivi, pa¢ pa je
tudi pomembna. Slika, oblikovana na podlagi te raziskave, po njegovem mnenju
kaZe, da je $e prezgodaj pisati osmrtnico religiji. . . Empiri¢ne evidence o dolgo-
roénem upadanju religioznosti po njegovem mnenju ni. Stanja v religioznosti
danes po svetu ne moremo oznatiti kot nazadovanje glede na tisto, kar je bilo
vidno v »kritanski Evropi«. TeZko je presojati spremembe v religiozni praksi kot
nazadovanje itd. Vse to kaZe na zavrafanje teze o sekularizaciji.

Na drugi strani pa Hallman in Ruud de Moor (1993) na podlagi analize rezultat
iz obseZne evropske raziskave vrednot® dajeta glavni poudarek na sekularizaciji
kot procesu, ki v temeljih preoblikuje zahodno druzbo in kulturo. Ta proces je po

! Projekt 1 ional Social Sci Program: Religion, 1991. Projekt je bil izveden v 17 de2avah Zahodne Eviope
(powbejunho&nnuhodmdd)mnﬁhpmih Nodelnd:p ZDA, MadZarski in Sloveniji. V Sloveniji je bila
izvedena v okviru projekta Si ko javno Fakulteta za druZb vule(FDV)Ceamum
hvnepmunpummnabhlhkomumbaj(CJMMx) Umvernvl.lublhm SIM 9122 Med d o sti in
cerkvi, nosilec dr. Niko Tod, vzorec N=2080,
¥ (European Value Program, tudi World Value Program (EVP), raziskava je potekala v dveh valovih 1981-1990 ter
zajela ved kot 30 drav z vseh celin. Nosilec World Value program je prof. Ronald Ingelhar, Center for Political Rescarch,
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njunem mnenju postal vidnej$i po II. svetovni vojni. Hallman in de Moor sta
v zvezi s procesi sekularizacije oblikovala tri temeljna hipoteze: (1) &m bolj je
neka drZava gospodarsko napredna, toliko bolj napredujeta sekularizacija in indi-
vidualizacija vsaj v zahodnih demokracijah, (2) religiozne vrednote in s cerkvijo
povezane moralne vrednote se bodo $e naprej spreminjale v smeri sekularizacije in
individualizacije in (3) sekularizacija in individualizacija bosta na koncu pripeljali
do zbliZzevanja med drZavami.

Sekularizacija se izraZa v niZanju praga omejitev, ki jih postavljata posamez-
niku druZbeno okolje, skupina, posameznik se svobodneje odloga o svojih verova-
njih in delovanjih; zniZuje se udeleZba posameznika pri cerkvenih aktivnostih, pa
celo v zanikanju pripadnosti cerkvi; posameznik se odtujuje od tradicionalne reli-
giozne kulture; cerkev izgublja vpliv v druzbi. Religija in cerkev postajata tako
stvar svobodnega izbora posameznika in posameznika vse manj prisilno omeju-
jeta. Avtorja potrjujeta procese sekularizacije na podlagi podatkov o cerkvenosti
(obiskovanju cerkvenih obredov, angaZiranosti v cerkvenih organizacijah ter ver-
nosti), ortodoksnosti (vera v Boga in temeljne verske resnice), religioznosti (vera
v osebnega boga ipd.), zaupanje v cerkev ter spostovanje obredov prehoda (rites
of passage). Svojo analizo sta oprla na podatke, merjene v dveh Easovnih presekih
(1981-1990). Prav to, da raziskava vkljutuje veliko drZav in jih sistemati&no
zajema v dveh Easovnih presekih s presledkom desetih let, odpira nove moZnosti
za primerjalno religiolosko analizo in s tem novo poglavje v sodobni sociologiji
religije. Oglejmo si njune osnovne izsledke.

Analiza cerkvenosti (Hallman, De Moor, 1993) je pokazala teZnjo sekulariza-
cije v vseh opazovanih drZavah z izjemo Irske in Severne Irske. Opazne pa so
razlike med drZavami v intenzivnosti tega procesa oziroma v &asovni tocki, ko se je
ta proces intenzivno sproZil. Podatki ve¢ kot oitno kaZejo na »selitve« iz vijih
v niZje kategorije cerkvenosti, povetevanje kategorije marginalnih &lanov cerkve
ter kon¢no poveevanje kategorije necerkvenih. Po cerkvenosti se v obeh &asovnih
presekih najviSe razvri¢ajo Irska, Severna Irska, ZdruZene drZave Amerike, Italija
in Spanija, najniZje pa Islandija, Danska, Svedska, Norveska, Francija in Velika
Britanija.” Glede na deleZ kategorije necerkvenih najbolj izstopajo Nizozemska,
Velika Britanija, Francija, Belgija, po drugi strani pa na Svedskem, Irskem, na
Danskem skoraj ni necerkvenih. Vse to kaZe, da je evropski religiozni prostor
izrazito barvit, lenovit in da ga dolo¢a vrsta posebnosti in okoli¢in, povezanih
s posamezno drZavo oziroma kulturnozgodovinskim okoljem. Tako je, denimo,
proces sekularizacije viden in intenziven tudi v juZnoevropskih, t. i. tradicionalnih
katoliskih drZavah, medtem ko v skandinavskih drZavah, ki so tradicionalno nizko
religiozne, ni vidnega odtoka iz marginalne cerkvenosti (verni, a redko obiskujejo
cerkvene obrede) k popolni necerkvenosti. Avtorja v zvezi s svojo prvo hipotezo
ugotavljata, da stopnja gospodarskega razvoja vsaj kratkoro¢no ni odlotilen dejav-
nik pri razlagi upadanja cerkvenosti. Z analizo konkretnih primerov sta prisla do
sklepa, da raven cerkvenosti (obiskovanja cerkve) vsaj v novejsi zgodovini lahko
razloZimo le z bolj zapletenimi interakcijami med strukturalnimi in kulturnimi
dejavniki.

Institut for Social Sci University Michigan. Slovenija sc je pridruZila projektu WVP v drugem valu: Mednarodna
raziskava vrednot; nosilec dr. Niko Tos, SIM 1992; SIM92/1, N=1035; FDV, CJMMK, Univerza v Ljubljani.
* Slovenija se v tem kontinuumu uvrita po stopnji cerky i (ISSP, Religion 1991; SIM91/2, N=2080) v skupino
in srednj pskih drlav, vendar se sekularizacijski trend, znalilen za sedemdeseta leta, ustavi - in obme.
Cerkvenost, religioznost ter identifikacija z verskimi skupnostmi pa v zadojib letih nara¥¥ajo. Pri tem gre verjetno za
povratni udinek sistemskega preobrata.

796



Proces sekularizacije sta analizirala tudi glede na ortodoksnosti in spet se je
pokazalo, da so razlike med opazovanimi drZavami velike. To opozarja na speci-
fi¢ne in kompleksne vplive, ki nastajajo v strukturalnem in kulturnem kontekstu
- posamezne drZave oziroma regije. Analiza pa je poleg tega pokazala na zvezo med
ortodoksnostjo in cerkvenostjo ter na pomembne razlike v stopnji ortodoksnosti
med posameznimi skupinami v vseh opazovanih evropskih drZavah, ne pa tudi
v ZdruZenih drZavah Amerike, saj sta zanje znacilni visoka cerkvenost in visoka
ortodoksnost.

V sredid¢u religioznosti je v tej analizi odnos do Boga oziroma verovanje
v Boga. Tu so razlike med opazovanimi drzavami velike, so pa v glavnem uskla-
jene z ravnijo ortodoksnosti. Izjemi sta le Irska in Severna Irska, kjer raziskava
odkriva, da je raven ortodoksnosti mnogo vi$ja od ravni religioznosti. To pojasnju-
jeta z ugotovitvijo, da so individualni sistemi verovanj v tradicionalnih drZavah
strogo odvisni od tega, v kaj veruje skupnost. Dolo¢ajo jih torej socialna kontrola
skupnosti ter njene religiozne praktike. Nasprotno Irskemu primeru pa velja za
Italijo in Portugalsko, da sta drZavi, kjer je raven religioznosti dosti vi§ja od ravni
ortodoksnosti. Torej proces sekularizacije, e posebej v zatetni fazi, laZe zajeda
ortodoksnost kot religioznost; religioznost je v osebnosti globlje zasidrana. Razi-
skava kaZe, da so Svedska, Danska in Francija najmanj religiozne drzave, ZDA in
Italija pa najbolj religiozne. V analizi na ravni skupin pa sta na podlagi razkritih
razlik prisla do sklepa, da so te razlike nastale vetinoma zaradi utinkov Zivljenj-
skega stila. Hipoteze o ekonomskem determinizmu na tej tocki opravljena analiza
ne potrjuje, pa¢ pa podatki kaZejo na kontinuiran razvoj v smeri individualizacije
in sekularizacije, pri éemer odkrito stanje religioznosti v tasovnih presekih razi-
skave ne potrjuje domneve o konvergenci.

Analiza zaupanja v cerkev (sposobnost cerkve za reSevanje moralnih, druZin-
skih, duhovnih in socialnih problemov druZbe) je pokazala, da je zaupanje po
drZavah razli¢no in tem vedje, ¢im vi§ja je raven religioznosti oziroma ortodoksno-
sti v posamezni drZavi. Najvi§je zaupanje uZiva cerkev v ZDA in Severni Irski,
najniZje zaupanje uZivajo cerkve na Danskem, Svedskem, Islandiji, Norveskem.
Analiza je tudi pokazala, da je raven religioznosti dober kazalnik zaupanja cerkvi
v posamezni drZavi. In dalje, da je vidna razlika v izraZenem zaupanju cerkvi med
tistimi, ki so v cerkvi aktivni oziroma redno obiskujejo verske obrede, ter onimi, ki
hodijo le priloZnostno v cerkev, oziroma necerkvenimi. Med¢asovna primerjava
pa je pokazala, da se je zaupanje v cerkve zmanjsalo v vseh drZavah, razen v Spa-
niji, kjer se je celo neznatno povetalo.

Skladno z Durkheimovo tezo, da so religiozne praktike bistvene za zdruZe-
valno funkcijo religije, sta Hallman in de Moor analizirala tudi odnos do »obicajev
prehoda« (rites of passage). Analiza pokaZe, da je zdruZevalna mot religije ozi-
roma cerkve, povezana s prenasanjem teh obicajev, upadla. Te obitaje namre&
prevzemaijo in izvajajo ne le cerkveni, ortodoksni in religiozni verniki, temvet tudi
marginalni verniki oziroma kategorija necerkvenih. Te obicaje torej izvajajo in pri
njih sodelujejo tudi neverni ljudje oziroma neclani cerkve. Prevzemanje teh obi¢a-
jev ni predvsem izraz religioznosti, temvet predvsem izraz splosne kulture in so za
velik del populacije izgubili religiozen pomen. Po opravljeni analizi na podlagi
rezultatov raziskave vrednot sta se Hallman in de Moor dokopala do sklepa, da je
danasnja vi§ja stopnja sekularizacije in individualizacije druzbe (kot pred petdese-
timi leti) rezultat radikalnih sprememb, ki so se zgodile prej kot v 80-ih letih.
Obiskovanje cerkve Se naprej upada in prav tako tudi privrZenost tradicionalnim
religioznim vrednotam, in permisivnost v mnogih drZavah Se vedno opazno
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narai¢a. Vsa ta dogajanja kaZejo na kontinuiran proces individualizacije in sekula-
rizacije. Zdi pa se, da se hitrost teh sprememb v zadnjem desetletju zmanjiuje.
Spremembe, ki se dogajajo, so vetkrat tudi zgolj posledica nadome3tanija starost-
nih skupin.

Hipoteze o ekonomskem determinizmu analiza ne potrjuje. Na to Se posebej
izrazito opozarja primer religioznosti v ZDA. Pa tudi stanja konvergence kot
poenotenja prevladujotih vrednotenj, presoj in verovanj za zdaj nista potrdila.

V primerjavi z Greeleyjevo predhodno analizo, ki se ni prebila ez prag povrs-
nih zaznav, sta Hallman in de Moor opravila teoreti¢no in metodologko korektno
analizo, ki pokaZe na pravo naravo in razseZnosti procesa sekularizacije v sodob-
nih evropskih druzbah. In prav to je bil razlog za iz&rpen prikaz njune analize.

In zdaj se vrnimo k izhodi$¢u z vprasanjem: & je poloZaj cerkve v t.i. sociali-
sti¢nih drZavah Srednje in Vzhodne Evrope okrnjen, omejevan in marginaliziran
~ in dalje, &e gre za druZbe, ki so se razvijale pod vplivom enoumja, moéi ene
partije, ene ideoloSke resnice, z visoko notranjo kontrolo in razvitim aparatom
represije itd., ali so v teh druZzbah potekali sekularizacijski procesi, kot jih razkriva
analiza zahodnoevropskega kulturnega prostora? Ali so torej raven religiozne
kulture v teh drZavah dolotali le dekreti, ki so izbirali vrednote v izobraZevanju,
idejne vsebine mnozi¢nih obéil, oblike idejnega nadzora in sredstva ideologke
prisile? Glede na naravo religioznosti in njeno vpetost v kulturno tradicijo narodov
lahko tako domnevo zavrnemo. Ni verjetno, da bi poenoten sistem ideoloske
represije, kakrSen je prevladoval v vzhodno- in srednjeevropskih drzavah, »proiz-
vedel« povsem poenoten izraz religioznosti nasprotne zavesti in prakse. Sistemska
dolotenost religioznosti ljudi je sicer tem vedja, &im daljSe je obdobje delovanja
teh sistemov, &m bolj so represivni, &im manj je notranjega upora proti sistemom
itd. Stopnja ideoloske »ortodoksnosti« v posamezni drZavi je pomembno sodolo-
tala moZnosti delovanja cerkve in torej moZnosti za izrazanje in ohranjanje religi-
oznosti pri ljudeh. Na razvoj in uveljavljanje religiozne kulture pa sta prav gotovo
vplivali tudi zaprtost druZb oziroma drZav in blaginja ljudi v njih. Na stanje religi-
ozne kulture v posamezni drZavi sta vplivala tudi zgodovinski poloZaj cerkve, Se
posebej med II. svetovno vojno, ter enadenje religiozne z nacionalno identifikacijo
in tako naprej. V vseh teh pogledih pa se srednje- in vzhodnoevropske drzave med
seboj motno razlikujejo. V tem prostoru ima tako na primer poseben poloZaj
Poljska z visoko razvito poljskokatolisko nacionalno identiteto, s posebno viogo
poljske cerkve v vsej nacionalni zgodovini in Se posebej v II. svetovni vojni ter
cerkvijo kot sinonimom upora proti komunistiénemu reZimu. Bistveno razliten od
Poljske pa je poloZaj Slovenije, ki se je razvijala v najmanj ortodoksnem in znotraj
Jugoslavije v najliberalnejSem reZimu enopartijske vladavine, ob popolni odprtosti
sistema in relativno visoki blaginji. Medtem so nekdanjo Vzhodno Neméijo (pa
tudi Cesko in baltiske drZave) oznadevali najvi§ja stopnja ortodoksnosti v delova-
nju sistema, popoln nadzor vseh odnosov individuum - skupina in razvit sankcijski
sistem.

In dalje. Na oblikovanje in izraZanje religioznosti in poloZaj cerkve v teh
drZavah so poleg teh sistemsko specifi¢nih delovali $e vsi drugi dejavniki, ki jih je
pokazala analiza gibanja religioznosti in cerkvenosti v Zahodni Evropi. Ni namre&
dobrega in prepri¢ljivega dokaza, na katerega bi lahko oprli trditev, da je sekulari-
zacija kot proces odmikanja od cerkve v Zahodni Evropi »naraven« proces, ki
poteka v razmerah odprte, demokrati¢ne druZbe, da pa je proces sekularizacije
v Srednji in Vzhodni Evropi edinole sistemsko determiniran. Tudi v tem prostoru
so bolj ali manj potekali procesi deagrarizacije, industrializacije, urbanizacije,
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kopicenje prebivalstva v urbanih sredistih in glavnih mestih, skladno s tem pa tudi
alno manj$anje mo&i nadzornih mehanizmoyv in proces individualizacije. In prav
1o je te druZbe privedlo &ez rob realne eksistence. Dinami¢nejsi sistemi so razpa-
dali pod vplivom notranje liberalzacije, togi in ortodoksni sistemi pa so razpadli ob
revolucionarnih prehodih. Tako je Vzhodna Nemtija razpadla z mnoZiénimi
pobegi ljudi in z rusitvijo zidu, nasprotno pa se je Slovenija kot samostojna demo-
krati¢na drzava oblikovala postopoma, z notranjo liberalizacijo po zakoniti poti
v obdobju od 1985 dalje, s tem da si je morala svojo drzavno samostojnost izboriti
tudi v t.i. desetdnevni vojni proti nekdanji Jugoslovanski armadi. Po nasem pre-
pri¢anju sta to skrajna primera poteka preobratov v srednje- in vzhodnoevropskih
drzavah, ki nakazujeta izhodi§¢na oziroma predhodna stanja, ki se kaZejo tudi
v religiozni kulturi kot pomembnem izrazu nacionalne kulture. Pri¢akovanje, da
bo analiza religioznosti v srednje- in vzhodnoevropskih drzavah pokazala uniform-
nost in potrdila zgolj njeno grobo sistemsko determiniranost, ni upraviéeno. Tudi
v prostoru Srednje in Vzhodne Evrope in torej med drzavami, ki jih oznacuje t.i.
socialisti¢ni sistem, lahko pricakujemo v vseh izrazih religioznosti in odnosa do
cerkve velike razlike. Notranji razpon med njimi bo velik, pa tudi dejavniki, ki te
razlike dolotajo, bodo raznovrstni. In celo hipoteze, da je prevladujo€ socialisti¢ni
sistem v teh drzavah v vseh primerih pospesil sekularizacijske procese, ne bomo
- mogli potrditi.

V nadaljevanju naSe analize se bomo torej usmerili k srednje- in vzhodno-
evropskim drzavam. Na podlagi dveh kljuénih raziskovalnih virov bomo najprej
pokazali na stanje religiozne zavesti in odnos do cerkve v prostoru devetih srednje-
in vzhodnoevropskih drZav, izbranih v evropski diagonali od Baltika do Jadrana,
nato pa bomo z analizo stanja religioznosti v prostoru zdruZene Nemdije, torej
nekdanje Zvezne republike in Nemske demokrati¢ne republike, pokazali na
sistemsko dolotenost religioznosti oziroma religiozne kulture v njenem skrajnem
izrazu. Ob tem pa Zelimo vselej primerjalno pokazati tudi na stanje religiozne
kulture v Sloveniji.

Religioznost v razmerah druzbenih preobratov — poloZaj cerkve v srednji in
vzhodnoevropskih driavah

Pri vsebinski zasnovi evropske raziskave vrednot, ki je leta 1982 prvic zajela 20
zahodnoevropskih drZav in je bila leta 1990/91 ponovijena v vet evropskih in
nevropskih drzavah, so bile motno poudarjene religijske vrednote. Posebna
razlaga in analiza, ki jo je opravila skupina raziskovalcev, religiologov in pastoral-
nih teologov pri Pastoralnem forumu na Dunaju,* je zajela devet t.i. srednje- in
vzhodnoevropskih drZav, in sicer Estonijo, Latvijo, Litvo, Poljsko, Vzhodno
Neméijo, Cesko, Slovasko, MadZarsko in Slovenijo. Za vse izbrane drZave je bolj
ali manj zna&ilno dvoje: (1) da so jih v zadnjih petih desetletjih oznacevali viada-
vina komunistiénih partij, socialistiéni druZbeni red ter (z izjemo Slovenije) pri-
padnost sovjetskemu bloku. In (2) da gre za drZave, v katerih po kulturnozgodo-
. vinskem izrotilu in tradiciji oznatuje pripadnost vetine vernikov kri¢anskim religi-
jam oz. katolidki cerkvi. Za preobrat in prehod v opazovanih drZavah je znatilno
poudarjanje nacionalne identitete kot sredis¢nice procesa osvobajanja in demokra-

4 Kirchen im Ubergang in fraihaitliche Gesellschaften, P. Zulchner, Hg., P les Forum E. V., Wien, 1994, 174
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tizacije, kar se Se posebej izrazi ob izvijanju in izlo¢anju nekaterih med opazova-
nimi drZavami iz ve¢nacionalnih drZavnih tvorb in oblikovanju lastne drzavnosti.

Eden od smotrov analize, opravljene v Pastoralnem forumu, je bil s pomo&jo
raziskovalne metode natanéneje izmeriti obseg »poSkodovanja« religiozne kulture
v opazovanih drZavah. Seveda pa kaZe Ze takoj opozoriti na metodoloske teZave,
na katere raziskovalec vede ali nevede naleti pri poizkusu ocene globine in obsega
poskodovanja religiozne kulture na empiriéno raziskovalni ravni, saj ne razpolaga
z izhodi$¢nimi meritvami in merili za ovrednotenjem obsega in globine sprememb
v religiozni kulturi. Obseg in globino teh sprememb, ki niso ozko sistemsko dolo&-
ljive, je tezko izlo€iti iz obsega vseh sprememb, nastalih v dologenem druZzbenem
in ¢asovnem kontekstu.

Da sistemska dologenost (socialistiéni sistem) v petdesetletnem razvoju opazo-
vanih izbranih drZav ter vpliv vladajofe (marksisti¢ne) ideologije in sistemske
indoktrinacije nimajo enakih posledic, je seveda samo po sebi razumljivo. V sledi-
tvi analize in razkrivanja razlik pa nas bo $e posebej zanimalo, kako se v primerjavi
z drugimi (socialisti¢nimi) drZzavami zarisuje poloZaj Slovenije. Pregled stanja vere
in cerkve v teh drzavah ob koncu socialistiénega obdobja in v prehodu v pluralni
demokrati¢ni razvoj bomo oznatili s pomogjo treh temeljnih razseZnosti, in sicer:
religioznost, kr$¢anskost (ortodoksnost) in cerkvenost.®

Dimenzija religioznosti

Religioznost v tej analizi opredeljuje osem kazalcev, in sicer: pomembnost
Boga v Zivljenju; pogostost molitve; tolaZba iz vere; Zelja po meditaciji; odnos do
verskih obredov ob rojstvu, poroki in pogrebu; religiozna samoocena; religioznost
izvirne druZine; soglasje s star$i o religioznih vprasanjih. Kri¢anskost (ortodoks-
nost) je opredeljena s spostovanjem kri¢anskih verskih naukov, odnosom do pred-
stave o Bogu ter upanjem v vstajanje. Cerkvenost je opredeljena s pripadnostjo
verskim skupnostim, pogostostjo obiskovanja cerkve, zaupanjem v cerkev in razu-
mevanjem podrodij, na katerih lahko cerkev da odgovore, ter podrodij, na katerih
naj se cerkev angaZira. Podatki iz mednarodne raziskave vrednot, na katere se
v analizi opiramo in ki jih bomo v nadaljevanju prikazali, temeljijo na treh teore-
titno razlotljivih podrogjih: na opazovanju osebne religioznosti posameznika, na
kriCanski preZetosti osebne religioznosti ter na razmerju posameznika do neke
religiozne oziroma verske skupnosti. Oglejmo si rezultate po sklopih.

Pogostost molitve in odnos do obredov. Osebna religioznost posameznika se
torej izraZa (tudi)( s pogostostjo molitve ter sprejemanjem oziroma opravljanjem
obredov ob Zivljenjsko pomembnih dogodkih, kot so rojstvo, poroka in smrt (rites
of passage); v tem okviru pa prikazujemo e podatke, dobljene na podlagi vprasanj
o veri kot viru tolazbe ter o Zelji po meditaciji.

V vseh opazovanih drzavah, razen na Poljskem, je najbolj izrazena potreba po
verskem obredu ob smrti. Tudi pri vseh drugih kazalcih Elovekove religioznosti so
razlike med opazovanimi drzavami ve¢ kot o&itne. Pri tem pa je vendarle zna&ilno,
da je potreba po obredih ob pomembnih Zivljenjskih prehodih nekako previadu-
jota in skupna vernikom v vseh drZavah; to preteZno velja tudi za Zeljo po medita-
ciji, medtem ko se kaZejo olitne razlike in odstopanja v razumevanju vere kot

’l‘; ionalizacija teh Inosti, ki del dstopa od analize WVP (Hallman, de Moor, 1993), je opisana v:
Zulehner, P., 1994,
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izvora tolazbe. Se otitnejse razlike pa se kaZejo v pogostosti (oziroma odsotnosti)
molitve.

V opazovanih izrazih religioznosti izstopa Poljska kot kategorija zase, v drugi
kategoriji z niZjo izmerjeno osebno religioznostjo so MadZarska, Litva, Slovaska in
Slovenija ter v tretji kategoriji z bistveno niZjo izmerjeno osebno religioznostjo
Latvija, Estonija, nekdanja Vzhodna Nemdija in Ceska. Razlike med opazovanimi
drzavami so torej veé kot ofitne.

Osebno religioznost dalje nakazuje odgovor na vprasanje o pomembnosti Boga
v Zivljenju posameznika. Pri tem je bila opravljena meritev s pomotjo desetsto-
penjske lestvice. Razlike pri presojanju pomena Boga za osebno Zivljenje med
anketiranci iz opazovanih drZav niso tako izrazite kot pri prvem primeru, pa
vendarle se spet jasno Poljska razvrita v posebno kategorijo z najvisjim vrednote-
njem pomena Boga, v drugo skupino se razvritajo Slovaska, MadZarska, Latvija,
Litva in Slovenija in v tretjo, z najniZjim povpretnim vrednotenjem nekdanja
Vzhodna Neméija in Cedka.

Samoocena religioznosti.* Samoocena religioznosti razkriva velike razlike med
drzavami. Medtem ko je med Poljaki kar 96% religioznih, jih je med Estonci le
20% ali skoraj petkrat manj. Izjemno nizek deleZ religioznih poleg tega razkrivajo
%e nekdanja NDR, Ceska in Latvija (v obsegu od 32% do 38%), medtem ko se
v vmesno skupino razvr§¢ajo Slovaska, Slovenija, MadZarska in Litva. Najvisji
delez opredeljenih ateistov je med anketiranci iz nekdanje Vzhodne Nemdije
- (17%), sledi pa ji Slovenija (7%), sicer pa je deleZ opredeljenih ateistov v vseh
opazovanih drZavah izrazito nizek. To kaZe hkrati na razlifen potek procesov
modernizacije (industrializacije, urbanizacije) in na razli¢no intenziteto ideoloskih
- pritiskov skozi pet desetletij povojnega razvoja ter na razlike v utinkovanju ideolo-
gke indoktrinacije. Tako lahko sklepamo, da uinkov ideoloSke indoktrinacije na
Poljskem tako reko& ni. Prej lahko sklepamo o njenih nasprotnih u¢inkih v smeri
popolne identifikacije s cerkvijo kot totko religijskonacionalne identifikacije ter
nosilko opozicije proti sistemu.” Na drugi strani pa so v Estoniji, Vzhodni Nem¢iji
in na CeSkem uéinki ideoloSke indoktrinacije ve¢ kot oitni, teprav se z izjemo
u&inkovanja indoktrinacijskega sistema NDR ne kaZejo v svojem dokonnem
izrazu, namreé v angaZiranem ateizmu.

Prenos religiozne kulture. Tu gre za vprasanje, kak$no je razmerje v religioz-
nosti oziroma religiozni kulturi dveh sledeZih si generacij in kakSen poudarek daje
druZina verski vzgoji. Vprasanje o religioznosti starSev razkriva dvoje: prvi¢, ver-
sko socializacijsko okolje opazovane populacije in drugi¢ (v povezavi s podatki iz
samoocene religioznosti ter podatki o pomenu religiozne vzgoje) nakazuje more-
bitne premike v tipu pravladujode religiozne kulture. Podatki spet razkrivajo tri
kategorije, v katere je mogote razvrstiti opazovane drZave. V prvo kategorijo sodi
Poljska, kjer na intergeneracijski ravni (od religioznosti starSev do stanja aktualne
religiozne vzgoje) ne zaznamo pomembnih odstopanj. Tako reko¢ vsi Poljaki so
iveli v katoliskih druZinah, se sami oznalujejo za verne in dve tretjini vseh
poudarjata pomen trdne vere oziroma trdne verske povezanosti kot pomembnega
vzgojnega pravila v druZini. V spodnjo kategorijo se razvritajo Vzhodna Nemcija,
Cedka, Latvija in Estonija. To skupino oznatujejo nizka razpoznana religioznost
druzinskega okolja anketirancev (od 48% do 19%), nizek deleZ religoznosti anke-

® Poscbno vpratanje o osebni i je terjalo razvrstitev v skupine: (1) veren Sovek, (2) nisem veren Hovek, (3)
sem prepritan ateist in (4) sem neopredeljen.
7 Cerkev kot identifikacijska totka v p preboda izgublja p kar kaZejo zadnje volitve (1994).
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tirancev (od 38% do 20%) ter redka prisotnost religioznosti kot vzgojnega
naCela starSev pri vzgoji otrok (od 13% do 3%). V vmesno, srednjo katego-
rijo - vanjo sodijo Slovaska, MadzZarska, Litva in Slovenija — pa oznatujejo
visoka izhodis¢na religioznost (religioznost starSev), prevladujota religioznost
anketirancev ter hkrati sorazmerno omejen poudarek na religioznosti oziroma
veri kot naCelu pri vzgoji lastnih otrok (od 33% do 21%).

Na ravni osebne religioznosti je torej ofitno, da se devet opazovanih
drZzav ob vseh osmih opazovanih kazalcih bolj ali manj pravilno razvri¢a v tri
kategorije, ki bi jih lahko poimenovali kot previadujota visoka religioznost,
povprecna religioznost z znaki nara$tanja nereligioznosti ter nizka religioznost
s prevladujotimi izrazi nereligioznosti. Po vseh opravljenih preizkusih se
v prvo kategorijo razvria le Poljska. NajbliZja prvi kategoriji, v vrhu druge
kategorije stoji Slovaska, tej pa sledijo Slovenija, MadZarska in Litva. Latvija
se razvrita nekako med drugo in tretjo kategorijo, v tretjo, spodnjo katego-
rijo pa se nesporno razvritajo CeSka, nekdanja Vzhodna Nemd&ija in Esto-
nija.

Kri¢anskost (ortodoksnost)

V ta okvir so zajeti kazalci raziskave vrednot, ki nakazujejo kr§¢ansko izobli-
kovanost osebne religioznosti oz. ortodoksnosti. Najprej je analiza zajela odnos do
osnovnih kr¥¢anskih verskih postavk (resnic) ter (ene) postavke iz azijskih religij-
skih tradicij. Podatki o verovanju v Boga, duso, greh, Zivljenje po smrti, nebesa,
vstajenje, hudita, pekel in reinkarnacijo so zajeti s pomocjo veéstopenjske
lestvice, kar na analitiCni ravni omogoca razkritje hierarhije verovanj v te verske
postavke.

Opisni podatki oéitno kaZejo na velike razlike v verovanju v osnovne verske
resnice in dalje, da so razlike v njihovem sprejemanju ne le med opazovanimi
drzavami, temve¢ tudi znotraj njih. Najbolj splosno sprejeta verska resnica je vera
v Boga (95% do 20%), sledijo ji verovanje v greh (84% do 20%) in verovanje
v dulo (72% do 13%), nato verovanje v posmrtno Zivljenje (62% do 11%),
v nebesa (67% do 7%) in v vstajenje (64% do 7%). NajniZje pa stoje verske
resnice o reinkarnaciji (31% do 12%), o peklu (37% do 4%) ter o hudi¢u (30% do
4%). Sestavine verskega nauka s pozitivnim, optimistiénim poudarkom (kot so
vera v Boga, v du3o, v Zivljenje po smrti, v nebesa) so mo¢neje oziroma izraziteje
prisotne v osebni religioznosti kot sestavine z negativnim poudarkom oziroma
z represivnim poudarkom (pekel, hudi¢). Odnos do vseh devetih opazovanih ver-
skih resnic omogoca razvrstitev, ki v celoti potrdi Ze nakazano razvrstitev. V prvi
kategoriji je Poljska, sledijo ji Slovaska, MadZarska in Slovenija, v spodnjo polo-
vico pa se razvri¢ajo druge drzave.

Preizkus predstave o Bogu je bil v raziskavi izveden s pomo&jo vprasanja, ki
omogoda teistitno (kr$¢ansko) in deisti¢no prepoznavo Boga oziroma agnostiéni
ali ateisti¢ni poloZaj posameznika. Podatki ne omogo¢ajo tako enoznaéne razvrsti-
tve opazovanih drZav v tri kategorije, kot je to veljalo do zdaj. Kategorija zase je
tudi v tem primeru Poljska, kjer prevladuje (79%) teisti¢na prepoznava Boga, vse
druge razlage pa so neznatno zastopane. Za MadZarsko, ki je drugo uvr$tena po
deleZu teisti¢nih prepoznav, je hkrati znacilen visok deleZ agnosti¢nih in ateisti¢nih
razlag, medtem ko v Sloveniji, v Litvi in na Slovaskem izraziteje izstopajo dei-
stitne prepoznave Boga. V preostalih opazovanih drZavah so teistiéne prepoznave
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‘neznatno prisotne, previadujejo pa deisticne prepoznave z izjemo nekdanje
Vzhodne Nemdije, kjer najmo¢neje izstopa ateisti¢ni poloZaj (48% ) anketirancev.

Rekli smo Ze, da je verovanje v Boga v sredis¢u ¢lovekovega verovanja in
osrednja verska resnica in da je nobena druga resnica oziroma verovanje ne pre-
sega. To velja za vse opazovane vzhodno- in srednjeevropske drZave, razen za
Litvo, kjer motneje izstopa vera v greh in dudo, za Cesko, kjer mo&neje izstopa
verovanje v greh, ter Latvijo, kjer deloma mo¢neje izstopa verovanje v duso. To in
~ pa dejstvo, da verovanje v greh v povprecju dosega drugo mesto pred drugimi

verskimi resnicami, kaZe na poudarjeno etitno razseZnost religioznosti.

V kri¢anskem verskem nauku sta pomembno prisotna razumevanje onostran-
stva oziroma upanja na vstajenje ter vera oziroma verovanje v nebesa. Prikazane
razlike v pojmovanju Boga se v celoti izrazijo tudi v verovanju v posmrtno Zivlje-
nje, v vstajenje in nebesa. Te postavke kritanskega verskega nauka so najmoéneje
zasidrane v verovanju Poljakov, sledijo pa jim Slovaki, Latvijci MadZari in Slo-
venci, medtem ko verovanje v te resnice mo¢no usiha v drugih opazovanih dr-
Zavah.

Tako kot ob prikazu osebne religioznosti lahko tudi v tem primeru ugotovimo,
da so razlike v kritanski preZetosti verovanja ljudi v opazovanih devetih srednje-
in vzhodnoevropskih drZavah izrazite. Tudi tokrat je Poljska kategorija zase. Sle-
dijo ji Slovaki, Slovenci, MadzZari in Litvanci, medtem ko je religioznost oz. kr$-
ganska preZetost religioznosti pri Cehih, Latvijcih, Estoncih in Vzhodnih Nemcih
razkrojena.

Cerkvenost

Tretja opazovana razseZnost zajema razmerja posameznika do konkretnih ver-
skih skupnosti. Ta razmerja, ki se izraZajo v pripadnosti verskim skupnostim in
dejavnosti znotraj njih, obi¢ajno oznatujemo kot cerkvenost. V tem okviru nam
evropska raziskava vrednot ponuja ve¢ kazalcev — in sicer: pripadnost verski skup-
nosti, zaupanje v cerkev, obiskovanje verskih obredov; dodatno pa bomo na tem
mestu prikazali $e poglede ljudi na to, na katera Zivljenjska vpraSanja naj cerkev
oblikuje odgovore oziroma ob katerih druzbenih temah naj se angaZira.

Pripadnost verskim skupnostim. DeleZ ljudi, ki ne pripadajo nobeni verski
skupnosti v opazovanih vzhodno- in srednjeevropskih drzavah, je zelo razlicen.
Daleé najvisji deleZ s cerkvenimi skupnostmi neidentificiranih je v Estoniji (86% )
in Vzhodni Nemd&iji (62% ) ter Ce3ki in Latviji (61%), dale¢ najmanj pa jih je med
Poljaki (4%) in Slovenci (27%). Sorazmerno tem navedbam pa so ofitne tudi
razlike v izraZeni pripadnosti verskim skupnostim in 3e posebej v pripadnosti
- katoliski cerkvi. Tako je pripadnost katoliSki cerkvi prevladujo¢a znalilnost za
Poljsko, Slovenijo, Slovasko in Litvo. Med vernimi MadZari in Cehi je dalet ve&
katolikov kot protestantov, med Latvijci je deleZ obojih pribliZzno enak, medtem
ko med vernimi Vzhodnimi Nemci mo¢no previadujejo protestanti. V opazova-
nem izboru drZav je pripadnost drugim cerkvam (pravoslavni) izrazita v Latviji
(12%), Estoniji (6% ) in Litvi (5% ).

Opazovane drzave se spet razvrstijo v tri kategorije. V prvi je zunaj vseh
primerjav Poljska, v drugi Slovenija, Slovaska, Litva in MadZarska, kjer je deleZ
pripadnikov verski skupnosti od 73% do 57%; v tretji skupini pa se znajdejo
Latvija, Ceska in Vzhodna Neméija s priblizno 39% do 40% identificiranih z ver-
skimi skupnostmi. Zunaj vseh primerjav je Estonija z le 14%.
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Obiskovanje verskih obredov. Razlike med drZzavami so velike. Tako je med
Poljaki kar 83% vseh, ki vsaj mese¢no obiskujejo cerkvene obrede, med Slovaki
42% , med Slovenci 35% , med Litvanci 28% , med MadzZari 23%, med Cehi 13%,
med Vzhodnimi Nemci 17% in med Letonci le 3¢ 12% . Redni nedeljski obisk mase
pa opazovane drZave Se bolj izdiferencira (od 65% do 5%).

Zaupanje v cerkev. Zaupanje, ki ga ime cerkev med prebivalci oziroma verniki
v neki drZavi oziroma v nekem okolju pomembno spodbuja utrjevanje religiozne
kulture ter vpliva na intenziviranje stikov ljudi s cerkvijo. Glede na razmere,
v katerih delujejo cerkve v opazovanih drZavah, ter natin njihovega delovanja
v preteklosti in sedanjosti pri ljudeh oziroma vernikih uZivajo ve¢je ali manjse
zaupanje. Primerjalna analiza pokaZe, da so razlike v zaupanju, ki so ga deleZne
cerkve v posameznih drZavah, izrazite in velike. Razvrstitev drZav po intenzivnosti
izraZenega zaupanja pa tokrat odstopa od njihove obitajne uvrstitve v tri katego-
rije. Spet izstopa visoko zaupanje, ki ga je deleZna cerkev na Poljskem, v drugo
kategorijo pa se skupaj razvrstijo Litva, Latvija, MadZarska in Estonija — za vse te
drZave je znatilno prevladujote zaupanje cerkvam. V tretjo kategorijo pa se razvr-
stijo Slovaska, Vzhodna Nemtija, Slovenija in Ceska - zanje je znatilno previadu-
joge nezaupanje deZelnim cerkvam. Medtem ko je razvrstitev Vzhodne Neméije in
Ceske nekako znotraj konstante in je zanju znailna nizka izmerjena socioreligioz-
nost nasploh, pa uvrstitev Slovaske in Slovenije terja posebno pojasnilo. Nezaupa-
nje cerkvi namrec izreka 51% anketirancev na Slovaskem in kar 61% anketirancev
iz Slovenije. Glede na do zdaj izmerjeno visoko socioreligioznost prebivalcev ozi-
roma vernikov v teh drZavah, ki Slovadko in Slovenijo razvr$¢a pred Litvijo in
MadZarsko — za Poljsko, bi na tem mestu ne mogli govoriti nasploh o poskodova-
nosti religiozne kulture, temvet prej o »poSkodovanju« cerkvene podobe v vred-
notenju ljudi in vernikov v teh dveh drZavah. Da tema dvema cerkvama v razme-
rah prehoda po demokrati¢nem preobratu kot domnevnima institucijama nove
dobe, kot nosilkama osvobajanja in osamosvajanja (obe deZeli oznafuje nova
pridobljena drZavnost) ni uspelo pridobiti vedjega zaupanja prebivalcev oziroma
vernikov, ni predvsem izraz represivne ureditve poloZaja cerkve v preteklosti.®
Ena od moZnih razlag tak3nega vrednotenja cerkve v teh dveh drZavah je v nadinu
njune politizacije v obdobju med II. svetovno vojno, v naéinu ureditve razmerja
med cerkvijo in drZavo v petih desetletjih po tem, ter v aktualnem vkljuéevanju teh
dveh cerkva v politi¢na dogajanja v novih samostojnih drZavah. Ali je ta razlaga
ustrezna ali ne, lahko pokaZe le poglobljena raziskava. Nizko izmerjeno zaupanje
v cerkev kot institucijo ter v duhovni$tvo v primeru Slovenije ob hkratni visoki
identifikaciji z versko skupnostjo in nadpovpreéni izmerjeni religioznosti ne more
biti predvsem oz. le izraz preteklih zamer ter napa&nih zgodovinskih presoj, ki so
institucionalno cerkev in klerikalni element v politiki povezovali v spopadu z libe-
ralnim in kasneje komunisti¢nim elementom, gibanjem v predvojnem in medvoj-
nem obdobju, temve¢ tudi z zaprtostjo cerkvene institucije, njeno zadrZanostjo do
sproS¢anja zunajinstitucionalnih gibanj vernikov, v trenutku druZbenega preobrata
pa — v znamenju sprave nekritino enostransko — navezovanje na preteklost, poiz-
kus oZivljanja pozicije mo¢i cerkve v druZbi, med drugim utemeljene tudi na
restituciji oziroma reprivatizaciji nekdanjega polfevdalnega cerkvenega premoZe-
nja ter tudi zaradi vidnega povezovanja dela duhovitine z desnimi, konzervativ-

'hvaowduwmﬁhwminwnmmm.bw#kdmwnﬁlm
prizadevanje po ureditvi razmerja med drZavo in cerkvijo (Glej: Zdenko Roter, 1993), v zadnjem desetletju pa tudi
Sanie & aih pritisko, ja liberalizacifa polititaih od itd.
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nimi politi¢nimi silami in strankami. Vse navedene kriti¢ne oznake in pripombe
seveda ne veljajo za institucionalno cerkev v celoti, temve€ za njene posamezne,
v javnosti izraZene dele. To pa vendarle zado$¢a za sorazmerno neugoden izobli-
kovan odnos javnosti in vernikov do cerkvene institucije in duhovi¢ine nasploh.

Razumevanje vloge cerkve. Ta vidik je v raziskavi izraZen s pomogjo dveh
vpra$anj: ali je cerkev sposobna odgovoriti na vprasanja s podrotja morale, dru-
Zinskega Zivljenja, duhovnih ter socialnih problemov in potreb ljudi? Ali je cerkev
poklicana, da oblikuje odgovore na vpraSanje v zvezi z razmerami v tretjem svetu,
rasnim razlikovanjem, razoroZevanjem, razmerami v okolju, evtanazijo, splavom,
brezposelnostjo, zunajdruZinskimi odnosi, homoseksualnostjo in vladno politiko?

Odgovori na prvo vprasanje kaZejo, da so razlike med drzavami tudi tokrat
izrazite. Tako se visoko zaupanje v cerkev med Poljaki izraZa v oceni njene
popolne usposobljenosti za oblikovanje odgovorov na podro¢ju duhovnih potreb,
na podro&ju druZinskih odnosov na podroju moralnih problemov, medtem ko
usposobljenost cerkve za oblikovanje odgovorov na socialne probleme Zivljenja
presojajo zadrzano. Pri presoji usposobljenosti svojih cerkva pa od Poljakov
v niéemer ne odstopajo MadzZari in Litvanci, le da je pri njih bolj poudarjena tudi
vloga cerkve pri reSevanju socialnih problemov. Nereligiozni Cehi in Vzhodni
Nemci ter religiozni Slovaki oblikujejo zelo podobne odgovore o poklicanosti
svojih cerkva ob vprasanju o duhovnih problemih in potrebah ljudi, razlikujejo pa
se pri presojanju poklicanosti cerkve za poseganje v druZinske odnose in na soci-
alno podrogje. Cehi in Slovaki v veliki meri sodijo, da je cerkev poklicana za
reSevanje druZinskih problemov, ne pa enako tudi za reSevanje socialnih proble-
mov. Pri Vzhodnih Nemcih pa je prav nasprotno: le tretjina jih sodi, da je cerkev
poklicana za oblikovanje odgovorov na vpraSanja druZinskega Zivljenja, in kar
polovica, da cerkev uspesno sodeluje pri reSevanju peretih socialnih problemov.
V mednarodni primerjavi Slovenija izstopa — poleg Latvije, ki za Slovenijo $e
motno zaostaja — po izredno nizkih ocenah »usposobljenosti« cerkve za delovanje.
Anketirani Slovenci predvsem poudarjajo duhovno vlogo cerkve, torej njeno
poklicanost za oblikovanje odgovorov na vprasanje o smiselnosti Zivljenja (51%);
sorazmerno pozitivno vrednotijo vlogo cerkve pri njenem poseganju na moralno
podrotje (39%), medtem ko druZinsko podrogje ter pereti socialni problemi kot
podroéji uspesnega delovanja cerkve mogno zaostajata (34%, 32%).

Vetina prebivalcev oziroma vernikov v vseh opazovanih drZavah cerkvi pred-
vsem pripisuje duhovno vlogo, nato pa se od drZave do drZave poudarki premikajo
na druga podro&ja. Tako je na primer za Vzhodne Nemce drugo najpomembnejse
podrodje redevanje socialnih problemov, za Poljake in Litvance druZinski pro-
blemi, za MadZare, Cehe, Slovake in Slovence moralni problemi itd.

Med drzavami pa so tudi znatilne razlike pri presojanju podrotij, na katerih
naj bi se cerkev angaZirala. Predvsem je otitno, da prebivalci in verniki iz Vzhodne
Nemdije cerkvi pripisujejo visoko in najsirSo »poklicanost«.” Razlike v pri¢akova-
njih, ki jih prebivalci oziroma verniki v posameznih drZavah izraZajo v odnosu do
delovanja cerkve, pa so zelo razli¢ne. Vzhodni Nemci ob nizki izmerjeni religioz-
nosti izrekajo visoko oceno »poklicanosti« cerkve, visoko religiozni Poljaki so pri

resojanju »poklicanosti« cerkve zmerni in zadrZani, podobno kot nizko religiozni
ehi. Nadpovpre&no religiozni Slovaki in Slovenci pa so v ocenjevanju »poklica-
nosti« cerkve najbolj zadrZani. Tako, denimo, delovanje na podroju tretjega

¥ Ob opazovanih desetih podrodij Vzhodni Nemci odgovorijo kar 6,3 krat pritrdilno, MadZari 5,2-krat, Poljaki le 5-
krat, Cehi 4,2-krat, Slovaki 3-krat in Slovenci le 2,8-krat.
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sveta mo¢no poudarjajo Vzhodni Nemci, MadZari in Poljaki; rasno razlikovanje

udarjajo Vzhodni Nemci, MadZari in Poljaki, razoroZevanje Vzhodni Nemci,

hi in MadZari, varovanje okolja Vzhodni Nemci, MadZari, Cehi in Poljaki,
evtanazijo Vzhodni Nemci, Poljaki in MadZari, varovanje nerojenega Zivljenja
oziroma splava Poljaki, Vzhodni Nemci in MadZari, brezposelnost Vzhodni
Nemci, MadZari in Poljaki, zunajzakonska razmerja Poljaki, homoseksualnost
Poljaki ter vladno politiko Vzhodni Nemci. Pri Slovakih in Slovencih najmoéneje
izstopata razoroZevanje in varovanje okolja. Slovenci in Slovaki pa si v najmanjsi
meri Zelijo poseganja cerkve v vladno politiko.

Tako kot pri presojanju usposobljenosti oziroma uéinkovitosti cerkev po posa-
meznih drZavah se tudi pri presojanju »poklicanosti« kaZejo o€itne razlike, ki pa
pomembno odstopajo od dosedanje predstave razvrstitve drZav. Prebivalci in ver-
niki v nizko religiozni nekdanji Vzhodni Nemdiji so najbolj odprti do podrodij
delovanja cerkve in izrekajo visoke ocene njene poklicanosti za poseganje na
skoraj vsa aktualna podrodja, zadrZani pa so v izrekanju njene poklicanosti na
klasi¢nih podrocjih cerkvenega zavzemanja, kot npr. podrogje spolne morale.
Poljaki so pri presojanju poklicanosti cerkve mnogo bolj zadrZani, sploh pa cerkvi
odrekajo pravico do vpletanja v vladno politiko,” Slovaki in Slovenci, ki sicer
pozitivno vrednotijo usposobljenost cerkve za odgovarjanja na vprasanja o smislu
Zivljenja in duhovna vprasanja, pa so mo&no restriktivni; SirSe moZnosti delovanja
cerkve vidijo predvsem tisti posamezniki oziroma skupine, ki jih oznatuje visoka
religioznost, medtem ko v obeh druZbenih okoljih v povpre&ju cerkvi kot instituciji
ne pripisujejo nasploh pomembne vloge oz. ji izrekajo nezaupanje v zvezi z njenim
delovanjem na teh podrod&jih.

Pri cerkvenosti je torej olitna notranja neskladnost. Zastavlja se vprasanje
metodolo$ke primernosti enotnega obravnavanja te razseznosti. IzraZanja pripad-
nosti verskim skupnostim, zaupanja cerkvam oziroma duhovi¢ini, presojanje nji-
hove utinkovitosti oziroma usposobljenosti ter ocene njihove poklicanosti le
deloma pozitivno, deloma pa negativno korelirajo. Tako so za Poljsko znaéilni
visoka identifikacija s katoliSko cerkvijo, visoko izraZeno zaupanje, visoka ocena
utinkovitosti oziroma uspeSnosti ter povpre&na mera poklicanosti cerkve. Pri tem
pa je znatilno, da Poljaki izrazito odklanjajo poseganje cerkve v socialne probleme
ter njeno vpletanje v vladno politiko. Bistveno razli¢na od Poljske je vzhodnonem-
Ska slika, ki kaZe relativno nizko identifikacijo prebivalcev oziroma vernikov
s cerkvijo, nizko izraZeno zaupanje, povpre&no oceno u¢inkovitosti oziroma uspo-
sobljenosti v delovanju cerkve ter nadpovpre&no visoko oceno poklicanosti cerkve
za delovanje na vseh podrogjih Zivljenja (razen podro&ja spolnih odnosov). Za
Slovenijo (in tudi za Slovasko) pa so znagilni visoka stopnja identifikacije prebival-
cev s katolisko versko skupnostjo, podpovpreéno nizko izraZeno zaupanje v cerkev
in duhovstino, nizka ocena u¢inkovitosti oz. usposobljenosti cerkve za odgovarja-
nje na vprasanja na neduhovnih podrogjih ter izrazita nizka ocena poklicanosti
cerkve za delovanje cerkve ob razlitnih moralnih vprasanjih in druZbenih pro-
blemih.

(-ﬁa bi podrobneje osvetlili u¢inke sistemske doloenosti religiozne kulture, se
bomo v nadaljevanju oprli na raziskavo, ki pokaZe stanje v verovanju v Zvezni
republiki Nemdiji — in sicer v njenih t.i. starih zveznih deZelah (torej nekdanji
Zvezni republiki Nemdiji) in t.i. novih zveznih deZelah (nekdanji Nemski demo-
krati¢ni republiki oz. Vzhodni Nem¢iji).

1 Fo ponazasja volilno ravnanje Poljakov ob zadnjih volitvah, 1994
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Religioznost Nemcev: ucinkovanje dveh sistemov

Posebno priloZnost za raziskovanje uCinkov sistemske doloCenosti religiozne
kulture nam ponuja raziskava vrednot, ki vkljucuje tudi religiolo$ka vprasanja in je
bila izvedena po zdruZitvi obeh Nemdij s podvzorcema za nekdanjo Zvezno repu-
bliko Nem¢ijo in nekdanjo Nemsko demokrati¢no republiko." Prednost, ki izhaja
iz raziskovanja v prostoru Zvezne republike Neméije neposredno po zdruZitvi, je
v podmeni, da je 50-letno povojno utinkovanje dveh razli¢nih socializacijskih in
indoktrinacijskih sistemov, ki sta temeljila na povsem nasprotnih vrednostnih in
ideoloskih postavkah, lahko opazujemo in merimo v njihovih sorazmerno &istih in
nespremenjenih izrazih. Seveda to brez omejitve velja za nekdanjo Zvezno repu-
bliko Nemdijo, ne pa tudi za nekdajo Nemsko demokrati¢no republiko (Vzhodno
Nemdijo). V drugi polovici oz. ob koncu 80-ih let, torej v obdobju vrenja pred
prevratom in zdruZitvijo, se je namre¢ sproZil nov tip politi¢ne socializacije skozi
druzbena gibanja, mnoZiéne pobege in manifestacije. Predpostavljamo, da je bilo
to obdobje mo¢ne vrednostne preobrazbe. Preobrazba pa ni mogla seéi v globino
primarne socializacije, tako da je del vrednostnega sveta ljudi, predvsem 3e nji-
hova religiozna kultura, kot se je oblikovala v desetletjih, ostala bolj ali manj
nespremenjena. Globljih slojev religiozne kulture in samega bistva verovanja torej
sam preobrat ni mogel spremeniti. Spremembe so lahko nastale le na povrSju, npr.
v opredeljevanju do institucij in tudi do cerkve kot ene od institucij v pluralni
druZbi; v razumevanju druZbene vloge institucij in tudi druZbene vloge cerkve
v razmerah pluralne druzbe ipd.

Religioznost, kolikor je raziskovalcu sploh dostopna, se v analititnem prostoru
dveh sistemov znajde v vlogi eksperimentalne spremenljivke. Pri razvitih in Se
posebej zahodnoevropskih druZbah lahko izhajamo iz predpostavke konvergence
druZzbenorazvojnih procesov in torej tudi konvergence vrednot. Stanje v druZbe-
nem prostoru Zahodne Nemcije, kot se izraZa skozi gospodarsko in urbano razvi-
tost, visoko blaginjo, prevladujote vrednote, sekularizacijske procese in religiozno
kulturo, ponazarja razmere oziroma razvojne smeri v Zahodni Evropi. Vzhodna
Nemcija, Ceprav je Ze ob nastanku nosila v sebi kali propada, pa je do sredine 80-ih
let kot karikatura izostreno ponazarjala razmere in smeri razvoja v vzhodnoevrop-
skem prostoru. Grobi industrializem, odprava trga, oblast ene stranke s popolnim
ideoloskim monopolom v Solstvu in ob¢ilih, zavra¢anje slehernega individualizma,
fizi¢na izprtost ljudi iz nemskega in evropskega okolja itd. so znalilnosti tega
razvoja. Te grobe razmejitve pa so zadele en narod, pri éemer je Zahodne Nemce
pacifikacija privedla v demokracijo in socialno trZni sistem, Vzhodne Nemce pa iz
enega v drug totalitarizem. Vzhodno in Zahodno Nemdijo je v trenutku delitve
oznacevala visoka vojna razruSenost, pri temer je vzhodni del oznateval predvsem
kmetijski, zahodni pa industrijski razvoj; vzhodni del je bil v izhodi$¢u preteZno
protestantski, zahodni pa protestantsko-katoli§ko izravnan; zahodni del je kmalu
po vojni bil deleZen velike gospodarske pomoci kot branik v spopadu med blo-
koma, vzhodni pa predvsem intenzivne industrijske praznitve in dolgoletnega iz&r-
pavanja in vojaSke zasedbe s strani Sovjetske zveze. Vseh teh in vrsto drugih
okolis¢in seveda pri naSem »eksperimentu« ne moremo nadzorovati - so pa seveda
pomembno sodolo¢ale smer in potek druZbenega in kulturnega razvoja Vzhodne
0z. Zahodne Nemdije.

" Mohler, Peter, Ph. et. al: Die Basisumfrage 1991, (ALLBUS) Zentralarchiv fur empirische Sozialforschung,
Mannheim 1991. Vzoree raziskave je zajel 1477 anketirancev iz t. i. starih zveznih deZel ter 1537 anketirancev iz 1. i. novih
2veznih delel.
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Vrmimo se k izhodis¢u. Iz obseZne datoteke (Allbus, 1991) je Terwey (1992)=
izvzel in analiziral nekaj temeljnih socioreligijskih dimenzij, in sicer: identifikacijo
z verskimi skupnostmi, obiskovanje verskih obredov, vero v Boga, verovanje
v kritanske verske resnice ter verovanje v t.i. paranormalne pojave (vraZever-
nost). Pri tem je v svoji analizi poizkusal pokazati predvsem na razlike (in sorod-
nosti) v religiozni usmeritvi anketirancev iz obeh delov zdruZzene Nemdije. Mi pa
se ne bomo omejili zgolj na prikazovanje analize v prostoru dveh Nemdij, temveg
bomo z dodajanjem slovenskih podatkov poizkusali dologiti »koordinate« Slove-
niji med tema dvema (skrajnima) sistemoma.

Identifikacija z verskimi skupnostmi. Za Zahodno Nemdijo je znatilna visoka
stopnja cerkvene identifikacije (89,4%), za Vzhodno Neméijo pa izredno nizka
(35,3%). Slovenija po izkazani stopnji identifikacije z verskimi skupnostmi stoji
blizu Zahodni Nem¢iji (73,2%).” Velika ve&ina Zahodnih Nemcev (89,4%) se
identificira s krs¢anskimi verskimi skupnostmi in od tega najve¢ s protestantsko
cerkvijo (45%) oziroma katolisko cerkvijo (41,9%). Med cerkveno identificira-
nimi Vzhodnimi Nemci pa mo¢no prevladujejo pripadniki protestantske cerkve
(28,8% od celotnega vzorca), pripadnikov katoliske cerkve (5,5%) in drugih kr$-
Canskih cerkva (2,6%) pa je bistveno manj. Razmere v Sloveniji so enoznaénejse:
pripadnikov katoliske cerkve je 69%, pripadnikov drugih kri¢anskih cerkva pa Se
dodatno 2,8% . Bistvena odstopanja se torej kaZejo pri Vzhodni Neméiji. Pri tem
seveda kaZe upoStevati skupno izhodii¢no stanje v »obeh« Neméijah." Za izho-
dis¢ne razmere v Vzhodni Nemdiji je ilustrativen podatek (Weicher, 1990, 308), da
je bilo leta 1950 11% katolikov, 80,6% protestantov in le 7,6% ljudi, ki niso
pripadali nobeni veroizpovedi. Vzhodno Nemdijo torej oznaluje izjemno groba
izguba cerkvenega pripadniStva; obe v izhodis¢u previadujoéi cerkvi oziroma ver-
ski skupnosti sta mo¢no prizadeti, vendar protestantska cerkev e izraziteje kot
katoliska. Za Zahodno Nem¢ijo in Slovenijo pa bi lahko rekli, da je izraZanje
pripadnosti verskim skupnostim oz. cerkvam (katoliski in protestantski) 3¢ vedno
in kljub sekularizacijskim tokovom izraz kulturno-civilizacijske, nacionalne in reli-
giozne identifikacije — in je visoko.

Obiskovanje verskih obredov. Obiskovanje verskih obredov je seveda tesno
povezano z identifikacijo z verskimi skupnostmi. Pogostost obiskovanja verskih
obredov je v prostoru treh drZav bistveno razli¢na, pri éemer je érta razloGevanja
med Vzhodno Nemcijo na eni ter Slovenijo in Zahodno Neméijo na drugi strani.
DeleZ pogostih obiskovalcev verskih obredov (vetkrat do enkrat na teden) doseZe
v Sloveniji dobro petino populacije (22,7%), v zahodnem delu Neméije sedmino
populacije (14,7%), v vzhodnem delu pa le eno tridesetino (3,5% ). Enako ostre
pa so tudi razlike v deleZih cerkvenih abstinentov.” V Vzhodni Neméiji je absti-
nentov vet kot $tiri petine (81,9% ), v Zahodni Nemiji dobra polovica (53,7%) in
v Sloveniji le dobri dve petini (42,6%). V treh drZavah je torej praksa obiskovanja
cerkvenih obredov najbolj razvita v Sloveniji, Zahodna Nemdcija neznatno zao-
staja, medtem ko je v Vzhodni Neméiji tako reko€ ni.* Obiskovanja verskih obre-

L Anuhmmycmwlbcgn ;ndlvnpeopmnl tudi: Koch, Achim (1992).

B podatki 5o iz med o i in cerkvi, ISSP, SIM 199172, N=2080; raziskava je potckala sota
z nemiko raziskavo in po enotni metodologiji.

"Pritemuno rili vpras ,'.kolikosu tinkovanje nacizma in obdobje tretjega rajha dolotali (ne-) religi
nost, 3¢ p j mjeno d

"Abmmuuxoumm,m kajkrat na leto obiskujejo cerkvene obrede.

16 Pri tem se kaZe spomniti, dn)ellmhv.po(ehhvluulwlmmpozdmbmmdndbempmohun ko so
neposredne sistemske ovire in zapore (zap 1janj ) nj i odpadie.
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dov kot izraza pripadnosti cerkvi in tudi kot izraza intimne osebne religioznosti
v nekdanji Vzhodni Neméiji med raziskavo prakti¢no ni bilo. Ko ob tem kazalcu
opazujemo prostor treh drZav, se zdi, kot da so razvritene v dva razlina sistema:
v enem sta Zahodna Nem¢ija in Slovenija, v drugem pa Vzhodna Nem¢ija.

Verovanje v Boga. Ce je cerkev kot institucija oziroma to¢ka identifikacije in
aktivnosti v Vzhodni Nem¢iji poniknila — in je v Zahodni Nemdiji in Sloveniji
moéno prisotna — se postavlja vprasanje, ali je zabrisana tudi individualna, notra-
nja religioznost ljudi. In dalje, postavi se vprasanje, ali identifikacija s cerkvijo in
prisotnost v cerkvi zadostno pojasnjujeta tudi notranjo, individualno religioznost
ljudi. Ali je torej pobeg iz cerkve v Vzhodni Nem¢iji predvsem »koncesija« sistema
(kot je na drugi strani lahko izstop iz cerkve v Zahodni Nem¢iji oblika davEnega
izmikanja). Podatki za Vzhodno in Zahodno Nem¢ijo kaZejo na bistvene razlike
pri notranji religioznosti (veri v Boga), pa tudi na razlike pri spreminjanju indivi-
dualne vernosti. Podatki za Zahodno Neméijo kaZejo, da je vseskozi trdnih atei-
stov slaba desetina (9,6% ) ter da je dodatno $e slaba Eetrtina vseh (23,4%), ki so
prenehali verovati v Boga. V Vzhodni Nemiji je trdnih ateistov kar polovica
vzorca (50,7%) in dodatno 3e Cetrtina (24,9%) takih, ki so prenehali verovati
v Boga, oziroma skupaj ateistov kar tri Cetrtine populacije. Ce Zahodno Neméijo
oznatuje prevladujota vera v Boga, potem Vzhodno Nemtijo $e bolj oznatuje
prevladujotnost nevernosti. Iz podatkov iz primerljivih slovenskih raziskav”
izhaja, da se Slovenija razvrsti spet skupaj z Zahodno Nemdijo. V primerljivem
nizu podatkov je v Sloveniji ostalo 19% neopredeljenih. Ce izratunamo deleZe iz
opredeljenih ob vprasanju, pa izhaja, da nekako tri petine verujejo v Boga, nekaj
manj kot dve petini ne verujeta v Boga, pri tem pa je v Sloveniji konsekventni
ateizem (ne verujem in nisem nikoli veroval) moéneje zastopan kot v Zahodni
Nem¢iji (To8, 1993). Iz raziskave vrednot lahko sklepamo, da je med Slovenci ena
tretjina (32,7%) takih, ki v Boga ne verujejo, med Zahodnimi Nemci jih je prav
tako ena tretjina, med Vzhodnimi pa kar tri Cetrtine. Crta razloCevanja je torej
zopet med Zahodno Neméijo in Slovenijo na eni in Vzhodno Nemgijo na drugi
strani, Geprav raziskava hkrati razodeva, da je deleZ konsekventnih ateistov med
Slovenci enkrat vedji kot v Zahodni Nemd&iji.

Vera v Boga je sredis¢nica verskega nauka obeh v tem prostoru prevladujocih
kri¢anskih cerkva (katoliSke in protestantske), hkrati pa je to skupaj z odnosom
do drugih kri¢anskih verskih resnic natin preizkusanja notranje religioznosti posa-
meznika. Glede na to da je verovanje v Boga med ljudmi v raziskovanih populaci-
jah manj raziirjeno kot identifikacija z verskimi skupnostmi, je seveda ofitno, da
znaten del pripadnikov verskih skupnosti, ki se udeleZujejo tudi verskih obredov,
ne verjame v Boga in tudi ne v druge verske resnice. Analiza pa tako na obeh
nemskih kot na slovenskem vzorcu razkriva tudi posameznike oz. skupine, ki niso
identificirani z verskimi skupnostmi in ne obiskujejo cerkvenih obredov, vendar

* verujejo v Boga oziroma v druge verske resnice. V tem pogledu trije podvzorci

v analizi ne razkrivajo kakih posebnih razlik.

Druge verske resnice. Oglejmo si, kaj pokaZe primerjalna analiza ob drugih
verskih resnicah. V posmrtno Zivljenje veruje ve¢ kot itiri desetine (44,4%)
Zahodnih Nemcev, slabe tri desetine (28,8%) Slovencev in dobra desetina
(12,2%) Vzhodnih Nemcev. V pekel bolj verjamejo Slovenci (23,6%) kot Zahodni
Nemci (20,3%), Vzhodni Nemci pa sploh ne (5,7%). V nebesa bolj verjamejo
Zahodni Nemci (35,0%) kot Slovenci (27,5%), a tudi Vzhodni Nemci si vere

17 Raziskava vrednot, SIM 1992; Raziskava o veri in cerkvi, SIM 1991.
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v nebesa niso pustili povsem odvzeti (17,4% ). Verovanje v hudi¢a je v vseh pod-
vzorcih najmanj prisotno; med Slovenijo in Zahodno Nemg¢ijo pri tem ni bistvenih
razlik. Najbolj razsirjeno v vseh treh podvzorcih pa je verovanje v ¢udeze. Najbolj
verjamejo v EudeZe Zahodni Nemci (51,2% ), sledijo jim Slovenci (42,8% ), tem pa
Vzhodni Nemci (34,9%).

Kritanske verske resnice oziroma verovanja v njih so v Sloveniji in Zahodni
Nemdiji nekako enakomerno prisotna, v Vzhodni Nem¢iji pa — z izjemo verovanja
v nebesa in ¢udeZe - le neznatno zastopana. OCitno je, da sta religioznost in
kri¢anska preZetost le-te v Vzhodni Neméiji skoraj popolnoma razkrojeni. Ker
lahko domnevamo, da so bile temeljne verske resnice v religiozni zavesti in vero-
vanju v ljudi v Zahodni Evropi moéneje prisotne oziroma izraZene, lahko skle-
pamo o prisotnosti sekularizacijskih tokov — in to dokaj intenzivnih — v Zahodni
Nem¢iji in Sloveniji. Seveda pa izmerjenega stanja religioznosti v Vzhodni Nemc¢iji
ne moremo pripisati normalnemu poteku sekularizacijskih tokov, ki jih sprozajo
procesi modernizacije in individualizacije. Gre predvsem za prisilno ateizacijo in
pospeseno sekularizacijo, ki je oprta na ideoloski monopol v Solah, promocijski in
sankcijski monopol ter mnoZi¢no indoktrinacijo po obéilih.

Medtem ko so religiozne vsebine in verovanja iz zavesti Vzhodnega Nemca
skoraj povsem izrinjene, pa je verovanje v paranormalne pojave, kot so verovanje
v prinaSalce sreCe, jasnovidce in napovedovalce prihodnosti, tudeZne ozdravlje-
valce in napovedovalce iz zvezd nekako bolj »normalno« prisotno. V vse oblike
paranormalnega verovanja sicer bolj verjamejo Slovenci kot anketiranci iz obeh
Nemdij. To Se posebej velja za vero v udeZne ozdravljevalce ter jasnovidce, kjer
se deleZ verovalcev v te pojave med Slovenci dvigne kar za dvakrat nad Zahodnimi
in Vzhodnimi Nemci. Sicer pa so Vzhodni Nemci nekaj manj vraZeverni kot
Zahodni Nemci. Ali ve¢ vraZeverja med Slovenci pomeni rezervoar za cerkveno
religioznost — ali prav nasprotno — pa je teZzko sklepati.

Ob koncu tega prikaza lahko ugotovimo, da sta obseg identifikacije s cerkvijo
ter stopnja cerkvene integracije totka bistvenega razlikovanja med Zahodno in
Vzhodno Nemdijo. Identifikacija s cerkvijo ter religioznost sta pojav, ki je
v Vzhodni Nemdiji praktino poniknil. Ce je to ponikanje znatilno tudi za
Zahodno Nemtijo, potem gre za sekularizacijske procese, ki, podobno spodbu-
jeni, bolj ali manj intenzivno potekajo v zahodnih (evropskih) demokrati¢nih druz-
bah. Sekularizacijski procesi postopno izrinjajo substancialne religiozne resnice iz
verovanj ljudi. Primerjalna analiza in predvsem $e poizkus uvrstitve Slovenije
v prostor med Zahodno in Vzhodno Nem¢ijo pa pokaZe, da je &rta delitve ostra in
da Slovenija v primerjavah stoji skupaj z Zahodno Nemdéijo in ne skupaj
z Vzhodno. Na tej to¢ki razmiSljanj in analize lahko izrazimo domnevo, da religi-
ozna substanca Slovencev ni bila bistveno poSkodovana oziroma da se je v zadnjih
desetletjih in Se posebej v osemdesetih letih obnavljala do mere, ki dopus¢a uvrsti-
tev Slovenije v zahodnoevropska povpretja. Poleg sistemskega poSkodovanja reli-
giozne kulture, ki se v izhodiS¢u kaZe predvsem skozi spremenjeni in marginalizi-
rani poloZaj cerkve v druzbi, odvzem cerkvenega premoZenja ter izloditev cerkve
iz izobraZevalnega sistema, pa je za Slovenijo predvsem v zadnjih desetletjih znaci-
len potek sekularizacijskih tokov kot v Zahodni Evropi, hkrati s spro$¢anjem
ideoloskih spon sistema pa tudi proces obnavljanja religiozne kulture.
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Poskus primerjave Vzhod-Zahod

V prej$njem poglavju smo pokazali, kako se razvija religioznost v dveh siste-
mih znotraj enega naroda. Poleg tega smo Se pokazali, kako se v tako opredeljeni
prostor uvri¢a Slovenija. K razumevanju problema v prostoru Vzhod-Zahod pa
lahko prispeva $e prikaz Zulehnerjeve analize, ki na podlagi rezultatov raziskave
yrednot vklju¢uje Sestindvajset drZzav in med njimi poleg zahodnih oziroma zahod-
noevropskih tudi Poljsko, Cesko, Slovasko, Madzarsko, Slovenijo ter Litvo in
- Latvijo. Na podlagi petnajstih ugotovitev iz (2,0) opisanega religioloSkega dela
raziskave vrednot so s pomo¢jo faktorskih vrednosti za vsakega anketiranca in za
vzorce vkljuéenih drzav izratunane stopnje njihove socioreligioznosti (Zulehner,
1994, str. 39-43). Na podlagi tega (kompleksnega) kazalca se izoblikuje uvrstitev
(rang) drZav s temi znacilnostmi: zgornji pol uvrstitve doloa Poljska z najvisjo
socioreligioznostjo, sledijo ji Irska, Severna Irska in ZdruZene drZave Amerike.
Spodnji pol uvrstitve dolota Ceska z najniZjo socioreligioznostjo, sledijo pa ji
Vzhodna Neméija, Svedska in Danska. Med drZave z visoko socialreligioznostjo
sodijo e Italija, Portugalska, Kanada, Islandija in Spanija. Med drZave z najniZjo
uvrstitvijo pa sodijo $e Francija, Latvija in Nizozemska. V sredini razvrstitve® pa
so Avstrija, Slovaska, zahodni del Zvezne republike Neméije, Litva, Finska, Bel-
gija, Anglija, Norve$ka, Madzarska in Slovenija.

Na podlagi te analize in dobljene razvrstitve je Zulehner oblikoval tele sklepe
oziroma opaZanja: (1) Glede na to da je vetina socialisti¢nih drZzav pod povpreé-
jem in da sta le Poljska in Slovaska nad njim, se zdi, da je domneva o poSkodova-
nju religiozne kulture v nekdanjih socialisti¢nih drZavah utemeljena. (2) Polarna
poloZaja te razvrstitve vselej zasedata nekdanji socialisti¢ni drZavi: v vrhu Poljska,
spodaj Vzhodna Nemcija in Cedka. Na podlagi celotne uvrstitve srednje- in vzhod-
noevropskih drZav na tej dimenziji ni mogode sklepati o delitvi med drZavami
Vzhoda in Zahoda.

Na podlagi dobljene uvrstitve Zulehner drZave razvrsti v $tiri kategorije, in
sicer: v prvo, ki jo oznatuje izjemno visoka stopnja socioreligioznosti (Poljska, obe
Irski ter ZDA), v drugo, ki jo oznatuje nadpovpretno visoka socioreligioznost
(Italija, Portugalska, Spanija, Islandija, Avstrija in Slovaska); v tretjo, ki jo ozna-
¢uje povprecna religioznost z manjsim odstopanjem navzdol (ZR Nemdija, Finska,
Litva, Belgija, Velika Britanija, Norve§ka, MadZarska, Slovenija, Nizozemska), in
Cetrti¢ v kategorijo, ki jo oznaCuje najniZja socioreligioznost (Latvija, Francija,
Danska, Svedska, Vzhodna Neméija in Ceka).

Sam konstrukt dimenzije socioreligioznosti in postopek analize terjata kas-
nejSo metodolosko kritiéno obravnavo. Vkljugene indikacije namreé ne pojasnju-
jejo ene same, temvel vel razseZnosti religioznosti, pri femer se kaZejo
pomembne razlike pri posameznih podvzorcih. Tako so nekatere drZave visoko
uvrSene predvsem zaradi izraZanja zaupanja v cerkev ter pozitivnega presojanja
ucinkovitosti in poklicanosti deZelne cerkve,” medtem ko so druge, npr. Slovenija,
Slovaska, zaradi nizke ocene zaupanja, u¢inkovitosti in poklicanosti cerkve razvrs-
gene sorazmerno niZje. Prav to pa vpliva tudi na uvrstitev Ceske na dno razvrstitve
ter Vzhodne Nemcije nad njo itd.

Zdi se tudi, da je smotrnejsa uvrstitev vseh opazovanih drZav v §tiri skupine, in
sicer: prvo skupino z nadpovpreéno socioreligioznostjo (Poljska, obe Irski, ZDA,

'8 Z odstopanjem + 0,20 od povpretja.
”Smheoﬁondomltwkmiuﬁmdjenmvwh“"po‘ kratitnih preobratib.
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Italija, Portugalska, Kanada, Islandija in Spanija); v skupino s povpre&no socio-
religioznostjo (+0,20 od povpre&ja) (Avstrija, Slova¥ka, Zvezna republika Nem-
&ja, Litva, Finska, Belgija, Anglija, Norve§ka, MadZarska in Slovenija); in tretji¢
v skupino s podpovpreéno religioznostjo (Nizozemska, Latvija, Francija, Danska,
Svedska, Vzhodna Nemdija in %egka). Vetina vzhodno- in srednjeevropskih drZzav
je torej uvriena v sredino, Poljska je v vrhu, Vzhodna Nemdija in ka pa na
dnu razvrstitve. Iz tega bi le steZka sklepali, da pomenijo te drZzave samostojen, iz
zahodnoevropskega povsem izlofen prostor oblikovanja in izraZanja religiozne
kulture. Slovenija pa se v tej uvrstitvi znajde v drud€ini zahodnoevropskih drZav,
kot so ZR Nemdija, Finska, Belgija, Anglija, Norveska, Nizozemska, Francija itd.

Seveda pa tudi ta analiza ne oporeka Ze nakazani podmeni, namre¢ da religi-
ozno kulturo v nekdanjih socialisti¢nih drZavah vendarle pomembno sodolo¢a
sistemska razseZnost.

Sklepi

Sistemska dologenost poloZaja cerkve in religioznosti ljudi hkrati oziroma
poleg kulturnozgodovinskih in modernizacijskih dejavnikov drZave Srednje in
Vzhodne Evrope izrazito diferencirata. Ceprav ni sporno, da so v vseh primerih
drZavnoideoloske regulacije in indoktrinacijski sistemi delovali proti cerkvi in reli-
gioznosti ljudi, pa je iz rezultatov analize hkrati olitno, da je to delovanje bilo od
drzave do drzave razli¢no intenzivno in ideolosko omejujoce, v posameznih drZa-
vah in v posameznih obdobjih bolj ali manj. V posameznih od njih so zavirajoci
dejavniki popustili, zaviralna politi¢na ureditev delovanja cerkve je popustala,
v posameznih drZavah pa politi¢na represija nad religioznostjo in cerkvijo ni delo-
vala v Zeleni smeri oziroma je spro$tala Zelenim nasprotne ucinke. V nekaterih
drzavah pa so indoktrinacijski sistemi delovali togo, ostro in dokonéno. Na vprasa-
nje o ideoloski determiniranosti religiozne kulture v opazovanem okolju devetih
srednje- in vzhodnoevropskih drZav laZje odgovorimo s primeri Poljske, Vzhodne
Neméije, Ceske, Slovaske, MadZarske in Slovenije, ki jih vse izrazito oznatujeta
prevladujoca kritanska kulturnozgodovinska oznalenost ter — z izjemo Vzhodne
Neméije (in delnim odstopanjem MadZarske in Cedke) — tudi izrazita katoliska
kulturnozgodovinska oznacenost. Pa vendar so prav Slovenija, Poljska in Vzhodna
Nem¢éija najnazornejsi primeri za tri »modele« u¢inkovanja druzbenih, kulturnih
in ideoloskih dejavnikov na razvoj religozne kulture. Za vse opazovane drZave,
razen za Slovenijo, velja izrazita zaprtost v odnosih do Evrope, do Zahoda pa je
bila Vzhodna Nemcija zaprta skoraj ves povojni ¢as (Madzarska v 50-ih letih in
naprej, Ceskoslovaska v 60-ih in 70-ih letih itd.). Med vsemi opazovanimi drZa-
vami je Slovenija v zadnjih desetletjih dosegla najvi§jo stopnjo v svojem gospodar-
skem in druZbenoprostorskem razvoju ne le kot regija (republika) znotraj Jugosla-
vije, temve¢ predvsem zaradi svoje odprtosti ter intenzivnih zahodnoevropskih oz.
evropskih sosedskih vplivov. Edino iz Slovenije je bil v vsem opazovanem okolju
omogocen svoboden pretok ljudi (iz sredine 50-ih let) v evropski prostor in nazaj.
Vse to dopusta domnevo, da se je socioreligioznost Slovencev oblikovala ne le pod
vplivom lastnega (jugoslovanskega oz. liberalnejSega slovenskega) politicnega
sistema in prakse, temve¢ — v vedji meri — tudi pod vplivom splo$nih evropskih
modernizacijskih tokov. Med vsemi opazovanimi drZavami pa sta prav gotovo
najizrazitej§a primera Poljske in Vzhodne Nemcije, ki ponazarjata ucinke sistem-
skega dolocevanja religiozne kulture. V Poljskem primeru je ulinek izrazit in
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" paproten Zelenemu. Glede na aktualna dogajanja na Poljskem po druzbenem
- preobratu bi lahko sklepali, da bi v razmerah demokrati¢nega razvoja v petih
desetletjih demokrati¢nega razvoja poljske druZbe religiozna kultura Poljakov in
poloZaj cerkve na Poljskem bila v mnogo€em pribliZana religiozni kulturi zahodno-
evropskih drZav. Pri Vzhodni Nem¢iji oziroma danasnjih t. i. »novih zveznih deZe-
lah« pa lahko govorimo o izredni »utinkovitosti« ideolo$ke regulacije in represije
ter skrajnem poskodovanju religiozne kulture. Za Slovenijo v zadnjih desetletjih
veljata poizkus sporazumevanja med drZavo in cerkvijo ter postopno uveljavljanje
idejnega in kulturnega pluralizma. Odstopanja, ki jih razkriva raziskava vrednot,
in spremembe v religiozni kulturi od konca 60-ih let do danes (To$, 1993) je
mogoce predvsem pripisati modernizacijskim procesom, urbanizaciji, industriali-
zaciji, deagrarizaciji in naras€anju druzbene blaginje, torej procesom, znacilnim za
ves zahodnoevropski prostor v tem obdobju ter z njimi povezanimi sekularizacij-
skimi ucinki.

In kon¢no lahko $e enkrat ugotovimo:

1. Za opazovani del sveta (Zahodna, Srednja in Vzhodna Evropa ter Severna
Amerika) velja, da je proces sekularizacije univerzalen, splosno prisoten proces.

2. Sekularizacijski proces poteka v razlitnih drZavah razli€no intenzivno;
sprozal se je v razli¢nih Easovnih tockah.

3. Sekularizacijski procesi so opazni tudi v drzavah, ki jih oznatuje tradici-
onalna visoka religioznost (Poljska, ZDA, obe Irski, drZave JuZne Evrope ipd.).

4. DoseZena stopnja sekularizacije je od drZave do drZave razli¢na, to pa se
_ izraza v razlikah v religiozni kulturi.

5. Razlike med t.i. zahodnimi in vzhodnimi drZavami so opazne, vendar ne
zadostne za potrditev domneve, da v vzhodnih drZavah sekularizacija poteka zgolj
prisilno, pod ideoloskimi vplivi drZave ipd.

6. Tudi za vzhodne drZave torej velja, da procese sekularizacije sproZajo
splodni dejavniki, razkriti in znatilni za zahodne drZave.

7. Sistemska dologenost religiozne kulture je v nekaterih vzhodnih drZzavah
(Vzhodna Nemdija, Ceska) izrazita. To se izraZa v razkroju religiozne kulture
v teh drZavah.

8. Vizjemnih primerih je sistemski vpliv nasproten Zelenemu: krepi se religi-
oznost, sekularizacijski proces je zadrZan (Poljska).

9. Domnevamo lahko, da se prehodno obdobje vzhodnih druZb izraZa
v zastoju sekularizacijskih procesov. V posameznih vzhodnih drZavah v zadnjih
letih (po preobratih) nara3¢ajo ne le identifikacija s cerkvijo, temveé tudi religioz-
nost, cerkvenost in verska ortodoksnost.

10. Potek sekularizacije je bil v Sloveniji ustavljen Ze v sredini 80-ih let; religi-
oznost se Se posebej krepi v zadnjih letih. Reverzibilen tok sekularizacije oz.
nara$tanje religioznosti je odziv na sistemske vplive v izraZanju religioznosti in
- oblikovanju religiozne kulture.

11. Glede na stanje religiozne kulture in izraZanje religioznosti v Sloveniji
v primerjavi z drugimi srednje- in vzhodnoevropskimi drZavami lahko ugotovimo
njeno nadpovpre¢no uvrstitev, v primerjavi z zahodnoevropskimi drZavami pa
njeno uvrstitev v povpregje oz. blizu Zahodne Evrope, pod drZave JuZne Evrope
in nad drzave Severne Evrope.
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ZDRAVKO MLINAR*

Kdo danes $e potrebuje drzavne meje?
Drzavna za3Cita in odpiranje Slovenije v svet

Ob odpiranju Slovenije v svet se zdi, da se postopoma prebijamo od zelo
aprioristi¢nih &rno-belih sodb k treznejSemu in realnejSemu presojanju. V Casu
»socializma« je §lo za »sovraZzno obkolitev«, za »zunanjega sovraznika«, za kate-
rega se je Stelo, da ob vsakem ezmejnem stiku poizkusa rudilno posegati tudi
v notranje razmere v drZavi. Zato so bile na mestu budnost, nezaupljivost in
(mejni) nadzor vsega tujega, Se zlasti pa zadrZanost do »tujih idej«, »tuje navlake«.
Ob taksnih poudarkih se je tujina tem bolj odmikala, hkrati pa med ljudmi dobi-
vala idealizirano podobo. Glede na to pa je razumljivo, da so sledila tudi pretirava-
nja in enostranosti v nasprotni smeri. Prihaja do poenostavitev, ko se tuje, zuna-
nje, mednarodno, svetovno Ze samo po sebi uporablja (vCasih pa tudi zavestno

* Akademik dr. Zdravko Mlinar, redni profesor na FDV.
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zlorablja) kot zadostno merilo superiornosti. To pa Ze eo ipso implicira tudi podce-
njevanje domacega, pa bodisi da gre za gospodarstvo, znanost ali kulturo.

Vendar pa odpiranje mej ter intenziviranje ¢ezmejnih stikov prinaSa vse veé
 treznosti, tako da priorno ocenjevanje na podlagi feritorialne pripadnosti izgublja
pomen. Z individuacijo akterjev v transnacionalnih povezovanjih izginja podlaga
za vnaprejSnjo doloenost njihovega »pripisanega poloZaja«, pa bodisi da gre za
to, kako zunanji partnerji vrednotijo delovanje slovenskih akterjev (npr. sloven-
skega podjetja) ali obratno."

Ob navduSenju in vsej obetavnosti odpiranja v Evropo in svet se vse bolj '

kopicijo tudi negativne izkusnje, pomisleki in odprta vprasanja. Ali s tem ne
izgubljamo ravnokar pridobljene nacionalne avtonomije, ali se s tem povetuje
ogroZenost slovenskega jezika, ali to pomeni, da bo Slovenija postala onesnaZeni
koridor med Vzhodom in Zahodom, ali bo to pomenilo odpreti vrata mednarodno
organiziranemu kriminalu ipd.?
Da ne bi preve¢ pavsalno in impresionisti¢no razpravljali o teh vprasanjih, smo
vsaj nekatera vkljucili tudi v anketne raziskave v lanskem in leto$njem letu (1993,
1994). Pri tem smo sodelovali raziskovalci Centra za prostorsko sociologijo (razi-
skovalni projekt Avtonomija in povezovanje v prostoru) in Centra za raziskovanje
javnega mnenja in mnoZi¢nih komunikacij (SJIM 93, 94-1, 94-2).

Odprte meje in nacionalna avtonomija

Realizacija vizije »Evropa brez mej« postavlja izziv za ohranitev nacionalne
avtononomije in kulturnozgodovinskih posebnosti naroda. To je osrednje vpraSa-
nje v procesih evropskega zdruZevanja ne le v Sloveniji, temve¢ v vseh evropskih
drzavah. Na tem mestu sicer lahko pustimo ob strani splo$no vpraSanje: ali naci-
onalna drZava izgublja svojo suverenost. Vse bolj dolo¢no se nakazuje nekak3na
bifurkacija, tj. »uhajanje« suverenosti (Falk, 1990) tako na vi§je kot na niZje ravni
teritorialne organizacije. Vendar pa ob napredovanju teh procesov prihaja do
zmanjSevanja zmoZnosti in potreb po nadzoru pretokov ljudi, blaga in idej ez
drZzavne meje. Tristo ukrepov za (tehni¢no) homogenizacijo v okviru Evropske
skupnosti in naraitajoa avtonomnost (razli¢nost) subnacionalnih akterjev slabijo
nadzor nacionalne drZave (Ceccini, 1988: Wistrich, 1989).

Napatno bi bilo, & bi predpostavljali, da bolj odprte meje samodejno pome-
nijo manjso avtonomnost. Tu je namre& prikrito vprasanje, za &igavo avtonomijo
_gre. Medtem ko jo nacionalna drZava kot teritorialna enota izgublja, jo subnaci-
~onalne enote in posamezniki s tem pridobivajo (Mlinar, 1994). V zvezi s tem lahko
prikaZemo empiri¢ne podatke o tem, kako ljudje presojajo razmerje med tema
dvema politi¢nima izboroma. Podatki iz ankete Slovensko javno mnenje 1993 nam

pokaZejo:

) 'Po jah nek ih da ikov nade podjetjc Ze zaradi same zemljepisne lege dosega pribliZno za eno
pnhonﬂ;ecen: kot bi jo, behueuknbndelovdouhbodn tudi v znanosti gre za veliko poenostavitev, kadar se ne
druge dif iacije (po p oz. kak i) kot jezik objave ali kraj objave dolotencga teksta.
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Odprte meje in avtonomnost Slovenije

1. Na prvo mesto postavljam samostojnost Slovenije 33,1
2. Prednost dajem odpiranju v svet in odpravljanju drZzavnih me;j 30,3
3. Zavzemam se za (prakti¢ne) reitve od primera do primera 24,7
4. Ne vem, ne morem se odlotiti 11,9
N = 1050

Odgovori se razvrstijo v tri kategorije s pribliZzno enako teZo (e odgovoru
3 dodamo odgovor 4). Posebno otitno je nekak$no ravnoteZje (razcepljenost) med
tistimi, ki se odlotajo predvsem za avtonomijo, in tistimi, ki predvsem izbirajo
odprtost Slovenije (»odpraviti meje«). Ta razcepitev kaZe na dejansko ali pa navi-
dezno nezdruZljivost dveh pomembnih druZbenih vrednot. Za vetino responden-
tov nista sprejemljivi niti avtonomnost z zapiranjem niti odprtost brez avtonomije.?
Pri tem pa ostaja $e odprto vpradanje (in zavest o tem je potencialno plodnejsa kot
kakr3no koli aprioristi¢no stali§¢e) ali in kako se s ¢asom spreminja razmerje med
avtonomijo in povezovanjem (odprtostjo) (ve¢ o tem v Mlinar, 1994). V dolgoro¢-
nem smislu se nakazuje moZnost, da pri tem ne bo §lo vet za alternativno izkljutu-
jote razmerje.

Dodatno informacijo nam dajejo odgovori na trditev: »Vse vet problemov je,
ki jih Slovenci sami zase ne moremo resiti; re§imo jih lahko le skupaj z drugimi
evropskimi narodi« (SJM 1993). To pomeni odklanjanje samozadostnosti (avtar-
kije). 63,5% respondentov je (v celoti ali deloma) soglasalo, 14,6% jih (ve€inoma
ali v celoti) ni soglasalo, drugi pa se niso mogli odlogiti ali pa niso vedeli. To kaze
visoko zavest o tem, da v danasnjih okoli§¢inah avtonomnost, ki temelji na fron-
talni izolaciji, ni ve realistina alternativa.’

Mobilnost ljudi ¢ez driavne meje

V nasprotju s sploinim pri¢akovanjem sedanje spremembe ne kaZejo enotne
teZnje k nara$¢anju mobilnosti ljudi ¢ez meje v vseh zemljepisnih smereh. Kljub
soglasanju z »Evropo brez mej« lahko ugotovimo dvoje:

a) uvajanje novih ovir, posebno glede priliva ljudi iz jugovzhoda (zlasti iz
drugih delov prejSnje Jugoslavije),

b) mobilnost ljudi je manj sprejemljiva (in bolj omejena) kot mobilnost blaga
in idej.

Raziskave javnega mnenja v Sloveniji (SJM 1991, 1992, 1993, 1994) jasno
kaZejo teZznjo zmanjSevanja sprejemljivosti priseljencev iz prejsnjih jugoslovanskih
republik. V nasprotju s priakovanjem, da se bo z oddaljevanjem vojne leta 1991
odnos med negativnimi in pozitivnimi stali§¢i spremenil v korist pozitivnih, nam
podatki Stirih raziskav, ki jih prikazujemo, kaZejo nasprotno teZnjo. (Podobna
teZnja se kaZe tudi z begunci iz Bosne in Hercegovine). To je lahko izraz politi¢nih

’Dajnn dnosti odprtim mejam relati naraila s brazhx ";_",‘aopo@tﬂuvlonom(v
zgornjem smislu) tisti respondeati, hmnjond;euopqembrubc KaZe se tudi nekaj regi b razlik. Respond
z obalno-kraskega podrodja in s Krasa so relati je podprli odp To-o bmodja ob meji, na katerih je razvoj
modno odvisen od odprte meje z Italijo. Vemhrbibﬂom gional iabi 3¢ podrobacje preuditi oz. jo pojasniti.
? Vendar pa je jasno, da je sodelovanje nekaj drugega kot na primer izbiranje drZave, kjer bi Zivel. Ko so imeli
moZnost izbora (SIM 93), je 89% respond: izbralo Slovenijo (zanesljivo ali verjetno); 8% jih je izbralo (zanesljivo ali
verjetno) ncko drugo drfavo, drugi pa niso vedeli.
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sprememb in sploSnega poslab3anja stanja na Balkanu. Povezano pa je tudi z dej-
stvom, da je migracijski val v sedemdesetih letih vkljuéeval ve&inoma nizkokvalifi-
ane delavce, ki so nasli delo v industriji, gradbenistvu, rudarstvu in komunalnih
_sluzbah; pomemben del Neslovencev je bilo vkljuenih v redni sestav jugoslovan-
gke vojske.*

&ahﬁéa do priseljencev iz drugih predelov nekdanje Jugoslavije

negativna pozitivna nevtralna,

ali zelo ali zelo ne vem
negativna pozitivna

29,7 2,5 45,6

42,5 14,2 432

434 132 34

52,8 9,4 37,8

Tak3na teZnja k vse vedji izkljunosti (glej tudi: Klinar, 1994: Langer, 1992) bi
v sedanjih okolis¢inah lahko bila odgovor na zemljepisno enosmerno odprtost
proti jugovzhodu v preteklih desetletjih.

~ Lahko postavimo hipotezo, da bo pri¢akovano mo¢nejSe priseljevanje iz dru-
gih evropskih drZav okrepilo tudi negativne odgovore, eprav na podlagi drugaé-
nih razlogov. Medtem ko so do zdaj priseljenci sprejemali delo najniZjih plasti
slovenske druZbe,’ bodo teZnje v prihodnosti verjetno precej drugagne. Priliv
mjega kapita]a ter menediexjev in strokovnjakov tujih druzb bi lahko bll indnkan-

alna ali ekskluzivisti¢na politika do slovenskega drzavljanstva?

Po desetletju politike »ekstenzivnega zaposlovanja«, ki jo je spremljal val pri-
seljevanja v sedemdesetih letih, je v osemdesetih letih prislo do obdobja kriti-
a. Ko je bila prihodnost Slovenije negotova — bodisi v Jugoslaviji ali pa zunaj
je — ter Se posebno pred plebiscitom (december 1990) — so pazili na to, da ne bi

ali nasprotovanja predlagani resitvi, to je neodvisni drZavi Sloveniji. To se je
@azalo v precej liberalni opredelitvi pogojev za pridobitev slovenskega drZavljan-
va.* Ko pa je bilo konec dvomov o prihodnjem statusu Slovenije in se je Slovenija
‘trdno ustalila ter dosegla mednarodno priznanje, so se za¢ele v parlamentu in tudi
v javnosti pojavljali zahteve po ekskluzivnejsi politiki drZavljanstva.
»Slovensko javno mnenje« iz aprila 1994 nam kaZe stalis¢a do zahtev v zvezi
z drzavljanstvom. Respondenti so razvrstili Sest moZnih zahtev takole:

N ‘vm-mjmmuewmvsnmﬁouzs.sx pond: ilo vsako priseljevanje v Slovenijo,

44,4% bi ga omcjilo, 9,1% bi dovolilo le priseljevanje Hanov druZine, 8,3% bi dovolilo priscljevanje strokovnjakov, 9.6%
pa je bilo neodlotenih.
$ Ceprav Slo ja kot federalna coota Jugoslavije ni nadzirala svojih mej z drugimi cootami (Hivaiko), je njeoa

oblast doloala obseg priscljevanja vsaj posredno, s politiko zap
, ‘Moa-hvﬁamw,ebmp-qas junija 1991, mmmmmwz junija. Na
kona je dobilo sk djanstvo 170.000 prosilcev, ki 50 po izvoru velinoma iz drugih federalaih enot
kdanje Jugoslavije. To je izzvalo negativne reakcije, ki so jim sledili nadaljnji ukrepi viade v zvezi z zmanjSanjem Stevila
dvojnih drlavijanstev. Povsem nova zaostritev pa je sedanje (poleti 1994) podeljevanje dvojnega drZavljanstva prebivalcem
b italijanski meji, kar se v Sloveniji (lahko) razume kot izraz teritorialnih teZenj italijanskih oblasti.
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Stalis¢a do pogojev za pridobitev slovenskega drZavljanstva:

1. Znanje sloveni¢ine 91,4%
2. Da zivis daljsi &as v Sloveniji 86,2%
3. Poznavanje slovenske kulture 71,6%
4. Dasislovenskega rodu (imeti slovenskega ofeta/mater) 52,1%
5. Dasirojen v Sloveniji 42,4%
6. KrStanska vera 27,0%
N = 1050

V daljsi prihodnosti sam pojem drZavljanstva bolj ustreza metafori »prostor
krajev« (»space of places«) kot pa »prostoru tokov« (»space of flows«) (Mlinar,
1992). Vendar pa prve tri nadtete zahteve ne sodijo v kategorijo »pripisanih znacil-
nosti«, ki so neodvisne od volje in dejavnosti posameznika.” Slovensko poreklo ter
rojstvo v Sloveniji kaZeta nasprotno.

Nekaj podrobnosti o osnovah negativnih stalis¢ do priseljevanja so razkrili
odgovori na vprasanje o verjetnosti neStetih posledic, ¢e bi morda prislo do mno-
Zi¢nega priseljevanja v Slovenijo. Negativne posledice so na splo$no bolj izstopale
kot pozitivne (tu prikazujem le prve).

Verjetne negativne posledice mnoZi¢nega priseljevanja:

da

(zanesljivo,

ali verjetno)

1. Kriminaliteta bo ob¢utno narasla 848

2. Prislo bo do napetosti in konfliktov med domatini in priseljenci 834

3. Nezaposlenost domadega prebivalstva se bo obéutno povecala 833

4. Manj bo prostih stanovanj in zato bodo draga 81,9

5. Plale se bodo zmanjsale, delovne razmere pa poslabsale 75,9

6. Ceste in ZelezniSke postaje bodo bolj umazane 64,9

7. Polagoma se &lovek tukaj ne bo ve¢ pocutil doma 45,7

8. Slovenski jezik bo s¢asoma izpodrinjen 39,0
N = 1050

Kljub splosni formulaciji vprasanja (nanasa se nasploh na mnoZi¢no priseljeva-
nje), gornja lista jasno kaZe, da so respondenti predvsem mislili na svoje pretekle
izkusnje, ko je absolutno previadoval pritok z juga. Odprte meje proti severu in
zahodu lahko zmanj$ajo pomen zgornjih trditev; pokazale se bodo druge (na
primer ogroZanje slovenskega jezika) ter popolnoma nove negativne posledice (na
primer: tujci bodo imeli prevladujo€ poloZaj v nekaterih dejavnostih, tuja podjetja
bodo izrinila domace iz osrednjih delov v mestih itd.)

Avtohtone manjsine in tujcilpriseljenci

So moéne teZnje, da bi vzpostavili oz. ohranili dve razli¢ni normativni in insti-
tucionalni ureditvi za avtohtoni manjsini (Italijanov in MadZarov) ter za (novejse)
priseljence. Avtohtonim manjSinam so zagotovljene — celo v ustavi — posebna

7 Cas bivanja v Sloveniji v tem pogledu ni &isto cnopomenska kategorija; podobno velja za kritansko vero,
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- zasCita in posebne pravice.® Vendar pa bo dolgoro¢no to razlikovanje tezko obdr-
Zati.

Dolgoro¢ni vidik preobrazbe od »prostora krajev« k »prostoru tokov« vklju-
¢uje tudi meSanje »domacinov« in »tujcev«. Ko gre za odprte meje in visoko
mobilnost, bi bilo nerealisti¢no, e bi priakovali, da se bodo vsi tujci asimilirali, to
je, da bodo sprejeli jezik in kulturo domace populacije (npr. med kratkotrajnim
bivanjem v nekem kraju oz. drZavi). Tuji $tudentje iz drZav v razvoju so se sicer
najprej eno leto ucili slovenskega jezika, vendar (veinoma) na nase stroske, tj.
s slovenskimi Stipendijami. Organizirana izmenjava Studentov med ljubljansko in
ameriSkimi univerzami pa je predpostavljala $tudij v angleSkem jeziku (npr. na
Ekonomski in Biotehnidki fakulteti).

Glede moZnosti, da bi imeli »priseljenci iz prej$nje Jugoslavije enake pravice
kot ¢lani italijanske in madZarske manjsine«, je slovenska javnost polarizirana. Le
45% respondentov (april 1994) je soglasalo, 55% pa jih ni soglasalo s to moz-
nostjo. To lahko razumemo kot prevladovanje konservativnega v razmerju do
liberalnega pojmovanja nacionalne identitete. To pa se ne ujema s perspektivo
multikulturalizma in interkulturalizma (Tarver, 1989, Katunari¢, 1993), ki je
v druzbenih znanostih postala splosno sprejeta usmeritev.

Tu je prislo do podcenjevanja dinamike prostorske mobilnosti (»tokovi«), ki
mocno presega tradicionalno pojmovanje migracije (imigracija, emigracija). Spre-
membe lokacij v prostoru namre¢ vkljutujejo povetano variabilnost premikov
razlicnega trajanja in v razli¢nih smereh. To posebej velja za strokovnjake, mened-
Zerje (Se zlasti, ¢e so zaposleni pri ve¢nacionalnih korporacijah) in za umetnike;
velja pa tudi za Sportnike in druge. V kontekstu odprte druZzbe bo avtohtono
prebivalstvo vse teZje razlocevati od neavtohtonega (podobno, kot bo vse teZje
razlogevati stalno bivalii¢e od nestalnega).

Logitna posledica je tisto, kar danes vidimo v Sloveniji; paradoks, da 3064
domacinov Italijanov ter 8503 domacinov MadZarov uZiva mnoge posebne pra-
vice, medtem ko so najvejemu delu Neslovencev, to je 227.341 priseljencem
z juga (podatki popisa, 1991), zagotovljene predvsem »pravice« do asimilacije.

Mobilnost ez meje in teritorialna omejenost »sveta-Zivijenja«

Vprasanja o odprtih ali zaprtih mejah in o pritoku ljudi lahko raziskujemo tudi
glede na to, s kak$no lahkoto poteka mobilnost ¢ez meje, kar ne vklju¢uje nujno
spremembe stalnega bivali§¢a. Ljudje sodijo, da so spremembe v politicnem
sistemu prinesle — poleg vecje svobode izraZanja pripadnosti politiénim strankam
in vkljuevanja vanje — tudi izboljSave v tem smislu, da lahko »vsakdo potuje,
kamor si Zeli«. 58,3% respondentov je presodilo, da se je stanje v tem pogledu
»izboljsalo« ali »zelo izboljSalo«; le 5,3% jih je presodilo, da se je stanje poslabsalo
ali »bistveno poslabsalo« (30,3% jih je odgovorilo, da je stanje enako, 6,1% pa jih
ne ve, kako je s tem).

Delen vpogled v mobilnost ¢ez drzavne meje nam dajo odgovori na vprasanje
(april 1994): »Ali ste zadnji dve leti bili kdaj v tujini (zunaj Slovenije)?«. 71%
respondentov je odgovorilo da, 29% pa ne. Drugo vprasanje je bilo: »Ali ste bili
v tujini ve¢ kot mesec dni?« Tu jih je skoraj 80% odgovorilo da in 20% ne.

'Rulikmwjemedmohlodm’mnﬁml(lnﬁhﬂ. MadzZari), ki naj imajo velje pravice (jezikovno zadtito) in
pri nas npr. zagovarja Topori$it (1991).
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Razvrstitev razlogov odhajanja v tujino je:

1. Nakupovalni izleti

2. Obisk sorodnikov, prijateljev

3. Dopust, potitnice

4. Poslovno potovanje, sejmi

5. Kulturni dogodki, razstave

6. Sportni dogodki

7. Romanje, religiozni dogodki

8. Drugo

Bolj odprte meje ne pomenijo samodejno vegje mobilnosti ljudi fez meje. Tako
je v zadnjem Casu ofitno zmanj$anje nakupovalnih izletov v obmejna obmocja
Italije in Avstrije, ker sta se doma povedali izbira in kakovost blaga in so servisi
dosegljivejsi; razlike v cenah pa so se zmanjsale. Ker ni ve¢ uvoznih omejitev, je
postalo potovanje ¢ez mejo v mesta, kot so Trst, Gorica, Celovec, Gradec, v mar-
sikaterem pogledu nepotrebno.

Izoliranost (zaprtost) pa se ne kaZe le v omejitvah in nadzoru prehajanja ez
mejo, pa¢ pa tudi v inerciji teritorialne omejenosti »sveta Zivljenja«. Na to se
nana3a naslednje vprasanje: »Ali ste kdaj razmisljali, da bi nekaj ¢asa Ziveli zunaj
Slovenije?« Pozitiven odgovor nam je dalo 28% , negativen pa 72% respondentov.
Pri vrednotenju teh ugotovitey moramo dodati, da je bil vzorec odgovorov skoraj
enak kot pri vpradanju, ali bi nekaj asa Ziveli v nekem drugem mestu v Sloveniji
(30% da, 70% ne). To pomeni, da je teritorialna navezanost bolj temeljna in da
drzavna meja v $irSem smislu ni le vsiljevanje »od zgoraj.«

DrZavne meje kot drZavna zasCita

Misel o preseganju drzavnih mej se vkljucuje v $irSi okvir emancipacije od
razli¢nih oblik teritorialne vezanosti in omejitev druZbenega Zivljenja in miselnosti
ljudi. Na splosno se na mejo gleda kot na neko omejitev, ki jo drzava vsili ljudem.
Zato nas preseneti, &e ugotovimo, kdo pravzaprav potrebuje meje: to smo mi
sami, bolj kot drugi! V Sloveniji zdaj nekonkurenéna podjetja, kmetje, vinograd-
niki idr. Zelijo in terjajo zas¢ito in vi§je carine na uvoZeno blago, ki jim konkurira
z niZjimi cenami (npr. vlada je to upostevala pri uvozu vina iz Makedonije, Cemur
so sledili protiukrepi z makedonske strani. . .).

Za obdobje pribliZzevanja Evropski skupnosti so znatilna asimetri¢na razmerja:
slovensko gospodarstvo ima ve¢ za¥¢itnih carin za blago, uvoZeno iz drzav Evrop-
ske skupnosti, kot pa je to v nasprotni smeri. Taka ureditev naj bi omogocila
»mehak« prehod v polno in odprto trzno gospodarstvo. Prislo je do sporazuma
o prostih trgovinskih conah s Cesko, Slovasko in z Madzarsko, s Poljsko pa je
v pripravi. Paradoksalno je, da takega sporazuma Slovenija $e nima s Hrvasko, ki
je neprimerno pomembnejsi trgovinski partner.’

Javno mnenje v Sloveniji je povsem razcepljeno v zvezi s splo$no dilemo, ali
naj bi zmanjsali carine na uvoz ali pa zastitili domaca podjetja. Toda s posebnim
vpra$anjem (v SJM 1993) — »Imamo podjetja, ki niso ucinkovita in so njihovi
proizvodi draZji kot v tujini, vendar pa dajejo delo Stevilnim domatinom. Kaj
storiti?« —smo dobili presenetljivo jasno sporotilo: dve tretjini odgovorov (65,7%)

¥ Po zlomu Jugoslavije je Hrvadka prva uvedla carinske dajatve v skladu s predhodno previadujodi njem, da so
razvitejie federalne enote izkoristale manj razvite. Slovenija pa je do dolotene mere sprejela povralilne ukrepe.
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dajeta prednost opciji, naj bi preZivela (le) tista podjetja, ki so konkurencno spo-
sobna in ué¢inkovita; le 14,2% respondentov je dajalo prednost zastiti podjetij, &e bi
to imelo za posledico vije davke in draZje proizvode (20,1% jih ni vedelo).

Zascita kmetov pred tujo konkurenco

Kmete moramo za3€ititi pred tujo konkurenco, tudi &e bomo
morali zaradi tega plafevati draZjo hrano

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

popolnoma strinjam se ne sploh se ne
se strinjam strinjam se strinjam

To kaZe javno podporo odprtim mejam in mednarodni konkurenci in pomeni
sprejemanje nacela o »preZivetju najsposobnejiih«, ne glede na veliko vlogo pro-
tekcionizma v prejdnji »socialistiCni« drZavi ali pa prav zaradi njega.”

”Tommuuuwkmmwwﬁmm.uuwmwm
konkurence od zunaj (1. j. nezaposleni zaradi zapiranja tovam).
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Odpiranje Slovenije je posebno obutljivo za majhne zasebne kmetije. Kmetij-
stvo, ki sloni na moéno razdrobljeni zemlji, ve€inoma v hribovitih obmogjih, ne
more tekmovati z modernim, subvencioniranim kmetijstvom v drZzavah Evropske
unije. Hkrati pa postaja vedno jasnej$e, da pomembnost kmetijstva ni le v njegovi
ekonomski funkciji. UpoStevati je treba tudi interes za ohranitev kulturne krajine,
varstvo okolja, nacionalno varnost (obrambo) in drugo. Tako postane razumljivo,
da dobiva zastita domatega kmetijstva veliko vetjo javno podporo kot za¥lita
drugih ekonomskih dejavnosti. Dve tretjini respondentov (april 1994) sta soglasali
s trditvijo »Kmete moramo zadCititi pred tujo konkurenco, tudi & bomo morali
zaradi tega plaCevati draZjo hrano.«"

Zaslita domacih podjetij pred konkurenco

Kaj naj bi storili zdomacimi podjetji, ki ne morejo u¢inkovito konkurirati
na mednarodnem trgu, vendar pa dajejo delo Stevilnim zaposlenim?

potrebno jih je preZivijo naj ne vem
zascititi konkuren¢no
sposobna
" Z nekaterimi ad hoc zah i 50 kmetje doscgli zallitne ukrepe, npr. carinske dajatve na wvoleno vino @
Makedonije (kar je povzrotilo povradilne ukrepe z makedonske strani); podobno tudi jéan uvoz breskev v glavni
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Motno obéutljivo je tudi vpraSanje, ali naj bi imeli tujci pravico kupovati
- zemljo. Kot majhna drZava v evropskem »sontnem pasu« (analogno z ameriskim
“»sun belt«) je Slovenija potencialno mo¢no privlaéna za tujce. Vendar pa prodaja
-zemlje tujcem na splo$no pomeni izgubljanje ozemlja in groZnjo nacionalni integri-
teti. To velja e toliko bolj za obalno obmogje, ki meji na Italijo (in na Hrvasko),
z (zdaj) sicer malostevilno italijansko manjsino. Ce upostevamo ozemeljske teznje
nekaterih italijanskih nacionalistiénih skupin in nekatere zahteve italijanske vlade
po reviziji Osimskega sporazuma med Italijo in Jugoslavijo ter neposredne zahteve
po pravici tujcev (Italijanov) do lastniStva zemlje v Sloveniji, je to danes eno
najob&utljivej$ih vprasanj v zvezi s slovensko mejo. Ne gre le za sedanje stanje, pa¢
pa tudi za dolgoro¢ne posledice za preZivetje teritorialne (nacionalne) identitete.

Slovenska ustava vsebuje &len 68: »Na zemljis¢ih tujci ne morejo pridobiti
lastninske pravice, razen z dedovanjem ob pogoju vzajemnosti.« Vendar pa se ta
pridrZek — kot se je pokazalo v primeru Gr¢ije, ki je morala umakniti podobno
omejitev na 50 km obmejnem pasu za pripadnike drugih drZav ¢lanic Evropske
unije — ne sklada s pogoji za vstop v Evropsko unijo.

Po raziskavi javnega mnenja (SJM 1993) 71,5% respondentov sogla3a, da twjci
ne bi smeli kupovati zemlje, 11,9% jih ne soglasa, 16,5% pa je neodloCenih.”

V kontekstu evropskega povezovanja so postale meje v manjsi meri vprasanje
neposrednih, dvostranskih odnosov in bolj vprasanje dolo€enih splosnih nacel. To
pomeni vetje omejitve za monejSega soseda (zmanjSati samovoljno mo¢ in upo-
rabo sile), pa tudi privolitev manjse drZave, da se vzdrZi vsakega diskriminativnega
ukrepa, ki sloni na nacionalnosti.

Prav majhni narodi, ki so v ve&ji nevarnosti, da bodo izgubili svojo identiteto
v »prostoru tokove«, na ta nadin najprej izgubljajo regulatorno sposobnost. Ko
spoznajo, da ostajanje zunaj integracijskih procesov ni realna moZnost, se znajdejo
v poloZaju, da se morajo truditi za vkljucitev v »novo Evropo«, Eeprav je evropska
ureditev — tako kot npr. v primeru Slovenije — nezdruZljiva z novo nacionalno
ustavo.

Pri¢akovanja glede prihodnosti

Kljub prikazani kompleksnosti problematike, ki kaZe, da ne gre preprosto le za
vse vedje odpiranje nacionalnih drZavnih mej, lahko ugotovimo nekaj splosnih
trendov.

Okvirno bi lahko rekli, da je zmedo v zvezi z izkustvenimi podatki glede
odpiranja in zapiranja mej s Slovenijo treba pripisati predvsem dejstvu, da se na
tem obmod&ju stikajo drZave na razli¢nih stopnjah druZzbenoprostorskega razvoja.
Na eni strani gre za tiste, v katerih je Ze bolj poudarjen proces supranacionalne
integracije, na drugi strani pa gre za vzorec inertnosti tradicionalnega ozemelj-
skega ekskluzivizma in konfrontacij (sedanje napetosti z Italijo pa kaZejo, da je
tudi delitev na Zahodno Evropo in Balkan poenostavitev).

Proces emancipacije majhnih etnonarodov spremlja vpeljava novih mej,
posebno $e v smeri proti jedru prejSnje Jugoslavije. Tak$no loevanje od prejs-
njega hegemonisti¢nega sredi$¢a pa je hkrati vodilo v bogatejSe — prej kot zmanj-
8ano -~ povezovanje s SirSim evropskim prostorom.

2 isto nasprotno pa je s tujimi viaganji. Le 21.2% respond glata s prepovedjo tujega investiranja (52,0% jih
ne soglada, 25,8% je neodlodenih ali pa ne vedo). To kae, da na pritok tujega kapitala na splodno gledajo kot na manjSo
- groZnjo, &e ne vkljuluje priscljevanja tujcev in »izgube« zemlje.
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Sirjenje povezovanj pa v dolgoroénem smislu daje podlago za relativno Zmanj-
Sevanje pomena dvostranskih odnosov (omejevanje konfrontacij) s sosednjimi
drZzavami. To velja kljub sedanjim zaostritvam odnosov oz. (ob)mejne problema-
tike z Italijo in Hrvasko. ReSitev problemov, povezanih z mejami s sosedi, je
namre¢ vedno bolj odvisna od Evropske unije in od sploSnih norm, ki jih le-ta
uveljavlja. Te norme onemogocajo teritorialno Sirjenje drZav in nasilne spre-
membe mej (Balkan ulitno od tega odstopa) ter so osnova za ekonomsko in
kulturno preZemanje, ne pa za teritorialno konfrontacijo.

Evropska zdruZitev po eni strani ponuja vecjo varnost manjsim narodom pred
frontalnim teritorialnim ekspanzionizmom (spreminjanje mej na raun 3ibkejsih
enot); vendar pa postajajo meje hkrati bolj porozne, kar pomeni novo groinjo
etni¢nim identitetam. To pa spet s svoje strani sproZa valove etnocentri¢nih odzi-
vov. V dalj8i perspektivi lahko pri¢akujemo, da se bodo razlike med domatini in
tujci zmanjSevale, drZavne meje pa - vsaj v evropskem merilu — postopoma posta-
jale vse manj pomembne, ali pa izginjale — bolj ali manj tako - kot se to Ze danes
kaZe znotraj EU.

TeZnja po izloanju »tujcev« in omejevanju dolotenih pravic izkljuéno na
avitohtono populacijo ima lahko le kratkotrajne uinke. Nacionalna drZava, ki jo
v »razvitem svetu« vedno bolj ocenjujejo kot anahronizem, v daljsi ¢asovni per-
spektivi ne bo mogla delovati kot ¢uvaj in kontrolor nacionalnih mej. Kljub mog-
nemu prizadevanju, da bi imeli prost dostop po drugih in da bi ohranjali nadzor
nad pristopom drugih na lastno ozemlje, dolgoroéno ni mogoce pritakovati, da bi
ohranili tak$no neskladnost. Realna perspektiva je lahko le uravnoteZena odpr-
tost, pri kateri notranja diferenciacija (prebivalstva, kulture, ipd.) postane pogoj
za supranacionalno, evropsko integracijo.

To, kar se danes dozdeva kot moZni izbor (ali se odpreti in pridruZiti Evropski
uniji ali ne), se lahko stasoma izkaZe kot iluzija o diskrecijski mo¢i, ki je naci-
onalna drZava dejansko nima. VpraSanje ni v tem, ali naj bo nacionalna drZava
odprta ali zaprta; gre le za vpraSanje dinamike njenega odpiranja. NajmanjSe
drZave, ki so se nasploh pojavile kot zamudnice, se bodo prve spopadle s to
stvarnostjo. Zanje bo to lahko tudi prednost pred ve&jimi drZavami, ki bodo
poizkuSale Se dalj ¢asa vztrajati pri starem (zaprtosti, samozadostnosti), teprav
— brezperspektivno.
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znanost in druzba

ANDREJ ULE*

Razvoj znanosti v Sloveniji

Govoriti 0 poloZaju znanosti v Sloveniji pomeni govoriti o zadregi, ki Ze dolgo
spremlja razvoj znanosti pri nas, namre¢ o zadregi, kaken je in kakSen naj bo njen
poloZaj v druzbi. Ze vsaj dvajset let se namret nenehno ponavljajo podobne
dileme in ponujajo podobne alternative, ne da bi resno premislili o tem, ali sploh
ustrezajo duhu znanosti in razvoju slovenske druZbe. Tako se npr. sreujemo
z raznimi modeli centralnega usmerjanja znanstvenoraziskovalnega dela v okviru
republiSke raziskovalne skupnosti (kasneje pa Ministrstva za znanost), kjer se
vsako leto delijo (skromna) finan¢na sredstva med razliéne znanstvenorazisko-
valne ustanove, univerzi in redke samostojne raziskovalne skupine. Ceprav neka-
tere raziskovalne ustanove pridobivajo del potrebnih sredstev tudi z delom za
neposredne naro¢nike raziskav, nekatere pa so sestavni dél moénejsih podjetij, pa
vendarle glavnina denarja, potrebnega za znanstveno raziskovanje in tehnoloske
inovacije, prihaja od drZave. Tudi alternativni pogledi glede razvoja znanosti
v Sloveniji se praviloma gibljejo v tem okviru tega modela »drZavno vodene«
znanosti in v okviru dosedanjih utegenih raziskovalnih ustanov. Zanimivo je, da le
malo pravega znanstvenoraziskovalnega, pa tudi tehnoloskorazvojnega dela
poteka mimo teh okvirov, npr. v samostojnem povezovanju posameznih razisko-
valnih skupin z zainteresiranimi porabniki dologenih raziskav.

Glavni problem tako zaértanega razvoja in naértovanja razvoja znanstvenih in
tehni¢nih raziskav je, da se je vzpostavil zalarani krog medsebojnih odvisnosti
drZavnih ustanov - znanstvenih ustanov — posameznih raziskovalnih skupin, pri
gemer vsaka od teh sestavin domnevno potrebuje preostale za svoj obstoj. Znan-
stvenoraziskovalne skupine so se ozirale in se $e vedno ozirajo po ustreznih usta-
novah, ki imajo mo&no podporo drZave, te ustanove pa nalrtujejo vedji del sred-
stev in dohodkov s projekti, ki jih financira ali podpira centralna republiska usta-
nova, ki nadzira porabo »raziskovalnih sredstev in denarja«, zbranega s proradu-
nom. Naj se je ta ustanova imenovala in pojmovala tako ali drugage, bistvo je
ostalo enako, bila je odlo&ilni ustvarjalec znanstvenoraziskovalne politike v Slove-
niji in centralni kanalizator raziskovalnega denarja in sredstev. Toda ta ustanova je
odvisna od taksne strukture znanstvenoraziskovalnih ustanov in raziskovalnih sku-
pin, ki se upirajo subvenciji drZzave in ne morejo, niti noejo postati ekonomsko,
razvojno in miselno samostojne.

Posledica tega sklopa medsebojnih soodvisnosti razliénih ustanov je ekonom-
sko in druZbeno Sibka znanstvenoraziskovalna in razvojna dejavnost v Sloveniji in
druZbeno neemancipirana znanost, ki pobude za svoje delo najde v ohranjanju
statusa quo in elementarnega preZivetja posameznih raziskovalcev in raziskovalnih
skupin, ne v notranjih raziskovalnih motivih.

* Dr. Andrej Ule, Filozofska fakulteta Ljublj
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Druga pomembna slaba posledica takSne dolgoletne politike je, da se nikakor
‘me morejo razviti Zivi in razumni, zlasti interdisciplinarni tokovi raziskav, prav
‘tako ko se zatikajo izmenjave idej, projektov in zdruZevanje sredstev med dejan-
skimi raziskovalci, pat pa se oblikuje mreZa lobisticnih skupin za pritisk na
ustrezne drZavne ustanove in za dostop do redkih razrskovalmh projektov, ki jih
razpisujejo slovenske vladne ustanove.

Tak poloZaj znanosti se je nedvomno dobro prilegal nekdanjemu socialisti¢-
nemu sistemu, saj je ta poskusal z mehanizmi drZzave obvladovati vse kljune
produkcijske sfere, torej tudi znanost. Vendar pa se ne bi smel »prilegati« trZzno
paravnanemu, pluralnemu in deetatiziranemu sistemu postsocialisticne druZbe,
vsaj ¢e resno jemljemo ta pojem. Tu bi se morala razvijati deetatizirana znanost
brez drZavnih centralnih nadzornih tock. Zato se moramo vprasati, ali gre pri tem
zgolj za neki recidiv starega druZbenega sistema v sedanjem sistemu ali pa nam,
vsaj kar se ti¢e razvoja znanosti in tehnoloskih inovacij, Se vedno bolj ustreza
»stari« sistem. To pa bi dalo prav tistim kritikom sedanje slovenske druzbe, ki
menijo, da v Sloveniji ni bilo robenega pravega reza s starim sistemom, da so Se
vedno ostali stari mehanizmi, vzorci in predstave o razvoju, pa tudi ljudje, ki
upravljajo razvoj, se niso zamenjali.

Moje mnenje je, da, vsaj kar se ti¢e razvoja znanosti v Sloveniji, ne gre za
recidiv, pa tudi ne za nekak$no »zaroto« starih struktur proti silam slovenske
pomladi, kot populistitno razglasajo nekateri politiki, temve¢ za globoko nerazu-
mevanje znanosti in njenega razvoja, predvsem pa za pomanjkanje zavesti
o pomenu razvite, pluralne in nedrZavne znanosti za sodobno druzbo. Menim, da
za to nerazumevanje ne gre kriviti le »starih struktur«, temve¢ gre za globljo stvar,
ki se vle&e v slovenski zgodovini Ze od 19. stoletja. Znanost je bila namreé v oéeh
slovenske politi¢ne in kulturni$ke elite, ki sta vedno prevladovali v Sloveniji,
vedno stranska stvar, glavna je bila kultura v oZjem pomenu besede in politika
(tudi ekonomska politika je bila podobno odrinjena, vendar manj kot znanost).
Kar spomnimo se teZkih usod raznih slovenskih znanstvenikov, ki praviloma doma
niso nasli mesta za svojo ustvarjalnost, niti odobravanja in so zato odhajali po
‘svetu. V slovenski zgodovini je slovenska politi¢na in kulturniSka elita le v nekate-
rih primerih izrecno podpirala znanost in njen avtohtoni razvoj v Sloveniji. Tako je
‘bilo npr. med boji za ustanovitev prve slovenske univerze in nato v letih po drugi
‘svetovni vojni, ko je Kidri¢ in njegov krog ustanavljal znanstvene institute in
raziskovalna sredii¢a po univerzah. Toda v obeh primerih je bila ta podpora
‘znanosti v funkciji krepitve politiéne modi in legitimitete nove slovenske politiéne
elite. Tretji primer nekoliko intenzivnejSe in tudi bolj dolgoroéne podpore znano-
sti v Sloveniji je bil projekt »2000 mladih raziskovalcev«, vendar pa je ostal delen,
ker ga ni spremljalo vlaganje v soasno prestrukturiranje znanstvenoraziskovalnih
‘ustanov in v ustanavljanje novih raziskovalnih sredis¢, kjer bi ti novi raziskovalci
lahko delali. Zanimivo je, da danes, ko nam gre menda za utrditev poloZaja
Slovenije v Evropi, za notranjo utrditev demokrati¢nega sistema, ni videti kakSne
bno intenzivne podpore znanstvenoraziskovalni dejavnosti, npr. za podporo
pmjektom ki so konkurenéni v evropskem ali svetovnem merilu. Tako je prislo do
wvideza, da je za znanost v Sloveniji Se najboljSe, da ostane v glavnem pod varstvom
drzave in izbranih ustanov z mo¢no drzavno zaslombo, saj se bodo tako $e najmanj
vpletala v druZbene zadeve in tudi raziskovalci sami bodo najbolj zadovoljni.
S tem pa smo v Sloveniji zamudili vlak pomembnih sprememb v nacinih znan-
nega razvoja v razvitem svetu, ki so pomenile vsestransko odpiranje razisko-
dejavnosti v druzbo. Razvite zahodne druZbe poznajo mreZe drZavnih in

Teorija in praksa, let. 31, 3t. 9-10, Ljubljana 1994



zasebnih ustanov in pobud, ki subvencionirajo ali kako druga&e podpirajo znan-
stvenotehniéne raziskave, pa naj bodo v okviru univerz, indtitutov ali razvojnih
oddelkov po podjetjih. Vzporedno obstaja pluralna mreZa znanstvenoraziskoval-
nih in tehnolodkorazvojnih centrov, ki ponujajo razli¢ne raziskove in razvoj aplika-
cij najnovejsih znanstvenih dognanj v praksi. Vse to vzpostavlja pravcati »razisko-
valni trg in trg znanja«, kjer ni mogoce nobenemu subjektu dosedi nadzora nad
celotnim poljem ali celo nad njegovimi klju¢nimi segmenti (npr. raziskovanja po
posameznih panogah in podrodjih), pa¢ pa se selektivno povezujejo med seboj na
projektni osnovi, pri Eemer obstaja obi¢ajno ve¢ podobnih projektnih zasnov in
raziskovalnih skupin, ki si konkurirajo med seboj na trgu znanja in raziskav,
V primerjavi z drugimi oblikami trga, kjer je glavni posrednik denar in dobi¢ek, se
na trgu raziskav in trgu znanja kot medij uveljavlja spoznavna in informacijska
vrednost dosezkov. To pa zato, ker so celo najbolj liberalistino naravnani teore-
tiki in ekonomski pragmatiki ugotovili, da je vsaka neposredna pragmati¢na prisila
k takoj¥nji in neposredni uporabnosti raziskav nefunkcionalna in privede do vedno
manj pomembnih in koristnih dosezkov. Pa¢ pa vodi stalna izpostavljenost sodob-
nemu raziskovalnemu trgu in trgu znanja do povezanega toka pomembnih in
obenem tudi praktiéno pomembnih doseZkov znanosti.

Tako odpade potreba po centralnih drZavnih ustanovah, ki bi ustvarjale ali
kanalizirale vetino znanstvene in raziskovalne dejavnosti, poraja pa se potreba po
dobro domisljeni drZavni politiki do znanosti, kjer se drzavne ustanove, skladi in
ponudbe za raziskave usmerjajo le na izbrane stratelke cilje (Zal med njimi
obramba Se vedno najbolj prevladuje) in skudajo nadomestiti raziskovalne manke,
ki jih ne more zapolniti sam raziskovalni trg. To velja zlasti za dolgoro¢ne in
fundamentalne raziskave, pa tudi za nekatere interdisciplinarne projekte (npr.
v informatiki, ekologiji, zdravstvu itd.). Vlaga drZzave v podpori znanosti in tehno-
loSkemu razvoju se torej izni¢uje, pa& pa postane selektivnejia, subtilnej$a in zato
utinkovitejSa kot v katerem koli etatistitnem modelu usmerjanja raziskovalne
dejavnosti.

Razli¢ni zunanji pritiski na raziskovalce, da bi dosegli raven svetovne kakovo-
sti znanja, kot je npr. pritisk na objavljanje v tujih revijah ipd., postajajo v tem
pluralnem sistemu vedno bolj mote&i in nepotrebni, saj tisto, kar se je z njimi
Zelelo doseti, dosega vztrajen pritisk trga znanja in trga raziskav. Ustvarjanje
raziskovalnega trga in trga znanja ni odvisno v prvi vrsti od denarja, ki je na voljo
za znanost, tehniko in razne raziskovalne projekte v neki druZbi, temve& od druz-
benih interesov in od ravni zavesti $tevilnih subjektov, ki so vpleteni v proces
razvoja znanosti in tehnike. Seveda trg raziskav in znanja zahteva razmeroma
razvito socialno in materialno bazo znanosti, vendar pa je to le nujni, ne pa
zadostni pogoj za njegov nastanek. Bistveni pogoj je namre& prav sploino in
vedinsko soglasje mnogih subjektov o tem, kako naj »teeta« znanost in razisko-
valna dejavnost v obge.

To je seveda povezano z drugimi spremembami v t. i. poindustrijski druzbi, ki
sloni predvsem na proizvodnji in kapitalizaciji znanja in informacij, ne pa socialne,
vojaske in politine mo&i, denarja ipd. Zato do omenjenega soglasja pride nekako
spontano, pod pritiskom razli¢nih sprememb, ki se sinergetsko uglasijo med seboj.
Znanost v razvitem svetu ni niti pod nadzorom drZave niti ekonomskega kapitala,
ker si nobeden ne more niti privod¢iti niti dosei tak$nega nadzora. Pa¢ pa je vse
bolj samourejevalni sistem znanstvene proizvodnje, ki drugim narekuje tempo in
smer razvoja, ne pa, da bi se nujno in enostransko prilagajala znanstveno zunanjim
ciljem.

828



Po tem kratkem orisu spremembe iz drZavno ali kapitalsko nadzorovane zna-
wosti/raziskovalne dejavnosti v »trZno naravnano« (v smislu trga raziskav in zna-
n ) in samoorganizirano znanost/raziskovalno dejavnost se vprasajmo, kaj lahko
storimo v Sloveniji za to, da bi sledili temu nedvomno obetavnemu razvoju. Vse
b lj se mi namre¢ zdi, da je prav uresnilevanje avtonomnega trga raziskav in
anja nujen pogoj za obstoj sodobne demokrati¢ne in pluralne druZbe. Znanost
: e& s tem postaja tudi pomemben del civilne druZbe, morda celo njen najodlic-
neisi del. Zato za Slovenijo kot razvito evropsko drZavo ni druge poti kot usmeri-
tev v raziskovalni trg in trg znanja. Druge sestavine civilne druZbe (npr. avto-
nomna socialna gibanja, javnost obfanov, odprti mediji, politi¢ni pluralizem) so
seveda tudi pomembne, toda ne zagotavljajo dolgorotnega obstoja demokracije
v konkurenci z drugimi mo&nimi socialnimi sistemi.

Sloveniji pa trenutno primanjkuje daljnovidnosti v odlo€itvah in naértovanju,
_pamesto tega pa prevladuje kratkoro¢ni pragmatizem, reSevanje »svoje koZe«,

ohranjanje statusa quo v gospodarstvu in politiki. Kar se tiCe razvoja znanosti in
tehnike 3e ni prevladala misel 0 nujnem povezovanju vseh oblik pronzvodn_pe s pro-
izvodnjo znanstvenih in tehni¢nih doseZkov. Zato se mnoZno zapu'a]o razisko-
valni centri po podjetjih, slabi znanstvena ustvarjalnost slovenskih univerz in dru-
gih ustanov, inovacijska dejavnost je minimalna in $e tista, kar je imamo, povsod
naletl na birokratske ovire in na nezainteresiranost. Pri tem pa ohranjamo doseda-
njo strukturo znanstvenoraziskovalnih ustanov (ki v bistvu sloni na nekaj ustano-
vah »nacionalnega pomena«: dveh ali treh mo¢nih n&specnahzuamh raziskovalnih
institutih, dveh univerzah, akademiji znanosti), ki nikakor ni usmerjena v razisko-
wvalni trg in trg znanja.

Mnogim se zdi vlaganje v znanost v Sloveniji predrago in potratno dejanje,
zato raje kupujejo znanje na tujem, &e ga potrebujejo. Na neki natin imajo (krat-
koro&no) prav, saj v taksni organizaciji znanosti in v tako nespodbudnem okolju za
znanstveni razvoj res ne moremo pritakovati dosezkov, ki bi bili primerljivi
s tujimi. Ce se slovenska znanost Ze s kakim dosezkom uveljavi v tujini, potem je
to kljub razmeram, ne zaradi njih. Predvsem pa je to treba pripisati poZrtvovalno-
sti in zagnanosti nekaterih kakovostnih raziskovalnih skupin, ki jih imamo v Slove-
niji, ne pa sistemskim u¢inkom znanstvene politike.

Tako kon&ujem to kratko razmi$ljanje z upanjem, da bo sedanje protislovno
obdobje, ki je meSanica tezke gospodarske krize in ponovne rasti na pogoristih
pogorelih gospodarskih mastodontov, vendarle motiviralo razli¢ne subjekte, od
vlade, parlamenta, obeh univerz, raziskovalnih institutov, bank, pOdjetlj in vphv-
nih posameznikov, da bodo podprli takine spremembe v organizaciji znanosti in
tehninih raziskav, ki bodo deetatizirale znanost v Sloveniji in jo vkljuile v sve-
‘tovni raziskovalni trg in trg znanja. Predvsem pri¢akujem rojevanje novih razisko-
wvalnih skladov, ki jih bodo ustanavljali posamezniki ali zasebne skupine, pa tudi
novih raziskovalnih skupin zunaj velikih ustanov, ki pa bodo dovolj kakovostne in
proZne, da bodo konkurirale osnovnim ustanovam, pa tudi tupm ustanovam.

S tem bo nastala podlaga za slovenski raziskovalni trg in trg znanja. Kako se bo
nadalje organiziral, niti ni ve¢ bistveno, pomembno je, da se zauti njegova prisot-
- nost.
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JANEZ PECAR*
Kriminologija in druzba

Scientia ipsa potentia est.
Znanje je samo po sebi mog,

Danes je verjetno eden najbolj citiranih kriminologov Marvin Wolfgang in
prenekateri drugi trdijo, da je opredelitev kriminologije toliko, kolikor je krimino-
logov. Ker je kriminologija predvsem znanost zadnjega stoletja, je njena zgodovina
temu primerna, toda intenzivna, ustvarjalna in zelo produktivna predvsem v ponu-
janju teorij o nastanku odklonov in tudi v smereh in pogledih nanje glede na
pomen posameznih vpra$anj v druZbeni skupnosti. Ceprav kot znanost postaja
avtonomna, so ji v preteklosti o€itali odvisnost od drugih disciplin in jo dojemali
tudi kot »kralja brez kraljestva«. Toda danes velja splosno prepritanje, da je
kriminologija samostojna znanstvena disciplina o kriminalu in njegovem storilcu,
protipravnem vedenju in nadzorovanju tega vedenja. Mogote jo je pojmovati
v oZjem tradicionalnem in SirSem smislu. Zato se iz nje pojavljajo tudi nove disci-
pline, ki jih je kriminologija glede na raznovrstnost relativno dolgo zadrZevala
v svojem okrilju, kot so zlasti penologija, viktimologija, socialna kontrola, prepre-
evanje odklonskosti in Se kaj. Ni odve€ reti, da se je iz prvotnega omejevanja in
obravnavanja dejanj iz kazenske zakonodaje kasneje zatela lotevati tudi drugih
oblik asocialnega in antisocialnega vedenja in predvsem mladoletniske delinkvent-
nosti ter recidivizma.

Kot znanost o vedenjskih odklonih in dojemanju ter pojasnjevanju odklonsko-
sti je zelo odvisna od uporabnosti znanja drugih disciplin, zaradi &esar ima gotovo
internacionalni pomen ter ve&disciplinarno vlogo. To pa ji omogo&a odpirati te-
vilne individualne, skupinske in druZbene dileme, pri éemer se predvsem opira na
sociologijo, psihologijo, ekonomiko in pravo, &eprav ne zanemarja tudi drugega
znanja, tja do genetike. Predvsem pa se Ze od nekdaj trudi razlagati kriminalno
vzrocnost, zaradi Cesar je nastalo izredno veliko teorij, ki niso mogle spremeniti
»sveta na bolje«. To pa je gotovo bila motivacija, da se je lotevala §e marsitesa
drugega, kar je bilo kakor koli povezano z »motetim« vedenjem, ne nazadnje tudi
zato, da bi bila »koristna«, pri é&emer marsikdaj ni mogla mimo ideoloskosti kazen-
skega prava, ureditve druZbe, politizacije druzbenih razmerij, krize svoje lastne
identitete, svetovnih teZenj in e marsiCesa. Zato je zgodovina kriminologije mar-
sikdaj tudi kazalnik druZbenega razvoja in kulture, in to toliko bolj, kolikor bolj je
odklonskost druZbeno vprafanje in kriminaliteta »trajen problem sleherne
druZbe«.' V tem SirSem kontekstu pa je zato treba e posebej polemizirati o nasih
razmerah, ki zlasti na podro&ju kriminalitete in odklonskosti postajajo Eedalje bolj
zapletene.

* Dr.Janez Pelar, redni profesor za kriminologijo, Pravna fakulteta Ljubljana
! Mugfor, v navedbi Kandu?, str. 12,
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jemanje odklonskosti in razvoj kriminalitete

Odklonskost je vedno izraz razmer katere koli druzbene skupnosti in izraz
druzbenih sprememb, na katere vplivajo in delujejo razli¢ni procesi in tokovi.
‘Ceprav is¢e kriminologija veliko vzvodov za odklonskost v posamezniku in njegovi
skupini in sploh socialnem okolju, Ze od nekdaj ni mogla mimo druZbenih razmer
kakor tudi ne prek bioloskih dejavnikov vsakega ¢loveka. In prav v tem je vsa
zapletenost etiologije odklonov, ker je prevet raznovrstna in pogosto tezko doseg-
Jjiva, Ce ne nedoumljiva, da bi bilo »temne plati« &loveske druzbe preprosto razla-
gati. Ze Aristotel, Teokrat, Platon? pred naSim $tetjem in po njih mnogi drugi do
danasnjih dni so iskali vzro¢nost v razlitnih dejavnikih Zlovekovega bivanja in
‘mislim, da smo prisli do spoznanja, da je to postalo Sizifovo delo, Eeprav preneka-
teri S¢ vedno mislijo, da smo prili do spoznanja, da je to postalo Sizifovo delo,
geprav prenekateri S¢ vedno mislijo, da je dojemanje vzro¢nosti pomembno za
preprecevanje odklonskosti. Toda, Elovek je preved zapleten in neponovljiv dejav-
nik, da bi ga lahko v tem smislu obvladovali s posameznimi teorijami, tako mono-
kot multikavzalnimi ali posebnimi in splosnimi. Zato je produktivnost kriminolo-
gije pri razlaganju vzrotnosti v zadnjih letih mo¢no popustila, ne nazadnje tudi
zaradi novih pojavov kriminalitete kot oZjega pojma odklonskosti, ki jo preteZno
dolota in sankcionira predvsem kazensko pravo. Poleg tistega, kar je v pravu kjer
koli po svetu urejeno kot kriminalno, pa se kriminologija zanima tudi za vse drugo,
kar je odklonsko, amoralno, neustrezno ali celo nekoristno in kot druZbeni proces
tako ali drugade pelje k odklonskosti. Zlasti v empiri¢nem smislu se kriminologija
loteva razlagati »vpliv splosnih druZbenih pogojev in osebnosti na kriminalno
vedenje ljudi in vplivov dednosti ter okolja«,’ pri emer prihaja torej do izraza
multifaktorska metoda. Toda, nemogote je s preucevanjem kriminala kot mnoZi¢-
nega pojava ustvarjati sklepe o dejanju in storilcu kot nasprotno, s poznavanjem
konkretnih dogodkov in ljudi sklepati na kriminal kot mnoZi¢nem pojavu.*

Razvoj &loveskega Zivijenja pa %e od nekdaj vpliva na pojavnost kriminalitete,
geprav nekatere oblike, kot npr. zoper spolnost, Zivljenje in premoZenje, ohra-
njajo svojo podobo e iz preteklosti, pa nenehno nastajajo novi pojavi, ki si jih prej
niti misliti niso mogli, pogosto tudi pogojeni ali omogo&eni z novim znanjem, novo
tehnologijo, novimi razmerami in ne nazadnje tudi z drugaéno obtutljivostjo za
Elovekove pravice in drZavljanske svoboitine ter zaradi spremenljivosti razmerij
ljudi okoli sebe. Od tod odklonskost drZave, mednarodna kriminaliteta, kriminal
sovradtva, politina kazniva dejanja, ekoloska odklonskost itd.

Tudi zato je »zgodovina kriminologije kot nekaksno zaporedje naglih preho-
dov iz ene delno preverjene hipoteze v drugo oziroma kot nizanje razmeroma
nepovezanih in teoretsko slabo razvitih analititnih epizod«.* Povrhu pa se clove-
§tvo ukvarja samo z znano kriminaliteto in ga vsaj formalno nikoli ne skrbi tisto,
kar je ostalo prikrito. Tega pa je na prenekaterih podrogjih vetina. Etiologija,
fenomenologija in tipologija pa se v kriminologiji razvijajo predvsem iz znanega,
kar je glavna pomanjkljivost kriminologije.

2 Glej Horvati€, str. 41, Saki€, str. 4 itd.
? Sakié, str. 4.

* Singer, str. 112.

* Rock, v navedbi Kandud, str. 3.
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Nadzorovanje, upravljanje in obvladovanje odklonov

Zaradi nemoci ne le dojemanja, razumevanja in sploh obvladovanja odklon-
skosti se je kriminologija od svojega zaletnega zanimanja, predvsem za glavnega
akterja — torej storilca »zla«, prek njegove Zrtve — torej z viktimologijo, zlasti po
drugi svetovni vojni, obrnila k druZbi in njenim nadzorstvenim mehanizmom.
Z interakcionisticnim pojmovanjem odzivanja na odklonskost se je »spotaknila«
na vir omejevanja ¢loveskega vedenja — torej zakonodajo in prisla do preprostega
spoznanja, da clovestvo rojeva odklonskost Ze zaradi tega, ker jo hoce imeti in jo
doloca preprosto s pravom. Po tem izkodiS€u je kriminal posledica regulacije in
delovanja mehanizmov odkrivanja. Kriminal ji pomeni biti odkrit in prijet zaradi
storitve dejanja, sankcioniranega s pravom. Ceprav tovrstni pogledi v ni¢emer niso
prispevali k razumevanju vzroCnosti, pa so naravnali pozornost kriminologije
k mehanizmom drZave, ki so njen represivni aparat. In ne le to. S tem se pojavijo
tudi »kriminologija &lovekovih pravic« in gibanja, ki so jih spodbudili drZava,
politika in razli¢na &lovekoljubna prizadevanja za varovanje ljudi pred drZavno
agresivnostjo, ¢eprav v boju s kriminalom in odklonskostjo.

Druzba se torej s svojo organiziranostjo zacenja varovati ne le pred kriminalom,
ampak tudi pred samo seboj zaradi ureditve odklonov in nadzorstva, ki ga mora
imeti, &e sploh hoce obstajati. Ne le druzboslovne znanosti s kriminologijo, ampak
tudi potrebe po upravljanju in obvladovanju odklonskosti, so dvignile na povrsje
pozornosti — nadzorstvo v katerih koli oblikah — drZavno, poldrZavno, nedrZavno,
zasebno, institucionalizirano in neinstitucionalizirano in sploh kakr$no koli, le da
lahko omejevalno vpliva na ¢lovekovo odklonskost. Kljuéno za nadzorovanje
odklonskosti, zlasti v njegovem pluralizmu, je ustvarjanje vsaj minimalne druz-
bene reakcije zoper vzroke in pojave ter predvsem omejevanje posledic. Kajti
kriminal ustvarja ¢edalje vecjo Skodo in ponekod nacenja temelje celo driavne uredi-
tve, ta da mora celo drZava v¢asih uporabljati filozofijo »enakosti oroZja« v boju
s kriminalom podzemlja, kajti sicer ostaja nesposobna pri odzivanju zlasti na orga-
nizirani kriminal, ki jo zafenja ogroZati ne le moralno in ekonomsko, ampak tudi
politi¢no. Ljudje namre¢ izgubljajo zaupanje v drZavo, zlasti ¢e morajo poleg
davkov drZavi plagevati $e »var$tino« kriminalnemu podzemlju.

Poudarek na »kontrolizaciji« je ociten Se v tem, da se sleherna sodobna drZzava
krepi na tem svojem podro&ju in zlasti da ustanavlja vedno ve¢ mehanizmov za
nadzorovanje klasi¢nih nadzornih organov (primerjaj pri nas: varuh ¢lovekovih
pravic, racunsko sodi$¢e, agencija za plailni promet, nadzorovanje in obvestanje,
VOX - predsednika vlade, sluzba za pritoZbe predsednika republike, parlamen-
tarne preiskovalne komisije itd.).

Politika in odklonskost

S politiko mislim predvsem na »politiko« v kriminalni politiki. Kriminalna
politika je po eni plati teoreti¢na, po drugi pa prakti¢na disciplina, ki ima skupno
predvsem to, da ustvarja in zagotavlja izdelan nacrten in ustrezen sistem delovanja
zoper druZzbeno nevarna ravnanja. Na temelju druZbene dejanskosti in znanstve-
nih spoznanj oblikuje primerno znanje ter ustanavlja razli¢na sredstva, tako repre-
sivna kot preventivna, z namenom omejevanja pojavov in zatiranja kriminalnih
teZenj ter obvladovanja druZbenih tokov in procesov, ki onemogo&ajo razvoj tako
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nesprejemljivih dejanj kot motivacij. In kot taka politika je predvsem stroka® in je
»politika«, ker je predvsem prakti¢na dejavnost pri vodenju in upravljanju druZbe
v boju s kriminalom.

Sodobna druZba s svojo »politiko« vedno izraZa dolocen interes za kriminal in
odklonskost sploh. Ker si ni mogo&e misliti, da bo kriminal odmrl, ga je treba vzeti
kot »druZzbeno zlo« in se z njim nenehno spopadati. Kdor ali kjer tega ne po¢no,
zanemarjajo enega kljuénih druZbenih problemov, iz katerega izhajajo mnogi
drugi. In to predvsem zaradi tega, ker razli¢nim skupinam in posameznikom ne
omogocajo normalnega Zivljenja, ljudem pa ne ustreznega varstva in varnosti.
~ Varnost pa je danes ob koncu drugega tisolletja zlasti v Evropi — vrednota in
potreba — bolj kot katera koli druga. In ker je ogroZenost povsod zelo velika
- — varnost postaja tako privilegij dolocenih elit in slojev, ki jim ga drZava omogo¢a
tudi z zasebnim varstvom, kolikor ga seveda lahko vzdrZujejo in platujejo.

Ker pa je »varnost tudi ¢ustveno vprasanje in ne zgolj dejstvo, ki je za vse
enako pravnoformalno urejeno, se Ze zaradi tega politizira in razli¢no dojema in
navsezadnje uporablja tudi za nabiranje politinih totk — seveda kot sredstvo
v boju z drugimi politi¢nimi strankami. To je postalo ofitno tudi pri nas, ko
posamezni dejavniki z zlorabljanjem Custvovanja o varnosti ogroZajo avtoriteto
drZave, &e§ da slabo skrbi ali sploh ne skrbi za »kriminalno politiko«. Zato imamo
veé »politike« pri uporabljanju odklonskosti za pridobivanje oblasti kot politike pri
omejevanju kriminala in odklonskosti oziroma kriminalne politike kot stroke. Ker
pa se strokovnjaki s tega podro&ja notejo politiCno angaZirati, ostajamo preteZzno
le na ravni politizacije prav dolofene odklonskosti (npr. korupcije itd.). Zato
»kriminalne politike« v kontekstu dojemanja, kaj to sploh je, praktitno e
nimamo. Vendar, e se hofemo v bliZnji prihodnosti ustrezno odzivati na najrazli¢-
nejSa vprasanja odklonov v nasi slovenski drZavi, bi jo morali imeti Ze v&eraj.

DrZava in njena notranja varnost

Kriminologiji nateloma ne bi smeli o€itati, da sluZi drZavi, e je ta njen najvedji
in hkrati najdoslednej$i uporabnik. Kajti, drZava je najpomembnej$a druzbena
organizacija za namene, ki naj jih sodobna druZba sploh ima. Za kriminologijo res
trdijo, da je z nekaterimi smermi in svojimi pogledi v preteklosti bila preveg, kot
ugotavljajo, drZavna, administrativna, uradna, korekcionistina in $e kak3na.
Toda to verjetno nikoli in nikjer ni bila v celoti. Toda, kdo drug naj jo najbolj
organizirano uporablja kot driava (e sploh), ki je odgovorna pred svojimi drZav-
ljani oziroma javnostjo in politi¢nimi strankami predvsem za varnost vsega tistega,
za kar je kot organizacija druZbe pristojna po svoji zakonodaji in v smislu pri¢ako-
vanj, ki jih danes ljudje gojimo o drZavi, o kateri nikjer nimajo dobrega mnenja.

Toda, ¢ naj kriminologija kot disciplina in zbir ustreznega znanja koristi
drzavi kot inStituciji, ne mislim, da mora delati zanjo, da naj bi bila samo od nje
odvisna, da bi morala koristiti njeni u&inkovitosti, da bi se morala pustiti od drZzave
zlorabljati zaradi znanja, ki ga ustvarja, itd. Kriminologija je v svojem zatetnem
razvoju res razvijala znanje o zlu, ki naj bi koristilo druzbi in s tem tudi drZavi.
V tem kontekstu tudi danes ni dosti druga¢na. Toda, neko¢ in kjer je bilo to
podro&je skoraj izkljuéno tak3no, kakr¥no je bilo, ni mogla dlje od tistega, kakr$na
je bila in kar je bilo v njej opravljeno, ker tudi zaradi razvoja druZbe in znanja ni

® Milutinovié: Kriminalna politika, str. 133-136.
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mogla presedi faze, ki je bila nujna, da se je kasneje razvijala dlje od tistega, kar je
zmogla s svojimi protagonisti, ki so se Cedalje bolj odvragali od drzave kot aparata
nasilja.

Zato je danes drugace, kot je bilo neko&. Kriminologija se je Ze pred desetletji
odvrnila od storilca in se prek Zrtve oziroma o$kodovanca naravnala predvsem
k druzbi in drZavi ter njeni zakonodaji in mehanizmom nadzorovanja. To ne le
empiri¢no, ampak tudi teoreti¢no. Kriminal namret ogroZa predvsem notranjo
varnost. Zato mora drZava dosti viagati v boj s kriminalom za relativno nizko
uspesnost. Drugaéne porazdelitve premoZenja ustvarjajo drugacno kriminalnost
(zlasti pri nas bomo pred to »metamorfozo«). Zato se bodo z lastninjenjem in
razdruzbljanjem premoZenja pojavljali drugana morala in drugacna odklonskost,
povsem nov gospodarski kriminal z razli¢nimi transakcijami, z nezakonitim odte-
kanjem kapitala v tujino, pranjem denarja itd., ki ogroZajo notranjo varnost in
zadevajo naSe interese ter koristi in ustvarjajo nenehne potrebe, ne nazadnje tudi
po varnosti, s tem pa je zahteva po napredujocem kriminoloskem znanju opravic-
ljiva. Treba jo je zagotavljati z vsemi moZnostmi, ne le s kazenskopravno uredi-
tvijo, ampak predvsem z ustvarjanjem znanja za uspesno upiranje novim oblikam
odklonskosti ter razra$¢anjem kriminala nasploh. Na$ poloZaj z novo drZavno
ureditvijo v tem pogledu ni roZnat, toda nih&e se ne ukvarja z nevarnostjo, ki nam
preti zaradi drugacne druzbenopoliticne ureditve, ki v temelju spreminja moZnosti za
odklonskost. Zato je za nas najnevarnejSi kriminal Sele na obzorju, kar morata
upostevati tako kriminologija kot disciplina in drZava kot najpomembnejsa druz-
bena organizacija.

Pomen kriminologije pri zatiranju odklonov

Poznavalci razvoja kriminalitete napovedujejo, da bo Evropa postala »paradiZ
za kriminal«. Na tej celini se bodo drZave sretevale z organiziranim kriminalom
Evrazije. »Evropa brez meja« v prihodnosti bo omogo¢ala ne le svobodne;jsi pre-
tok ljudi, blaga, kapitala, znanja ter informacij, ampak tudi najrazli¢nejsih devian-
tov in deviacij kot: v povezavi z mamili, s prodajo oroZja in ukradenih vozil in
razli¢nimi drugimi oblikami mednarodne nezakonite trgovine. Migracije bodo
pogojevale odklonskost, ki je niti ne slutimo in zaradi ¢esar bodo potrebni ne le
nadzorovanje tujcev, ampak tudi omejevanje naseljevanja, ureditev azila in pozor-
nost rasizmu, nacionalizmu in ksenofobiji. Organizirani kriminal kot otrok kapita-
lizma, tudi edalje bolj dobi¢konosen, bo zahteval mafijske oblike delovanja,
korumpiranje politike in gospodarstva ter pranje denarja. Kompjuterizacija Zivlje-
nja pa bo prinesla nove kriminalne dejavnosti, nove oblike goljufij in prilaS¢anja.
Nasilje, ki ga Ze danes ni malo, bo zaradi radikalizmov, ekstremizmov in terorizma
v sredi¥¢u pozornosti pri vzdrZevanju varnosti. Hkrati bo Evropa pod udarom
»kriminala tujcev« in mladih. Napovedujejo tudi naras¢anje povratni§tva in mno-
Zi¢ne drobne premoZenjske kriminalitete kot protiuteZ bogatenju ozkih skupin.
Znatilni bosta siromaSenje Cedalje vegjih slojev in staranje prebivalstva. Vse sku-
paj bo prispevalo k drugaéni viktimizaciji, drugaénim in novim potrebam po spre-
membah »kontrolizacije«, ne nazadnje tudi zaradi zaostrovanja kazenske zakono-
daje ali vsaj omogoZanja vegje prodornosti in utinkovitosti policije, kar se Ze
polagoma dogaja (Italija).

, ki prihaja in preti z razra§¢anjem kriminalitete tudi z Vzhoda in iz drZav
neko¢ realnega socializma, je nov in dokaj neznan izziv za kriminologijo, ki mora
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ustvarjati druga¢no in primerno znanje za spoznavanje novega v odklonskosti. Ce je
ilo povratniStvo Ze do zdaj »rakava rana« v kriminologiji, se z novo fenomenologijo
v kriminaliteti odkrivajo nove vrzeli, $e toliko bolj, ker se kriminologlja opu’a
sem na »znano« in druZbeno nadzorstvo vedno z zakasnitvijo sledi pojavnim
oblikam kriminalitete in njeno vzro¢nostjo. To pa pomeni, da je kriminalni svet
vedno korak naprej pred znanjem o njem v kateri koli druZbeni skupnosti, pa &e si 3e
tako prizadevamo, da bi ga pravotasno spoznavali.

PoloZaj torej terja, da je kriminologija povsem suverena disciplina, zunajstran-
karske politizacije in drZavne birokratizacije. Usposabljati se mora za spoznavanje
dejanskosti in za ustrezno predlaganje alternativ ne glede na smeri in poglede, ki
v njej nastajajo — toda ne pri nas. In &eprav na Slovenskem ponujamo kriminologijo
tako pravnikom, sociologom, socialnim delavcem, psihologom, defektologom, pa
tudi pedagogom ter psihiatrom, bi jo morali, kot je videti, tudi politikom, komuni-
kologom in novinarjem, da bi ustvarjali razmere, v katerih bi se bilo v bliZnji
prihodnosti mogoge ustrezneje odzivati na nevarnost odklonskosti, ki se nam obeta.

Zmogljivost znanja o odklonih

Slovenija je glede na gmotne, finan¢ne, kadrovske in druge zmogljivosti pre-

gibka, da bi v kriminologiji gojili, razvijali in ustvarjali vse tisto, kar je v sodobni
druZbi ob prelomu usoéletja potrebno za dojemanje in odzivanje na odklonskost
' razli¢nih vrst. Ceprav je kriminologija multidisciplinarna znanost in poskusa
v biopsihosociockonomskem’ kontekstu pojmovati odklonskost ter z razli¢nimi
endo- in eksogenimi lotevanji razlagati, kaj se dogaja, in je pri tem do zdaj v svetu
razvila nesteto teorij, prek pozitivizma in klasicizma, biokonstitucionalnih pogle-
dov, psihodinami¢nih in psihosocialnih izhodi$¢, socioloskih tako klasiénih kot
novih modelov, razli¢nih teorij druZbenega nadzora ter integrativnih modelov
razumevanja kriminalnega vedenja itd. — odklonov na splosno nikjer ni manj.
‘Nasprotno, Ze uradno registrirane kriminalitete ni manj, poleg tega pa je zaradi
' razline ureditve neprimerljiva med posameznimi drZavami, pa so stroski za
»upravljanje« odklonskosti vedno vegji in naras€a ne le $tevilo ljudi, ki so zapo-
sleni s kriminalom, ampak se povecujejo tudi kontrolizmi (3¢ posebej pri nas). Po
“drugi svetovni vojni pa je znatilnost tudi v tem, da se razSirja zlasti »zasebno
- varstvo«, ki ponekod Ze za nekajkrat odtehta drZavno nadzorstvo. Zato bi lahko
- rekli, da je poleg odklonskosti na pohodu tudi snadzorstvo« s kontrolizmi razli¢nih
~wrst. Skrb za vamost kot vrednoto pa ¢edalje ve¢ stane (tudi zaradi strahu pred
kriminalom - kot emocijo). Odklonskost terja &edalje ved omejevanja, kar
pomeni, da zaradi kriminala izgubljamo tudi dologeno koli¢ino svobode kljub
‘njenemu formalnemu poudarjanju.
Zato se je kriminologija gotovo znasla v precepu med nevarnostjo kriminala in
dojemanjem svobode in pred vpraSanji: komu naj sluzi, komu naj bolj koristi,
kaksne alternative naj predlaga, s kom ali zoper kaj naj se bori, katere prednosti je
treba upostevati, na koga se v boju s kriminalom naslanjati itd.? Zaradi teh in
“podobnih dilem so poleg »mainstream« kriminologije nastale §tevilne smeri in
- pogledi, zlasti v zadnjih letih in poleg nove krititne ali radikalne kriminologije Se
?«---- titna, levorealistitna, mirotvorna, postmodernistitna in celo »newsma-
king« kriminologija, pa ekoloSka, tja do &rnske in Se kak3ne.

7 Sakié, str, 28.
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V vsem tem se gotovo kaZejo ne le bogastvo in proizvodnost znanja, ampak
hkrati nemog in razcepljenost. Ze »pozabljeno in celo zatrto znanje«* se znova
obuja in uporablja za pojasnjevanje novega in sedanjega. Vse to pa gotovo nacenja
vpradanje, kaksno kriminologijo sploh imamo na Slovenskem? Po ¢em se ravna in
kam se uvria (Ce sploh) ter kako koristi namenom, zaradi &esar sploh je in ker na
splo$no v ni¢emer ni posebno izrazita, ali bi jo lahko postavili ob bok »criminology
of every day life«.

Krize: druzbe, kriminologije in kriminalne politike

Prehodno obdobje nam prinasa mnogo kriz. Ce %e prenekaterih notemo videti
ali pa si jih razlagamo strankarskopoliti®no, je gotovo oéitna predvsem moralna, iz
katere izhaja Se marsikatera druga. Kot krizo je treba razumeti prekinitev normal-
nega in pri¢akovanega nadaljevanja navad ali obitajev, ki zahtevajo zavestno
pozornost tako posameznikov kot celotne druZbene skupnosti. Vsaka kriznost pa
zahteva vzpostavitev ravnoteZja — bodisi z novimi bodisi z ustreznej$imi navadami
in obi¢aji (Dictionary of Sociology, ed. Fairchild, 1965, s. 78). Ker pa gre pri nas
sploh za uvajanje drugacnega druibenopoliticnega sistema, ki zahteva globalne
spremembe na vseh podrodjih, so krize gotovo normalen pojav v nenormalnih
razmerah. Posamezni tokovi in procesi, pa tudi pojavi in dogodki z ljudmi vred,
vkljuéno z raznimi »aferami«, povzroajo nemir in negotovost, ustvarjajo anomi&-
nost in druZbeno dezorganizacijo, kar ni brez pomena za nastajanje odklonskosti.
Dogaja se, da je »dovoljeno vse, kar ni prepovedano«, povetuje se socialna dife-
renciacija, preglednost javnih zadev je vse manj$a, najpomembnejsi druZbeni
mehanizmi nimajo ve¢ avtoritete, korumpiranost nara§ta, zlasti v vi§jih slojih in
druzbenih elitah, neko¢ skupaj pridobljeno druZbeno premoZenje se razgrablja
tako, da lahko govorimo o »kleptokraciji« (Giulio Sapelli), razirjajo se privilegiji
itd.

DruZbeno nadzorstvo pa ni kos problematiki, ki bi jo moralo reSevati, zaradi
Cesar »merila moderne pravi¢nosti« sploh ne prihajajo do izraza, morda tudi zaradi
tega, ker so v najpomembnejse »zadeve« vedno vpleteni »nedosegljivi« ali »teZko
dosegljivi«, zaradi ¢esar veliko pojavov ostaja prikritih in kot pravijo marsikdaj
tudi zaradi strankarskih interesov. Ker je slovenska druzba v krizi, se lahko vpra-
§amo, v kak3ni vlogi sta potem kriminologija in kriminalna politika. Ali po svojih
prizadevanjih skusata reSevati druZbeno problematiko in predvsem katero? Pri
odgovorih na ta vprasanja bi morali lo¢evati teorijo od prakse, znanje od ukrepanja
in voljo od zmogljivosti. Na splodno vse skupaj ne sledi teZi problematike. Ker
konceptualno ni ustreznih izhodis€, tudi ni akcije, in &eprav so poskusi v teh
smereh, so pogosto preve spolitizirani, da bi bili lahko motivacija za ustrezno
odzivanje, poleg tega pa se zlasti zaradi druZbene ranljivosti ustvarja preve¢ kon-
fliktov, zaradi Cesar so ustrezne sile premalo integrirane, hkrati pa bi tudi disci-
pina, ki »producira« znanje, morala postajati bolj ustvarjalna, inventivna in pro-
duktivna predvsem na tistih podrod&jih, ki so za slovensko druZbo najpomembnejsa
v danem trenutku.

Toda zato je treba imeti neko »politiko«, ki je ne oblikuje znanost, ampak
nekdo drug, ki je odgovoren za akcijo.

Kriminologija naj predvsem odpira dileme in kot je rekel Christie, druZbi naj

* Sellin, v navedbi Kandué, str. 4
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ponuja zrcalo, da se gleda vanj in popravlja svoj obraz. Kriminologija naj morda
pripravlja le ukrepe, ki naj jih uporablja kdo drug pri zatiranju odklonov. Toda,
kaZe se, da imamo hkrati z druZbeno krizo tudi krizo kriminalne politike, ki se
prevet kaZe kot dnevna politika brez prihodnosti. NajustreznejSe bi bilo, €e krimi-
naliteti ne bi dopus¢ali, da bi se dogajala, toda ker je tak¥na, kakrina je, jo
moramo procesirati’ in $e to dokaj zdesetkano.

Kriminologija kot razkogje ali potreba

V sodobni kriminologiji je nastalo veliko smeri in pogledov, ki na pomembna
vpradanja druzbenih procesov, ureditve odklonskosti, vplivanja norm in kriminal-
nega sveta ter odzivanja nanj gledajo razli¢no in marsikdaj ne brez ideoloSkosti.
Nasa kriminologija pa e ni prisla do tega, da bi bila razcepljena zaradi tokov v njej
sami niti ne zaradi svoje vkljucenosti v druzbeno skupnost. Kljub svoji umeséenosti
v problematiziranje odklonskosti je Se dokaj na svetovni obrobnosti in relativno
uniforma, toda hkrati se je dokaj pravocasno prilagajala dogajanjem, kriminologiji
dela sveta, ki v njej prednjaci. Tudi drugod namreé spoznavajo, da je njihova »krimi-
noloska misel« amerikanizirana in preveé¢ pod vplivi znanja iz tujine, na kar opo-
zarja Ze razsirjenost kriminoloske teoretizacije.

Za »naso« kriminologijo lahko refemo, da je vendar veliko prispevala k huma-
nizmu pri obravnavanju odklonskosti in njenih povzroditeljev, pri odpiranju dileme
kriminalnemu svetu na Slovenskem, pri kriticnih pogledih na druZbene procese in
tokove, ki se hipotetitno navezujejo na odklonskost, pri nacenjanju dialoga med
teorijo in prakso in predvsem na vzgojno-pedagoskem podrodju ne le v ustreznih
izobraZevalnih ustanovah, marveé tudi v splosni javnosti in v publicistiki in ne
nazadnje tudi s svetovanjem in lastno ustvarjalnostjo. Vanjo pa ne gre uvrscati samo
tistega, kar je nastalo s formalnim financiranjem raziskovanja, marvec vse, kar je
bilo ustvarjeno in pomeni »kriminolosko znanje« na Slovenskem.

Ce je torej »znanje mo& samo po sebi«, pa je ta mot stroke gotovo omejevana
z uporabnostjo v praksi in koristnostjo v druzbi. Tu pa nastaja nezaZelena entro-
pija, Ceprav kriminologija kot disciplina ne more biti odgovorna za stanje v druzbi in
ceprav nas poloZaj Se tako dramatiziramo. Ne glede na to da znanje o kriminalu
vedno nastaja za tistim, kar se dejansko v druzbi dogaja, pa bi vendarle lahko rekli,
da je kriminologija — znanost na dolgi rok, ki ga je vendarle treba tematizirati
v okviru njene uporabnosti v »politiki« upravljanja odklonskosti, pri cemer v Slove-
niji $e nismo prisli »na zeleno vejo«. In e glede na to kriminologija ni dovolj
uporabljena, postaja predvsem sama sebi namen. To pa je »razkosje«, na katero
opozarjajo povsod, kjer so tudi s »kriminalno politiko« v krizi, in ne le v druZbeni
skupnosti in njeni moralnosti. Prav tako ne gre prezreti, da se kriminologija bolj
ukvarja z odklonskostjo spodnjih druzbenih plasti kot z drugimi, kakor tudi ne
ocitkov o njenem maskulinistinem Sovinizmu, zaradi Cesar se je tudi v njej razvila
feministi¢na smer, ki zahteva primerno rekonceptualizacijo zlasti etioloSkih teorij.
Ali zaradi tega kriminologijo prava prihodnost 3e caka, zlasti ¢e sprejmemo hipo-
tezo, da je glede na pravkar povedano do zdaj neustrezno in pomanjkljivo pojasnje-
vala odklonskost velikih ali pomembnih delov ¢lovestva?

Rokopis koncan 24. julija 1994.
¥ Jager, str. 301.
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‘aktualni intervju

ZDRAVKO MLINAR

Mi po vsem svetu, ves svet pri nas?

Prostorska sociologija in globalizacija druZzbe

Predstavitev: Dejavnost akademika prof. dr.
Zdravka Mlinarja je Ze vel kot tri desetletja v ospre-
dju socioloSkega delovanja pri nas. Zasnoval je soci-
olosko preucevanje druzbenoprostorskih sprememb,
najprej na lokalni ravni z vidika urbane in ruralne
sociologije oz. sociologije lokalnih skupnosti. Posto-
poma pa je izgrajeval vse bolj celovito razlago teh
sprememb, ki jo je z vidika mikro-makro socioloske
konvergence predstavil v svojih izvirnih koncepcijah
prostorske sociologije in teorije druZbenega razvoja.
Hkrati pa je Mlinar eden od zaCetnikov instituciona-
lizacije in profesionalizacije sociologije na Sloven-
skem. Svojo viogo je uveljavljal kot prvi predsednik
Slovenskega socioloSkega drustva (npr. spobudil zdruZitev Studija sociologije,
polititnih znanosti in novinarstva), kot predsednik Jugoslovanskega in tudi
v okviru Mednarodnega socioloSkega zdruzenja.

Sodeloval je v ve¢ mednarodnih komparativnih raziskavah in kot ekspert ali
konzultant mednarodnih organizacij (v Evropi, v ZDA, v Indiji, Cejlonu in dru-
god). Svoje prispevke je npr. objavljal v International Journal of Sociology, Inter-
national Journal of Urban and Regional Research, International Journal of Soci-
ology and Social Policy, Architecture et Comportement, Espaces et Societes,
Studia sociologiczno-politiczne, Comparative Political Studies, Revue de 'Est, La
Ricerca sociale, Sociologia urbana e rurale in $tevilnih drugih. (Bil) je ¢lan uredni-
Skih svetov in odborov ve¢ mednarodnih socioloSkih revij. Njegova bibliografija
vkljutuje skoraj 400 naslovov objavljenih tekstov in je avtor ali soavtor ve¢ kot 20
samostojnih publikacij. Profesor Mlinar je predstojnik Centra za prostorsko soci-
ologijo na FDV in predava vet predmetov, ki zadevajo vsebino njegovega razisko-
vanja. V okviru Centra vodi raziskovalni projekt Avtonomija in povezovanje
v prostoru.

Povod za ta aktualni intervju pa je slovenska izdaja (izsla bo tudi v angleS¢ini)
njegove zadnje knjige Individuacija in globalizacija v prostoru, ki jo je letos spo-
mladi izdala Slovenska akademija znanosti.in umetnosti v Ljubljani in je novost
tudi v mednarodnem merilu.

Urednistvo: Kaj vas je navedlo k temu, da ste se lotili socioloskega preucevanja
tematike, ki jo obravnavate v vasi novi knjigi?
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Z.Milinar: Gre za vrsto razlogov in okolis¢in, ki bi jih lahko razyrstil v tri skupine,
tj. na tiste, ki zadevajo druZbene spremembe nasploh, potem na tiste, ki zadevajo
spoznavna vprasanja v samem druZboslovnem raziskovanju, in $¢ na osebne
razloge. Vse troje pa se prepleta med seboj.

Z vidika druZbenih razmer sem Ze pred ¢asom, $e v prej¥njem jugoslovanskem
polititnem sistemu, ugotovil, da je povsem brezplodno — 3e zlasti za sociologa
- ukvarjanje z nenehnimi institucionalno politi¢nimi spremembami. Zato sem raje
usmeril svojo pozornost na tisto, kar sem presodil kot dosti bolj odlotujote za
nadaljnje druZzbenoprostorsko prestrukturiranje. To pa sem videl predvsem v Jirje-
nju uporabe nove informacijskokomunikacijske tehnologije. Medtem ko sta bila
politi¢ni voluntarizem in njegova »revolucionarnost« v krizi, pa so hkrati stopale
v ospredje dejansko revolucionarne spremembe, s katerimi vstopamo v nov tip
druzbe.

Kar zadeva druZboslovje oz. samo sociolo$ko preugevanje, poizkusam prese&i
sedanjo segmentalno, nesistemati¢no in preteZno opisno obravnavanje druZbeno-
prostorskih sprememb. V tej smeri naj bi prispeval s tem, da nakazujem teoretsko
koncepcijo, na podlagi katere naj bi poenotili razlago sprememb na vseh ravneh
teritorialne organizacije druzbe. Tu naj bi bila nakazana vsaj okvirna zasnova
prostorske sociologije.

In e Ze omenjam, vzemimo e bolj osebne razloge: ne gre za ad hoc
»podjetje«, temves za kontinuiteto ve¢ kot dve desetletji mojega ukvarjanja in
preucevanj protislovnosti procesov druzbenega razvoja. Tudi to knjigo $tejem za
nekaksno »fazno porotilo« o svojem preuevanju, v katerem vseskozi poudarjam
medsebojno pogojenost teZenj h krepitvi avtonomije posameznika in (globalne)
druzbe.

Urednistvo: Sociologi so se do zdaj vetinoma omejevali na preutevanje druzbe, ki
s0 jo enadili s tisto znotraj meja nacionalne drZave. Ali ste se vi »izneverili« tako
uveljavljeni socioloSki praksi?

Z.Milinar: V svojem delu poudarjam prav nasprotno, tj. bifurkacijo nacionalnih
druZb z vidika sprememb v dveh smereh: navznoter in navzven. Namesto doseda-
nje homogenosti in hierarhi¢nosti teh druZb postavljam v ospredje spremembe, ki
vodijo k njihovi notranji diverzifikaciji in k osamosvajanju subsistemoy ter posa-
meznikov. Le-to pa spet spremljam v odvisnosti od — bolj ali manj hkratnega
— povezovanja v transnacionalnih omreZjih in od procesa univerzalizacije. Pri vsem
tem pa je sociologija v nekakSnem »faznem zaostanku, saj se je njena pojmovna
aparatura izoblikovala prav med »nacionalnim formiranjem«. Na to sem opozarjal
Ze v knjigi Globalization and Territorial Identities.

Medtem ko je ekonomija Ze do zdaj razvijala podro&je »mednarodne ekono-
mije« in ko je predvsem politi¢na znanost vkljucevala »mednarodne odnose« in
»svetovno politiko«, je sociologija (z redkimi izjemami, kot je npr. Wallersteinova
analiza »svetovnega sistema«) desetletja ostajala pri starem. Sele v zadnjih letih,
med drugim na zadnjih dveh kongresih (1990. leta v Madridu in letos v Bielefeldu)
so tudi sociologi pokazali dolo¢nejsi interes za obravnavo procesa globalizacije.
Nove razmere, ki nastajajo z evropskim zdruZevanjem, pa so tudi nove spodbude,
da vodilni sociologi preusmerjajo svojo pozornost na to dogajanje. Tako Anthony
Giddens kot Alain Tourain sta mi v osebnem razgovoru letos julija v Bielefeldu
poudarjala, da bosta pri svojem nadaljnjem delovanju prav to tematiko (iz evrop-
skih izhodi3¢) postavljala v ospredje.
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UredniStvo: Ali globalizacijo in individuacijo lahko Stejemo kot sinonima
papredka in izboljSevanja stanja v druzbi?

Z.Milinar: Odpiranje v $irSi svet dostikrat razumejo predvsem kot natin uveljavlja-
nja emancipacijske logike v razvoju &loveske druZbe. Teritorialna omejenost pa
hkrati nastopa kot sinonim »zaplankanosti«. Sirina, odprtost in svobodnjastvo se
spopadajo z ozkostjo, izklju¢nostjo in nestrpnostjo do razli¢nosti. Toda &im bolj se
zblizujemo s svetom kot celoto, tem bolj postaja jasno, da nam to prinasa tudi
- povsem nove, nepriakovane in neZelene posledice.

Globalizacija ne pogojuje le spro§¢anja ustvarjalnosti in osamosvajanja — vsaj
v oZjih teritorialnih okvirih — temvet tudi razSirjanje mednarodno organiziranega
kriminala, zapiranje tovarn in propadanje celih industrijskih panog ter tradicional-
nih industrijskih regij v razvitej$ih drzavah, hkrati pa prevlado »svetovnega jedra«
v gospodarstvu, popularni kulturi ipd. Ne gre torej preprosto za linearno napredo-
vanje. Stevilne vrednote materialne in duhovne kulture so v tem procesu ogro-
Jene, npr. specifi¢na kulturna dedistina posameznih narodov. In tako se nadaljuje
razprava o tem, kaj je napredek in kaj razvoj, itd.

Urednistvo: Ali proces globalizacije pomeni, da nam grozita vsesplo$na uniform-
post, homogenizacija v svetovnem merilu?

Z.Mlinar: To je eno od najpogostejsih vprasanj, ki se zastavljajo v zadnjem &asu.
Vetinoma se le zastavlja, pravega odgovora v literaturi ne najdemo; pat pa je
veliko enostranosti in medsebojno nasprotujocih si stalis¢, od katerih se vsako
opira na doloteno izkustvo. V svoji razlagi pa poizkuSam upostevati obe strani
medalje: tako teZnjo k svetovni homogenizaciji dolofenih standardov kot tudi
teznjo k diverzifikaciji posameznikov in podskupin.

Urednitvo: Ali je mogo&e eno in drugo hkrati?

Z.Mlinar: Da, vendar s tem, da se pojavlja na razliénih ravneh. Teritorialne
skupnosti, npr. posamezni narodi, si postajajo vse bolj podobni, ker vse bolj
vkljutujejo tudi posebnosti drugih narodov. Npr. kitajska kuhinja ni ve¢ le poseb-
nost Kitajske, temvet jo najdemo tudi v Sloveniji in po vsem svetu. Hkrati pa se
znotraj teh skupnosti Sele ob najbolj spro$teni mobilnosti v svetovnem merilu
lahko uveljavljajo raznovrstnejie nove kombinacije v povezovanju ljudi, dobrin in
ide;j.

In tega Stevilni razpravljavci, ki opozarjajo, kako tuje izriva domace, pa bodisi
da gre za tujce, za tuje jezike (»tuji&ino«), tuje navade ipd., ne upostevajo. Razi-
skave so pokazale znatilen trend: kar starejse generacije Stejejo za tuje, mlajse
generacije dostikrat doZivljajo kot svoje lastno, pa bodisi da gre za glasbo, jezik,
nain obladenja idr. V tem procesu prihaja do obojega, do dopolnjevanja, obogati-
tve kot tudi do izkljuevanja, siromasenja.

UredniStvo: Ali ni globalizacija proces, ki zadeva le manjde dele prebivalstva
v najrazvitejsih drzavah?

Z.Milinar: Mislim, da je objektivna ~ pa bodisi enosmerna ali medsebojna — odvis-
nost dosegla dosti vi§jo raven, kot pa se tega ljudje zavedajo. Res je, da so velike
razlike med posameznimi sloji prebivalstva in po posameznih drZavah (regijah,
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celinah). In pogosto preve¢ pavsalno obravnavamo svkljucevanje Slovenije«
v svet. Pri tem se ne upoSteva, da ima vrhunski znanstvenik Ze danes vecino svojih
delovnih, lahko pa tudi prijateljskih stikov po vsem svetu, da ve&ino svojih besedil
objavlja npr. v angleSCini v »tujini«, da tja pogosto odhaja in se tam zadrZuje krajsi
¢as ali pa tudi dalj$a obdobja.

Toda res je tudi to, da je danes Zivljenje Ze v vsakem kraju in celo v vsakem
gospodinjstvu preZeto z globalno materialno in duhovno kulturo, pogosto ne da bi
se tega zavedali. V gospodinjstvu, stanovanju, sobi, kuhinji slovenske druZine tudi
v najbolj odmaknjenih podeZelskih krajih danes lahko vidimo predmete in razne
vplive z vsega sveta. To opazimo Sele, ko smo posebej pozorni na njihovo geograf-
sko poreklo. Studentje so mi pri predmetu »prostorska sociologija« pripravili
vrsto zanimivih opisov posameznih gospodinjstev, stanovanj oz. prostorov, ki so
v tem smislu pravo presenecenje.

Ali pa vzemimo - vaSko gasilsko veselico, ki ji daje ton — bolj ali manj »osta-
rela« — ameriSka plesna glasba in jo igra lokalni »bands; ali pa modernejse priredi-
tve, ko vas npr. na plakatih vabijo na »pizza Zur v Polhovem Gradcu«!

Urednistvo: Zelo zanimiva je teza vadega ¢lanka Ziri po vsem svetu in ves svet
v Zireh. Ubikviteta ni ve¢ zgolj ideja, temve& v nekaterih pogledih Ze kar kon-
kretna empiri¢na realnost, ki pa se je otitno premalo zavedamo. Po drugi strani pa
lahko opaZamo tudi ponovno krepitev vloge lokacije, prostora (t.i. »novi lokali-
zeme, dvig ekoloSke senzabilnosti). Kaj to pomeni z vidika vaSe teoretske razlage?

Miinar: Informacijsko-komunikacijska tehnologija omogoca radikalno zmanj$anje
¢asa in oddaljenosti v prostoru. Vse vegji deleZ raznovrstnosti vsega sveta nam je
dostopen kar na domu (t.i. »domocentri¢nost«) in v vsakem kraju. Ko gre za
informacije, postaja skoraj vse hipno dostopno, neodvisno od oddaljenosti. Pov-
sod imamo tokove, kar pomeni, da se pribliZujemo — kot sva Ze 1978 I. s H. Teune-
jem poimenovala — »transakcijskim sistemome, ki se uveljavljajo namesto do zdaj
prevladujogih »interakcijskih sistemov«.

S tem ko se individualizira gibljivost v vse irSih teritorialnih okvirih in pove-
€uje samostojnost v izbiri optimalne lokacije, lahko pri¢akujemo, da se bo povege-
val tako deleZ Slovencev v tujini kot tudi tujcev pri nas. Vendar se pri tem pravi-
loma pozablja, da nam je tujina zmeraj manj tuja in da so vse ve&je zadrege, ko
za razloCevanje med domatim in tujim tako pri ljudeh kot pri idejah in stvareh.
je bil avto narejen oz. sestavljen v 150 tovarnah in 17 drZavah (Ford Escort), ali je
potem e ameriski ali nemski? V tem sklopu je pou¢no povedati, da najvedji delez
v izvozu avtomobilov iz Amerike na Japonsko sestavljajo tisti, ki so bili izdelani
v podjetjih firme Toyota!?

Tako kot se vse bolj dolotno zarisuje dolgorotna perspektiva, pa je hkrati
vendarle treba upostevati, da bo prihajalo Se do vedje diferenciacije v prostoru; do
shajanja za povsem posebne namene (Ze zdaj imamo npr. sociologe z vsega sveta
npr. na kongresu v Bielefeldu, politologe v Berlinu ipd.).

To pomeni, da pomen lokacije v prostoru ni preseZen. Pa& pa bo lokacija
izgubljala pomen kot nekak3na vnaprej¥nja danost in bo vse bolj le eden od temelj-
nih pogojev za zavestno oblikovanje novih identitet v prostoru.

Empiri¢ni podatki za Slovenijo Se ne izraZajo nakazanih trendov; kaZe se
velika stopnja (na-)vezanosti na kraj in na Slovenijo kot celoto. Gradivo o spre-
membah in programih sprememb v Zahodni Evropi in Severni Ameriki pa Ze
opozarja na prehod k bolj individualizirani mobilnosti, ki jo lahko pri¢akujemo
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prihodnosti tudi pri nas. Torej ne ve¢ predvsem enkratna, trajna, doZivljenjska

litev v slovensko enklavo v Clevelandu, v Porurje, v Argentino. Nakazuje se
vedja razprienost v svetovnem merilu npr. znanstvenikov na raznih univerzah,
kovnjakov zaposlenih pri multinacionalnih korporacijah, smutarjev na tre-
ningu nekje na juZni polobli, zakoncev iz meSanih zakonov, ki so nastali na podlagi
raznih naklju¢nih sretanj ipd.

UredniStvo: Ali se bo ozemlje Slovenije na ta natin izpraznilo?

Z.Miinar: Tega se seveda ni treba bati, saj smo »na son¢ni strani Alp«. Pa tudi ne
glede na geografijo si je tezko predstavljati - to, kar nekateri pri nas pricakujejo
_— da bodo le Slovenci hodili v tujino (npr. na izpopolnjevanje), hkrati pa bomo mi
“onemogoili tujcem dostop k nam. Nekateri, se zdi, ratunajo na to, da jih bomo
drzali v nekaksni »karanteni« toliko Casa, da ne bodo ve€ nevarni, da bi nas okuzili
§ tujimi kulturami, tujimi jeziki ipd. Toda Evropska unija Ze danes svojim &lanicam
onemogota vsakréno tak$no enostrano izklju¢nost. Slovenija pa se poteguje za
ystop v to »druzbo«! Ali pa bi se mogo€e rajsi premislili in ostali sami zase.

Urednistvo: Pred leti, ko ste izdali knjigo Protislovja druZbenega razvoja, so neka-
teri razpravljavci poudarili izredno Siroko teoretsko zasnovo vaSega dela. Dusko
Sekuli¢ ga je primerjal z delom Amitaija Etzionija. Vendar se zdi, da sedanja
knjiga vkljutuje Se vetjo kompleksnost in posega na 3tevilna disciplinarna
podrotja. Kako da ste se odloili za tak3no Sirino? Kaksne so prednosti in teZave
takSnega pristopa?

Z.Milinar: Verjetno Ze sama tema sili k tak3ni inkluzivnosti, leta pa nadalje terja
tudi abstraktnejSe formulacije, posploSitve in iskanje temeljnih procesov v okviru
te kompleksnosti. Drugo pa so tudi &isto osebna nagnjenost k doloenemu naginu
obravnave in predhodna teoretska spoznanja, v mojem primeru npr. tudi v sodelo-
vanju s H. Teunejem — o »razvojni logiki druZbenih sistemov«. Torej meni ni do
tega, da bi le mehani¢no, aditivno povegeval ekstenzivnost in dodajal eno temo
drugi, kar bi sicer bilo dosti laZje. Konec koncev gre za temeljno nalogo v spoznav-
nem procesu — kako &im ve&jo kompleksnost prevesti na skupni imenovalec in
hkrati zmanjSevati odvetnost segmentalnega zbiranja informacij.

Ko sem kasneje zacel pregledovati vire, ki sem jih preuceval, sem bil sam
presenecen, da le-ti zadevajo vet kot petdeset (sub)disciplinarnih podroéu Neka-
tera od njih so Ze v tej knjigi izrazito prisotna, druga se (3e) niso uveljavila.
Nekatera sem moral upostevati le kot pomoZna, tj. v toliko da sem lahko razjasnil
tisto, kar me je pravzaprav zanimalo. Vzemimo t.i. daljinsko zaznavanje (telede-
tekcija, remote sensing). O tem nisem nasel nobene socioloske 3tudije, &eprav je
ofitno, da gre za znaéilen zgled nove informacijsko-telekomunikacijske tehnolo-
gije, ki ne le omogota transnacionalno komuniciranje, temvet hkrati kaZe na
nemo¢ nacionalne drzave v prizadevanjih, da bi zadrZala nadzor in torej suvere-
nost nad svojim ozemljem. Seznaniti pa se je treba tudi s temeljnimi tehniénimi
vpradanji, z mednarodnopravnimi dilemami, z izkuSnjami z znatilnih podrocij
_njene uporabe, npr. v geografiji, kmetijstvu, geodeziji.

Vprasanja o svetovni homogenizaciji in/ali diverzifikaciji sem pojasnjeval
§ popularno glasbo V razpravi o prostorski organizaciji Zivljenja sem vkljuéeval
tudi spoznanja ekoloSke psihologije, pa celo etologije, s katero se sicer pri nas
ukvarja kolega Vreg.
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Urednistvo: To $irino pa verjetno pogojuje tudi prostorski vidik vade obravnave,
saj vas prostor vsebinsko skorajda ne omejuje?

Z.Milinar: Glede na mojo temeljno preokupacijo, ki je v tem, da procese individu-
acije in globalizacije pojasnjujem z vidika prostorske sociologije — to predpostav-
lja, da ne gre za sektorsko, vsebinsko omejitev — te procese poizkusam razkrivati
na vseh pomembnih (sub)disciplinarnih podrogjih. Za ta podrogja pa je tudi zna-
¢ilno, da sicer ne morejo povsem mimo vprasanj o prostorski organizaciji (druZine,
podjetja, zdravstva, Jole, drZave, kulture ipd.), vendar praviloma prostoru ne
posvetajo osrednje pozornosti. S podrogja sociologije druZine najdemo npr. v lite-
raturi v angles€ini zelo pomembna spoznanja o temah kot »nonresidential paren-
ting«, »dual career families«, »computers marriage« ipd. Zato je zame dosti
pomembnega akumuliranega znanja razprieno po teh podro&jih, celo mnogo veé
kot pa znotraj urbane, ruralne in regionalne sociologije. V&asih pa Ze najdemo
prav s prostorskega vidika izoblikovane specifitne identitete, kot jo predstavlja
npr. geolingvistika. Potem pa se, ¢e hotes ostati dosleden, spet znotraj njih zatne
iskanje pomembnih spoznanj z vidika individuacije in globalizacije.

UredniStvo: Ali vas tak$no razlirjanje predmeta vaSega preudevanja ne spravlja
v zadrego glede vase temeljne profesionalne identitete? Kaj je potem vasa special-
nost?

Z.Milinar: Pri dosedanjem socioloskem delovanju sem se zlasti v zgodnej$em
obdobju, ko smo bili sociologi v Sloveniji e zelo malotevilni in smo bili prepri-
¢ani, da se moramo sproti vklju€evati v reSevanje aktualnih vprasanj svojega oko-
lja, loteval raznovrstnih tem. Ob takinem delovanju so tu prekinitve, zaradi kate-
rih je treba nenchoma zadenjati znova, hkrati pa takne prekinitve vsakokratno
puscajo za sabo neizkori$tena spoznanja, ki gredo v pozabo. Z razvitej$o teoretsko
podlago in z vetjo samostojnostjo pri izbiri teme se tak3na izkljucnost med posa-
meznimi temami zmanjSuje, kumulativnost spoznanj po povecuje. To velja za posa-
meznega raziskovalca, tako kot velja tudi za (sub)disciplinarna podro&ja.

Nekateri so razumeli problem »prevelikega $tevila posebnih sociologij« in
»razdrobljenega Studija« sociologije preve¢ mehani¢no, tj. v tem smislu, da je pa&
treba Crtati, opustiti nekatere od njih. Ob tem pa pogreSam ve& zavzetosti za
afirmativni program preseganja sektorske izkljunosti, tj. — podobno, kot sem Ze
prej nakazal - razkrivanje skupnega tam, kjer se danes na splono (3¢) predpostav-
lja, da gre za razlitnost (med predmetnimi podrodji) in razkrivanje razlicnega
znotraj predpostavljene homogenosti.

V takinem smislu si potem tudi prizadevam — na bolj sinteti¢ni ravni — uveljay-
ljati prostorsko sociologijo. V raziirjenem teoretskem okviru pa ne gre veé za
preskoke in prekinitve, ki sem jih prej omenil, saj ima$ na voljo podlago, dolotena
vodila za pojasnjevanje razli¢nih oZjih predmetnih podro&ij, na katerih se potuti§
vse bolj domadega.

UredniStvo: Ali se tako razresuje tudi problem diskontinuitete, ki se pojavlja pri
aplikativnih raziskavah?

Z.Mlinar: Verjetno se v tej smeri zmanjSuje ostrina problema, zlasti &e ratunamo
na to, da je potrebno nenehno nihanje med splo$nim in konkretnim. Vendar je tu,
operativno gledano, $e dosti odprtih vprasanj, ko gre za politiko razvoja znanosti,
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ki bi morala upostevati, da pri tekoem raziskovalnem delovanju nimamo Cistih
kategorij oz. lotitev med temeljnimi in uporabnimi raziskavami. Zato gre pri
‘ocenjevanju rezultatov Se za grobe poenostavitve. Npr. »odmevnost« aplikativne
raziskave za raziskovalca, ki se sicer poteguje za znanstveno promocijo, vetinoma
ne bo zadovoljiva. Zahteve naronika pa dostikrat ne omogo&ajo, da bi raziskavo
opravili tudi znanstveno najbolje.

UredniStvo: V zvezi z individuacijo in globalizacijo opozarjate, da smo dostikrat
slepi za realnost, ki jo prekrivajo utrjeni »kalupi identitet«. Ali gre tu le za spoz-
navna ali tudi za moralnoeti¢na vprasanja?

Z.Miinar: Gre za oboje. Glede prvih gre za ozaves$tanje, senzibilnost samih razi-
skovalcev, druZboslovcev, da premagajo slepoto, ki jo sicer neopazno vsiljujeta
dana3nji ¢as in tukaj$nji prostor. To npr. pomeni povetevanje njihove obutljivo-
sti, za razlinost tam, kjer se sicer na splo$no vidijo in upostevajo le podobnosti.
V metodoloskem smislu to pomeni, da postaja vse bolj nesprejemljivo uporabljati
agregatna, statistitna povpredja za teritorialne enote in da je treba upoStevati
(dejanske) distribucije pojavov znotraj teh enot. Ali drugade refeno: &e uporab-
ljamo tak3na povpredja (za predstavitev celote) zagreS$imo vse vegjo napako,
izgubljamo vse vet informacij o dejanskem stanju. Podobno velja, da v raziskova-
nju — kot tudi v odlo&anju — ostajamo v preozkih teritorialnih okvirih, eprav smo
Zivljenjsko odvisni od odlogitev v Bruslju, New Yorku, Tokiu ipd.

Chadwick Alger je opozarjal na slepoto in neupoStevanje medsebojne poveza-
~ nosti sprememb znotraj nacionalne drZave in zunanjih, mednarodnih oz. svetovnih
sprememb.

Urednistvo: Gre pa tudi za eti¢no, moralno razseZnost?

Z.Mlinar: Da, tudi ta je prisotna, in sicer lahko poudarim dva vidika. Po eni strani
gre za senzibilizacijo sistema za do zdaj neopaZene in neupoStevane posebne
potrebe dologenih kategorij, skupin ali posameznikov, ki so bili utopljeni v splos-
nejsih »identitetnih kalupih«. V tem smislu gre za (ne)odzivnost druZzbe na posebne
in konec koncev na edinstvene potrebe. Tu se spopadamo z do zdaj prevladujoéo
vecinsko logiko, ki jo nezavedno sprejemamo kot merilo. Npr. javnomnenjska
argumentacija dostikrat temelji na tak¥nem presojanju; podobno pa ekonomsko-
komercialna merila, ki izraZajo »ekonomijo obsega«. Utemeljevanje dolofene
potrebe izhaja od 3tevila ali deleZa prebivalstva, ki jo izraZa. Proces individuacije
- pa utemeljuje prav nasprotno logiko: tj. legitimnost dolofene potrebe — konec
koncev — &e se ne pojavlja nikjer drugje kot pri eni sami (pod)skupini ali pri enem
samem posamezniku. Pred nami pa je »&as manjsin«, ki pa s svojim uveljavljanjem
hkrati presegajo poloZaj manjsine.

Podobno pa se zastavlja vprasanje, ali so meje domacijskega sveta in meje
nacionalne drZave tudi meje naSe odgovornosti. S procesom globalizacije postaja
tak$no omejevanje vse bolj nevzdrZno. Prejsnja izkljuénost teritorialnega partiku-
larizma slabi in se umika vse ve&jemu moralnoetiénemu individualizmu kot tudi
univerzalizmu.

Uredni$tvo: Omenili ste, da va3a knjiga in razlaga druZbenoprostorskih sprememb
nakazuje ogrodje za konstituiranje prostorske sociologije. Ali gre pri tem za
novost v sociologiji?
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Z.Milinar: Kolikor mi je znano, gre za prvi poizkus teoretskega utemeljevanja
— naloge seveda $e ne Stejem za opravljeno — tako zasnovanega in poimenovanega
socioloskega podro&ja. Seveda pa lahko najdemo vrsto bolj fragmentarnih obray-
nav ali pa tudi ad hoc uporabo oznak, kot je »sociologija teritorija« (nekateri
italijanski avtorji) ipd. Zame je bil izziv tudi to, da imamo na ekonomskem
podrodju »space economy«.

Moje prizadevanje gre za tem, da bi presegli fragmentarno in loeno obravna-
vanje mesta, podeZelja, regij ipd. in vzpostavili teoretsko izhodisCe za integralno
zajemanje druZbenoprostorskih struktur in procesov na vseh ravneh teritorialne
organizacije, torej tudi na nadnacionalni in globalni ravni. Sele tak$na razSiritev
predmeta hkrati omogoca zastavljanje novih vprasanj, ki nam jih dejanske druz-
bene razmere same vsiljujejo. Tu imam zlasti v mislih lokalno-globalno konver-
genco. V tem smislu gre hkrati za oZivitev in aktualizacijo razprav, zlasti pa za
zbliZanje in preZemanje mikro- in makrosociologije.

Glede na to pa prihaja tudi do (pre-)usmeritev v raziskovalnem in pedago§kem
delovanju V tem smislu se torej tudi v Centru za prostorsko sociologijo ne omeju-
jemo na raziskave le na lokalni ali regionalni ravni, temveé smo se »odprli« v SirSi
prostor. Zivljenje se pat ne odvija lofeno po posameznih ravneh; danes stopajo
v ospredje fleksibilnost, »interpenetracija«, preZemanje. Zanima nas odpiranje
teritorialnih sistemov in spremembe, do katerih pri tem prihaja z vidika avtono-
mije in identitete posameznih akterjev, $e zlasti v kontekstu evropskih povezoval-
nih procesoy. V tem smislu izvajamo raziskovalni projekt Avtonomija in povezo-
vanje v prostoru.

UredniStvo: Kaj pa menite, da je v pripravi tak$ne $tudije, kot je vasa knjiga,
pravzaprav najteZje, najzahtevnejSe in mogoce zato tudi najdragocenejse?

Z.Miinar: Ce pustim ob strani izvirnost, ki zadeva mogoce Ze bolj posameznikove
predispozicije kot pa njegov trud, se zdi, da je najteZje dosledno, rigorozno,
z Zelezno disciplino vztrajati pri selektivnosti, ki jo terja izhodis¢na koncepcija, in
ugotavljati domet njene veljavnosti v konkretnih druZbenih razmerah. Taksen
prispevek terja — skoraj bi lahko rekel — neizmerno veé truda kot pa esejistiéno
nizanje razli¢nih vpraSanj in problemov na sicer istem tematskem podrodju. Se
zlasti pa je zahtevna naloga, ki mi jo nalaga moja izhodi¥¢na koncepcija, tj. da se
ne omejujem le na enega ali na drugega od dveh temeljnih procesov, temve€ da ju
obravnavam hkrati, v njuni medsebojni odvisnosti in protislovnosti.

Urednistvo: Koliko ste se pri tem lahko opirali na Ze razpoloZljivo literaturo?

Z.Miinar: Ko sem nekako pred desetimi leti zagel zbirati gradivo in iskati posa-
meznike, ki se ukvarjajo s podobnim, je bilo zares tezko najti, kar sem Zelel. Cim
bolj novo podrocje nalenjas ali ¢im bolj ga poizkuSa§ obravnavati izvirno, po
svoje, tem teZje je najti zadovoljive vire, na katere bi se lahko oprl. V tem smislu
sem doZivljal tudi razocaranja, saj se je izkazalo skorajda kot pravilo, da se nove
knjige z najbolj obetajotimi naslovi v zvezi z aktualnim dogajanjem pojavljajo kot
najvedje improvizacije. Ob velikih pri¢akovanjih in tudi strodkih nazadnje ugoto-
vi§, da so obetajo¢ naslov recimo o informacijski druzbi ali o evropski mtegracul le
fragmentarna opazanja, ki sploh ne zadevajo bistva problema.

Tudi vetina besedil, ki mi jih je v svetovnem merilu uspelo dobiti o globahzacul
ali o informacijski druzbi, informacijski tehnologiji idr., ne izhaja od dolotene
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retske koncepcije, temve& le fragmentarno opisuje posamezne spremembe.
'. o besedila znanih sociologov, kot je npr. Manuel Castells, ki sodi med izredno
plodne raziskovalce, vkljutujejo ogromno empiri¢nega gradiva na desknptnvm
ravni, brez jasne navezave na teorijo ali pa gre za strukturalizem, ki ga ne zanima
proces individuacije. Ce pa se hotemo opretl tudi na geografske, zgodovinske ali
tehni¢ne vire, lahko iz obseZnih tekstov le tu in tam najdemo teoretsko pomembno
zrno. V tem smislu ne gre za neposredno uporabne vire, temveg za vire, ki terjajo
‘ogromno »prevajalskega« dela, preden dobijo svoje mesto v teoriji druzbenopro-
storskega razvoja.

Medtem ko sem se na zafetku svojega delovanja bolj opiral na »podrotno«
opredeljeno vsebino, so se mi postopoma na podlagi teoretsko izostrene selektiv-
nosti moja delovna podrogja (vzemimo — urbana sociologija) zatela kazati kot vse
bolj prazna in torej nezadostna.

UredniStvo: Avgusta ste predstavili svojo razlago danaSnjega dogajanja v Evropi
;n v svetu na mednarodni konferenci Evropa regij v Kébenhavnu. Vas referat je bil
‘moéno odmeven. Kaj pa je tisto, kar je sproZilo zanimanje drugih udeleZencev za
'va§ prispevek?

Z.Mlinar: Mislim, da predvsem moje razkrivanje reda v neredu. Gre za razkri-
vanje doloenih regularnosti pri odpiranju nacionalnih drZav in vkljuevanju — vse
veéjega §tevila osamostaljenih akterjev — v evropske povezovalne procese. Pri tem
sicer poizkusam izhajati iz konkretnih slovenskih razmer, npr. kako se ob odpira-
mn Slovenije spreminja vloga Maribora in njegove povezave z Ljubljano ter
2 Gradcem ipd. Vendar poizku$am, vsaj hipotetitno, formulirati dolo¢ene posplo-
ve, npr. §tiri modele o teritorialni dehierarhizaciji in ne le ideosinkratitno opiso-
vati stanje pn nas. V okviru tako formuliranih spoznanj pa tudi drugi hitreje
repoznavajo svoje domace razmere.

Glede Evrope regij pa mislim, da se — podobno kot glede evropskega zdruZeva-
a — Evropa ne more ve& omejevati na ozko institucionalne vidike, temve€ ji
jka predvsem §irSa, sociolotka razlaga sprememb v kontekstu dolgorotnih
ojnih procesov.

Evropo regij nekateri razumejo preve€ stati¢no kot — sicer boljSo - alternativo
»Evropi nacionalnih drZav«. Toda kje pa so potem drZavljani, posamezniki
'! urope of Citizens)? Regije torej ne moremo obravnavati kot neko »kontno
odkrito«, temeljno enoto druzbe (recimo podobno, kot je v marksizmu veljalo za
isko komuno). Gre le za eno od ravni teritorialne organizacije, med katerimi se
krepijo vezi sodelovanja in tekmovanja, hkrati pa slabi hierarhitna narava teh
‘odnosov skladno s splo$no razlago o individuaciji in globalizaciji.

_ dniStvo: Ali majhnost oz. velikost sistema, v katerem delujemo, pogojuje tudi
stopnjo odzivnosti na znanstvena (druZzboslovna) spoznanja?

Mlinr To seveda nenechoma dobvl]amo »na lastni kozi«. Pri majhnih narodih
dobivajo prednost splo§ne teme, ki zanimajo »$irSo javnost«, ki se uveljavlja z jav-
mediji. Hkrati pa se strokovna javnost znotraj Slovenije dostikrat sploh ne
more konstituirati. To vpliva tudi na raziskovalce, zlasti druzboslovee, ki posta-
nejo pozornejSi na novinarsko poroanje v dnevnih listih ter na RTV kot pa na
trokovna, znanstvena merila, ki se v ozkih teritorialnih okvirih ne uvel)avx)o
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»aktualno« in izzivalno pisanje (pri Cemer znanstvena besedila gotovo niso
v ospredju), ali pa lahko raunamo na to, da bodo besedila sama sebi namen, ker
pat ne bodo mednarodno dostopna, tako da bi jih dobili v roke tisti, ki jim
dejansko lahko koristijo.

Dokler se pojavljajo prekinitve v znanstvenih komunikacijah na mejah naci-
onalne drZave, toliko Casa tudi ni realno pri¢akovati, da bo odzivnost na posa-
mezno delo verno izraZalo njegov dejanski znanstveni prispevek (pojasnjevalno
mo¢ posameznih spoznanj ter njihovo izvirnost, prispevek h kumulativnosti znanja
ipd.). V takSnih okolif¢inah se najpomembnej$a nova spoznanja obravnavajo
enako kot neskon¢no premlevanje in »pogrevanje« Ze splo§no znanega ali kot
neoznaceno povzemanje idej drugih avtorjev. Vse to zaostruje potrebo, da z vegjo
odprtostjo nadomestimo majhnost Slovenije. In zdi se, da je to preprianje prevla-
dalo tudi v nasi politiki razvoja znanosti.

UredniStvo: Vendar se pojavljajo v javnosti tudi ostri prigovori in ofitki, da gre
takSno odpiranje v §kodo o0z. na rafun slovenskega jezika!?

Z.Miinar: V Sloveniji nastajajo napetosti in zastoji pri delovanju, ker nismo dose-
gli poenotenja razvojne politike med razli€nimi podrotji, ki se neenakomerno
vkljutujejo v procese internacionalizacije in globalizacije. Znacilna je neskladnost
med politiko razvoja znanosti in kulturno oziroma jezikovno politiko (e jo sploh
imamo). Tako je znanstveni delavec znotraj iste drZave izpostavljen medsebojno
nezdruzljivim zahtevam. V danih razmerah se ne more izogniti frustraciji, saj
v vsakem primeru neizogibno odstopa od pri¢akovanj bodisi z enega bodisi z dru-
gega vidika.

Politika znanosti izpopolnjuje svoj operativni sistem meril in ukrepov za preso-
janje rezultatov znanstvenoraziskovalnega delovanja in spodbujanje objavljanja
v tujih jezikih oz. v tujini. Govorimo o nujnosti internacionalizacije znanstvenega
delovanja. Hkrati pa so tu ostre zahteve in predlogi za zakonsko dologitev izk-
ljuéne ali predvsem uporabe slovenstine. To se navezuje na kritiko »3arjenja in
opletanja s tujs¢ino« ter kritiko »bebavega uradnifkega nasilja nad jezikom« ipd.,
kakor je bila v »Sodobnosti« oznadena zahteva ministrstva za znanost in tehnolo-
gijo, da je treba predloge raziskovalnih nalog predloZiti tudi v angle$ini.

Znotraj iste drzave imamo torej — ne le neusklajene — temve¢ medsebojno
nasprotujoce si politike, ki bodisi izrecno bodisi posredno zadevajo odpiranje Slo-
venije v svet. Vendar z zmerjanjem ne bomo redili problema. Ker jezik simbolizira
narodovo identiteto in sploh gre pri tem za nasprotja med pomembnimi vredno-
tami, prihaja do reakcij z mo¢nim »¢ustvenim nabojeme«. To $e toliko bolj, ker gre
za prevet statiéno razumevanje problemov jezika, izloteno iz SirSega konteksta
razvojnih tokov. Kot da je to samo na$ slovenski problem! Kot da gre samo za
nemarnost in napake posameznikov! Kot da je v kontekstu globalne civilizacije in
multikulturalizma $e mogoce uveljavljati teritorialno izklju€nost!

Urednistvo: Ali je na podlagi vase sociolo$ke razlage moZno tudi predvidevati, kaj
nas Caka v prihodnosti?

Z.Milinar: S to razlago so nakazane moZnosti predvidevanja na $tevilnih podrogjih
druZbenega Zivljenja ob upostevanju omejitve v samih izhodis¢ih (ali kot pravimo
— pri nespremenjenih preostalih razmerah). Vsekakor se zdi, da tak3na socioloSka
razlaga daje trdnejSo usmeritev kot pa ekstrapolacija trendov, ki v praksi
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- zavestno ali nezavedno - Se zmeraj prevladuje, Eeprav Zivimo v »prelomnih
fasih«, ko smo na pragu novega tipa druZbe (transakcijskih sistemov). Poleg naka-
anja znaCilnih trendov pa gre tudi za to, da lahko razbremenimo politiéni
es odvecnega odlocanja (konfliktov) v primerih, ko gre le za iluzorna pri¢ako-
vanja, da lahko po svoje usmerjamo nekaj, kar je dejansko zunaj nasega nadzora.
Nadaljnja eksplikacija obravnavane razlage pa bo, upam, $e dolo¢neje poka-
zala tudi naloge samega druZboslovnega raziskovanja kot podlaga za tisto, kar se
v literaturi oznatuje kot raziskovalni program (»research agenda«) za prihodnost.
13

'Z Zdravkom Mlinarjem se je pogovarjal Drago Kos.
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pogledi, komentarji

SONJA LOKAR

Zenske v Sloveniji med Nairobijem in
Pekingom

Sredi devetnajstega stoletja se je najve&jim levim glavam zdelo, da prihodnost
pripada delavcu in Zenski. Kar zadeva proletarce, ta gotovost na pragu tretjega
tiso¢letja ni veé tako preprosta, Zenske, zlasti razvitega sveta, pa so nedvomne
zmagovalke dvajsetega stoletja. Zados¢a, ¢e primerjamo nekaj osnovnih kazalcev
na zaCetku in na koncu tega stoletja: pricakovano trajanje Zivljenja Zensk, odstotek
ckonomsko neodvisnih Zensk in volilna pravica Zensk.

OZN za leto 1995 v Pekingu pripravlja svetovno Zensko konferenco, kjer bo
opravljena inventura doseZkov izvajanja strategije, ki je bila sprejeta v OZN pred
desetimi leti v Nairobiju. Za razvito Zahodno Evropo postaja Zensko vprasanje
Stevilka ena vpraSanje okrepitve polititne moci Zensk. Po vseh objektivnih kazal-
cih, ki zadevajo ekonomski in socialni poloZaj Zensk, je Slovenija visoko razvita
zahodnoevropska drzava. Kako pa je s politicno mocjo Zensk v Sloveniji?

Samoupravna politi¢nost Zensk do sredine osemdesetih let

Kljub znacilnemu razumevanju in uveljavljanju politiénega pluralizma (kombi-
nacija politi¢nega monopola ZK, omejenega polititnega pluralizma v SZDL in
integralnega samoupravljanja) in znac¢ilnemu razumevanju enakopravnosti spolov,
(enagenje spolne z razredno emancipacijo) ter kljub prisiljevanju ljudi obeh spo-
lov, da so sistem socialisti¢nega samoupravljanja lahko Ziveli kot edino moZnega,
so Zenske v Sloveniji s svojo organiziranostjo in vplivom na preteZzno mosko poli-
tiko vendarle dosegle enake moZnosti $olanja, vklju¢no s fakultetno ravnijo, dokaj
enakopravne moZnosti zaposlovanja, izjemno varnost polne zaposlitve, odlitno
urejeno zdravstveno varstvo, solidno pravno in socialno zastito materinstva,
izjemno liberalno zakonodajo do splava in nalrtovanja rojstev, prakti¢no vsem
dostopno in dokaj kakovostno mreZo javnega otrofkega varstva. Silno pocasi,
a vendarle, se je zaCela krhati tudi patriarhalna delitev druZinskih vlog.

Ob prakti¢ni polni zaposlenosti vsega za delo sposobnega prebivalstva so Zen-
ske v Sloveniji Ze v sredini sedemdesetih let prevzele skoraj polovico vseh placanih
delovnih mest. Povsem so prevladale v klasi¢ni predelovalni industriji z rutinskim
delom, v administraciji in v proizvodnji storitev, ki so zacele nadomes¢ati tradici-
onalno Zenske funkcije druZine (otrosko varstvo, zdravstvo, Solstvo, socialno skrb-
stvo), kot neplacane kmetke gospodinje na meSanih kmetijah pa so Zenske prev-
zele tudi vedino dela v zasebnem kmetijstvu. Toda za enako kvalificirano delo so
v feminiziranih dejavnostih place ostajale 20% niZje, ob feminizaciji sodstva in
novinarstva pa se je potrdila stara resnica, da se Zenskam odpirajo predvsem
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podrocja, kjer gre za omejen in nadziran domet politi¢ne mod¢i in da tako feminizi-
na podrocja dodatno izgubijo tudi pri platah zaposlenih. Ekonomska mo¢ Zensk
e znatno presegala njihovo politicno mo¢ in vplivnost.

" Zenske so se v takih razmerah razcepile na dva pola — na manjsino, ki je
ideoloske razglasitve sistema o oblasti samoupravljavcev in neposredni demokra-
ciji jemala zares in jih skuSala udejaniti, in na tiste, ki so se po sluzbi umaknile
y druZinsko zasebnost in se s politiko nisu utegnile ali niso hotele ukvarjati.

Vse hujfa ekonomska in polititna kriza socialistiCnega samoupravnega
tema, podrejenost in protislovnost poloZaja Zensk v njem so se Ze sredi osemde-
ih let izrazili tudi z zastojem v odpravljanju druZinskega patriarhalizma,
s ponovnim spreminjanjem druZine v izhodid¢e neplatanega dodatnega dela za
zenske in sive ckonomije za moSke. Nakazovati se je zatelo tudi upadanje poli-
ticne moci Zensk, ki so bile pripravijene politiéno delovati — najprej z rahlim
‘ upadom Stevila izvoljenih delegatk in ministric.

~ Na volitvah v politi¢ni zbor delegatske republiske skupicine je bilo leta 1982
izvoljenih 26% Zensk (13 od 50), v takratni republiski izvrni svet pa 16% (4 od
25), leta 1986 pa v republiski politiéni zbor samo Se 24% (12 od 50), v IS pa 12% (3
od 25).

~ Prve sistemske reforme, ki jih je proti koncu 80. let sproZila sama komunisti¢na
polititna elita, so najprej posekale klju¢ne oporne totke Zenske politi¢ne participa-
gije in socialne blaginje druZin — s kréenjem mo¢i delavskih svetov, s centralizacijo
sredstev drZavnega proratuna, z ukinjanjem samoupravnih interesnih skupnosti,
z rahljanjem varnosti zaposlitve ob vse hitreje naras¢ajo¢i brezposelnosti, z infla-
cijskim zniZevanjem realne vrednosti razmeroma nizkih pla¢ in socialnih prejem-
kov, ki so bistveni za kakovost Zivljenja druZine in obremenitev Zensk z gospodinj-
om in druZinskim delom - otroskih dodatkov, Stipendij, porodnin, boleznin,
ojnin.

Kmalu se je izkazalo, da je bil odpor polititno formalno aktivnih Zensk, tj.
v delegatskih skupstinah in v politi¢nih organizacijah, zoper tako enostran-

zastavljeno reformo politi¢nega sistema nezadosten, da je postala nujna, ker se
nkazala za edino utinkovito, povezava reformistov in reformistk v politiénih
organizacijah socialistinega sistema in sistemske inovativnosti avtonomnih Zen-
skih skupin za pritisk, ki so se kot odgovor na splono krizo sistema zacele obliko-
vati in javno krititno delovali Ze vse od zatetka osemdesetih let.

- Nastajanje tega zaveznistva je bilo skrajno teZavno in ves &as pod pritiskom
dogmatizma v politi¢nih strukturah sistema, ki je tonil v krizi. DeleZno je bilo tudi
selike nezaupljivosti novonastajajoCih subjektov avtonomne javnosti, civilne
fruzbe in porajajocih se politiénih strank.

ensko gibanje v slovenski politicni pomladi 1986-1990

- Za slovenski prehod iz samoupravnega socializma v postindustrijsko trzno
druzbo parlamentarne demokracije je bilo znagilno:
projekt oblikovanja moderne demokracije in odprtega socialno-trZnega
tva je vse do prvih ve&strankarskih volitev 1990 imel prednost pred
lojektom nacionalne osamosvojitve Slovenije;

= najpomembneje pobude v slovenski pomladi so oblikovale demokrati¢ne
vilnodruZbene skupine: nova kulturna gibanja (rock, punk, Neue slovenishe
Irvm) skupina pisateljev (Nova revija) skupme druZboslovne inteligence in
pvinarjev (Mladina), novo ekolosko, mirovnisko in Zensko gibanje (Zenske za
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politiko), skupine za zavarovanje lovekovih pravic (Amnesty international, SOS
telefon, Lilith, Magnus, Odbor za zasCito J. Jande, Svet za varstvo Clovekovih
pravic);

- vse politine organizacije preteklega sistema so zavestno in vsaka na svoj
nacin ustvarjalno sodelovale pri nastajanju novega politi¢nega sistema. Kljub vsem
tezavam, konfliktom in ob&asnim radikalnim razhodom je bil prav ta reformizem
porok in skrivnost mirnega in demokrati¢nega prehoda Slovenije iz sistema sociali-
stitnega samoupravljanja v sistem parlamentarne vedstrankarske demokracije;

— ofitna je bila odloenost velike vetine ljudi, da se spremembe politi¢nega
sistema opravijo postopoma, po mirni poti in z upostevanjem pozitivnih dosezkov
preteklega obdobja.

Slovensko pomlad so zelo pomembno sooblikovale tudi Zenske. Nastala je
nenavadna simbioza reformisticno usmerjenih Zensk, ki so politiéno delovale
v samoupravnem in delegatskem sistemu, in novonastalih civilnodruzbenih Zen-
skih skupin.

Na kongresu ZKS so Ze 1986 Zenske odprle diskusijo o nujnosti oblikovanja
samostojne Zenske politi¢ne pobude v lastni organizaciji in avtonomnega Zenskega
gibanja v druZbi ter opozorile na potrebo preoblikovanja leve Zenske politike
v politiko pravice do enakosti spolov v razli¢nosti.

Svet za druzbeno aktivnost Zensk v SZDL je organiziral mo¢no nasprotovanje
kréenju moZnosti za enake moZnosti Zensk in sporoéil javno razpravo o tem, ali ne
bi bila potrebna posebna Zenska politi¢na organiziranost.

V ZSMS so tamkajsnje aktivistke ustvarile razmere za plodno povezovanje
politike v delegatskem parlamentu s pritiskom novonastajajocih Zenskih skupin.
Le-te pa so svojo dejavnost usmerile natanko tja, kjer je bila najpotrebnejsa,
najprej v nov teoreti¢ni razmislek o poloZaju Zensk v moderni, demokrati¢ni,
postindustrijski druZbi.

Skupina Zenske za politiko je v javnih teoreti¢nih nastopih prepricljivo ovrgla
stereotip o podrejenosti spolne razlike razredni razliki.

Za razmejitev zasebnega, javnega in politi¢nega, kar je pogoj avtonomije posa-
meznika, civilne druZbe in polititne drZave ter njihovih povezav v korist vegje
svobode in blaginje za vse, so se dejavno postavile Zenske civilnodruZbene skupine
in posameznice, ki so javno problematizirale propagando patriarhaine podobe
Zenske in delitve dela v druZini v medijih in $olskih u¢benikih, pravico do svo-
bodne izbire spolne naravnanosti, problem nasilja v druZini in nasilja nad Zen-
skami (Lilith, SOS telefon za pretepene Zenske in otroke).

Znatilnost te nove Zenske politi¢nosti sta bili tudi sposobnost predvidevanja
moZznih negativnih uinkov prihajajoCe strankarske demokracije na poloZaj Zensk
in sposobnost Zenskih skupin organizirati u¢inkovit odpor zoper tak razvoj dogod-
kov — mladinska organizacija, ki se je takrat Sele zatela oblikovati v danasnjo LDS,
je Se v delegatski skupiCini SRS izbojevala podaljSanje platanega porodniSkega
dopusta na eno leto, SIS za otrosko varstvo, ki so ga vodile Zenske, pa je dosegel,
da dobi Zenska ali moski med porodniSkim dopustom polno plato. Zenske, ki so
vodile SIS za otroSko varstvo, so opredelile tudi temeljna izhodis¢a moderne
druzinske politike, ki bi morala nadgraditi nekdanjo otroskovarstveno politiko.
Zal ta projekt ni priSel tudi v parlamentarno obravnavo v &asu, ko je bilo najve&
mozZnosti, da bi tudi dejavno zaZivel kot del nujne prenove socialne drZave.

Samostojne civilnodruzbene Zenske skupine so z uspe$no medijsko akcijo
v predvolilni kampanji za prve ve&strankarske volitve v Sloveniji dosegle, da pra-
vica do splava ni postala predmet politikantskih predvolilnih spopadanj med levico
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n liberalno demokracijo na eni in katolifko opredeljenimi strankami na drugi
strani politinega spektra.

Povezana akcija Sveta za druzbeno aktivnost Zensk v SZDL in vseh Zenskih
givilnodruzbenih skupin pa je omogocila samosto;no civilnodruZzbeno Zensko listo
pmh veéstrankarskih volitvah. Lista se sicer ni prebila v parlament, opozorila
pa je na klju¢ni problem prihajajotega obdobja — na problem grozefe radikalne
5- plititne marginalizacije Zensk.

Novo Zensko gibanje je ves ¢as odlikovala tudi povezanost s sofasnim novim
ekoloskim in mirovniskim gibanjem in skupinami za uveljavljanje Elovekovih
vic.

Reformirana Zenska politika tradicionalnih politi¢nih subjektov in novo Zen-
sko gibanje, sestavljeno iz raznovrstnih civilnodruZzbenih Zenskih skupin in
poskusa prave Zenske stranke, je med slovensko pomladjo branila in ubranila
civilizacijske doseZke socialistitnega modela socialne drZave za enake moZnosti
spolov in mladih generacij, na novo opredelila druZinsko politiko, opredelila
pglavitne vidike ¢lovekovih pravic na podro&ju enakopravnosti spolov, spravila
!v javno zavest nujnost upo$tevanja pravice do enakosti spolov v razli¢nosti in
I avice do svobodne izbire Zivljenjskega sloga, spolne naravnanosti, tipa druZin-
ske in partnerske skupnosti ter realistiéno predvidela in se zaman skuSala upreti
upadu formalne Zenske politiéne mo¢i v prihajajo&i strankarski in parlamentarni
dem kl’aCljl

Politicnost Zensk v parlamentarni demokraciji

Paradoksalni rezultat pomembne vloge Zensk v slovenski pomladi je bil celovit
jporaz novega Zenskega gibanja osemdesetih let na volitvah 1990:

~ — samostojna Zenska lista se ni prebila v prvi vetstrankarski slovenski parla-
ment;

 — na prvih ve&strankarskih svobodnih volitvah je tesno, a vendarle zmagala
koalicija strank desnega centra, ki bodisi niso imele opredeljene Zenske politike ali
pa so ponujale katoliski druZinski model — Zenski pa vlogo poZrtvovalne Zene in
matere naroda — matere 3tevilnih otrok. Kot edino moZnost izbire pa so jim
ponudile izbiro: ali druZina ali kariera;

- reformisti, ki so nekdanje druZbenopolititne organizacije socialistitnega
sistema preoblikovali v stranke levega centra in liberalne demokracije, so prisli
v poloZaj opozicije, za namedek pa z zelo majhnim deleZzem poslank. V 240 glav-
nem trizbornem parlamentu je imelo pet strank vladne koalicije Demos le 10
ank, tri stranke opozicije SDP, socialisti in LDS 12, $tiri pa so bile strankarsko
dvisne — skupen odstotek Zensk v novoizvoljenem parlamentu je padel pod

- = v vlado desnega centra sta se prebili le dve Zenski, in to na dve izrazito
ki« ministrstvi — za delo in socialno politiko in za zdravstvo in druZino.
pa je ostala samo ena, na resorju za delo in socialno politiko, kar je deleZ
ensk v prvi strankarski vladi v Sloveniji zniZalo pod 4%

-~ civilnodruZbeno Zensko gibanje, ki se je prej povezovalo zlasti z ZSMS-LDS,
' hko izgubilo neposreden vpliv na oblast, hkrati pa se je zatela tudi erozija
mniskih civilnodruZbenih gibanj — ekolosko gibanje je vsrkala parlamentarna
a v novi vladni koaliciji, mirovniSko pa je po kratkem obdobju poleta v letu
, ko je stalo na &elu politike demilitarizacije Slovenije, razdvojila in utiSala
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najprej invazija JLA na Slovenijo, nato zmagovita desetdnevna vojna in stahotna
balkanska morija, ki ji je sledila na Hrvaskem in Bosni;

~ pozornost osvobojenih medijev se je preusmerila skoraj izklju¢no na stranke
in parlamentarne politi¢ne spopade, obenem pa so se spremenile kljuéne teme
politinega Zivljenja.

Razpravo o reformi sistema je zamenjala razprava o spravi zmagovalcev in
poraZencev v drugi svetovni vojni, Zrtev in rabljev povojnega politi¢nega monopo-
lizma;

razpravo 0 moderni demokraciji in socialno trznem gospodarstvu razprava
0 podrZavljenju Solstva, zdravstva, otrodkega varstva, sociale, o privatizaciji druz-
bene lastnine in vracanju nacionaliziranega premoZenja;

razpravo o posodabljanju v bistvu socialnodemokratske drZave blaginje raz-
prava o njenem kréenju in preoblikovanju v kombinacijo liberalne in korporativi-
sti¢ne drZave blaginje;

razpravo o enakih moZnostih obeh spolov in pravice do izbire, razprava o dolz-
nostih Zenske do nacije in druZine in omejevanju pravice do svobode rojevanja.

Osnovno politiéno barvo je prvemu obdobju parlamentarne demokracije do
konca 1990 dajala razprava o konfederaciji ali sporazumni lo&itvi Slovenije od
Jugoslavije. Po plebiscitu se je ta razprava sprevrgla v razpravo, politiéno pripravo
in izpeljavo enostranske osamosvojitve republike Slovenije od jugoslovanske fede-
racije.

Zgodovinska burnost tega ¢asa je tudi Zenski politiki tega obdobja vsilila nove
teme in narekovala drugaine metode druZzbenega uveljavljanja. Sposobnost Zensk,
da v tem procesu delujejo organizirano in inovativno, pa je ostala in se celo
okrepila.

Razli¢ne analize resnega upada polititne mo&i Zensk po prvih strankarskih
volitvah so takoj pokazale na njegove klju¢ne vzroke:

— v druZbi ni bilo in tudi danes $e ni doseZeno visoko soglasje parlamentarnih
strank o tem, da je za kakovost Zivljenja in human druZbeni razvoj bistveno
pomembna enakopravna zastopanost obeh spolov na vseh totkah oblikovanja,
izvajanja in nadzora politiéne mo¢i, za demokracijo pa usodna moZnost Zensk, da
lahko izberejo svoj Zivljenjski slog v skladu z lastnimi vrednotami in sposobnostmi.
Se vet, strankarski pluralizem je prinesel na povrsje tudi mocne teZnje po ponov-
nem vsiljevanju tradicionalne vloge Zenske podrejenosti zasebnosti in druZini ali
njene instrumentalizacije za namene drZavne populacijske politike, novonastale
stranke in tip polititnega delovanja, ki ga gojijo, pa se je izkazal za omejujocega do
»Zenskega« razumevanja politike;

~ v socialistitnem polititnem sistemu ni bil organiziran nacionalni aparat, ki bi
sistematiéno podpiral uveljavljanje dejanskih enakih moZnosti Zensk in pomagal
graditi njihovo politi¢no enakopravnost. Zavest vetine ljudi o tem, kaj so civiliza-
cijske pridobitve na podro¢ju enakopravnosti spolov, je tudi zato ostala meglena in
se je zacCela jasneje izraZati Sele, ko so nekatere izmed njih (enake moZnosti za
izobraZevanje, zaposlitev, napredovanje, svoboda rojevanja, pravna izenacenost
vseh oblik druZinskih skupnosti) prifle pod udar varlevalne politike vlade na
podrogju javnih sluZb, konservativnih idejnih pritiskov in sistemskih politiénih
reform;

— celo stranke, ki so se na prve volitve podale z izdelano Zensko politiko in
s predpisanimi kvotami na listah kandidatov (ZKS-SDP, LDS, SSS), tega volil-
nega cilja niso vzele zares. Na vseh listah je kandidiralo le nekaj ve& kot 15% Zensk
in dobile so slabsa volilna okroZja. Zato jih je bilo tudi manj izvoljenih. Sele s tem
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je postalo otitno, da so Zenske v politi¢nih strankah presibko organizirane, da bi
avarovale svojo pravico do enakopravne politi¢ne participacije.

Koliko so se Zenske zavedale vzrokov svojega volilnega poraza in kaj so bile
bne storiti, da bi ga omilile, kaZejo njihove politiéne akcije po prvih veéstran-
~ karskih volitvah.

3 Politi¢ni boji za enake moZnosti spolov, ki so v Sloveniji potekali po prvih

vedstrankarskih volitvah, kaZejo, da je v Sloveniji prav s politi¢no akcijo Zensk
uspelo ohraniti nekatere temeljne druZbene razmere za enake moZnosti spolov.
Slovenija je tudi edina evropska drZava v prehodu, ki je na tem podrogju celo
uveljavila nekatere izboljSave.

NajhujSe udarce ekonomski in politiéni mo¢i Zensk v Sloveniji je sprememba
sistema prizadejala s tem

— da se je s tecaji in kréenjem proizvodnje, ki je izgubila tradicionalne trge,
drasti¢no povetala brezposelnost (njena stopnja je 14%, trenutno pa je odstotek
brezposelnih Zensk malenkost niZji kot odstotek brezposelnih moskih);

— z delegitimacijo delovnopravne zascite preteklega obdobja in prepocasnim
vzpostavljanjem novih pravnih norm in moé¢nih sindikatov, ki bi §itili zaposlene
' pri nastajajotem odprtem trznem gospodarstvu, se je zamajala socialna in pravna

~ varnost vseh zaposlenih, tudi noseénic, porodnic in invalidk. Zaposlitvene moZno-
sti prvih iskalk zaposlitve so se poslabale;

— naraSCati sta zaleli socialno nezavarovano delo po pogodbi, delo na €rno,

s kréenjem socialnih pravic vseh vrst pa se je povecala revitina zaradi brezposelno-
sti ali nerednega prejemanja place. Ta udarec je Zenske prizadel posredno, ker so
najprej propadle veje industrije, kjer so delali preteZzno moski, in neposredno, ker
' jih je mnogo izgubilo delo, zelo pa se je povetalo tudi izkoriS¢anje zaposlenih
v podjetjih (tekstilna industrija), ki jim je uspelo pridobiti posle za izvozne part-
nerje ali pa se je spremenil delovni ¢as (trgovine, uradi, banke), ne da bi se temu
dovolj prilagodile tudi ustanove, ki mladim starSem omogo¢ajo normalno delo
zunaj doma (vrtci, zdravstvene ustanove, Sole);
~ — zenske so hudo prizadeli tudi podrZavljanje in centralizacija vseh druZbenih
dejavnosti in politika niZanja proratunskih stroskov za tovrstno )avno blaginjo.
Plate zaposlenih v teh dejavnostih so zadele resno zaostajati, programi so se zaceli
~ nenadrino kréiti, strokovna avtonomija in moZnost vplivanja zaposlenih in uporab-
nikov na upravne odlotitve sta izginili. Proti tovrstni eroziji temeljev ekonomske
in polméne modi Zensk se ni bila sposobna orgamzlran dovolj moé¢na sindikalna
akcija, Ceprav so civilnodruZbene Zenske skupine in nekatere polititne stranke
(SDP, SSS, LDS) odlotilno pripomogle pri obrambi bistvenih pravic ljudi v okviru
socialne drZave;
~ kak$ne bodo posledice lastninjenja druZbene lastnine, denacionalizacije in
popravljanja preteklih krivic za Zenske v Sloveniji, je ta trenutek Se zelo teZzko
povedati, povsem jasno pa je, da jih bo vetina pristala v vlogi delojemalk.
- Z reformo lokalne samouprave, ki obeta drobitev sedanjih ob¢in in novih, ne
opredeljuje izvirnih funkcij in virov financiranja, se obeta dodatna centralizacija
drZave in odtujevanje reSevanja Zivljenjskih vprasanj ljudi njihovemu vplivu. Ta
sprememba bo mo¢no prizadela polititno mo¢ Zensk in kakovost Zivljenja druZin,
zlasti na podezelju

Dejstvo pa je, da so se Zenske v Sloveniji kljub povecani odprtosti trga za
nej$o uvozeno hrano izkazale kot izjemno sposobne nosilke dela in upravljanja
v s0 kot lastnice zemlje v veliki manjgini) na meSanih kmetijah, se uveljavile
sposobne male podjetnice in nosilke pobud za razvoj modernega zasebnega
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nepridobitnega sektorja v druZzbenih dejavnostih, se potrdile kot sposobne mened-
Zerke. Tudi na teh podrogjih so se Ze zatele organizirati v nevladne civilnodruz-
bene skupine za pritisk (ZdruZenje podjetnic, Sekcija drustva Manager: Zenske
z idejami), ki naj bi olajsale njihovo prodiranje tudi v svet pridobitnega in neprido-
bitnega podjetnistva in kapitala.

Na Celu dejavnega gibanja za za¥ito potrodnikov je Zenska.

Poslankam je po prvih volitvah 1990 uspelo ustanoviti parlamentarno komisijo
za Zensko politiko, katere najpomembnejsi doseZek je bil nov vladni Urad za
Zensko politiko, ki je zacel delovati pred drugimi parlamentarnimi volitvami v letu
1992. Poslankam je kljub nasprotnim pritiskom uspelo oboje ubraniti tudi po
drugih vedstrankarskih parlamentarnih volitvah.

S kombinacijo zbiranja podpisov v javnosti (Drustvo za enake moZnosti
moskih in Zensk, Zenska v frakciji SDP) in lobiranja strank v parlamentu so Zenske
v Sloveniji zavarovale ustavno opredelitev Slovenije tudi kot socialne zadeve.

Uspelo jim je — z akcijo avtonomnih civilnodruZbenih Zenskih skupin, sindika-
tov, novinark, strokovnjakinj razli¢nih vrst in lobiranjem parlamentarnih strank
ter javnimi demonstracijami pred parlamentom dosei, da je nova slovenska
ustava ohranila ¢len o svobodnem odlo¢anju o rojstvu otrok in dolZnosti drZave,
da to svobodo zagotovi.

Uspelo jim je, s pomodjo Iniciative — Drustva za enake moZnosti moskih in
Zensk in z gibanjem starSev za reSevanje slovenskih vojakov iz JLA, ki se je zalela
vse bolj zapletati v oboroZene konflikte na Kosovu in kasneje na Hrvaskem,
prepreciti umiranje slovenskih rekrutov v teh nesmiselnih vojnah.

Uspelo jim je razviti lastno mirovnisko gibanje v &asu, ko je Slovenija Ze bila
v vojni, in v krititnem trenutku z 12.000 podpisi, ki so jih na pobudo ene same
Zenske v dveh dneh zbrale samoorganizirane Zenske, podpreti podpis brionskega
premirja, ki je pripeljalo do mirnega umika JLA iz Slovenije. Kasneje je to gibanje
preraslo v mo¢no civilnodruZbeno podporo pomoéi beguncem, ki jih je na desetti-
sote pribeZalo v Slovenijo iz vojne na Hrvaikem in kasneje iz agresije na BiH
g:nski klubi SDP po vsej Sloveniji, Drustvo za preventivno in prostovoljno delo,

nska iniciativa Koper — Iniziativa delle done Capodistria, ZPM).

Uspelo jim je, s povezanim delovanjem nevladne organizacije — ZPM in njene
Zveze druZin in lobiranjem strank preko lo¢nice vlada-opozicija (zlasti ZLSD,
SKD in SLS), pripraviti parlament do tega, da je sprejel Resolucijo o druZinski
politiki, ki je na ravni razumevanja vloge Zenske in druZine, kot je zapisana v naj-
sodobnejSih dokumentih OZN, in doseéi zakonsko odloditev o uvedbi univerzal-
nega otroSkega dodatka, in to na radun zmanj$anja sredstev za nakup oroZja in
vojaske opreme.

Uspela jim je akcija za uveljavitev Zenske podobe na novem slovenskem
denarju (Slovenska Zenska zveza v SKD) in s tem opozorilo na tiho podcenjevanje
druZbene in politine vloge Zensk v mladi demokraciji.

CivilnodruZbene Zenske skupine (SOS telefon, Lilith, Zenski center na Metel-
kovi) so tudi vztrajno lobirale parlamentarne stranke pri poskusih poostriti kazen-
ski zakonik in spremeniti pooblastila policije pri prepretevanju nasilja v druZini in
nasilja nad Zenskami ter pri ustvarjanju zaveti§¢ za Zrtve takega nasilja (skupina za
Materinski dom).

Uspelo jim je v skoraj vseh parlamentarnih strankah organizirati avtonomne
zenske skupine, ki so zafele izvajati pritisk na lastne stranke, da bi omogotile
Zenskam enakopravnejsi dostop do polititne mo&i. DeleZ &lanic v slovenskih stran-
kah se giblje med 68% (SKD), 47% (ZLSD) do 18% (Slovenska nacionalna
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stranka), Stiri slovenske parlamentarne stranke — od 8, imajo predsednico, toda
nobena Zenska ni na elu svoje stranke. Odstotek Zensk, ki so v vodstvih strank,
: nil er ne dosega odstotka njihove strukurne zastopanosti — $e¢ najbolj se temu
riblizuje LDS, kjer je v stranki 28% ¢lanic, v vodstvu stranke pa 27% Zensk.

Uspesnosti te politiéne in civilnodruZzbene dejavnosti Zensk gre zasluga, da se
nobena parlamentama stranka na druge parlamentarne volitve ni ve¢ upala brez
pouda anja svoje naklonjenosti prodiranju Zensk v politiko. V Casu slovenskih
'. omladi in v prvem obdobju parlamentarne demokracije se je izoblikovalo tudi
nekaj vsej javnosti znanih in uglednih pohtn‘.ark Te so bile nato tudi uvri¢ene na
strankarske kandidatne liste za druge volitve in bile v glavnem tudi neposredno
zvoljene. Vse stranke, ki takih politi¢ark niso imele, pa so bile prisiljene, ker je to
postalo prestizno politiéno vprasanje, na svoje liste postavljati znana nestrankar-
ska Zenska imena iz obil, znanosti in kulture ali pa svoje politino $e premalo
ne Zenske uvr$ati na svoje nacionalne liste. Tako je v drugem slovenskem
amentu malo ve¢ kot 14% Zensk (13 poslank in 76 poslancev) v DrZavnem
in 2,5% v Drzavnem svetu (ena svetnica ter 39 svetnikov). Toda nobene
ske, tudi po drugih volitvah 1992 ni na 14 klju¢nih funkcijah v DrZavnem
, zato pa se je odstotek poslank, ki vodijo skupitinska delovna telesa po
gih volitvah, z 12% premaknil na 22%.

Predsednik drZave je ostal moski, predsednik in podpredsednik vlade sta
gka, v vladi se je sicer povetal odstotek Zensk na 7%, toda zgolj na ratun
dejstva, da je ostala ena ministrica, zmanjsalo pa se je $tevilo ministrov v vladi (ena
‘ministrica — za delo, druZino in socialne zadeve — in 15 ministrov). Samo 11%
ima voljene funkcije v vladnih sluZbah in ministrstvih, zato pa se njihov
‘odstotek na funkciji svetovalk v vladi in upravi Ze pribliZuje 45.
~ Na poraz ob prvih vedstrankarskih parlamentarnih volitvah so politi¢no angaZi-
f‘, ne Zenske torej odreagirale tako, da so svoje politi¢ne izkusnje iz pmteklosu' in
gasa slovenske pomladi nadgradile s pomembnimi politi¢nimi inovacijami:
— v civilni druzbi: lastno mirovno gibanje, gibanje menedZerk in novih podjet-
nic, zasebni nepridobitni volunterski sektor v druZinski politiki in socialnem var-
tvu, izobraZevanju, kulturi, &lovekoljubnih dejavnostih, zlasti pri delu z begunci,
sprozile so tudi gibanje za zastito potro$nikov;

-~ v strankah: ustanovile razmeroma samostojno znotrajstrankarsko Zensko
piziranost in s tem okrepile svojo polititno pobudo v njih;
-~ v parlamentu: dosegle, da se je zalela razvijati nacionalna parlamentarna in
dadna masinerija za podporo politiki enakih moZnosti.

Najpomembnej$a pa je postala njihova sposobnost, da v vprasanjih, ko gre za
istvene druzbene oporne totke politike enakih moZnosti, Zenske v javnosti in
mentu nastopijo povezano in vzpostavijo dovolj mo&no koalicijo vseh druZbe-
iih sil (stroke, Zenske politike, avtonomnih Zenskih skupin sindikatov, mnenjskih
diteljic v obilih), ki se za tako politiko ogrevajo, véasih celo v nasprotju s sicers-
programsko usmeritvijo ali razumevanjem prednosti svojih strank. Na tak
1 se je ohranila ustavna pravica svobode rojevanja, tako se je izoblikovala

na druzinska politika, tako je bilo doseZeno, da je parlament v izbiri med
im otrofkim dodatkom in vegjimi nakupi oroZja — podprl otroske do-

ds
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Kako naprej?

Iz vsega povedanega sta nedvoumno razvidni velika trdoZivost Zensk v Slove-
niji in njihova sposobnost spretnega lobiranja za politiko enakih moZnosti obeh
spolov. Povsem ofitno je tudi, da je tudi naSe prednostno politino vprasanje
vprasanje okrepitve polititne mo¢i Zensk. Strategije za doseganje tega cilja so tudi
Ze znane, saj so jih uporabljale Zenske v politiki enakih moZnosti spolov najna-
prednejsih drZzav - Svedske, Norveske, Nizozemske.

1. Uveljaviti je treba Zenske kvote v statutih strank in sindikatov, uzakoniti
kvote in materialno spodbujati strankarsko uveljavitev Zensk v Zakonu o stran-
kah. Uveljaviti kvote tudi v Zakonu o drZavni upravi in v Zakonu o vladi.

2. Vztrajno je treba zahtevati dopolnjevanje nacionalne masinerije za spodbu-
janje politike enakih moZnosti: z institucijo medresorske ministrice za politiko
enakih moZnosti in nacionalnim raziskovalnim centrom ter programom Zenskih
Studij in raziskav, ki jih mora financirati prora¢un.

3. Zahtevati je treba kvotno udeleZbo Zensk v upravnih in programskih orga-
nih javnih medijev, zlasti nacionalne TV in radia.

4. Uveljaviti je treba zakonsko preganjanje propagande podrejenih Zenskih
vlog v obtilih in organizirati propagando Zenskih vlog, ki temeljijo na enakih
moZnostih in svobodi izbire Zivljenjskega sloga. Posebno pomembno je tako oza-
vedCanje v okvirih vzgojnih programov in gradiv v vrtcih, Solah in medijih.

5. Uveljaviti je treba ombuds-person (3¢ bolje — woman) za varovanje enakih
moZnosti spolov in preganjanje zapostavljanja Zensk.

6. Razviti in uveljaviti je treba preobrazbo poenotene socialne drzave v sistem
mesane blaginje, s posebnim poudarkom na decentralizaciji drZave, spodbujanju
participacije stroke in uporabnikov in razvojem zasebnega nepridobitno volunter-
skega sektorja.

7. Zastaviti je treba nov projekt lokalne samouprave posebno glede na pod-
porne sisteme za oblikovanje politiéne mo¢&i Zensk na lokalni ravni.

Za uveljavitev tako zahtevnega projekta pa slovenske Zenske potrebujejo naj-
manj koordinacijo Zenskih civilnodruZbenih, sindikalnih, strankarskih skupin,
skupin strokovnjakinj in strokovnjakov in organizirano podporo mnenjskih medij-
skih voditeljev in voditeljic.

Kaj hotemo! Pri napredovanju &lovestva k boljemu pa¢ ni lahkih nalog.

V Ljubljani, 14. 6. 1994
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PECAR

»Preiskovalnemu novinarstvu« na rob

Ze na tiskovni konferenci, na kateri je bila predstavljena knjiga pokojnega
‘§tudenta FDV Matjaza Suena z naslovom Preiskovalno novinarstvo, sem izrazil
m dvoje: prvi¢, da j jev splo§m sudi na tem podrocju pn nas vendarle izSel
mkakEen priro¢nik za novmarjc ki se ukvarja;o predvsem s pisanjem o »temnih
i)lateh« slovenske druzbe, in drugn‘. da jim je na tej fakulteti po daljSem obdobju
lo objaviti knjigo, ki ni le pomembna za slovensko novinarstvo nasploh,
hmpak je hkrati tudi v spomin nekomu, ki je bil $¢ premlad, da bi lahko izrazil vse,
rh" je zmogel v Zasu, ko se je lotil orati ledino v novinarstvu, ki ima veliko
bnosti s preiskovanjem.
Ze zato bi veljalo tematizirati razmejitev med preiskovanjem in raziskovanjem.
‘Na Slovenskem se )e tako v novinarstvu kot v ustreznih organih drZavnega nadzor-
stva dokaj utrdil pojem »raziskovanje« za dejavnosti in opravila, ki z »raziskova-
,mem« mma;o ni¢ skupnega. Za odpravljanje izraza »raziskovanje« in delovanje, ki
to ni, sem si prizadeval Ze vet desetlen] predvsem zaradi pravilnega opredeljevanja
dela, ki ga opravljajo tako v novinarstvu kot pri kakrinem koli preiskovanju
odklonskosti v druzbi sploh, in za razloéevanje tistega, kar je tipi¢no za odkrivanje
sresnice« v drugatnem kontekstu in z drugimi nameni, ki jih ne nazadnje celo pri
‘nas doloca ustrezna zakonodaja o znanstvenoraziskovalni dejavnosti. To razlote-
var )c ni toliko pomembno za pravnoformalno dojemanje posameznih dejavnosti,
ko je vsebinsko in s tem v zvezi tudi z drugimi okolis¢inami, ki delujejo tako na
_preiskovanje po eni kot na raz:skovan]e po drugi plati.
Ker sta »razkrivanje« in posredovanje mformacu za obve$tanje javnosti
'vnovmarstvu dokaj enaki tisti dejavnosti, ki pomeni zbiranje, dokumentiranje,
srednotenje in sporoanje podatkov ustreznim organom pregona zaradi izvedbe
‘kazenskega postopka, gre zato za delovan]e. ki ga na obeh straneh lahko nazivamo
bprelskovan]em« Preiskovanje torej ni raziskovanje, cilji obeh so razli¢ni, izva-
ci prav tako in uporabniki tudi. Najbolj pa se razlotujejo »izsledki. Ze zato mi
bilo tezko prepriati pisca (glej Preiskovalno novinarstvo, str. 26), da je tisto,
o Semer je Zelel pisati, res preiskovanje in ne raziskovanje, torej »Preiskovalno
in arstvo« in ne raziskovalno. Pri tem pa moram reéi, da tudi v represivnih
anizmih druzbe $e vedno ponekod raziskujejo in ne prelsku;ejo kazniva deja-
una;o toliko in toliko »neraziskanih« kaznivih dejanj in ne nepreiskanih itd.
z upravitenostjo sprejemamo »preiskovalno novinarstvo« ne le kot pojem,
‘ampak tudi dejavnost, mu moramo priznati izredno POMEMBNO VLOGO, ne
‘nazadnje tudi pri DRUZBENEM NADZOROVANIJU, ki jo javna obéila oprav-
ljajo nasploh, preiskovalno novinarstvo pa $e posebej. Javna obCila imajo pri
‘odklonskosti in v kriminalni politiki katere koli druzbe vedno vetji pomen. Naj-
prej so obtila predvsem senzibilizator za najrazli¢nejSa vprasanja odklonskosti, kar
hko vidimo zlasti pri nas v zadnjih letih in v zvezi z razli¢nimi »aferami«. Prav
di njih bi morda lahko rekli, da »afere« postajajo to, kar so, tudi s pomogjo
jev Kajti mediji omogocajo pn rec:plentu ne le obvesenost (saj so veinoma
vir podatkov), ampak ustvarjajo javno mnenje, oblikujejo ali pomagajo obli-
i prav dolo&ena stalis¢a, ustvarjajo zaskrbljenost, strah, ¢e ne celo sovraZnost
Pri tem pa najveckrat vzbujajo ve¢ Custvenega zanimanja za kriminal kot
azumskega, zaradi &esar so tudi odzivi predvsem Custveni (glej npr. Delo: Pisma
ralcev) in manj racionalni.
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Javna ob¢ila vplivajo tudi na vedenje in miSljenje ljudi, posredujejo vedenjske
vzorce, sodelujejo pri ustvarjanju ali razpadanju vrednot, pomagajo pri presojanju
in vrednotenju ljudi, dogodkov, pojavov in procesov ter ne nazadnje ustvarjajo t.1.
protikriminalno javno mnenje (primerjaj pri nas protikorupcijsko gibanje, ki se
hkrati tudi moé&no politizira).

Preiskovalno novinarstvo pa ni le to, saj ima dosti bolj poudarjeno »nadzor-
stveno vlogo«. Ta je o€itna zlasti pri odkrivanju in obravnavanju (preiskovanju)
odklonskih neustreznih, nepravilnih, nezakonitih in nasploh nezaZelenih pojavov
in ljudi, pri razvri€anju in klasificiranju ljudi in pojavov oziroma pri njihovem
tipologiziranju in stigmatiziranju. Stigma pa je vedno izraz javnega spektakla in
kot sestavina dolotenega natina kaznovanja ter ne nazadnje izraz zanidevanja in
opozorilo za negativni zgled drugim, ki ga ni treba ponavljati.

Novinarstvo je gotovo predvsem zaradi obvestanja. Zato se »preiskovalno« pri
tem ne razlotuje. Javna obila tudi pouujejo, opozarjajo, izobraZujejo in $e kaj.
Toda, nadzorstvena vioga, ki je vetja zlasti pri preiskovalnem novinarstvu, ima
zanj Se poseben pomen, Kajti pri svojem delu opozarja na vire zla, na postopke
njegovega nastajanja, na vzro¢nost, na nacine delovanja, vpliva na varnostno kul-
turo, omogota samovarovanje, nas seznanja s posledicami, napotuje k odvratanju
in prepre€evanju in nas hkrati napeljuje na individualno in skupinsko varovanje
tudi z raznimi opozorili, napotki, nasveti in $¢ &m. Vse to in 3e kaj sodi k oblikova-
nju dolo¢enega javnega mnenja, ki je lahko neizogiben dejavnik kriminalne poli-
tike ali posameznih dejavnosti predvsem kriminalne prevencije, ¢e ne kar dolo-
tene stopnje druZbenega nadzorovanja.

Zato predvsem preiskovalno novinarstvo lahko deluje na spreminjanje tako
druZbenega kot skupinskega in individualnega Zivljenja, zaradi Cesar se zanj pov-
sod potegujejo razlicne politi¢ne sile. Polititne stranke se namre& zavedajo, da ima
zlasti preiskovalno novinarstvo tudi zanje lahko velik integrativen, izobraZevalen
in ne le informativen ter analitini pomen, ki se marsikdaj izrablja za manipuli-
ranje.

Preiskovalno novinarstvo je zato izreden »neformalni kontrolizeme«, ki se ne
ukvarja samo z odklonskostjo in njenimi nosilci, ampak nadzoruje tudi mehanizme
drZzavnega nadzora in prav tako oblast in politiko. Zato je njegov pomen tudi
socialnopsiholoski in ne le vzgojno-izobraZevalni ter socialnopedagoski. Je po eni
plati dokaj samostojna institucija, kot je lahko po drugi korumpirani dejavnik,
dekla politike trenutka ali sluZabnik elit in mogo¢nikov. Kolikor gre pri njem po
eni plati videti predvsem pozitivno vlogo, ne gre nikoli zanemariti pojavov senzaci-
onalizma, voajerizma, Sokantnosti, kriitev &lovekovih pravic in drZavljanskih svo-
bostin, zlasti e gre za vdiranje v zasebnost in nenadzorovano razpolaganje z razlic-
nimi podatki.

Zato preiskovalno novinarstvo nikoli ni dale¢ od »rumenega tiska«, od pisanja
kozerij in zatekanja h glosam. Kajti, informacije, ki jih ni mogo&e kot preverjene
posredovati v katerem koli javnem obgilu, je mogo&e uporabiti za kaj drugega na
drug nacin. Pri tem se lahko marsikdaj izrazi celo ve€ od tistega, kar bi se lahko pri
preverjenem pisanju o odklonih, kajti tudi podtikanja, navdihovanja, napeljeva-
nja, sugeriranja itd. so namenjena tako doloenim interesom, namenom in ciljem,
ki marsikdaj niso le novinarjevi. O tem pa bi res potrebovali ne le preiskovalno,
ampak pravo »raziskovalno novinarstvo«, s katerim bi lahko razkrivali vse tisto,
kar je v novinarstvu narobe.

Pisanje in razgrinjanje kakr$nih koli informacij o kriminalu in odklonsko-
sti nas poleg do zdaj omenjenih namenov vedno tudi zabava, & hotemo priz-
nati ali ne, zato je namenjeno tudi komercialnim ciljem. S kriminalom se da
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‘sluZiti tako ali drugace, kar je Ze zdavnaj ugotovil celo Marx in 0 njem mnogi drugi
‘tudi sodobni kriminologi. Kriminal omogoca delo velikemu Stevilu ljudi, zaradi
gesar mu dajejo tudi pozitivni pomen in ne le negativnega. Zaradi kriminala so
‘pastali Stevilni poklici, med katerimi je tudi preiskovalno novinarstvo, ki posre-
duje dobre in slabe vesti, razgrinja dvome in tegobe, razkriva posamezne usode in
nas seznanja predvsem z »zlome. Zato so »&rne kronike« najpogostejse komunika-
cijsko ukvarjanje s kriminalom, ki Siroke mnoZice poutuje o tloveskem vedenju in
tudi odzivanju nanj. Preiskovalno novinarstvo se nam zato pogosto kaZe kot poo-
blasteni poz.navalec Eloveske druZbe, kot avtonomen razkrivalec odklonskosti, kot
yest Elovestva in kot dokumentarist odklonskosti, ki se v&asih (tudi pri nas) preveé
?nthuje policijskim vlogam, écprav je njegova »proizvodnja sporo€il« drugatna
in brez legitimne mo&i, za katero pri preiskovalnih organih stoji drZava.

Zato »preiskovanje« tudi v novinarstvu ustvarja ob¢utek moci, pogosto se
‘dojema kot dolo¢en privilegij ali vsaj kot status, ki omogoca mampuhran]e in
: hvan]e Kajtl poro&anje o ljudeh, odkrivanje zla, razpolaganje z »viri« in nji-
‘hovo varovanje, diskretnost informacij, tekmovanje z drugimi kontrolizmi, upo-
rabljanje istih virov in informacij za razlitne namene, vpletanje v organizacijo
‘druzbenih ali skupinskih razmer itd. vzbujajo vtise izjemnosti in posebnosti, nesa-
moknnénosn ali celo »zvezdnistva« (glej R. Klanénik, Delo, 7/7-1994, s. 16). Od
o potreba po deontologiji preiskovalnega novinarstva, po ustreznem obravnava-
nju krditev novmarskega eti¢nega kodeksa in po pravilnem razmerju med dvema
_pravicama: pravici do informiranja in pravici do obveStenosti. In ker pri nas
amo koncepta kriminalne politike, tudi ne moremo priti do ustrezne vloge
skovalnega novinarstva in javnih obéil pri zatiranju in omejevanju odklonsko-
, hkrati ko je $e posebej treba problematizirati javno sporocanje informacij, ki
‘kakor koli zadevajo drZavne, uradne, vojaske, poklicne, poslovne in druge, ne
‘nazad n)e tudi zasebne tajnosu in prav tako dejanje, ki pomenijo razzalitev, obre-
vanje, Zaljivo obdolZitev in opravljanje, pa tudi otitanje kaznivega dejanja
namenom zanifevanja.

Zlasti za preiskovalno novinarstvo je znatilno, da opravlja mnoZi¢no vlogo
formalne kontrolizacije, torej moZnost nadzorovanja katerega koli posamez-
a, skupin ali celih delov, strank in politike, poleg v ga drugega. Zato je
olizem, « ki je lahko zelo nevaren in pogosto vpraSljlv eprav ga v marsi¢em
juje ustrezni eti¢ni kodeks, to seveda ne pomeni veliko, ¢e ga novinarji ne
poznajo, Ce se ne ravnajo po njem in ne opravljajo svojih nalog v skladu z njim.
- Vsem javnim ob¢&ilom se sicer na splo$no pripisuje pomen druZbenega nadzo-
nja in ker sluZijo temu namenu, si jih pogosto laste politi¢ne sile, kar je docela
alno, saj je politika (kakr$na koli) ustanova za upravljanje, ¢e ne celo obvla-
nja druzbe ali dejavnik usmerjanja njenih posameznih delov in velikih skupin
s cilji, ki si jih zastavljajo tako za sedanjost kot za prihodnost. S tem morata
pati tako politika kot novinarstvo, $e posebej preiskovalno, ki najbolj odkriva
bravnava vse tisto, kar je v &loveski druzbi narobe in nas pri tem seznanja
zlicnimi ekscesi, dogodki, pojavi, procesi in njihovimi nosilci, ne glede na to iz
aterih druzbenih skupin izhajajo in ne glede na to iz kakSnih vzrokov to poce-
jo. Te pa poleg organov drZavne represije — predvsem policije, odkriva tudi
ovalno novinarstvo in nas seznanja z »umazanim druZbenim perilom«, za
0 sicer pravijo, da ga predvsem »pere« policija, toda tudi preiskovalno novi-
irstvo se temu ne more izogniti. Zato sta si viogi obeh dejavnosti povsem
dobni, le njuni cilji so razli¢ni in prav tako tudi metode in razpoloZljiva sredstva.
‘Vendar mora preiskovalno novinarstvo, ki nas predvsem obvesta, Ceprav se
3a loteva s »preiskovanjem« in s posebnimi natini oskrbovanja informacij, ki so
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za takojSnjo uporabo, pri opisovanju dejavnosti storilcev ratunati na posledice
»javnega informiranja«. (Kajti kdor je prvi, je bolj$i, sposobnejsi, udarnejsi, bolj
obvesten, predvsem na tekoem, seznanjen »iz prve roke«, razpolaga z viri itd.).
Pri tem zlasti zasluZi osrednjo pozornost »modus operandi« storilcev. Z njim se
hkrati odpira vpraSanje, komu ve& pozornosti: dejanju ali storilcu, storiléevemu
ravnanju ali opisovanju njegove osebnosti, natinu storitve dejanja ali razmeram in
okolju, iz katerih storilec izhaja. Ker je storiléevo Zivljenje nevarneje obravnavati,
kar dokazuje razmeroma visoko Stevilo pred sodis¢i obravnavanih novinarjev
v zadnjih letih, in ker se navadno prej zve za dogodek kot za njegovega povzrotite-
lja, je predvsem dejanje ali dogodek tisto, o Eemer najpogosteje sli§imo in beremo
v javnih ob¢ilih.

Sporocanje informacij o ljudeh je gotovo treba v preiskovalnem novinarstvu $e
posebej obravnavati, ne toliko zaradi varnosti novinarjev pred tozbami, kolikor
bolj zaradi varstva ¢lovekovih pravic in drZavljanskih svobo$¢in, kar seveda sodi
v novinarski eti¢ni kodeks in novinarje Ze same napeljuje na previdnost in obzir-
nost. Bolj je treba poudariti dvojnost vplivov sporotanja o delovanju storilcev in
razlaganja njihovega nacina delovanja pri ustvarjanju posledice — kot nesprejemlji-
vega ravnanja, ki ima za izid lahko tudi kaznivo dejanje, gospodarski prestopek,
prekriek itd. Kaijti, razlaganje in pojasnjevanje, kako in s ¢im je kdo kaj napravil,
da bi priSel do prepovedane koristi, je vedno poucno v pozitivnem in negativnem
smislu. V pozitivnem smislu nas lahko opozarja na nevarnost in na potrebo po
obrambi (vsa kriminalna prevencija temelji na tem izhodi§¢u), v negativnem pa
nas poucuje, kako delati in ravnati pri storitvi podobnih ravnanj, da bi prisli do
nezakonitih prednosti in povrhu $e — da ne bi bili prijeti.

Nevarnost sporo¢anja o odklonskosti je torej v nepredvidljivih »bumerang
dejstvih«, ko se nikoli ne ve, kako bo recipient uporabil informacije, ki mu jih
sporota preiskovalno novinarstvo. Zato je na tem podroju recipient klju¢na
oseba v razmerjih; oddajnik ~ prejemnik informacij. Preiskovalno novinarstvo
ustvarja predvsem enosmernost v tem procesu, pri éemer nikoli ne ve, kako bo
dejansko uinkovalo sporocilo o odklonu, ali bo to zgolj informacija, ali bo infor-
macija uporabljena za neko napotilo v ravnanju, vkljuéno z opozorilom, in od tod
predvsem vpraSanje, kaj in za koga porodati o natinih delovanja kriminalnega
sveta, ko nikoli ne vemo, kaj bo kdo uporabil za obrambo in kaj za napad. Pri tem
se gotovo sreCujemo s simboliénm interakcionizmom, teorijo penetracije, razmi-
Sljanjem o »hidden persuaders« (skritimi prepri¢evalci) in $e ¢im, dosti bolj znanim

- iz kriminologije kot iz komunikologije. Sploh pa mislim, da bi se s temi in podob-
nimi vprasanji, ki zadevajo »preiskovalno novinarstvo«, moralo dosti bolj ukvar-
jati ustrezno raziskovalno in teoretiéno delo, ki bi ga morda imenovali »kriminolo-
$ka komunikologija« oziroma skomunikoloska kriminologija«.

Z njima pa se nasploh odpira vpraSanje usposabljanja za preiskovalno novinar-
stvo ne le pri nas, ampak kjer koli po svetu. Ugotavljajo namre&, da vetina
novinarjev zacne s pisanjem v »¢rne kronike« ali podobne zvrsti pisanja o krimi-
nalu. Sodijo tudi, da ima obve$¢anje o odklonskosti razmeroma nizek poloZaj
v Casnikarstvu, podobno kot naj bi imel kriminalni roman slab ugled v literaturi
(Ericson, Beranek, Chan: Visualising Deviance: A Study of New Organization,
Canada, 1989, 390 strani). Ce naj bi bilo tako, potem se ljudje v tej stroki pretezno
lotevajo preiskovalnega novinarstva brez pravega znanja, nenaértno in predvsem
»ad hoce, ker naj bi bilo to novinarstvo samo faza, ki pelje nato drugam — na druga
podrogja.

Ker tovrstnih razmer pri nas ne poznam dovolj dobro in jih presojam le kot
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ralec in posluSalec vesti s podrodja kriminalitete in odklonskosti, menim, da
yedini novinarjev, ki se ukvarja s posredovan]em informacij o »temnih plateh«
slovenske druzbe, res manjka dosti znanja in usposobljenosti, da bi lahko ustrezno
delovali tako ali drugade, Eeprav le obZasno v »preiskovalnem novinarstvu«. Zato
je njihova dejavnost res bolj namenjena zabavi in komercialnim namenom, Cesar
‘gotovo ne gre zanemariti, vendar ne more ostati edini cilj. .

V posredovanju sporotil preiskovalnega novinarstva, v &rnih kronikah ali pri
seznanjanju z aferami, posredovanju vesti od drzavnih nadzorstvenih organov itd.
‘tia do glos in kozerij, je res olitno precejsnje neznanje marsicesa, kar bi bilo
ebno Ze za ustrezno informiranje, kaj Sele za poskuse kak3nih ocen, pregledov
analiz. In Ceprav pri tem ne gre za »raziskovalno novinarstvo«, bi morali
tni novinarji ve¢inoma vendarle nekaj vedeti iz kazenskega prava, iz krimino-
ije ali sociologije odklonskosti, iz psihologije osebnosti in socialne psmologlje,
da Se viktimologije in penologije, da sploh ne govorim o kriminalistiki in
zenskem postopku, &e naj bi sploh §lo za preiskovalno novinarstvo. Menim, da
iskovalno novinarstvo ne bi smelo ostati samo na ravni »proizvodnje rasti« kar
o in zaradi njih samih, marve¢ bi se moralo v marsi¢em dvigniti na raven
braZevanja o varnostni kulturi, si ustvariti ustrezno vlogo v kriminalni politiki,
pOJaVIJatI kot pojasnjevalec odklonskosti in prevzemati ne le informativne,
ampak tudi integrativne vioge pri ustvarjanju protikriminalnega javnega mnenja, in
! predvsem s svojo dejavnostjo, ne le kot prenasalec vesti organov drZavne repre-
in politinih strank, ki se lotevajo ustvarjanja protikriminalnega mnenja po
jih izhodis¢ih in zaradi svojih potreb in zaradi tekmovanja z drugimi politi¢nimi
frankami pri nas.

~ Z ustreznejSo poklicno izobraZenostjo in usposobljenostjo v preiskovalnem
povinarstvu bi hkrati odpravljali prenekatere napake in pomanjkljivosti tega
ica. Bilo bi manj kr3itev poklicne etike, manj kazenskih pregonov slovenskih
inarjev in bolj zagotovljeno varstvo &lovekovih pravic in drZavljanskih svo-

~ Preiskovalno novinarstvo MatjaZa Suena je zato zadetek ustvarjanja preisko-
alnih novinarjev na Slovenskem, ki naj bi vedeli, kaj je kaj in zaZeli razlotevati
udi med kriminalistiko in knmmologuo. med poklicnostjo kriminologa in krimi-
alista in Se Cesa, kar tudi pisec sam $e ni zmogel in prav tako tudi ve¢ina novinar-
v tega Se ni sposobna. Zato jim svetujem dopolnilno izobraZevanje za to podrodje,
2 jim redno usposabljanje za ustrezni poklic na njihovi fakulteti tega ne omogoca.
ti njihove vloge ne vidim le v komunikologiji, ampak tudi v druZbenem pnza-
nju za druga¢no kriminalno politiko od sedanje. To bomo v evropelzacul
a kriminala bolj potrebovali kot kdaj koli do zdaj. Preiskovalni novinarji pa
lj kot drugi njihovi kolegi vklju€ujejo v »boj s kriminalom«, ki bo dosti bolj
evaren od tistega, ki smo ga imeli v skupni drZavi z drugimi. Zdaj, ko smo sami,
1« jamo dosti bolj neodporni in ogroZeni zaradi razlitno organiziranega krimi-
la kapitalizma, ne nazadnje tudi &edalje bolj uvoZenega in mafijskega tipa. Zato
treba ponoviti spoznanje jugoslovanskega kriminologa prof. dr. Mulutinovi¢a,
o tem Ze zdavnaj zapisal takole: »Javna obgila ne smejo imeti vioge pasivnega
yazovalca, prenasalca informacij po navodilu, kritika brez odgovornosti in posre-
valca podatkov brez kriti¢nosti.«
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MARKO KOS

Vloga malih zasebnih podjetij

(Bistvo prestrukturiranja Slovenije)

Vecina ekonomistov zdaj priznava odlocilno vlogo podjetnih posameznikov
v zgodnjih razvojnih etapah gospodarskega sistema, ki doZivlja po pol stoletja
$V0jo nepovratno in muéno, za zaposlene tragi¢no zgodovinsko spremembo. Zna-
Cilni za ta prehod druZbene lastnine v zasebno so drobljenje velikih podjetij,
njihovo negativno poslovanje, njihova nezmozZnost uresni¢iti inovacije in rast, ki je
v kapitalizmu glavna naloga velikih birokratskih tehnostruktur: da se povezujejo
koncerni in drZavni organi v razne svobodne in plodne kombinacije, ki ne puitajo
prostora za individualne izumitelje in investitorje.

To je bila pot oblikovanja velikih korporacij na Zahodu, zlasti v zibelki multi-
nacionalk, Ameriki. Korporacije, ki so se financirale vse bolj z lastnimi tokovi
gotovine in vrednostnih papirjev, s profesionalnim menedZmentom in tehni¢nimi
strokovnjaki na elu, v veliki meri zunaj nadzora lastnikov delnic ali odbora direk-
torjev, so razSirjale svoje operacije §irom po svetu ter so imele videz multinacional-
nih velikanov, za katere je bila potrebna vse vedja mo¢ drzave, da bi bili pod
nadzorom. To je bilo v neki fazi razvoja kapitalizma do sedemdesetih let. V osem-
desetih letih je priSlo tudi tam do krize. Na legendarne podjetnike, drobne izumi-
telje iz dobe zgodnjega kapitalizma se je gledalo kot na patino, ki izumira, nepo-
membno za svetovno gospodarstvo, za novo industrijsko drZavo. To so bile besede
in ideje Johna Kennetha Galbraitha. Danes je Galbraith deleZen splodne kritike,
ovrgel ga je tudi razvoj zadnjega desetletja. Socializem je zgodovinsko propadel,
a prav to naj bi bila kon¢na faza razvoja Galbraithove »nove industrijske drZave«.

George Gilder, Galbraithov kritik Ze od 70-ih let naprej, zagovornik mlade,
»nove« ameriSke industrije majhnih inovatorjev, je trdil, da je v bistvenem stali§¢u
Galbraitha in njegovih naslednikov »samo toliko resnice, da se maskira njegova
bistvena netotnost«. ‘Rudi v Sloveniji smo po razpadu socialistinega politi¢nega
sistema in osamosvojitvi druZzbenih podjetij pri¢e obstoja prav takSne velike
komercialne tehnostrukture, ki je v veliki meri (danes Ze povsem) locena od
neposrednega nadzora njenih lastnikov. Ko sem izzval J. K. Galbraitha ob njego-
vem predavanju v Ljubljani spomladi 1991 z vpraSanjem o njegovem sporu z G.
Gilderjem, na izziv ni odgovoril. Ni priznal, da je svet Galbraitha in njegovih
ekonomistov v zatonu.

Socialisti¢ni velikani so bili ustanovljeni po zgledu velikih ameriskih korpora-
cij, ki imajo dolo¢en nadzor nad lastnimi zahtevami: vsaj delno lahko dolo¢ajo
cene in v doloeni meri spodbujajo kompenzirajo¢e sile in dopolnilne storitve
drZave. Galbraith ima prav tako prav, ko pravi, da je ta poslovni sektor, ki se
pojavlja na svetovnih trgih in se vse bolj srecuje s konkurenco tujih podjetij, ki jih
subvencionirajo njihove drZave, zelo uspeSen ter da ga zato drZava ne sme uniiti
z uporabo antitrustovskih zakonov, ki so uperjeni proti velikosti kot tak3ni. Gal-
braithova napaka je, da je prevzel predvidevanje ekonomista Josepha Schumpe-
tra, da bo podjetnik izumrl in na tej podlagi veroval, da bodo tehnostrukture
neizbeZno Sirile svoj vpliv na gospodarstvo in da jih bo v neki socialisti¢ni prihod-
nosti drzava asimilirala, da bo torej industrija postala drZava. Galbraithova zgodo-
vinska napaka je, da je predvideval socializem, ki je v tru$¢u razpadel.
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Pri¢a smo razpada drZavne industrije celotne Vzhodne Evrope, ki je $ele zdaj
razkrila svojo Sibkost, pri¢a smo razpadu italijanske drZavne industrije, ki je bila
glo korupcije in izgub, ker ni bilo nadnjo nadzora lastnika, pri¢a smo enaki usodi
avstrijske drZavne industrije. Vse evropske vlade se pripravljajo na lastninjenje
selikih drzavnih podjetij.

Ni $e mnogo let od tega, ko so analitiki menili, da kaZejo velike korporacije
splanskega sektorja«, kot so ga imenovali, teZnjo, da bodo u€inkovitejSe in pro-
vnej§e od malih podjetij »trZnega sektorja«, se pravi tistih, ki so bile brez
milosti deleZna konkurenca, in nobene zaitite driave. Danes se to slii nepri-
merno (vendar kaj so vse trdili samo teoretiki drzavne italijanske industrije Se pred
tremi leti), ko so pisali, da bo planski sektor na koncu previadal nad celotnim
gospodarstvom (kar je bilo v Italiji in Franciji res doseZeno) ter da se bo spojil
z vlado v socialisti¢ni drZavi (celo za ZDA!). Mnogi ekonomisti so pozdravljali
‘takSen razvoj kot neizbeZen, ker bi tako prifla ogromna produktivnost tehnostruk-
ture pod druZbeni nadzor in omogotila prihod manj razsipnega in manj anarhi¢-
nega sistema.

" To je bilo statitno obravnavanje dinami¢nih pojavov. Vselej so najveja
‘podjetja najutinkovitej$a. Tako postanejo velika. Izkoristajo gospodarnost veliko-
sti in specializacije. Vendar se lahko velikost uvede kot odlo¢ilen dejavnik usesno-
sti podjetja samo tedaj, e gledamo na gospodarstvo kot na sistem stati¢nih veliko-
. Odlodilni vidiki velikih podjetij niso kolikostni, marve¢ kakovostni: vrsta
a in nadin njegove proizvodnje in prodaje. Tipi¢no za uspe$na podjetja je, da
pomlkajo z zacetnimi naloZbami v nov izdelek pocasi, nato pa vstopijo v raz-
4 obje zelo hitre rasti, ko pridobivajo trg in izpopolnjujejo proizvodne metode,
dokler ne vstopijo v obdobje rutinske mnoZi¢ne proxzvodnje Ta podjetja so nasla
.{'I ko ucinkovit nacin proizvodnje, da je malo drugih, ki jim lahko konkurirajo. Ne
preminjajo se, vladajo na svojih podrogjih, ki imajo teZnjo, da postanejo stari trgi
za relativno rutinske izdelke. Njihova uinkovitost izhaja iz tega, da so leta delali
sti izdelek, ga izboljSevali in izpopolnjevali sredstva za njegovo proizvodnjo in
prodajo.

- Tak3na podjetja postanejo izjemno toga in specializirana in v statitnem smislu
izredno produktivna. Vendar so z vidika splo$ne gospodarske rasti in tenoloskih
inovacij ti giganti za gospodarstvo manj pomembni. Danes so utinkoviti samo
ker so bili v svojih zgodnjih fazah dinami¢no uéinkoviti in konkurenéno
esivni.

_ Gnlder je dokazal, da dvesto najve&jih ameriskih podjetij ni povetalo niti pre-
moZenja niti obseg dobav med 1937 in 1980. Ni nasel dokazov, da velika podjetja
izrivajo majhne podjetnike. Teorija uspesnosti velikih podjetij velja za tisto raz-
je rasti podjetja, ko inovacija pri¢ne padati in ko skusajo motno birokratizi-
podjet]a, da z novimi manj§imi prilagoditvami, spremembaxm pri natinu

" anja in proizvodni uéinkovitosti izcedijo $e zadnji dobitek iz produktivnosti
, v bistvu statitne industrije, ki je Ze davno presla svojo fazo »hitre zgodo-

ne«,
~ Slovenska podjetJa so nastala po birokratski odlogitvi, ne pa organsko iz zgod-
faze inovacije, ki bi hitro pridobila irok deleZ na trgu ter »potegnila« za seboj
in nove pronzvodne zmogljivosti. Ti velikani so se zbirokratizirali ne zaradi
inega delovanja in visokega dobitka, marveg izkljuéno zaradi komplementar-
storitev drzave. Niso dosegli visoke, optimalne produktivnosti, ker so bili
mejeni z znanjem in nizko stimulacijo svojih zaposlenih. Niso znali izkoristiti
jboljsih, kar je zakonitost zahodnih podjetij. Bila so egalitarna in zato pov-
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pre¢no uspedna. Ko so pricela propadati, jim ni uspelo napeti zadnjih sil, da bi se
prilagodila in izbolj$ala proizvodnjo in konkuren¢nost. To niso podjetja, kot so
znatilna za Zahod.

Slovenski giganti ne morejo biti opora razvojni strategiji vlade. To je zabloda,
stokrat huj$a kot je bil ameriSki sen o socializmu. Ta podjetja so nesposobna
inovacije, polna birokracije, ki je sposobna samo zapravljanja brezmejnih drZavnih
sredstev, nikakor pa ne izbolj$anja in izpopolnjevanja. To je statiéni pojav, ki ga ni
mogote dinamizirati. To je »planski sektor« po svoji notranji logiki in psihologiji.
Nikoli ne bo presel v trZni sektor. Da bi to dosegel, ga mora vlada pustiti zakonu
odmiranja, da bo razpadel in da ga bodo oZivili inovativni podjetniki na novo kot
mrtev material. Cim prej se vlada lo&i od njih, tem bolje.

Vendar so v njih tiso¢i zaposlenih. Te bodo prevzeli novi podjetniki, ki so med
nami in mirujejo in ¢akajo. Vlada jim mora zaupati, kot so zaupale zahodne vlade.
Omogo¢iti jim mora &im cenejSa posojila ali celo z rizi€no dolotbo, da ni vratanja,
&e njihov poslovni projekt zaradi neuspeha propade. Zaupanje se bo splacalo,
o tem ne sme biti dvoma. Cim prej bo vlada storila ta smeli psiholoski preobrat,
tem prej bomo prisli v razdobje rasti. Nova mala podjetja bodo ustvarila nova
nereverzibilen zgodovinski preobrat. To bo zacetek rasti gospodarstva »trZnega
sektorja«. »Planski sektor« naj &im prej propade, kajti le tako bodo ohranjena
velika sredstva iz proratuna za pricetek nove rasti.

" Sele nato se bo zalela kapitalistitna doba slovenskega trznega podjetniStva.

" Uspesni inovativni podjetniki bodo z novo inovacijo dosegli taken uspeh na trgu,

da bodo lahko zadostili potrebam samo z gradnjo novih in novih proizvodnih

zmogljivosti. Rasli bodo dinami¢no zelo hitro. To bodo nova velika podjetja, ki pa

bodo v prihodnosti postala prav tako stati¢na, a izpodrivali jih bodo vedno novi
._majhni podjetniki.

Burton Klein v svoji knjigi Dinami¢na ekonomija dokazuje, da nova odkritja
skoraj nikoli ne nastanejo v vodilnih podijetjih neke industrije. Celo &e se v neki
veliki korporaciji doseZe nekaj epohalnega, obi¢ajno komercialno lansirajo novi
izdelek manjsa podjetja, ki jih pogosto ustanovijo skupine inZenirjev in direktor-
jev, ki so se izlotale iz mati¢nega podjetja. To je obitajni postopek, ki se dogaja
tudi pri nas in po nepotrebnem vzbuja zgraZanje. V svetu imajo to za nekaj
normalnega. Na ta nacin so nastala nova podjetja, ki so prevladovala v vseh novih
fazah vrste izdelkov: v razvoju letal in letalskih motorjev, birotehnike, mikropro-
cesorjev itd. To je obifajna praksa. Zakaj? Velika podjetja, kot so Ford, GM,
Texas Instruments, IBM ne bodo nikoli ogrozila svojih Ze uvedenih obratov in
opreme s tem, da bi sprejemale radikalne spremembe v tehnologiji prej, preden se
to ne preizkusi, in v drugih malih podjetjih. S tem so seveda dale moZnost majh-
nim, da zrastejo v velika podjetja in jih ogrozijo. Vendar s tem so tveganje prene-
sle na druge. Bistvo je torej v sprejemanju tveganja.

Sami procesi racionalizacije in birokratizacije, s katerimi postane podjetje
v neki industrijski veji najproduktivnejSe, imajo teZnjo, da to podjetje napravijo
manj fleksibilno in manj inventivno. Izklju¢na zavzetost s stati¢no produktivnostjo
~ enostavnim razmerjem med inputom in outputom — lahko pripelje do togega in
konéno neproduktivnega gospodarstva.

Galbraithova tragika je bila v tem, da se mu je takrat, ko je pisal in predaval
o futuristiénem centru »nove industrijske drzave«, za hrbtom pricela rojevati nova
industrijska revolucija — in to v stotinah malih podjetjih, v&asih ne ve&jih od
garaZe, pod vodstvom nekaj genijev polprevodniske in mikroprocesorske revolu-
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. Niti danes ne moremo presoditi vse zmogljivosti te tehnologije, ki preobraza
f pspodarstvo in povetuje svetovne razseZnosti. Mikroprocesor ni omejen na
pbstojeco industrijsko strukturo, marve¢ omogo&a ustvarjanje novega industrij-
S ga sveta, nove kulture.

Vsak, ki je poskusal ali poskusa prerokovati tehnolosko prihodnost, lahko
z gotovostjo pricakuje, da bo hitro videti smesen. To je odvisno od ¢lovekove
istvarjalnosti in zato neizbeZno nosi s seboj presenedenje. To velja tudi za gospo-
darstvo in Se bolj za politi¢no ekonomijo.

Ce bi bila Galbraithova teorija o birokratizaciji izumiteljstva in podjetni§tva
jotna, bi moral najbrZ zageti ratunalnisko revolucijo glgant IBM ali vsaj eno od
~_‘ yodilnih podjetij, najbrz v zvezi z vlado. Namesto tega je zacelo revolucijo drugo-
rorazredno podjetje izdelovanje filmskih kamer Fairchild, nadaljnja izpopolnjeva-
a so se odvijala v desetinah novih podjetij pod vodstvom prepri¢ano neutrudlji-
v 1. in nebirokratiziranih podjetnikov, dokler ni odlogilni uspeh doseglo majhno
podjetje Intel z dvanajstimi zaposlenimi. Po procesu rasti je imelo to podjetje osem
pozne;e ze 8000 zaposlenih. Preslo je med velike in s tem pricelo proces stabili-
acije, v katerem bo postalo togo in neinventivno. Vrsta velikih podjetij je Ze prisla
do konca takSnega razvoja in zaman i$¢e reSitev: tudi IBM, tudi Westlnghouse.
\?a elta in Boeing in kon¢no Sears, ki je zaprl 50.000 delovnih mest in s tem 97 let
staro knjigo, ki je bila neko€ vodnik v ameriske sanje. Veliki koncerni opravljajo
svojo vlogo, dokler utrjujejo in racionalizirajo dosezke drugih podjetij in delujejo
kot protiuteZ drugim velikim podjetjem in celo drZzavni upravi. Za kaj takega mora
biti gospodarstvo dovolj veliko, da bi lahko delovalo v vsaki stroki vsaj nekaj
elikih podjetij in stotine malih. Za kaj takega je Slovenija premajhna. Ne smemo
pozabiti, da je vseh zaposlenih v slovenski industriji sredi 1993 za 50.000 manj kot
v enem samem nemSkem koncernu Siemens AG. Slovenija je zato svet za mala
podjetja. Po ameriSkem antitrustovskem zakonu bi morali vsako veliko podjetje
pveniji razpustiti. Vlada se ne sme vmesavati v njihove boje in sodelovanje.
aSnja skrb vlade je samo v tem, da velika nekdanja socialistitcna podjetja
revede v roke mladih podjetnikov.

. Zaradi velike publicitete, ki vedno spremlja boje gigantov, nove generacije
ejemajo splodno iluzijo, da so giganti glavna udarna sila veine novih tehnolo-
Ni nobenih dokazov, da bi se tehnoloski razvoj bistveno spremenil v korist
iih podjetij. Izjema so samo komunikacijski sateliti. MikroraCunalnik je prese-
vse prejsnje dosezke po $tevilu malih podjetij, ki so pripomogla k njegovemu
oju. Vendar mikroprocesorjem slede nove tehnologije: laser in mikrobiolo-
ija, ki sta prav tako v rokah majhnih podjetnikov in vrhunskih raziskovalcev.

V malih podjetjih se bo v prihodnjih nekaj letih bil boj Slovenije proti revi¢ini
zaostanku. Tu bodo nastajala nova delovna mesta za mlade Slovence. Vedeti
amo, da je bila v ameriSkih »mladih tehnolo$ko visokih razvitih« podjetjih
)pnja rasti zaposlovanja 40% letno, trinajstkrat hitreje kot v »starih« podjetjih.
la podjetja so ustanavljali mladi ljudje z nekaj tiso¢ dolarji. MoZnosti izumitelj-
va in pod;etmitva v novi Sloveniji so ve&je kot kadar koli v njeni zgodovini.

‘Tem ljudem je potreben kapital. Slovenija nikoli ni tako lahko ustvarjala pri-
rankov, a tudi nikoli jih ni tako razsipno trosila kot zdaj. Za kak$ne namene?
je potrebno za ta podjetja ugodno zakonodajno ozracje, ki bi ga morala
varjati vlada, ki bi jo sestavljali ljudje, sposobni razumeti perspektive sodob-
: razvo;a in moZnosti, ki jih bogato ponuja zapletenost sodobne znanosti.

kaj delamo? Slovenija se zdaj kot v prej$njem reZimu bolj obremenjuje in
ravna z uspesnimi malimi podjetji kot druge sosednje drZave, ravna z njimi
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kot z nevarnimi zarotniki proti javnemu interesu in zahteva od novih podjetij
nemogode dokaze, da se njihovi izdelki in delovanje ne morejo zlorabljati proti
okolju.

Nova podijetja bodo razvila zastavo Eloveske ustvarjalnosti in nove tehnologije
ne glede na vse vladne »nacionalne strategije« kot naina za obvladovanje izkusenj
sedanjosti.

V boju proti inflaciji so manj$a podjetja bolj produktivna. Na koncu bodo ta
nova podjetja zmagala. Ce pa bodo pravotasno izpolnila pri¢akovanja, je zelo
odvisno od vladne politike.




Spoznavanje in $tudij ¢lovekovih pravic

V svetu in pri nas opaiamo vedno vedje zanimanje za vprasanje Clovekovih
- pravic. O njih ne govorijo le pravniki, politiki, temve¢ tudi gospodarstvcmkl
sociologi, filozofi, psihologi in drugi, tudi teologi. Toda preskromno se z njimi
ukvarjajo pedagogi, ki bi morali biti najbolj zainteresirani, da se spoznanja o &lo-
vekovih pravicah $irijo med mladimi rodovi, da postanejo last vseh in vsakogar.
~ Vedno bolj odkrivajo zveze med Clovekovimi pravicami, naravoslovjem in teh-
niko. Pogosteje govorijo o Elovekovih pravicah in poklicni etiki tudi zdravniki,
~ socialni delavci in drugi, zlasti v kazenskih in vojaSkih ustanovah. Skratka, spozna-
nja o Clovekovih pravicah postajajo in naj bi postala bistveni del druZboslovne in
" humanistiéne in vsakrine druge izobrazbe, ki jo drZavljani dobivajo na razliénih
stopnjah Solanja, Se posebej pa na visokih Solah.

Kot kaZe zgodovina na§ega Solstva, so se le redki napredne;jsi uditelji pred prvo
vojno, zlasti med vojnama in po drugi vojni ukvarjah s temi vprasanji. Posebej so
- razpravljali o pravicah in potrebah otrok. Res pa je, da smo prvo mednarodno
deklaracijo o pravicah otroka dobile $ele v prvih letih medvojnega tasa. Sele po
drugi vojni so nastajali tevilni dokumenti o &lovekovih pravicah, ki pa so nasli pot
v osnovne in srednje Sole le preko klubov OZN. Redko pa so bile teme o &loveko-
vih pravicah vkljufene v u¢ne nafrte osnovnih, srednjih in tudi visokih Sol. To
verjetno velja tudi za sedanje Case.

O¢itno je, da bi bilo treba ve¢ razmisljati o pouku o &lovekovih pravicah na
- vseh Solskih stopnjah, 3¢ posebej o Studiju na visokih 3olah. Ker je tematika
obseZna, lahko v tem zapisu le opozorimo na naSa pretekla prizadevanja, na
- sedanje moZnosti, cilje in potrebe po takem pouku, na tuje zglede, zlasti na delo,
ki ga opravljajo v okviru OZN in raznih specializiranih ustanov, v nevladnih
organ cuah v posebnih institutih in Solah, pod okriljem reg:onalmh mednarod-
nih organizacij in drugod. Se posebej bi bilo treba nakazati teme in probleme, ki
aj bi jih obravnavali v okviru druZboslovja na visokih Solah v splo$nih in posebnih
' tedajih. Popolnoma mora izostati razprava o izobraZevanju pedagoskih delavcev
- za varovanje in za pouk o &lovekovih pravicah in posebej o pravicah otrok. To
_podrotje terja posebno poglobljeno obdelavo, saj se vse zatne pri pedagogih in se
tam tudi konca.

S tem zapisom bi radi spodbudili nase ucitelje druzboslovja na visokih Solah in
drugod, da bi se vkljudili v akcije OZN za Sirjenje pouka o ¢lovekovih pravicah in
Zlasti da bi svoj deleZ prispevali k Triletnemu programu Sveta Evrope na podroju
‘vzgoje in izobraZevanja za tlovekove pravice, za njihovo razvijanje, spostovanje in
- varovanje (Svet Evrope 1992; 4). S tem bi tudi prispevali k posodobitvi naSe Sole
nasploh in posebej k izboljSanju pouka druZboslovja.

Spoznavanje in $tudij clovekovih pravic na visokih Solah

- Pouk o ¢lovekovih pravicah so terjali Ze takoj po francoski revoluciji, ob tem
pa tudi lai¢ni eti¢ni in drZavljanski pouk, pouk o ustavi in drZavni ureditvi. Toda
a restavracije in reakcije je ta prizadevanja zavrla, zato te ideje oZivijo v sredini

Teorija in praksa, let. 31, &.9-10, Ljubljana 1994



XIX. in v drugi polovici XX. stoletja, zlasti v ustavnih in liberalnih drzavah, kjer
so Solo podrZavili in jo v neki meri lo&ili od cerkve. Tak pouk je bil vkljuten
v lai¢ni eti¢ni in drZavljanski pouk, nikoli pa v verouk. Dogmati¢na cerkvena etika
je predvsem zapovedovala in prepovedovala, vzgajala k poniZnosti. Zato so redko
govorili o Elovekovih pravicah, pogosto pa o dolZnostih. Med vojnama so v neki
meri govorili o pravicah otrok, o narodnih manjSinah, humanitarnem pravu, o pra-
vicah delavcev, manj pa o Elovekovih pravicah nasploh. Zato v Drustvu narodov ni
nastal dokument, ki bi bil podoben Splosni deklaraciji o &lovekovih pravicah.
V raznih organih te organizacije so govorili 0 vzgoji za mir, za razumevanje med
narodi in za uéitelje pripravljali priroénike in razne pripomotke. V Mednarodnem
uradu za vzgojo (BIE) in v nekaterih organih Drutva narodov so med vojnama
kljub nastopajotim diktaturam opravljali in opravili pomembno delo za razvoj
Solstva v Evropi.

Zaradi grozot svetovne vojne so ob njenem koncu posvetili veliko pozornost
¢lovekovim pravicam. Danes poznamo vrsto dokumentov in mednarodnih listin,
ki varujejo Elovekove pravice in ki so nastajali ter nastajajo v organih OZN in
v regionalnih mednarodnih organizacijah (ZN 1985; 44), (UNESCO 1993; 39).
Bistveno pa je, da ti ne koristijo ljudem, &e jih ne poznajo. Zato so v OZN od vseh
zatetkov zahtevali od vlad in drugih, da drZavljane, posebno pa mladino, sezna-
njajo z dokumenti, ki govorijo o &lovekovih pravicah. Vrsta resolucij GS OZN,
priporocil in deklaracij zahteva pouk o &lovekovih pravicah v 3oli in zunaj nje.
V tem duhu so delovale in delujejo tudi razne vladne in nevladne regionalne
organizacije, mednarodne in regionalne ustanove, ki se ukvarjajo s Elovekovimi
pravicami, zlasti Univerza OZN in podobne. Ob tem izdajajo tudi vrsto glasil, ki
obravnavajo Elovekove pravice, in kot bomo videli, se s temi vprasanji ukvarjajo
tudi mnoge pravne Sole, razni centri za humanisti¢ne $tudije (UNESCO, 1978;

28).

Pouk o ¢lovekovih pravicah so zahtevali ob raznih obletnicah, npr. na teheran-
ski konferenci o ¢lovekovih pravicah 1968, ob tridesetletnici Splosne deklaracije
o &lovekovih pravicah na svetovni konferenci o pouku o &lovekovih pravicah na
Dunaju 1978, kjer so 3tevilni strokovnjaki poro&ali o tem pouku v svetu. Se pose-
bej so razpravljali o uvajanju tega 3tudija na visoke Sole, zlasti na medicinsko,
pravno, ekonomsko in druge fakultete. Iz referatov je razvidno, da so poskusali
zajeti vsa podrogja sveta. Podrobno so poroéali o tem Studiju na medicinski fakul-
teti v povezavi z etiko zdravstvenih delavcev. Ceprav je bila pri nas ta profesi-
onalna etika dobro razvita, porotila o nasi drZavi ni bilo. Sicer pa je bil tak pouk
dobro razvit v mnogih drZavah. Iz poroéil je bilo razvidno, da so veliko delo
opravile nevladne mednarodne organizacije, da so si mo&no prizadevale Siriti ideje
mednarodnega humanitarnega prava, da so Studij tega uvajali na mnoge univerze
(UNESCO 1978; 29).

Pred svetovnim kongresom na Dunaju 1978 so v mnogih drZavah in regijah
organizirali seminarje, prou¢evanja in akcije za pouk o &lovekovih pravicah, npr.
na Karibih, poro¢ali so o dejavnostih socialisticnih drZav, v arabskem svetu,
v Aziji in seveda iz ZDA in drZav Latinske Amerike. Se posebej podrobno so
porotali o prizadevanjih za pouk o &lovekovih pravicah v Evropi. Posebno poro-
&ilo o pouku o &lovekovih pravicah je pripravil Svet Evrope. Otitno je, da so
najvet za tak pouk na visokih Solah storili v ZDA in v Evropi, da so na $tevilnih
univerzah splosni in posebni tetaji o Elovekovih pravicah, da tak pouk uvajajo tudi
v predSolsko vzgojo v osnovne in srednje Sole. Seveda se je pouk o Elovekovih
pravicah mo¢no razvil od leta 1978 do danes, recimo do druge svetovne konfe-
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ence 0 Elovekovih pravicah na Dunaju 1993 (UNESCO, 1978; 31, str. 165-190).
n 1l
" Pred svetovno konferenco o &lovekovih pravicah na Dunaju od 14.-25. junija
so pod pokroviteljstvom UNESCA po petnajstih letih sklicali marca 1993
drugi mednarodni kongres o pouku o &lovekovih pravicah. Vmes je seveda bila
yrsta seminarjev, zlasti regionalnih v okviru Sveta Evrope in drugod. To je bil
pistveni prispevek k svetovnemu akcijskemu natrtu za Sirjenje informacij o Clove-
kovih pravicah in za pouk in vzgojo za &lovekove pravice. Sklenjeno je bilo, da bi
vlade storile vse za Sirjenje spoznanj o &lovekovih pravicah med drZavljani, Se
sosebej o pravicah Zena. Krepiti bi bilo treba nacionalne ustanove in meddrZavno
delovanje, da bi kar najbolj razvili zavest o Elovekovih pravicah in medsebojno
strpnost med ljudmi. Podpreti bi bilo treba svetovno kampanjo OZN za pouk
‘0 &lovekovih pravicah. Skratka, mednarodne vladne in nevladne organizacije in
svetovna javnost posvetajo pouku o Elovekovih pravicah vedno veljo pozornost
(11; str. 16-17).
Za globlje razumevanije $tudija o Elovekovih pravicah na visokih Solah in njego-
'vega pomena za druzboslovno in humanisti¢no izobrazbo moramo omeniti, da so
v okviru OZN in UNESCA ter Sveta Evrope in drugih regionalnih organizacij
‘pripravili v zadnjih desetletjih vrsto uspesnih regionalnih in mednarodnih seminar-
jev, kongresov, raziskav, ustanovili §tevilne ustanove za proucevanje in pouceva-
&ovekovih pravic, da izdajajo vrsto specializiranih revij ne le o €lovekovih
vicah, temve¢ tudi za pouk o njih, da so Ze izoblikovali vrsto dragocenih in
gatih bibliografij o pouku o &lovekovih pravicah ter pripravili u¢benike in pri-
¢nike za razne stopnje, t. . od prediolske dobe do univerze. Ob tem so nastali
ami za §irSo akademsko javnost in za razne specialiste s podroja medicine,
prava, socialnega dela, kazenskega prava, za vojaSke osebe in druge, ki lahko
‘posegajo v Elovekovo usodo in Zivljenje (4, 5, 27, 30. 31).
: . Ko govorimo o prizadevanjih za razvoj, varovanje in spoitovanje ¢lovekovih
pravic in tudi o pouku o Elovekovih pravicah, ne moremo mimo dejavnosti Sveta
Evrope, ki v okviru Direktorata za Elovekove pravice organizira Stevilne akcije
tudi zato, da bi po vsej Evropi uvajali pouk o drZavljanskih pravicah na vse stopnje
anja in tudi v dejavnostih za izobraZevanje zunaj Sole. V ta namen pripravljajo
sto seminarjev, kjer obravnavajo posebne probleme tega pouka, ki se kaZejo
'y raznih oblikah Solanja. Ob tem razvijajo tudi ideje sodobnega, evropskega,
aprednega pouka druZboslovja, ki naj bi bilo sprejemljivo za vse drZave, in tudi
nas, ki naj bi gradilo skupno evropsko zavest in vrednote. Gre tudi za drZavljan-
pouk in vzgojo, za oblikovanje pravne zavesti in kulture, ki temelji tudi na
o ¢lovekovih pravicah (Mickel, 1993; 25).
Od leta 1992 poteka Triletni program za pospeSevanje vzgoje in pouka ter
$¢anje o tlovekovih pravicah. Kot vemo, so v okviru OZN Ze v Teheranu
nato na Dunaju 1978. leta, 1987 na Malti in v Bangkoku in zlasti ob 40-letnici
Splogne deklaracije o &lovekovih pravicah 1988 v Zenevi pripravili mednarodni
seminar o pouku za Elovekove pravice, v okviru UNESCA pa so pripravili Se
d seminarje in tudi odli¢no bibliografijo o vpra3anju &lovekovih pravic. Zato
¢ ni Cuditi, &e tudi Svet Evrope vet desetletij skrbi za izobraZevanje in vzgojo
0 Elovekovih pravicah. Ta triletni program naj bi bil dokontan z odprtjem palate
Slovekovih pravic, ki jo gradijo v Strasbourgu, vkljutuje pa vrsto akcij za izboljSa-
je pouka o Elovekovih pravicah v Evropi (Svet Evrope, 4).
Kot vemo, je UNESCO Ze leta 1968 ob teheranski konferenci izdal Priporogilo
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§t. 64 ministrstvom za 3olstvo, kjer je podrobno in poglobljeno obdelana proble-
matika vzgoje in pouka za razumevanje med narodi kot integralnega dela vseh
u¢nih programov. Podrobno so opredelili cilje vzgoje in pouka in med njimi so
posebej poudarjene Clovekove pravice. Te naj bi 3¢ posebej poudevali v okviru
moralnega in drZavljanskega pouka, naj bi bile bistveni del pouka druZboslovja.
Pripravili so tudi priro¢nike za pouk o &lovekovih pravicah na raznih stopnjah
Solanja. V letu 1982 pa so v UNESCU sprejeli srednjero¢ni plan proucevanja in
izboljSanja vzgoje in izobraZevanja od leta 1984 do 1989, kjer so zajeli bistvena
vprasanja sodobnega sveta, kot so komunikacije, izobraZevalna politika, uporaba
naravoslovnih znanj v razvoju, strategija razvoja, povezava z naravoslovnimi zna-
nostmi, tehnologijo in druzbo, ekologijo, kulturo. Se posebej so posvetili pozor-
nost odpravi predsodkov, nestrpnosti, rasizma in apartheida, prizadevanjem za
mir, razumevanju med narodi, svobodi ljudstev in Elovekovim pravicam, izbolj$a-
nju poloZaja Zensk v svetu... (UNESCO 1982; 34, str. 203-26).

Velikega pomena za pospesevanje pouka o lovekovih pravicah je tudi »med-
vladna konferenca o vzgoji za razumevanje med narodi, za sodelovanje in mir ter
vzgojo in pouk o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah, ki je bila na
Dunaju leta 1983 in ki je med drugim sprejela pomembne sklepe tudi v zvezi
s poukom o &lovekovih pravicah (UNESCO 1983; 33, str. 39-40). To priporo&ilo
je tudi podlaga za novejSe delovanje Sveta Evrope na podrogju pouka o &loveko-
vih pravicah. Kot je dunajski kongres 1978 spodbudil $tevilne predhodne akcije
v Evropi in drugod, je dal tudi pobudo, da je istega leta komite ministrov pri
Svetu Evrope sprejel Resolucijo o raziskovanju ¢lovekovih pravic (Svet Evrope,
1989; 9, str. 65-68), leta 1979 pa $e Priporotilo o pospesevanju raziskovanja &lo-
vekovih pravic v drZavah ¢&lanicah Sveta Evrope (Svet Evrope, 1989; 9, str.
72-73). Svet Evrope je Ze leta 1982 pripravil v Strasbourgu sestanek izvedencev,
ki so izdelali program za pouk o ¢lovekovih pravicah, leta 1985 pa je komite
ministrov Sveta Evrope potrdil Priporotilo o pouku o &lovekovih pravicah in ob
tem uposteval vso dotedanjo dejavnost UNESCA, OZN in lastne organizacije in
seveda Stevilnih nevladnih organizacij v Evropi in drugod (Svet Evrope 1989; 9,
str. 129-31). Vse te akcije Sveta Evrope za pouk o &lovekovih pravicah so zdaj
usmerjene v omenjeni triletni program, ki obeta dobre rezultate. O¢itno je, da
v svetu veliko delajo na tem podro&ju in da pri nas resno zaostajamo za svetom in
Casom.

Moznosti dopolnitve studija druZboslovja

V tem zapisu lahko opozorimo le na tiste moZnosti dopolnitve programov za
pouk druzboslovja na visokih 3olah, ki zadevajo vse Studente, gre torej za skupne
vsebine, ki bi bile potrebne in koristne za vse prihodnje razumnike. O posebnih
programih, ki bi bili potrebni posameznim strokam, pa bi morali spregovoriti
predstavniki teh strok. Ker lahko o €lovekovih pravicah govorimo z zgodovin-
skega, pravnega, socioloSkega, psiholoskega, eti¢nega in z drugih vidikov, jih
lahko obravnavamo pri vseh predmetih. Posebej primerni so seveda vsi druZbo-
slovni predmeti in skozi prizmo &lovekovih pravic lahko obdelamo vsa bistvena
vpraSanja ¢loveka, druzbe, prava, kulture, etike in gospodarstva, pa tudi politike,
znanosti in religije. Zato lahko strokovnjaki teh ved Ze sami opozorijo na to
razseZnost in ob tem 3Studente spodbujajo, da razmifljajo o razvijanju, varstvu in
spostovanju &lovekovih pravic. S tem in ob tem pripravljamo prihodnje drZavljane

872




in razumnike na spostovanje Cloveka, pomagamo jim pri razvijanju individualne,
- druzbene, poklicne in mednarodne etike.
Na drugi strani pa bi bilo treba, da bi vsi Studenti visokih Sol dobili pri moder-
" pem pouku druZboslovja sistematiten pogled na ¢lovekove pravice. Ker ne vemo,
“ kako bo to druzboslovje na visokih 3olah v prihodnje videti, lahko nakaZemo le
splosne vsebine, ki bi bile potrebne vsem Studentom in ki bi jim dajale $irSo
druZbeno, pravno in etitno razgledanost. Slabo pa bi bilo, & bi iz ¢lovekovih
- pravic naredili novo religijo, novo formulo, ki naj bi pomagala reSevati vsa vprasa-
pja, &e bi jih zlorabljali, kot nekateri mali¢ijo demokracijo, svobodo, pluralizem,
_strpnost. Izogibati se je treba laZne demokracije, laZnega humanizma, svobode,
religioznosti in drugega (Bavcon, 1991; 1, str. VII-IX).
- Ob pouku o ¢&lovekovih pravicah bi morali razmisljati o njihovem razvoju
“y svetu in doma kot o boju za bolj$e in pravi¢nejse Zivljenje, za pravno, socialno in
‘gospodarsko varnost ljudi, kot napredek pri osvobojanju in varovanju tloveka
pred podrejanjem in izkoris¢anjem. Zato je treba vsaj kratko orisati naso narodno
- zgodovino, razvoj nade ustavnosti in okolis¢ine, v katerih so Zivele ali Zivijo razne
- kategorije ljudi, ki so bile pogosto zatirane in izkori$¢ane. Gre za delavce, Zenske,
otroke, narodne ali druge manjSine, begunce, izseljence. Ko govorimo o nasi
preteklosti, zlasti 0 boju za naSo narodno samostojnost, moramo kriti¢no in
_stvarno obravnavati tudi nao ljudsko revolucijo in boj proti okupatorju, prizade-
vanja za socialistitno druZbo in kon¢no prehod v pluralistiéno, demokratiéno
“druzbo.
Poleg nacionalnih okvirov pa je treba spoznavati tudi mednarodne razseZnosti
&lovekovih pravic. Zato je nujno treba proucevati prizadevanja OZN in specializi-
ranih ustanov za razvijanje, uveljavljanje, varovanje in proufevanje &lovekovih
pravic. Pose¢i moramo v ¢ase Drustva narodov in Mednarodne organizacije dela,
'y razvoj OZN in njene Ustanovne listine, raznih organov, ki jim je naloZena skrb
“za Clovekove pravice in ¢lovekoljubna vprasanja. Podrobneje je treba spoznati
-vlogo Ekonomskega in Socialnega sveta, raznih komisij in komitejev, ki so pripra-
ili vrsto deklaracij, konvencij in drugih listin o &lovekovih pravicah. Se posebej
sta zanimivi komisija za poloZaj Zensk in podkomisija za prepreevanje zapostav-
nja manjSin. Poleg teh in drugih komisij, skupin in komitejev je treba razumeti
tudi vlogo Vamostnega sveta, Mednarodnega sodiS¢a za pravice in zlasti nekatere
- specializirane agencije, ki tudi pnspeva)o k razvijanju in varovanju &lovekovih
P vnc, npr. Mednarodno organizacijo dela, UNESCO, Svetovno zdravstveno
ganizacijo in druge. Seveda bi bilo dobro, ¢e bi Studente seznanili z viogo in
“delovanjem Direktorata za lovekove pravice pri Svetu Evrope in drugih regional-
vladnih in nevladnih organizacij, ki se ukvarjajo s tlovekovimi pravicami (ZN,
; 45).
ze v osnovni, nato v srednji in zlasti na vi§ji Soli naj bi mladi spoznavali tudi
najpomembnejse listine in dokumente o &lovekovih pravicah, da bi jih lahko pri-
merjali z doloZili v nasi ustavi in zakonih. Studenti bi morali spoznati razne zgodo-
inske dokumente, ki zagotavljajo temeljne pravice, ki so bile podlaga za Medna-
rodno listino pravic, nastalo v okviru OZN. Gre za splo$no deklaracijo o ¢loveko-
vih pravicah, za oba pakta, za vpliv teh listin na vrsto drugih specifi¢nejsih, ki so
astajale pozneje, zlasti pa za njihov vpliv na ustave in nacionalne zakonodaje. Na
splosno naj bi $tudenti spoznali prizadevanja OZN proti genocidu, za odpravo
SuZenjstva, mudenja in netloveskega ravnanja z jetniki in drugimi, za pravice
beguncev, migrantov, zdomcev. Prav tako bi bilo treba govoriti o tem, kaj so ZN
itorili za druZinsko pravo, za varstvo druZine, zlasti v letu 1994, ki je posvefeno
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druZini, za enakopravnost Zensk, za svobodo misljenja, vere, informacij, zdruZeva-
nja, za sodelovanje pri upravljanju, za pravice do izobraZevanja, za pravice otrok,
starejdih, invalidov, prizadeti. Zaradi tega je treba razloZiti ustrezne deklaracije in
konvencije ter priporo¢ila (ZN, 1993; 93).

Spostovanje Elovekovih pravic pomeni tudi nerazlikovanje in priznavanje ena-
kopravnosti ne glede na vero, raso, spol, narodnost in druge razlike. Torej bi
morali §tudenti spoznati vse glavne vrste in oblike razlikovanja in listine OZN, ki
ga prepovedujejo. Gre predvsem za proucevanje deklaracije in konvencije proti
rasnemu razlikovanju, dekado boja proti rasnemu razlikovanju, Deklaracijo
o odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere ali prepritanja,
ki je podlaga za prihodnjo konvencijo (ZN, 1988; 51, str. 113-19), vet dokumen-
tov Mednarodne organizacije dela, ki nasprotujejo zapostavljanju pri zaposlova-
nju, UNESCOVO konvencijo proti diskriminaciji v izobraZevanju in deklaracijo in
konvencijo o odpravi diskriminacije Zensk in mnoge druge. Se posebej bi morali
mladim razloZiti deklaracijo in konvencijo o pravicah otroka, da bi lahko kot
bododi starsi in strokovnjaki bedeli nad blaginjo otrok (ZN, 1991; 1, str. 125-45).
Gre torej za to, da bi prihodnjim razumnikom pribliZali in jim omogotili, da
spoznavajo in proutujejo bistvena Zivljenjska vprasanja ¢loveka in druzbe, medna-
rodnih odnosov, skratka vse, kar vznemirja sodobnega Cloveka, ga ogroZa, mu
laj$a ali oteZuje Zivijenje. Zato je treba mladim pribliZati preko mednarodnih
dokumentov bistvene norme in standarde, ki jih je sprejelo napredno &lovestvo in
ki so podlaga za obcetlovesko etiko.

Zato je treba, kot smo poudarili, dobro poznati Mednarodno listino o Eloveko-
vih pravicah (ZN, 1991; 1, str. 81-118), listine, ki zagotavljajo narodom in ljud-
stvom samoodlotbo, tiste, ki prepovedujejo vse oblike zapostavljanja, vojne, zlo-
&ine, postopke proti Elovetnosti, ki preganjajo suZenjstvo, tlako, prisilno delo,
trgovanje z ljudmi, prostitucijo in druge oblike izkoriS¢anja. Prav tako naj bi vsak
razumnik v neki meri poznal mednarodne listine, ki varujejo Cloveka v okviru
pravosodja in kaznovalne politike, zlasti pravila za ravnanje z zaporniki, listino
proti muenju oseb, kodeks ravnanja policijskega osebja, natela zdravniske etike,
pravila za ravnanje z mladoletniki in podobne dokumente, ki jih je sprejel tudi
Svet Evrope. Gre tudi za vpraSanja drZavljanstva, za status beguncev, za azil in
podobne pravice, ki so danes e posebej aktualne. Veliko je tudi listin in doku-
mentov OZN in Sveta Evrope, ki se nanasajo na zakonsko zvezo, druZino, otroke
in mladino. To je zlasti aktualno v letu 1994, ki je posveceno druZini. Kontno so se
zadnja leta razvila podro&ja Elovekovih pravic, ki zadevajo napredek, razvoj, druz-
beno blaginjo, kulturno okolje (Svet Evrope, 1989; 9).

Opozorili smo na potrebno razsiritev in poglobitev druZboslovne in humani-
stiéne in s tem tudi strokovne in poklicne izobrazbe, gre za spoznanja, ki bi bila
skupna za vse visokoSolske profile, ki bi omogotala, da ljudje varujejo in terjajo
svoje pravice, skrbno pa jih spostujejo tudi pri drugih, ki jim bodo nadrejeni ali
enaki in enakopravni. Gre za splo$ne drZavljanske kreposti in lastnosti, za poli-
tiéno kulturo, za splo$no socialno in eti¢no razvitost, ki omogo¢a zdravo soZitje
med ljudmi in normalno delovanje druZbenih ustanov. Gre tudi za tiste sposobno-
sti in lastnosti ob&ana in drZavljana, ki so potrebne za uspesno sodelovanje v poli-
tiénem Zivljenju v demokrati¢ni skupnosti. Se vedno gre za splosno izobrazbo in
kultiviranost, ki je potrebna vsem in vsakomur v civilni druZbi, za tisti minimum,
ki naj olepSa druZbeno Zivljenje in ga napravi znosnega tudi za posameznika, ki
sicer nima druZbenih privilegijev, ki je celo tako ali drugade prizadet in prikrajsan.

Razli¢ni strokovnjaki, npr. zdravniki, pravniki, pedagodki delavci, psihologi,
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vojaSke osebe, policisti, uradniki, tehniki in drugi, naj na tej splosni podlagi
poglobljeno, specifi¢no in bolj znanstveno obdelajo vprasanja &lovekovih pravic
vsak na svojem podrodju. Za te namene so v OZN, Svetu Evrope in v raznih
ustanovah pripravili Stevilne deklaracije, priporoila, konvencije in $tudije, ki naj
bi jih ti strokovnjaki podrobno poznali in upostevali. V tem primeru bi poglobili
pravo §irino in globino misljenja, ki ga pri¢akujemo od visoko izobraZenih strokov-
jakov. Vse to pa naj bi prispevalo k druZboslovni in humanistiéni izobrazbi
sodobnega razumnika in naj bi njegovi prihodnji poklicni dejavnosti dajalo globlji
smisel in pomen (Svet Evrope, 1993; 2).
- Se posebej bi morali dobiti poglobljeno izobrazbo o ¢lovekovih pravicah vsi
profili pedagoskih delavcev, tisti, ki delajo v predSolskih ustanovah, v osnovnih,
srednjih in na visokih olah, tudi tisti, ki delajo v Solah za odrasle in v specialnih
vzgojnih zavodih. Globlje bi morali osmisliti cilje, naloge, vsebine in metode dela
in zlasti medsebojne odnose znotraj in zunaj olskega podro&ja. Na eni strani bi
morali biti podrobno seznanjeni s Elovekovimi pravicami nasploh in otroka pose-
, zato da bi lahko mlade rodove poutevali in vzgajali v spoStovanju &lovekovih
vic, na drugi strani pa bi jih pri delu z mladimi morali sami spoStovati. Marsikaj
torej zalne in kon¢a na visoki Soli. Zato bi morala biti ta prva in glavna
budnica za pouk o Clovekovih pravicah. To je strokovna, drZavljanska in
ralna dolZnost visokih 3ol.
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PHILIPPE MANIGART*

ivilno-vojaska razmerja v pluralisti¢nih
demokracijah: ugotovitve, ki izhajajo iz
belgijskega primera s konceptualnimi

razlagami

Klasi¢ni demokrati¢ni model civilno-vojaskih razmerij, ali &e Zelimo uporabiti

'Abrahamssonovo terminologijo (1972: 147) t.i. ustavni model, izhaja iz predpo-
stavke, da je vojska ubogljivo, a politiéno nevtralno orodje v rokah drZave. V tem

smislu citiramo Janowitza (1975: 58):

»V demokrati¢nem modelu se civilne in vojaske elite mocno razlikujejo. Civilne

politicne elite izvajajo nadzor nad vojsko na podlagi formalne skupine pravil. Ta
pravila dolocajo funkcije vojske in pogoje, pod katerimi lahko le-ta uporabi svojo

hove kariere pa se razlikujejo od karier civilistov. Pravzaprav je poloZaj poklicnega

vojaka nezdruZljiv z vsakim drugim pomembnejsim druzbenim ali politiénim polo-

Zajem. «

- Demokratiéni model je normativni model in ne odraz zgodovinske stvarnosti.
Predpostavlja jasno oznafene meje med dvema sektorjema oziroma minimalno

krivanje med vojaskimi zadevami — ki naj bi bile zgolj tehni¢ne narave — in

yojak ni samo strokovnjak za rokovanje s sredstvi prisile, ki ga zanima zgolj
najustreznej$a pot do zmage. Zavedati se mora tudi politiénih in ekonomskih
posledic uporabe vojaske sile. Se ve&: vojska kot skupinski udeleZenec se mora
nasati strate$ko (Crozier in Friedberg, 1980: 45), tj., svojo mo& mora uporabiti
tako, da bo povetala Stevilo svojih zmag. Pri tem sledi naslednji ugotovitvi: Eeprav
je za Zahod bolj ali manj zna&ilno, da ima civilna oblast prevlado nad vojasko, ne
gre prezreti dejstva, da vojska deluje kot vztrajna interesna skupina, ki je zaintere-
ana za lastno organizacijsko in materialno blaginjo (Janowitz, 1981: 21). Posle-
di¢no, vojska ni vet samo orodje v rokah drZave, kot predpostavlja demokratiéni
model.

_ Ce vzamemo, da se vojska tudi dejansko obnaa stratesko, svojo mog in vpliv
pa uporablja zato, da bi povecala svoje vire, se zastavlja naslednje vpraSanje:
kakSna je dejanska mo¢ in/ali vpliv, ki ga ima vojska v postopku sprejemanja
odlogitev v nasih druzbah? Prav to je tisto vprasanje, na katero bomo poskusali

* Dr. Philippe Manigart, Katedra za druZbene vede na Kraljevski vojadki akademiji v Belgiji.
Referat je predstavljen v okviru delavnice na temo Pluralizem in oboroZene sile, ki jo je organiziral Center za
fterdisciplinarne raziskave Univerze v Biclefeldu, Bielefeld, Nemdija, 21.-23. september 1993,
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odgovoriti s tem referatom, in sicer tako s teoretitnega kot tudi z empiri¢nega
vidika, pri ¢emer bomo uporabili podatke iz belgijskega primera.

Predmetni referat je sestavljen iz dveh delov. V prvem bomo predstavili pet
modelov civilno-vojadkih razmerij v razvitih industrijskih druzbah. Drugi del vse-
buje predlog strukture odlotanja na drzavni ravni, ki omogoca, kar bo podkrep-
ljeno tudi z argumenti, teoretitno bolj dognano in empiri¢no bolj utemeljeno
analizo civilno-vojaskih razmerij, kot pa jo ponuja klasi¢ni model. Navedeno
strukturo smo uporabili v $tudiji belgijske obrambne politike v 80. letih.

Modeli civilno-vojaskih razmerij v razvitih industrijskih druzbah

Podrogje civilno-vojaskih razmerij opredeljuje nacine sodelovanja vojske pri
tistih politi¢nih procesih, s katerimi se opredeljujeta poslanstvo in stopnja podpore
nekega druZzbenega subjekta (Harries-Jenkins, 1982; Harries-Jenkins in Moskos,
1981; Van Doorn, 1984). Za potrebe naSe analize bomo razlikovali $tiri klasi¢ne
modele civilno-vojaskih razmerij v razvitih industrijskih druzbah. Vsi tirje modeli
izhajajo iz raziskav o posameznih strukturah mod¢i.! Najprej bomo na kratko opisali
vsakega izmed teh $tirih teoreti¢nih strukturnih modelov, nato pa jih bomo upora-
bili na podrogju civilno-vojaskih razmerij. Prva dva modela sta Ze od zgodnjih 60.
let predmet razprave v vojaski sociologiji. Nasprotno pa je glavnina vojaskih soci-
ologov ignorirala marksistiéni model. Kar zadeva neokorporacijski model, ki je
inacica pluralisticnega modela, pa velja, da ga vojadka sociologija 3e nikoli ni
uporabila. Kon¢no: po predstavitvi nastetih klasi¢nih modelov bomo prikazali
predlog strukture, ki naj bi bila namenjena analiziranju podro¢ja politike. Zanimi-
vost te strukture je tudi v tem, da jo je mogoce uporabiti za empiriéno testiranje
modelov strukture mo¢i.

Pluralisti¢ni model

Ze dolgo tasa je pluralizem tisti model, ki prevladuje v politiéni znanosti.
Klasi¢no verzijo pluralisticnega modela so oblikovali Dahl in njegovi kolegi.? Za
pluraliste je politika tekma med skupinami, organiziranimi okoli posameznih inte-
resnih podrotij. Te skupine tekmujejo med seboj za mo€ in vpliv v drZzavni politiki.
Razprsitev skupin oziroma interesov je posledica procesa funkcionalne diferenci-
acije, ki je znatilna za razvite industrijske druzbe. Siroka razvejanost interesov in
virov mo¢i pomeni, da ni enotnega, tj. zdruZenega vladajoCega razreda ali elite
mo¢i, ki bi bila sposobna uéinkovito obvladovati postopek odlo¢anje, in da pravza-
prav prevladujejo obratni procesi, ki vsaj navidezno vzpostavljajo ekvilibrij vpliva.
Obicajno je tako, da imajo tisti, ki so najbolj vpleteni v posamezno zadevo, tudi
najvedji vpliv na sprejemanje odlotitev, povezanih z njo.

V klasi¢nem pluralistitnem modelu je drZava nevtralni arbiter, ki razsoja
o zahtevkih, ki izvirajo iz konkuren¢nih interesov. DrZava sama nima lastnih
interesov ali avtonomije. Zato pa variantna oblika pluralizma, t.i. vecelitni model
(Knoke, 1981), drZavi priznava vetjo avtonomijo. V vecelitnem modelu predstav-
lja drZava le eno izmed S$tevilnih hierarhij mo¢€i z izraZenimi lastnimi zahtevami po

! Med drugimi Knoke (1981) in Kourvetaris ter Dobratz (1982).
2 Gilej npr. Dahl (1961, 1971) in Rose (1967).
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socialnih virih. DrZavni interesi se izvajajo neodvisno, v¢asih pa celo v nasprotju
s cilji, ki jim sledijo druge elite. V tem smislu drZava ni ne politi¢ni posrednik ne
‘ujetnik vladajoega razreda (marksistiéni model). Citiramo Knoka (1981: 286):

»Vecelitni model priznava vecjo hierarhijo in avtonomijo vodenja elit kot model
p okraticnega pluralizma, vendar pa pri opredelitvi ekstenzivne interelitne zveze
ne gre tako dalec kot model elite moci. Slika, ki jo odraZa vecelitni model, predstavija
aznolik, kompleksen skupek elit, ki imajo precej$njo avtonomijo delovanja znotraj
azmeroma ozko zarisanih aren.«

Ta model v precejsnji meri zastavlja strukturno podlago, ki jo bomo predstavili
‘nekoliko kasneje.

~ Na podrogju civilno-vojaskih razmerij prevladuje pluralizem. To 3¢ zlasti drZi
pri ocenjevanju teh razmerij v zahodnih druZbah. Dva najvidnej$a predstavnika
alisti¢ne Sole v vojadki sociologiji sta Huntington (1957, 1960, 1961) in Jano-
(1971).

Gledano s pluralisticne perspektive je proces oblikovanja obrambne politike
predvsem vpraSanje vzpostavitve izvrSnega konsenza, in sicer na podlagi progre-
jivnega usklajevanja interesov raznih agencij in skupin, ki so na razli¢ne nacine
eZene v politiki. Vojska je le eden izmed mnogih udeleZencev v postopku
‘odlo¢anja neke drzave. Njen vpliv je v glavnem osredotogen na podrodje obrambe
in zunanje politike. Vendar pa znotraj podro&ja obrambne politike vojska ni edini
yplivni udeleZenec. Med drugimi vplivnimi udeleZenci lahko nastejemo tudi: druge
eje izvrsilne oblasti, trgovska zdruZenja, zasebne in javne druzbe, ki sodelujejo
obrambnimi oblastmi, politi¢ne stranke, sindikate in dobrodelne organizacije.
edeni udeleZenci imajo razli¢ne interese glede posameznih vprasanj s podrotja
ambe (Stevilcnost vojaSke sestave, viri pridobivanja, delovanje itd.).

Elitistini model

Ta model predpostavlja majhno, a enotno vladajoco elito znotraj druzbe, ki
adzoruje razdelitev druZbenih sredstev in ima v rokah oblast.
- »Prepletanje in povezanost med clani vladajoce elite izvirata iz Stevilnih proce-
v, predvsem pa: (1) iz nakljucnih objektivnih interesov; (2) iz pogostih rotacij
ih poloZajev na vrhu pomembnih ustanov; (3) iz skupnega druzbenega pore-
da in izobrazbenih profilov; (4) iz intimnih druZbenih in poslovnih zvez« (Knoke,
81: 289).
- Razlikujemo dve inatici modela vladajoge elite, in sicer Millsovo (1956) in
iterjevo (1959). Ti dve inadici se razlikujeta v temeljnih institucionalnih sektor-
I. Medtem ko je Hunter poudarjal mo¢ gospodarske elite, je Mills razlikoval med
smi soodvisnimi elitami. Po njem naj bi gospodarska in vojaska elita (vojasko-
dustrijski kompleks) previadovali nad politiéno
‘ Citno je prav Millsova teza najbolj zanimiva za naSo razpravo o civilno-
:" cih razmerjih. Trdil je tudi, da so najvi§ji vojaski usluzbenci — t.i. vojaski
di — sestavni del vladajote elite. Glavne politiéne odlotitve (Se zlasti tiste, ki
vajo vpraSanja s podrofja obrambe) sprejema razmeroma majhno $tevilo
cionalnih vodij v velikih korporacijah, vojaski hierarhiji in javni upravi.
V' modelu vladajoce elite drzava nima nobene avtonomije, pa¢ pa je podrejena
asti vladajoce elite.
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Teza o previadujodi vojaski eliti je v socioloski literaturi 60. let postala dokaj
priljubljena. Govorilo se je o »vojaski drZavi« (Cook, 1962), »oboroZeni druzbi«
(Coffin, 1964), »kulturi oroZja« (Lapp, 1968), »vojaskem socializmu« (Barnet,
1969) in »vojaskoindustrijski birokraciji« (Galbraith, 1967). Teza je temeljila na
prepri¢anju, da je vojska organizacija z mogjo, da v druZbi uveljavi svojo voljo, da
pridobi nesorazmerno velik del druZbenih sredstev in da oblikuje vzorec razdelitve
virov znotraj drZave. Teza o »vojaskoindustrijskem kompleksu« je bila predmet
§tevilnih empiri¢nih $tudij, ki pa so jo zvetine zavrnile.’

Teza o primernosti, & ne celo dominantnosti vojske v vojaskoindustrijskem
kompleksu, je vprasljiva z vidika naslednjega, tj. marksisticnega modela.

Marksisti¢ni model

Marksisti¢ni model je mogote obravnavati kot razli¢ico oziroma posebno kate-
gorijo elitisticnega modela. Podobno elitistom tudi marksisti trdijo, da politiko
drZave narekuje razmeroma majhna elita, t.i. vladajo¢i razred. Modela se razliku-
jeta po definiciji temeljev moti. Ce je lahko za elitiste vladajoca elita politi¢na,
ekonomska, vojaska ali pa kombinacija nastetih, je za marksiste gospodarska
struktura druzbe, ki jo opredeljujejo proizvajalska razmerja, edini pravi temelj
mo&i. V nasih druzbah je nadzor nad proizvodnimi sredstvi v rokah kapitalistov.
Na podlagi tega nadzora lahko vladajoti razred izvaja svojo mo¢ v politicnem
sistemu. V klasi¢ni marksisti¢ni verziji, opredeljeni v Komunistiénem manifestu
(Marx, 1848), je drzavni aparat zgolj izvr$ni komite za vodenje skupnih zadev
burZoazije.*

Kar zadeva civilno-vojaska razmerja, pa marksistiéni model trdi, da obrambno
politiko, tako kot tudi vsako drugo drZavno politiko, opredeljujejo razredni inte-
resi burZoazije. Sama vojska kot ena izmed institucij v okviru drZave nima nobene
lastne mo&i in je zgolj oroZje v rokah vladajofega razreda. Kot refeno, pa ne
smemo pozabiti, da vetina Studij, ki raziskuje civilno-vojaska razmerja (z izjemo
marksistiéne kritike vojaskoindustrijskega kompleksa), ne vkljutuje marksistic-
nega modela.* Med redkimi teoretiki, ki so odnos med vojsko in druzbo obravna-
vali z marksistiéne perspektive, lahko navedemo Liebknechta (1972).

Neokorporacijski model

Ceprav ga glavni teoreti¢ni zagovorniki pojmujejo kot poseben model, je
mogote trditi, da je neokorporatizem vsaj z vidika opisnega modela le ena izmed
variant pluralizma. Tako kot pluralizem tudi neokorporatizem namenja posebno
pozornost organiziranim interesom in njihovemu razmerju do drZave. Neokorpo-
racijski model izhaja iz pluralistiénega v tem smislu, da ugotavlja, da posamezne
interesne skupine nimajo enakega vpliva, da vodstvo interesnih zdruZenj ne izraZa
interesov javnosti, ki jih podpira, oziroma Elanstva in, konéno, da drZava ni nev-
tralen skupek institucij (Williamson, 1989: 19). Klju¢na znatilnost neokorpora-

3 Glej npr. Weindebaum (1969), Lieberson (1971), Sarkesian (1972), Cobb (1976) in Nardinelli ter Ackerman (1976).
4 Ne gre prezreti, da imajo nekateri marksisti, zlasti strukturalisti, kot je npr. Poulantzas, naprednejii pogled na
drZavo, in sicer v tem smislu, da ji podeljujejo veljo ijo. Ugotavljajo, da polititne odlogitve izraZajo izid boja med
Kapitalisti in delayskim razredom, hkrati pa so izraz druzbenih in polititnih sil, ki delujcjo znotraj same drZavne strukture,
% Glej npr. Aptheker (1968) in Kolko (1970).
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cijskih sistemov je v tem, da so institucionalno strukturirani na naéin, ki omejuje
konkuren&nost in odprtost med organiziranimi interesi z namenom, da bi se uve-
Jjavila visoka raven sodelovanja. V tem smislu je model mogo&e obravnavati kot
filtrirni sistem, ki pomaga pri zagotavljanju politiéne stabilnosti. Citiramo
Schmittra (1979: 13):

»Korporatizem je mogoce definirati kot sistem zastopstva razlicnih interesov,
katerega sestavni deli so organizirani znotraj omejenega $tevila enovitih, obveznih,
nekonkurencnih, hierarhi¢no zastavjenih in funkcionalno diferenciranih kategorij,
ki jih priznava oziroma jim daje koncesije (e ne celo ustanavlja) driava, hkrati pa
jim podeljuje premisljeni monopol za zastopanje. Na ta nacin si drZava zagotavlja
dolocen nadzor nad izbiro vodij, hkrati pa ima vpogled v zahteve in podporo, ki jo
posamezne interesne skupine izraZajo navzven.«

. Z vidika empiri¢ne stvarnosti je neokorporatizem najbolj razvit v evropskih
drZavah. Za slednje je znatilno, da so najpomembnejSa zdruZenja pogostokrat
neposredno vpletena v vladne namere, in sicer z namenom ohranitve »socialnega
‘miru«. Kljutne elemente neokorporatizma je mogo€e naijti zlasti v Belgiji (Van
den Brande, 1987).

V nasprotju s pluralistiénim modelom je drZava osrednji element neokorpora-
‘tizma. Predstavlja avtonomno organizacijsko entiteto z lastnimi interesi. Njena
vloga je v tem, da ohranja obstojeti druZbeni red in da zagovarja lastno legitim-
(Williamson, 1989:142).

Kar zadeva civilno-vojaska razmerja, velja, da je po neokorporacijskem
“modelu oblikovanje obrambne pohtlke rezultat rednega in temeljitega povezova-
‘. organiziranih interesov z javno birokracijo in zainteresiranimi ministrstvi,
Neokorporacijska ureditev je najbolj tipi¢na za politiko financiranja (program
osn vnega oroZja itd.). Postopek odlotanja nadzorujejo predstavmkn obrambne
“oblasti in drugih drZavnih organov, vodilnih trgovskih organizacij in delavskih
idruZenj. Vsekakor pa moramo vedeti naslednje: klju¢ni cilji udeleZencev, ki
‘ystopajo v taks$na razmerja, niso toliko v obrambnih potrebah kot v gospodarskih
) druzbenih interesih (reguliranje gospodarske proizvodnje za ohranitev social-
nega miru).

Stru na zgradba za analizo podroéij politike

Strukturna zgradba temelji na zamisli, da je obrambna politika rezultat kom-
csnega vzajemnega delovanja Stevilnih udeleZencev, vladnih in nevladnih, ki
zase poskusajo vplivati na odlotanje o zadevah, za katere so zainteresirani.
Z drugimi besedami, oblikovanje politike je omejeno s strukturalnimi spremen-
jivkami, in sicer: z druZbeno organizacijo znotraj njenih meja oziroma stopnjo
decentralizacije; s polarizacijo; s strukturo njenega vpliva in konéno s funkci-
no diferenciacijo. Z vidika strukture mo&i zgradba izhaja iz velelitnega
dela (Knoke, 1981) ali pa iz perspektive menedZerske elite (Alford in Fried-
, 1985), Ceprav jo je mogode uporabiti tudi za predstavitev drugih modelov.
tiramo Laumanna in Knoka (1987:5):

| »Na.i’a zgradba je skupek posledicnih skupnih udelezencev, od katerih ima
: (1) spremenljive interese glede razliénih vprasanj driavne politike in (2)
dajoce vire, ki jih lahko po potrebi mobilizira. Ti udeleZenci so zakoliceni
ofraj komunikacijskih mreZ in mreZ za izmenjavo virov. Pretoki specializiranih
ikacij in virov med udeleZenci slednjim omogocajo, da opazujejo in
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sporocajo svoje pripombe oziroma namere, ko gre za odloc¢anje o relevantnih dogod-
kih, sprejete odlocitve pa s svoje strani vplivajo na interese udeleZencey.«

Strukturalna analiza se razlikuje od klasi¢nih Studij politi¢nih sistemov po tem,
da poudarja sorodnost udeleZencev znotraj nekega sistema in hkrati trdi, da struk-
tura teh druZbenih razmerij vpliva na postopke odlo¢anja.®

Podrodje belgijske obrambne politike

Da bi prikazali uporabnost strukture pri analizi civilno-vojaskih razmerij, jo
bomo uporabili v $tudiji belgijskega modela obrambne politike.” Moja hipoteza je,
da bi utegnila biti primerjava medorganizacijskih povezav med vojaskimi in civil-
nimi udeleZenci zelo koristna pri iskanju razlag, ki zadevajo natine delovanja
civilno-vojaskih razmerij v razli¢nih drzavah. Moj cilj je, da z referatom o belgijski
obrambni politiki utrem pot S§ir§im primerjalnim raziskovalnim projektom
o civilno-vojaskih razmerjih.

Identifikacija udeleZencev

Strukturalna analiza nekega podrocja politike se pri¢enja z dolo¢itvijo njegovih
meja. Podrogje politike »se identificira na podlagi samostojnega merila, ki izraZa
vzajemno pripadnost oziroma skupno usmeritev neke skupine posledi¢nih udele-
Zencev. Slednja oblikuje, zastopa in izbira smeri delovanja (t. j. izbirne moZnosti),
s katerimi naj bi se razresili posamezni problemi« (Knoke in Laumann, 1982). Za
kljuéne udeleZence posameznih podrodij drZavne politike naj bi veljale formalne
organizacije in ne posamezniki. Po Colemanovem mnenju (1974) so v razvitih
industrijskih druzbah edini pravi udeleZenci z zadostno mod&jo za izvajanje oblasti
t.i. skupni ali korporativni udeleZenci. Fizi¢ne osebe lahko igrajo pomembnejso
vlogo zgolj kot predstavniki teh organizacij. V tem smislu med udeleZence posa-
meznega podrogja politike Stejemo vse javne in nejavne organizacije, ki izraZajo
interes glede vprasanj na tem podro&ju, hkrati pa imajo pomembno viogo v javnih
razpravah in postopku odlotanja — bodisi tako, da vplivajo na druge udeleZence,
da upostevajo njihova stali§¢a, ali pa tako da jih drugi priznavajo za strokovnjake
na tem podrodju.

Za najbolj razsirjene tehnike identifikacije udeleZencev posameznega podrotja
politike prav gotovo veljajo t.i. pozicijske in reputacijske metode.* Slednje se pri
ugotavljanju pripadnikov posameznega podrogja opirajo na strokovno presojo ali
pa indekse vidljivosti. Pozicijske metode se prienjajo z razmejitvijo razli¢nih polo-
Zajev, ki imajo na posameznem podro&ju bodisi dologeno mo¢ ali pa strokovnost.
UdeleZenci, ki zavzemajo te pozicije, Stejejo za pripadnike danega podrodja.

Da bi dolodili $tevilo in vrsto poslediénih udeleZencev na podro&ju belgijske
obrambne politike, smo uporabili obe tehniki. Seznam je vkljuCeval:

~ organizacije z uradnim pooblastilom za sprejemanje odlotitev kot tudi orga-
nizacije z institucionalno modjo odlo¢anja (t. j. na podlagi zakona ali predpisa),

 Glede uvoda v ktural lizo glej Berkowitz (1982), 1 in Knoke (1985), Wellmann (1983) in Well-
mann ter Berkowitz (1988).

'ijekljennulkocod'ovocubwmamvoinKnokovomdiio(lm)dvchmriﬁihnannjihplmmovznr
energetiko in zdravstvo,

¥ Za pregled razlitnih meril, ki jih je mogode uporabiti za razmejitev druzbenih mreZ, glej Laumann in dr. (1983).
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vse polititne stranke, ki so zastopane v belgijskem parlamentu,
tri reprezentativne sindikate ter sindikate, ki predstavljajo vojasko osebje,
trgovska zdruZenja, ki se ukvarjajo z vpraSanji oskrbe vojske,
zasebne druzbe oziroma podjetja, ki so sklenila pomembnejSe pogodbe
z obrambnim ministrstvom,
~ — dobrodelne organizacije, izbrane iz ¢lankov Stirih glavnih belgijskih Easopi-
oV’ (reputacijska metoda).
-V 3tudiji je zajeto obdobje od januarja 1980 do decembra 1983. Za vkljucitev
‘dobrodelne organizacije v seznam je bilo potrebno, da so jo izbrani ¢asopisi ome-
pili najmanj trikrat v Stiriletnem obdobju v zvezi s problematiko s podrodja
‘obrambe. Pri izbiri tega merila se je izhajalo iz predpostavke, da dobrodelne
‘organizacije, ki jih Casopisi nikoli ne omenjajo, ne morejo imeti pravega vpliva na
;htléne igre. Dobrodelne organizacije, vklju€ene v $tudijo, so bile v glavnem
razne »mirovne« skupine (npr. Pax Christi Vlaanderen ali Comite National d’Ac-
tion pour la Paix et le Developpement), organizacije moralnih oporeénikov (npr.
flamsko in francosko govoreta veja War Resisters International in zdruZenja voj-
nih obveznikov (npr. MILAC).
Na ta nacin smo identificirali 96 organizacij, s ¢&imer smo z vidika obrambne
politike povsem slucajno zajeli celotno belgijsko prebivalstvo in ne zgolj njegovega
dela.
- Klasificirali smo jih v Sest kategorij, in sicer: vladne organizacije (N = 25),
polititne stranke (N = 15), sindikate in poklicna vojaska zdruZenja (N = 11),
trgovska zdruZenja (N = 8), dobitkonosne (komercialne) druzbe (N = 19) in
dobrodelne organizacije (N = 18). Z dvema organizacijama nismo vzpostavili
stika, in sicer z BMY, amerisko druzbo, ki je leta 1983 belgijski viadi prodala 124
|55-howitzerjev, vendar nima predstavniStva v Belgiji, in z RPW, valonsko ultra-
egionalisti¢no stranko, ki je v Easu intervjujev prenehala obstajati.
- Vsaki organizaciji smo poslali vprasalnik s 120 vprasanji. Intervjuji so potekali
ned julijem 1984 in julijem 1985. 75 vpraalnikov je bilo izpolnjenih v celoti,

ri privolili v »neuradne« odgovore k nekaterim splo$nim vprasanjem. Na
agi teh neformalnih intervjujev (in javnih dokumentov)" je bilo mogode za
osamezne (v glavnem dobitkonosne) organizacije rekonstruirati njihova stali§¢a
o posameznih vprasanj.

¥'Le Soir, La Libre Belgique, De Standaard in De M
2 Z-opsmbmcvpt&hnhglejManmn(IM)
" Npr. Sasopi . P nih spisov, brodur, porotil o delu ipd.
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Strukturalna razmerja
Struktura javne interesne skupine

Vsak udeleZenec posameznega podrocja kaZe doloCen interesni profil. Neka-
tere organizacije, t.j. generalisti, imajo Siroko, drugi, t.j. specialisti, pa spet ozko
zastavljeno interesno podrocje. S tega vidika je pri izvajanju strukturalne analize
politike posameznega podro¢ja pomembno ugotoviti tisto, kar sta Laumann in
Knoke (1987) poimenovala kot »javna interesna skupina«. Javno interesno sku-
pino sestavljajo organizacije, ki jim je skupna pribliZno enaka raven interesov
glede vseh vprasanj na posameznem podro¢ju; v mreZni terminologiji bi temu rekli
podskupina strukturalno ekvivalentnih organizacij.” Pomembno je poudariti, da
koncept javnega interesa ne vkljuuje stalis€a vpletenih organizacij do posameznih
vpraSanj — v smislu »za« ali »proti« — temve¢ izraZa zgolj interesni profil. V tem
smislu organizacije, ki so zainteresirane za enako skupino zadev, vendar imajo
nasprotna stali§¢a do moznih izidov, sodijo v isto interesno skupino. Ce citiramo
Laumanna in Knoka (1987:126): »Koncept javne interesne skupine razmejuje pri-
marne podskupine organizacij, znotraj katerih se v situaciji, ko pride do konfron-
tacije posameznih dogodkov, o katerih je treba odlo¢ati kolektivno, z ene strani
izkristalizirajo sodelavci, z druge pa nasprotniki.« Prostorska analiza tega kon-
cepta razkriva mozne razkole znotraj posameznega podrogja, s ¢&imer prihajajo na
povrsje vse razseZnosti diferenciacije med posameznimi podskupinami organizacij.
Glede na navedeno je identifikacija javne interesne skupine osrednje vpraSanje
strukturalne analize posameznega podrocja politike.

»Javna interesna skupina lahko ovira ali pa pospesi razvoj precejSnjega Stevila
pomembnih politicnih postopkov, in sicer: pretok pravocasnega politicnega informi-
ranja med udeleZenci, vkljucitev to¢k na dnevni red, oblikovanje opozicijskih sku-
pinskih udeleZencev, planiranje strategij za usklajevanje virov, uresnicevanje posa-
micnih in skupnih politi¢nih ciljev in morebitno razreSevanje protislovij znotraj spe-
cifiénih politicnih dogodkov« (Laumann in Knoke, 1987:127).

Prostorsko konfiguracijo podrodja javne interesne skupine je mogoce uskladiti
z razlicénimi vzorci, ki jih hipotezirajo Ze obravnavane teorije o strukturi moci. Ide-
alne oziroma tipi¢ne konfiguracije, prikazane v tabeli §t. 1, so:

»Centralna uprava: V druZbenem prostoru so javne interesne skupine posamez-
nega podrodja tesno strnjene, pri cemer v drugih okroZjih ni perifernih javnih skupin.

Linearna konfiguracija: Interesna sfera ima le eno dimenzijo z razliénimi interes-
nimi skupinami, razvrséenimi po njeni celotni dolZini, in sicer v odvisnosti od
stopnje, do katere seZe njihovo zanimanje za posamezno vprasanje.

Razcepljena konfiguracija: Tudi v tem primeru imamo enotno os diferenciacije,
vendar s to razliko, da sta na vsaki skrajni strani posamezne dimenzije dve razli¢ni
interesni skupini — bodisi kot moZna antagonista ali pa kot podrazdelitev dveh
prikritih podrodij.

Balkanska konfiguracija: Javne interesne skupine so znotraj multidimenzional-
nega druzbenega prostora nakljucno razprsene v Sirokih intervalih brez zaznavnega
nacela zaporedja, kar daje slutiti, da obstaja velika specializacija zelo ozkih inte-
resoy.

Krozna konfiguracija: Javne interesne skupine so razvrs¢ene v dveh dimenzijah
v obliki krofa s prazno sredino (ali v treh dimenzijah, na povrsju votle krogle).

2 Glede k A kosti glej Lorrain in White (1971).
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Skupine, ki so si blizu, imajo ve¢ skupnih interesov kot tiste, ki so bolj narazen.
Konfiguracija kolesa: Gre za konfiguracijo, podobno kroZni, pri cemer je v sredini
ena ali vec skupin, ki imajo skupne interese z razli¢nimi skupinami, razvrs¢enimi na
ozko specializiranih sektorjih na obodu kroga.«

SLIKA 1: Hipoteti¢na prostorska konfiguracija javnih interesnih skupin

Centralna uprava O
OOO

Linearna konf. 0 0 00.0 O ie

Raszcepljena konf. O O O

Balkanizirana konf. 0O 0O O O O

S0

Krozna konf. §
OOO

D

O

Konf. kolesa O

n and Knoke (1987: 131)

Po Laumannu in Knoku (1987:132) je v sodobnih druzbenih sistemih mogoce
i le zadnje tri vzorce. Konfiguracija kolesa predstavlja elitistiéne modele struk-
 moti, medtem ko balkanizirana in kroZna konfiguracija ustrezata pluralisti¢-
: lom.
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Na zacetku vprasalnika smo anketirance prosili, da opredelijo tista izmed 59
vprasanj s podro¢ja obrambe, za katera so njihove organizacije zainteresirane, in
hkrati oznadijo stopnjo interesa na tristopenjski lestvici (naklju¢ni interes, majhen
interes, velik interes). VpraSanja, za katera posamezna organizacija ni kazala
nobenega zanimanja, so bila ovrednotena z ni¢lo. Tako smo pridli do lestvice
s §tirimi tockami, s ¢imer je bila dana podlaga za vrednotenje vsakega posamez-
nega vpraSanja. Da bi se razmejile posamezne interesne skupine, je bilo treba
najprej spremeniti originalno matrico, ki razvr§¢a organizacije po posameznih
vpra$anjih, in sicer tako da smo dobili obratno matrico, ki razvri¢a vprasanja po
organizacijah. Analiza slednje nam bo omogogila, da ugotovimo, katere organiza-
cije so tesno povezane in katere so si dale¢ narazen, in sicer na podlagi ocene
relativnih podobnosti ali razlik njihovih interesnih profilov glede vseh vprasan;j.

S tem namenom smo izvedli nemetri¢no multidimenzionalno analizo (MDS),
pri ¢emer smo uporabili Kruskalovo monotoni¢no transformacijo najmanjSega
Stevila kvadratov skupaj z Youngovim in Lewyckyjevim (1980) ALSCAL progra-
mom v SAS paketu. MDS tehnike so algebri¢ne enacbe za izdelavo povzetkov
dobljenih podatkov. Zanimiva znacilnost teh tehnik pa je v tem, da se enatbe
geometriéno podvajajo: podatke je mogoce prikazati kot totke v (pogostokrat)
Evklidovem prostoru. Drugace povedano, multidimenzionalna lestvi¢na analiza
predstavlja enote, pri katerih je princip postavitve takien, da se v multidimenzi-
onalnem prostoru podobno ocenjene enote postavijo ena zraven druge. Obratno:
enote, za katere se oceni, da nimajo podobnosti, se razvrstijo kot tocke, ki so
postavijene dalet narazen.”

Za izvajanje prostorske analize smo oblikovali Pearsonovo simetriéno matrico
soodvisnih koli¢nikov. Stopnja interesa, ki jo je vseh 86 organizacij, za katere so
obstajali podatki, pokazalo za vsako izmed 59 vprasanj, je bila podlaga za njihovo
zdruZevanje po parih. Visok koli¢nik pozitivne korelacije pomeni, da je imel dani
par udeleZencev podoben interesni profil o vseh vprasanjih s podro¢ja obrambe,
medtem ko negativni koeficient kaZe ostro si nasprotujole vzorce razmisljanja."
Dvodimenzionalna resitev MDS analize, izvedene na korelacijski matrici velikosti
86 X 86, je prikazana v tabeli §t. 2," ki prav tako ponazarja tudi lokacijo posameznih
organizacij (oznac¢enih s kodo) v prostoru, ki ga pokrivajo javne interesne skupine.

Podskupine organizacij, ki so v tabeli §t. 2 oznacene s poudarjenimi &rtami, so
nastale na podlagi hierarhi¢ne analize korelacijske matrice po principu kopicenja
(zbirne analize).* Skupek je sestavljen iz organizacij, ki so v ve&ji medsebojni
odvisnosti kot pa organizacije, ki so v drugih skupinah. Aglomerativna hierarhi¢na
metoda izhaja iz posameznih organizacij. Najprej se razvr¢ajo organizacije, ki so
si najbolj podobne, nato se oblikujejo zaetne skupine, in sicer glede na stopnjo
podobnosti. Ko se podobnost pri¢ne zmanjSevati, se vse podskupine zdruZujejo
v enoten skupek. V danem primeru je bil kriterij za zdruZevanje povpre¢na stopnja
povezanosti.” Za seznam 86 organizacij in njihovih ustreznih kodnih oznatb kot
tudi skupkov, ki jim pripadajo, glej prilogo.

B za pregled MDS tehnik glej Schiffman in d: (1‘18\) in Kunskal ter Wishart (1978).

" Vendar pa korelacijski koeficient kot prod diziranih reditev uposteva zgolj p med i
profili dveh udeleZencev, mkakotpancnphovc absolutne mlcmue ravni.

Y Ceprav bi s tridimenzionalno relitvijo omogodili 8 prikaz podatkov, je z i dst
vitve prik zgolj dvodi jonalna refitev. Kruskalov koeficiend pouduek)cwlﬁﬁndvodmemﬂneuhm
in 123 za tridimenzionalne reditve. Ta kocficicat kaZe stopajo odstopanj licnih podatkov od modela: &m vedi je

poudarek, tem vedje je odstopanje.
1 Za pregled metod kopitenja gley Everitt (1980) in Aldenderfer ter Blashficld (1984).
v p & i dolota razdaljo med dvema skupinama, in sicer kot povpredje razdaljc med pan

L4 oo oo act

v dveh skupinah. Zbirna analiza je izvedena z uporabo paketa CLUSTAN. Glej Wishart (1978).
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DVODIMENZONALNA SLIKA JAVNIH INTERESNIH SKUPIN
NA BELGIISKEM OBRAMBNEM PODROCIU

[OBRAMBNE AGENCUE |

Slika 2: Vrstni red tridesetih najvplivnejsih organizacij glede na prejeto $tevilo

Teorija in praksa, let. 31, &.9-10, Ljubljana 1994

)avedb o vplivnosti
Zvrst Kodno Organizacija Stevilo
ime udeleZenec glasov -

1 MDN Obrambni minister 53
1 JS Vrhovno poveljstvo 53
2 NATO NATO 51
3 cve Flamska soc. kr3¢. stranka 43
2 EXTMIN Min. za zunanje zadeve 42
2 ECOMIN  Min. za ekonomske zadeve 40
2 PRIME Ministrski predsednik 39
3 PVV Flamska liberalna stranka 34
3 PRL Franc. govor. liberalna str. -
3 PSC Franc. govor. soc. kr3¢. str. 31
2 BUDMIN  Ministrstvo za proracun -
1 GS Vrhovni poveljnik armade 29
1 Vs Vrhovni poveljnik letalstva -
3 Sp Flamska socialisticna str.

3 PS Franc. govor. social. str.



16 1 VA Vrhovni poveljnik mornarice 25
17 5 FLAG Flamska vesoljska skupina 19
18 6 FN FN 18
19 2 INTMIN Min. za notranje zadeve 16
20 2 CPND Komisija za nac. obr. probl. 15
21.5 1 MS Naé. staba za zdravsty. stor. 14
- 5 FABRIMETAL Belgijsko zdruZenje proizvajalcev jekla
23 6 ACEC ACEC 13
24.5 6 GD General Dynamics 12
- 6 SABCA SABCA -
26 6 PRB PRB 11
28.5 1 CED Center za $tudij obrambe 10
- 2 PUBMIN Min. za civilne storitve -
- 5 FEB ZdruZenje belgijskih proizv. -
- 6 BELL Bell Telephone -
Opombe:
Glasovi = tevilo prejetih navedb o vplivnosti N= 58
Zvrst: 1 - obrambni oddelek; 2 - druge vladne organizacije; 3 - politi¢ne stranke; 5 - trgovsko
zdruZenje; 6 — dobickonosno podjetje

Vseh 86 organizacij smo zdruZili v pet skupkov oziroma javnih interesnih sku-

pin. Eden izmed najpomembnejsih vidikov sestave posameznih skupin je bila
njihova notranja raznolikost v organizacijskem smislu. Pomembna je tudi nasled-
nja znatilnost: organizacije, ki so sicer pripadale isti interesni skupini, so pogosto-
krat imele tudi razli¢ne interese glede posameznih vprasanj. Tako sta npr. skupno
vrhovno poveljstvo (JS) in socialisti¢na vojaska unija (CGSP) v istem skupku (glej
tabelo $t. 8), Ceprav sta se mo&no razlikovala glede vetine vprasanj. Isto je tedaj
veljalo tudi za ministrskega predsednika (PRIME) in za ministrstvo za zunanje
zadeve (EXTMN) z ene strani in flamsko socialisti¢tno stranko (SP) z druge.
Ponovno je bil edini razlog, da so bile te organizacije razvri€ene v isti skupek, da
so imele podobne interese glede vseh 59 vprasanj.

Z leve strani tabele §t. 2 je mogote najti skupek 1, poimenovan »vojasko
osebje«, ker je v glavnem sestavljen iz organizacij, ki se ukvarjajo z vpraSanji
Steviléne sestave vojske. Obsega 20 organizacij, med katerimi so tudi razli¢na
vrhovna poveljstva (z izjemo poveljstva vojne mornarice) in dobrodelne organiza-
cije, ki obravnavajo kadrovska vpradnja (pravzaprav nabor).

Skupek 2 (»pravni status«) $teje le dva ¢lana: splosno civilno upravo (AGC) in
ministrstvo za civilne zadeve (PUBMIN). Oba se ukvarjata predvsem s pravnim
vidikom kadrovske zasedbe vojske (vklju€no s pogodbami in statusom posameznih
kategorij osebja). Skupek predstavlja zelo specializirano javno interesno skupino
z majhnim zanimanjem za obrambna vprasanja. Skupek 3 (»obrambne agencije«)
prav tako vkljutuje le dve organizaciji — obrambnega ministra (MDN) in vrhov-
nega poveljnika vojne mornarice (ZS). V primerjavi z organizacijami v skupku
2 sta bila oba udeleZenca te skupine zelo zainteresirana za celo vrsto vprasanj.

Skupek 4 (»splo$na obrambna politika«) je sestavljen iz 27 organizacij, ki so jih
zanimala zlasti vpraSanja globalne obrambne politike (tj. predvsem tista »poli-
tina«, kot so npr. definicija belgijske obrambne politike, globalna strategija in
zadolZitve, stopnja porabe na obrambnem podrodju). Na desni strani tabele §t. 2 je
skupek 5 (»oskrba«), ki obsega 34 organizacij, preteZno zainteresiranih za vprasa-
nja, ki zadevajo oskrbo vojske. Tukaj so vsa dobitkonosna podjetja, prav tako tudi
trgovska zdruZenja. Poleg vladnih agencij so ¢lanice te interesne skupine
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1 di $tiri politiCne stranke, in sicer: dve socialnokr¥¢anski stranki (CVP in PSC) in
e dve man;jsi stranki (VB in RW).

V nasprotju s tistim, kar bi lahko sklepali iz dvodimenzionalne predstavitve, je
osnovna znacilnost belgijskega obrambnega podro&ja v tem, da v sredini multidi-
enzionalnega prostora ni nobene organizacije. Znotraj tridimenzionalne resitve
francosko govoreca socialistiCna stranka (PS) na robu kroga in ne v centru, kot
je videti iz tabele §t. 1 (njena koordinata na tretji dimenziji je .91). Kot smo Ze
ugotovili, je tridimenzionalna predstavitev prostora javnih interesnih skupin, in
sicer v obliki krogle z votlo sredino, za predmetno analizo primernejsa. Iz te
predstavitve je mogote sklepati, da nobena organizacija ne zavzema osrednjega
poloZaja na obrambnem podro&ju — v smislu, da je enako oddaljena od drugih
organizacij — vsaj z vidika vzorca, ki ponazarja porazdelitev interesov. Osrednji
poloZaj bi lahko bil zaseden le, e bi ena ali ve& organizacij pokazala zadostni
mteres glede vetine zastavljenih vprasanj, vendar ne nujno glede vsakega vpra-
.r: ]8

Ta del razprave bomo konéali z ugotovitvijo, da je bilo z vidika javnih interes-
nih skupin podrogje belgijske obrambne politike v zgodnjih 80. letih organizirano
v skladu s specializiranimi interesi organizacij (kroZna konfiguracija).

In Se zadnja opomba: najvplivnejSe organizacije (glej 3. 2. 3) so bile enako-
merno razporejene okoli posameznih javnih interesnih skupin; prav nobena izmed
pin ni razpolagala s celotnim vplivom, ki je moZen na obrambnem podro&ju.

Vse tri skupine (oskrba, kadrovska zasedba, splo§na obrambna politika) so imele
¥ svoji sestavi tudi vplivne organizacije, kar pomeni, da so bolj ali manj tudi
peposredno sodelovale v postopku sprejemanja odlo&itev.

os informacij

Z namenom da bi si zagotovili vsaj dolo¢en vpliv na izid politi¢nega odlotanja,
ki zadeva tudi njihove interese, je za vse udeleZence tipi¢no, da morajo razpolagati
44 doloéenimi sredstvi. V tem smislu imajo v dana$nji kompleksni druZbi Se
sebno pomembno vlogo informacije. Prenos informacij, ki zadevajo posamezna
0O m‘.na vpraSanja, je kljutnega pomena za vse organizacije na posameznem
podrocju politike; udeleZenci, ki imajo v primerjavi z drugimi hitrejsi dostop do
zanesljivih informacij, imajo nad slednjimi tudi dologen vpliv.* Komunikacijska in
nformacijska izmenjava znotraj medorganizacijske mreZe je zelo pomemben vidik
druZbene strukture posameznega politiénega podrodja.

Da bi razkrili mreZo komunikacijske in informacijske izmenjave, smo vsaki
Drganizaciji s podrocja obrambe zastavili dve vprasanji. Da bi prisli vsa] do povrs-
4 spoznanja o Stevilu rutinskih stikov, ki jih ima posamezna organizacija z dru-
gimi organizacijami, smo zastavili naslednje vprasanje:

- »Tu je seznam organizacij, vpletenih v zadeve s podrocja driavne obrambe, ki
imo jih zbrali iz razlicnih virov. Prosimo, e oznacite imena tistih organizacij na
leznamu, s katerimi vasa organizacija razpravlja o zadevah s podrodja driavne
bne politike. Za vsako izmed organizacij, ki ste jih oznadili, navedite tudi
atek o tem, kdo praviloma sproZi zacetek razprave — vasa organizacija, druga
izacija ali obe. Ali obstajajo organizacije, ki niso na seznamu in s katerimi
organizacija redno razpravlja o pomembnih obrambnih zadevah?«

Glej npr. Aldrich in Pleffer (1976), Peffer in Salancik (1978) ter Boje in Whetten (1981).
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Drugo vprasanje se je nanasalo na stopnjo privilegiranosti oziroma zaupnosti
razmerij, ki jih lahko posamezna organizacija vzpostavi z drugimi organizacijami.
Ta posebna razmerja so vsekakor oZja, trajnejsa in bolj selektivna kot predhodna.

»Pogosto organizacije razvijajo posebne stike s tistimi organizacijami, za katere
ocenijo, da jim lahko popolnoma zaupajo. Taks$ni stiki so lahko zelo koristni pri
obravnavanju ob&utljivih obrambnih vprasanj (ali dogodkov, ki so $e posebno
pomembni za vaso organizacijo) in v primerih, ko je potreben zaupen nasvet o tem,
kaj storiti oziroma kako ukrepati. Na spodnjem seznamu oznacite organizacije,
s katerimi je vasa organizacija vzpostavila tovrste stike. Drugic: pod kolono
z naslovom »DAJEMO NASVETE ZAUPNE NARAVE« oznacite tiste organiza-
cije, ki prihajajo k vam po zaupne nasvete. Nato pod kolono z naslovom
»DOBIMO NASVETE ZAUPNE NARAVE« oznacite Se tiste organizacije, od
katerih vasa organizacija dobi zaupne nasvete. Ali obstajajo organizacije, ki niso na
tem seznamu in s katerimi ste vzpostavili posebne stike? Glede organizacij, ki ste jih
dodatno navedli, navedite tudi podatek o tem, ali nasvete dajete ali dobite.«

Ob vsem tem pa je potrebna tudi dologena stopnja previdnosti. Upostevali smo
namre¢ zgolj formalno medorganizacijsko komunikacijsko omreZje. Glede na teh-
niko anketiranja (standardizirani vpraSalniki, ki so jih anketirane organizacije
same izpolnjevale) ter dejstvo, da je vedina podatkov s podro&ja obrambe zaupne
narave, ni bilo pri¢akovati, da nam bo uspelo zaznati tudi $tevilne neformalne
stike, ki obstajajo med posameznimi organizacijami na tem podro¢ju. V tem smi-
slu je pomanjkljivost podatkov, ki smo jih dobili, v tem, da odkrivajo le posa-
mezne vidike tistega, kar se v resnici dogaja na obrambnem podrocju. Zato je tudi
verjetno, da v majhnih drZavah, kot je Belgija - kjer »lobiji« niso tako instituciona-
lizirani kot v nekaterih drugih drZavah in imajo v postopku sprejemanja odlocitev
osebni stiki nadvse pomembno vlogo - struktura medorganizacijske komunikacije
ponuja razlago le za manjsi del realnosti. Kljub temu pa ne smemo pozabiti na
dejstvo, da so osebni stiki tako zelo pomembni prav zato, ker potekajo znotraj
strukture medorganizacijskih stikov. Posamezniki namre¢ delujejo v imenu orga-
nizacij. Z drugimi besedami povedano: ¢eprav navedeni vprasanji ne omogocata
celovite slike o tem, kaj se v resnici dogaja, vseeno ponujata podlago za pribliZzno
oceno dejanskega stanja. V najslabdem primeru sta lahko izhodis¢e za globljo
analizo prepletanja druZbenih razmerij na posameznih podrodjih politike.

Odgovore na navedeni vprasanji smo uporabili za izdelavo dveh simetri¢nih
kvadratnih binarnih matric, imenovanih matrice bliZine v analizi omreZja."
Matrice v vrstah predstavljajo organizacije, ki so se ankete udelezile, medtem
ko so kolone namenjene ciljnim organizacijam. Vsaki¢, ko je ugotovljena pove-
zava med dvema organizacijama, so matri¢ne celice oznafene s Stevilko »1«,
v obratnem primeru pa z »0«. Ceprav je samo 75 od 96 intervjuvanih organiza-
cij v celoti odgovorilo na vprasalnik, je bilo mogoce izdelati dve matrici dimen-
zij 92x92. To je bilo izvedljivo glede na dejstvo, da so medorganizacijske
komunikacije v glavnem simetri¢ne: ¢e udeleZenec A poroca, da je v stiku
z udeleZencem B (Se toliko bolj v primeru t.i. privilegiranih stikov), je zelo ver-
jetno, da tudi B vzdrZuje stike z A. Glede na navedeno je za prikaz posamiéne
povezave znotraj matrice bliZine zadostovalo, da je o njenem obstoju porocala
samo ena od dveh organizacij.

Dodatno, nekatere medorganizacijske povezave izhajajo iz neformalnih intervju-

' Tako poimenovanih zato, ker odkrivajo, ali sta si dve todki (udeleZenca) sosedni ali ne, tj., ali sta povezani. Glej
Knoke in Kuklinsky (1982).
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ev in analize navedenih dokumentov, kar je $e zlasti znagilno v primerih, ko
pobena izmed dveh organizacij ni odgovorila na vpraalnik. Posledi¢no le $tiri
organizacije niso vkljutene v matrice — prva, ker je medtem prenehala obstajati
PW), preostale tri pa zato, ker so obrobnega pomena za belgijsko obrambno
politiko (BMY, MECAR in CMI).*
" Seveda sta matrici preveliki, da bi ju lahko predstavili v tem referatu. Zato se
bomo omejili na najpomembnejse povzetke opravljenih meritev.” Od 8372 poten-
cialnih povezav v prvih dveh matricah® jih je bilo kar 2121 na rutinski komunika-
i matrici in 769 na privilegirani komunikacijski matrici, s ¢imer je izraZena
25,6% oziroma 9,2% gostota.” Povpreéno Stevilo stikov v prvi mreZi je 23,3,
y drugi pa 8,4. Ne preseneca, da je gostota v drugl mreZi niZja: dejstvo je namre¢,
da so organizacije bistveno bolj selektivne pri iskanju zaupnih stikov kot pa pri
pakljucnih stikih.
- Zaradi velikega $tevila organizacij na podro&ju belgijske obrambne politike so
diagrafi in matrice bliZine preve¢ nerodni, da bi jih lahko predstavili, hkrati pa tudi
veé zahtevni, da bi jih lahko razlozili. Zato je bilo treba poiskati nadin za
zmanjSanje obsega podatkov. Obstajata dva splo$na pristopa za izvajanje podat-
kovne redukcije: strukturalna ekvivalenca in grafi¢na teorija. V kratkem, posto-
pek strukturalne ekvivalence zdruZuje dve oziroma veé organizacij po nacelu, da
ajo te organizacije identi¢ne povezave tudi z vsemi drugimi udeleZenci sistema.
sprotno, grafi¢ni teoreti¢ni pristop zdruZuje organizacije glede na razdalje, ki
ih lo¢ujejo. Organizacije, med katerimi je majhna razdalja, so v druzbenem pro-

ru postavljene blizu skupaj.* Za analizo strukture medorganizacijskih komuni-
na obrambnem podrogju smo v tem referatu uporabili grafi¢ni teoretiéni
kriterij.
Tabeli §t. 3 in 4 prikazujeta dvodimenzionalne re$itve multidimenzionalne
estviCne analize (MDS), izracunane s koeficientom razdalj, ki izhaja iz rutinskih
n privilegiranih komunikacijskih matric* (grafitna prikaza (3t. 3 in 4) Zal nista
dovolj &itljiva za objavo kljub ponovnemu posredovanju avtorja).
- Rutinski komunikacijski mreZni prostor je oblikovan v skladu s tremi nadeli:
acelom sredine/periferije, natelom diferenciacije interesov in ideoloSkim nade-
om (levo/desno). Laumann in Knoke menita (1987 :229), da je za prvi dve nadeli
natilna teZnja, da upravljata prostorsko razvrstitev poloZajev na podroé]u drzav-
h zadev, kar sta avtorja prikazala s pnmerom na podro&ju energetike in zdrav-
)1 v ZDA. Pred tem sta Laumann in Pappi (1976) uporabila isto nacelo za
olmacenje strukture vpliva v druzbi. NaSe ugotovitve so zgolj podkrepile veljav-
ost njihovih trditev.

* Mre?na struktura, organizirana v skladu s sredinskim oziroma perifernim nace-
n, je sestavljena iz »nekaj osrednjih poloZajev, ki jih zasedajo udeleZenci, ki
tesne povezave z mnogimi drugimi udeleZenci (tesne v smislu, da so povpreéne
zdalje za dosego drugih poloZajev majhne) in z vecjim Stevilom perifernih poloZa-

~ By primeru dveh dobitkonosnib organizacij MECAR in CMI se je pokazalo, da njibovo delovanje, povezano
mmmm

ZIﬂﬁmbnqhopumxm ijske in infe ijske i jave v belgijski politiki glej Manigart in dr.
A' .(92x92) 92 (komuniciranje sam s seboj).
= Gostota mreZe je preprosto $tevilo zaznanih po deljeno s Stevilom vseh moZnih p (N =N, e se ne

i o stiki samega s seboj) (Knoke in Kuklinsky, 1982 : 45)
= Za podrobnejio razpravo o teh dveh itnih pristopih glej Berkowitz (1982) ter Knoke in Kuklinsky (1982).
'wkhpebmznpwahonwpmmMSCALvSASpkm Ceprav so tridimenzionalne resitve

boljfo obdelavo podatkov, smo zaradi p ikazali le dvodi ionalne. Kruskalova poudarka sta
2 (rutina) in m(mpm)udvoﬂsmmomhcmm 062 ter .052 za wridimenzionalne.
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jev, ki jih zavzemajo manj razpoznavni udeleZenci z manjsimi povezavami in nq
splosno s SibkejSo vpletenostjo v sistemu« (Laumann in Knoke, 1987).

V rutinski komunikacijski mreZi sredi$¢ni prostor zavzemajo naslednje organi-
zacije: tri ministrstva, ki so najbolj povezana z obrambno politiko (PRIME, MDN,
EXTMIN), ena vladna agencija (CPND), katere vloga je, da usklajuje dejavnost
tistih ministrstev in agencij, ki se ukvarjajo s civilno obrambo, in, kon¢no, tri
politiéne stranke (PRL, PVV in PSC). Razlaga, ki se ponuja, je ve¢ kot ofitna:
takratni obrambni minister je bil ¢lan PVV, tj. flamske liberalne stranke, ministra
pred in za njim sta bila ¢lana PRL, medtem ko ima PSC Ze od nekdaj tradicionalno
tesne vezi z obrambnimi strukturami drZave (mesto obrambnega ministra se pogo-
sto dodeljuje prav PSC). Proti pri¢akovanju pa je mogoce opaziti, da NATO ne
zavzema sredinskega poloZaja, temve je blizje periferiji. In kon¢no: v samem
centru je povsem nepri¢akovano in nerazumljivo VVDM oziroma zveza za nabor
voiakov.

Kar zadeva obrobne poloZaje, velja, da jih zasedajo zlasti specializirane organi-
zacije, kot so: podjetja, ki poslujejo za dobicek, razna zdruZenja in manjSe organi-
zacije z omejenimi moZnostmi za vzdrZevanje povetanega obsega komunikacij,
npr. dobrodelne organizacije.

Drugo naéelo, t.i. diferenciacija interesov, deli prostor na razmeroma homo-
gena obmodja, sestavljena iz udeleZencev, ki imajo skupni interes ali so »v istem
poslu«. Taksna ureditev izhaja iz dejstva, da je med organizacijami, ki imajo enake
interese, medsebojno komuniciranje pogosteje kot pri organizacijah, kjer te
povezave ni. V tem smislu organizacije, ki pripadajo isti javni interesni skupini,
zasedajo bodisi enake ali pa sosednje poloZaje znotraj komunikacijske mreZe. Na
podlagi tega nacela je bilo mogoce na rutinski komunikacijski mreZi, ki ponazarja
obrambno podrogje, dvodimenzionalni prostor razdeliti v najmanj tri sektorje.
Najbolj homogen je sektor, ki je v zgornjem levem kotu tabele in ki vkljuCuje vsa
dobitkonosna podjetja. V okroZju so organizacije, ki pripadajo javnim interesnim
skupinam s podrocja oskrbe vojske, kot so trgovska zdruZenja (FABRI, FLAG,
OFEMA ) in, nekoliko bliZje centru prostora, ministrstva in javne agencije, ki prav
tako delujejo na tem podrotju (ECOMIN, POLMIN, VLEX, WEX, BEX). Na
periferiji tega obmogja in e bliZje centru rutinskega komunikacijskega prostora so
NATO in $tirje pripadniki vrhovnega poveljstva oboroZenih sil (JS, GS, VS in
ZS). Za slednje je mogoce trditi, da predstavljajo organizacije, ki pripadajo t.i.
belgijskemu »vojaskoindustrijskemu kompleksu«.

Stirje pripadniki vrhovnega poveljstva oborozenih sil zavzemajo poloZaj, ki
povezuje skupino za oskrbo z naslednjim sektorjem, ki je v spodnjem levem vogalu
tabele §t. 3. Slednji manjsi sektor sestavljajo vojaska zdruZenja z izjemo socialisti¢-
nega in kr$¢anskega vojaskega zdruZenja (CGSP in CCSP sta med tem in tretjim
sektorjem), obrambne agencije, ki se ukvarjajo z vpraSanjem vojaske sestave
(SGP in AMD), in ministrstvo za civilne zadeve.

Precej manj homogeno kot prej$nja sektorja je tretje obmogje, ki je na desni
strani. Njegovo jedro sestavljajo t.i. »pacifistitne« organizacije (BDJ, 10T,
CNAPD). Okoli tega jedra so druge organizacije, kot npr. polititne stranke
(FGTB in CSC) ali druge dobrodelne organizacije (SOLAC, LF, BGJG), ki so
po ideoloski plati blizu mirovnemu gibanju. KaZe, da sta znotraj rutinske komu-
nikacijske mreZe dve politicni stranki (RW in AGALEV) Se posebej obrobni,
kar je mogoce videti iz njihovega poloZaja v zgornjem desnem kotu zunaj okvirja
tabele. Flamska socialnokri¢anska stranka je v zgornjem delu prostora, in sicer
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med sektorjem za oskrbo in t.i. pacifisti¢nim sektorjem. To izraza dokaj dvosmi-
selno staliste stranke v zgodnjih 80. letih ob razpravi o raketnem oroZju. Takrat je
v stranki prislo do globokega razkola. Stranka se je razdelila na progresivno krilo,
naklonjeno tezam mirovnega gibanja, ki je bilo za odpravo raket tipa Cruise, in
konservativno krilo, naklonjeno tedanjemu zunanjemu ministru L. Tindemansu
(CVP) in NATO paktu. Kar zadeva Center za obrambne 3tudije (CED) kot
obrambno agencijo je njegov poloZaj v istem obmo&ju druZbenega prostora pripi-
sati njegovi funkciji — predstavlja namre¢ povezavo med drZzavnimi obrambnimi
strukturami in oblikovalci civilnega mnenja (Casopisje, politine stranke, dobro-
delne organizacije itd.). Med razpravo o raketnem oroZju v zgodnjih 80. letih so
bili &lani CED med drugim pogosto v stiku tudi s &lani raznih mirovnih skupin
(debate itd.).
- Tretja razseZnost (ideologija) je poskrbela za grobo razdelitev udeleZencev, in
sicer na osi »pronatovski/pacifisti«. Ureditev je bila povsem smiselna za politi¢ne
stranke. Na strani, ki je bila pronatovska (leva stran tabele §t. 1), je mogo&e najti
PRL in PSC. Bolj ali manj na sredini osi pa sta PVV in CVP. Na »pacifistitnem«
‘delu osi so PS, SP, VU in na skrajni desni strani prostora komunisti¢na stranka
(PC) ter flamska zelena stranka (AGALEV). Za druge organizacije razlaga za
razvrstitev ni tako otitna. Tako npr. dejstvo, da so na t.i. ideoloski osi dobitko-
nosna podjetja bolj levo kot pa PRL, $e ne pomeni, da so te organizacije tudi bolj
ig‘atlanticistiéne«. Njihov poloZaj prav tako pojasnjujeta tudi prejsnji razseZnosti.
Povedano z drugimi besedami: le primerjava vseh treh razseZnosti ponuja ustrezno
tolmacenje za globalno konfiguracijo rutinskega komunikacijskega prostora.

Za konec, iz analize rutinske komunikacijske mreZe izhaja, da bolj ko si dve
organizaciji delita podobne interese glede posameznih vprasanj in bolj ko sta si
ideolosko blizu, vedja je verjetnost, da se najdeta blizu v smislu komunikacijske

~ Pri tabeli 3t. 4, ki predstavlja dvodimenzionalno resitev multidimenzionalne
analize t.i. privilegirane komunikacijske mreZe, je opaziti delovanje nacela dife-
enciacije interesov.
Poleg dejstva, da je privilegirana mreZa bolj redko posejana, je osnovna razlika
y tem, da je skoraj obratna slika tabele t. 3. V tem smislu je znotraj privilegira-
lega komunikacijskega prostora sektor oskrbe postavljen v spodnji desni kot
mesto v zgornji levi; vojaska zdruZenja so v zgornjem desnem kotu namesto
odnjem levem, medtem ko je pacifisti¢ni sektor v levem delu prostora namesto
esnem. Ne glede na navedeno pa je mogoce opaziti, da Ce je za dobitkonosna
etja znadilno, da vselej ohranjajo enak poloZaj, je pacifisti¢ni sektor v privile-
i komunikacijski mreZi e manj homogen kot pa v rutinski. Kar zadeva ide-
Sko dimenzijo, pa velja, da je njena prostorska postavitev bliZja sploSni predsta-
fitvi: pacifistine organizacije so z leve strani prostora, pronatovske organizacije
a z desne. Se ve&: poloZaj politi¢nih strank v prostoru neposredno izraZa njihov
aj na parlamentarni osi levo/desno. Z leve proti desni je bilo mogoée naijti

- Za privilegirani komunikacijski prostor velja, da ga sestavljajo razliéna
bmocja, sestavljena iz organizacij, ki imajo skupna stali$¢a in so na ideoloski osi.
li je zanj znatilno, da v nasprotju z rutinsko komunikacijsko mreZo nima
itra. Sredina prostora je prazna, organizacije pa so razporejene v kroZni konfi-
iji. Iz tega je mogoce sklepati, da je bila privilegirana komunikacijska mreZa
jSnji meri organizirana v skladu s specializiranimi organizacijskimi interesi.
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Najvplivnejsi udeleZenci na podroju obrambe (glej naslednji oddelek), in sicer
MDN, NATO, JS, VS in ZS, so na desni strani prostora — med skupino za oskrbo
in skupino za kadrovsko zasedbo.

Struktura vpliva

Natin razporeditve vpliva med udeleZenci druZbenega sistema dolo¢a, kako se
bodo razreSevala posamezna vpra$anja,”* saj imajo vplivne organizacije ve&ji uci-
nek na kolektivne odlotitve kot pa obrobne organizacije. Na strukturalni ravni bo
politi¢ni sistem, za katerega je znaCilna neenakomerna razporeditev vpliva in
v katerem imajo le nekatere ogranizacije veliko dejansko mo¢ (elitisti¢ni, marksi-
stiéni in neokorporacijski model), deloval drugade kot sistem, v katerem je vpliv
enakomerno razporejen (pluralistiéni model).

Da bi ugotovili razporeditev vpliva med podro¢nimi udeleZenci, smo uporabili
t.i. reputacijsko metodo.” Izhodii¢e za ta pristop so domnevne sposobnosti posa-
meznih udeleZencev, ki naj bi predstavljale vsaj povr$no podlago za razlikovanje
med organizacijami z vplivom in organizacijami, ki vpliva nimajo. Intervju je
vseboval tudi naslednjo totko:

»Kot smo pokazali, so vse organizacije na tem seznamu aktivne na podrocju
drZavne politike. Zeleli bi, da nam zdaj oznacite tiste organizacije, ki se vam zdijo Se
posebno vplivne in pomembne pri oblikovanju obrambne politike. «

Anketiranci so lahko navedli toliko organizacij, kot se jim je zdelo primerno.
Sledilo je dodatno vprasanje, in sicer: ali tudi organizacije, ki niso na seznamu,
vplivajo na oblikovanje obrambne politike? Navedenih je bilo zelo malo novih
organizacij, nobena pa ni omenjena vet kot enkrat. Iz tega je mogoce razbrati, da
je bil postopek identifikacije udeleZencev ustrezen. Sestevanje posamiénih glasov
je dalo skupno $tevilo navedb o vplivnosti oziroma pomembnosti organizacije, to
pa je bilo podlaga za dolotanje njenega hierarhitnega poloZaja. Razporeditev
navedb je mogote obravnavati kot priblizno oceno zgornje meje koncentriranosti
oziroma razprenosti vpliva v belgijskem prostoru.® Hkrati jih je mogote obravna-
vati tudi kot povzetek meritev iz prejSnje analize (slika §t. 1).

Glede na prej$nje rezultate ne preseneta, da so anketiranci najveckrat navedli
kabinet obrambnega ministrstva in vrhovno poveljstvo kot udeleZenca z najve&jim
vplivom na oblikovanje belgijske obrambne politike: oba sta dobila po 5,3% gla-
sov (53 od moZnih 978 navedb). Tesno jima je sledil NATO, za katerega je glaso-
valo kar 51 udeleZencev. Skupaj so natete te tri organizacije dobile ve¢ kot 15%
vseh glasov, kar je dodatni pokazatelj neenakomerne razporeditve strukture mogi
v belgijski obrambni politiki. Med polititnimi strankami se je za najvplivnejSo
izkazala flamska socialnokr$¢anska stranka (CVP) s 43 navedbami, s ¢imer je na
koncu zasedla visoko &etrto mesto. Glede na pomembno vlogo, ki jo imajo stranke
(3e zlasti pa CVP kot najvetja belgijska stranka) v polititnem Zivljenju Belgije, je
navedeni rezultat povsem razumljiv.

Stiri stranke, ki so sestavljale Martensonovo V. vlado, dve socialnokrS¢anski
stranki (CVP in PSC) in dve liberalni stranki (PVV in PRL),” so bile citirane

% Za strukturno hipotezo o tem, kako razporeditev vpliva deluje na polititne procese, glej Knoke in Laumana (1982
: 267-70).

77 Za diskusijo o ustreznosti te metode glej Aiken in Mott (1970).

% Za podrobneji opis strukture vpliva na podrogju belgijske obrambne politike glej Manigart (1987).
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yeckrat kot pa opozicijske stranke, in sicer kljub temu da so tri izmed naStetih
strank po velikosti volilnega telesa manjde kot socialistiéni stranki (SP in PS).
Nendar pa sta bili SP in PS kot stranki iz prejsnjih vladajocih koalicij prav tako
uvrSteni v zgornjo tretjino najpogosteje citiranih organizacij. Ta ugotovitev potr-
juje dejstvo, da se vpliv politicne stranke ne kaZe le v funkciji predstavljanja
volilnega telesa, temve¢ tudi skozi sodelovanje v vladi. T.i. netradicionalne
stranke (npr. komunisti¢na, zeleni, regionalne stranke), kot jim pravijo v Belgiji,
50 bistveno zaostale po Stevilu navedb: najbolje se je uvrstila Volksunie, ki je bila
s petimi citati Sele enainpetdeseta.

- Druge vplivne organizacije, ki so v vrhu belgijske politike, so: ministrstvo za
' zunanje zadeve (peto mesto z 42 navedbami), ministrstvo za ekonomske zadeve
' (8esto mesto s 40 navedbami) in ministrski predsednik (sedmo mesto z 39 naved-
“bami).
~ Ce povzamemo, belgijsko obrambno podro&je vodijo predvsem udeleZenci, ki
50 predstavniki oblasti. In nasprotno: na lestvici vpliva ve&ina dobrodelnih organi-
' zacij zavzema bistveno niZje poloZaje — v najboljSem primeru je njihov vpliv na
- sprejemanje odlocitev majhen. Iz tega je mogoce sklepati da belgijski obrambni
- politiki iz 80. let nikakor ne moremo pripisati odprtostl oziroma mnoZi¢nosti. Prav
ybratno: le nekaj, lahko bi rekli, izbranih organizacij je tudi v resnici imelo vphv
njeno oblikovanje. Med njimi so obrambni minister, vrthovno poveljstvo in

Ta razprava je teoretitni in metodoloski okvir za raziskavo strukture moéi
‘znotraj podrocja drzavne politike oziroma njegovo strukturalno analizo. Omogo-
&iti bi morala primerjalne analize podrogij drzavne politike na splo$no, $e prav
posebej pa civilno-vojaskih razmerij.

~ Ker podatki, ki smo jih uporabili v tem referatu, niso novejega datuma, je
treba predmetno empiri¢no analizo obravnavati kot ponazoritev potencialne upo-
psti strukturne analize pri raziskavi politi¢nih sistemov, nikakor pa ne kot
néen opis sedanjega stanja civilno-vojaﬁkih razmerij v Belgiji Od zacetka 80.

se je npr. dramati¢no sprememlo V Belgiji je na oblasti nova koalicijska
d: Znotraj podrogja belgijske obrambne politike so nekateri udeleZenci prene-
obstajati (tako je npr. mirovno gibanje, ki je bilo med evropsko debato
etnem oroZju zelo aktivno, danes skoraj utihnilo), pojavili pa so se novi.
b temu pa je Se vedno smiselno trditi, da je ostala struktura medorganizacij-
‘razmerij v glavnem nespremenjena. Povedano drugale, spremenili so se
ri udeleZenci, ki zasedajo poloZaje na podrodju belgijske obrambne poli-
vendar pa se same pozicije niso spremenile, prav tako pa je nespremenjena
di splosna druZbena organiziranost obmvnavanega podrodja.
Kar zadeva druZbeno organiziranost, je iz empiriénih ugotovitev strukturalne
alize mogoce razbrati, da belgijska obrambna politika v postopkih odlotanja ne

- 3 Martensova V., viada je vodila drfavo od decembra 1981 do decembra 1985. V obravnavanem obdobju so bile &tiri
'vueummudom,.lm ialnokritanska strank ialisti in FDF); M. 111 od maja do oktobra

aska steanka, socialisti in liberali); Martens IV od oktobra 1980 do aprila 1981 (mnhotdhmh
hmnlm) Sledila je Eyskensova viada od aprila 1981 do d bra 1981 (socialnokritanska in
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pozna odprtosti. Prav nasprotno. Za belgijsko obrambno politiko je znatilna
neenakomerna razporeditev vpliva, pri &emer bi zgolj pestico organizacij lahko
oznacili kot zelo pomembno. Smiselno isto velja tudi glede obeh opisanih mreZ za
izmenjavo komunikacij in informacij: izstopale so le redke organizacije.® Z dru-
gimi besedami, za podrogje belgijske politike velja, da je razmeroma centralizi-
rano in zaprto.

Kljub vsemu pa ne kaZe pretirano poudarjati visoke stopnje centralizacije na
belgijskem obrambnem podroju. Ce je res, da je vpliv zelo neenakomerno razpo-
rejen in da informacije nadzoruje le nekaj javnih organizacij, je z druge strani
mogote ugotoviti, da ni enotnega udeleZenca, ki bi imel popolno prevlado nad tem
podro¢jem in ki bi usklajeval vse akcije. Resniénost ponuja drugacno sliko: kot je
bilo videti iz konfiguracije prostorske razvrstitve javnih interesnih skupin in iz
privilegirane komunikacijske mreZe, kaZe, da med udeleZenci obstaja zadostna
koli¢ina funkcionalne specializacije. V komunikacijski mreZi in v prostorih, ki ga
pokrivajo javne interesne skupine, obstajajo jasno diferencirani sektorji. Sicer pa,
dokler so posamezne organizacije, ki pripadajo razli¢nim sektorjem, na nasprotnih
straneh druZbenega prostora, tako da so njihova Zari$¢a interesov v obrambni
politiki jasno diferencirana, je malo verjetno, da bi se hkrati vpletli v nasprotja, ki
zadevajo eno in isto sporno situacijo.

Ce kontamo: Eeprav se belgijska drzavna obrambna politika ne ujema s klasi¢-
nim pluralisticnim modelom, zanjo prav tako ni znacilna enotna vladajoca elita
(gospodarska ali druga), ki bi svojo mo& uporabljala za izvajanje vpliva oziroma
nadzora nad vsemi podrogji politike, s &imer bi bili drugi udeleZenci potisnjeni na
rob druZbenih dogajanj. Nasprotno: podrogje belgijske obrambne politike je naj-
bolje oznaciti kot podrotje, ki ima razmeroma majhno plast vplivnih organizacij
(javnih in nejavnih) s specializiranimi interesi, pri emer je vsaka organizacija
zainteresirana le za minimalno 3tevilo vprasanj. Tak3na socialna struktura se zelo
pribliZuje vecelitnemu modelu.
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; " fikacija javnih interesnih skupin na podrogju obrambe (kot je prikazano v sliki t. 1)

a interesna skupina 1:

VOJASKI KADRI

Vrhovno poveljstvo
Vrhovni poveljnik armade
Vrhovni poveljnik letalstva
Vrhovni sanitetni poveljnik
Centralna vojaska uprava
Urad za vojaske kadre

Socialistiéna vojaska zveza

Kritanska vojaska zveza

Liberalna vojaska zveza

Neodvisna vojaska zveza

Nac. zdruZenje poklicnih vojaskih Eastnikov
Zdruzenje poklicnih vojakov

Flamska socialisti¢na zveza nabornikov

Flamska zveza nabornikov

Flamska svetovalna organizacija za nabornike
Franc. govor. svetovalna organizacija za nabornike
Franc. govor. svetovalna organizacija za opore¢nike
Flamsko zdruZenje druZin

Franc. govor. zdruZenje druZin

Flamski svet mladih

Franc. govor, svet mladih

PRAVNI STATUS

Splosna civilna uprava
Ministrstvo za civilne zadeve

na interesna skupina 3:

OBRAMBNE AGENCIJE

Obrambni minister
Vrhovni poveljnik mornarice

SPLOSNA OBRAMBNA POLITIKA

ma interesna skupina 4:

Center za obrambne Studije

Ministrski predsednik

Komisija za drZ. problematiko s podrodja obrambe
Zunanje ministrstvo

Flamska socialisti¢na stranka

Franc. govor. socialisti¢na stranka
Flamska liberalna stranka

Komunisti¢na stranka

Flamska regionalisti¢na stranka

Franc. govoreti zeleni

Flamski zeleni

Poujadisti¢na stranka

Socialisti¢ni civilni sindikat

Kritanski civilni sindikat

Flamsko zdruZenje moralnih oporeénikov
Flamska veja War Resisters’ Insternational
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Studenti preucujejo

MATEVZ TOMSIC

Postmodernizem in arhitektura

Pojem postmodernizma oz. postmoderne je danes v razpravah o kulturnih in
druzbenih procesih izjemno pogost. Stevilne (morda celo prestevilne) so Studije
o tem pojavu, predvsem kar zadeva umetnost, tako da je mogoce govoriti 0 post-
moderni literaturi, postmodernem slikarstvu, postmoderni arhitekturi, pa tudi
pojem postmoderne druZzbe se pogosto uporablja za oznako aktualnega druZbe-
nega dogajanja.

Socasno s pojmom postmodernizma se pojavljajo tudi drugi izrazi s predpono
post, kot npr. postindustrijska druzba, ki naj bi z novo gospodarsko organizira-
nostjo spremenila nafin proizvodnje in ob tem prinesla spremembe v socialni
strukturi druZbe; ter pojem postsocializma, ki oznacuje druZbeno stanje po padcu
socialistinega druZbenega sistema in spremembe, ki so (naj bi) nastopile v teh
druZbah. Za vse te izraze pa sta znatilni odsotnost celovitih definicij in pa dife-
renca, ki jih korenito lo¢i od predhodnih stanj, zato tudi predpona post, ki pred-
vsem kaZe, od kod dologen pojav »prihaja«, ne pa, kam je usmerjen.

DrZi torej, da je pojem postmoderne na razli¢nih druZbenih podro&jih razli¢no
uporaben, najbolj, kot sem omenil, v kulturi in umetnosti, kjer je prislo do izrazi-
tih sprememb glede na naela in prakso modernizma.

Ob tem seveda tréimo na problem pojma modernosti, saj je nateloma vse, kar
se dogaja v sedanjosti, moderno z naSega vidika. Vendar pa bom skusal v &lanku
primerno opredeliti tudi pojem modernizma kot kulturni in umetnostni pojav,
pokazati na njegov izvor in kratko opisati njegovo razvojno pot do &asa, ko je tréil
ob probleme, ob katerih se je izkazal za pomanjkljivega.

Za ponazoritev prehoda iz moderne v postmoderno paradigmo sem izbral
arhitekturo, zato ker je v arhitekturi pojem postmodernizma morda najjasneje
izraZen, saj je nastal kot odgovor na (upor zoper) slepo ulico, v kateri se je znasla
moderna arhitektura in ki ima kljub svoji notranji heterogenosti doloene skupne
znatilnosti. Seveda pa je treba upostevati, da so tudi mnenja o poloZaju postmo-
derne arhitekture precej deljena in med seboj nasprotujoca.

PoloZaj arhitekture kot umetnosti

Posamezne zvrsti umetnosti se med seboj razlikujejo tako po svoji odvisnosti
od konkretne druzbene stvarnosti kot tudi po svoji vrednosti v ofeh druzbe. Pred-
vsem druzbeno vrednotenje posameznih zvrsti umetnosti se je v posameznih druz-
bah spreminjalo skozi &as.

Arhitektura je gotovo tista zvrst umetnosti, ki se od vseh drugih razlikuje po
svoji neposredni prakti¢ni uporabnosti. V primerjavi z drugimi zvrstmi ni njen
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n neko »brezinteresno ugodje«, ampak zadovoljitev ene temeljnih Elove-
covih potreb - stanovanja in varnosti. Zato ostaja arhitektura nujno vpeta

mreio vsakdanje prakse in komunikacije, tako da se postavlja vpraﬁan]e,
koliko je arhitektura sploh umetnost. Eden najpomembnejsih teoretikov in
sraktikov moderne arhitekture Adolf Loos je menil, da je arhitektura z vsem
tistim, kar sluZi doloenemu namenu, izklju¢ena iz umetnosti. Edino, v emer
e arhitektura udejanja kot umetnost, je oblikovanje bivalis¢ umrlim. Le grob
je zanj tisti arhitekturni izdelek, ki nima svoje funkcije. Tu Loos ofitno ne
‘wposteva simbolne funkcije, ki pripada doloenemu predmetu, saj ima oznace-
yanje npr. poslednjega bivalis¢a pokojnega gotovo doloten Zivljenjski pomen.
- Vsekakor ne moremo zanikati druZbene vloge arhitekture, predvsem v smi-
slu oblikovanja prostora in njenega vpliva na Zvljenje ljudi. V primerjavi
; pmetniskimi slikami, Kkipi, knjigami, s katerimi se sreujemo v glavnem
di lastnih potreb in se jim lahko izogibamo, pa se z arhitekturo sre¢ujemo
vsi vsak dan (velika velina nas Zivi v grajenem okolju), pa e so nam posa-
mezne zgradbe, mostovi, ulice, trgi vie¢ ali ne. Kakovost Zivljenja ljudi je med
Jrugim odvisna tudi od kakovosti grajenega okolja, v katerem bivajo, zato si
adevajo, da bi le-to ustrezalo njihovim zahtevam.
Ze od renesanse naprej ima arhitektura, kot pravi arhitekturni teoretik
fredo Tafuri v svojem delu Projekt in utopija, vlogo nosilca ideologije oz.
ijje. To vlogo naj bi danes izgubila, o ¢emer pa bomo obsirneje govorili
daljevanju. Tako naj bi bilo produciranje utopiénih projektov sestavni del
a arhitekture.
Pa vendar ni bistvo arhitekture zgolj v njeni funkcionalnosti, tj. v njeni
sredni uporabnosti. Teoretiki Ze od najstarej§ih ¢asov poudarjajo tudi
0 estetsko plat kot enakovredno uporabnostni. Moderni arhitekturi pa
psto ofitajo ravno pomanjkanje tega estetskega elementa, kot je prisoten
zgradbah starogrike, gotske ali renesanéne arhitekture.
Poleg tega pa je arhitektura z elementi, ki jo konstituirajo, tudi sredstvo
omunikacije. Podobno kot govor ali pisava ima tudi arhitektura svoj jezik,
pve ,besede’ pa so njeni konstitutivni elementi, kot so okno, vrata, steber,
a itd. Da je lahko arhitekturni jezik razumljiv, se mora podobno kot
i opirati na konvencije, na Ze znane pomenske enote. Opravka imamo
z arhitekturnimi metaforami, ker ljudje primerjajo zgradbe z drugimi
dbami ali pa podobnimi predmeti. Kakor v govornem ali pisnem jeziku pa
v&eraj Se izvirna metafora postane kliSe.

vendar je klju¢na razlika med besedami v govoru in arhitekturi.
mo primer stebra. Nekaj drugega je steber v neki dvorani kot pa
i ali kolonadni steber ali steber kot spomenik (npr. Nelsonov steber na
gar Squaru ali zgradba v obliki stebra (kot npr. nalrt Ze omenjenega
Ifa Loosa za zgradbo ¢asopisa Chicago Tribune). Vidimo lahko, da so
ctonske besede proznej$e od govornih ali pisnih in se razumevanje njiho-
2 smisla bolj nanaSa na fizi¢ni kontekst in na osebni kot opazovalca.
0 vidimo, da arhitektura ni namenjena zgolj prakti¢nim potrebam, ni
tehni¢no zadovoljiva produkcija bivalis¢, ampak zadovoljuje (to velja
em za predmoderno umetnost) estetske potrebe in je sredstvo komuni-
lje s svojo pomensko in metafori¢no funkcijo. Tako ostaja arhitektura kljub
jim funkcionalnim zahtevam v ve&jem delu svojega bistva umetnosti.
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Modernizem in arhitektura

Da bi razumeli, kaj se obi¢ajno misli s t.i. krizo arhitekture, kar se predvsem
nanasa na kritike, usmerjene v glavnem s strani teoretikov postmoderne, ki letijo
na zagate, v katerih se je znasla moderna arhitektura, na njeno domnevno izrablje-
nost in nezivljenjskost, moramo nujno prikazati temeljne predpostavke moderne
arhitekture ter idejni in socialni kontekst, iz katerega je zrasla.

Temeljnih nacel moderne arhitekture ne moremo razumeti brez njegove pove-
zave z idejnim konceptom evropskega racionalizma, ki je svojo osnovno obliko
dobil z evropskim razsvetljenstvom. Ta pomeni urejenost druzbenih in Zivljenjskih
nacel na podlagi razuma, logike in empiri¢ne preverljivosti, kar edino lahko omo-
go¢i napredek €loveske druzbe. Od tod tudi izvira vloga arhitekta kot strokov-
njaka, ki s svojim delom, temelje¢im na razumu, prispeva k druZbenemu na-
predku.

Omenil sem Ze Manfreda Tafurija in njegovo delo Projekt in utopija, ko pripi-
suje arhitekturi dolo¢eno vlogo, ki naj bi jo dobila v renesansi; to je vioga nosilca
druzbenih projektov, ki se kaZejo skozi razli¢tne koncepcije oblikovanja prostora.
To svojo ideolosko vlogo naj bi arhitektura od razsvetljenstva dalje zacela izgub-
ljati. Po Tafuriju se zaéne moderna arhitektura z razsvetljenstvom, konc¢a pa s t.i.
»smrtjo arhitekture«, ko arhitektura preneha biti nosilec druzbenih projektov.
Razvojni lok moderne arhitekture razdeli na dve obdobji. Prvo obdobje je obliko-
vanje arhitekturnih ideologij in utopij, ko je kapitalisti¢ni razvoj Se potreboval
druzbeno soglasje. S tem so misljeni projekti racionalne ureditve prostora za
izbolj$evanje bivalnih razmer, pa tudi za blaZenje socialnih napetosti. Tovrstni so
razsvetljenski koncepti na znanosti temelje¢ega urejanja mest, projekti utopiénih
socialistov, pa tudi Le Corbusierov koncept Atenske listine. Drugo obdobje pa je
¢as po drugi svetovni vojni, ko za¢ne kapital neposredno upravljati ozemlje in ne
potrebuje ve¢ arhitekture kot producenta in nosilca ideologije druZbenega
soglasja. Vpradanje nasprotovanja postane zgolj vpraSanje tehni¢ne ureditve.
Temeljna Tafurijeva teza je torej, da je arhitektura, potem ko jo je radikalno
preoblikoval kapitalistini razvoj, v svoji tradicionalni funkciji kot producent in
nosilec ideologij »izstopila« iz kapitalistiénega razvoja. Znatilna je tudi stalna
razdeljenost v samointerpretacijah arhitektov: na eni strani prizadevanje za tradi-
cionalno vlogo arhitekture in njeno avtonomijo, na drugi strani pa priznavanje
odvisnosti arhitekture od stalno spreminjajocih se druzbenih razmer.

Moderna arhitektura je zagotovo nastala kot odgovor na probleme, ki so se
pojavili v arhitekturi v 19. stoletju z naglo industrializacijo in druZzbeno moderniza-
cijo. Razvoj prometnih sredstev in sama industrializacija sta temeljito spremenila
videz okolja in poudarila zahteve po novih tipih grajenega okolja, prav tako pa so
novi gradbeni materiali, kot so jeklo, beton in steklo, postavili arhitekturo pred
nove izzive. Naslednji pomemben izziv je kapitalistitno mobiliziranje delovne sile,
zemljis¢, zgradb in nasploh velemestnih Zivljenjskih razmer. Odlo&itev za nakup
zgradbe ali zemljis¢a ni ve¢ povezana z lokalno ali druZinsko tradicijo, ampak
postane stvar trznih razmer. Zaradi nenadzorovane rasti mest, ki sledi ekonom-
skim zahtevam, se postavi zahteva po na¢rtovanju gradnje mest. Ti dve zahtevi,
ekonomska in drZzavnoplanska, vpleteta arhitekturo v nov sistem odvisnosti, kar se
je izkazalo Ze pri velikih urbanisti¢nih projektih 19. stoletja, kot je Haussmannova
preureditev Pariza, pri katerih so imeli arhitekti majhno vlogo.

Arhitekturni modernizem (oz. funkcionalizem ali internacionalni stil; ta dva
izraza se pogosto uporabljata kot sinonima za moderno arhitekturo, kar pa ne drZi
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) se je namenil presedi lo¢enost arhitekture kot umetnosti od vsakdanjega
a. Moderna arhitektura, ki temelji na nacelih znanstvene racionalnosti in
tehnolodkega razvoja, se je usmerila v vsakdanjo prakso in reSevanje
nkretnih prostorsko-socialnih problemov.

Temu sledi estetika moderne arhitekture. Izhaja iz temeljne predpostavke, ki
“podlaga estetike moderne arhitekture, da namre¢ oblika sledi funkciji (»form
vs function«). To pomeni, da lepota zgradbe izvira iz materiala in konstruk-
in zato ni potrebno ni¢, kar bi to zakrivalo, iz Cesar sledi tudi odsotnost
shernega ornamentiranja. Modernisti¢no oblikovanje prostora je Cisto racionali-
gno: izhaja iz Eloveka kot temeljne celice in gradi navzven; znadilni sta skrajna
naliziranost dimenzij in logitev prostorov (tako v stanovanju kot na ravni
) glede na funkcijo, tako da je en prostor namenjen opravljanju samo ene
ste dejavnosti.

‘Opraviti imamo z razSirjenim pojmovanjem arhitekture, ki naj bi zdruZevala
petniSko, tehniéno in obrtno dejavnost. To je najbolj vidno v projektu arhitek-
irme Sole Bauhaus. Ta je zagovarjala tak3no arhitekturno dejavnost, v kateri bi
li vkljuteni tako obrtna dejavnost kot tudi serijska proizvodnja. Zavzemala se je,
ot je trdil eden njenih vodilnih predstavnikov Walter Gropius, za »novo enotnost
getnosti in tehnike«. Pri oblikovanju posameznega objeta naj bi sodelovale vse
lokovne umetnosti in razli¢ne obrtne dejavnosti, arhitektura pa bi bila sin-
za in hkrati vrhunec te dejavnosti.

'Vidimo lahko torej, da moderna arhitektura ni ve¢ reprezentativna, ni ved
merjena k upodabljanju veli¢astnega in lepega, tako da je tudi zanjo tako kot za
‘ ‘moderno umetnost veljalo to, kar je trdil Walter Benjamin, namre¢ da je
gubila avro, ki je bila znatilna za klasi¢no umetnost. S tem ko je »ponudila svoje
pritve« pri reSevanju vsakdanjih problemov, je izgubila svojo kultno funkcijo.
vojim »vstopom« v materialni vsakdanji svet in vklju€itvijo znanstvenih in teh-
kih dosezkov v svojo dejavnost je ravnala podobno kot avantgardna gibanja
i polovici 20. stoletja (t.i. histori¢ne avantgarde), ki so imela prav tako
n porusiti mejo, ki je lo¢ila avtonomni svet umetnosti in vsakdanjo Zivljenj-
y prakso, ter revolucionirati druZbo po nac¢elih umetnosti. Prav tako je za avant-
dno umetnost znacilen pozitiven odnos do znanstvenega in tehnoloskega
dka, kar je imelo za posledico bodisi opevanje le-tega v umetniskih delih (v
i), nastanek novih izraznih tehnik (v slikarstvu, glasbi) in kon¢no tudi nasta-
novih umetnostnih zvrsti, ki brez tega ne bi bile mozne (film). Tudi moderna
hitektura je nameravala s svojimi naceli spreminjati druzbeno okolje. Tako je
o temeljno nacelo Walterja Gropiusa: »Umetnost, ki je postala dejavnik splosne
, bo sposobna dati druzbenemu okolju tisto enotnost, ki je prava podlaga
kulture, ki obsega vsako stvar od preprostega stola do hrama molitve«
mas, 1986:138).

‘Na tem mestu se lahko vrnemo k Tafurijevi tezi o »izstopu« arhitekture iz
pitalisticnega razvoja. Razvoj sodobne industrijske druZbe in njeni obseZni pro-
'. presegli razseZnosti, v katerih se je lahko gibala arhitektova vizija. Tako je
alo urbano nacrtovanje vedno manj stvar arhitektov in nphov:h vizij, vedno
0 to uravnavali narotniki projektov, t.i. nosilci druZzbene in gospodarske
fi. Tako je postala moderna arhitektura vpeta v vezi dolofene drZavne in
politike ki je vsiljevala estetski koncept. Individualnost arhitekturnega
an ja je bila tako selekcionirana in nato povzdignjena do orjaskih razmer,
se je sama sebi zoperstavila kot odtujitev (SeSerko, 1986:6). Koncentracija
nénih sredstev je privedla do tega, da sta samo dva financerja velikih gradbe-
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nih projektov: drZava s svojimi institucijami in velike mednarodne korporacije.
Predvsem slednje kot najvedji vlagatelj so prevzele vlogo svetovnega standardizira-
nja okusa. Tako so danes objekti neprijetni, brutalni in preveliki, ker jih odsotni
vlagatelji proizvajajo za odsotne lastnike in za odsotne uporabnike, za katere se
predpostavljajo, da je njihov okus klisiran (Jencks, 1985:46).

Osiromasenje jezika arhitekture, ki se kaZe v njegovi slogovni togosti, omeje-
nosti izraznih sredstev in vsesplo$ni neinventivnosti, je tudi posledica zanikanja
simbolne, metaforiéne vloge arhitekture. Gradnja v standardiziranem in strogem
internacionalnem stilu, ki nekako sovpada z raziirjenostjo svetovnih multinaci-
onalk, izraZa skorajda arogantno nedovzetnost bodisi za lokalne, naravne ali pa
tradicionalne posebnosti okolja, v katero se postavlja. Tako postane zaboj iz
betona in stekla najuniverzalnej$a oblika zgradbe Sirom sveta.

Kako nejasno in prikrito simboli¢no lahko deluje hladno racionalni jezik
moderne arhitekture, pokaZe Jencks v svoji analizi kompleksa IStituta za tehnolo-
gije v Ilinoisu, ki ga je projektiral eden najznamenitejSih predstavnikov internaci-
onalnega stila Mies van der Rohe. To je zgledna modernisti¢na zgradba z jekle-
nimi I-profili, steklom in svetlo opeko. Zgrajeno je seveda vse, kar pripada taks-
nemu kampusu: predavalnice, stanovanja, konferentne dvorane, upravne
zgradbe, kapela itd. Predavalnice so zgradbe znadilnih pravokotnih oblik, ki »naj-
bolj spominjajo na tovarniske hale, kar je Jencksa asociiralo na prostor, kjer se
Studentom porajajo ideje. Oblika preostalih objekotv pa je $e bolj zavajajoca.
Tako zgradba, zgrajena v pravokotni obliki katedrale z glavno in dvema stran-
skima ladjama, prvilnim sistemom stebrov in stolpov, podobnim zvoniku, kar daje
nedvomno religiozni vtis, sploh ni cerkev, ampak kotlarna. To se opazi Sele, ko se
pride do prave kapele, ki je s svojmi golimi zidovi in osvetljena z reflektorji videti
kot toplarna. Najznamenitej$a zgradba v kompleksu, povzdignjena na plostad
v njegovem osrednjem delu, z veli¢astnimi kolonadami in marmornim stopnis¢em,
ki naj bi bila rektorat, pa je fakulteta za arhitekturo, kjer po Jencksovem mnenju
vladajo arhitekti kot lokalni bogovi.

Vsa ta sprevrnjenost pomenov je za Jencksa univerzalni jezik konfuzije. Pa
vendar se s tem izraZa le tisto, kar je notranje internacionalnemu stilu z njegovim
zavratanjem simbolne funkcije arhitekturne oblike, kaZe pa tudi na stanje na
podro&ju, ki mu je ta kompleks zgradb namenjen, da namre¢ postaja izobraZeva-
nje industrijska proizvodnja, kar ima seveda za posledico desakralizacijo mesta,
kjer to poteka.

Postmoderna alternativa

Kot je bilo Ze v uvodu omenjeno, postmodernizem ni neki celovit in notranje
koherenten pojem, Eeprav se nanasa na dogajanja na razli¢nih druzbenih podrog-
jih, nekako najceloviteje opredeljen pa je pri umetniskem ustvarjanju, kjer je tudi
najbolj »materialno prisoten« v umetniskih delih. Pojem postmoderne so pogosto
povezuje z nastankom t.i. postindustrijske druZbe, ki naj bi temeljila na novih.
informacijskih in kibernetiénih tehnologijah, ki bi preoblikovale produkcijski pro-
ces z diferenciacijo in demistifikacijo proizvodnje, spremenila pa bi se tudi socialna
struktura druzbe z nastankom t.i. novega srednjega razreda, ki ga predstavljajo
predvsem izvajalci intelektualnih storitev.

Skupna znailnost vseh postmodernisti¢nih kritik modernizma je zagovar]anja
nezvedljivosti vsakovrstnega dogajanja na eno samo nacelo, ki ga v mode
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ustrijskih druzbah predstavlja nacelo racionalnosti. V druzboslovnih znanostih
e tovrstne kritike prvi sistemati¢no izzrazil harvardski sociolog Daniel Bell leta
976 v svojem delu The Cultural Contradictions of Capitalism. Bellovo temeljno
zhodiste je v identifikaciji multivalentne razvojne logike: v sodobnih oblikah
r pzbenega Zivljenja je namre¢ mogoce odkriti tri razli¢na podrodja, za katera ne
gljajo enoten referen¢ni okvir, enotna notranja dinamika strukturnih sprememb
enoten oziroma prevladujo¢ urejevalni mehanizem (Debeljak, 1989:27). Ta
pja so tehno-ekonomsko, politi¢no in kulturno podro&je. Vsako izmed njih
pa svoje temeljno nacelo, ki pa velja samo znotraj podrogja. Konflikti in napeto-
] med temi podrogji so po Bellovem mnenju strukturno izhodis¢e za porajanje
islovij v sodobni druZzbi. S tem se kultura in umetnost osvobodita nadvlade
la znanstvenologi¢ne racionalnosti, ki mu kulturni diskurz postane enako-
~ Se radikalnejSo kritiko univerzalne veljavnosti racionalistiénih nadel pa je
onec 70. let izvedel Jean-Francois Lyotard s svojo teorijo pluralnosti diskurzov,
bistvo je priznanje neuskladljivosti in nereduktibilnosti diskurzov oz. jezi-
ih iger, ki so med seboj v nepomirljivi in nenehni napetosti (Debeljak,
). Pravila jezikovnih iger je sicer temeljilo na zatasnem dogovru med
ni, ki jih uporabljajo, vendar ta dogovor nima splosne legitimizacijske funk-
se pravi, da takoj, ko samo eden od udeleZencev ne pristane vet nanje, ne
vet, in se spremeni narava diskurza. Pravil torej ni mogode vsiljevati od
. S tem skusa Lyotard zad€ititi »specifi¢no razliko« umetnostnega diskurza, ki
da zvesti na kategorije znanosti. Znacilna je Lyotardova teza o koncu velikih
To pomeni, da ni ve¢ velikih splosnoveljavnih resnic, ki se jim podredi
st miSljenja in delovanja. To utemelji z razvrednotenostjo velikih zgodovin-
ih zgodb, kot sta razsvetljenska emancipacua ljudstva ali marksistina osvobodi-

ﬂelavskega razreda, v Katerih je bilo mogode opravititi diskurz le skozi udeja-
anje velikih eshatoloskih projektov.

¢ postmodernizmu umetnost ni ve¢ prekinitev s tradicijo in njeno zanikanje,
'*e, to v modernizmu. Postmoderna umetnost ne kaZe veé zrcala druzbi tako,
t to pone moderna umetnost, da pride skoznjo na dan zastrta resnica celotne
Zbe in izraZa svojo »lepoto v najgloblji popagenosti« (Benjamin). Nasprotno
Istaja na umetnostno tradicijo, na svobodno razpoloZljivost zgodovinskih stilov,
) v posameznem umetniSkem delu »v mirnem soZitju« koekstistirajo razli¢ne
tsti z razliénimi tehnikami. Znailni tehniki postmoderne umetnosti sta pastiche
ori¢na forma, ki vkljutuje posnemanje drugih stilov, in palimpsest (besedilo,
d katerega odseva drugo besedilo). Zdaj imamo v vseh umetnostnih zvrsteh
viti s pravo strastjo do izrotila, dedis¢ine in iskanja raznovrstnih izvorov.

0 se postmoderna umetnost vrata k doseganju estetskega doZivetja, k avri,
za estetsko uc¢inkovanje brez Soka. Zanjo je znatilna dvojna kodiranost
ikih del, ki omogoc¢a razli¢nim kategorijam obginstva, da uZivajo vsaka na
Cin. TipiCen primer za to je roman Ime roZe Umberta Eca, ki s svojo
0 detektivskega romana zadovoljuje popularen okus, s svojim razmislja-
razpravami o eksistencialnih in metafizi¢nih vprasanjih pa je namenjen
nemu bralstvu.

iz postmoderen je bil sicer prvi¢ uporabljen v arhitekturi Ze leta 1949,
pa se stalno uporablja v arhitekturnih krogih od leta 1976, oznatuje pa
nasprotne ortodoksnemu modernizmu. To ne pomeni, da se 3ele tedaj

1 postmoderna arhitektura, kot tudi ne, da je tedaj konec moderne arhitek-
‘Charles Jencks sicer oznati tofen datum konca oz. smrti moderne arhitek-
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ture. To naj bi bil 15. julij 1972, ko so v amerikem mestu Saint Louis porusili
stanovanjsko naselje Pruitt-Igoe, ki je bilo eden od vzorov modernisti¢nega urba-
nizma in arhitekture, zgrajeno po najnaprednejsih idejah mednarodnih kongresov
modernih arhitektov CIAM. S tem seveda ni misljen dejanski konec moderne
arhitekture, ampak njen simbolni konec, saj je vsaj v taksni obliki postala toga,
neustrezna in izrabljena.

Postmoderna arhitektura ni neki notranje zakljuen in homogen slog, saj vklju-
tuje razlitne (tudi glede Casovnega nastanka) podsmeri in gibanja, ki so si bolj ali
manj razliéna. Vsem pa sta skupna odklanjanje nalel internacionalnega stila ter
dovzetnost za arhitekturno tradicijo, naravni in zgodovinski kontekst ter viogo
arhitekture kot sredstva komunikacije. Tako kot druga postmoderna umetnost
komunicira postmoderna arhitektura na dveh ravneh: z arhitekti in profesionalno
manjsino, ki se ukvarja s posebnimi gradbenimi prijemi ter s Sirokim ob¢instvom
ali lokalnim prebivalstvom, katerega pozornost je usmerjena predvsem na udobje,
tradicionalno gradnjo in nacin Zivljenja. Tak3na postmoderna zgradba deluje zato
podobno kot fasada grikega templja. Ta ima v spodnjem delu geometri¢ne oblike
elegantnih kaneliranih stebrov, ki s svojimi pravilnimi oblikami izraZajo harmo-
nijo, v zgornjem delu, v timpanonu, pa so skulpture, ki predstavljajo boje velika-
nov in posasti in izraZajo dinamiko ter nered. Tako »arhitekti« berejo pretanjene
metafore in pomen stebrov, lai¢no ob&instvo pa obtuduje neposednost metafor, ki
izvirajo iz skulpture timpanona.

Moderna arhitektura je bila podobno kot vsa moderna umetnost kljub svoji
deklarirani socialni funkciji elitisti¢tna. Postmoderna arhitektura hoce ta elitizem
presedi, s tem da razdiri jezik arhitekture na razne natine, bodisi s histori¢no,
vernakularno (domatijsko) ali popularno arhitekturo. Tako se je ameriski arhitekt
Robert Venturi lotil raziskovanja oblik popularnega okusa v ZDA. Njegovo zani-
manje je usmerjeno v t.i. pop-art, oblikovanje reklamnih panojev, kioskov s hitro
pripravljeno hrano, kot so krofi ali vrote hrenovke, neonskih napisov in bohot-
nega, viasih Ze kitastega ornamentiranja, kar poveli¢uje v svoji knjigi Learning
from Las Vegas (1972). Glavni pomen njegovega raziskovanja pa je pozornost do
komunikacijskih kodov, ki naj bi jih uporabljala arhitektura glede na vrsto
publike, ki ji je namenjena.

Znatilno za postmoderno arhitekturo je poleg hkratnega soobstoja vet stilov
tudi upoStevanje arhitekturnega konteksta. V primerjavi z internacionalnim sti-
lom, ki je s svojim naginom projektiranja spremenil pomen klasi¢nih elementov
sodobnega mesta, kot sta ulica in trg, ter tako razbil organske vezi, ki so povezo-
vale klasiéno mesto, pa se postmoderna arhitektura dosledno zavzema za sposto-
vanje zgodovinskega in kulturnega konteksta nekega kraja. Zagovarja koncept
urbanosti, ponovno vzpostavitev vezi, ki bi vzpostavile mestno Zivljenje in mu dale
svojo identiteto. S tem se naslanjajo na tradicijo t.i. kulturalistiénega modela
urbanizma s Camilom Sittejem kot enim glavnih arhitekturnih protagonistov te
smeri. Ta zagovarja organsko povezanost mesta, ki ga pojmuje kot neko posebno
entiteto, ter nasprotuje pravilnim, geometri¢nim postavitvam objektov. Zanj je
ideal nesimetri¢en srednjeveski trg in vijugaste ulice barofnega mesta. Tako se
tudi postmodernistitna gibanja zavzemajo za obnovo osnovnih elementov urba-
nega Zivljenja, ponovno vzpostavitev ulic in trgov ter funkcij, ki so jih neko¢ imeli.
Tako so organizirane dologeno polititno motivirane skupine, kot je npr. skupina
ARAU iz Bruslja, ki s svojimi javnimi nastopi (tiskovne konference, ob¢ila) deluje
v prid ohranitve in revitalizacije sredi$¢a mesta, saj je po njihovem mnenju mesto
edini kraj, kjer lahko demokracija resni¢no Zivi.
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Mnogi postmoderni arhitekti, kot sta Ralph Erskine in Lucien Kroll, vkljuéu-
o v projektiranje svojih naselij tudi uporabnike. Tako je Kroll pri svojem pro-
ktu louvenske univerze vkljugil v svoje delo $tudente, s skupinskim delom so
pravijali predloge za nalrt, sam arhitekt pa je bil nekakSen usklajevalec.
gradbe, ki so iz tega nastale, se odlikujejo s kompleksnostjo in bogastvom pome-
ov, z delikatnim pluralizmom, za dosego katerega je obitajno potrebna vrsta let
encks, 1985:160).

- Vidimo lahko, da so nekak3na rde¢a nit vseh smeri postmoderne arhitekture
gdlekticizem, soasna prisotnost preteklega in sedanjega, mnogoplastnost in nejas-
pst. Ne pomeni pa to zavralanja moderne arhitekture. Internacionalni stil je
ikaj e vedno enakopraven drugim, saj je gotovo najprimernejsi za doloéeno
rsto zgradb, kot so npr. industrijski kompleksi.

Sklep — »smrt arhitekture« ali njena oZivitev

‘Vrmimo se ponovno k Tafurijevi tezi o koncu arhitekture. S tem ko je arhitek-
yra prenehala biti nosilec socialnih projektov, naj bi nastopil konec arhitekture.
i postmoderna arhitektura potem pomeni res njen konec?

Res je eden od poudarkov postmoderne arhitekture vradanje umetniskega
arhitekturo. Tako se je sporotilo bienala v Benetkah leta 1980, ki je pomenil
ntetiéno predstavitev postmoderne umetnosti (naslov razstave je bil The Pre-
mce of The Past), glasilo v smislu, da je arhitektura, s tem ko se je osvobodila
pialne uporabnosti in smotrne racionalnosti, odkrila dedis¢ino zgodovine, boga-
yo stilov in postala tloveska arhitektura. Tako naj bi »smrt« arhitekture pome-
la pravzaprav njeno osvoboditev.

“To pa za zagovornike moderne arhitekture pomeni njen umik samo vase, tako
¢ njeno represijo, &3 da se odpoveduje svoji druzbeni vlogi in ji pripisuje
posobnost reSevanja sodobnih razvojnih konfliktov. Nekateri ideologi moder-
kot recimo Jiirgen Habermas, pa ji pripisujejo povezanost z vzponom
ega konzervativizma, saj naj bi domnevni umik v tradicionalizem namesto
nja arhitekturnega stila v resnici pomenil zavzemanje za ohranjanje obstoje-
druZbenih odnosov. _

Ne glede na smiselnost tovrstnih otitkov, ki se s politinoideolo$kim izrazo-
em lotevajo analiziranja arhitekturnih problemov, pa je vprasljivo, ali se je
derna arhitektura res odrekla svoji druZbeni funkciji. Odgovor na to mora
alen, kajti arhitektura se po svojem bistvu tej funkciji ne more odreéi, saj jo
vljala od svojega nastanka dalje. Misljenje, da se ji lahko odpove, bi bilo
nesmiselno. Kaj pa, &e je sporotilo beneskega bienala misljeno v smislu, da
lektura odpove spreminjanju &loveske druzbe, se pravi, da se odpoveduje
10 modernisti¢ni teZnji po obvladovanju okolja in tudi med&loveskih odnosov.
gre pozabiti, da se govori o humanosti arhitekture. Tak$na po moderna arhi-
ura kljub svojim nameram pogosto ni bila. Arhitektura lahko svojo funkcijo
a le, &e se vrne najprej k sebi kot umetnosti, kar pomeni, da neha biti
#tvo spreminjanja (obvladovanja) svojih uporabnikov in njihove narave,
pak da postane njihov partner, ki ga bodo sprejeli za svojega ali pa vsaj Ziveli
liroljubnem soZitju« z njim. Nekatere postavke postmoderne arhitekture, kot
fkljucevanje v kulturni in zgodovinski kontekst ter sodelovanje z uporabniki,
0 v to smer.
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ena in strokovna srecanja

'i'i'
Znanstveni center
3erlin — za

boslovje

(Organiziranost druZboslovnega raziskova-
a v ZR Nemdiji - 1.)

25 let je minilo od ustanovitve Wissen-
schaftzentrum Berlin fiir Sozialwissenschaf-
n (WZB). WZB pomeni dopolnitev in
radnjo akademskih in univerzitetnih
oslovnih raziskovalnih centrov ter
druzboslovnih infrastrukturnih usta-
ki zagotavljajo metodoloski razvoj in
itev empiri¢nega druZzboslovnega razi-
pja, uskladitev primerjalnih raziskav
pskem in svetovnem razseZju, druzbo-
znanstveno informatiko ter razisko-
arhivistiko.
WZB se je v 25 letih razvil v eno osrednjih
gboslovnih ustanov v prostoru Zvezne
ublike Nemdije, ki vkljufuje priblizno
delavcev z razvito lastno raziskovalno
it o, bogato knjiZnico z najpo-
bnejso periodiko ter razvito dokumen-
istiko. Po desetletju natrtovanja in grad-
n ,e WZB iz provizoriénih preselil
) ;e prostore (D-10785 Berlin,
biedschufer 50, tel.: 030-254-910, faks:
0-254-916-84), ki vkljutujejo reprezenta-
rmadbo nekdanjega drZavnega zava-
valnega urada ob Landwehrkanalu v sre-
d Berlina, smiselno dograjenega z bibli-
in kabinetnimi objekti.
podpori zvezne in deZelnih viad ter
vrste uglednih nemskih druZboslov-
je center osredototil na proutevanje
ynih teZenj, problemov prilagajanja in
jskih moZnosti modernih demokra-
. Raziskovalno podrotje WZB
bilo opredeljeno izrazito interdisci-
in problemsko ter je usmerjeno
mom, katerih reSevanje je v sredis-

gdruzb
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&u interesa druzbe in politike. Aktualni razi-
skovalni program VZB dolo¢ajo $tiri pro-
blemska teZis¢a, in sicer:

I. delovne sile in zaposlovanje,

II. tehnika - delo - okolje,

III. socialne spremembe, institucije in
posredovalni procesi,

IV. trZni procesi in razvoj podjetnistva.

V okviru posameznih tezZis¢ delujejo
oddelki, raziskovalne skupine oziroma razi-
skovalne profesure. Direktorji oddelkov ter
vodje raziskovalnih skupin so izbrani med
najuglednejSimi raziskovalci na svojem
podro&ju. Do zdaj najuglednej$i med njimi
je bil prav gotovo prof. dr. Karl W. Deutsch,
ki je od leta 1977 v okviru WZB deloval kot
direktor Instituta za primerjalno raziskova-
nje druzb oz. kot direktor za pmgmmsh
razvoj WZB. Izjemna osebnost in ugled
Karla Deutscha kot druzboslovca in razisko-
valca mednarodnih odnosov sta pomembno
prispevala k dokon¢ni uveljavitvi znanstve-
nega projekta WZB. Karl Deutsch je poglo-
bil duhovne povezave med druzboslovci na
obeh celinah, med hladno vojno pa je pricel
z razvijanjem svetovnega modela, v katerem
je nakazoval politi¢no in gospodarsko odvis-
nost drZzav sodobnega sveta.

V nadaljevanju tega prikaza se bomo
omejili na raziskovalno teZif¢e Socialne
spremembe institucije in posredovalni pro-
cesi. V okviru tega raziskovalnega teZis¢a
delujeta dva oddelka, in sicer: Javnost in
socialna gibanja pod vodstvom dr. Fridhel-
ma Neidharda ter odddelek Institucije in
socialne spremembe pod vodstvom prof. dr.
Hansa-Dietra Klingemanna. Prvi oddelek je
bil ustanovljen leta 1987, drugi pa leta 1989.
Projekti obeh oddelkov izhajajo iz predpo-
stavke, da procesi ekonomskega, socialnega
in kulturnega spreminjanja povzro&ajo
nastajanje novih problemov in interesov
v druzbi ter nove oblike politi¢ne atrtikulaci-
je le-teh. Namen raziskav v tem okviru je
pokazati na nastajanje teh problemov in
interesov v druzbi, na njihovo javno temati-
zacijo, politiéno posredovanje in razlirjanje
v politiénem sistemu ter njihova empiri¢na



rekonstrukcija in teoretitna konceptualiza-
cija. V okviru tega raziskovalnega teZif¢a sta
poleg znanstvenih ekip obeh oddelkov
v poloZaju raziskovalnih profesur v zadnjem
¢asu delovala prof.dr.Klaus von Beyme
s Heidelberske univerze ter prof.dr. Max
Kaase z Univerze v Mannheimu (s trajnim
mandatom). Medtem ko se raziskovalni pro-
jekti ter notranje ter mednarodno sodelova-
nje v okviru prvega oddelka osredotodajo na
proutevanje druzbenih gibanj (zgled: Druz-
beni mreZni sistemi pri gradnji nacionalsoci-
alistitnega gibanja, 1925-1930 - v sodelova-
nju z raziskovalci The Johns Hopkins Uni-
versity, USA; dalje Razprava o splavu
v ZDA in Zvezni republiki Nemdiji itd.), pa
so zunanje dejavnosti drugega oddelka
usmerjene predvsem na mednarodne koope-
rativne projekte na podro&ju politiéne soci-
ologije (zgled: Beliefs in Government; pri-
merjalne volilne Studije; primerjalne razi-
skave politi¢nih reprezentanc; World Values
Program ipd.). Oddelek neposredno ne
izvaja empiri¢nih raziskav, temve¢ se le
vkljutuje v SirSe kooperativne projekte in
v njih deluje ekspertsko in koordinativno.
V zadnjem ¢asu je oddelek usmerjen v pro-
ucevanje pojavov v srednje- in vzhodno-
evropskih drZavah in sodeluje pri iniciranju
in usklajevanju mednarodnih empiri¢nih
projektov (zgled: volitve v novih demokraci-
jah; politiéna kultura v Srednji in Vzhodni
Evropi v obdobju transformacije k demo-
kraciji ipd.).

Oddelek Institucije in socialne spremem-
be se je v zadnjih dveh letih osredototal na
tale vprasanja:

1. Razmerje med drZavljanom in drZavo
v zahodnih industrijskih druzbah. V tem
okviru so potekali projekti Beliefs in
Government, Primerjalne volilne Studije,
Political Representation in Comparative
Perspective in t.i. Berlin - Projekt 1990.

2. Strukturna analiza politi¢nih sistemov
zahodnoevropskih  industrijskih  druZb,
V tem okviru poteka poizkus obseZne klasi-
fikacije in opisa akterjev v polititnem proce-
su in u¢inkov njihovega delovanja ter med-
sebojnih razmerij med njimi. Raziskovanje
in analize potekajo v okviru dveh projektov,
in sicer: prvi¢, v okviru projekta Makroana-
liza drzav OECD, 1945-1990, ki ponuja
0snovo za razvijanje tipologije razli¢nih ele-
mentov demokratiénih politiénih sistemov.
Projekt poteka v Siroki mednarodni koope-
raciji in drugi¢ v okviru projekta Manifest
Research Group, European Consortium for
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Political Research, kjer na podlagi koligin-
ske analize vsebin volilnih programov poli-
ti¢nih strank in vladnih deklaracij poteka
analiza partijskih in vladnih sistemov.

3. Tretje temeljno vprasanje zadeva raz-
merja med drZavljanom in drZavo v Srednji
in Vzhodni Evropi ter nastajanje demokra-
ti¢nih ustanov v procesu prehoda. V tem
okviru je oddelek spodbujal in usklajeval
izvedbo World Value Survey - nacionalne
raziskave v treh baltiskih drZavah; podpiral
je usklajevanje projekta Politi¢na kultura
v Srednji in Vzhodni Evropi v obdobju
transformacije k demokraciji. Dalje, v tem
okviru poteka raziskovalni projekt Volitve
v novih demokracijah, katerega konéni
rezultat bo obseZen zbornik, ki bo prikazo-
val prehod iz enopartijskih v velpartijske
politi¢ne sisteme.

S tem konéujemo do skrajnosti strnjen
prikaz dejavnosti WZB. Obstaja vrsta kore-
spondenénih to¢k med programom WZB in
raziskovalnim  programom  slovenskega
druzboslovja. V okviru programa oddelka
Institucije in socialne spremembe so ofitne
sti¢ne totke ob projektu World Value Sur-
vey, v katerem Slovenija (CJMMK) sodelu-
je od leta 1991 dalje, projekt Politi¢na kultu-
ra v Srednji in Vzhodni Evropi v asu trans-
formacije k demokraciji, saj je bila Slovenija
zajeta v empiri¢no fazo raziskave (CJMMK,
1990), potekajo pa tudi priprave za mono-
grafsko studijo ob prvih slovenskih volitvah
kot del skupnega volilnega projekta pod
vodstvom A.D.Klingemanna in Ch. I. Tay-
lorja itd.

MARJAN HOCEVAR

Meje znotraj mest,
mesta brez meja
(Borders within towns, towns without

borders)

Mednarodna konferenca o povezovanju
vzhodno-zahodnih evropskih obmejnih mest
(Gorica, Italija; 9.~10. september 1994)

Evropska celina se preoblikuje. Razdelje-
na Vzhod in Zahod Se ne vesta natanéno,




eden z drugim. ZdruZitev Ze, vendar
in kako. Vzhod je vsiljiv in nestrpen,
ahod pa zbegan in zadrzan.
Za taksnimi generalijami evropske real-
asti, v taksni ali drugaéni obliki jih je sliSati
dno znova, se odvijajo specificne sponta-
» spremembe, ki nakazujejo sploSno smer
druzevalne dinamike.
Tema konference je bila ulinkovitost
pvezovanja obmejnih mest (predvsem na
elaciji vzhod-zahod in deloma vzhod-
d, zahod-zahod), v ozadju pa ni bilo
ole prezreti SirSega okvira, ki ta pove-
nja trenutno $e opredeljuje. To so meje
nalne drZave, zaradi katerih so tako
pvana »mesta dvojéki« umetno lo¢ena.
o torej kljub drzavnim mejam odpraviti
znotraj mest? Ali imajo mesta toliko
fonomije, da lahko meje »ignorirajo«?
, ali si to sploh Zelijo? Odgovori so bili
a nacelno pritrdilni, obenem pa se je
zala razlitnost »zahodnih« in »vzhod-
stali$¢. Prvim bi z lahkoto pripisali
istino drzo, na kar so se drugi
ob¢asno cinitno odzivali.
. Gledano v celoti, je bilo na konferenci
predstavljenih precej raznovrstnih praktic-
ih povezovalnih situacij in nekaj zanimivih
rokovno znanstvenih refleksij. Diskutanti
st predstavnikov oblasti (Zupani, pro-
i) so predstavljali zgodovinske okolis-
razdeljenosti svojih mest in natine
njega  obmejnega  povezovanja
ti dvojcki.
pvorili so predstavniki tehle partnerskih
ih mest in mest dvojékov: Gorica
) — Nova Gorica (Slovenija), Koma-
(MadZarska) - Komarno (Slovaska),
(Svica) - Lorrach (Neméija)
(Francija), Goerlitz (Nemtija)
Zgorzelec (Poljska), Oradea (Romunija)
: pebreun (Madzarska), Druskinikai
tva) - Grodno (Belorusija), Bialistok
a) — Kaliningrad (Rusija). Sploina
ejna partnerstva so predstavljali Zupani
na (MadzZarska), Hulsta (Nizozem-
Bardonecchia (Italija) in Trsta (Itali-

.h-

senetljivo je bilo, da je vedina navajala
probleme pri povezovanju. Za
Sp o (investiranje kapitala, trgovi-
ipd.) so omenjali razli¢nost zakonodaije,
I se je Se stopnjevalo, &e je §lo za zvezo
hod-zahod. Znatilen je bil nastop Zupana
anskega mesta Druskininkai Z. Streikusa,
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kjer se v zvezi z zakonodajo v primerjavi
s preostalimi, ki so poudarjali boljfo per-
spektivo po razpadu komunizma, dogaja
ravno nasprotno. Mesti Druskininkai in
beloruski Grodno sta bili v asu Sovjetske
zveze skoraj enotno mesto, po nastanku
samostojnih drZav pa so se zatele predvsem
politi¢ne teZave.

Druga znatilna ovira pri povezovanju je
bila (v nekaterih primerih je zdaj Se slabse)
neusklajen razvoj urbane infrastrukture. Ta
problem, kot smo lahko slifali ob predstavi-
tvi Zupana mesta Hulst A. Kessna, zadeva
celo nizozemsko-belgijsko obmejno sodelo-
vanje, ki je na konferenci veljalo sicer za
nekaksen zgled »mest brez meja«. Pripombe
so bile le k neprimerljivosti dveh mest (in
drzav) v Evropski uniji s tistmi, ki na vstop
Se cakajo.

Posebej veliko pozornost je vzbudila
predstavitev povezovanja nemskega mesta
Goerlitz in poljskega Zgorzelca. PodZupan
Goerlitza K.J. Timm je plastitno prikazal
genezo sodelovanja med mesti, ki sta
v danas$nji obliki posledica razmejitve po
drugi svetovni vojni. Prej je bilo mesto eno,
potem pa so za mejo dolotili reko Neise.
Bolj zaradi potrebe kot zaradi prijateljstva
sta mesti sodelovali predvsem pri vzdrZeva-
nju infrastrukture in izkori$¢anju naravnih
virov. Tako so bile naprave za &rpanje
zemeljskega plina na vzhodni, vodna &rpalis-
¢a pa na zahodni strani. Leta 1957 so uskla-
dili sporazum o prevozu, nekaj kasneje
o zaposlovanju delaveev itd. Vendar pa
zaradi politi¢nih, prestiZnih in »varnostnih«
razlogov vetkrat niso veljali. Porocevalec je
kot tipi¢en zgled navedel obdobje od leta
1980 do 1989, ko sta bili meji skoraj popol-
noma zaprti, predvsem zaradi bojazni cen-
tralnih oblasti med vzponom gibanja Soli-
darnost. Po letu 1990 se mesti pribliZujeta
prvotnemu stanju enega mesta.

Razumljivo, veliko zanimanja je bilo za
povezanost Gorice in Nove Gorice. Zupana,
G.Valenti in T.Marusi¢, sta poudarjala
pomen vedje politiéne spros¢enosti po letu
1991. Podatki, s katerimi sta ponazorila kre-
pitev stikov, so bili dejansko prepricljivi. Tu
navajam zasnovo skladno povezanega pro-
metnega sistema Nove Gorice in Gorice
(narotnik je bila slovenska stran), Ze uve-
ljavljeni mestni potniski promet, vedja trgo-
vinska m;emnost itd. Pozornemu spremlje-
valcu pa ni mogel uiti poudarek Valentija,



da je zgodovinski center prihodnjega enot-
nega mesta Gorica, Nova Gorica pa je na
novo nastalo mesto. Posredno naj bi torej
pomenilo, da bo dejavnik prilagajanja in
poenotenja Nova Gorica. V neformalni raz-
pravi med »vzhodnimi« udeleZenci se je sli-
Salo veliko na ratun »zahodnega« paterna-
lizma.

Znanstvenostrokovni del konference je
bil skoncentriran, &eprav ne v celoti, na
okrogli mizi z naslovom Evropska vloga
obmejnih mest.

Uvodnik in moderator, generalni sekretar
AICRE (italijanske sekcije evropskega sve-
ta mest in regij) G. Martini, je na zaletku
izrazil upanje, da bo razprava pritegnila
v prvi vrsti tiste, ki v praksi i§¢ejo nove resi-
tve. C. F. Alger, ugledni ameriski politolog
in sociolog, pa je v svojem prispevku pouda-
ril nujno »ugladenost«, kompetentnost in
medsebojno sporazumevanje ljudi iz prakse,
prebivalcev obmejnih mest samih in znano-
sti. Zanj sta odlotilna razumevanje naci-
onalne meje in nujnost strinjanja s tem, da
zmanjSevanje njenega vpliva razbremeni
predvsem tiste, ki jih ta neposredno prizade-
va.

A. Gasperini, direktor I.S.1.G. (Institut za
mednarodno sociologijo v Gorici) in vodja
empirine raziskave %ivljenje v obmejnih
mestih, ki so jo na inStitutu izvajali od leta
1992 in $e ni kon¢ana, je predstavil predhod-
ne rezultate. Osnova je bil obseZen vprasal-
nik, poslan Zupanom stopetinosemdesetih
evropskih obmejnih mest, v katerem so bila
vprasanja o percepciji in statistinih podat-
kih mest. Navajam le nekaj znacilnih inter-
pretacij. Vprasani zaznavajo svoje mesto $e
vedno kot obmejno (pribl. 40%), nekoliko
manj pa kot mesto dvojéek in skupno mesto.
Vet kot tretjina zaznava obmejno mesto kot
diskriminacijski element, preostali pa kot
element povezovanja. Pri vprasanju o tem,
kaj menijo o vrsti lojalnosti njihovega prebi-
valstva, se je pokazalo, da: je 47% lojalnih
drzavi, 32% etni¢nim skupinam, 19% pa
Srednji Evropi. Z ve¢ odgovori sta bili pona-
zorjeni tudi vedja kozmopolitska drZa in
etnitna strpnost prebivalcev ob meji v pri-
merjavi s preostalimi. Od povezovalnih
dejavnosti prevladujeta Sport (24,3%) in
kultura (22% ), gospodarstvo je Sele na tret-
jem mestu.

E. Pelegrini je govoril o regionalizmu in
mejah kot kljuéni spremenljivki v odnosih
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med evropskimi mesti. Procesi decentraliza-
cije bodo po njegovem mnenju spontano pri-
spevali k boljdi povezanosti med obmejnimi
mesti.

T. Poplawski je obmejna mesta (pred-
vsem zahodno-vzhodna) oznadil za temeljne
povezovalne dejavnike prihodnje Evrope.
Prav tu, ob meji, se lahko ljudje najhitreje
odvajajo stereotipov, izraZanja etniéne in
drugih nestrpnosti zaradi nepoznavanja.
Meni, da se vztrajno zmanjSuje pomen meja
nacionalne drZave.

P. Malaska se je osredotoil na pomen
meja. Izhajal je iz treh temeljnih funkcij
meja: lofevanja, 3itenja in povezovanja.
Konfrontacija teh funkcij v sodobni Evropi
povzrota po njegovem mnenju niz silnic, ki
so odvisne od narave druZbenih subsiste-
mov. V gospodarstvu, predvsem financah,
previadujejo globalizacijske in integrativne
sile, v politiki in v nekaterih gospodarskih
panogah regionalisti¢ne sile, v kulturi pa
segmentacijske sile.

C. Menato je predstavila Studijo o poveza-
nosti Nove Gorice in Gorice s stali¢a terito-
rialne povezanosti. Ugotavljala je, da se
povetujejo neteritorialni stiki, medtem ko
teritorialni zaradi infrastrukturne nesklad-
nosti stagnirajo. V tem ne vidi velikega pro-
blema, ker tudi sicer narava povezovanja
postaja neteritorialna, kar omogota razvoj
telekomunikacij.

M. Zago je razvijal idejo o tako imenova-
ni »produktivni meji«. Meja mestom na
obeh stranech omogofa dejavnosti, ki jih
morajo uporabiti kot primerjalno prednost.
Po njegovem prepri¢anju ne gre le za tipi¢ne
obmejne posle, povezane s prometom, brez-
carinskimi dejavnostmi itd., temve¢ lahko
obmejna mesta prevzemajo nekatere funkci-
je glavnih mest in celo osrednjih (nacional-
nih) institucij.

Moj prispevek se je navezoval na pred-
hodna. Poudaril sem trend dehierarhizacije
urbanih sistemov, s &imer se povezuje rede-
finicija zasnove center/periferija. Temeljni
dejavnik trenda je neteritorialna poveza-
nost, ki se vedno pogosteje obravnava kot
»virtualna«. Tradicionalne lastnosti velikih
(glavnih) mest (npr. velikost, lokacija) zgub-
ljajo pomen, kar povzrota novo urbano tek-
movalnost.

Ob koncu predstavitve naj poleg zanimi-
vih in vetinoma kakovostnih referatov
poudarim Koristnost srefanja politiénou-




in znanstveno strokovnih
ov, saj se je pokazalo, da kljub kon-
ti stalis¢, razlitnim izhodis&éem obo-
pira nova obzorja.

A .
hiavskih

ANDA BASIC

nacionalizmov

A »tnjigu Modernost in holokavst Zygmunt
an utemelji svojo analizo z ugotovitvi-
moderne drZave obstajajo s pomogjo
e klasifikacijske mo¢i ~ skozi simbolno
definiranja istosti in druga¢nosti pri
jciranju  z drugimi  skupnostmi.
" moderni nacionalne drZave umetno
varjajo »prijatelje« in »sovraZnike« zno-
dihotomue »domatnosti — tujosti«. Ta
obiliza ;ska solidarnost z namisljenimi
upnostmi« temelji na konstrukciji enotne-
skupno deljenega kolektivnega spomi-
pomembnih nacionalnih/skupinskih
cih s pomo€jo skupnega jezika, tradi-
kulture - tistega korpusa identifikacij-
ih elementov, ki so razumljivi samo ¢&la-
m »mi-skupine«. Nacionalna kolektivna
posebne teZave s tistimi primeri, ki
e dajo »enostavno« klasificirati v katego-
pi« in »oni«, ki Ze s svojim obstojem
jo to klasifikacijsko mo&. Ti »neulov-
elementi znotraj formacije nacionalnih
tujci, osebe, ki »pridejo danes in
med nami jutri« (Simmel), so torej
tencialni »signifikantni drugi«, nosilci
ih klasifikacijskih definicij, ki bi lah-
i na to, da tudi »mi« zatnemo sebe
drugate. Torej Baumanov »Zid«
rzalni tujec« je tista nevarnost, ki
&istost istosti v njenem nasprotju do
sti in je nenehna groZnja razpada
koli klasifikacijskih dejavnosti.
‘dvodnevnem seminarju pod naslovom
verski nacionalisti¢ni konflikti in
! anje, ki je potekal od 7. do 10.
ila v Piranu, je 30 znanstvenikov iz 14
)pskih drzav in ZDA poskuSalo pred-
odgovoriti na nekatera temeljna vpra-
# 0 odnosu med konfliktnostjo in komu-
m: »Kako nacije kot »namidljene
i« mislijo o drugaénosti« in kakine
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s0 mozZnosti za vzpostavljanje »kulture
dialoga« v razmerah, ko komuniciranje med
razlitnimi skupinami (nacionalnimi, verski-
mi, kulturnimi...) poteka predvsem na
podlagi dihotomne matrike mi — oni? Ali
drugate povedano, kako ideologiziranje
mitov preteklosti in zgodovinskega spomina
dologenih skupnosti in njihova uporaba za
dnevnopolitiéne razlage dogodkov ustvarja-
ta konfliktne razmere.

Znanstveniki iz razli¢nih politi¢nih in zgo-
dovinskih okolij so ugotovili, da obstajajo
nekatere univerzalne prvine nestrpnosti, Ali
drugace povedano v konstrukciji drugaéno-
sti (drugega) obstajajo dologeni uptznam
mehanizmi, ki vsako drugaénost spremenijo
v podobo »univerzalnega sovraznika«.

Farel Corcoran z dublinske univerze
(Irska) je govoril 0 natrtu za »resitev« sever-
noirskega vprasanja, ki ga je predstavilo
ulstrsko obrambno zdruZenje - nezakonita
protestantska paravojaska skupina - kot
enatici etni¢nega tis¢enja, ki poteka na dru-
gem koncu Evrope v Bosni in Hercegovini.
Rosa Tsagarousianou iz Gréije (trenutno na
$tudiju v Veliki Britaniji) je na primeru
mnoZi¢nih zborovanj v Atenah, ki so pote-
kala kot nacionalni plebiscit proti medna-
rodnemu priznanju Republike Makedonije,
vpeljala pojem »znanstvenega« nacionaliz-
ma. Skrajni nacionalizem, ki se prakticira
z javnimi »rituali ulice«, je »relativiziran« in
podkrepljen z znanstvenim diskurzom
v obdilih. Gre za posebno navezavo med
znanimi znanstveniki, umetniki, publicisti in
ob¢ili v ustvarjanju mitizirane antitne grike
kulture kot zibelke »previadujote evropske
kulture«. Ta razsvetljenski koncept kultur-
nega evropskega jedra (skupaj z judovsko-
kritansko vero, grikimi idejami o demokra-
ciji in rimskim pravom«) opredeljuje tisto
mejo, ki deli evropsko demokracijo (in kul-
turo) od vzhodnjaskega despotizma (in bar-
barstva). Tudi pri vojni v nekdanji Jugosla-
viji deluje ta vzorec kulturnega razloteva-
nja: vsaka od sprtih strani v konfliktu opre-
deljuje sebe kot cordon sanitaire pred nevar-
nostjo fundamentalistitnega Vzhoda. Zato
tudi ne preseneta, da so med najbolj proda-
janimi knjigami v grikih knjigarnah tiste, ki
se kakor koli ukvarjajo s popularizacijo
»makedonskega vpraSanja«. Klime Babun-
ski (Makedonija) je predstavil makedonsko
videnje problema nacionalpopulizma. Z ene
strani ogroZenost makedonske drZave zaradi



ekspanzionistinega severa in juga in z druge
strani nezmoZnost prevladovanja demonizi-
ranja drugatnosti v primeru Albancev, Tur-
kov in Romov znotraj meja lastne drZave.

Majid Tehranian (ZDA) je govoril
o moralni geografiji in etiki transnacionalne-
ga komuniciranja, ki naj bi upostevalo, da je
konflikt naraven pojav vsake komunikacije,
ki poteka med razli¢nimi skupinami. Prav
zaradi tega je nujno treba vzpostavljati kul-
turo sporazumevanja in razumevanja pri
transnacionalnem komuniciranju, ki bi upo-
Stevala, da so razlike pogoj za komunicira-
nje tudi v lastni skupini.

Obgila lahko igrajo pomembno viogo pri
reprodukciji in krepitvi nacionalistiénega in
etnocentri¢nega diskurza. Temeljna vloga
ob¢il v etni¢nih, verskih in drugih konfliktih,
&e delujejo kot dejavnik povzrocanja kon-
fliktov, je definirana z vzpostavljanjem
natela izkljuCitve drugega. Kultura nasilja
konstantno dihotomizira nas in druge (v pri-
merjavi s kulturo miru, kot je povedal
Tehranian, ki identificira mi-skupino kot
samo eno izmed mozZnih skupin v neskoné-
nem Stevilu komunikacij). Pri vprasanjih
kulture, kjer so konflikti zelo ozko povezani
z vprasanji komuniciranja, je, kot je povedal
Robert White z Gregorijanske univerze
v Rimu, kulturo treba razumeti izklju¢no
kot proces komuniciranja. Torej, kultura
sporazumevanja predpostavlja »kulturno«
ali dialoSko javno sfero, znotraj katere bodo
razlitne skupine lahko razvile svoje posebne
identitete.

Stevilni udeleZenci so jasno predstavili
primere takSne medijske strategije, v kateri
je drugi predstavljen kot agregat vseh moZ-
nih zunanjih in notranjih opozicij. Tako je
Marie-Claude Taranger (Francija) predsta-
vila stereotipizirane podobe muslimanske
skupnosti v francoskih obéilih in ugotovila,
da televizijska naracija ustvarja enodimenzi-
onalno podobo muslimanske skupnosti.
S poudarjanjem razli¢nih lokalnih konflikt-
nih primeroy je muslimanska skupnost pred-
stavljena kot agresivna, fundamentalisti¢na,
vase zapria verska skupina, s katero je
nemogote vzpostaviti kakrSen koli dialog.
Oddaje, ki se z islamom poskusajo ukvarjati
drugace, predvsem skozi jezik razumevanja
in strpnosti do drugacnosti, se veéinoma
predvajajo zelo pozno zveger.

Valentina Marinescu (Romunija) je pred-
stavila Stevilne medijske stereotipizacije
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romunskih Ciganov, ki $e naprej podpirajo
njihovo osamitev in definirajo interpretativ-
no matriko za razumevanje druganosti,
Alla Belostechnick je predstavila, kako
nacionalna ob¢ila predstavljajo znotrajetnié-
ne konflikte v Moldaviji in kaks$ne so moZ-
nosti za vzpostavljanje javnega dialoga med
udeleZenci v teh spopadih.

Naslednje vpraSanje, ki je po mnenju ude-
leZencev pomembno za analizo razli¢nih
konfliktnih situacij med skupinami, je vioga
vere. Vera je lahko hkrati dejavnik, ki pov-
zrota konfliktne situacije, in je osnova kul-
ture miru in sodelovanja. Po ugotovitvah
nekaterih udeleZencev seminarja je prvi pri-
mer znadilen za drZave, kjer je versko vpra-
Sanje postalo izkljuéno polititno vprasanje
(npr. Bosna in Hercegovina ali verska
homogenizacija na MadZarskem), drugi pri-
mer temelji na strpnosti in dialogu, na situ-
acijah, v katerih je vera samo ena izmed
identifikacijskih totk v posameznikovem
zivljenju. Ljudje v modernih druZbah delijo
vet identitet (pluralnost subjektivitet ali Ziv-
ljenjskih svetov) v situacijah, ko je ta identi-
teta omejena na samo eno izmed moZnih
razseznosti (nacionalno), prihaja do napeto-
sti tudi v isti skupini. O mnoZi¢ni mobilizaci-
ji je govoril Vjeran Katunari¢ (Hrvaska) in
poudaril, da je zaradi skupinske homogeni-
zacije posameznikom z druganim mnenjem
oteZena moZnost zagovarjanja druga¢nosti.
Lahko bi rekli, da takrat zaéne delovati »spi-
rala molée¢nosti«, ki nosilcem drugaénih
mnenj onemogoc¢a dostop do javnih kanaloy
komuniciranja. V razmerah, ko manjSinsko
mnenje, ki je obi¢ajno institucionalizirano in
nacionalizirano s strani drZave, zalne »tira-
nizirati ve¢insko mnenje« in moZnost za dia-
log. Ob izjemni nacionalni mobilizaciji dru-
gaénost ostaja neizgovorjena zaradi strahu
pred osamitvijo ali izkljuditvijo iz nacional-
nega telesa.

Rudolf Rizman je v svojem referatu
z naslovom Socioloska ambivalentnost etno-
nacionalizma celotno razpravo umestil zno-
traj razli¢nih teoreti¢nih paradigem za razu-
mevanje tega pojava. Etnonacionalizem, ki
temelji na oblikovanju etnitne nacije
(Volksgemeinschaft) in geslu »en narod, ena
vera, ena drZava«, nujno deluje na izkljudi-
tvah - na izkljuGitvah vseh drugih, ki so
moteéi element identifikacijskih procesov
homogenizacije lastne etnije.

Slavko Splichal je v imenu organizatorja




ega zdruZenja za kri¢ansko komu-
iz Inndona. Evropskega instituta
anje in kulturo iz Ljubljane in
za raziskovanje druZbenega komuni-

FDV v Ljubljani) poudaril, da je
7i teh procesov treba upostevati tudi
nske spremembe med javno in
sfero kot oblike »refevdalizacije
(Habermas) ali ponovne izkljudi-
sti iz politiCnega odlotanja. Ne gle-
internacionalizacijo in globalizacijo
acijskega prostora (nacionalna)
e vedno dolo¢a temeljne pravice in

¢éine pri komuniciranju. Pri tem so
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vprasanja kulture in komuniciranja zelo
pomembna za izoblikovanje pluralnega jav-
ega prostora.

so po dogodkih v Rostocku nemski
Casopisi ugotavljali, da je edina skupna to¢-
ka, ki zdruZuje Vzhodne in Zahodne Nemce
po padcu berlinskega zidu, geslo »Tujci
ven«, bi lahko rekli, da je ¢as, v katerem
Zivimo, ¢as nacionalizmov. Ne glede na
izjemne tehnoloske moZnosti komuniciranja
na globalni ravni je temeljna komunikacij-
ska shema sporazumevanja med razliénimi
skupinami pogojena s tradicionalnimi vzorci
demoniziranja drugatnega ~ neznanega.



prikazi, recenzije

SERGIO BARTOLE

Riforme costituzinali
nell’Europa centro-
orientale

(Da satelliti comunisti a democrazie sovra-
ne, Il Mulino, Bologna 1993, str. 226)

Prelomna obdobja v druzbenem razvoju
so za vsakega druZboslovca, tudi za pravne-
ga teoretika, vznemirljiv, a obenem zapleten
izziv. Za zahodnoevropskega ustavnoprav-
nega teoretika, vajenega relativno trajnih in
idejno skoraj apodikti¢no podprtih ustavnih
okvirov, je obdobje prehoda »iz komunizma
v demokracijo« $e poseben intelektualni
izziv, saj ga sili v preizkusanje, ali se je spo-
soben vZiveti v bistveno drugatne druZbene
razmere in vsaj s povpre&no kritiéno distan-
co presojati, kje so razumne meje dosledne-
ga posnemanja zahodnoevropskega modela
pri tem prehodu. Naloga se zdi toliko teZja
tedaj, e se ne zadovolji zgolj z normativno
(dogmati¢no) analizo ustavnih sprememb,
ki spremljajo prelomno obdobje, temvet
poskusa prodreti tudi v njihove primarne
vire, se pravi v gospodarske, politi¢ne, idej-
ne in druge prvine tega dogajanja.

Sergio Bartole, profesor za ustavno pravo
na trZzaski Pravni fakulteti, je sprejel tak
izziv. Dodatno spodbudo za svoje delo in
verjetno tudi za dovolj opazen odmik od
normativne metode je nasel med svojimi Stu-
dijskimi obiski (kot izvedenec Sveta Evrope
in kot gostujoi profesor) v nekaterih drZa-
vah Srednje in Vzhodne Evrope, ko se je
neposredno sreteval z njihovo vsakdanjo
resni¢nostjo. V svoj raziskovalni program je
vkljugil Albanijo, Bolgarijo, Ceskoslovasko,
Madzarsko, Poljsko in Romunijo. Nameno-
ma je izpustil tedanjo Sovjetsko zvezo in
Jugoslavijo, saj je presodil, da pri njiju ni $lo
zgolj za iskanje ustreznih ustavnih resitev
v radikalno spremenjenih druZbenih razme-
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rah, temvet za nepredvidljive razdruZevalne
procese. Rokopis je dokontal leta 1992.

Delo je razdelijeno v Stiri poglavja.
V prvem, z naslovom Cas in natin prehoda,
je avtor zajel obdobje od leta 1989 do leta
1991. Uvodoma opisuje razmere, ki so
v izbranih drZavah opredeljevale prehod iz
»komunizma v demokracijo«. Za laZje razu-
mevanje tega prehoda se je zdelo avtorju
potrebno opozoriti na nekatere najznatilnej-
e prvine nedavne preteklosti v teh drzavah
in ob temeljni naravnanosti dela zlasti $e na
pojmovanje ustave (in prava sploh) v real-
nem socializmu. Ob tem pojasnjuje, do
kak3nih sprememb mora priti v tem pojmo-
vanju, e naj ustava (in pravo kot celota)
dobi tisto vlogo in mesto, ki jo ima v zahod-
noevropskem politiénem prostoru. Hkrati
opozarja tudi na (ne)smiselnost relativne
pravne kontinuitete oziroma radikalnega (a
vasih zgolj navideznega) preloma. Za bral-
ca z lastno izkusnjo realnega socializma ta
avtorjeva opozorila ne prinadajo veliko
novega, avtorju bi bilo mogoce vtasih otitati
celo nekoliko preve¢ poenostavljeno prika-
zovanje vloge prava v realnem socializmu.
Razélenjuje in krititno vrednoti temeljna
nacela, ki so jih v nove (ali vsaj spremenje-
ne) ustave zapisali nosilci sprememb. Ustavi
se pri opisu teZav, ki jih povzrota ustanovno
zalrtan prehod v trZzno gospodarstvo, ter
ugotavlja neizbeZno zaostajanje gospodar-
skih sprememb za politiénimi. Opozarja na
problem denacionalizacije, na obtutljivo
vlogo drZave pri urejanju gospodarskih
tokov ter na zapleten odnos med novim
gospodarskim sistemom in ustavno zajamde-
nimi  socialnoekonomskimi  pravicami.
Obsirno se loteva bole¢ega problema »Ziste-
nja« pripadnikov starega reZima, pri emer
3¢ posebej natan¢no prikaZe in vrednoti
&eskoslovasko izkusnjo. Govori o zaplete-
nem razmerju med zahtevo po doslednem
varstvu &lovekovih pravic, ki ga mora zago-
tavljati pravna drZava, ter neizbeZno perso-
nalno prenovo drZavnega aparata. Zaveda
se sicer nevarnosti nastajanja krivic in izsilje-
vanj ter drugih nevie¢nih posledic »¢&is¢enja«




| primer povratne modi nekaterih pred-

sov), toda hkrati je preprian, da je o&is-
ni poseg nujen. Previsoki demokrati¢-
i standardi pa utegnejo vsaj v prehodnem
po njegovem mnenju prispevati
jivemu ohranjanju starega. Tako na
izrecno priporota previdnost pri
i jem zagotavljanju &im vedje neod-
isnosti sodis¢, saj se tako zavarujejo tudi
isti sodmkl. ki so se kompromitirali
g pjem sistemu. Poglavje sklene z raz-
anjem o vselej obtutljivem poloZaju
arodnih manjiin, o nara$¢ajofem naciona-
jzmu in njegovem vplivu na oblikovanje
stavnih dolotb o manjSinah.

drugem poglavju (z naslovom Oblike
i) najprej ugotavlja kot splo$no zna-
pri preoblikovanju oblasti dosledno
itev. na zahodnoevropski vzorec.
bno prikaze pravno ureditev politié-
sga zdruZevanja ter novo volilno zakono-
p. Oboje pospremi z obseZnimi prakti¢-
i ponazoritvami konkretnih razmer in
plitinega dogajanja v posamezni drZavi.
latanéno razéleni tudi izide prvih demo-
raticnih volitev. Nato se loti presoje uve-
ljanja nacela delitve oblasti v ustavnih
ih ob podrobni analizi vioge Sefa
, zakonodajnega telesa in izvriilne

, pri ¢emer ga ne zadovolji zgol
pati¢na analiza ustavnih dolotb, tem-
vselej doda 3e oris tistih dejavnikov,
| 50 po njegovem mnenju odlodilno vpli-
i tako na oblikovanje ustavnih dolocb
md: na njihovo zadetno uveljavljanje
praksi. V poglavje je vkljudil tudi analizo
clovar ja drzave v izrednih razmerah, pri
' sta ga Se posebej zanimala vloga

tkhve ter njegovo razmerje do zako-
‘ ga organa. Konéno razpravlja Se
u drzave na gospodarstvo v spreme-
razmerah, o teZavnem iskanju rav-
med svobodno podjetnisko pobudo
vaim intervencionizmom. V sklep-
| delu tega poglavja kritino presoja
wno izpeljavo oblike oblasti v posamez-
i. Tu se znova vrala k poloZaju
ika drzave (v izrednih razmerah
j) ter k njegovemu odnosu do
ajne in izvrSilne oblasti. Tako pri-
do sklepa, da je vioga zakonodajnega
& praviloma povsod mo¢neje poudarje-
kot bi to sicer terjala nacela demokra-
ga oblikovanja oblasti, k ¢emur so pri-
ili tako utemeljen strah pred morebit-

dbju
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nim pretiranim razra$¢anjem moéi posa-
meznika kakor tudi konkurenca in izrazito
nezaupanje med nastalimi politi¢nimi
strankami. V to poglavije je vkljucil tudi
problem decentralizacije in lokalne samou-
prave. Avtor ugotavlja, da nove ustavne
ureditve na tem podro&ju pomenijo razota-
ranje, saj praviloma v vseh drZavah preti-
rano prepudtajo urejanje lokalne samou-
prave zakonodajalcu, ki pa je ofitno cen-
tralisti¢no usmerjen.

Tretje poglavje se ukvarja s Elovekovimi
pravicami in njihovim ustavnim jamstvom.
Avtor ugotavlja, da vse drZzave bolj ali
manj neposredno v ustavah razglasajo nace-
lo pravne drZave ter primerno urejajo
odnos med mednarodnim in domadim pra-
vom, ki je odlotilnega pomena za pravno
oblikovanje &lovekovih pravic. Pronicljivo
razpravlja o kakovosti ustavnega opredelje-
vanja teh pravic ter o vlogi rednega zakono-
dajalca pri njihovi konkretnej$i normativni
izoblikovanosti. Posebej opozarja tudi na
mesto socialnih pravic v ustavah, na pravno
ureditev lastninske pravice in svobodne
gospodarske pobude. Natanéneje prikaZe,
kako je v ustavah urejena pravica do Zivlje-
nja in do ¢&lovekove osebne svobode.
Poglavje sklene s prikazom ureditve sodstva
in zlasti e ustavnega sodstva. V dosledni
uredbi ustavnih sodis¢ vidi zanesljiv znak,
da so se pretrgale vezi s prejSnjimi reZimi.
Vse drzave so sprejele evropski model
ustavnosodne presoje, kar pa seveda ni ovi-
ra, da ne bi prihajalo do sorazmerno velikih
razlik v pristojnostih, postopku, utinkih
sodnih odlotb ter pri uvajanju ustavne pri-
tozbe v posamezni drZavi. Zanimivo je
avtorjevo spraSevanje, ali bo nova in dejav-
na vloga ustavnih sodi$¢ Ze v bliZnji prihod-
nosti razdirila njihov vpliv onstran tistih
meja, ki bi jim jih lahko priznali ob omeji-
tveni razlagi ustavnih dolotb o njihovi pri-
stojnosti. Avtorja je k takemu spraSevanju
najbrZ spodbudilo opazno narastanje vpliva
ustavnega sodis¢a v Italiji, ki ne ostaja brez
kriti¢nih politi¢nih in tudi teoreti¢nih odme-
VOV.

V sklepnem delu knjige se je avtor zavest-
no odrekel kakr$ni koli sintezi, saj meni, da
je bil prepogosto pri svoji analizi vezan zgolj
na ustavna besedila in na »$e vrote« novice
mnoZiénih obéil, ki ne dopustajo resnejSe
sklepne sinteze. Omejil se je le na nekaj
sklepnih poudarkov. Vrata se k zanimivi



poljski izkusnji, znova opozarja na pomen
Slovekovih pravic in upostevanje mednarod-
nih standardov ter prakse Evropskega sodis-
ta. Kratko osvetljuje krizo federalizma
v Evropi, kjer seveda ne more mimo dogaja-
nja v Sovjetski zvezi in Jugoslaviji. Opozarja
na ponovno nara$¢anje ob&utljivosti za ohra-
njanje in zavarovanje nacionalne identitete
ter sklene z mislijo, da bo prihodnji razvoj
demokracije v drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope odvisen od tega, kako bo reSen naci-
onalni problem, ki je s tako mo¢jo znova
prevzel nado celino.

Oblika Bartolejeve knjige ob sicersnji slo-
govni obteZenosti je nedvomno v tem, da
ponuja natantno ustavnopravno analizo
nekajletnega dogajanja v velini vzhodnoe-
vropskih drzav s pomembnimi socioloskimi
osvetlitvami. Dejstvo, da se je odrekel sinte-
zi, prita o tem, da se je zavedal, s kako
zapletenimi problemi se je spoprijel, in da se
ni z nitemer Zelel pridruZiti roju ameriskih
in zahodnoevropskih vsevedneZev, ki neo-
bremenjeno tavajo po drZavah nekdanjega
realnega socializma in rokohitrsko razdajajo
in prodajajo svojo ucenost.

Zavedal se je, da se sretuje s svetom, ki je
bil (in je $e vedno) v marsitem drugaten od
onega, ki mu je sam Zivljenjsko in intelektu-
alno zavezan, in je zato poskuSal biti &im
bolj nepristranski opazovalec in raztlenjeva-
lec. V celoti tej zavezanosti seveda ni mogel
uiti in zato je razumljivo, da se ne spraSuje,
ali je dosledno posnemanje zahodnoevrop-
skega modela res vselej neizbeZna nujnost;
da je pripravljen videti predvsem vse zablo-
de in stranpoti prej$njih reZimov in da ga
zato niti obrobno ne vznemiri vprasanje, ali
je res prav vse, kar se je zgodilo v tem delu
Evrope (tudi na teoreti¢ni ravni) v desetlet-
jih po drugi svetovni vojni, upraviteno in
celo nujno deleZzno radikalnega otis¢enja in
pozabe; da ga ne bega dejstvo, da je sociali-
zem res propadel, ker ni bil sposoben ugin-
kovito razreiti temeljnih druZbenih vpra-
sanj (vkljuéno z vlogo prava in polititnih
institucij v moderni druzbi), da pa jih Zal
tudi kapitalizem do zdaj ni zmogel dovolj
uspesno ugnati in da zato tudi zavestno pos-
nemanje ne bi smelo ustvarjati novih iluzij.

Anton Pereni¢
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IGOR KAUCIC

Referendum in
sprememba ustave

(Casopisni zavod Uradni list Republike Slo-
venije, Ljubljana, 1994, 208 str.)

V prakti¢no vseh evropskih in $e nekate-
rih drugih demokracijah se obéasno uporab-
lja institucija referenduma, kljub temu da so
institucije, ki so odgovorne za vsakodnevno
delovanje politi¢nega sistema v teh drZavah,
predstavniske. Z drugimi besedami, nepo-
sredne oblike demokracije obéasno soobsta-
jajo hkrati s posrednimi. Formalni poloZaj
referenduma je po posameznih drZavah
moéno razli¢en. Na eni strani imamo zgolj
posvetovalni in fakultativni referendum, tj.
sisteme, kjer rezultati referendumskega gla-
sovanja v nobenem pravnem smislu ne obve-
zujejo zakonodajalca in kjer je popolnoma
prepusteno ustreznim avtoritetam, da se
odlotijo, ali naj bo referendum uporabljen
ali ne. Na drugi strani so sistemi, kjer imajo
organi oblasti zelo malo ali ni¢ praznega
prostora pri zahtevah po referendumu in
kjer so rezultati glasovanja formalno obve-
zujodi.!

Referendum je uvedla tudi velika veina
novo sprejetih ustav, kar posebno velja za
ustanove novonastalih drZav in drZav, ki so
po prehodu iz socialistitnega sistema spreje-
le sistem parlamentarne demokracije. Refe-
rendum postaja redna institucija ustavnega
sistema, &eprav se v praksi $e ni SirSe uvelja-
vil. Kljub tak$ni vseprisotnosti pa je teore-
titna utemeljenost institucije referenduma
$e zmeraj relativno Sibka. Pogosto se refe-
rendum zahteva, ker se $teje za nujno in/ali
verodostojno  dopolnilo  predstavniskim
institucijam.? Proudevanje referenduma
v ustavnem in politiénem sistemu zagotovo
$e ni kon¢ano oziroma izérpano, ne glede na
to da je to predmet raziskovanja vrste druz-

! G1. M. Suksi (1993), Bringing in the People: A Com-
parism of Constitutional Forms and Practices of the Refe-
rendum: Dordrecht, Boston, London; Martinus Wighoff
Publishers.

? GI.1.Budge (1993), Direct Democracy: Setting
Appropriate Terms of Debate. V: Held D. (ed), Prospects
for Democracy: Worth, South, East, West, Cambridge:
Polity Press.




z razlitnih vidikov, tj. pravnega,
: ga, socioloSkega, zgodovinskega
drugega.’ Ker se vloga in pomen tega
tituta nenehno Krepita in Sirita, je brez
yma razveseljivo in koristno, da smo pred
atkim dobili knjigo domacega avtorja,
wnopravnega strokovnjaka dr. Igorja
audita, ki obravnava predvsem referen-
n v ustavnorevizijskem postopku, tako
se prepletata v njej oba ustavnopravna
tituta — referendum in postopek za spre-
embo ustave.
Razprave o vrednosti (vrlini) »odloganja
dstva« so dostikrat neprepridljive; zato
idi ni enostavne poti za presojanje »kvalite-
referenduma kot politine in ustavne
titucije niti njegove primernosti za posa-
szne vrste problemov (zadev).* Preprica-
¢ politi¢ni enakosti, ljudski suverenosti
nskem odlotanju tako postavlja vpra-
prvega nacela; posebna zasluga refe-
duma naj bi bila prav v njihovem povezo-
anju. Uporabniki vedno poudarjajo zaZele-
pst dodatnega kanala nadzora nad oblastjo
 polititne ter vzgojne koristi vkljuenosti
‘Razvijanje vsebine in oblik participaci-
1a podlagi referenduma naj bi preprece-
o sklerozo politi¢nih institucij. Ker ne gre
nativo ali celo nadomestek politiéne-
stavniStva, je primerno predvsem
rasanje natina, oblik in obsega neposred-
ga sodelovanja drzavljanov pri sprejema-
| politiénih odloditev. Smotrnost razprave
mtakem opredeljena predvsem
anjem nacina, oblik in razseZnosti
institucij neposredne demokracije
erenduma) v sodobnih parlamentar-
mokracijah. Na podlagi tak$nih izho-
je avtor izognil pretiranemu navduse-
kot tudi poenostavitvam, ki Ze v samem
fmalnopravnem obstoju tega instituta vidi
tev glavnih problemov demokracije.
ndum je lahko korektiv predstavni-
acije, nikakor pa ne more resiti
tak$ne demokracije, ne samo
T je bil pogosto zlorabljen za krepitev
irnih politi¢nih reZzimov in za ustvar-
ove navidezne legitimnosti, temved
o ker je njegova uporaba objektivno
a. »Pi referendumu je treba uposte-

Ol 2 vidika teorije socialne izbire: H. Nurmi, Refe-
representative democracies, XVI'th World Con-
tical Science Association, Berlin (1994).

#e Matjan Brezoviek, Nekatere izkuinje z refe-
mom, Teorija in praksa, 12/1990 (str. 1440-1449),
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vati vse prednosti, ki jih nudi za demokratié-
no odlo¢anje, vendar pa tudi omejitve, ki jih
objektivno vsebuje ali iz njega izhajajo.
Dilema zato ni referendum da ali ne, temveé
kdaj, koliko in kako. Ce naj bo referendum
utinkovita oblika neposredne demokracije,
ga je treba uporabljati le za najpomembnej-
Sa polititna vpradanja, torej izjemoma.
Referendum ni primeren za odlo¢anje o zelo
zahtevnih strokovnih in zapletenih vprasa-
njih. Ceprav nacelno velja za najbolj demo-
krati¢no obliko uresni¢evanja ljudske suve-
renosti, je referendum tudi preizkuSeno
sredstvo za politiéno manipulacijo. Zato se
je treba izogibati uporabi referenduma za
trenutne politiéne (strankarske) interese in
za legitimiranje dololene politike oziroma
iskanje plebiscitarne podpore zanjo. In ne
nazadnje, referendum nikakor ne more
nadomestiti predstavniske demokracije in
tudi ne odpraviti vseh njenih slabosti, sicer
bi se spremenil v negacijo predstavnifkega
sistema« (str. 198).

Referendum, s katerim lahko ljudstvo
najbolj demokrati¢no uveljavlja svojo poli-
tiéno voljo, je po avtorjevem mnenju zato
zelo primeren nalin zlasti za odlotanje
o temeljnih vprasanjih drZavne ureditve, ki
jih ureja ustava. Referendumsko odloanje
o ustavi je tisto, ki omogota drZavljanom
neposreden vpliv na oblikovanje in spremi-
njanje ustavnopolititne ureditve lastne drZa-
ve, kar je $e zlasti pomembno ob prelomu
v ustavnem razvoju neke drzave. Tako je
tudi ustava Republike Slovenije iz leta 1991
med vrsto novih ustavnih in politiénih insti-
tutov uvedla Se ustavnorevizijski referen-
dum, ki ga je nasa prej$nja ureditev sicer
poznala, vendar pa je bil predviden
v povsem drugaénih pravnih okvirih in poli-
tinih razmerah, praksa pa izrazito eno-
stranska. Avtorjev namen je bil tako preudi-
tev ustavnorevizijskih sistemov ter vloga in
pomen referenduma v njih ter oblikovanje
najprimernejSega modela za revizijo nove
slovenske ustave. Naéin raziskovanja je izra-
zito primerjalnopravni, vendar pa tudi
domaca ureditev teh vprasanj ni zanemarje-
na. Celotno tematiko je avtor razdelil na
sedem poglavij.

Najprej teoreti¢no opredeli pojme, ki jih
uporablja v svoji knjigi, da bi s tem vzposta-
vil znanstveni instrumentarij za nadaljnje
raziskovalno delo. Normativni prikaz razvo-
ja in ureditve tega instituta je dopolnjen



z obravnavo ustavnih omejitev oziroma pre-
povedi uporabe referenduma. Drugo
poglavje zajema sisteme revizije ustave,
teoretitne temelje ustavne revizije in njen
vpliv na pravno naravo in mo¢ ustave, revi-
zijske omejitve, normativno zgradbo in kla-
sifikacijo  ustavnorevizijskih  postopkov.
Ustavnorevizijskemu referendumu je posve-
&eno tretje poglavje, kjer Se posebej izstopa
vsa pestrost oblik referenduma in natinov
njihove uporabe. Temu sledi v Cetrtem
poglavju prikaz razvoja tega instituta
v ustavnem sistemu Slovenije in v novi slo-
venski ustavi; $ele nova ustava je ta institut
opredelila na natin, ki je uveljavljen v pri-
merjalnih ureditvah. V petem poglavju razi-
skuje avtor referendumski postopek v ustav-
ni reviziji (primerjalno in pri nas). V Sestem
poglavju analizira pravno naravo referendu-
ma in posledice referendumske odloditve,
v sedmem sklepnem poglavju pa predstavlja
referendumsko prakso in pomen ter vlogo
referenduma v ustavnorevizijskem postopku
in ustavnem sistemu sploh.

Referendum oziroma primernost njegove
uporabe kot sredstva odlo¢anja sta postala
predmet znatne pozornosti, ki je med dru-
gim posledica uporabe referenduma za zelo
razliéne in nasprotujote zadeve, pa tudi
kompleksnosti posledic referenduma za
vladno avtoriteto. S funkcionalnega vidika
so pomembne tako intencije kot tudi posle-
dice referenduma. Ocenjevanje posledic
temelji na vpletenosti v problematiko in
evoluciji uéinkovitosti vlade oziroma strank,
da se spoprimejo s problemom. »Pri vredno-
tenju referenduma tudi ni mogoe mimo
specifi¢nosti v posameznih drzavah. Razlike
med njimi niso le v normativnem okviru,
ampak predvsem v referendumski praksi.
Pozitivne ali negativne izkusnje uporabe
referenduma v posamezni drZavi zato Se ne
pomenijo, da bo referendum enako uinko-
val tudi v drugem okolju. Ne glede na razli¢-
na stalif¢a do njegovih prednosti in
pomanjkljivosti ga ni mogole ocenjevati
abstraktno in brez povezave s konkretnimi
politi¢nimi, ekonomskimi, socialnimi, kul-
turnimi in drugimi pogoji, v katerih se izva-
ja« (str. 198).

Ker obstaja tesna povezanost med stopnjo
kontrole in zaZelenimi uéinki, niso zamarlji-
va tudi avtorjeva opozorila na moZnosti zlo-
rabe in manipuliranja s tem institutom za
dosego dologenih politiénih ciljev (npr.
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z izbiro ¢asa njegovega razpisa, z oblikova-
njem vprasanja ipd.). Glede na to da je refe-
rendum odgovor na razli¢ne politiCne priti-
ske in sredstvo za sprejemanje odlotitev
o prihodnosti, je razumljivo, da obstajajo
razliéni argumenti »za« in »proti« referendu-
mu. Vedina razli¢nih mnen;j je osredotofena
na vprasanje, koliko bi morali biti volivei
vkljugeni v oblikovanje politi¢nih odlogitev.,
Z vidika demokracije uporabe referenduma
v hidi teh argumentov ni mogode presojati
¢rno-belo. Vsekakor pa se zdi nujno, da
imajo v demokrati¢ni drZavi ljudje pravico
do konzultiranja o ustavni prihodnosti svoje
drzave. In to je tudi glavno izhodiste in
sklep avtorjeve razprave, ki nam ponuja
mnogo pomembnih vpogledov, moZnosti in
omejitve referenduma. Tako bo to delo
koristilo vsem, ki jih zanimajo nova ustavna
ureditev Slovenije in moznosti, ki jim jih
ponuja za neposredno sodelovanje pri spre-
jemanju odlogitev, ki pomenijo uresnititev
njihovih pravic, interesov in potreb.

Marjan Brezovsek

BRANIMIR STOJKOVIC:

Evropski kulturni
identitet

(Prosveta/Ni$ in Zavod za proucevanje kul-
turnog razvitka/Beograd; 1993; 186 strani

Sprasevanja o pomenu, razseZnostih in
moZnostih povezovanja, ki poteka pod
geslom zdruZena Evropa, niso lastna samo
novim demokracijam v njenem osrednjem
delu in na vzhodu. Te drZave se nekako
samopomilovalno kar same izrinjajo iz nje
- Ceprav zgodovinsko in kulturno sodijo
vanjo - in se ji obenem skusajo znova prik-
ljutiti — &eprav so njen Ze od nekdaj neiztrg-
ljivi del. Prevladujo¢i kratkovidni politi¢ni
diskurz v njih samih, obremenjen z zgodo-
vinsko amnezijo, jih postavlja v evropsko
preddverje in s tem zanemarja paleto prasta-
rih zvez, razmerij in tokov, ki jih je Sele po
drugi vojni nasilno pretrgala Zelezna zavesa.
Re¢eno z Edgarjem Morenom: duhovno




co Evrope sestavlja preplet judovsko
nsko-griko-latinskega izroéila; dodal
— in ne le novoveskih (pan)nacionalnih
ih ideologij, razlik v tehnoloski in
¢i razvitosti in ponavljajo¢ih se
lokalnih velesil. Sedanji impera-
gen v novi in world »vstopa v Evro-
. ra upostevati predvsem to - da
are¢ njeno obnebje sestavljajo prav vsi
i narodi, vse njene drZave in deZele in
e njena zahodna, podjetnisko prodornej-
jca. Obenem se mora zavedati tudi
ga, da Evrope kot take, kot udejanjenega
ma ni; da obstaja le kot mnostvo razli¢-
 kultur, tradicij, interesov in mentalitet,
sno vsestransko razdrobljenost druZi
kaj zelo ohlapnih povezav in skupnih
v. Skratka, da za zdaj deluje le kot
enéni cilj, idealizirani projekt.
Dileme so torej aktualne, saj se je po eni
i dmguam/spontam proces tesnejsega
nja Evrope Ze zatel, po drugi pa je
oblikovanja skupne identitete e
povsem odprto. Vendar je eno goto-
pska kulturna identiteta ne sme biti
temvel integrirajofe preseganje
znih nacionalnih identitet. Ne zgolj
verzija v ZdruZenih drZavah Ame-
eizkuSenega melting pota, temved
upostevati avtohtono dinami¢nost,
nost, v kateri naj bi ob nacionalnih
8 polno uveljavitev tudi regionalne

Ze na zaCetku razéleni nekatere
> pojme in razlike v njihovem definira-
kar ob mnoZici dostopnih bibliografskih
W daje knjiZici potrebno analitiéno teht-
ki v marsi¢em presega njen koli¢in-
omen obseg. Tako opredeli pojem
¢) identitete, enkulturacijo in soci-
iCijo, nativizem ter razhajanja/ujemanja
ovanj kulture in civilizacije pri razliénih
Zanimivo je, kako ti slednji iste
evropske kulturne identitete
presojajo; pridobijo celo izkljuujo-
otacije. Njena poglavitna posebnost
razlike »od znotraj«, torej v Evropi
ed drzavami in regijami, izrazitejse
en. Pluralnost druga&nosti, soota-
raznovrstnosti, tekmovalnost, antago-
i, samokriti¢nost, dialoskost itn. evrop-
| kulturnega areala so za nekatere
dvsem v primerjavi z relativno notranjo
stjo zakarpatske sestre, &ezmor-
a ali daljnovzhodnih tigrov - tisto
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produktivno v njej; za druge pa njeno pre-
kletstvo, zaviralni element njeni u¢inkovito-
sti.

B. Stojkovi¢ naniza nekaj konvergentnih
in divergentnih dejavnikov skupne evropske
identitete: med prve prifteva skupno indo-
evropsko poreklo in izvor jezika, prostorsko
bliZino ter skupno religijo, zgodovino in kul-
turo (tako v smislu umetniskega izraZanja
kot natina Zivljenja). Med drugimi daje
prednost temu, da pri vedini Evropejcev ni
neposrednega zavedanja o skupnem pore-
klu, da kljub podobnosti ne more priti do
neposrednega komuniciranja med razliénimi
jeziki, zatem pa $e pretekle spopade med
evropskimi drZavami in razli¢ne kr$¢anske
cerkvene organizacije. Kulturna identiteta
severa ni pojav per se - nasprotno, je rezul-
tat dolgotrajnega medsebojnega ucinkova-
nja in preZemanja v preteklih dobah. Kot
taka pa je skladno z Braudelovim pojmova-
njem Casovne zakasnitve v druZbenih spre-
membah relativno konstantna, teZko spre-
menljiva, celo neobtutljiva za hipne preo-
brate, avtonomiji in tradiciji nenaklonjene
pritiske (npr. na amerikanizacijo ali pone-
kod prej sovjetizacijo). Prav tako se ne odzi-
va na aktivistitne poskuse prevzemanja
neke povsem drugalne identitete, na pre-
tenzije novih politiénih elit, ki bi rade s svojo
nacijo vred kar naenkrat prisedle k drugemu
kulturnemu omizju. Zgodovinskih primerov
zgreSenosti in jalovosti takih presajanj ter
zavratanja idealizirajolih umestitev v nove
zemeljske paradiZe ne manjka.

Problem nastane tudi tedaj, ko si naci-
onalna politika privzame pristojnosti uresni-
¢evanja dolofenega kulturnega programa;
dnevne politiéne dileme se prevedejo, pri-
krijejo v kulturne. Prav tako interesi: poli-
ti¢ni konflikt naenkrat pridobi kulturne raz-
seZnosti. Avtor opozarja na pogubnost take-
ga ravnanja. V zvezi s tem poudari pomemb-
no razliko, ki lo¢i zahodnoevropsko od sred-
nje- in vzhodnoevropskega razumevanja
odnosa med sferama politike in kulture.
Medtem ko je na Zahodu instrumentalizaci-
ja slednje tipi¢na predvsem za skrajno desni-
co, pa je opravievanje politike s kulturo
v drugem primeru osnova hegemonije vlada-
jote politike in uradnega nacionalizma.
Vzrok za to je predvsem zgodovinski: med-
tem ko je bil na zahodnem koncu pojem
nacije praviloma opredeljen z zemljepisno
polititnim kljutem, pa je bil v Srednji in



Vzhodni Evropi razumljen najprej kot kul-
turno-jezikovna skupnost.

Nekoliko  poenostavijeno: ~ Zahodna
Evropa je prisegala bolj na izenatevanje
drZave in nacije (kar je ena od pridobitev
francoske revolucije), v Srednji pa so drza-
vo enadili predvsem s kulturo (od tod npr.
pojem kulturni sindrom ali priseganje na
»drZavotvorne kulturnike«, ne pa politike).
Prav tako kot prvo je tudi drugo ena naj-
bolj grobih ideoloskih konstrukeij z daljno-
seZnimi posledicami za evropski vsakdan.
Na Balkanu so bile razmere e bolj zaple-
tene; tam je bila prevladujota osnova obli-
kovanja nacije religijsko-kulturna poseb-
nost, torej pripadnost eni od treh veroizpo-
vedi. Glede dilem, pred katerimi je sodob-
na slovenska druZzba in drZava, je posebej
zanimivo eno zadnjih podpoglavij Stojkovi-
éeve Studije, tisto o Srednji Evropi in regi-
onalni kulturni identiteti. V njem namreé
krititno sooi razlitna pojmovanja tega
prostora: navdusena Pierra Martensa,
Milana Kundere, Gyorgyja Konrada ali
Vaclava Havla (»kultura je politika malih
in zatiranih narodov«, »multinacionalna in
multikulturna strpnost«, »srednjecvropska
strast do razlitnosti«, »soZitje majhnihe,
»dvom o veliki zgodovini Velikih« ipd.),
pa tudi zadrZana, npr. Janosa Kisa (ki
poleg njenih poudarjenih kozmopolitskih
in humanistitnih postavk opozarja na
hkratne partikularizme in avtoritarnosti
»narodnjastva«).

V primeru na zafetku omenjenih post
drzav oz. drzav Srednje in Vzhodne Evro-
pe v prehodnem obdobju gre pri njihovem
vkljuéevanju v evropske povezovalne toko-
ve za protisloven proces med anticipativno
enkulturacijo in nativizmom. Po eni strani
lahko govorimo o kulturni adaptaciji na
situacijo, ki $¢ ni uresnitena, na najstvo,
katerega nastajanje se mrzlitno pri¢akuje,
celo prehiteva; po drugi pa za mitologizaci-
jo zgodovine, za prizadevanja po neproble-
matiéni ponovni uveljavitvi tradicionalnih,
prezivelih kulturnih obrazcev. Neutakana
Zelja priti v neko »novo« skupnost lahko
izzove stresne situacije in v dologenih slo-
jih tudi regresivno usmeritev, kontramo-
dernizacijo  ali  nostalgi¢no-paseisti¢ne
razlage preteklega, kot jih oznati B. Stoj-
kovi¢. Seveda je tako prizadevanje proble-
mati¢no, & ne Ze kar nespametno: Vzhod-
no- in Srednjeevropejci in med temi tudi
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Slovenci — ne moremo niti drugam in nig
pro¢ od tam, kjer smo Ze od nekdaj bilj
Smo in ostajamo del zgodovinsko, kultur.
no, jezikovno, religiozno, gospodarsko.
in, ne nazadnje tudi geografsko di g

ka pod praporjem zdruZene Evrope, ne
sme pomeniti asimilacije v neki nov  tip.
poenotenega, umvemlncga barba
katerih pogubne sle in zlodela so majhnj
narodi v tem stoletju Ze nekajkrat krepko
obtutili. Ne gre torej za prikljucitev njene
mu zahodnemu delu ali pa za vkljucitey
vanj, ampak za pravico do enakopravnega
soobstoja z njim in drugimi. Seveda z
mi razlikami vred.

Mitja Velikonja

Album ¢lovekovih
pravic

Svet Evrope, Ministrstvo Republike Slove-
nije za Solstvo in Sport, Ljubljana 1993)

V Svetu Evrope je bila pripravijena
posebna publikacija z naslovom Album &lo-
vekovih pravic. Zakaj? Zato, da bi bila take
zapletena tematika, kot je prav temati
o &lovekovih pravicah, kar najbolje ra -
ljiva tudi otrokom. Ti naj bi dojeli, kaj
Elovekove pravice, v ¢em je njihov po
zakaj Clovekove pravice spoStovati.
se zastavlja vprasanje, ali (in koliko) je -
no vse te zapletene cilje Ze pri otroku uresni:
Cevati le s to publikacijo? Toda, ne gl
na izrefeno je treba navajati na mora
presojanje (tudi s tematiko o Eovekovi
pravicah) Ze otrokovo osebnost. Le &e to
storimo, bo lahko njeno moralno presoja
Se bogatejie ob njenem vstopu in bivanju
v Soli ter v njenem celotnem Zivijenju. Kap
ti, naloga Sole je tudi usposabljati mlade za
moralna presojanja. Ali kot upraviteno
poudarja prof. dr. Barica Marentié-PoZar-
nik: »Ali ni torej tudi naloga Sole ,opremiti
mlade za &im bolj zavestno tovrstno odloda:
nje? Ali ne spada v to ,opremo’ tudi zaveda-
nje in raztiStevanje lastnih in prepoznavanj
tujih vrednostnih podmen — moralno prese:



htanje, do katerega se lahko dokop-
ob izkudnjah pri obravnavi spornih

imo se torej nekoliko pri ugledu

za otroka, za njegov moralni raz-
pudarjena pomembna misel. Ta se gla-
uvel;avl)an)u svojih prawc je vedno
tudi upostevati pravice drugih. Ze
osebnost naj bi zalela spoznavati
ost svoje svobode. Spoznavati to, da
kjer se kontuje njena svoboda, pri¢-
da drugih ljudi. Spoznavati, da je
, kako pravice prenasati v Zivlje-
yarovati, jim omogo&ati rast, bogati-
pomembno.
pblikaciji, ki jo predstavljamo, je
na zgodovinska razseZnost Cloveko-
ic. Poudarjeno je pomembno dej-
mrec to, da so se pravice same izo-
v ¢loveski zgodovini. V publikaciji
1 &lenov iz Evropske konvencije
skovih pravicah ter iz njenih protoko-
jne lovekove pravice so v publi-
. To so zlasti: pravica vsakogar
nja; pravica do prostosti in osebne
pravica do spoStovanja svojega
pja; pravica do izobraZevanja.
¢ pravice so tudi »opremljene«

ija nadalje razlaga zapletene poj-
imi se uéenec sre¢uje med njenim
Gre za vsebinsko obrazloZitev poj-
denimo: konvencija, raliﬁkacija.
racija, represija, ksenofobija, rasi-
ravna drZava itd. Pojmovna bogatitev
!e na tej ravni je zelo zaZelena (celo
saj so pojmi temeljno orodje razu-
abstraktnih vsebin. In prav &love-
vice so zaradi svoje celovitosti lah-
hitro predstavljene pretirano
Slednje refeno, kot je bilo
, seveda v publikaciji ni prisotno.
cu publikacije se otrok sreta
jem: ali Zeli§ vedeti kaj ve¢ o Svetu
pe? Tudi na to vprasanje mu gradivo
: ndgovor

si ob koncu zastavimo pomembno
: komu vse lahko gradivo koristi?
50 lahko njegovi uporabniki? Ce jih
10 konkretizirati, potem lahko rece-
50 le-ti zgodovinarji, pravniki, soci-
ologi, pedagogi, psihologi. Pa ne
di vsi profesorji druZboslovja, tako
alci druzboslovnih vedenj bodisi na
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osnovni kot srednjeSolski stopnji. Skratka,
prav vsi, ki jih tematika o &lovekovih pravi-
cah zanima. Zanima pa (mora zanimati)
zaradi njene Zivljenjske pomembnosti sle-
hernega posameznika v druZbeni skupnosti.
Vzpostavljavca ter urejevalca Stevilnih
odnosov, razmerij v njej.

Alojzija Zidan

HERMAN GIESECKE
Uvod u pedagogiju

(Educa, Zagreb 1993, str. 172)

Pri zagreb3ki zalozbi Educa je v letu 1993
izSlo delo nemskega avtorja Hermana
Gieseckeja. Avtor mu je glede na naravo
njegove vsebinske obravnave povsem upra-
viteno pridal naslov Uvod u pedagogiju.
Namred, srediS¢no obravnavana tema nave-
dene publikacije je odra$¢anje otrok in mla-
dine. Bolje reeno, druzbeno odrastanje
otrok in mladine. Pedagogika kot izrazito
druZbena znanstvena veda se mora po avtor-
jevem mnenju osredotodati k opazovanm
tehle procesov: kaj se utijo otroci in mladi-
na? Od koga se ucijo? V kaksnih razmerah
se udijo? Kak$no vlogo ima pri njihovem
utenju mnoZica pomembnih druZbenih
dejavnikov, kot denimo, mnoZi¢na obéila,
prosti ¢as, trg itd.?

Opravimo vpogled v zgolj nekatere
obravnavane vsebine dela. Preden to stori-
mo, Se povejmo, da delo Gieseckeja sestav-
ljajo $tiri velika vsebinska poglavja. In sicer:
prvo poglavje - Bioloske in psiholoske pred-
postavke razvoja; drugo poglavje - DruZbe-
nozgodovinska dimenzija pedagogike; tretje
poglavje — Motnje v dozorevanju socialne
pedagogike; Cetrto poglavje — Vzgojna zna-
nost.

Avtor dela, ki je po svoji strokovni usmer-
jenosti pedagog, sodi, da je ¢lovek po svoji
naravi naravnan k uenju. Prav ulenje je
tisto, ki ¢loveka dela &loveka. Toda kako
sploh opredeliti utenje? Kaj ucenje resni¢no
je? Kateri so zanj obstoje¢i motivi? V kate-
rih druZbenih razmerah se lahko u&enje



optimalno izvaja? Kateri so njegovi
pomembni vidiki? Kaksna je razlika med
t.i. intencionalnim ter funkcionalnim ude-
njem? Vsa in $e tudi mnoga druga vprada-
nja o ulenju kot o druZbenem pojavu
osvetljuje avtor v svojem delu. Utenje Se
postavlja v emancipacijski kontekst. Ute-
nje kot druzbeni pojav ima emancipatori¢-
ne udinke: za otroka, odraslo osebo, celot-
no druZbo. Danes obstaja mnoStvo opcij
uCenja. Pluralizem omogola Cloveka, da
oblikuje samostojne sodbe. Prav zaradi
navedenega dejstva se pred posameznika
postavlja zelo velika odgovornost. Ta je:
katero opcijo ulenja izbrati, da bo le-ta
imela za posameznikov razvoj kar najboljSe
utinke?

Posebej zanimivi so avtorjevi razmisleki
o razliki med socializacijo ter vzgojo.
Vzgoja je le del socializacije. Tisti, ki se
zato nadrtno organizira. Moderna socializa-
cija je pluralistitcna. Kot takSna, kot Ze
predhodno izre€eno, postavlija pred posa-
meznika za njegov razvoj veliko odgovor-
nost. Clovek se vse Zvljenje giblie na
razli¢nih druZbenih mestih. Clovek deluje
druzbeno, je druzbeno delujoce bitje v vza-
jemnem odnosu z drugimi ljudmi.

Zanimiva sta avtorjev opis obstojecih
razlik med uCenjem in vzgojo ter avtorjevo
razmiljanje o Soli. Le-ta je za otroka pred-
stavnica novega sveta. Ali, & govorimo
v jeziku Schelskega: Sola postaja mesto
dodeljevanja socialnih moZnosti. Kar tri
zelo pomembne naloge opravlja po avtor-
jevem mnenju Sola, in sicer: kvalifikacij-
sko, selekcijsko, integracijsko.

Nekaj dragocenih razmiSljanj izrede
avtor tudi v kontekstu svoje obravnave izo-
braZevanja odraslih. Tudi kot odrasli
moramo namred vedno znova reagirati
z ulenjem na spremembe v naSem svetu.
Na &oveka kot druZzbeno bitje vseskozi
delujejo razliéna polja uéenja. Vse Zivljenje
se utimo za Zivljenje. In kar je pomembno:
uéimo se tudi s svojo druZzbeno dejavnost-
jo. Uenje je spremni pojav samega druZ-
benega Zivijenja. Tako mlajsi kot starejsi
se vkljutujejo v razlitne socialne odnose.
Njihovo vklju€evanje v socialne odnose je
mogode opazovati z razlitnih gledis¢. Peda-
gogika jih opazuje z gledis¢a, kaj se o njih
udi oziroma kaj se o njih lahko nauti.

Danes mora prav sleherni posameznik,
Zived v druzbi, ponovno najti ter opredeliti
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svojo identiteto, nadalje v delu poudarja
avtor.

Le-ta se v publikaciji tudi osredotota
k obravnavi razvoja socialne pedagogike
od zaZetka 19. stoletja dalje. Socialni peda-
gogiki pripisuje danes zelo pomembno
nalogo. (Za)ukazovalno jo opredeli kot
produktivno sodelovanje s pluralistino
socializacijo. PedagoSki pojavi so zgodovin-
sko pogojevani.

Avtor tudi obravnava vlogo t.i. vzgojne
znanosti. Ta obstoja nasproti vzgojni prak-
si. V tem kontekstu problematizira: le kak-
Sen je vpliv vzgojne znanosti na vzgojno
prakso? Le kako samo vzgojna praksa,
obogatena z znanostjo, vpliva nazaj na sam
znanstveni razvoj?

Sklene, da si danes znanstvenega izobra-
Zevanja ne moremo zamisliti brez njegove-
ga stalnega poteka.

Nujno je treba opozoriti, da avtorjevo
delo poleg zelo zanimive vsebinske obrav-
nave bralcu Se posreduje zelo bogat izbor
(nemske) literature. Avtor literaturo bral-
cu posreduje z namenom, da bi ga le-ta Se
nadalje pritegnila k branju dolotene tema-
tike, k njenemu nadaljnjemu spoznavanju.
Zelo izérpni, kakovostni opravljeni izbor
literature pa gre tudi razumeti kot izprice-
valca avtorjevega dolgoletnega kontinuira-
nega proutevanja pedagoSkih druZbenih
problemov.! (Tudi) zaradi izretenega je
vredno, da delo druZboslovci poznajo (poz-
namo).

Alojzija Zidan

! Dovolimo si opozoriti, da je avtor pisec Stevilnih del.

hen Bildung, Miinchen 1972. Je tudi oblikovalec t.i.
Ia poteka procesa posameznikovega polititnega oblik:
nja.
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avtorski sinopsisi

UDK: 35 (497.12)

SMIDOVNIK, dr. Janez: Problematika predvidene nove konstrukcije javne uprave v Repu-
bliki Sloveniji
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, §. 9-10, str. 755

Avtor predstavi konstrukcijo javne uprave v sodobnih drZavah, ki temelji na 3tirih ravneh
drZavne in lokalne organizacije: na ravni drZave, na ravni evropske regije (po sprejemu
Evropske listine leta 1988), na ravni pokrajine in na ravni obline. Podrobno predstavi
enoten tehniéno organizacijski mehanizem javne uprave: natelo dekoncentracije, nacelo
decentralizacije in (v novejSem ¢asu) nadelo subsidiarnosti. Iz predstavljene sheme je razvid-
r.0, da prenasa drZava v prostor pokrajine, torej v medzoregijo, najve¢ nalog. Iz sheme pa je
tudi razvidno, da bo imela republika Slovenija le dve institucionalizirani upravni ravni:
drZavno in ob&insko, ne pa tudi pokrajinske. Obenem bo uveljavljena tudi dvotirna uprava,
se pravi, da ne bo nobenih povezav med drZavo in lokalno samoupravo, ki jo predstavija
ob¢ina, kar je sicer redkost v sodobnem svetu. Republika Slovenija se bo potemtakem
modernizirala po modelu strogega centralizma, ob¢ina pa bo ostala omejena na opravljanje
lokalnih zadev najoZjega pomena. Obmod¢ne upravne enote drZzave bodo na obmogjih dose-
danjih ob&in — v mikroregiji, se pravi, da bodo teritorialno postavljene prenizko in neraci-
onalno. Avtor ugotavlja Stevilne negativne posledice, ki jih bo imela taka organizacija drZav-
nih in lokalnih teritorialnih enot za delovanje slovenske drZave.

UDC: 35 (497.12)

SMIDOVNIK, Janez, PhD: The Problems of the Anticipated New Construction of Public
Administration in Slovenia
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 9-10, Pg. 755

The author presents the construction of public administration in contemporary countries,
which is based on four levels of state and local organisation: on state level, on the level of the
European region (after acceptence of the European Bill of 1988), on the provincial level and
on the level of the community. The common technically — organisational mechanism of
public administration is presented in detail: the principle of deconcentration, the principle of
decentralisation and (nowadays) the principle of subsidiarity. From the presented scheme it
is evident that the state is transfering most of the work load onto the space of the provinces,
t.1i., into the mid-region. It is also evident that the Republic of Slovenias will have only two
institutionalized administrative levels: the state and the communal, and not provincial. At
the same time a two-track administration, meaning that there will be no connections between
the state and the local administration represented by the community, will be established,
which is quite rare in today’s world. Slovenia will thus be modernised after the model of strict
centralism. The commune will remain limited to administering only local affairs, in the
narrowest sence. Regional administrative state units will be in the regions of the present
communities — in micro-regions, t.i., that territorially they will be placed too low and
unrationally. The author points to numerous negative consequences that will, by such orga-
nisation of state and local territorial units, affect the functioning of the Slovenian state.




UDK: 167.2 : 519.256

\NDIC, dr. Sma: Anketiranje za dvajset let nazaj — kakovost retrospektivnih podatkoy
in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, §t. 9-10, str. 776

se ukvarja s kakovostjo za nazaj zbranih anketnih podatkov za analizo zgodovine
ov. To obravnava na zgledu pilotne ankete Kakovost Zivljenja v Sloveniji 1993, ki je
dente spraSevala po stanjih in dogodkih pred dvajsetimi leti ter terjala njihovo &asov-
edelitev na mesec natantno. Ker je bila pri nekaj spremenljivkah pilotna anketa
a meritev (iste osebe so o isti stvari odgovarjale Ze leta 1984), smo lahko tudi
i izide. Po predstavitvi obsega in narave odkritih napak v podatkih pilotske Studije
o primerjavi z izidi leta 1984 se danek sklene z ugotovitvijo, da sta koli¢ina izgubljenih
kov zaradi dolZine in natantnosti merjenja ter tudi kakovost zbranih podatkov ostali
sprejemljivih okvirov.

UDC: 167.2 : 519.256
IC, Srna PhD: Interviewing About the Past Twenty Years - Quality of Retrospective
Data

in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 9-10, Pg. 776

deals with the problem of quality of retrospective survey data needed for the
ory analysis. The problem is discussed by referring to the data obtained by the
y of Life in Slovenia 1993« test survey. The test questionnaire was designed to
e data on selected life events in the past twenty years. In case of some variables the

had the meaning of a re-interview, of a repeated measurement. Since same
responded about the same things as in the 1984 Survey, a comparison of results was

cle presents the data about the scope and the quality of the detected errors in test
data. After comparing the results with those of the 1984 Survey the article concludes
Stimating that the quality of data was within the acceptable range.

Teorija in praksa, let. 31, 3t.9-10, Ljubljana 1994



avtorski sinopsisi

UDK: 211(49) : 3034

TOS, dr. Niko: Primerjalne analize (ne)religioznosti
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, §t. 9-10, str. 794

Avtor je v analizo vkljudil tri sklope raziskav religioznosti, opravljenih v Zahodni Evropi,
v Vzhodni in Srednji Evropi ter v dveh delih danasnje zdruZene ZR Nemdije in Slovenije. Pri
tem se je opiral na rezultate raziskave World Value Program, 1990.

Osnovne ugotovitve: 1) proces sckulanzaajc je univerzalno prisoten, Eeprav poteka razln‘:no
intenzivno; 2) razlike v sekularizaciji med t.i. zahodnimi in vzhodnimi drZavami so opazne,
vendar ne zados¢ajo za potrditev domneve, da je v teh deZelah sekularizacija potekala zgolj
prisilno; 3) v nekaterih vzhodnoevropskih drZavah je razkroj religiozne kulture izredno
moéan. (Vzhodna Neméija, Ceska), ponekod pa je bil normalen potek sekularizacije upo&as-
njen (Poljska); 4) glede na stanje religiozne kulture in izraZanje religioznosti v Sloveniji
v primerjavi z drugimi srednje- in vzhodnoevropskimi drZavami lahko ugotovimo njeno
nadpovpreéno uvrstitev, v primerjavi z zahodnoevropskimi drZavami pa njeno uvrstitev
v povpredje oz. blizu Zahodne Evrope, pod drZave JuZne Evrope in nad drZave Severne
Evrope.

UDC: 211(4) : 303.4

TOS, NIKO, PhD.: Comparative Analyses on (Non)Religiosity
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 9-10, Pg. 794

In the analysis, the author included three complexes of religiosity researches performed in
Western, Eastern and Middle Europe, in both parts of the now united Germany and in
Slovenia. The World Value Program (1990) research results were used as a basis.

Basic finds: 1) the secularisation process is universal, although its intensity varies; 2) the
differences in secularisation between the so-called western and eastern countries are obvio-
us, but insufficient for the confirmation of the thesis that in these countries secularisation
occured only through force; 3) in some East European countries the disintegration of religio-
us culture is very profound (East Germany, the Czech Republic), in some the normal course
of secularisation was slowed down (Poland); 4) regarding the state religious culture and
expression of religiosity in Slovenia, compared to other Mid and East European countries,
we hold an above-average position, while compared to West European countries, Slovenia’s
place is in average, close to West Europe, bellow the countries of South Europe and above
the countries of North Europe.




UDK: 316.653 (497.12) : 325.14

JNAR, dr. Zdravko: Kdo danes Se potrebuje drzavne meje?
jja in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, it. 9-10, str. 814

nju Slovenije postopoma presegamo pavsalne sodbe in razkrivamo kdo in zakaj to
podpira ali pa mu nasprotuje. NasploSno gre za prigovore vedji odprtosti, v kolikor
Za samostojnost Slovenije. V tem pogledu so vprasanci (SJM 93) razcepljeni na dve

po enako Stevilni kategoriji. KaZe se tendenca zmanjSevanja sprejemljivosti priseljen-
Krepi se ckskluzivizem glede slovenskega drZavljanstva. Previaduje konservativno poj-
nacionalne identitete, ki se opira na notranjo homogenost, izklju¢nost in na razliko-
ed avtohtonimi in priseljenimi prebivalci. Z mnoZiénim priseljevanjem naj bi prislo
tivnih posledic kot so kriminal, konflikti, nezaposlenost, pomanjkanje stanovanj,
, umazanija, izrivanje slovenskega jezika ipd. Sicer pa se malo vprasancev zavze-
domatih podjetij, 66% pa jih zagovarja opcijo »naj preZivijo le tista podijetja, ki
néno sposobna in uinkovita«. Pat pa je izrazitej$a podpora drZavni zas¢iti doma-
tijstva pred tujo konkurenco. Izrazito prevladuje tudi stalis¢e, da tujci ne bi smeli
i zemlje pri nas.

UDC: 316.653 (497.12) : 325.14

NAR, ZDRAVKO, PhD. Who Still Needs State Boarders?
in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No 9-10, Pg. 814

e P ss of Slovenia’s opening generalised opinions are gradually being surpassed and
»-and-why supports or opposes this opening is being uncovered. Generally it is a mat-
ing whether greater openness threatens the independence of Slovenia. On this
e respondents (SJM 93) are divided into two approximately numerously equal cate-
’l'haelsatendencyofadecreaseoflmm:yamaweptcnoe. Exclusivism regarding
mhomhly is increasing, leaning on inner homogenity, exclusiveness and on the
liation between aborigine and immigrant population. Mass imigration supposingly
to negative consequences, such as crime, conflicts, unemployment, housing short-
I wages, filth, ousting of Slovene language, etc. Moreover, only few respondents
yeated the protection of domestic enterprises, 66% defended the option »let only compe-
2ly able and efficient emerpnscs survive«. But certainly state protecnon of domestic
tulture from the foreign one is experiencing greater support. The view that foreigners
ild not be allowed to buy land in Slovenian is quite significantly dominant.

Teorija in praksa, let. 31, §.9-10, Ljubljana 1994
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UDK: 343.9 (497.12)

PECAR, dr. Janez: Kriminologija in druzba
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, §t. 9-10, str. 830

Kriminologija kot znanost zadnjega stoletja je napravila izreden razvoj, kar dokazujejo
velika koli¢ina etiolofkih teorij in razne smeri in teoretiéni pogledi na pomembna druZzbena
vprasanja, ki se povezujejo z odklonskostjo. Toda kljub izredni koli¢ini znanja ji ni uspelo
dokonéno odgovoriti na zapletena vpraSanja vzroénosti, zaradi &esar se je dosti uspedncje
lotevala problematiziranja druZbenega nadzorstva in prevencije. Ceprav je znanje mot sama
po sebi, pa je uporabnost kriminologije predvsem odvisna od dejavnikov zunaj nje, to pa je
predvsem druzbena skupnost z ustrezno organiziranostjo, v kateri predvsem prednjadijo
drZava in vsi, ki imajo kakrSen koli organizirani interes za omejevanje in obravnavanje
odklonskosti s primerno kriminalno politiko. Zato je pomen kriminologije odvisen od mobil-
nosti in prodornosti kriminalne politike. O nalrtni in zavestni kriminalni politiki pa na
Slovenskem Se ne moremo govoriti, feprav se odklonskost na posameznih podrogjih politizi-
ra, toda predvsem zaradi omejevanja avtoritete drzave in njenih represivnih dejavnosti.
Zaradi tega tudi za to znanje nastaja doloCena entropija, hkrati ko se po drugi strani lahko
kriminologija vrednoti kot znanost na daljsi rok.

UDC: 343.9 (497.12)

PECAR, JANEZ, PhD.: Criminology and Society
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI. No. 9-10, Pg. 830

Criminology as a science has made a giant step forward in the last century, this being evident
by a number of etiologic theories and various branches, theoretical views on major social
issues which are linked with declination. But despite an enormous amount of knowledge it
has not succeeded in finding answers to the complex issues of causability, but has more
sucessfully handled the issues of social control and prevention. Even though knowledge i
power in itself, the usability of criminology mainly depends on outside factors, especially
community which is suitably organised where the state and all having some organised inte
about a planned and wilful criminal policy, although deviation for the policy of restricti
and the dealing with deviation by an appropriate criminal policy. In Slovenia we cannot
yet speak of a planned and wilful criminal policy, although deviation is, in certain ar
becoming a political issue, but this is mostly due to the limitation of state authority and
represive activities. Also due to all this, there develops a certain entrophy for this knowl
ge, while, at the same time, criminology can be evaluated as science in the long run.
key words

Criminality, deviation, criminology, criminal policy, society, state, control, security
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UDK: 001.891(497.12)

JE, dr. Andrej: Nekaj misli o razvoju znanosti v Sloveniji
ija in praksa, Ljubljana, 1994, let. XXXI, 5t. 9-10, str. 826

gestavku obravnavam druzbeni poloZaj znanstvene in raziskovalne dejavnosti v Sloveniji.
sanizacija upravljanja in finanéne podpore znanstveni in raziskovalni dejavnosti so ostali
aki vsaj zadnjih dvajset let, t.j. so v glavnem centralizirani v Ministrstvu za znanost in

ologijo (prej Raziskovalna Skupnost Slovenije). Tako v Sloveniji $¢ ne obstaja »trg
(znanstvenih projektov in doseZkov) ter da smo v Sloveniji slabo vkljuéeni v medna-
trg znanja. Trg znanja ne temelji primarno na denarju, kapitalu, temve& na nenehnem
znanstvenih informacij in doseZkov ter na prav tako stalnih aplikacijah znanstvenih
j zunaj podrocja znanosti.

UDC: 001.891(497.12)

LE, Andrej, PhD.: Some Thoughts on the Development of Science in Slovenia
orija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 9-10, Pg. 826

he article, I discuss the societal position of science and research in Slovenia. The organi-

of ‘management and financial support of scientifical and research activity in Slovenia
:mained the same for the last twenty years at least t.i. being mainly centralized in the
of Science and Technology (previously the Research Community of Slovenia). So,
a there doesn’t exist a “martket od knowledge” (i.e., the market of scientifical and
gical projects and results), our participation on the international market of knowled-
scarce. The market of knowledge is not primarily founded on the financial capital
the incessant circulation of scientific information and results, and also on the perma-
plications of scientific results outside the science fields themselves.

Teorija in praksa, let. 31, &.9-10, Ljubljana 1994
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UDK: 3427

DIVJAK, dr. Milan: Spoznavanje in Studij &lovekovih pravic
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, let. XXXI, . 7-8, str. 869

Pouk o &lovekovih pravicah ima za seboj dolg razvoj v svetu, pri nas je bil bolj ali manj
zanemarjen. Mo&no je odvisen od druZbenih razmer, zlasti od politi¢nih reZimov, ki urejajo
Solstvo. V drZavah, kjer zavirajo uvajanje lai¢nega moralnega pouka in pouka druZboslovja,
so tudi onemogogili pouk o ¢lovekovih pravicah. Tak pouk omogota SirSo druZboslovno
izobrazbo, globlje dojemanje Eloveka, druZbe, etike in kulture, daje irSo splono in politi¢no
kulturo. Zato je nujen v demokratiénih, pluralisti¢nih druZbah. g posebej je takSen Studij
potreben prihodnjim strokovnjakom, ki naj bi dojeli vse razseZnosti svojega dela in nalog, ki
jih zahteva njihova stroka in znanost. V naprednih, razvitih in demokratiénih drZavah tak
pouk pospesujejo, izrednega pomena pa so tudi prizadevanja vladnih in nevladnih medna-
rodnih organizacij, zlasti OZN, UNESCA, Sveta Evrope in drugih. Siroka je paleta spoz-
nanj, ki jih ponujajo mednarodni dokumenti o Elovekovih pravicah za splo$no eti¢no, druz-
beno in politi¢no razgledanost in posebej za poklicno izobrazbo strokovnjakov. Zato bi bilo
treba posvetiti Studiju lovekovih pravic na visokih Jolah posebej prihodnjim profesorjem,
kar najvegjo pozornost.

DIVJAK, Milan, PhD: Comprehension and Study of Human Rights
Teorija in praksa, Ljubljana 1994, Vol. XXXI, No. 9-10, Pg. 869

The study of human rights has gone throuhg a long process of development in the world,
while in Slovenia it has been more or less neglected. It is greatly dependant on social
conditions, primarily on political regimes that regulate education. In countries where the
introduction of laic moral education (lessons) and sociological lessons is hindered, human
rights study is being hindered as well. Such studies enable a broader sociological education,
a deeper understanding of man, society, ethics and culture, gives a broader general and
political culture. Therefore it is esential in democratic, pluralistic societies. But it is especial-
ly needed for future experts who ought to encompass the full scope of their work and tasks
demanded by their workfield and science. In developed and democratic countries such
education is being promoted. Also endevours of government and non-governmental interna-
tional organisations, especially the UN, UNESCO, European Council and others are signifi-
cant. There exists a wide spectre of understanding about human rights in international
documents, for general ethic, social and political general knowledge, especially for vocati-
onal education of experts. Due to all this, full attention should be paid to the study (lessons)
of human rights in high schools, mostly those educating future professors.
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G. DUMEZIL: Tridelna ideologija Indoevropcev (1500 SIT*), A. TENENTI:
Obtutje smrti in ljubezen (1800), M.I.FINLEY: Anti¢na ekonomija (1500),
G.CANGUILHEM: Normalno in patolosko (1500), G. BOCK: »Drugo« delav-
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-GOURHAN: Gib in beseda I (1500), J. DERRIDA: Glas in fenomen (1500),
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DERSON: Prehodi iz antike v fevdalizem (1500), R. BARTHES: Retorika starih,
Elementi semiologije (1600), R. BIANCHI-BANDINELLI: Od helenizma do
srednjega veka (1600), R. INGARDEN: Literarna umetnina (1600), E. H. GOM-
BRICH: Spisi 0 umetnosti (1600), P. ANDERSON: Rodovniki absolutisti¢ne
drzave (1500), A.LEROI-GOURHAN: Gib in beseda II (1500), P. VEYNE:
Rimska eroti¢na elegija (1600), PH. ARIES: Otrok in druZinsko Zivljenje v starem
rezimu (2000), H. BELTING: Podoba in njeno ob¢instvo v srednjem veku (2300),
G.DELEUZE: Podoba-gibanje (1800), F. BRAUDEL: Cas sveta I, II (3500),
E. DURKHEIM, Samomor; Prepoved incesta in njeni izviri (1800), K.BLA-
UKOPF: Glasba v druzbenih spremembah (2300), R. BARTHES: Camera lucida
(1500), E. GARIN: Spisi 0 humanizmu in renesansi (1800), J. GOODY: Med
pisnim in ustnim (2200), G.SIMMEL: Temeljna vprasanja sociologije (1600),
E. E. EVANS-PRICHARD: Ljudstvo Nuer (2400).

Nove knjige (1994):

F. ZONABEND: Dolgi spomini (2500), P. BURKE: Revolucija v francoskem
zgodovinopisju (1600).

Pravkar izslo: E.PANOFSKY: Pomen v likovni umetnosti (3000), CT.LEVI-
-STRAUSS: Rasa in zgodovina; Totemizem danes (2500).

Pred izidom: A. CHASTEL: Oplenjenje Rima, S. FREUD: Tri razprave o teoriji
seksualnosti, A.R.RADCLIFFE-BROWN: Struktura in funkcija v primitivni
druzbi.

Iz programa 1995: M. MAUSS: Antropologija in sociologija, R. LEYDI: Druga
godba, F. de SAUSSURE: Predavanja iz oble lingvistike, B. MALINOWSKI:
Znanstvena teorija kulture, M. BLOCH: Apologija zgodovine, P. ROSANVAL-
LON: Ekonomski liberalizem itn.

Nova zbirka ACADEMIA OPEROSORUM: M.STUHEC: Rdeta postelja,
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GRINC: Televizijski gledalec. . .

* Cene veljajo za nakup v redakciji, kjer sprejemamo tudi narogila (Studia Humanitatis,
Kersnikova 4, tel. 329-185)




DELAVCEM TEORIJE IN PRAKSE

zelji po graficni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti z
arodnimi revialnimi standardi prosi uredniski odbor Teorije in prakse
delavce, da upostevajo naslednja navodila pri strokovnih in znanstvenih

1) Prispevke v dveh izvodih posiljajte na naslov: Urednistvo Teorije in
prakse, Kardeljeva plos¢ad 5, 61000 Ljubljana.

2) Znanstveni in tehtni strokovni prispevki naj ne presegajo 15-20 strani
{s 30 vrsticami na stran z dvojnim razmakom med vrsticami); pogledi,
glose, komentarji in publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recen-
e po 5 strani.

Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje
me in priimek avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv
ler tocen naslov ustanove, kjer avtor dela.

Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti $e angleski naslov;
remijeni naj bodo s povzetkom do 150 besed v slovenscini in po
znosti tudi v anglescini.

Vrstni red znanstvenih in strokovnih prispevkov naj bo naslednji:
ovna stran (loCeno), tekst, opombe, seznam literature v predpisani
liki.

) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo.
Sheme, diagrami, grafikoni morajo biti izdelani lo¢eno od besedila in
ysak na posebni strani ter ostevil¢eni po vrstnem redu pojavijanja v
edilu z oznacenimi mesti v besedilu, kamor sodijo.

) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri
monimnih delih pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika

) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje, naslov, kraj, zalozba.
er: Smolnikar Tone (1983): Migracije, Ljubljana, Delavska enotnost.

lanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova socioloska
digma. Teorija in praksa, 23(8), str. 70-86,

Prispevki v zbornikih: PodkrajSek Stane (1988): Neformalne
Jjavnosti in prostorski razvoj, jV: Kregar Peter et. al., Neformalno delo.
ubljana, Delavska enotnost. Str. 33-82.

'.‘."'Q (kljucevanje referenc v tekst; ¢e gre za to¢no navedbo, ki vkljuéuje
di stran, uporabite (Torkar, 1981:63), ¢e pa gre za splosno opozorilo
| avtorja in delo (Premrl, 1985).

Urednistvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek
'€z navajanja avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od
rednistva, da ga seznani z vsebino splosnih in konkretnih pripomb
nzenta.

Zaradi tehni¢nih razlogov prosimo avtorje, da se izogibajo
enim matemati¢nim izrazom ali uporabi simbola v drugih érkopisih
arske crke).

) Prispevkov ne vracamo.
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