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Sprejeti tujca

Nekaj misli o druZbenem nauku Cerkve in migrantskem

vpraSanju

Po porocanju Visokega komisariata ZdruZenih narodov za begunce je bilo lani na svetu zaradi
vojn, nasilja, preganjanja, revscine’, degradacije okolja in drugih razlogov kar 65,6 milijona ljudi
prisilno razseljenih?, 300 000 ve¢ kot leto poprej (UNHCR 2017, 1-2). Med prisilno razseljenimi
je bilo 22,5 milijona beguncev?, od tega jih je kar 55% prislo iz treh drZav; Sirije, Afganistana

in JuZnega Sudana. Samo iz slednjega denimo za kar 64% vec kot leto poprej. Med $tevilnimi
zanimivimi in predvsem zaskrbljujo¢imi Stevilkami, pa v porocilu ni mogoce zaslediti, da lahko
traja vec let, preden prisilno razseljena oseba uspe dospeti v ciljno drZavo in si v njej urediti
(vsaj) azilni status (Hagen-Zanker in Mallett 2016, 20); ali da je danes po svetu najmanj 700 mi-
lijonov ljudi, ki bi radi migrirali v drugo drZavo, od tega vsak tretji prebivalec drzav podsaharske
Afrike (Esipova, Ray in Pugliese 2017). To predstavlja ogromno (potencialno) breme, v dolo¢eni
meri pa tudi priloZnost za razvitejSe drzave sveta?, kamor bi se rado zateklo najve¢ migrantov® in

beguncev.

DRUZBENI NAUK CERKVE
O MIGRANTSKEM VPRASANJU

risana migrantska/begunska proble-
matika, v kateri pridejo do izraza vse
napetosti dana$njega sveta kot 'globalne
vasi', predstavlja izziv tudi za kr$¢anstvo,
ki naj bi bilo v nekem smislu 'vest sveta'. V
osréju slednjega je namre¢ nauk o Bogu, ki se
uclovedi in iz darovanjske ljubezni 'migrira’
v Clovesko stvarnost (Phan 2016, 860), ter
o ¢loveku kot imago Dei - Bozji podobi in
njegovem brezmejnem dostojanstvu, ki kot
tako ne pozna geografskih meja in ni vezano
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na neke zgodovinsko-kulturne, politi¢no
-ekonomske ali religijsko-etni¢ne doloce-
nosti ter je v kr§¢anski luci glavni kriterij pri
odgovarjanju na problem migracij (DiMarzio
2008, 3). Clovesko dostojanstvo je vodilo tudi
za sekularne mednarodne dokumente, na
¢elu s Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic
(1948) ali bolj specifi¢no Konvencijo ZN o
statusu beguncev (1951). Izhajajo¢ iz orisane
globalne migrantske situacije, pa se nam
kaZe ocitna napetost med dvema poloma:
dostojanstvom ¢loveske osebe, ki je ipso
facto univerzalno, ter politi¢no-ekonomsko
in kulturno-zgodovinsko (partikularno)
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stvarnostjo posameznih drzav in politi¢nih
skupnosti.

DruZbeni nauk Cerkve (DNC) je danes eden
od pomembnih druzbenoeti¢nih glasov, ki
postavlja v ospredje univerzalno dostojanstvo
¢loveske osebe in zagovarja, da mora biti
delovanje vseh (globalnih) druzbenih sfer in
podsistemov podrejeno temu kriteriju. Pri
vpra$anju migracij velja pripomniti, da DNC
ne vzpostavlja strogega razlikovanja med
ekonomskimi migranti in begunci. Ce Ze,
sku$a osnovati moralno definicijo begunca,
ki je SirSa od ozko mednarodnopravne in po
kateri ima vsakdo pravico bivati v tak§nem
okolju, v katerem je zmoZen druzbenoeko-
nomsko participirati ter preskrbeti sebe in
svojo druZino (Llanos 2010, 256), prav tako
pa ima vsakdo tudi pravico vrniti se v svojo
lastno drZavo.

Pomemben premik Cerkvenega uciteljstva
v obravnavi migrantskega vprasanja se zgodil
predvsem v ¢asu Drugega vatikanskega
koncila® (1962-1965), ko se je sprico vse veéje
povezanosti sveta in ekonomskega razkoraka
med deli sveta, zacelo v ospredje postavljati
globalno druzbenoekonomsko stvarnost
ter univerzalno skupno dobro, s tem pa
tudi potrebo po vzpostavitvi pravi¢nega in
solidarnega druzbenega sistema, ki bi zajemal
ves svet (Christiansen 1984, 665). Janez XXIII.
je vpraSanje migracij umestil v globalni
kontekst ter v okroZnici Pacem in Terris (1963)
zavoljo preZivetja in sprico vse vecje svetovne
povezanosti zagovarjal pravico do emigracije
ter bivanja v drugi drZavi, saj smo vsi del uni-
verzalne ¢love$ke druZine (Juhant in Valenci¢
1994; Padilla in Phan 2014, 84).

Pastoralna konstitucija Gaudium et Spes
(1965), eden od temeljnih koncilskih doku-
mentov, pa je izrazito opozorila na "znamenja
Casov" ter vzpostavitev takSnih socialnih oko-
lis¢in, ki ¢im bolj podpirajo ¢loveski razvoj,
sCitijo ¢lovekove pravice ter vzpostavljajo
univerzalno skupno dobro. V pokoncilskem
obdobju je migrantsko vprasanje sCasoma
postalo ena od glavnih tem v DNC, pod
pontifikatom Pavla VI. pa je bila ustanovljena
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Papeska komisija za pastoralo migrantov in
turistov, kasneje preimenovana v Papeski
svet za pastoralo migrantov in potujocih, ki
je postal eden od pomembnih glasov pravic
omenjenih skupin ljudi.

V kasnejsem obdobju je Janez Pavel II. v
okroznici Laborem Exercens (1981) poudaril, da
ima vsakdo pravico migrirati v iskanju bolj-
Sega Zivljenja, prav tako kot pravico varnega
povratka v domovino, v Solicitudo Rei Socialis
(1987) pa izpostavil, da so migracije posledica
okrnjene pravice do ekonomske pobude
in udejanjanja posameznikove svobode in
kreativnost v drzavi izvora (Juhant in Valen¢i¢
1994; Yuengert 2004, 46-48).

Kompleksnosti migrantske in begunske
problematike se je v novejSem ¢asu zavedal
tudi Benedikt XVI., ki je okroZnici Caritas in
veritate (2009) apeliral na potrebnost medna-
rodnega sodelovanja in obstoja zakonodaje
ter globalnih mehanizmov pri reSevanju
migrantske in begunske krize, saj ta zaradi
svoje kompleksnosti presega zmoznosti
posameznih drZav (Benedikt XVI. 2009, 72).
Pravzaprav je v omenjeni okroZznici izpostavil
potrebo po (nekaksni) svetovni oblasti, ki bi
urejala skupne zadeve (77).

Podobno je danes glasen zagovornik
migrantov in beguncev papeZz Franc¢iSek.

V okroZnici Laudato Si tako - podobno kot
njegov predhodnik - poziva k vzpostavitvi
globalnih mehanizmov za odgovarjanje na
druzbeno-okoljske izzive, Se posebno sprico
tragi¢nega porasta "migrantov, ki so na begu
zaradi revscine, povzrocene zaradi propadanja
okolja, vendar jim mednarodne konvencije

ne priznavajo begunskega statusa in brez
vsakr$ne zakonske za$Cite sami prenasajo
teZo Zivljenja." (FranciSek 2015, 8)

Glede na do sedaj povedano, bi za sodobni
pogled DNC na problem migracij lahko
izpostavili nekaj vodilnih nacel, ki izhajajo
tako iz pred-koncilskega konteksta nacional-
nih drZav kot kasnejSega uciteljstva, ki se bolj
posveca globalnim druzbenoekonomskim
problemom: 1) nacelo univerzalnega ¢loveske-
ga dostojanstva, 2) nacelo pravice do placila,



ki omogoca druZini prezivetje in varéevanje,
3) nacelo prednosti druZine pred drZavo in
4) nacelo pravice do svobodne ekonomske
pobude (Yuengert 2004, 46).

Vsa ta nacela DNC pa papezZ FranciSek v
svojem nagovoru’, ki ga je pripravil za 104.
svetovni dan migrantov in beguncev (2018),
strnjeno zaobjel v §tirih klju¢nih besedah: 1)
sprejeti, 2) zascititi, 3) zavzeti se® in 3) integri-
rati (Fran¢iSek 2017):

Sprejeti pomeni resno vzeti osrednji
kriterij cloveskega dostojanstva, kateremu so
podrejeni vsi ostali?, kar sta poprej poudarjala
tudi Janez Pavel II. In Benedikt XVI. V praksi
gre za zagotavljanje tak$nih pogojev, da lahko
migranti in begunci na ustrezen in zakonit
nacin vstopijo v ciljno drZzavo. To vkljucuje
med drugim poenostavljanje postopkov
za pridobitev humanitarne vize, ponovno
zdruZevanje druzin ali pa vzpostavitev huma-
nitarnih koridorjev za najbolj ranljive skupine
ljudi na poti. DNC prav tako izpostavlja, da
mora biti migrantom, beguncem in prosilcem
za azil zagotovljena varnost ter dostop do
Zivljenjsko pomembnih dobrin.

Nadalje je pomembno za$¢ititi pravice in
dostojanstvo migrantov, ne glede na njihov
pravni status. To pomeni, da naj bi jim bile
poleg temeljnih dobrin, kot sta hrana in
osnovna zdravstvena oskrba, (s¢asoma)
zagotovljene tudi pravice do svobode gibanja,
moznosti dela, dostopa do sredstev komu-
nikacije in drugih dobrin. Ob tem FranciSek
poleg izpostavlja skrb za najbolj ranljive
skupine ljudi (otroke, bolne itd.) ter potrebno
pomoc za tiste, ki se odloc¢ijo vrniti v svojo
domovino.

Zavzeti se za migrante in begunce pomeni
prispevati k uresnic¢evanju njihovega ¢lo-
veSkega dostojanstva in socialne narave, da
lahko participirajo v novi politi¢ni skupnosti
(Llanos 2010). Zaradi tega jim morajo biti prav
tako zagotovljene temeljne druzbenoekonom-
ske pravice: socialno in poklicno vkljucevanje,
jezikovno usposabljanje, zagotavljanje verske
oskrbe in aktivnega drzavljanstva. Izrazito
skrb DNC namenja druZini kot prostoru
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kulture Zivljenja in vrednot, zaradi Cesar je
- kot Ze omenjeno - pomembno zdruZevanje
migrantskih in begunskih druZin.

Nenazadnje pa pomembno prisleke
ustrezno integrirati, kar nikakor ne pomeni
asimilirati, temvec izkazati odprtost za dru-
gega v stiski, ki se je zatekel v mojo drzavo ali
skupnost. Ceravno to ni enostavno, pa lahko
tvori 'kulturo srecanja’, kjer je drugacnost
prislekov predvsem obogatitev in ne groznja,
zavedajoc se tudi tega, da je integracija nujno
dvosmerni proces. Da bi uspela, morajo tudi
imigranti izkazati aktivno pripravljenost za
sodelovanje pri delovanju za dobrobit drzave/
skupnosti, v kateri so se znasli.

Sprejemanje oziroma integriranje
migrantov, omogocanje zadostne stopnje
integracije, pa ne pomeni le dajanja, temve¢
dolgoro¢no (lahko) predvsem druzbeno-eko-
nomsko pridobivanje. Razli¢ne $tudije so
na primer pokazale, da so (nadzorovani)
migrantski tokovi v obojestransko korist in
da dolgoroc¢no pripomorejo h gospodarski
rasti v drzavi gostiteljici (McKinsey Global
Institute 2016; Rowthorn 2015; West 2010).
Po DNC ne gre toliko za vpraSanje Stevila
prispelih, temve¢ zmoZnost integracije, ki
pa mora biti v osnovi dvosmeren proces
- pomembne morajo biti tako pravice kot
dolZnosti. S tem v zvezi se pojavlja nadaljnji
problem: v kolik$ni meri gre tudi za obo-
jestransko zavzetost; sprejemajocih drzav,
da aktivno zascitijo clovesko dostojanstvo
migrantov/beguncev kot tudi pripravljenosti
slednjih, da prispevajo k skupnemu dobremu
drzave gostiteljice.

MOREBITNA TVEGANJA

rimeri iz razli¢nih evropskih drzav kaZejo,

daje ustrezna integracija zahteven in
dolgotrajen proces, ki ne more docela odpra-
viti varnostnih groZenj in drugih tveganj
- torej ne popolnoma uspeti. Kar pa je nadalje
povezano z dilemo, ki se pojavi z vsakim
mnozi¢nim migrantskim/begunskim valom;
namre¢, koliko novih ljudi so ciljne drzave
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Se zmozZne sprejeti in kolik3na je varnostna
groznja.

Varnostni vidik migracij se je za izrazito
pomembnega izkazal ob zadnjih teroristi¢nih
napadih v Evropi in drugje po svetu, ki
so postali nekaksno opozorilo, da je pri
vpraSanju migracij ustrezna mera realizma.
MnoZi¢no spus¢anje migrantov in beguncev
v drZavo lahko postane tempirana varnostna
groznja, posebej glede na opozorila Stevilnih
mednarodnih organizacij (npr. Nato, Euro-
pol) o infiltraciji pripadnikov teroristi¢nih
organizacij, ali pa organiziranih tihotapskih
mreZzah, ki nadzorujejo migrante poti.

Predvsem na kratki in srednji rok lahko
mnozi¢ne migracije predstavljajo nevzdrzno
breme za drZavo gostiteljico, saj lahko ob neu-
strezni integraciji imigrantov za¢nejo ogrozati
kulturno-religijski, druzbeno-ekonomski
ali pa socialno-varnostni red v drzavi. Ce
ponovno omenimo slabo milijardo potencial-
nih migrantov, potem relativnost pravice do
migriranja postane Se nekoliko bolj jasna.

Omenjena pravica zato ni absolutna niti
v luci DNC, saj mora upoStevati razli¢ne
okolii¢ine (politi¢ne, ekonomske, varnostne)
izvornih in predvsem ciljnih drZav. Janez
Pavel II. je med svojim pontifikatom ob
svetovnih dnevih migrantov in beguncev
opozoril, da brezpogojno udejanjanje pravice
do migriranja lahko $kodilo oziroma ogrozilo
skupno dobro drZave gostiteljice (Janez Pavel
II. 2001). Nelegalne migracije bi morale biti
po njegovo preprecene, kar pa implicira pravi-
co posamezne drzave do udejanjanja mejnega
rezima (1995). Nadalje je prav tako izrazil
zaskrbljenost, da bi prihod velikega $tevila
migrantov iz druge kulture ogrozil kulturno
istovetnost drZave gostiteljice (1998).

Po drugi strani pa je Janez Pavel II. Izposta-
vil tudi, da je zavoljo univerzalnega skupnega
dobrega, ki zajema celotno ¢lovestvo, treba
preseci vsakr$ni samozadostni nacionalisti¢ni
egoizem (2001) ter upostevati stisko in bedo
tistih, ki i¢ejo boljSe Zivljenje.® Ustrezno
ravnoteZzje med pravico do migriranja in skup-
nim dobrim posamezne drZave je po njegovo
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treba presojati predvsem v luci univerzalnega
skupnega dobrega, kar terja ustrezno koor-
dinacijo med drZavami in mednarodnimi
organizacijami.

Konkretna moZnost za udejanjanje
takSnega nacela bi bila na primer ustanovitev
mednarodnega sklada in finanénih subvencij
za drZave, ki sprejmejo najvecji delez migran-
tov in beguncev. Vecje migrantsko breme bi se
prav tako lahko lajsalo s finan¢no pomocjo po
nacelu polovi¢nega deleZa za lokalne skup-
nosti (Czerny 2017). Na otoku Lampedusa,
denimo, Ze danes od vsake donacije za pomo¢
migrantom in beguncem polovico namenijo
za potrebe lokalnega prebivalstva.

MEJE UNIVERZALNE PRAVICE
GIBANJA

evemo, da je danes na svetu nekaj manj

kot milijarda potencialnih migrantov,
hitro postane jasno, da vsak med njimi ne bi
mogel uresni¢iti svoje univerzalne pravice
do emigracije v ekonomsko ali kako drugace
uspesnejSo drzavo. To bi namre¢ pomenilo
demografsko preplavljanje nekaj ciljnih
drZav, ob tem pa bi lahko to ekonomsko
in varnostno destabiliziralo cela obmogja.
Razvidno postane, da morajo obstajati neki
kriteriji, kdo je do migracije upravic¢en
oziroma kdo lahko poda veljavno zahtevo za
mednarodnopravno zasc¢ito. Konvencija ZN o
statusu begunca (1951) denimo opredeljuje,
da lahko oseba pridobi begunski status na
osnovi preganjanja zaradi rase, religije, na-
rodnosti, pripadnosti neki druzbeni skupini
ali politi¢nega prepricanja.

DNC pa vsaj v teoriji ne locuje strogo

med ekonomskimi migranti in begunci.
Pravzaprav ima z eti¢nega vidika DNC vsaka
¢loveska oseba pravico migrirati in si zagoto-
viti dostojno preZivetje ali uresniciti pravico
do druzbenoekonomske participacije v drugi
politi¢ni skupnosti, ¢e jije bilo to onemo-
goceno v domaci. Zaradi tega se pojavlja
vpra$anje, kako bi bilo nacela DNC sploh
mozno uresniciti v praksi. Lahko bi rekli,



da DNC na podlagi bibli¢nih virov, teoloske
tradicije in Cerkvenega uciteljstva, postavlja
nek ideal uresnicevanja dostojanstva ¢loveske
osebe na globalni ravni. Za razliko od med-
narodnopravnih zamejitev, ki so realisti¢ne,
paje DNC predvsem idealisti¢en. Vendar, kot
je nakazano v ¢lanku, ne naiven. Daje nam
nalogo politi¢ne konkretizacije univerzalnega
skupnega dobrega, torej vzpostavitev taksnih
razmer po svetu, ki bi vsakomur omogocile,
da bi se vsak lahko v najvedji mozni meri
uresnicil v svoji domovini.
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1. Ceprav se §tevilo ljudi, ki Zivijo v skrajni revi¢ini globalno
zmanjsuje, pa je ta Se vedno eden od poglavitnih globalnih
izzivov.

2. Tastevilka zajema prisilno razseljene. Vseh migrantov pa je
bilo leta 2016 kar okoli 244 milijonov.

3. Begunec je mednarodnopravno zas¢itena oseba, ki je bila iz
svojega doma pregnana zaradi verskih, etni¢nih, politi¢nih
in drugih vzrokov. Najve¢ beguncev je bilo vletu 2016
nastanjenih v Tur¢iji (okoli 2,7 milijona), Pakistanu (okoli
1,58 milijona), Libanonu (okoli 1,04 milijona) in Iranu (slab
milijon) (UNHCR 2017, 15).

4. Med glavne cilje (potencialnih) migrantov in beguncev
spadajo predvsem ZdruZzene drzave Amerike, drzave
Evropske unije (izrazito Nemcija, Velika Britanija in
Francija), Kanada, Avstralija in $e nekatere druge (Esipova,
Ray in Pugliese 2017).

5.V nadaljevanju teksta bo samostojno zapisan izraz
"migranti” oznaceval tudi vse prisilno razseljene osebe,
vklju¢no z begunci.

6. Ceprav so ze predkoncilske okroznice izrazale skrb za
celotno ¢lovestvo in so naslavljale dolo¢ene mednarodne
vidike druzbenoekonomskih problemov, pa se koncept
univerzalnega skupnega dobrega v Cerkvenem uciteljstvu
pojavi Sele nekje v Sestdesetih letih prej$njega stoletja;
na primer v smislu odnosa med suverenimi drzavami in
problemov celotnega ¢lovestva. Janez XXIII. je tako Se v
predkoncilski okroznici Mater et Magistra (1961) pisal o
mednarodnih ekonomskih odnosih ter potrebi, da bogatejse
drZzave pomagajo revnejsim, ob spostovanju njihove kulture.
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Kasnejsa okroznica Pacem in Terris (1963) pa pogosto
uporablja sintagmo "univerzalno skupno dobro", zlasti v
kontekstu zas¢ite ¢lovekovih pravic, mednarodne solidarno-
sti in tudi globalne politi¢ne avtoritete (Juhant in Valen¢i¢
1994; Barbieri 2001, 734-735).

Kot moto za svoj nagovor je Franc¢isek izbral pomenljiv
odlomek iz 3. Mojzesove knjige: "Tujec, ki biva med vami,
vam naj bo kakor domacin, kakor eden izmed vas! Ljubi ga
kakor sebe, kajti tujci ste bili v egiptovski deZeli; jaz sem
Gospod, vas Bog." (19,34)

Sam namesto glagola "pospeSevati” (ang. to promote), ki
se pojavlja v slovenskem prevodu poslanice, uporabljam
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"zavzeti se”, saj ocenjujem, da bolje zaobjame vsebino in
kontekst povedanega. Ustrezen bi bil tudi "pomagati".

Ko se sredi Sredozemskega morja potaplja ladja polna
migrantov, je bistvena hitra reSevalna akcija in resitev

vseh ljudi na krovu, $ele naknadno stopijo v ospredje tudi
pravno-politi¢na vprasanja, ki so v nadaljnjih postopkih
sprejema in integracije vsekakor zelo pomembna.

Drzave kot so Libanon, kjer je skorajda vsak tretji prebivalec
imigrant oziroma begunec, na svoj nacin pricajo o tem, da
je - kljub tveganjem - realna zmozZnost sprejemanja morda
vedja, kot nas o tem hocejo prepricati (populisti¢ne) politike
hermeti¢no zaprtih meja.



