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Hedvika Stanic-Iglicar

RESEVANJE PROBLEMATIKE ROMOV V
OKVIRU
SOCIALNEGA SKRBSTVA

ILLUvod

Ko so se indijski nomadi priceli naseljevati v Evropi, so Ze zgodaj dobili ime
Cigani. Skraja so evropski staroselci menili, da so novi priseljenci le zacasni
prebivalci, zato ni Se nikogar zanimala preteklost teh indijskih skupin, 3¢ manj pa
njihova prihodnost. Cigani so se svobodno gibali in potovali po deZelah. Bili so Ze
nekaj stoletij razseljeni po evropski celini, ko so se zanje priceli zanimati nekateri
ucenjaki.

Izsledki tedanjih raziskovalcev so vsebovali razne teorije in hipoteze na osnovi
katerih so skus3ali ugotoviti prvotno domovino Ciganov, ¢as njihovih migracij in
vzroke zavoljo katerih so ti nomadi zapustili mati¢no domovino.!

Najstarejsa skupina indijskih nomadov se je pojavila v Evropi leta 1417. Kako so
se te indijske nomadske skupine imenovale, ko so se pojavile v Evropi ni znano. V
arhivskih listinah so se zasledila razli¢na imena, vendar je ime Cigan razSerjeno in
poznano v vseh evropskih jezikih Ze ve¢ stoletij.

V zacetku to ime ni pomenilo nekaj poniZujocega in ironi¢nega, kar se ugotavlja
kasneje, predvsem v 19. in 20 stoletju.

Prvo zgodovinsko gradivo, ki omenja indijske nomadske skupine na tleh
dana3nje Jugoslavije je dubrovni3ki zgodovinski arhiviz 14. in 15. stoletja. V arhivu
sobilinajdeni pomembni podatki o Ciganih v Dubrovniku in Dalmaciji iz leta 1362.

Najstarejsi doslej znani podatki, ki omenjajo ime Cigan na Slovenskem, segajo
v 14. stoletje. V 15. stoletju pa Ze obstajajo prve znane arhivske listine, ki omenjajo
to indijsko skupino na obmo¢ju Slovenije. Od 17. stoletja naprej so omembe
Ciganov Ze dolo¢nejSe. Ohranjeni so mnogi zapisi v sodnih lisitnah, odredbah in
okroznicah, ki so urcjala in obravnavala problematiko teh ljudi.

Na ozemlju Slovenije obstajata dve izrazito moc¢ni skupini Romov in sicer
dolenjski in prekmurski Romi. Poleg ostalih ob¢in v Sloveniji imata Novo mesto in
Murska Sobota najvedje Stevilo romskega prebivalstva. '

1 pavla Strukelj: Romi na Slovenskem (CZ, Ljubljana 1980)
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Po podatkih Pavle Strukelj, dolenjski Romi tvorijo skupino Romov, ki se je
presclila iz hrvadkega ozemlja, kjer so bila njihova prva bivalis¢a. Dolenjsko skupino
tvorijo tri rodovne skupine. Prvi znani mati¢ni vpis ciganskega otroka v okolici
Novega mesta je iz leta 1812 iz rodu Brajdic.?

Glede prihoda in naselitve Romov na obmo¢je Prekmurja pa se je posredno
ugotavljalo, da so prihajali pred turskimi vdori in tudi s tur§ko vojsko. Najstarej3i
vpis krsta ciganskega otroka v sobo3ki ob¢ini je iz leta 1741.

Na Gorenjskem, Stajerskem in deloma tudi v Prekmurju pa so se naseljevali
oziroma zadrZevali Romi iz nemskim obmodij.

Ime ROM se je pricelo uvajati v novejSem ¢asu pri vsch ciganskih skupinah, ki
ga tudi dobro poznajo, zasledimo pa ga v vseh evropskih ciganskih slovarjih. ROM
pomeni ¢lovek, v mnoZini ima ta beseda obliko ROMA, kar pomeni ljudje. Cigani
Se dancs tako govorijo, kadar mislijo na ¢loveka svojega rodu. Ime ROM torej
pomeni pripadnost ciganskemu rodu.

II. ReSevanje romske problematike v okviru socialnega
skrbstva

Od leta 1976 daje je med naloge skupnega programa socialnega skrbstva
vklju€eno tudi sofinanciranje programov resevanja socialne problematike Romov.
Do sredstev je bilo v zadetku upravicenih deset ob¢in in sicer tiste, na obmocju
katerih Zivijo avtohtone skupine Romov. Od leta 1985 dalje pa sredstva iz skupnega
programa prejema osem ob¢in in sicer: Crnomelj, Grosuplje, Kriko, Metlika, Murska
Sobota, Novo Mesto in Trebnje. '

Izhajajo¢ iz dejavnosti, ki so jo skupnostim nalagali zakoni in drugi akti, jebilo
opredeljeno, da se v skupnem programu zbirajo sredstva predvsem za naslednje
naloge:zadasne in enkratne druZbeno denarne pomo¢i romskim druZinam za
preZivljanje, pomo¢ pri opremi bivalnih prostorov, pomo¢ pri nabavi obleke in
obutve, preventivne aktivnosti (napr. socialno delo z otroci, mladoletniki itd.) in za
del osebnih dohodkov strokovnih delavcev v Centrih za socialno delo, ki se posebej
ukvarjajo z romsko problematiko.

Ker pa je vecina Romov Zivela v zelo slabih bivalnih pogojih, so se tedanje
obcinske skupnosti socialnega varstva najprej lotile programov, ki naj bi zagotovili
Romom osnovne Zivljenjske pogoje. V zacetku so bile skupnosti socialnega skrbstva
tudi edine, ki so skrbele za Rome in zanje planirale sredstva.

V ¢asu od leta 1976-1985 je Komisija, ki je bila v okviru skupnosti socialnega
skrbstva ustanovljena za vpra$anja socialne problematike Romov in razdelitve
sredstev iz skupnega programa, veckrat zavestno podprla programe, ki sicer niso
sodili na podrocje socialnega skrbstva, so pa predstavljali osnovo za zacetek dela z

% Slobodan Berberski: Prilog pitanj Roma u zapadn_oevri;pskim zemljama , Sarajevo 1975



124

Romi (npr.: napeljava pitne vode, napeljava elcktrike, napeljava komunalnih
naprav, skupni vodnjaki, ureditev lokacij, nakup kontejnerjev ali prikolic itd.)

S samoupravnim sporazumom o usklajevanju planov v Republiki Sloveniji za
obdobje 1986-1990 so se obcinske skupnosti socialnega skrbstva dogovorile, da se
sredstva za reSevanije socialne problematike Romov zdruZujejo Se naprej. Nosilce in
izvajalce nalog, pogoje in merila za zdruZevanja in uporabo sredstev, je opredelil
srednjero¢ni plan skupnosti socialnega skrbstva.

Dologeni so bili kriteriji, po katerih se je iz skupnega programa namenjalo
sredstva, zaradi pove¢ancga tevila strokovnih delavcev ob¢inam, ki soimele Rome.

Vidinasredstev dodeljena posamezni ob¢ini je bila odvisna od stanja vkljucenosti
Romov v druzbeno Zivljenje ob¢ine, deleZa romskega prebivalstva v prebivalstvu
ob¢ine, nacinafinanciranja reSevanjaromske problematike v ob¢iniin organiziranosti
strokovnih sluzb za reSevanje te problematike v posamezni‘ob¢ini.

Sredstva skupnega programa pa 3e zdale¢ ne zado3cajo za kritje vseh potreb na
tem podro¢ju.

Za posnetek stanja na tem podrocju in kot podlago za razdelitev sredstev za
posamezno léto, smo izdelali vprasalnik, ki ga od leta 1986 dalje vsako leto
posredujemo v izpolnitev tistim ob&inam, ki so upravi¢ene do sredstev iz skupnega
programa za reSevanje romske problematike.

Vsakoleto tudi skli¢emosestanek s predstavniki ob¢in na katerem se dogovorimo
o razdelitvi sredstev, strokovni delavci pa predstavijo problematiko in nacine
reSevanja te problematike v posamezni ob¢ini.

- Na podlagi zbranih podatkov zadnjih let (obdelani vpra3alniki sledijo kot priloga
gradivu), smo prisli do naslednjih ugotovitev:
1. Gibanje Stevila Romovin osnovne demografske znacilnosti romskih prebivalcev:

STEVILO ROMOV PO OBCINAH IN LETIH

LETA
Obeina 1986 1987 1988 1989 1990
Crnomelj 507 556 573 613 610
Grosuplje 124 122 121 124 127
Kriko 157 157 167 175 175
Lendava 300 276 285 302 309
Metlika 127 132 130 139 141
Murska Sobota 2609 2610 2609 2609 2677
Novo mesto 657 671 674 721 766
Trebnje 177 180 . 180 187 189
Skupaj: 4658 4704 4739 4870 4994

Vir: Vpra3alniki o Romih (RSZSV- Sektor za socialno skrbstvo, maj 1990)'
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Po podatkih, zbranih v okviru Republidkega sckretariata za zdravstveno in
socialno varstvo - Scktor za socilano skrbstvo, ki so jih posredovale zgoraj navedene
obcineza posamezna leta ugotavljamo, da $teviloRomovizleta vieto naras¢a. Vletu
1990 v navedenih osmih ob¢inah v 102 naseljih in 1180 druZinah Zivi skupaj 4994
Romov, od tega je 2370 Zensk.

Pri tem je potrebno omeniti tudi dejstvo, da Zive Romi 3e v nekaterih drugih
obcinah v Republiki Sloveniji, vendar s podatki o 3tevilu teh Romov za posamezna
leta ne razpolagamo.

(Avtohtone skupine Romov so po nasih podatkih poleg nckaterih ob¢in 3e v
obcini Kocevje, v kateri je bilo 1989 leta 420 Romov in v ob¢ini BreZice, ki jeimela
1989 leta 31 Romov).

STAROSTNA STRUKTURA ROMSKEGA PREBIVALSTVA

LETO 1990
Obdina prediol. od65-  od15- od 19- od 46- nad 65
14 let 18 let 45 let 65 let let
Crnomelj 102 114 63 252 64 15
Grosuplje 20 28 18 48 11 2
Krsko 32 53 23 58 13 2
Lendava 59 72 24 136 - 16 3
Metlika 42 26 6 56 8 1
Murska Sob. 319 461 269 1148 37S 105
- Novo mesto 149 166 73 309 59 10
Trebnje 41 37 14 72 23 2
Skupaj: 764 957 490 2079 569 140

Vir: Vpra%alniki o Romih (RSZSV - Sektor za socialno skrbstvo, maj 1990)

Analiza starostne sestave romske populacije opozarja na dokaj velike razlike med
romskim in ostalim prebivalstvom. Poglavitna demografska znacilnost Romov je,
da so mlado prebivalstvo, saj jih je preko 44% v starosti od O - 18 let, komaj 3% pa
jih je starih nad 65 let.

2. Ostale znacilnosti romskega prebivalstva

Stanovanjski standard je v ve¢ini romskih naselij $e vedno zelo nizek. Poglavitna
znadilnost romskih naselij je, da so izolirana, izlo€ena od drugih naselij in his.
Prostorska segregacija odraza njihov druZbeni poloZaj in druZbeno izoliranost.
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Naselja, kjer Zivijo Romi so zelo razli¢nega standarda. Nekatera so nckoliko bolje
urejena, imajo izredne hide z elektriko in vodo (npr. Pu¢a - Murska Sobota, Ruper¢
vth in Sentjerncj- Novomestoitd.). Veliko ostalih naselij in zasclkov pa so “naselja
bede”, nehigienska, brez ustrezne komunalne urejenosti in kanalizacije.

Vedina Romov Zeli ostati v obstojecih naseljih. Med tipi bivalis¢ pa 3e vedno
prevladujejo barake.

‘

Redno zaposlenih je le 567 Romov, veliko je nezaposlenih, preZivijajo pa se z
raznimi priloznostnimi deli, nabiranjem zdravilnih zeli$¢ in odpadnega materiala
(glej tabele). Pri zaposlovanju se pri Romih pojavljajo problemi visokega 3tevila
prenchanja delovnega razmerja, fluktuacije, visok bolniski stalez itd., kar vse
opozarja na teZavnost adaptacije Romov na delovno okolje. (To poudarjajo tudi
rezultati raziskave: Problematika zaposlovanja Romov v ob¢ini Novo Mesto, avgust
1984, avtoriji: J. Zugel in F. Smerdu).

3.Socialnoskrbstvene storitve
in ukrepi pri reSevanju

Romske problematike

Med prebivalstvom so zelo raz3irjeni predsodki in stereotipi, ki pogosto temeljijo
na posplositvah in poenostavitvah. Najbolj pogosti stereotipi, ki se vsakodnevno
sliSijo so: vsi Romi kradejo, niso civilizirani, delomrzneZi so, preveé pomodi
dobivajo in ¢akajo, da jim drugi izbolj3ajo njihove pogoje Zivljenja itd. Najveckrat
tak3ni predsotki nastajajo kot posledica nepoznavanja romske zgodovine, kulture,
obicajev, zZivljenskih navad in relanih pogojev, v katerih Romi Zivijo. Vseskozi so
prisotne teznje po njihovi socializaciji, ki je razumljena kot nasilna asimilacija
oziroma sprejemanje nacina Zivljenja, navad, obna3anja in vrednot ve¢inskega
naroda. Pri tem se romske kulturne in druge znaéilnosti popolnoma opustijo.

Zelo raz3irjeno je tudi mnenje, da Romi ve¢inoma Zivijo od socialnih podpor in
da jim zato ni potrebno delati. Podatki o socialnih pomoéch pa kaZcjo drugaéno
podobo.



127

DRUZBENO DENARNE POMOCI ROMOM V LETU 1990

Ob¢ina DDP DDP DDP DDP
- edini vir dop. vir enkratna zaCasna
Crnomelj 6 9 3 5
Grosuplje 2 3 15 1
Kriko 3 2 16 0
Lendava 3 12 32 2
Metlika 3 5 1 0
Murska Sobota 63 3 24 16
Novo mesto 0 19 ' 48 7
Trebnje 0 131 311 83
Skupaj: 94 131 311 53

Na podroéju socialnega skrbstva se Romom pomoc¢i dodeljujejo pod enakimi
pogoji kot ostalim oblanom. Pri dodeljevanju druzbeno denarnih pomodi se
nastopa skrajno selektivno, saj sele te dodeljujejo predvsem tistim Romom, ki si tudi
sami prizadevajo izbolj3ati svoje bivalne in Zivljenske pogoje. Ve€je 3tevilo Romov
je upravi¢enih do enkratne druzbeno denerane pomo¢i. Da pa bi bili nameni, za
katere se druzbeno denarne pomodi dajejo doseZeni, se v glavnem vse enkratne DDP
nakazujcjo v funkcionalni obliki (v obliki narodilnic, ali v hrani, obleki itd.).

0d 1.12.1990 znasa visina edinega vira 2644 din, dopolnilnega vira cca. 1300 din
ali polovica edinega vira (dolo¢ba Sa$ o socialno varstvenih pravicah - DDP kot
dopolnilni vir preZivljanja dodelimo v viSini razlike med DDP kot edinim virom
preZivljanja in dohodki oziroma prejemki obcana). Enkratna druzbeno denarna
pomo¢ naj ne bibila ve&ja kot edini vir, prav tako zatasna DDP, ki se dodeli obfanom
za doloden ¢as, to je za dobo 6 mesecev, izjemoma pa jo lahko podaljSamo 3¢ za 6
mesecev. :

Vecino socialnoskrbstvenih in tudi ostalih storitev opravlja Center za socialno
delo, in so pri tistih ob&inah, ki imajo romsko populacijo po svojem obsegu mnogo
Stevilnej3e kot pri ostalih ob¢inah.

Programi in nadini re¥evanja romske problematike sobili v posameznih ob&inah
zastavljeni interdisciplinarno, doloceni sobili nosilci in izvajalci posameznih nalog.
Dejansko pa je bilo izvajanje nalog ne glede na to, kam po svoji vscbini sodijo,
najveckrat prepuiceno Centrom zasocialno delo. Jasno je, da Center nalog, za katere
ni pristojen, ne more refevati, nastopa lahkole kot koordinator, uspednost redevanja
pa je odvisna od zavzetosti in pripravljenosti tudi drugih dejavnikov.
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Osnovne naloge, ki jih opravljajo Centri za socialno dclo pri reSevanju romske
problematike so naslednje:

ugotovljanje Zivljenskih pogojev in strukture romskega prebivalstva v obéini,
denarne pomodi otrokom in druZinam, delo zodraslimi Romi, osebnain materialna
pomog¢, svetovanje, sodelovanje z VVO in malo 3olo, sodelovanje z osnovnimi
3olami in vklju¢evanje 3oloobveznih otrok v 3olo, pomo¢ pri kritju stroskov 3olanja:
prehrana, 3olske potreb3¢ine, obleka, obutev, sodelovanjc s starsi, prevzgojno delo
z mladoletniki, pomo¢ pri iskanju zaposlitve, delo s starostniki - pomo¢ pri negi in
oskrbi, koordinacija in sodelovanje z ostalimi sluzbami: VVO, Solami, sodi3¢i, PM,
KS, zdravstveno sluzbo zaposlovanja in dugimi.

Tako imajo Centri za socialno delo Murska Sobota, Novo mesto, Metlika in
Lendava po enega strokovnega delavca, ki se ukvarja samo z romsko problematiko,
na Centru za socialno delo Crnomelj se z re§evanjem Romske problematike ukvarja
1/3 strokovnega delavca in na CSD Grosuplje, Kr3ko in Trebnje pa 1/2 strokovnega
delavca.

4. Vi§ina sredstev dodeljenih posamezni obcini iz skupnega
programa

Predlogi za razredlitev sredstev iz skupnega programa socialnega skrbstva za
redevanje problematike Romov so bili v zadnjih letnih oblikovani in izdelani na
skupnih sestankih predstavnikov ob¢in oziroma centrov za socialno delo, ki so
prejemniki teh sredstev. Osnovni kriterij je bil povefanje osebnega dela in s tem
Stevila strokovnih delavcev. '

V letu 1989 so bila sredstva razdeljena v visini 71.412,00 din,
v letu 1990 pa je bilo v ta namen razdeljenih 187.316,00 din.
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PREJETA SREDSTVA ZA RESEVANJE ROMSKE
PROBLEMATIKE (po obcinah in letih)

Ob¢ina Vidina prejetih sredstev v din .

v letu 1989 v letu 1990 v %
Crmomelj 10.446,00 '42.028,00 14,7 %
Grosuplje 6.964,00 28.018,00 9,7 %
Kriko 1.770,00 7.122,00 2,7 %
Lendava 6.964,00 28.018,00 9,7 %
Metlika 6.964,00 28.018,00 9,7 %
Murska Sobota 17.410,00 70.048,00 24,5 %
Novo mesto 13.930,00 56.046,00 19,5 %
Trebnje 6.964,00 28.018,00 9,7 %

Skupaj: 71.412,00 287.316,00 100,00 %

IIl. Zakljucek

Med populacijo, ki z redkimi izjemami Zivi v Republiki Sloveniji na samem robu
cksistence sodijo Romi. Med temi avtohtonimi prebivalci nadih krajev, ki so se Ze v
prej3njih stoletjih naselili na Dolenjskem, v Prekmurju in na Gorenjskem obstajajo
zelo velike razlike, tako glede njihovega nacina Zivljenja, nare¢ja in navad, kakor
tudi vklju¢enosti v 3ir$i druZbeni prostor. Skoraj vsem pa je skupna beda z
nepismenostjo, zclo tezko zaposljivostjo, neperspektivnostjo in raznimi socialnimi
boleznimi. Veliki socialni premiki po drugi svetovni vojni so Rome nekako ob3li.
Komaj kdaj zaznamo kak3ne napredke pri reSevanju te problematike in kazalci
raznih raziskovanj, analiz in anket, ki naj bi to dokazali so vse prej kot vzpodbudni.

Kje so vzroki, da pri vkljuCevanju Romov v neko, za sodobnega Cloveka
normalno in dostojno Zivljenje nismo dosegli ve¢jih uspehov in da so mnogi nadrti
in naloge v zvezi s to problematiko ostali na pol poti.

Vraznih pogovorih s predstavniki ob¢in, Centrov za socialno deloin tudi Romi,
je bilo opozorjeno, da Ustava Republike Slovenije njihove narodnosti nikjer ne
omenija, ¢eprav so avtohtoni prebivalci Republike Slovenije.

Romi kot etniéna skupina lahko uveljavljajo samo individualne pravice, ne pa
tudi kolektivnih, ki so znacilné za pravice narodnosti- kot souporaba lastnega jezika
pri vzgoji in izobraZevanju, izraZanje in razvijanje romske kulture, tiska in
uresnic¢evanja ostalih pravic kot jih opredeljuje ustava Republike Slovenije za ostale
narodnosti. s



130

V Republiki Sloveniji se refevanja romske problematike v posameznih ob¢inah
lotevajo zelo razli¢no. Posamezne skupnosti so Ze veckrat izpostavljale, da so Romi
3ir$i druZbenopoliti¢ni problem, ki ne zadeva le posameznih ob¢in, saj zahteva
specifi¢noreSevanje na vseh podro¢jih: od vzgoje in izobraZevanja, zaposlovanja in
zdravstva do urejanja stanovanijskih in ostalih vprasanj, ki so povezana s to
populacijo.

Razumevanje romske problematike v posameznih sredinah pa je razvidno tudi
iz predlogov IS ob¢in, ki imajo Rome in sicer, da je potrebno z novimi ustavnimi
dolo¢ili urediti pravni status Romov in da je potrebno oblikovati republiski organ,
ki bo oblikoval smernice za refevanje romske problematike v Republiki Sloveniji.



