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uvodnik

CIRIL RIBICIC

Ustavna dopolnila
o kolektivnem delu

Nekatere temeljne znacilnosti ustavne in Kardeljeve koncepcije poli-
ticnega sistema socialisticnega samoupravljanja so: zaupanje v mo¢ in
sposobnost Sirokih delovnih mnoZic; prehajanje oblasti v imenu delav-
skega razreda v oblast delavskega razreda in vseh delovnih ljudi; utrjeva-
nje samoupravnega druzbenoekonomskega poloZaja delavca in delovnega
¢loveka v temeljnih druzbenih celicah; razvijanje delegatskega nacina
oblikovanja in sprejemanja odloéitev v najpomembnejsih samoupravnih
in najvisjih oblastnih organih ter neoblastni poloZaj in aktivna ustvarjalna
vloga organiziranih socialisticnih sil kot notranje gibalne sile celotnega
politiénega sistema. Nobenega dvoma ni, da ima nacelo kolektivnega dela
v tak$nem politicnem sistemu pomembno viogo.

Na najbolj sploSen nacin je 'mozno opredeliti pomen nacela kolektiv-
nega dela z ugotovitvijo, da je socialisti¢na revolucija kolektivno dejanje,
akt samoosvobajanja delavskega razreda, povezanega z drugimi napre-
dnimi druzbenimi silami. V zvezi s tem velja omeniti Titove besede na XI.
kongresu Zveze komunistov Jugoslavije, po katerih je prav kolektivno
delo omogocalo, da smo »zmerom odkrivali najboljse resitve in nenehno
odpirali nove vidike v razvoju nase revolucije.«

Kolektivno delo je navzoce v nacelnih ustavnih doloc¢bah ter v Stevil-
nih izvedbenih normah. Posebnega pomena je po ustavi nacelo kolektiv-
nega dela v delovanju zborov delavcev v TOZD ter zborov delovnih ljudi
in obéanov v krajevnih skupnostih, v delovanju delavskih svetov TOZD in
skups$cin krajevnih skupnosti, v delovanju delegatskih skupscin na vseh
ravneh. V vseh teh telesih je kolektivno delo postalo povsem naravna in
nepogresljiva sestavina njihovega delovanja, tako da je samoupravljav-
cem in delegatom povsem jasno, da je prilas¢anje samoupravnih in
politiénih odlocitev v nasprotju s koncepcijo politicnega sistema sociali-
stinega samoupravljanja in tudi protiustavno — pa naj gre pri tem za
poskuse posameznikov ali ozke skupine nosilcev samoupravnih ali javnih
funkcij.

Kolektivno delo je pomembno nacelo ne le za delovanje delegatsko
sestavljenih samoupravnih organov in skups$¢in, marve¢ tudi za delovanje
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njim odgovornih kolektivnih organov. Uresnicevanje kolektivnega dela v
teh organih je nedvomno pomemben branik proti uzurpaciji oblasti,
koncentraciji odlo¢anja v rokah posameznikov ali ozkih skupin, proti
leaderskim teZnjam itd. Predvsem pa nacelo kolektivnega dela prepove-
duje, da bi si ti organi prisvajali pravice samoupravnega in oblastnega
odlocanja, ki je poverjeno delovnim ljudem in njihovim delegatom.

Politi¢ni sistem socialisticnega samoupravljanja temelji na ¢loveku, ki
si prizadeva skupaj s sodelavci in sokrajani uresniiti svoje interese in
potrebe. Zato kolektivno delo ne izklju¢uje aktivne in ustvarjalne vloge
posameznika. Prav tako nacelo kolektivne odgovornosti ne sme in ne
more izkljuciti osebne odgovornosti nosilcev samoupravnih, javnih in
drugih druzbenih funkcij, ki je bila in ostaja jasno opredeljena v ustavi.

Titova pobuda je opozorila na to, da je nacelo kolektivnega dela
marsikje zapostavljeno in premalo razvito v praksi, kar velja zlasti za
vodilne organe druzbenopoliti¢nih organizacij in druZzbenopoliti¢nih skup-
nosti. Opozorila je na pomen demokratizacije odnosov v teh organih, kar
naj utrdi poloZaj delovnih ljudi v njihovih temeljnih samoupravnih skup-
nostih ter okrepi njihov vpliv in nadzor nad delom organov samoupravlja-
nja in oblasti. Siroka druzbenopolitiéna akcija uresni¢evanja kolektivnega
dela in odgovornosti je Ze dala pomembne rezultate, posebno tam in
takrat, ko so se prizadevanja za doslednejse uresni¢evanje kolektivnega
dela in odgovornosti neposredno povezovala s prizadevanji za dosledno
uveljavljanje vseh drugih elementov ustavne zamisli politicnega sistema
socialisticnega samoupravljanja.

Napaéno razumevanje kolektivnega dela

J. B. Tito je v svoji pobudi opozoril, da delegatski sistem in nadaljnji
razvoj socialisticne samoupravne demokracije terjata, da v vseh samo-
upravnih in druZavnih organih, v delegatskih skup$¢inah, forumih in
organih druZbenopoliti¢nih organizacij popolnoma uveljavimo in spodbu-
jamo kolektivno delo. Pri tem se je J. B. Tito posebej skliceval na pozi-
tivne izku$nje uresnicevanja kolektivnega dela in izpopolnjevanja metod
in oblik dela predsedstva SFRJ in predsedstva CK ZKJ ter na pomen
volitev podpredsednika oz. predsedujocega v teh organih za krajso,
enoletno mandatno dobo.

Titova pobuda pa je sprozila tudi vrsto napacnih tolmacenj, laznih
dilem, nerazumevanj in poenostavljanj. Naj omenimo samo nekatere od
teh, ki so pomembneje zapletale oz. zavlacevale pripravo in sprejem
osnutka ustavnih dopolnil. Njihov skupni temelj je bilo predvsem prepri-
canje, da se Tito ni zavzel za najdoslednjse uresni¢evanje vseh vidikov
kolektivnega dela, ki naj pripomore k demokratizaciji druzbenopoliti¢nih
odnosov sploh, temve¢ za prenasanje konkretne organizacijske izpeljave
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kolektivnega dela — kot je bilo uveljavljeno v predsedstvu SFRJ — v vse
druge organe in organizacije in na vse druge ravni.

Kolektivno delo in odgovornost, kot sta uveljavljeni v predsedstvu
SFRIJ, nista posledici teZnje po oblikovanju ¢im doslednejsSega abstrakt-
nega poloZaja, ki ga ima predsedstvo SFRJ po ustavi. Konkretna organi-
zacijska izpeljava kolektivnega dela in odgovornosti (majhne razlike med
pravicami in dolZnostmi predsednika, podpredsednika in ¢lanov; enoletna
mandatna doba predsednika in podpredsednika; poudarjena odgovornost
vsakega ¢lana za delovanje in odloc¢anje predsedstva; dolocitev vrstnega
reda opravljanja predsedniSke in podpredsedniske funkcije; prepoved
zaporedne ponovne izvolitve predsednika in podpredsednika je posledica
zamisli, naj bo ta organ samostojen in vpliven organ republik in pokrajin v
federaciji, ki ima ob prenehanju institucije predsednika republike po-
sebno zgodovinsko vlogo in posebno odgovornost v izrednih razmerah. Na
drugi strani pa je tak$na ureditev logic¢en izraz dejstva, da je to organ,
katerega ¢lani so izvoljeni v republiskih in pokrajinskih skupsc¢inah (kate-
rim so tudi osebno odgovorni za svoje delo), in v katerem je potrebno
najdoslednje uresnievati enakopravno zastopanost republik in avtono-
mnih pokrajin.

Namesto nacela kolektivnega dela so nosilci omenjenega prepric¢anja
proglasali za univerzalno konkretno organizacijsko izpeljavo kolektivnega
dela v predsedstvu SFRJ. Samo korak naprej v tej smeri so poenostavitve,
ki vidijo v enoletni mandatni dobi, v absolutni prepovedi ponovne izvoli-
tve in reduciranju funkcije predsednika na predsedujocega — jedro Titove
pobude.

Tudi danes se Se pojavljajo ostanki tak$nih gledanj. Tako npr. razgla-
Sajo za bolj dosledne tiste resitve v osnutkih amandmajev k republiskim in
pokrajinskim ustavam, ki manj odstopajo od navedenega vzorca, za manj
doslednje in manj nacelne pa druge resitve, ki se od tega vzorca vidneje
oddaljujejo. Prav tako se nekateri Se vedno zavzemajo za ¢im hitrejso
uveljavitev formalnih organizacijskih sprememb, Cetudi niso izvedene
potrebne kadrovske priprave ali celo ni predvidenih kakrsnihkoli kadrov-
skih sprememb v sestavi kolektivnih organov in nosilcev predsedniskih
funkcij v njih. Konéno se izraZajo ostanki taksnih poenostavljenih gledanj
v teZnji, da je treba enake organizacijske resitve enotno in zavezujoce
dolo¢iti v ustavi SFRJ za vse druZbenopoliti¢ne skupnosti — od federacije
do ob¢in.

Omeniti velja tudi poskuse, da bi na podlagi omenjenih poenostavitev,
ki povzdigujejo enoletno madatno dobo v temeljno nacelo politiénega
sistema, ustvarili vtis, da gre pri vseh, ki se s takimi poenostavitvami ne
strinjajo ali izraZajo dvom v univerzalnost taksne resitve, za odpore proti
bistvu Titove pobude, za idejni odklon, za obrambo ostankov burZoazne
ureditve ali za trmasto konservativno vztrajanje pri obstojec¢ih ustavnih
resitvah.
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Odlike osnutka amandmajev k ustavi SFRJ

Katere so tiste temeljne znacilnosti osnutka amandmajev k ustavi
SFRIJ, zaradi katerih mu velja dati v javni razpravi vso podporo?

Prva znadilnost je v tem, da je bil v vsebinskem smislu in glede obsega
sprememb upostevan restriktiven pristop. Tako je osnutek ustavnih do-
polnil izraz prepri¢anja, da koncepcije politiénega sistema socialisticnega

' samoupravljanja, kot je zapisana v ustavi ter utemeljena v Kardeljevi
Studiji in sklepih kongresov Zveze komunistov, ni potrebno spreminjati,
pac¢ pa jo je treba dosledneje uresni¢evati v druzbeni praksi. Ustavne
spremembe se zato lahko omejijo na odpravo neposrednih ovir za dosle-
dnejse uresnicevanje kolektivnega dela ter na izostritev nekaj splosnejsih
ustavnih dolo¢b, da bi na ta nacin tudi ustavno-pravno podprli druzbeno-
politicna prizadevanja pri uresni¢evanju kolektivnega dela in odgovorno-
sti,

Druga znaéilnost je v tem, da osnutek dopolnil z nekaj relativno
kratkimi sploSnej$imi dopolnitvami ustave onemogoéa napaéna, predvsem
pa preozka tolmacenja Titove pobude in kolektivnega dela. Iz osnutka
dopolnil jasno izhaja, da kolektivno delo ni simo sebi namen niti ga ni
mogoce omejevati na spreminjanje »notranjih« odnosov v kolektivnih
organih. Cilji doslednejSega uresni¢evanja kolektivnega dela so: utrjeva-
nje samoupravnega poloZaja delovnih ljudi v njihovih samoupravnih
skupnostih, ustvarjanje ugodnejsih pogojev za uresniéevanje pravic, ob-
veznosti in odgovornosti delovnih ljudi, doslednejSe uresni¢evanje druz-
benega nadzorstva nad delom kolektivnih organov samoupravljanja in
oblasti, uresnicevanje interesov delavskega razreda in vseh delovnih ljudi
v odnosih socialisticnega samoupravljanja, zlasti pa v delegatskem sistemu
itd.

Sestavni del tega in v funkciji tak$nih prizadevanj sta uveljavljanje
enakopravnosti ¢lanov kolektivnih organov oblasti in samoupravljanja ter
Jasna opredelitev odgovornosti ¢lanov ter organov za lastno delo in delo
organa kot celote. S tem osnutek ustavnih dopolnil poudarja nacelne
vidike uresni¢evanja kolektivnega dela in odgovornosti ter tako daje
ustrezen pomen dolo¢bam o trajanju mandatne dobe in omejitvi ponovne
izvolitve.

Tretja znadilnost osnutka dopolnil je v tem, da se glede doloch o
trajanju mandatne dobe in zoZevanju moZnosti za ponovno izvolitev
nosilcev javnih funkcij omeji na nekaj temeljnih naéel, podrobno pa ureja
ta vprasanja le za nosilce funkcij v federaciji. Tak$na resitev izhaja iz
ustavnega poloZaja in funkcije republik in avtonomnih pokrajin in je
povsem v skladu z dolo¢bami I. razdelka temeljnih nacel ustave SFRJ. V
tem razdelku je namre¢ doloc¢eno, da narodi Jugoslavije v SFRJ v interesu
vsakega naroda in narodnosti posebej in vseh skupaj uresni¢ujejo in
zagotavljajo enotne temelje politiénega sistema, s katerimi se zagotavljajo
skupni interesi delavskega razreda ter enakopravnost narodov in naro-
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dnosti. Konkretno dolo¢anje mandatne dobe v ustavi SFRJ, ki bi bilo
obvezno za vse druzbenopoliticne skupnosti, bi bilo torej krSenje nave-
dene ustavne omejitve ali pa neupravi¢eno povzdigovanje izvedbenih
organizacijskih resitev med pomembna ustavna nacela.

Cetrta znaéilnost osnutka dopolnil je ta, da uvaja diferenciran pristop
k uresnic¢evanju kolektivnega dela in odgovornosti v posameznih kolektiv-
nih organih federacije. To pomeni, da se loteva uresni¢evanja kolektiv-
nega dela in odgovornosti delno razli¢no, in sicer v skladu z ustavnim
poloZajem in funkcijami posameznega organa. S tem je bilo zavrnjeno
linearno uveljavljanje enakega vzorca za uresni¢evanje kolektivnega dela
in odgovornosti v vseh organih, ne glede na njihov ustavni poloZaj in
funkcije. Taka teZnja se je v dosedanjih razpravah med drugim kazala v
predlogih, ki so se zavzemali za oblikovanje predsedstva skups¢ine SFRJ
in za izlo¢itev predstojnikov upravnih organov iz sestava zveznega izvrs-
nega sveta, da bi lahko v teh organih kar najbolj dosledno uveljavili
kolektivno delo in odgovornost. Prednost predlaganih resitev je v tem, da
spodbujajo doslednejse uresni¢evanje kolektivnega dela in odgovornosti,
hkrati pa ne ogroZajo uspesnega uresni¢evanja ustavne koncepcije posa-
meznega organa federacije ali pomembneje spreminjajo njihovih medse-
bojnih razmerij.

Peta znaéilnost osnutka dopolnil je, da ne posegajo bistveno v ustavno
koncepcijo zveznega izvrSnega sveta. Medtem ko bodo predlagane spre-
membe (stroZja omejitev ponovne izvolitve in dolZnost dodatnega poroca-
nja skupséini SFRJ) lahko spodbudile doslednejse uresnicevanje ustavne
koncepcije zveznega izvrSnega sveta, bi obcutnejse poseganje v ustavne
doloc¢be o zveznem izvrSnem svetu lahko pomembno omajalo uveljavija-
nje tega organa kot enotnega, homogenega in ucinkovitega delovnega
teama pri uresnicevanju politike in izvrSevanju aktov skupsé¢ine SFRJ. To
bi bilo lahko zlasti usodno v zaostrenih gospodarskih razmerah.

Manjsi posegi v ustavne dolo¢be o zveznem izvr$nem svetu pa seveda
ne pomenijo tega, da v praksi delovanja tega organa in izvrsilnih organov
na drugih ravneh ni potrebno uveljaviti pomembnejsih sprememb. Na-
sprotno: v prihodnje bo potrebno dosledneje uresniCevati veljavne
ustavne dolo¢be o zveznem izvrsnem svetu in odlo¢neje preprelevati
teZnje, da bi se zvezni izvr$ni svet spreminjal v organ za medrepublisko
usklajevanje stalis¢, njegovi posamezni ¢lani pa v nosilce interesov in
potreb posameznih republik oz. pokrajin. Pomembne pobude za spremi-
njanje prakse delovanja izvr$nih organov pa prinasajo tudi nacelne do-
loébe osnutka amandmajev, po katerih morajo biti ¢lani kolektivnih
organov enakopravni; osebno morajo odgovarjati za svoje delo in za delo
ter odlo¢anje organa kot celote; pri sodelovanju v delu drugih organov
morajo delovati po smernicah in stalis¢ih kolektivnega organa; organ pa
mora svoje funkcije opravljati tako, da omogoca druzbeno nadzorstvo nad
njegovim delom.
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Sesta znadilnost osnutka amandmajev je v tem, da so njegove dolocbe
0 mandatni dobi in omejitvi ponovne izvolitve nosilcev predsedniskih
funkcij v kolektivnih organih federacije lahko temelj za doslednejse
uresnic¢evanje kolektivnega dela, za enakomernej$o porazdelitev pravic,
dolZnosti in odgovornosti v organih federacije, za hitrejse menjavanje
kadrov in $e bolj dosledno uveljavljanje enakopravne zastopanosti repu-
blik in pokrajin itd. Pri tem skrajSevanje mandatne dobe funkcionarjem v
skups¢ini SFRJ lahko povzro¢i nekatere teZave glede zagotavljanja uéin-
kovitosti in kontinuitete dela skup$¢ine in njenih zborov. Te tezave
izhajajo iz tega, da imajo zbori skupsé¢ine SFRIJ veliko $tevilo delegatov in
Jje zato v njih teZje kot v oZjih kolektivnih organih uveljaviti odgovornost
slehernega delegata za delo in odlocitve celotnega zbora.

Primerjava razlik med osnutki amandmajev k republiskim in
pokrajinskim ustavam

Primerjava osnutkov amandmajev k republiskim in pokrajinskim
ustavam pokaZe, da so vsi v celoti prevzeli nadelne dolo¢be osnutka
amandmajev, k ustavi SFRJ; da so vse predloZene resitve v okviru oz. v
skladu z nacelnimi dolo¢bami osnutka amandmajev k ustavi SFRIJ, ki se
nanasajo na mandatno dobo in omejitev ponovne izvolitve; da je v vseh
osnutkih posebej poudarjena vioga SZDL pri vodenju kandidacijskega
postopka in da nekatere od predlaganih resitev celo zmanjsujejo doseda-
nje razlike med republiSkimi in pokrajinskimi ustavami (npr. osnutek
amandmajev k ustavi SR Hrvatske, ki omogoca zamenljivo sestavo skup-
$¢in druZbenopoliti¢nih skupnosti, osnutek amandmajev k ustavi SR
Slovenije, ki prenasa izvolitev predsednika predsedstva republike z ob¢in-
skih na republisko skups¢imo in tiste dolo¢be osnutkov, ki zadevajo
spremembe v pristojnostih zborov republiskih oz. pokrajinskih skupséin).

Vedje razlike med osnutki amandmajev k republiskim in pokrajinskim
ustavam se kaZejo v tem, ali dolo¢ajo konkretno mandatno dobo za
funkcionarje obcinskih organov ali ne, ali dopuséajo mozZnost enkratne
ponovne izvolitve ¢lanov kolektivnih organov po posebnem postopku ali
brez tega postopka, ali dopuséajo mozZnost enkratne ponovne izvolitve za
nosilce predsedniskih funkcij ali ne, kako urejajo.naéin izvolitve izvrinega
sveta in kako opredeljujejo pooblastila in mandatno dobo njegovega
predsednika, ali dolo¢ajo enoletno ali daljSo mandatno dobo predsednika
ustavnega sodisc¢a itn. Na prvi pogled gre za Stevilne in dokaj pomembne
razlike. Drugacna, bolj realna pa je podoba teh razlo¢kov, ée primerjamo
nacelno usklajenost vseh osnutkov, dosledno spostovanje enotnih teme-
ljev politi¢nega sistema, ki jih dolo¢a osnutek amandmajev k ustavi SFRJ,
in pa razlike med obstojec¢imi ustavami.

Razlike med osnutki ustavnih dopolnil so deloma prav gotovo posle-
dica specifi¢nosti posameznih republik in avtonomnih pokrajin in iz tega
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izvirajocih razlik v ustavni ureditvi. Kljub temu pa imajo te razlike izvor
tudi v razlicnem odnosu do naslednjih vprasanj: do kolikéne mere je
potrebno upostevati ustavni poloZaj in funkcije posameznega organa pri
koncipiranju novih resitev, ki naj omogocijo doslednejSe uresnicevanje
kolektivnega dela in odgovornosti; v koliksnem obsegu je moZno s poli-
tiéno akcijo in doslednim spostovanjem nacel kadrovske politike v praksi
uveljaviti intence Titove pobude, koliko pa jih je treba prisilno uveljaviti z
ustavnimi doloébami; kak$en pomen imata pri uresnicevanju kolektivnega
dela in odgovornosti skrajsevanje mandatne dobe in omejitev ponovne
izvolitve; ali je potrebno z doloé¢bami republiSke in pokrajinske ustave
konkretno dolo¢ati mandatno dobo in omejitev ponovne izvolitve funk-
cionarjev obéinskih organov, ali pa velja to prepustiti samostojnemu
reguliranju v vsaki ob¢ini?

Osnutek amandmajev k ustavi SR Slovenije pomeni zelo dosledno
spostovanje restriktivnega pristopa. Omejuje se samo na tista vprasanja,
ki so neposredno povezana z uresnicevanjem Titove pobude. Vprasanje
uveljavitve zamenljive sestave druZbenopoliti¢nih zborov je odloZeno za
naslednjo fazo ustavnih sprememb. Osnutek amandmajev k ustavi SR
Slovenije izhaja iz upostevanja specifinega poloZaja in funcij vsakega
organa republike, zlasti izvr$nega sveta, ter iz zaupanja v mo¢ in u¢inkovi-
tost politiéne akcije. K temu, da so predlagane spremembe ustave SR
Slovenije po vsebini in obsegu tako oske, je prispevala tudi odlocitev, da
ni treba Siriti obsega ustavnih doloéb o mandatni dobi in omejitvi ponovne
izvolitve funkcionarjev republiskih organov, niti dolo¢b, ki zavezujejo
obéine.

Nobenega dvoma ni, da so se v dolgotrajnih pripravah ustavnih
sprememb na zvezni ravni v dokajsnji meri zbliZala stali$¢a glede uresnice-
vanja kolektivnega dela in odgovornosti, s tem pa se je okrepila tudi
idejno-politiéna enotnost pri uresni¢evanju Titove pobude. Vsekakor je
bilo edino prav in v skladu s federativnim znacajem naSe ustavnosti, da
niso bile s preglasovanjem odpravljene Se obstojece razlike v gledanjih.
Gre namreé za razlike, ki nikakor ne ogroZajo enotnih temeljev politic-
nega sistema, niti ne ovirajo ucinkovitega uresni¢evanja ustavnih funkcij
federacije ter vioge in odgovornosti republik.

To pa ne pomeni, da po nekem dolo¢enem ¢asu ne bo prislo do
zblizevanja ustavnih resitev. Tak$ne primere Ze poznamo: na podlagi
izkusenj v delovanju republiskih in pokrajinskih skups¢in, ki so imele v
¢asu od 1968 do 1974 dokaj razliéno strukturo, je prislo v ustavi SFRJ iz
leta 1974 do opredelitve enotnih resitev za vse republike in pokrajine; na
podlagi izkusenj uresniéevanja sistema zamenljivih delegatov v SR Slove-
niji prodira tak$na ureditev postopno v ustave, volilno zakonodajo in v
prakso drugih republik in avtonomnih pokrajin; skoraj enake dolocbe, kot
jih je doslej poznala le ustava SR Slovenije o viogi SZDL pri védenju
kandidacijskega postopka za izvolitev izvrSnega sveta republiSke skup-
$¢ine, vsebujejo osnutki amandmajev k ustavi SFRJ ter ustavam vseh
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republik in avtonomnih pokrajih — ¢etudi nobeden od osnutkov ne doloéa
vkljucitve predstavnika SZDL v predsedstvo republike oziroma pokra-
Jjine, kot je to dolo¢eno z ustavo SR Slovenije.

S tega vidika je mogoce ocenjevati obstojece razlike v osnutku amand-
majev tudi kot prednost, saj ponujajo moZnost, da bomo ¢ez ¢as lahko
primerjali njihovo prakti¢no vrednost oziroma utemeljenost. Zblizevanje
razliénih stali$¢ na podlagi prakti¢nih izkuSenj omogoc¢a mnogo bolj
nacelne razprave in daje realnejSo podlago za odlocanje, kot pa so
aprioristi¢no zagovarjanje stalis¢ in subjektivisticne sodbe o tem, kaksne
bodo morebitne posledice take ali drugacne resitve.
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¢lanki, razprave

ZDENKO MEDVES

Vzgojnoizobrazevalni programi
v usmerjenem izobrazevanju

Vsakomur, ki se je — ¢etudi povr$no — spoznaval s $olskimi reformami,
je znano, da druzbenega in razrednega znacaja Sole ni mogoce spremeniti
le z uvajanjem novih metod, oblik in organizacije dela, torej z notranjimi
spremembami vzgojno izobrazevalnega procesa, temve¢ predvsem s spre-
minjanjem druZbenega polozaja izobraZevalne dejavnosti in smotrov ter
vsebine vzgojnoizobrazevalnega dela. Taks$no stali¢e je bilo osnova tudi
pri pripravi nase sedanje preobrazbe srednjega, vi§jega in visokega izo-
brazevanja ter izobraZevanja odraslih v usmerjeno izobrazevanje, in sicer
tako pri opredeljevanju izhodi$¢ te preobrazbe v sprejetih dokumentih
ZKJ oziroma ZKS kot pri oblikovanju sistemskih resitev na zakonodaj-
nem podro¢ju. To seveda ne pomeni, da bi podcenjevali kvaliteto v
izvajanju vzgojno izobraZevalnega dela, ali pa da nismo bili kriti¢ni do
slabosti v organizaciji pedagoskega procesa. Gre predvsem za to, da zgolj
s posodabljanjem tega procesa ne bi mogli napredovati pri uresni¢evanju
bistveno novega druzbenega cilja, da »urejanje« Sole ni ve¢ stvar drzave,
kot je bilo v evropski in nasi zgodovini od prosvetljenstva naprej, temvec
neposredna in neodtujljiva pravica in odgovornost delavcev, delovnih
ljudi in ob¢anov, zdruzZenih in organiziranih v samoupravnih organizacijah
in skupnostih.

Nadaljnjega razvoja samoupravljanja na podro&ju izobraZevalne de-
javnosti pa tudi ni mogoce dose¢i samo s sistemskimi spremembami v
okviru vzgojno izobraZevalnega sistema in njegove organizacije, temvec je
za to treba uveljaviti nov odnos do $ole v vseh drugih podrocjih dela, bolje
povedano, gre za razvijanje neposrednih medsebojnih odnosov med izo-
brazevalno dejavnostjo in drugimi podrocji dela. V okviru teh odnosov
bodo morali delavci izobrazevalnih in drugih organizacij zdruZzenega dela
urejati vsa tista vprasanja, pri katerih se je doslej Sirsi druzbeni interes
zagotavljal s posrednistvom drzave. Med takimi vprasanji je tudi doloca-
nje obsega in vsebine vzgojnoizobraZevalnega dela, pogojev za vkljucitev
v izobrazevanje, pogojev za napredovanje in dokonéanje izobraZevanja,
pogojev za opravljanje vzgojnoizobrazevalnih programgv in hkrati tudi
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prikazati vlogo in pojmovanje vzgojnoizobrazZevalnih programov v usmer-
jenem izobraZevanju.

Pri¢ujoci zapis Zeli raz¢leniti te odnose v zvezi s pripravo vzgojnoizo-
brazevalnih programov in hkrati tudi prikazati vlogo in pojmovanje
vzgojnoizobraZevalnih programov v usmerjenem izobrazevanju.

I. VzgojnoizobraZevalni programi dolocajo sistem pridobivanja
izobrazbe v usmerjenem izobraZevanju

S strokovno pedagosSkega vidika lahko trdimo, da se bodo temeljna
nacela preobrazbe sedanjega Solskega sistema v usmerjeno izobrazevanje
uveljavila bolj ali manj dosledno in uspesno prav glede na to, kako bodo
oblikovani novi vzgojnoizobrazevalni programi. Pri tem seveda ne gre
samo za to, da bi s temi programi spremenili vsebino vzgojnoizobrazZeval-
nega dela, temve¢ predvsem za to, da bomo prek njih dolocali tudi poti
izobraZevanja — torej »sistem izobraZevanja« — za razli¢ne ravni zahtevno-
sti dela v posamezni stroki, panogi ali podro¢ju dela.

Prav v zvezi s pojmovanjem vzgojnoizobrazevalnih programov sta se
Ze na zacetku priprav zakona o usmerjenem izobraZevanju pred ve¢ kot
tremi leti oblikovali v strokovnih krogih dve nasprotujo¢i si skrajnosti, ki
sta izhajali iz kritike dosedanjega srednjega Solstva. Na eni strani se je kot
edino ustrezen ponujal model, po katerem bi se oblikovale vse srednje
Sole kot splos$no izobraZevalne Sole (po vzorcu sedanje gimnazije), ¢es da
si ¢lovek znanje za delo v stroki lahko pridobi na delu samem. Druga
skrajnost pa je ocenjevala, da dosedanje $olstvo ne ustreza potrebam dela,
za kar se kot dokaz navajali razmerje med Stevilom poklicev, ki jih v
srednjih, vi§jih in visokih $olah izobrazujemo (okoli 1000), in Stevilom
poklicev, ki jih potrebuje zdruzeno delo (Stevilke so segale celo do
20.000). Taksni dokazi so dajali jasno predstavo tudi o tem, kako ta del
strokovne javnosti razume zahteve po »usklajevanju izobraZevanja s
potrebami zdruZenega dela«. Slejkoprej je bilo iz tako oblikovanih stalis¢
jasno, da bo s programskega vidika preizkusni kamen v usmerjenem
izobraZevanju srednje Solstvo in da bo od ustreznosti resitev v srednjem
izobraZevanju odvisno, kako dosledno bo mogoée v enoten sistem usmer-
jenega izobraZevanja povezati celotno izobrazevanje, ki sledi po srednji
Soli, pa naj gre za visje ali visoko izobraZevanje, ali pa za stalno izpopol-
njevanje in usposabljanje, ki ne vodi do pridobitve nove stopnje izobra-
zbe, temve¢ k visji strokovnosti v okviru pridobljene stroke in stalnemu
strokovnemu razvoju delavcev.

Navedeni skrajnosti v stali§¢ih dosedanjih razprav izhajata iz nepomir-
ljivega nasprotja in ostrega lo¢evanja splosne in strokovne izobrazbe, kar
je znadilno za ves razvoj izobraZevanja v meséanski druzbi in je v bistvu
logi¢na posledica razrednih nasprotij te druzbe. ReSitev pa ni v pristajanju
na eno ali drugo skrajnost, saj vsaka taka delitev izhaja iz delitve dela na
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materialno in duhovno in hkrati pomeni delitev druzbe in tudi delitev
éloveka. Zato je treba iskati resitve v povezovanju splosne in strokovne
teoreticne izobrazbe ter prakticnega znanja v vsakem izobraZevanju, torej
v vsakem vzgojnoizobraZevalnem programu.

Vse te tri vrste izobrazbe oziroma znanja pa se morajo pri vseh
programih »napajati« iz enakih vsebin — enakih virov znanja. Le na ta
nacin lahko presezemo dosedanje stanje, ko so bile med razli¢nimi vrstami
srednjih Sol (poklicnih, tehniskih, gimnazijah in drugih Solah) vsebine pri
enakih predmetih bistveno razli¢ne in to tudi pri Solah v okviru istih strok
(npr.: poklicne Sole za elektromehanike in elektrotehnike srednje Sole).
V skladu z zasnovo dosedanjega srednjega Solstva sta bili zahtevnost in
vsebina zlasti splo$noizobrazevalnih pa tudi temeljnih strokovnoteoreti¢-
nih predmetov v ve¢ji meri odvisni od vrste Sole kot pa od stroke, kar je
onemogocalo vertikalno povezanost v okviru iste stroke programov. To pa
je tudi pomenilo bistveno oviro pri vkljuevanju delavcev, ki so konéali
poklicno $olo, v nadaljnje izobraZevanje v isti stroki in v Stevilnih primerih
prispevalo tudi k odlivu delavcev, ki so se Ze odlo¢ali za nadaljevanje
izobrazevanja, iz tehniskih strok, $e zlasti Ce je bilo treba izobraZevanje v
tehniskih in podobnih 3olah zaéenjati tako reko¢ na novo — v Stevilnih
primerih celo v prvem letniku.

V dosedanjem razvoju naSega srednjega Solstva, zlasti Se po letu 1967,
ko so bile tudi poklicne Sole opredeljene kot srednje Sole, pa lahko
opazamo intenzivne premike v procesu poenotenja vsebine izobrazbe med
razliénimi vrstami srednjih Sol. Na teh pozitivnih procesih temelji zamisel
programov za pridobivanje izobrazbe v usmerjenem izobraZevanju. Za-
kon o usmerjenem izobraZevanju namre¢ zahteva, da se vsi programi
oblikujejo na podlagi enotnih izhodi$¢, da vsak program celovito zagotav-
lja uresni¢itev enotnih vzgojnih in izobrazbenih smotrov. (Dosedanji
zakon o srednjem 3olstvu je vectirnost srednjega Solstva uvajal prav z
razli¢nim definiranjem vzgojnih oziroma izobrazevalnih smotrov, tako da
je doloc¢al enotne druzbene vzgojne smotre za vse vrste Sol, hkrati pa za
vsako vrsto $ol razliéne izobrazbene smotre.) To pa pomeni, da je sistem-
ska vrednost programov v usmerjenem izobraZevanju prav v preras¢anju
dosedanje veétirnosti v srednjem Solstvu, kar s SirSega druzbenega vidika
pomeni prerascanje dvojnosti v izobraZevanju za fizi¢no in intelektualno
delo. Ne glede na to, da v tehnoloskem smislu taka delitev dela $e obstaja,
jo na danasnji stopnji razvoja vendarle preras¢amo z uveljavljanjem novih
druzbenih odnosov, to je z vkljuevanjem vsakega delavca v procese
odlo¢anja o pogojih in rezultatih svojega dela in razvoja svoje delovne
organizacije. Ta cilj pa je pri naértovanju nasega izobrazevanja pomemb-
nejsi kot tehnoloSka delitev in stopnja razvitosti dela, saj ¢loveka vedno
oblikujemo za obvladovanje najzahtevnejsih druzbenih nalog in vlog. Na
teh izhodis¢ih je zakon o usmerjenem izobraZevanju postavil za oblikova-
nje vsakega vzgojnoizobraZevalnega programa za pridobitev izobrazbe
vrsto enotnih zahtev, med katerimi so najpomembnejse zlasti naslednje:
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— vsak tak program mora praviloma usposabljati za delo v ve¢ sorod-
nih poklicih enake pa tudi razli¢ne zahtevnosti,

— vsak program mora omogo¢iti udeleZencem, da si pridobijo izobra-
zbo za vkljuéitev v delo, nadaljnje izobraZevanje, izpopolnjevanje in
usposabljanje v okviru doloéene stroke,

— prav zato mora vsak program vsebovati splo$noizobrazbene in
strokovnoteoretiéne vsebine, vsebine prakti¢nega znanja ter usposablja-
nje z delom, tako da zagotavlja povezovanje izobraZevanja z delom in
vkljuéevanje uéencev oziroma Studentov v delo Ze med izobraZevanjem.

Realizacija navedenih zahtev pa je seveda mogoca le ob relativno
visoki stopnji poenotenja vsebine zlasti splosnoizobrazevalnih, temeljnih
strokovnoteoreti¢nih ter temeljnih prakti¢nih znanj. Le tako zasnovani
programi bodo zagotavljali SirSo usposobljenost delavca za delo v dolo¢eni
stroki oziroma podrocju dela in delavcu omogo¢ali, da s krajsim dopolnje-
vanjem znanja in z usposabljanjem na delu laZje spreminja poklic, da
obvladuje tehnoloSke in organizacijske novosti, ter da ustvarjalno sode-
luje tudi pri naértovanju teh novosti oziroma odlo¢anju o njih.

Pomemben korak v poenotenju splo$noizobrazevalnih znanj, ki jih
vsebujejo vsi vzgojnoizobraZevalni programi nazacetku usmerjenega
izobraZevanja, predstavlja skupna vzgojnoizobrazbena osnova. V javnosti
je — zlasti pod vplivom resitev, ki so jih oblikovale druge republike in
avtonomni pokrajini — dolgo prevladovalo prepricanje, da je uvajanje
skupne vzgojnoizobrazbene osnove najpomembnejsa, ¢e ne celo edina
sprememba, ki jo bomo dosegli z reformo sedanjega srednjega Solstva.
Vendar so bile strokovne priprave na naso reformo od vsega zacetka
podrejene cilju, da bi v celotnem usmerjenem izobrazevanju zagotavljali
vi§jo raven tako splosne kot tudi strokovne izobrazbe. To pa terja, dase v
vsakem vzgojnoizobrazevalnem programu prepletajo vsebine splosne izo-
brazbe, strokovno teoreti¢nih in prakti¢nih znanj od vsega zacetka izobra-
zevanja. Zato smo tudi odklanjali resitve, ki bi pomenile bodisi podaljSe-
vanje osnovne $ole na 10 let bodisi uvajanje enotne dveletne splosnoizo-
braZevalne Sole.

Zahteva po prepletanju splo$ne in strokovne izobrazbe izhaja pred-
vsem iz spoznanja, da se toge meje med dvema vrstama izobrazbe, ki jih je
postavil razvoj strokovnega Solstva v mescanski pedagogiki, vedno bolj
zabrisujejo. Razvoj znanosti, procesi intelektualizacije dela, v naSem
druzbenem razvoju pa $e posebej vloga delavca v upravljanju, so tri
najpomembnejsa izhodiS¢a, na podlagi katerih je treba e pospesevati
procese integracije splosne in strokovne izobrazbe. Na pospeSevanje teh
procesov pa moramo glede na sedanjo organiziranost Solskega sistema
gledati z dveh vidikov: pospeSevati raven splo$ne izobrazbe v izobraZeva-
nju za tista dela, kjer je bila doslej raven te izobrazbe neustrezna (zlasti v
poklicnih Solah in Solah po zakonu o poklicnem izobraZevanju in urejanju
uénih razmerij) in doseé¢i dolo¢nejSo usmerjenost v stroko in delo v
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programih, ki so bili doslej zgolj splosnoizobrazevalno usmerjeni (gimna-
zije).

Reditev vseh teh vprasanj seveda ni (kot kaze na prvi pogled) v
podaljSevanju sploSnega izobrazevanja po enotnih programih, saj s tem ne
prispevamo nove kvalitete k zasnovi izobraZevanja v stroki, pa tudi
problemov poklicnega odlo¢anja ucencev tako nismo ustrezno resili, le
odlozili smo jih za leto ali dve. Hkrati pa je enoten program brez moznosti
za individualizacijo in notranjo diferenciacijo v pogostih primerih tudi
ovira za razvoj ucencev v tem starostnem obdobju.

Ce si vprasanje razvoja Solskega sistema v socialisti¢ni druzbi Ze
postavljamo s Cisto teoreti¢nega vidika, potem kaj lahko ugotovimo, da
jedro problema ni v oblikovanju enotne srednje Sole ali pa podalj$evanju
enotne osnovne Sole. Enotna Sola je zgodovinsko nastala kot negacija
stanovske Sole Ze v razvoju mescanske pedagogike. V nasem druzbenem
razvoju je napredek odvisen od resitev, ki jih bomo izdelali za urejanje
izobrazevanja po koncani enotni Soli, tam kjer se pravzaprav zacenja
dilema, ali pristajamo na izobraZevalni sistem, ki izhaja iz delitve ljudi na
proizvajalce, strokovnjake in Siroke intelektualce, éemur je osnova druz-
bena delitev dela, v kateri se vsakdo ukvarja izkljuéno z eno vrsto
dejavnosti. Slejkoprej si v Solskem sistemu, zasnovanem na tej delitvi, niti
z usmerjanjem v izobraZevanje niti z omejevanjem, ne bi mogli zagotoviti
toliko posameznikov, ki bi lahko célo svoje Zivljenje posvetili proizvodnji
samo dolo¢enega proizvoda. Ne nazadnje pa bi tak pristop vodil v svoje
nasprotje, v nestrokovnost delavca, v dehumanizacijo ¢loveka in s tem
tudi celotne druzbe.

Temeljna naloga nase sedanje preobrazbe vzgoje in izobraZevanja je
preseci prav tak razredni znacaj Sole in izobrazevalne dejavnosti sploh ter
ne temelju neposredne odgovornosti samoupravno zdruzenih proizvajal-
cev za lasten, skupen in celoten druzbeni razvoj oblikovati druzbene
odnose in strokovne resitve, ki bodo izobrazevanju zagotovili nov druz-
beni polozaj in pogoje za uresni¢evanje humanejsih druzbenih smotrov.
Na tej podlagi je bilo treba na novo razviti odnose, v katerih se vzgojno-
izobraZevalni programi pripravljajo pa tudi na novo opredelitev izobraz-
bene smotre, ki naj jih doseZe izobrazevanje po teh programih.

Nova kvaliteta pri opredeljevanju izobrazbenih smotrov vzgojnoizo-
brazevalnega programa pa je zlasti v tem, da vzgojnoizobraZevalni pro-
gram za pridobitev izobrazbe pripravija za zacetek dela v doloéeni stroki.
Zagotoviti mora Siroko splo$no in strokovno teoretiéno in prakti¢no
znanje, na podlagi katerega bo delavec lahko zacel opravljati delo v veé¢
sorodnih poklicih; zagotoviti pa mu mora najmanj toliko delovne uspo-
sobljenosti, da lahko za¢ne po kon¢anem Solanju opravljati dolo¢ena dela
v poklicu ter se z naértnim usposabljanjem na delu usposobi za samo-
stojno opravljanje posameznega dela in nalog. Tako naj bi se v nacelu za
ve¢ sorodnih poklicev ali del enake ali razlicneé zahtevnosti v isti stroki
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(npr. sedaniji Siroki profili — profili na ravni tehnika) odvijalo izobrazeva-
nje po enem vzgojnoizobraZevalnem programu.

Seveda tega nacela ni mogoce razumeti kot administrativne norme, ki
bi za vsako ceno terjala zdruZevanje izobraZevanja za razli¢ne in sorodne
poklice po enem programu, kar bi lahko pomenilo tudi nasilje nad stroko.
Osnova za zdruZevanje izobrazevanja razli¢nih poklicev po enem pro-
gramu so skupna strokovno teoretiéna in praktiéna znanja. Ce take
osnove ni, zdruZevanje ni samo neracionalno, temve¢ tudi nesmiselno, kot
je na drugi strani neracionalno in nesmiselno to, kar pogosto odkrivamo
pri dana$njih programih, ko zaradi razlik le v dveh ali treh predmetih v
srednjem in visokem $olstvu odpiramo nove $ole, uvajamo nove programe
ali nove smeri, dokler ne bomo res prisli do stanja, ko bomo imeli posebne
programe ali $ole za posamezna delovna opravila in ne*le za poklice. To
mehanicistiéno zavezanost izobraZevanja procesom drobitve dela je bilo
treba najodloéneje odpraviti in nemara prav zato posamezne dosedanje
reSitve za pripravo programov v usmerjenem izobrazevanju kazejo tudi
drugo enostranost, da se v en program zdruZuje izobraZevanje za stro-
kovno zelo razli¢na dela.

Vsak program, v katerem se zagotavalja izobraZevanje za razlitne
poklice, dela ali naloge, je lahko sestavljen iz enotnega dela in izbirnih
delov programa. V enotnem delu so vsebine, ki so skupne za vse poklice,
za katere program usposablja; v izbirnih delih programa pa naj bi se
zagotavljala tista znanja, ki so potrebna oZji skupini poklicev ali pa
posameznemu poklicu. Za nadaljnje izpeljave je pomembno vprasanje,
kak$no naj bi bilo razmerje med enotnim delom in izbirnimi deli pro-
grama (smermi izobraZevanja). Enotni del programa bodo sestavljale
zlasti splo$noizobraZevalne vsebine in temeljne vsebine strokovnoteore-
tiénih in praktiénih znanj. Zato bo enotni del programa prevladoval na
zaCetku, izbirni deli pa bodo postajali vse bolj obsezni proti koncu
izobraZevanja po programu.

Ponazoritev tega odnosa nam predstavlja naslednja skica modela
moZnega programa v srednjém izobraZevanju, ki ga ucenci lahko koncajo
po dveh, treh ali stirih letih izobraZevanja, in si odvisno od tega pridobijo
izobrazbo za bolj ali manj zahtevno delo v dolo¢eni stroki (gl. str. 17).

Taksna konstrukcija programa za pridobitev izobrazbe je predvidena
za vse programe tako v srednjem kot visokem izobraZevanju, ¢e seveda
obstaja strokovna podlaga za zdruZevanje izobraZevanja razli¢nih pokli- -
cev po enem programu in e se za vse te poklice ni mogoce izobrazevati po
programu, ki je v celoti enoten, ter se usposobitev za posamezen poklic
lahko doseZe s kasnejsim izpopolnjevanjem izobrazbe in usposabljanjem
na delu (npr. danas$nji program Studija na medicinski fakulteti je podlaga
za §tevilne kasnejSe specializacije).

Iz povedanega je jasno, da je enotni del programa enoten le za vse
smeri izobraZzevanja v okviru istega programa. Tu ne gre za nikakrne
skupne vsebine vsem strokovno razliéno usmerjenim programom (za neko
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Leto i
izobrazevanja kemijski tehnik

Ff

kemijski kemijski
laborant procesni¢ar

galvanizer

~ skupni del programa: skupna vzgojnoizobrazbena osnova in drugi splodno-
izobraZevalni predmeti ter skupna strokovna znanja

E ~ izbirni del programa: posebna strokovna znanja

skupno srednjo Solo) ne glede na to, da bodo tisti splosnoizobraZevalni
predmeti v okviru enotnega dela programa, ki jih bodo vsebovali vsi
programi na enaki ravni zahtevnosti, veéji del tudi vsebinsko enotni (npr.
predmeti skupne vzgojnoizobrazbene osnove v srednjem izobraZevanju).
Povezovanje takih predmetov s strokovnimi predmeti, zlasti z aplikacijo
splosnoizobrazevalnih vsebin na podroéje posamezne stroke (usmeritve),
bo najucinkovitej$a oblika za preseganje uniformiranosti v enotnem delu
programa, kar bi bistveno teZje dosegli z enotno dveletno $olo.

Enotne vsebine posameznih predmetov pa bodo zagotavljale vedjo
vsebinsko usklajenost med programi razli¢nih strok, kar bo — glede na
dosedanjo razdrobljenost programov — omogoéalo uéencem lazje preha-
Janje med programi, dopolnjevanje znanja v drugih strokah z izobraZeva-
njem po delih programov ter oblikovanje interdisciplinarnih programov,
namesto da za vsako specialno dejavnost ustanavljamo $e naprej nove Sole
oziroma odpiramo nove smeri. UdeleZenci izobraZevanja, Se zlasti pa
delavci, ki si bodo Zeleli pridobiti le posamezne dele znanja, bodo pri
prehajanju oziroma vkljucevanju v programe drugih strok morali obvla-
dati le razlike med programoma, ki pa bodo (glede na stopnjo vsebinske
enotnosti splosnoizobrazevalnih predmetov) vedidel izhajale iz strokovnih
vsebin.
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Potem ko sem obdelal naéela za oblikovanje novih smotrov in vsebine
programov za pridobivanje izobrazbe, ki so skupni za vse te programe, naj
nadaljujem s prikazom tipov teh programov.

V srednjem izobraZevanju nacrtujemo tri tipe programov za pridobi-
tev izobrazbe:

— skrajSane programe srednjega izobraZevanja, ki jim med doseda-
njlmn programl ustrezajo program: Sol po zakonu o poklicnem izobrazeva-
nju in urejanju uénih razmerij; izobraZevanje po teh programih traja
najve¢ dve leti;

— programe srednjega izobraZevanja, ki jim v dosedanjem sistemu
ustrezajo programi poklicnih, tehniskih in drugih strokovnih 3ol ter gim-
nazij; izobraZevanje po teh programih traja najmanj dve in najve¢ Stiri
leta;

— nadaljevalne programe srednjega izobraZevanja, ki jim ustrezajo
sedanje delovodske in poslovodske $ole; izobrazevanje po teh programih
traja najvec dve leti.

Tudi v visokem izobrazevanju obstaja veé tipov programov (programi
za pridobitev viSje strokovne izobrazbe, visoke strokovne izobrazbe,
magisterija in programi za pridobitev doktorata znanosti).

Bolj kot prikazana razvrstitev programov za pridobitev strokovne
izobrazbe so pomembna razmerja, ki jih je treba ustvariti med njimi. S
programsko tipologijo Zelimo ustvariti diferenciacijo v zahtevnosti izobra-
Zevanja v okviru posamezne stroke, ne pa razviti ekvivalenta dosedanji
vedtirnosti Solskega sistema (zato so tudi analogije o tem, katera Sola v
sedanjem Solskem sistemu ustreza posameznemu programu, samo de-
lovne ilustracije). To pa pomeni, da ne Zelimo ustvarjati novih vrst Sol,
temveé le programsko razéleniti sistem izobraZevanja za razli¢ne ravni
zahtevnosti dela. Navedeni tipi programov se morajo v okviru dolo¢ene
stroke snovati vsebinsko usklajeno in povezano ter se graditi tako, da
omogoéajo pridobitev znanja za zahtevnejSa dela z dograjevanjem in
dopolnjevanjem predhodno doseZenega znanja. Zato morajo biti pro-
grami v okviru posamezne stroke (usmeritve) izobraZevanja med seboj
vertikalno povezani, kar pomeni, da se programi za zahtevnejSa dela
oblikujejo kot nadgradnja predhodnih programov.

Med vsemi navedenimi tipi programov potekajo paralelno v srednjem
izobraZevanju le programi skrajSanega srednjega izobraZevanja in pro-
grami srednjega izobraZevanja, v visokem izobraZevanju pa programi za
pridobitev vije in programi za pridobitev visoke izobrazbe, ¢e se tako
odloéijo uporabniki in izvajalci v posebnih izobrazevalnih skupnostih
takrat, ker bi stopnjevani $tudij ne bil racionalen in smotrn. Nesporno pa
je treba uveljaviti v okviru posamezne stroke ali podro¢ja dela tesno
povezanost v programih srednjega in visokega izobraZevanja.

Posebej je treba obdelati vprasanje dvotirnosti, ki se navidezno ohra-
nja s tem, ko sistemsko dopu$¢amo paralelno izvajanje programov skraj-
Sanega srednjega izobraZevanja in programov srednjega izobraZevanja,
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Razlike med obema programoma so predvsem v zahtevnosti in trajanju
izobraZevanja, ne pa v vrsti vsebine, kar pomeni, da morata oba programa
izhajati iz enakega »arzenala« splosnega, strokovno teoretiénega in prak-
ticnega znanja in ne kot doslej, ko so bile razlike v vsebini izobraZevanja
- ozkih in Sirokih poklicev bistvene ne samo v zahtevnosti, temveé pred-
vsem Vv vrsti vsebine.

-SkrajSani programi srednjega izobraZevanja so v vsebinskem pogledu
del programov srednjega izobraZevanja, saj morajo obsegati uéni naért v
teh programih del vsebine splosne izobrazbe in izbrane vsebine temeljnih
in posebnih strokovno teoreti¢nih ter praktiénih znanj iz ustreznega
programa srednjega izobraZevanja. Zasnova, Sirina in usmerjenost skraj-
Sanega programa izhajajo zato iz zasnove, $irine in usmerjenosti ustrez-
nega programa srednjega izobraZevanja. Tudi skraj$ani programi morajo
praviloma zagotavljati izobraZevanje za veé sorodnih poklicev ali del,
zaradi Cesar jih ne moremo enaciti z dosedanjimi Solami za izobraZevanje
ozkih poklicev. Zato skrajsani programi srednjega izobraZevanja ne bi
smeli postati »slepi rokav« izobraZevanja v dolofeni stroki, temve¢ bi
morali hkrati s potrebnimi znanji za delo zagotoviti znanja, ki bi z
nadaljnjo razsiritvijo in dopolnjevanjem omogoéali pridobiti izobrazbo za
zahtevnejsa dela. Ce na skrajSane programe gledamo s tega vidika, lahko
re¢emo, da pomenijo tudi etapo v izobraZevanju Sirokih profilov poklicev,
saj omogocajo v daljSem ¢asu oziroma po daljsi poti usposobitev za delo v
Sirokih profilih poklicev.

SkrajSani programi srednjega izobraZevanja se oblikujejo na podlagi
programa osemletne osnove Sole, kar predpostavlja, da se bodo v to
izobraZevanje vkljuevali ucenci oziroma delavci, ki so uspesno konéali
osnovno Solo. Ker pa se bodo po teh programih izobrazevali tudi uéenci
oziroma delavci, ki niso uspesno konéali osnovne $ole, jim je treba
omogociti, da si pridobijo tudi tista manjkajo¢a znanja iz programa
osnovne Sole, ki so potrebna za uspesno obvladovanje vsebine skraj$anega
programa.

Opisana zasnova skrajSanih programov srednjega izobrazevanja jasno
kaZe, da bo priprava teh programov zelo zahtevna. Na eni strani bo treba
dologiti primeren obseg in zahtevnost izbranih vsebin iz ustreznih progra-
mov srednjega izobraZevanja (zato se skraj$ani programi lahko ustrezno
pripravijo 3ele, ko so izdelani programi srednjega izobraZevanja v isti
usmeritvi), na drugi strani pa se bo treba dogovoriti o tem, koliko in
katera znanja iz programa osnovne $ole so potrebna za uspesno obvlado-
vanje programa in resiti tudi nacin pridobivanja slednjih, glede na to, da
teh znanj ne bo treba pridobivati tistim, ki so uspesno koné¢ali osnovno
Solo. Poleg tega pa bi v zgradbi predmetnika in v vsebini uénih naértov
morali pri teh programih zagotoviti najtesnejSo povezanost splosne in
strokovne izobrazbe, tako da bi omogocali pridobivanje strokovnih vsebin
v vecjem obsegu tudi na zaCetku izobraZevanja, kar je Se zlasti pomembno

19 Teorija in praksa, let. 18, &t. 1, Ljubljana 1981



za delavce, ki se bodo vkljucevali v izobraZzevanje po teh programih iz dela
ali ob delu.

II. Pridobivanje izobrazbe, izpopolnjevanje in usposabljanje z delom

Prikaz funkcije vzgojnoizobrazevalnih programov v usmerjenem izo-
brazevanju bi bil zelo nepopoln, ¢e bi ostali le pri programih za pridobitev
izobrazbe. Sploh je za Stevilne dosedanje razprave, pa tudi strokovne
priprave preve¢ znacilno to, da usmerjeno izobraZevanje pojmujejo le kot
nadomestek sedanjemu srednjemu, visjemu in visokemu 3olstvu. Ce Ze
is¢emo primerjavo z dosedanjim stanjem, potem navedene ravni seda-
njega Solskega sistema skupaj s Solami po zakonu o poklicnem izobrazeva-
nju in urejanju ucnih razmerij nekako ustrezajo delu usmerjenega izobra-
zevanja, ki obsega izobraZevanje za pridobitev izobrazbe. Poleg tega pa
usmerjeno izobrazevanje vkljucuje tudi izpopolnjevanje izobrazbe in
usposabljanje z delom. Za vse te tri dele oziroma vrste izobraZevanja pa
zakon o usmerjenem izobraZevanju doloca, da se izvajajo po vzgojnoizo-
brazevalnih programih. Tak$na programska strukturiranost zagotavlja, da
si posameznik pridobi izobrazbo in usposobljenost za zacetek dela v
doloc¢eni stroki, da si doseZeno izobrazbo in znanje izpopolnjuje, razsirja
in poglablja; s programi za usposabljanje pa zlasti pridobiva posamezna
strokovna znanja, razvija sposobnosti in spretnosti, ki so potrebne za
opravljanje doloc¢enih del in nalog. .

Glede na navedene temeljne smotre in naloge posameznih tipov
programov obstaja v vsebini izobrazevanja med njimi razlika zlasti v tem,
da so programi za pridobitev izobrazbe vsebinsko zaokroZeni tako z vidika
splosnih kot strokovnoteoreti¢nih in prakti¢nih znanj, saj tudi vodijo do
taksne ali drugacne formalne izobrazbene stopnje (srednje, visje, visoke,
itd.). Na drugi strani pa to ne more biti ve¢ znacilno za programe za
izpopolnjevanje izobrazbe in programe za usposabljanje, ki z vidika
vsebine izobrazbe omogocajo pridobivanje, raziirjanje in poglabljanje
posameznih delov izobrazbe, posameznih strokovnih znanj, razvijanje
posebnih spretnosti ali sposobnosti (specializacije, dokvalifikacija in po-
dobno).

Z vidika celovite usposobljenosti delavca, stalnega razvoja njegove
strokovnosti in osebnega razvoja pomenijo pridobivanje in izpopolnjeva-
nje izobrazbe ter usposabljanje z delom ne samo sestavine, temve¢ tudi
med seboj organsko povezane in prepletene dele usmerjenega izobrazeva-
nja. To pa predvsem pomeni, da morajo tudi vzgojnoizobrazevalni pro-
grami za pridobitev in izpopolnjevanje izobrazbe ter za usposabljanje
nastajati povezano, sicer objektivno ni mogoce uresniciti nekaterih si-
stemskih nacel usmerjenega izobraZevanja. Vse kaze, da pri dosedanjih
strokovnih pripravah na uvajanje usmerjenega izobrazevanja to izhodisce
ni bilo v celoti in v vseh strokah oziroma panogah enako upostevano.
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Ponekod so se priprave preve¢ omejevale na programe za pridobitev
izobrazbe, kar spet kaze na to, kako mo¢no smo navezani na zvelicavnost
sedanjih poti pridobivanja znanja in na vrednost spric¢eval oziroma for-
malnih izobrazbenih stopenj. Verjetno ti¢i vzrok tudi v tem, da so pri
dosedanjem delu intenzivno sodelovali predvsem Solniki, tu pa gre za
vprasanja, pri katerih je uspeSnost resitve odvisna prav od tega, kako
bomo delo $ol uspeli spremeniti, ne pa ohraniti.

Nacelo in smoter, da morajo programi za pridobitev izobrazbe zagoto-
viti Siroko usposobljenost za delo v stroki, dati izobrazbo, na podlagi
katere bo delavec usposobljen za opravljanje dela v ve¢ sorodnih poklicih
v okviru posamezne stroke, je hkrati predpostavka, da se izobraZevanje s
pridobitvijo diplome ne konca. Verjetno je eden izmed najodlocilnejsih
preobratov — glede na dolo¢anje smotrov u¢nih nacértov sedanjih Sol —
prav ta, da naj program za pridobitev izobrazbe v usmerjenem izobrazeva-
nju usposobi ¢loveka za zacetek dela. Kaj pomeni biti usposobljen za
zacetek dela, kako dolo¢iti standard izobrazbe, ki bo omogocal doseci to
stopnjo usposobljenosti v najbolj primerni obliki? Odgovor na to vprasa-
nje ni lahek, pa tudi od stroke do stroke drugacen in v svojem bistvu
odvisen od narave dela, za katerega program pripravlja, pa tudi od
pogojev dela, ki v ve¢ji ali manjsi meri omogocajo, da si vrsto strokovnih
in prakti¢nih znanj ter spretnosti pridobiva delavec z usposabljanjem po
koncanem izobrazevanju. Ne glede na velike razlike, ki se bodo v praksi
pojavile v dolo¢anju obsega in zahtevnosti znanj, potrebnih za zacetek
dela pri razli¢cnih delih, pa vendarle ne moremo mimo dejstva, da je
mogoce raven teh znanj standardizirati — ali $e bolje — dogovoriti se za iste
oziroma sorodne poklice, dela in naloge.

Jasno je, da za voznika tovornega vozila ali avtobusa pri opredeljeva-
nju stopnje usposobljenosti za zacetek dela ne bomo mogli predvidevati,
da se bo na delu usposabljal za obvladanje tehnike voznje, ali pa, kot so to
karikirali nekateri razpravljalci, da se bo kot pripravnik usposabljal za
voznika samo na podlagi znanja iz teorije motorjev in poznavanja cestno-
prometnih predpisov. Prakti¢na znanja si bo moral pridobiti med izobra-
Zevanjem, in sicer z usposabljanjem, ki je, kot je bilo Ze omenjeno,
obvezen sestavni del vsakega programa za pridobitev izobrazbe. Program
za pridobitev izobrazbe mora zagotoviti najmanj toliko delovne usposob-
ljenosti, da bo delavec lahko takoj zacel opravljati dolo¢ena dela v
poklicu. Doseganje vecje stopnje izurjenosti in uc¢inkovitosti, obvladova-
nje posebej zahtevnih del ali pa specializiranih del v stroki pa mora biti cilj
programov za izpopolnjevanje, zlasti pa programov za usposabljanje.

Celotno dosedanje razmi$ljanje o vzgojnoizobrazevalnih programih
dokazuje, da bodo dobili ozdi iz $ol usmerjenega izobraZevanja drugace
usposobljene delavce. Razlika glede na sedanjo usposobljenost bo ver-
jetno najve¢ja prav v izobrazevanju poklicev do ravni tehnika, saj bo
izobrazevanje delavcev za te poklice bistveno bolj Siroko zasnovano kot v
dosedanjih poklicnih $olah. Sira strokovna in delovna usposobljenost
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delavca bo, ¢e gledamo dolgoro¢no, imela pozitiven vpliv, zato pa bo
manjsa stopnja delovne izurjenosti in uc¢inkovitosti terjala v marsikaterem
poklicnem podro¢ju spremembo dosedanjega nadina vkljucevanja teh
delavcev v delo, Se zlasti v primerih, ko bodo delavci prvi¢ sklepali
delovno razmerje. Ozdi naj bi to vkljucitev izvajali z na¢rtnim usposablja-
njem delavca za opravljanje konkretnega dela, zaradi ¢esar se bo po
potrebi verjetno moralo usposabljanje v ¢asu pripravniStva uveljaviti tudi
na podrocjih dela, kjer ga doslej ni bilo.

Ce bi na ta vprasanja ne bili dovolj pozorni pri oblikovanju novih
vzgojnoizobrazevalnih programov in bi pri tem ostali zaverovani le v
naloge $ole, nas utegnejo prvi rezultati uvajanja usmerjenega izobrazeva-
nja zmesti. Zato velja $e enkrat podértati, da se pri odlo¢anju o tem,
katere nove vzgojnoizobraZevalne programe bomo pripravili, odlo¢amo o
vseh treh vrstah vzgojnoizobraZevalnih programov. Ugotoviti moramo,
kateri programi za pridobitev strokovne izobrazbe so projektirani tako, da
bi zahtevali sprejetje standardiziranih programov, ki jih za usposabljanje
vseh diplomantov po dolo¢enem programu ali njegovem izbirnem delu
pripravijo in sprejmejo skupno uporabniki in izvajalci v posebnih izobra-
zevalnih skupnostih, kdaj pa je mogoce pripravo in sprejem teh progra-
mov prepustiti delavcem v posameznih ozdih, ker bo usposabljanje pome-
nilo le pridobivanje znanj, sposobnosti in spretnosti, ki izhajajo iz tekocih
potreb dela in tehnoloSkih posebnosti delovnega procesa.

Glede na raznovrstnost potreb po usposobljenosti delavca za kon-
kretno delo in za uresni¢evanje nacela povezovanja udeleZencev izobraze-
vanja z delom Ze med izobrazevanjem moramo razlikovati:

— usposabljanje, ki je sestavni del vseh programov za pridobitev
izobrazbe, po potrebi pa tudi sestavni del programov za izpopolnjevanje,
in mora omogociti udeleZzencem zlasti pridobitev prakti¢nih znanj za delo
v stroki, povezovanje teoreti¢nega znanja z delom in njihovo vkljuc¢evanje
v delo ozdov (usposabljanje se namre¢ izvaja kot proizvodno delo in
delovna praksa neposredno v delovnem procesu in to praviloma v ozdih —
uporabnikov),

— usposabljanje, ki se izvaja po samostojnih programih usposabljanja,
in sicer:

a) za usposabljanje delavcev, ki so si Ze pridobili potrebno strokovno
izobrazbo v usmerjenem izobrazevanju, in

b) za usposabljanje delavcev, ki se vkljucujejo v delo po izpolnjeni
osnovnosolski obveznosti, in si niso pridobili strokovne izobrazbe.

Prav slednje, tj. usposabljanje delavcev, ki si niso pridobili strokovne
izobrazbe, in si torej po programu usposabljanja pridobijo prvo strokovno
znanje oziroma poklic, Zelim posebej izpostaviti. Poklicev oziroma del in
nalog, za katere se bo mogoce usposabljati po tej poti, glede na danasnje
tehnoloske zahteve dela ni veliko, ¢eprav so seveda glede na sedanje
izrazene potrebe ozdov $e vedno mnozi¢ni (enostavna in manj zahtevna
dela na posameznih podrocjih). S pripravo programov za usposabljanje
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takih poklicev bi morali zagotoviti ne samo pridobivanje delovnih spret-
nosti, sposobnosti, navad in znanj s podro¢ja varstva pri delu, temve¢ tudi
posameznih strokovnih in splo$nih znanj, kar vse bo delavcu omogocalo,
da se bo resni¢no lahko tvorno vkljucil v delo in zlasti v procese samo-
upravnega odlocanja. Ker je Ze doslej, in verjetno bo tako tudi v prihod-
nje, med delavci, ki so si pridobili strokovno znanje le z usposabljanjem,
vecina takih, ki niso kon¢ali osnovne $ole, bi jim morali v okviru programa
za usposabljanje omogoc€iti hkrati tudi pridobiti osnovnosolsko izobrazbo.
Le po téj poti bomo s programi za usposabljanje odpirali moZnosti za
izobrazevanje zlasti Ze zaposlenih, saj se bodo sicer kvalitete povezovanja
in prepletanja izobraZevanja z delom v usmerjenem izobrazevanju uvelja-
vile le za prihodnje generacije. Spreminjanje izobrazbene strukture zapo-
slenih le z izobraZevanjem novih delavcev iz mlade generacije pa je prevec
dolgotrajno in zato nesprejemljivo, ¢e smo se odlo¢ili, da prestrukturira-
nja gospodarstva tudi v tehnoloSkem smislu in s tem v zvezi intenzifikacije
tehnoloskega razvoja ter uveljavljanja odgovornosti delavcev do material-
nega in duhovnega razvoja in upravljanja ne bomo prenasali na prihod-
nost.

Iz tega lahko sklepamo, da bo tudi vecji del teh programov za
usposabljanje treba Siroko druzbeno verificirati in zagotoviti pripravo teh
programov v okviru strokovnih svetov posebnih izobrazevalnih skupnosti.
Le tako bo mogoce najbolj odlo¢no preseci tudi sistem internih kvalifika-
cij, saj imajo dokumenti o kon¢anem programu za usposabljanje, ki ga je
sprejela ali verificirala posebna izobraZevalna skupnost, splosno veljavo.
Na to sem Zelel posebej opozoriti tudi zato, ker smo v dosedanjih
pripravah za uvajanje usmerjenega izobrazevanja spet preve¢ usmerjeni
le na pripravo »3olskih« programov, ¢eprav bo zakon o usmerjenem
izobraZevanju treba uveljaviti takoj tudi glede usposabljanja, ki ga bodo
izvajali ozdi za svoje delavce. Realizacija druzbeno sprejetih stalis¢, da se
mora v prihodnjem razvoju zmanjsati deleZ »nekvalificiranih in polkvalifi-
ciranih delavceve«, ne bo mogoca, ¢e bomo zakon o usmerjenem izobraZe-
vanju izvajali le na podro¢ju klasi¢nega Solskega sistema, ki pravzaprav ni
obsegal izobrazevanja teh delavcev. Za strokovno izobraZevanje in uspo-
sabljanje teh delavcev v dosedanjem razvoju v bistvu nismo presegli
politike, ki jo na tem podro¢ju »izobrazevanja« vodijo kapitalistiéne
dezele, da »izobrazevanje« takih delavcev nacrtuje in izvaja sama organi-
zacija, v kateri je delavec zaposlen.

Podobna razmisljanja kot veljajo za odnos med programi za pridobi-
tev izobrazbe in programi za usposabljanje, veljajo — glede na dosedanje
priprave programov za uvajanje usmerjenega izobrazevanja — tudi za
programe za izpopolnjevanje izobrazbe. Iz orisa teh programov lahko
ugotovimo, da zelimo z njimi dose¢i tri razlicne smotre:

— stalno izpopolnjevanje na podrocju kulture, samoupravljanja, druz-
benopoliti¢nega dela, ljudske obrambe in druzbene samozascite. To izpo-
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polnjevanje je namenjeno vsem obanom in v nacelu ni povezano z
doseZeno predhodno stopnjo izobrazbe;

— stalno izpopolnjevanje v okviru stroke ali podrocja dela, kar pred-
postavlja izpopolnjevanje oseb, ki so dosegle dolo¢eno stopnjo strokovne
predizobrazbe. Namen tega izpopolnjevanja je predvsem aktualizacija in
obnavljanje znanja ter spremljanje novosti na podro¢ju stroke;

— izpopolnjevanje doseZene strokovne izobrazbe na specifi¢nih po-
dro¢jih posameznih strok, pridobivanje posebnih strokovnih znanj za
opravljanje dolo¢enih strokovnih nalog in podobne oblike izpopolnjeva-
nja, ki glede na prejsnji dve alinei niso namenjene vsem delavcem v
dologeni stroki, temve¢ le tistim, ki se Zelijo v dolo¢eni stroki specializirati
ali dodatno usposobiti.

V nadaljnjem razmi$ljanju bom podrobneje obdelal le funkcijo zad-
njega od navedenih smotrov izpopolnjevanja in Se to samo z vidika
odnosa med programi za pridobitev izobrazbe in programi za izpopolnje-
vanje. Projektiranje vsebine programov za pridobitev izobrazbe mora
izhajati iz nadela, da zagotavljajo ti programi predvsem znanja trajne
vrednosti za delo in nadaljnje izobraZevanje ter morajo biti zasnovani
tako, da omogocajo kar najsirSo usposobljenost delavca za delo v doloceni
stroki, za samostojno spremljanje razvoja stroke in za razvijanje ter
prenasanje novih spoznanj v prakso.

Glede na sedanje stanje smo s tem Zeleli postaviti kriterij, na podlagi
katerega bi morali presegati zasnovo obstojecih Solskih programov tako v
srednjem kot visokem Solstvu, in sicer v dveh smereh:

— v smeri izloéanja vsebin, ki z vidika strokovne pripravljenosti
delavca pomenijo specializirano strokovno pripravo na delo v konkretni
tehnoloski razvitosti dela (gre tudi za preseganje pozitivizma in didakti¢-
nega materializma v zasnovi vsebine strokovnih predmetov in prakti¢nega
znanja; na novo je treba postaviti razmejitev med temeljnimi in posebnimi
praktiénimi znanji ter prakticisti¢nim izobraZevanjem),

— v smeri zmanjsevanja vrst in Stevila programov za pridobitev izo-
brazbe v okviru posamezne stroke, zato da se specialne usmeritve v
dosedanjih programih v srednjem izobraZevanju ter specialne smeri in
usmeritve v visokem izobraZevanju prenasajo na »podiplomsko« izobra-
Zevanje.

Obe navedeni smeri spreminjanja obstoje¢ih programov sta med seboj
povezani. SirSe kot zasnujemo vsebino izobraZevanja, ve¢jo stopnjo ho-
mogenosti in manjse $tevilo programov lahko doseZemo za izobrazevanje
v posamezni stroki in obratno, razdrobljenost programov v okviru posa-
mezne stroke je nemalokrat Ze sama po sebi osnova za to, da so programi
obremenjeni s pozitivizmom in prakticizmom oziroma specializiranim
znanjem.

Zato je toliko bolj pomembno, da se pri dolo¢anju Stevila in vrst
programov za pridobitev izobrazbe, zlasti pa Se pri dolo¢anju izbirnih
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delov v okviru takih programov (doslej imamo npr. v visokem izobraZeva-
nju nekaj usmeritev, pri katerih so bile izraZene teznje, da dajejo razli¢ne
strokovne naslove, ¢eprav se med seboj razlikujejo komaj v dveh predme-
tih in le v treh urah vzgojnoizobrazevalnega dela tedensko oziroma do 100
ur letno) odloamo o tem, katere vsebine znanja bomo izlo¢ali iz progra-
mov za pridobitev izobrazbe v programe za izpopolnjevanje. Tega koraka
v dosedanjih pripravah Se nismo uspe$no uvedli. Vrsta predvidenih pro-
gramov v srednjem izobraZevanju zlasti pa $e izbirnih delov, v bistvu tako
ali drugace ze pomenijo specializacijo.'

Glede na sedanje teZnje po uvajanju vedno ve¢ novih smeri in
usmeritev v visokem Solstvu pa lahko sklepamo, da bo pri pripravi teh
programov proces integracije Se teZji kot v srednjem Solstvu. To v nekem
smislu dokazuje, da na podro¢ju oblikovanja vsebine izobrazbe $e ne
znamo najti ustreznega odgovora, ki ga od nas terja hiter razvoj znanosti
in znanja, ter s tem povezane notranje cepitve znanstvenih podrocij, ali pa
razSirjanje dejavnosti zaradi uveljavijanja znanosti v praksi. Vendar ta
proces ne more v nedogled, ne da bi ogrozal sam razvoj znanosti, zato bo
moralo slejkoprej priti do ponovne integracije. To pa pomeni, da zdruze-
vanja programov in zmanjSevanja Stevila usmeritev oziroma izbirnih delov
programov ne smemo vrednotiti samo z vidika ekonomskih racunov,
temve¢ predvsem z vidika pedagoske in strokovne uéinkovitosti. Ce nam
ta proces ne bo uspel pri pripravi novih vzgojnoizobrazevalnih programov
v visokem izobraZevanju, bomo ¢ez nekaj let pri¢e absurdnemu stanju, da
bo diferenciranost temeljnih programov visoko3olskega izobrazevanja (to
je programov za pridobitev vi§je ali visoke izobrazbe) veéja kot v sred-
njem Solstvu, ¢eprav smo si vedno enotni v tem, da mora $e zlasti visoko
Solstvo dati Siroko usposobljenega strokovnjaka, kar pa celo danes ni ve¢
res, saj imamo v visokem Solstvu 235 (s prek 500 oZjimi usmeritvami), v
srednjem Solstvu pa le 208 razli¢nih programov.

Omenili smo Ze, da je od razdrobljenosti vzgojnoizobrazevalnih pro-
gramov in njihove cepitve na izbirne dele (sedanje usmeritve v visokem
izobrazevanju) neposredno odvisna tudi zgradba vsebine programa, nje-
gove cepitve na Stevilne predmete, od katerih vsak uveljavlja specifiéno
znanstveno usmeritev in duha. To se nam dogaja vse od osnovne $ole
navzgor, pri ¢emer naj ne bi samo vsak strokovni, temve¢ tudi splo$noizo-
braZevalni predmet razvil ufencu svoj model miSljenja in specificen
pogled na svet. Tako postaja celovitost ¢lovekovega znanja podobna
satovnici, v kateri niso med seboj lo¢eno razporejene samo resnice in
spoznanja, temve¢ tudi miselni modeli, metode misljenja in metode
reSevanja problemov v praksi, ¢e se v tako razdrobljenem programu
ucenec oziroma Student sploh nauéita misliti oziroma reSevati prakti¢ne
probleme.

' Informacija o uvajanju usmerjenega izobraZevanja v $olskem letu 1980/81 (gradivo za javno razpravo), Delo,
7. marec 1980.
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Od celovitega naértovanja programov usmerjenega izobrazevanja, od
organske povezanosti pridobivanja in izpopolnjevanja znanja ter usposab-
ljanja bo tudi odvisno, koliko bomo v praksi uresni¢ili nacelo permanent-
nosti izobraZevanja. Ze za uresniitev tega nacela se moramo dolo¢anja
vsebine programov lotevati z domnevo, da ¢loveka ni mogoée niti smi-
selno vsega nauciti v mladosti, ker kratkomalo ni razlogov, da bi izobraZe-
vanje omejevali samo na mlada leta. Ob tem nam postaja Ze bolj jasna
zahteva zakona o usmerjenem izobrazevanju, da morata postati izobraze-
vanje iz dela in ob delu prevladujodi poti izobrazevanja, kar Se zlasti velja,
¢e zelimo mnozi¢no razviti sistem trajnega izpopolnjevanja izobrazbe, ki
pa se sploh lahko odvija le iz dela ali ob delu.

III. Priprava in sprejemanje vzgojnoizobraZevalnih programov

Vsebine novih vzgojnoizobrazevalnih programov ne bo mogoce pri-
pravljati na enak nacin kot dosedanjih u¢nih naértov v srednjem Solstvu
oziroma Studijskih programov v visokem Solstvu.

Pri tem je bistveno to, da uveljavimo odgovornost za pripravo progra-
mov kot skupno odgovornost uporabnikov in izvajalcev izobraZevanja v
doloéeni stroki oziroma podroéju dela. Za zadovoljevanje skupnih potreb
po izobrazevanju na dolo¢enem podroc¢ju dela (npr. gradbenistvu, kovin-
sko-predelovalni industriji, prometu, Solstvu) se delavci zainteresiranih
organizacij uporabnikov in izvajalcev povezujejo in zdruZujejo v posebnih
izobrazevalnih skupnostih ter v njih pripravljajo in sprejemajo programe
za izobrazevanje na ustreznih podroc¢jih dela oziroma strokah. Tako
postajajo za pripravo programov neposredno odgovorni delavci na posa-
meznem podrocju dela ali stroke v vseh organizacijah, ki razvijajo stroko
na tem podro¢ju (od organizacij materialne proizvodnje, raziskovalnih
organizacij in razvojnih centrov do srednjih, visjih in visokih $ol) in ne kot
doslej, ko je npr. uéne nacrte za srednje Sole vseh strok sprejemal enoten
republiski organ — strokovni svet za vzgojo in izobraZevanje SRS.

S tega vidika je treba tudi spremeniti dosedanje odnose med srednjim
in visokim izobrazevanjem v isti stroki. Doslej je skrb visokega 3olstva za
razvijanje kvalitete in strokovnosti izobrazevanja v srednjih Solah vecjidel
izhajala iz interesa visokega Solstva, da se zagotovi kvalitetno izobrazeva-
nje le na najvi§jih stopnjah izobraZevanja, v srednjem izobraZevanju pa le
v tistih Solah, ki pripravljajo na $tudij, ne pa tudi v srednjih Solah, ki v
doloceni stroki pripravljajo na vkljuitev v delo.

Glede na dosedanjo zgradbo Solskega sistema je bila ta skrb povsem
naravno posvecena gimnaziji, saj je visoko Solstvo dobivalo vec¢ino kandi-
datov za §tudij prav iz gimnazije, kar velja zlasti za obdobje, ko strokovno
Solstvo $e ni bilo tako razvito kot danes. To je objektivno ustvarjalo
razmere, v katerih se je zmanjSevala skrb zlasti tehniskih strok v visokem
Solstvu za razvoj srednjega izobraZevanja na njihovem podrocju, poleg
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tega pa je to vodilo v stanje, ko so se programi visokosolskega Studija
gradili kot nadaljevanje programov gimnazij.

Taks$no stanje razkrivamo tudi, ko gre za vprasanje izobrazevanja
pedagoskih delavcev za srednje Sole. Porocila’ o razvoju izobraZevanja
uciteljev strokovnih predmetov, kolikor sploh obstajajo, so namre¢ ugo-
tavljala, da je razvijanje pedagoskega dela, specialnih metodik in didaktik
ter sistemati¢no in nacrtno izobraZevanje strokovnjakov za opravljanje
vzgojnoizobrazevalnega dela podcenjeno in zapostavljeno. Takemu od-
nosu in vrednotenju ustreza tudi stopnja pedagoske usposobljenosti in
struktura uciteljev strokovnih predmetov v sedanjih srednjih 3olah, ki je
bistveno slabsa kot pri splosnoizobrazZevalnih predmetih.

To pa so odnosi in vrednote, ki jih moramo preseéi, vendar ne z
znizevanjem kvalitete sploS$nega izobraZevanja, temev¢ z razvijanjem
strokovnega Solstva, kar se mora izraziti tudi v vsebinski povezanosti in
nadgrajenosti programov visokega izobrazevanja med programi srednjega
izobraZevanja v okviru posamezne stroke. To vsekakor pomeni samo
Sirjenje kvalitete na celotno populacijo. Nadaljnje ohranjanje gimnazije
kot splos$ne pripravljalnice za visoko Solstvo bi bilo zato anahronisti¢no,
ker bi objektivno pomenilo ohranjanje dualizma v usmerjenem izobraze-
vanju in bi tudi v prihodnje omejevalo interes visokega Solstva le na
gimnazijsko izobraZevanje, kar pa je lahko le ovira za razvoj kvalitete in
strokovnosti srednjega izobrazevanja v drugih strokah. Na tem temelji
tudi zahteva po preobrazbi sedanje gimnazije v srednjo $olo, usmerjeno v
dologeno stroko.?

Bistveno drugaéno povezanost med srednjim in visokim Solstvom v
doloceni stroki in tudi povezanost Solstva z ozdi uporabnikov v isti stroki
pa bo mogoce doseci z uveljavljanjem odgovornosti posebnih izobrazeval-
nih skupnosti kot najsirSe interesne skupnosti za razvoj strokovnosti in
kvalitete izobrazevanja na podro¢ju posamezne stroke, panoge ali dejav-
nosti. Pri teh skupnostih so Ze ustanovljeni strokovni sveti, ki kot skupni
strokovni organi uporabnikov in izvajalcev lahko suvereno prevzemajo
strokovno odgovornost tudi za pripravo programov tako v srednjem kot
visokem izobraZevanju na njihovem podro¢ju dela. Prakti¢no se bo zZe v
pripravi vseh vzgojnoizobraZevalnih programov v posamezni stroki mo-
rala izraziti skupna odgovornost delavcev $ol vseh stopenj — tako srednjih,
vi§jih kot visokih — in strokovnjakov iz prakse. Dosedanje priprave na
reformo kaZejo teznje, da se v pripravo programov res vklju¢ujejo naj-
kvalitetnejsi delavci izobraZevalnih organizacij, manj pa je zavest, da je k
temu delu treba pritegniti vrhunskega strokovnjaka, navzoc¢a v ozdih
uporabnikov. Prepogosto lahko ugotavljamo, da se k temu delu usmerjajo
delavci kadrovskih sluzb in sluzb, odgovornih za izobraZevanje, ki pa

2 ®

? Usposabljanje uéiteljev za usmerjeno i je — stanje, izkunje in prediogi VDO ljubljanske univerze
(gradivo za 10. sejo odbora za ganj jnoizobraZevalnega in znanst iskovalnega dela 19. 11 1980).

L

? Zakon o usmerjenem izobraZevanju.
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navadno nimajo ustreznega strokovnega znanja, zaradi Cesar Ze v fazi
odlo¢anja o vrsti in §tevilu programov prihaja do kompromisov, ki zelijo
ohranjati sedanjo programsko zgradbo Solstva.

Najpomembnejse vprasanje pri pripravi in sprejemanju vzgojnoizo-
brazevalnih programov pa je verjetno postopek dolo¢anja vrst in Stevila
programov v posamezni stroki, panogi ali dejavnosti.

Glede na opisane funkcije, smotre in naloge vseh vzgojnoizobrazeval-
nih programov v usmerjenem izobraZevanju je temeljno vprasanje, kako
doloéiti, katere programe bomo sploh imeli v okviru posamezne stroke, in
kolikino bo $tevilo po vsebini razli¢nih izbirnih delov v programih za
pridobitev izobrazbe. Glede na to, da mora praviloma vsak program
zagotoviti usposabljanje za zaCetek dela na SirSem delovnem podrudju in
tako omogoditi vsem, ki ga konéajo, da lahko za¢no opravijati ve¢
poklicev, je jasno, da kriterij za dolocanje vrste programa pa tudi vrste
izbirnih delov ne more biti ve¢ posamezen poklic.

S tak$nim izhodis¢em bistveno spreminjamo dosedanjo zakonsko
ureditev, ki je v visokem Solstvu pogojevala pripravo in uvedbo Studij-
skega programa za novo smer izobrazevanja s predhodno pripravljenim
profilom poklica. Podobne prakse smo se posluZevali tudi v srednjem
izobrazevanju. Tak$na formalistiéna odvisnost izobraZevalnega programa
ali Sole od profila poklica se sicer ni izvajala v tem smislu, da mora biti
programov izobrazevanja toliko, kolikor je poklicev, in je zato bila
zahteva, da je treba pred uvedbo novega programa opredeliti potrebni
profil, najpogosteje edina resna ovira pred stihijskim razrai¢anjem novih
ol in programov.

Vendar so prav glede na dana$nje pojmovanje poklica (ki je oprede-
lien kot vrsta »dolo¢enih del oziroma delovnih nalog, ki jih opravlja
posameznik zaradi proizvodnje materialnih in drugih dobrin oziroma
zaradi opravljanja storitev in pridobivanje dohodka«)* postale teznje po
drobitvi tevila in vrst programov izobraZevanja nezadrzne. Prav v meha-
niéni zvezi med poklicem in izobraZevanjem ti¢i nevarnost, da bomo
postopoma zaceli v Soli pripravljati ljudi za vsako »delovno mesto«
posebej. Pri iskanju ustreznih resitev je bil izhod lahko samo ta, da
&Gimprej odpravimo soodvisnost programa izobrazevanja od poklica ter da
se za dologanje vrst in Stevila vzgojnoizobrazZevalnih programoyv, zlasti Se
programov za pridobivanje izobrazbe, zagotovi najsirSa podlaga. QOdloéi-
tev o §tevilu in vrstah vzgojnoizobraZevalnih programov mora pomeniti
arbitraren dogovor v skupiini PIS kot najsirfem mestu dogovarjanja
uporabnikov in izvajalcev. Prvi korak v pripravi in sprejemanju vzgojno-
izobrazevalnih programov je torej odlo¢itev o tem, kateri in koliko
programov bo v posamezni stroki ter koliko in kaksni bodo izbirni deli v
teh programih. Tak na¢in dolo¢anja velja tako za programe za pridobitev
izobrazbe kot za programe za izpopolnjevanje oziroma programe za

* Druibeni dogs o ih 1jih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazb
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usposabljanje, ki jih bodo pripravljali in sprejemali v okviru posebne
izobrazevalne skupnosti.

Pri tem odlo¢anju gre zlasti za to, da se v posameznih strokah,
panogah ali dejavnostih smotrno grupirajo poklici v skupine sorodnih
poklicev, za katere bo mogoce oblikovati en sam program ter tudi za
odlo¢anje o tem, katere skupine oziroma poklice bomo izobrazZevali po
programih za pridobitev izobrazbe, katere pa po programih za izpopolnje-
vanje oziroma za usposabljanje na podlagi predhodno pridobljene stro-
kovne izobrazbe.

Le v takem postopku odlo¢anja o $tevilu in vrstah vzgojnoizobrazeval-
nih programov bo mogoce zavestno obvladovati in prepredevati nesmo-
trno razdrobljenost vzgojnoizobraZevalnega sistema na serije ozko zasno-
vanih programov in izbirnih delov v okviru le-teh. Sodoben razvoj v
sploSnem dokazuje, da je treba pri projektiranju vsebine izobrazevanja
odstraniti subjektivizem, privativnost znanja in partikularizacijo intere-
sov. Tako kot velja za raziskovalno delo, da je njegova uspe$nost v
mnogocem odvisna od ustreznosti prvega koraka v raziskovanje: od izbire
in opredelitve predmeta raziskovanja, tako (e ne e bolj) je odloéilen prvi
korak v projektiranju programa izobraZevanja.

Celotno dosedanje razmiSljanje je bilo usmerjeno le v sistemske
znatilnosti vzgojnoizobraZevalnih programov o usmerjenem izobrazeva-
nju, s ¢imer pa ni v celoti izérpana podoba vzgojnoizobraZevalnih progra-
mov, saj so bile povsem zanemarjene tiste sestavine programa, ki pome-
nijo podlago za prakti¢no izvajanje vzgojnoizobrazevalnega dela. Vzgoj-
noizobraZevalni program namre¢ ni le predmetnik in uéni naért, temveé
vsebuje poleg tega Se vrsto drugih sestavin, s katerimi se dolo¢ajo pogoji
za vkljucitev v izobrazevanje po programu obveznosti, ki jih mora udele-
Zenec izpolniti, da lahko nadaljuje in kon¢a izobrazevanje, pa tudi pogoji
— zlasti materialno-tehni¢ni in kadrovski — za izvajanje programa v
izobrazevalnih in drugih ozdih.

Za uveljavitev nove druzbene vloge in nalog izobraZevanja ter polo-
Zaja izobraZevalne dejavnosti v zdruZzenem delu pa so vsekakor bistvene
spremembe, ki jih programiranje vsebine izobraZevanja doZivlja s sistem-
skega vidika. Seveda so prav te spremembe razélenjene v zakonu o
usmerjenem izobrazevanju kot strateke in dolgoroéne usmeritve, in jasno
je, da jih v celoti ne bo mogoce doseci takoj. Zaértana je trasa, ki z vidika
razvoja teorije Solskih sistemov edina lahko pomeni preraséanje zakonito-
sti razvoja mesc¢anskega Solstva.

Najve¢ji zgodovinski dosezek v razvoju mes¢anskega Solstva je enotna
in obvezna osnovna 3ola, katere cilj je vsestransko razvi jati cloveka, hkrati
pa mu omogocati, da v enakih okolis¢inah pokaze, koliko veljajo njegove
sposobnosti pri odlo¢anju za nadaljnje Solanje, kaj bo lahko dosegel:
upravljanje z delom ali opravljanje dela. Potem ko se enotna osnovna $ola
konéa, se razvijata dva tira, ki v nobenem svojem podaljsku nista veé
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zdruzljiva, tako kot niso zdruzljivi interesi razredne delitve dela in tej
delitvi podrejeno oblikovanje ¢loveka. Mar se pri tem ne vsiljuje neka
analogija, enotna $ola kot trzi¢e svobodne konkurence ¢lovekovih spo-
sobnosti in duha. To je enotnost, katere smoter v kon¢ni posledici ni vec¢
razvijanje teh sposobnosti in duha, temve¢ njuno diferenciranje. In e za
vsem tem stoji Se Solnina, mar potem konec koncev lahko doseZes le
stopnjo razvitosti, ki si jo lahko pla¢as. In potem ko znanje imas§, ti
pripada ¢isto dolo¢eno delo, jasen druzbeni polozaj. Da je to delo oziroma
polozaj tak, kot so ga imeli tvoji starsi, je videti kot golo nakljucje, saj je
sistem enoten, vsakdo je z ramo ob rami z drugimi preizkusil svoje
sposobnosti, v tej vojni vseh proti vsem je dokazal, kaj zmore. To je bil
zacetek poti razvoja tudi naSega izobrazevalnega sistema, vendar je jasno,
da je treba v naSih druzbenih razmerah dalje od tod. In ost problema je
prav v tem, da ustvarjamo novo $olo, ki naj ¢loveka razvija, ne pa da
ostaja sredstvo za diferenciacijo ljudi po stopnjah strokovne izobrazbe. To
pa je lahko tisto, kar dologoro¢no oznacujema kot potrebe zdruZenega
dela in celotne druzbe na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja.
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aktualni intervju

CZESLAW MOIJSIEWICZ

Poljska — iskanje izhoda iz krize

Razgovor s profesorjem politi¢nih ved dr. Czeslawom Mojsiewiczem*

VPRASANIJE: Na Poljskem je bilo v zadnjih desetletjih
nekaj vecjih socialno-politicnih kriz. Kaj je bil po vasem
njihov osnovni vzrok?

ODGOVOR: Leta 1980 je bilo na Poljskem precej stavk. Zaradi njih je
prislo do Stevilnih sprememb v polititnem, gospodarskem in druzbenem
zivljenju. Stavke delovnih ljudi, predvsem delavcev, so imele naravo
mnoZi¢nega protestnega gibanja proti birokratskim in tehnokratskim de-
formacijam v sistemu oblasti, ki so jih opazili in kritizirali tudi v partijskih
vrstah. Tako je to gibanje ocenil v svojem referatu prvi sekretar CK
ZPDP (KC PZPR) Stanislav Kania dne 4. 10. 1980 na 6. plenumu CK
ZPDP: »Danes se v nasi partiji strinjamo glede narave konfliktov, ki smo
jim bili pri¢e. To je bil mnozi¢ni, delavski protest proti kriitvam nacel
socializma, ne pa proti socializmu, ne proti ljudski oblasti, ampak proti
slabim metodam oblasti, ne proti partiji, temve¢ proti napakam v njeni
politiki. Ocene nikakor ne smemo poenostavljati. To ni bil protest po-
trosnikov, ampak protest drzavljanov, ni bilo nasprotovanje najemnih
delavcev, ampak razreda, ki ima obcutek, da je vladar svoje republike.«

Zakaj je priSlo do krize na Poljskem?

Na splo$no lahko ugotovimo, da so se skrivali vzroki krize v napaéni
ekonomski in druzbeni politiki in v metodah védenja drzave. Pri politiki
partije in drzave je prislo do resnih napak Pri vodenju razli¢nih podroéij
Zivljenja sta se pokazala voluntarizem in omalovazevan]e ekonomskih
zakonov socializma. Ta negativni pojav lahko zajamemo najbolj splo§no v
tehle tockah:

* Czestaw Mojsiewicz je profesor politiénih ved na univerzi Adama M icza v P j dpredsednik Poljske
asociacije za politine vede in &lan urednidkega odb kovnega glasila p poh!ologovSwdumukpohlym)ch.
pkecknp‘mhewhnhﬂmkovmn:pnv:podroéjapolmhﬂnved V dneh I’I—ZJ 11. 1980 je bil v okviru $tudijskega
bivanja v Jugoslaviji na obisku na Univerzi Edvarda Kardelja v Ljubljani. V tem ¢asu je imel na Fakulteti za sociologijo,

polititne vede in inar ve¢ predavanj. Med obisk je urednidtvo nade revije tudi zastavilo uglednemu gostu
vprafanja, na katera je i pred odhodom ljubezni dg: il. Bralec naj torej upodteva Easovni kontekst razgovora. —
Opomba urednistva,
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Prvi¢ — narodno gospodarstvo je postalo preobremenjeno, ker se je
razdrlo razmerje delitve narodnega dohodka med akumulacijo in porabo.

Drugié¢ — drzava se je resno zadolZila (v mejah 20 milijard dolarjev) in
del kreditov je bil slabo izkoriScen.

Tretji¢ — razmerja v narodnem gospodarstvu so se v precejsnji meri
oblikovala stihijsko, ¢emur je bil vzrok nerealno planiranje in voluntari-
sti¢no odlocanje.

Cetrti¢ — resno zanemarjeno je kmetijstvo, ki mu manjka investicij,
kmetijska politika pa je bila nedosledna.

Peti¢ — dolgovi so nara$¢ali tako, da so presegli ekonomske moZnosti
drzave. Razlike med zasluzki in dohodki so bile prevelike in tako je bilo
razdrto trZzno ravnovesje. )

Kritiko teh negativnih pojavov so omalovaZevali in omejevali. Gospo-
dovala je propaganda, ki je govorila o uspehih v Zivljenju drZave. Tudi v

sami partiji ni bilo ve¢ odkritih razprav in kritik. Prav ni¢ nas niso nauili -

dogodki junija 1976. leta, ki so bili povezani s ponesre¢eno namero, da bi
nemalo zvisali cene za Stevilne potrosniske predmete. Opozorimo naj, da
so se tudi dogodki 1980. I. zaceli s protestom proti zviSevanju cen
nekaterim vrstam mesa z dne 1. 7. 1980.

Tako se je nagrmadil kar velik kup vzrokov, ki je povzro¢il mnozi¢no
stavkovno gibanje in njegove kasnejse posledice.

VPRASANIJE: Zdi se nam, da je poljska kriza v letu 1980
v neéem podobna prejsnjim krizam, da pa v marsi¢em tudi '
specificna. Ali imamo prav? Po ¢em se glede na vzroke,
vsebino in oblike kriza 1980 razlikuje od prejsnjih?

ODGOVOR: Znadilnost krize 1980 je v tem, da je v 36 letih Poljske
ljudske drZave ta kriza najgloblja. Zajela je politi¢no, gospodarsko sfero
in podro¢je druzbene zavesti. Na tem temelji zapletenost situacije in
odtod tezavnost premagovanja posledic krize.

Najpomembnejsa znacilnost te krize je, da je zajela skoraj vso Polj-
sko, &eprav so so se glavni dogodki odigrali na obali (Gdansk, Szczecin).
Nov pojav je tudi to, da se je spor konéal s pogajanji, razgovori, po poti
kompromisnega sporazuma. Prvi¢, da v takSnem primeru ni pri§lo do
nasilja. Ker so bile stavke protest, ki je bil usmerjen proti pacenjem in
napakam v politiki, je bila temeljna metoda razreSevanja druzbenih
konfliktov dialog, politiéni sporazum. Na 6. plenumu CK ZPDP v dneh 5.
in 6. 9. 1980 (prvi del) je Stanislav Kania ugotovil, da je »politi¢na resitev
tako ostrega konflikta na$ dragocen politi¢ni in moralni kapital, da pri¢a o
visokem ob¢utku odgovornosti partije in ljudske oblasti za deZelo, za
prihodnost naroda.«

Pomemben rezultat te krize so personalne spremembe na najvisjih
polozajih v PZDP in na drzavnih polozajih.
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VPRASANIE: V &em so se konkretno izraZale temeljne
krize, o katerih ste pravkar govorili?

ODGOVOR: Ce konkretiziram probleme v zvezi s krizo 1980 na Polj-
skem, bi rad pojasnil, da je temeljila v glavnem na teh prvinah:

— Na politicnem podroéju je delavski razred izgubil zaupanje v partijo
in v sindikate. Dejavnost partije je v mnogo¢em podvajala ali neposredno
nadomes¢ala drZzavno in gospodarsko administracijo. Nezadostno je delo-
vala notranje partijska in socialisti¢cna demokracija. V dejavnosti samou-
pravnih teles in organizacij je zagospodoval administrativni dejavnik. Ni
bilo dovolj dosledne in globoke reakcije na druzbeno kritiko, tudi ne na

.kritiko v sami partiji. TeZko je reci, da bi predstavniska telesa (skupscina,
ljudski sveti) delovala pravilno. Voluntarizem v politiki in napa¢na propa-
ganda sta precej vplivala na krizo v narodnem gospodarstvu.

— Na gospodarskem podrocju je bila glavna prvina krize demontaza
mehanizma normalnega gospodarskega delovanja. Nezadostna ekonom-
ska ucinkovitost, pomanjkanje v preskrbi z elektri¢no energijo, s surovi-
nami, polizdelki, nezadostna organizacijska storilnost in neurejen sistem
cen — vse to je moralo vzbuditi protest neposrednih proizvajalcev. Delav-
ski razred ni samo terjal visjih pla¢ kot nadomestilo za vse visje cene,
ampak tudi urejeno delovanje podjetij. Tu je $lo za dejansko vojno z
razsipniStvom, predvsem z investicijsko politiko, z odkupom licenc, in za
dosledno realizacijo ciljev druzbene politike.

— Na podro¢ju morale je kriza temeljila na tem, da so nekatere osebe
na pomembnih mestih v partiji, v drzavnem in gospodarskem aparatu
zlorabile poloZaj v svoje privatne namene. Cezmerno razra$éanje privile-
gijev na racun funkcij je zbudilo kritiko javnosti, ki je hotela uresniciti
socialisticna nacela na podro¢ju druzbene enakosti in praviénosti. Ob-
tozbe podkupovanja in jemanja podkupnin so pri¢ale, da po moralni plati
nekatere osebe zbujajo pomisleke.

Na 6. plenumu CK PZDP so izkljuéili iz CK M. Szczepanskega, med
namestniki ¢lani CK pa E. Patyka; oba sta do nedavna vodila poljski radio
in televizijo. Odgovorna sta za krSenje zakona o razpolaganju z budzZet-
skimi sredstvi, za negospodarnost, razsipni$tvo pri izdatkih za reprezen-
tanco. Vec kot o¢itno sta pri razpolaganju z deviznimi sredstvi krsila
finanéne predpise, dusila kritiko in nista upostevala mnenja osnovne
partijske organizacije. S to zadevo se zdaj ukvarja drZavno tozilstvo.
Vendar, Zal, to ni nikakor izjemen primer.

Plenum CK PZDP je prav tako odlo¢il, naj v skladu z veljavnim
zakonom najvi§ja nadzorna zbornica in finaénni organi ugotovijo vire vseh
privatnih gradbenih institucij, ki budijo dvome, in sicer za zadnje deset-
letje; to velja tudi za vikende in enodruZinske hiSe, ki niso sezidane na
kmeckih posestvih.
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To so splo$na razmi$ljanja o kriznih pojavih. Problem pa zahteva Se
nadaljnjo temeljito analizo in znanstveno raziskovanje virov in obsega
kriznih pojavov.

VPRASANIJE: V kaksnih smereh iscete danes na Poljskem
izhod iz te krize?

ODGOVOR: Iz razmisljanj o dosedanjih krizah na Poljskem izhajajo
smeri, po katerih naj bi prislo do sprememb. V prvi veliki razpravi gre za
problem, kako odstraniti popacenja socializma, izvrSiti nujne reforme ter
spremembe, ki bi omogo¢ile socialisti¢no izgradnjo.

Temeljni problem je, kako ozdraviti simo partijo, povrniti zaupanje
drzavljanov v partijo in doseéi vrsto sprememb v mehanizmu delovanja
partije. Temu cilju so bili namenjeni zelo kriti¢ni 6. plenum CK ZPDP in
partijski sestanki, ki so bili sklicani, da bi odstranili napake in iskali poti
obnove. Izvriene so bile Ze Stevilne spremembe na partijskih polozajih
vseh ravni in $e na vrsti drugih pomembnih poloZajev. Pripravlja se izredni
kongres partije.

Iz vodilne vloge partije izhaja nujnost, da si spet pridobi avtoriteto,
zaupanje in dejansko aktivnost vseh svojih Zaris¢ in vseh ¢lanov PZDP, ki
jih je zdaj okrog 3 milijone. To je velika potencialna sila. Treba je iskati
poti, kako to silo uporabiti v novi razvojni stopnji Poljske, da bi uresnicili
mnogo tezkih nalog.

Ukrenili smo vse potrebno, da bi vrnili samoupravljanje druzbenim
organizacijam in aktivizirali dejavnost predstavniskih teles. Spremenila se
je tudi dodatno $e dejavnost skupscine PLR.

Posebej intenzivno se strokovnjaki ukvarjajo s spremembami v delo-
vanju gospodarstva.

Sestavljene so kompetentne in reprezentativne komisije za probleme
gospodarske reforme. Pripravljeni so minimalni programi, ki bodo zaceli
veljati 1. januarja 1981. leta, ter program namenske gospodarske re-
forme. Vsi se strinjajo z mnenjem, da se mora povecati samostojnost
podjetij, da je treba sprejeti nov zakon o drzavnih podjetjih ter zmanjsati
ravni upravljanja in birokratizma.

Pomembne omejitve ¢akajo investicijsko dejavnost, marsikaj je tudi
odloéeno v zvezi s povisanjem ucinkovitosti gospodarjenja.

Vlada bo uspesno nadzirala gibanje cen in viino Zivljenjskih stroSkov.

CK PZDP je sprejel naslednje sklepe: NK ZSL (Enotne ljudske
stranke) bodo v zvezi s kmetijsko politiko, ki naj pripomore k intenzifika-
ciji kmetijske proizvodnje, pomagale tej proizvodnji ter sploh poljski vasi.

Za zadnje mesece in tedne je znailno dejstvo, da so sprejete mnoge
potrebne in nujne odloéitve na druzbenogospodarskem podrocju. Preden
bo objavljen ta razgovor, se bo na Poljskem zvrstilo mnogo pozitivnih
sprememb v prid obnove v republiki. Na 6. plenumu CK ZPDP je
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Stanislav Kania dejal: »Partija in ljudska oblast sta priznala resne napake,
pokazala sta najboljSo voljo v izredno dramati¢nem momentu, uporab-
ljata in bosta uporabljala vsa moZna sredstva, da bomo nasli izhod iz
tezavnega poloZaja ter zagotovili uspesno perspektivo socialistiénega ra-
zvoja naSega naroda.«

Precej sprememb se dogaja na mnogih drugih podrogjih Zivljenja
dezele. Njihova smer je demokratizacija, v mnogih primerih nastavitve
novih ljudi, obdelovanje novih programov in realizacija pravilnih zahtev
ljudstva.

Vse, kar delamo, ima en sam cilj: premagovanje kriznih pojavov in
obnova Zivljenja v socialisti¢ni Poljski.

VPRASANIJE: Kaksne spremembe so na vidiku glede na
politicni sistem poljske druzbe? Precej govorijo, predvsem
po svetu, o novih sindikatih in mnogo manj o vlogi partije,
se pravi PZDP. Ne da bi podcenjevali vprasanje vioge
sindikatov in drugih elementov politiénega sistema, se ven-
darle zdi, da sta poloZaj in vloga avantgarde eden izmed
odlocujocih dejavnikov socialisticnega razvoja. S kaksnih
vidikov razpravijate o vlogi avantgarde pri premagovanju
krize?

ODGOVOR: V polozaju, kakrien je po mnoZi¢nem delavskem protestu
nastal na Poljskem, je nujna vrsta pomembnih sprememb. Te pa ne
morejo zadevati samo osebnih sprememb ali teh in onih povrsinskih
reorganizacij. V vsem obsegu morajo seéi tudi v nekatere institucije, v
nazore o delovanju vrste mehanizmov druzbenopolitiénega in gospodar-
skega Zivljenja. Njihov skupni cilj je izpopolnitev socializma, povrnitev
zaupanja delavskega razreda v oblast. Ni ve¢ mogoée vladati po starem.
Kot je povedal Stanislav Kania: »Demokracija ni poteza vlade v odnosu
do druZbe, ampak velika in rasto¢a potreba socializma.« Iz vodilne vlioge
partije izhaja tudi to, da je treba marsikaj spremeniti tudi v njej. O tem so
veliko govorili na 6. plenumu CK ZPDP. Cutimo potrebo po poglobitvi
demokrati¢nih naéel pri delovanju partije (potreba po novih navodilih za
volitve v partijske oblasti, potreba kritike in samokritike, rotacija na
poloZajih). Ve¢ pozornosti moramo posvetiti ideoloskim problemom in
politiki partije. To je povezano s tem, da moramo v prid politi¢nih metod
zavrniti administrativne (predstaviti politine programe, oceniti njihove
realizacije, poznati ozra¢je med ljudmi). Cutimo potrebo po razmejitvi
med delovanjem partije in delovanjem drZave, gospodarske administra-
cije. Geslo: »partija usmerja, vlada vlada« moramo realizirati politiéno.

Vse spremembe morajo biti podrejene tej nalogi. O njej je dejal
V. 1. Lenin, da morajo ¢lani razli¢nih zaris¢ proletarske oblasti ». . . Ziveti v
samem jedru delavskega Zivljenja, ga poznati v vseh podrobnostih, znati
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nezmotljivo opisati v vsakem vprasanju, v vsakem trenutku voljo mnoZic,
njihove dejanske teznje, potrebe, misli, morajo znati opisati brez sence
napaéne idealizacije, stopnjo zavesti mnozic in mo¢ vpliva teh ali onih ovir
ali preostankov preteklosti, znati pridobiti si brezmejno zaupanje mnozic s
svojim bratovskim odnosom in s skrbnim zadovoljevanjem njihovih po-
treb«.,

Trenutno razpravljamo o obsegu sprememb v gospodarstvu. Komisija,
ki pripravlja reformo delovanja gospodarstva, ima bogat delovni program.
Spremembe bodo morale biti zelo nacelne narave. TeZis¢e gospodarskega
usmerjanja bo premesceno z administrativnih metod na metode ekonom-
skega vodenja. Resna omejitev mora prizadeti partikularno politiko reso-
rov (ministrstev) in regij. Tu mora odlo¢no gospodovati interes drZzave in
druzbe kot celote.

Gospodarska reforma je velika naloga in hkrati tezak problem, razre-
Sevanje bo trajalo vrsto let. Potrebno je spet ujeti ravnovesje, odstraniti
trzne napake in tiste pojave, ki so za vsakdanje Zivljenje prebivalcev
najbolj muéni.

Med osrednje probleme obnove na Poljskem priStevam razvoj vseh
oblik samoupravljanja. Vse samoupravne organizacije morajo postati
tak$ne ne zaradi imena, ampak zaradi prakse. Samoupravljanje delavcev,
kmetov, prebivalcev naselij, Sol, stanovalcev itn. se mora osvoboditi
nadrejene vloge administrativnega parata v prid odlo¢ilne vloge ¢lanov in
voljenih organov. Pripravljeni so novi skups¢inski zakoni o sindikatih in o
delavskem samoupravljanju, ki bodo prinesli veliko novega.

Ceprav dosedanji statuti delovanja samoupravnih organizacij niso
slabi, gre zdaj za to, da jih vsebinsko dopolnimo.

Te zelo na kratko predstavljene spremembe, ki se Ze dogajajo in se
bodo e dogajale, so velika priloZnost za premagovanje virov nastajajocih
konfliktov in kriznih pojavov. Njihova realizacija bo prispevek Poljske k
izku$njam socialisti¢ne izgradnje.

VPRASANIJE: Ce smo poudarili viogo delavske avant-
garde, seveda nismo hoteli s tem reci, da vprasanje sindika-
tov ni pomembno. To vprasanje se od znane diskusije med
Leninom in Trockim — ¢e odmislimo prejsnje razpravljanje
o tem vprasanju — postavlja vedno na novo. Kaksne so v
sodobnih poljskih dogodkih spremembe pri viogi sindika-
tov v poljski druzbi?

ODGOVOR: Med mnogimi problemi, o katerih smo razpravljali, je tudi
vloga sindikatov. Ti, ki so delovali do leta 1980, niso izpolnili pricakovanj
in niso dovolj energi¢no branili interesov delovnih ljudi. Nezadovoljstvo
delavskega razreda in inteligence se je pokazalo v tem, da so po eni strani
nastali novi sindikati, znani z imenom »Solidarnost«, po drugi strani pa so
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dosedanji sindikati daljnosezno spremenili tako nazive kot metode delo-
vanja. V vseh sedanjih nazivih sta se pojavili besedi »neodvisni« in
»samoupravni«. To pomeni, da bo dejavnost teh sindikatov neodvisna od
administracije in od partijske oblasti in da bo njihov nacdin delovanja
samoupraven.

Sindikati so bili doslej pomemben element sistema organizacije socia-
listi¢ne druzbe na Poljskem. Zdaj se bo njihova narava nekoliko spreme-
nila, ker sta nastali dve vrsti sindikatov (»Solidarnost« in prej$nji reorga-
nizirani sindikati). Nastal je problem mehanizma sodelovanja vseh seda-
njih sindikatov (lahko da bo Slo za kak$no koordinacijsko komisijo,
komisijo za partnersko sodelovanje itn.).

Kot sem Ze povedal, bo vrsto problemov razresil nov zakon o sindika-
tih. Zivljenje bo prineslo nove izkuinje in nemara tudi druga¢ne resitve.
Na splo$no lahko povemo, da bo vpliv delovnih ljudi, ki so organizirani v
sindikatih, neprimerno vecji od dosedanjega. Sindikati bodo postali ena
izmed glavnih prvin politi¢nega sistema na Poljskem.

VPRASANIE: Novi sindikati so se imenovali za »samo-
upravne«. Vendar pa se zdi, da je vprasanje samoupravlja-
nja dejansko veliko Sirse od same vloge sindikatov in
drugih druzbenih organizacij. Vemo, da je bilo v preteklo-
sti na Poljskem nekaj poskusov, da bi vpeljali samouprav-
ljanje npr. v tovarne, se pravi delavsko samoupravijanje.
Zanima nas, zakaj te iniciative niso uspele in kaj delate
zdaj, da bi postalo delavsko samoupravljanje zares po-
membna institucija dejanske demokratizacije poljske
druzbe?

ODGOVOR: Novi sindikat — »Solidarnost« ima v svojih vrstah nad
polovico vseh zaposlenih delavcev na Poljskem. Pred nedavnim je bil
uradno registriran in je dobil polno moznost za svoje delovanje v skladu s
statutom. Tezko je danes re¢i kaj o njegovi nameravani dejavnosti. V
delovanju tega sindikata, predvsem pa njegovega vodje Lecha Walgsa, je
poudarjena njegova nepoliti¢na narava in to, da usmerja svojo dejavnost v
obrambo delavskih interesov. V socialisti¢ni drzavi ima delavec dve vlogi:
je delojemalec in solastnik podruzbljenih proizvodnih sredstev. Sindikat
»Solidarnost« doslej poudarja delavcevo prvo vlogo. Vendar pa je tezko
lo¢iti obrambo interesov (ki je sicer izredno potrebna) od vloge sogospo-
darja. Deliti je mogoce samo to, kar je proizvedeno. Delavca v sociali-
sti¢ni drzavi ne zanima samo to, da bi bili rezultati dela pravi¢no razde-
ljeni, ampak tudi to, da bi bilo kar najve¢ blaga, ki ga je mogoce deliti. To
je njegov interes in interes druzbe.

Novi sindikati morajo najti svoje mesto v Zivljenju podjetij, v delav-
skem samoupravljanju. Ceprav je glavna pozornost osredotoéena na
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samoupravljanje v tovarnah, je to $irsi problem. To je problem celotne
drzave in drugih Zivljenjskih podrocij. To se ti¢e kulturnega (dejavnost
avtorskih sindikatov, kot so sindikati pisateljev, igralcev, filmskih delav-
cev, glasbenikov, kiparjev itn.) pa tudi znanstvenega Zivljenja, Solstva in
mladinskih organizacij.

Na vseh teh podroéjih se dogajajo spremembe v smeri demokratiza-
cije. Kritizirana je (véasih tudi pretirano in nepravi¢no) dosedanja dejav-
nost razliénih institucij in organizacij. V¢asih zavladajo Custva, toda v
danas$njem casu prevladujejo razsodnost in preudarek, blaginja deZele
nad zasebnimi Custvi.

V sistemu visokega Solstva je npr. pripravljena sprememba zakona. Ta
predvideva, da bo rektorja volil senat, dekana pa svet fakultete. Povecala
se bo samostojnost v visokih $olah, v znanosti in v Studentskih organizaci-
jah.

Razvoj samoupravljanja vseh organizacij in ne samo sindikatov izhaja
iz aktivizacije delovnih ljudi, iz vse ve¢je zaskrbljenosti drzavljanov za
probleme, ki so za dezelo pomembni. Pove¢an druzbeni nadzor nad
administracijo bo omogo¢il boljso realizacijo nacela socialisticne demo-
kracije in razsiril oblast delovnega ljudstva.

VPRASANIE: Kaksen je odnos rimskokatoliske cerkve na
Poljskem do dogodkov, do katerih je prislo na Poljskem v
zadnjem casu?

ODGOVOR: Vlogo rimskokatoliske cerkve na Poljskem je v sedanjih
dogodkih treba gledati na tleh njene zgodovine. V ¢asu 123 letnega
narodovega suZenjstva in v hitlerjevski okupaciji je cerkev imela pozitivno
vlogo. Zavzela je patrioti¢no stalis¢e in bila eden izmed dejavnikov pri
ohranjevanju narodne substance, poljstva in duha neodvisnosti. Dva
roparja — Prusija in carska Rusija sta Poljsko raznarodovala in prvina v
tem procesu je bil boj proti cerkvi. Zato je v letih delitve Poljske nastalo
geslo: »Poljak — katolik«.

V letih hitlerjevske okupacije je dozivela cerkev na Poljskem straho-
vne 1zgube Nekaj tiso¢ duhovnikov je izginilo v koncentracijskih tabori-

$¢ih in v jecah. Stevilne cerkve so bile do tal razdejane.

V letih l;udske oblasti so bili odnosi med cerkvijo in partqo razhcm
Lahko opazimo nekako tri izrazite etape: boj, mirno sozitje in sodelova-
nje. Tu ni bilo izrazito ¢asovnih razmejitev. Pomembna okoli$¢ina so bili
sklepi 2. vatikanskega koncila. Doloéitev polozaja cerkve kot zunajstruk-
turne institucije in realisticna politika poslednjih papeZev je na Poljskem
ustvarila koristen okvir enakosti za odnose med drZavo in cerkvijo.

Pred priblizno desetimi leti se je zacelo sodelovanje med drzavo in
cerkvijo. Verniki imajo neovirano moznost, da opravljajo religiozne
obrede. Realizirano je nacelo svobode vesti in veroizpovedi.
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Vse to se je na Poljskem vtisnilo v stalis¢e cerkve do krize. Vodstvo
cerkve je podprlo demokrati¢ne spremembe ter pri tem hkrati pozivalo
vernike k poStenemu delu, miru in preudarnosti. Cerkev je poudarjala, da
nacionalni in drZavni interes zahtevata, da se ohranita zakon in ravnanje,
ki ima cut za realizem.

Na koncu oktobra 1980. sta se sestala prvi sekretar CK PZDP
Stanislav Kania in kardinal Stefan Wyszynski, primas Poljske. V objavlje-
nem komunikeju je zapisano, da sta sogovornika obravnavala probleme,
ki imajo velik pomen za notranji mir in za razvoj dezele. Izrazila sta
mnenje, da je konstruktivno sodelovanje med cerkvijo in drzavo v prid
interesom naroda, zato se bodo razgovori nadaljevali v imenu blaginje in
varnosti Poljske ljudske republike. Lahko torej re¢emo, da je katoliska
cerkev na Poljskem zavzela konstruktivno stalisce.

Vendar pa je treba vedeti, da se tudi v sami cerkvi kaZejo razlicne sile.
Po eni strani deluje med delom lai¢nih katolikov organizacija »PAX«, ki
programsko podpira izgradnjo socializma v okviru razli¢nih svetovnih
nazorov. Po drugi strani so konservativne sile, ki imajo pridrzke do
sedanjega obsega sodelovanja med cerkvijo in drzavo.

Drzava in partija si Zelita sodelovanja in zveze z ljudmi, ki so prosvet-
ljeni in pametni ter si Zelijo reform, hkrati pa imajo ob¢utek odgovornosti
za usodo naroda. Gre za to, da bi ustvarili najbolj koristne pogoje za
razvoj socialisticne domovine.

VPRASANIJE: Najnovejsi poljski dogodki so imeli velik
odmev v sodobnem svetu. Kaj mislite o teh odmevih?

ODGOVOR: Dogodki na Poljskem so v tujini naleteli na izredno velik
odmev. To je tudi razumljivo. Poljska lezi na pomembnem mestu v Evropi
in je pomemben element stabilizacije miru in zavezni$kega sistema, ki
zagotavlja Evropi in nam mir. J

Stevilne drzave so izjavile, da so dogodki na Poljskem notranja zadeva
samega poljskega naroda. Tudi socialisticne drzave so ugotovile, da Zelijo
pojskemu delavskemu razredu in njegovi partiji, da uspesno premagata
teZave.

Na Poljskem gre zdaj za proces obnove, v obdelavi so programi, ki naj
odpravijo popacenje socializma in popolnoma uresni¢ijo socialisti¢no
izgradnjo.

V notranje probleme na Poljskem pa se skusajo vmesati sile, ki so
socializmu sovrazne. Skusajo se vkljuciti v notranja dogajanja, podpirati
antisocialisticne elemente, da bi delovali z antikomunistiénih pozicij. Te
okolis¢ine PZDP pozna in zato tudi sprejema ustrezne sklepe.

Stevilne nove pojave na Poljskem opazujejo z razli¢nih stalis¢. Prijate-
lji socialisti¢ne Poljske nam skusajo pomagati pri paraliziranju dejavnosti
antisocialisti¢nih sil in z gospodarsko pomocjo.
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Vse to, kar se dogaja na Poljskem, mora biti v sluZbi socializma. Na 6.
plenumu CK PZDP je bilo izrecno ugotovljeno: »Nasa partija in narod ne
bosta nikoli dovolila, da bi se omajal polozaj, ki smo si ga pridobili z
zmago v 2. svetovni vojni in kasneje s socializmom. Na$ narod Zivi za
varnimi mejami. To je nenavadno Kkoristna situacija (...). V zadnjih
tezkih mesecih je zaupanje socialistiénih prijateljev v naSo partijo, ra-
zumevanje narave nasih teZav, dejavnik izredno bistvenega pomena.«

Ko premagujemo notranje tezave in izpolnjujemo socialisti¢ni razvoj
deZele, skuamo hkrati prispevati nekaj k procesu popuséanja napetosti in
razorozitve. Treba se je zavedati, da gre popud¢anje napetosti v mednaro-
dnem poloZaju v prid realizaciji notranjih nalog. Nadaljnje zaostrovanje
svetovne situacije pa je negativni dejavnik, ki ovira proces sprememb, kot
jih je nakazala partija.

Zato Poljska tudi podpira predlog, da bi bila VarSava izbrana za
mesto, v katerem bi bila konferenca o popus¢anju vojaske napetosti in
razorozitve v Evropi.

Vsi ti na kratko naSteti dejavniki pojasnjujejo, zakaj tako moc¢no
poudarjamo zvestobo zaveznikom, in zlasti zvezo s SZ in prijateljstvo z
drugimi socialisti¢nimi drzavami.

Cilj zunanje politike Poljske je stabilizacija miru v Evropi, razvoj
vzajemno Koristnega sodelovanja z vsemi drzavami. Poljska si bo 3e
nadalje prizadevala za okrepitev miru in za razvoj druzbenega napredka
na svetu.

VPRASANIJE: Imamo vtis, da je imel pri novejsih dogaja-
njih vso iniciativo delavski razred. Zdi se, da se je inteli-
genca temu reformnemu gibanju prikljucila kasneje. Zdi
se, da se je v tem primeru dejansko potrdila stara teza o
avantgardnosti delavskega razreda. Kaj pravite na to? In
e, kako so poljske druzbene vede, ki so znane po svoji
visoki ravni, zaznale druzbenopoliti¢ne probleme sodobne
Poljske? Ali so sploh nakazovale krizno situacijo?

ODGOVOR: Dogodki v juliju in avgustu na Poljskem so pokazali, da se
je §e enkrat potrdila znana marksisti¢na teza o vodilni vlogi delavskega
razreda v socialistiéni druzbi. Vendar ni to nikakrien povod, da bi govorili
o obrobni vlogi inteligence. V zadnjih dogodkih imamo zanimiv pojav:
tesno zvezo delavskega razreda z inteligenco: to si nikakor nista tuji sili.
Pri pogajanjih v Gdansku in v Szczecinu v zvezi z obdelavo dokumenta, s
katerim se je konéala stavka, sta imeli obe strani — vlada in stavkovni
komite — skupine znanstvenih svetnikov (ekspertov). V teh skupinah so
bili pravniki, ekonomisti, politologi in sociologi. Lahko torej na splosno
trdimo, da je znanost prispevala precej pozitivnega pri kompromisnem
sporazumu z dne 31. 7. 1980. Je pa $e druga plat deleZa inteligence v
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sodelovanju z delavskim razredom. Prakti¢no so v stavkah in v solidarizi-
ranju s stavkujo¢imi sodelovali predstavniki vseh glavnih skupin inteli-
gence. V stavkovnih komitejih in v zdaj$njih, novih sindikatih sodelujejo
intelektualci. V tem je velika priloZnost razsodnega, premisljenega delo-
vanja v okviru obnove druzbenega Zivljenja.

Znanstvena inteligenca se je prepri¢ala, da tudi pravilne znanstvene
reSitve niso kaj prida uspesne brez podpore glavne druzbene sile —
delavskega razreda. Vrsta projektov za razreSitev pomembnih druzbeno-
politi¢nih in ekonomskih problemov ima moZnost preiti v prakso. Dela
nekaterih sociologov, ekonomistov, pravnikov so vsebovala veliko zelo
dragocenih napotkov. Vendar jih praktiki niso upostevali. Oglejmo si
enega izmed primerov. Vrsto predlogov za izboljsanje modela delovanja
druZbe je mogoce najti v knjigi prof. Jerzy Wiatra z naslovom Prispevek k
problemom druZbenega razvoja v socialisti¢ni formaciji, ki je izSla 1979.
leta. To je eno najboljsih del s tega podrodja. Avtor je natanéno ocenil
aktualne probleme, ki so zahtevali resitev. Predlagal je zato celo vrsto
konkretnih sprememb in reform. Zdaj bomo dostikrat posegli po predlo-
gih tega avtorja. Druzbene vede so na razli¢ne nacine napovedale, ¢eprav
morebiti ne vedno odlo¢no, pojave bolezni, ki je muéila druzbo na
Poljskem. Ce zaznavamo porajajo¢o se bolezen organizma, nam to dopu-
§¢a takojSnjo terapijo, kar je temeljni pogoj za uspesno zdravljenje.

Tu se vsiljuje Se en sklep v zvezi s potrebo razvijanja znanstvene
kritike. Imeli smo nerazvito kritiko in jo $e imamo. Znanstvene diskusije
so pogosto anemicne, ustrezljive. Cutimo pomanjkanje §irsih polemik.
Zato moramo priznati, da je poziv k spodbujanju znanstvene kritike, ki je
tako nujna za razvoj same znanosti, pravilen.

V znanstvenih srediscih se kaZe danes potreba po tem, da bi znanstve-
niki na podro¢ju razreSevanja lastnih problemov postali bolj samostojni.
Zdaj govore o obveznosti, da znanstveniki zavzemajo stalisée do dogod-
kov in problemov, ki so pomembni za Zivljenje naroda. Ali kot je pisal
prof. Chatasinski: »Pri povezovanju znanosti z realizacijo socializma ne
more nih¢e zamenjati pravega znanstvenika«.

Tako lahko govorimo o potrebi zveze delavskega razreda in inteli-
gence, zveze, ki je v interesu poljskega naroda in drzave.

VPRASANIJE: Verjetno je, da je politologija v socialisti¢-
nih deZelah najbolj razvita na Poljskem in v Jugoslaviji.
Druzbenopoliti¢ne spremembe, ki se dogajajo zdaj ali pa
Jjih slutimo, bodo verjetno vplivale na poloZaj in viogo
politologije v vasi drzavi. V katerih smereh se bo politolo-
gija razvijala v bliZznji prihodnosti? Ali pri¢akujete, da bo
njen vpliv padel ali pa se celo hitro razvil? Katere téme, ki
so bile morebiti v preteklosti na obrobju ali sploh niso bile
obravnavane, se utegnejo pojaviti ali priti v sredis¢e znan-
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stvene pozornosti? Kaksna je po vasem misljenju usoda
zveze med socializmom in politilogijo?

ODGOVOR: Politi¢ne znanosti, pojmovane kot splosno ime za znan-
stvene discipline, ki se ukvarjajo s politiko (gospodarsko politiko, sociolo-
gijo politiénih odnosov, z zgodovino politi¢nih doktrin, s politi¢no zgodo-
vino itn.), imajo precejien teoretski domet. Pokazale so na nastajajoce
procese v razvoju poljske druzbe. Znanost o politiki je izredno mlada
disciplina, ki i$¢e svoje mesto med drugimi druzbenimi vedami. V resnici
je na Poljskem politologija stara komaj nekaj ve¢ kot deset let. Vendar
naj opozorim, da se razvija izredno intenzivno. Njena pozornost je bila
osredotocena zlasti na metodoloske probleme, na metode in raziskovalne
tehnike in na teorijo politike. Ker je na podro¢ju politologije med
socialistiénimi drzavami najbolj napredovala Jugoslavija, mora tudi Polj-
ska premagati nekatere prvine nezaupanja v zvezi s potrebo po novi
znanstveni disciplini. Tudi ta disciplina je podobno kot druge druZbene
vede naletela na ovire, ki niso znanstvene narave. To so bile: prevec
rigorozno pojmovane zahteve cenzure in stalna zahteva po prakticni
koristnosti. Prav ta zahteva je v€asih politicne vede spremenila v apologijo
sprotne politike in jim v skrajnih primerih narekovala propagandne
funkcije.

Zaradi omenjenih vzrokov po pravici govore na Poljskem o zanemar-
janju in zamudni$tvu druzbenih ved pri raziskovanju negativnih pojavov v
druzbenopoliticnem in gospodarskem Zzivljenju deZele.

Treba je poudariti, da se ni lahko ukvarjati z vedo o politiki, zlasti ne s
sprotno politiko. Tezave so dvojne: pomanjkanje dostopa do mnogih
gradiv in dokumentov pa nujnost kritine ocene in ocenjevanja. Zato se
lahko znanstvene ocene razlikujejo od sprotnih politi¢nih ocen in so
kriti¢ne do politike. Znanost mora imeti vedno ve¢ Casa za reflesijo, do
ocene nekega pojava se mora dokopati tudi z vidika zakonitosti in SirSe
dolo¢enosti dogodkov. Ce gledamo na vlogo znanosti v tej zvezi, ugotav-
ljam, da so dogodki 1980. leta moralno in znanstveno upravicili trditev, da
je ta znanost opravila prakti¢ni izpit. Nismo imeli apologetskega niti
abstraktnega, od zivljenja odtrganega stali§¢a. O tem pricajo znanstvene
publikacije in tematika kongresov Poljskega zdruZenja za politi¢ne vede.
Kar cela vrsta del poljskih avtorjev je (med njimi marsikatera Se niso
objavljena), ki so opozarjala na nastajajo¢o krizo, kazala na negativne
pojave in narai¢ajoce konflikte. Ce so v deklaracijah politiéni dejavniki
priznavali vlogo, ki jo ima znanost pri izgradnji socializma, pa je bilo v
praksi drugace. Odlocujo¢i dejavniki politicnega in gospodarskega Zivlje-
nja niso upostevali predlogov, opozoril znanosti.

Na sedanji stopnji obnove zivljenja na Poljskem je Cutiti vse vec
razumevanja za nujnost znanstvene discipline, ki raziskuje politiko. Danes
je Ze jasno, da sta voluntarizem in subjektivizem na podro¢ju politike
napravila velikansko $kodo. Politika drZave in partije mora imeti znan-
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stveno podlago. Vse vecje sodelovanje prebivalcev pri vladanju, pri
razvijanju samoupravnosti, ki je danes tako potrebno, zahteva zanesljivo
znanje o politiki, o njenih zakonitostih. Treba se je torej lotevati po-
membnih tém, ki so v nekem smislu nove, v drugem pa spet stare, vendar
drugace pojmovane. Za primer naj navedem nekaj tak$nih tém:

— Protislovja in konflikti v socialisti¢ni druzbi in poti njihovega razre-
Sevanja.

— Delovanje socialisticne demokracije.

- Kategorija individualnega, skupinskega in ob¢ega interesa, nacini
zdruzevanja in odnosov.

— Model sindikatov in njihovo delovanje.

— Politi¢no odlocanje.

Prav ta zadnji problem je izredno prakti¢no ploden. Znanost o politiki
v praksi ni imela mozZnosti, da bi raziskovala odlo¢anje na vi$jih ravneh.

Danes opazamo, da na Poljskem drugace gledajo na vlogo znanosti in
na njen razvoj v socialisticni druzbi. Znanost, pa tudi politologija, je
socializmu nujno potrebna. Znanstveni socializem ho¢emo razvijati s
pomocjo znanosti. Ni¢ ni tako v prid socializma kot resnica, objektivna
slika stvarnosti. Danes se z vso mo¢jo vra¢amo k tistemu mnenju, ki ga je
razglasal znani poljski znanstvenik Stanislav Ossowski: »Znanstveni dela-
vec je Clovek, k ¢igar poklicnim obveznostim sodi neposlusnost v mislje-
nju. Njegova druzbena sluzba temelji na tem, da pri izpolnjevanju svoje
poklicne dejavnosti ne bi bil misljenjsko poslusen (...) niti sinodu niti
komiteju niti ministrstvu niti cesarju niti bogu. Ce je poslusen, ée spremi-
nja svoje nazore na ukaz (...), se izneverja svojim obveznostim.«

Vrsta splo$nih zakonitosti izgradnje socializma zahteva razvoj in izpo-
polnitev glede na to, kar smo izkusili na Poljskem. Poljska politologija se
bo lotila teh nalog, ki so izredno pomembne za razvoj znanosti o politiki in
za razvijanje znanja o izgradnji socializma na Poljskem.
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pogledi, glose, komentarji

JANEZ STANIC

Ronald Reagan — »predsednik
sprememb«?
(Po predsedniskih volitvah v ZDA)

»PoloZaj is¢e moze in ne moZ poloZajac, je svoj ¢as rekel novi
ameriski predsednik Ronald Reagan. V podobnih krilaticah je obi¢ajno
veé iskrivosti duha kot globin resnice, a v njegovem primeru je vendarle
res, da polozaj predsednika ZDA v zadnji Cetrtini dvajsetega stoletja
»i§ée« moZa njegovega kova — starega, izkuSenega, uspesnega »povzpet-
nika« iz mladostne malodane reviline v tako cenjeno bogastvo, moza
preprostih gesel in odrezavih ocen, treznega konservativca tipa »dobrih,
starih asov«. In povrh vsega je $e res, da v ameriskih razmerah poloZaj
zares i$¢e predvsem moZe in manj politiko.

Ta misel, ki za evropska politi¢na usesa zveni malce neverjetno, velja
najmanj za tisto, éemur pravimo politi¢na javnost ali tudi »volilno telo«;
to je namre¢ v ZDA veliko bolj usmerjeno na posameznike kot na
strankarske politi¢ne programe. Sicer pa je, kar zadeva ameriSke politi¢ne
stranke in njihove programe, potrebna velika previdnost. Ze tako prideta
v postev le dve stranki — demokratska in republikanska — pa Se ti sta
znatno bolj veliki interesni in politiéno-propagandni grupaciji kot pa
klasiéni stranki z razliénima ideologijama. Ce bi namreé¢ po ideoloskih
merilih analizirali sestavo obeh strank, bi v vsaki od njiju nasli pribliZzno
enako $iroko nazorsko pahljado od levice do desnice, ali ¢e ho¢emo od
naprednih do konservativnih sil, ki pa vse branijo obstojece druzbenoeko-
nomske odnose in politi¢ni sistem.

V praksi to pomeni, da za amerisko politi¢no zagodovino in sodobnost
niso nikakr$na posebnost, redkost ali presene¢enje demokratski politiki,
ki so konservativni in republikanski politiki, ki so napredni — oboje
pojmovano seveda v okvirih obstoje¢ih druzbenoekonomskih odnosov.
Ce bi primerjali amerisko strankarsko Zivljenje z onim v Franciji ali Italiji
na primer, bi brez prevelikega tveganja lahko celo rekli, da se pokaZe ob
tak$ni primerjavi ameriski demokratsko-republikanski sistem kot v bistvu
enostrankarski sistem.
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Zaradi tak$nega stanja je zares pomemben predvsem »mozZ« in Ame-
rika se je torej odlocila za moza Reaganovega kova. Toda preden zapi-
§emo nekaj misli o njem, Se neko opozorilo: svet piSe in govori, da so se
Ameri¢ani izrekli za Reagana. V resnici se je zanj izrekel razmeroma
majhen del Ameri¢anov, vsekakor manjsina. Ce upoStevamo samo tiste
Americane, ki imajo volilno pravico, jih polovica sploh ni §la volit; od tiste
polovice, ki je Sla na voli§¢a, pa je za Reagana oziroma republikance
glasovalo samo 51 odstotkov volivcev, torej spet samo polovica. Tako je
bil Reagan v bistvu izvoljen samo s &etrtino glasov ameriskih volivcev. Ce
se Se malo poigramo s Stevilkami, lahko celo re¢emo, da je e od tiste
cetrtine, ki je glasovala za Reagana, spet samo polovica glasovala zanj iz
prepri¢anja, druga polovica pa je v bistvu glasovala le proti Carterju in
njegovi administraciji. Tako nekako vsaj mnogi ameriski analitiki razla-
gajo tako veliko zmago na eni in tako hud poraz na drugi strani. Toda tudi
¢e je del volivcev res glasoval bolj proti Carterju kot za Reagana, ostaja
dejstvo, da je bila njegova zmaga veliko bolj prepriéljiva, kot so upali celo
najvecji optimisti v njegovem taboru. Lahko trdimo, da se je Ronald
Reagan kot politi¢na osebnost zelo sre¢no ujel z razpoloZenjem v deZeli,
medtem ko je Jimmy Carter v §tirih letih domovanja v Beli hisi postal
skorajda simbol tistega, ¢esar razpoloZenje v deZeli ne mara.

Vse to niso samo pojasnila k izidu predsedniskih volitev, ki danes
morda sploh niso ve¢ tako zanimiva in pomembna, ampak so vsaj do neke
mere tudi kazalo in merilo obremenitve, ki jo prinasa s seboj novi
ameriski predsednik in ki je, preprosto povedana, tdkale: politicna Ame-
rika se je kar najodlo¢nejse izrekla za spremembe, izvolila za predsednika
¢loveka, ki jih je obljubljal in njegova dolZnost je zdaj, da jih uresnici.
Ronald Reagan je po volji volivcev torej predvsem predsednik sprememb.
Oziroma tak naj bi bil. Je pa seveda $e veliko vpraSanje ali tudi v resnici
bo in v kolik§ni meri.

Za povprecnega ameriSkega volivca sta bila pri nastanku tako mo¢ne
Zelje po spremembah odlo¢ilna predvsem dva dejavnika. Prvi je obCutek,
ki je zelo razdirjen in mocan, dasi ga celo politiki in sociologi ne znajo
vselej do kraja opredmetiti, da je z Ameriko na splosno nekaj narobe.
Dezela nima ve¢ tiste moci, prepri¢ljivosti, jasnih odgovorov in uspes$nosti
ne znotraj ne v svetu. Doma ljudi pritiskajo davki in inflacija, prihodnost
je videti manj zanesljiva kot nekdaj (»dobri stari ¢asi!«), politiki pa so vse
preve¢ pokvarjeni, nesposobni ali pa blagonamerni, toda neucinkoviti
¢vekaci. V predvolilnih tednih je bilo po vseh ZDA pogosto slisati in brati
takole mnenje: Za predsednika »hocemo ¢loveka, ki bo rekel: ,Tako je in
tako mora biti!* Ne pa ¢loveka, ki kar naprej poziva vesoljno nacijo naj
mu pomaga, svetuje in naj skupaj odlo¢amo.« Tezko je reéi, ali je bilo to
res spontano mnenje ljudi ali pa spretno vrzeno republikansko geslo.
Navsezadnje njegov izvor tudi ni pomemben, odloéilno je bilo, da ga je
sprejela vecina volivcev — tudi onih, ki se imajo za demokrate. Tako
prepri¢anje je porodilo izredno mo¢no miselnost, da Amerika boleha za
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pomanjkanjem mo¢i, odlo¢nosti in volje in to tako v domacih kot tudi v
mednarodnih zadevah, kjer je §ibka in se iz nje lahko Ze kar noréujejo
(»Rusi lahko vkorakajo v Afganistan, pa kaj?« ali »Razcapani in zaostali
fanatiki lahko celo leto drZijo ujete nase drzavljane, mi pa — kaj?«).

Drugi vir nezadovoljstva je bolj otipljiv. To so gospodarske teZave, ki
jih povpreéni volivec ¢uti predvsem kot inflacijo in draginjo, kakrsne
desetletja ni poznal, kot objektivno zmanjSevanje in kréenje »svetih«
mozZnosti privatne pobude, kot naras¢ajoto brezposelnost, neviecnosti
zaradi varéevanja z energijo in gorivi. Vsega tega je seveda kriva nespo-
sobna in neuéinkovita administracija, ki je zagresila najhujsi mozni greh,
da »samo zapravlja davéni denar, ki ga pobira iz nasih Zepov«.

To so hkrati glavni viri nezadovoljstva in glavne smeri zahtevanih
sprememb. Vse skupaj je seveda malce poenostavljeno, toda v ameriSkem
politiénem Zivljenju so poenostavitve tako rekoc zakon — Se posebej kadar
gre za volitve — in celo do najvecjih odlocitev pogosto prihaja na temelju
najvecjih poenostavitev.

Po taksni logiki je ¢lovek sprememb seveda lahko samo konservativec,
kratkomalo zato, ker so se nekak$na napredna demokratska novatorstva
izkazala za razvodenelo in brezobli¢no neucinkovitost kamorkoli se ¢lo-
vek ozre. Torej: nazaj v dobre, stare ¢ase! Reaganov recept za vrnitev k
njim je preprost in lahko razumljiv: gospodarstvo je treba ozdraviti
predvsem z dajanjem veliko vec¢jih mozZnosti privatni spodbudi, davke je
treba zmanjsati, drzavno regulativo na zvezni ravni pa temeljito pristrici.
To je seveda lazje obljubiti kot izpolniti in za zdaj nova administracija Se
ni predloZila podrobnega programa. Kljub temu pa brZzda ne kaZe priteg-
niti tistim, ki so v Reaganovih izredno ostrih kritikah demokratske gospo-
darske politike in v velikih obljubah videli samo predvolilni manever.
Oc¢itno Reagan in njegov gospodarski Stab mislita resno vsaj poskusiti
spremeniti stvari na tem podrocju in naloge so se, kot kaZe, lotili dovolj
Studiozno. Ustanovili so celo vrsto odborov (na primer za kontrolo javnih
stroskov, za davéno politiko, za reformo predpisov, za protiinflacijsko
politiko, za mednarodno monetarno politiko, za proracun, za koordinacijo
gospodarske politike), ki naj pripravijo nekaj, cemur bi morda lahko rekli
»Reaganova gospodarska reformac,

Kot Ze receno, so temelji njene filozofije prepri¢anje, da drzava v
bistvu ne more u¢inkovito in racionalno voditi gospodarskih tokov, ampak
da je njeno pretirano vmesavanje samo utvara, ki vodi do »drage drZavec,
ki je v resnici vir ve¢ine ameriSkih tezav. Spro$¢anje privatne pobude, za
kar so najboljse sredstvo davéne olajSave za srednje sloje, lahko najbolj
uéinkovito spodbudi gospodarsko rast, ki je temelj za reSevanje vseh
nakopienih gospodarskih teZav. Energetske krize na primer, ki jo je
Carter dolzil vseh gospodarskih teZav, ni mogoce resevati z varéevanjem
in omejevanjem porabe, ampak s tem, da velike naftne druzbe dobijo
proste roke za izkori$¢anje naravnih bogastev deZele. Proracun je treba
ponovno uravnovesiti, kar je mogoce storiti z zmanj$anjem javnih stro-
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§kov ter z odpravo goljufij in razsipniStva v zvezni administraciji. Po-
nudbo, ki je glavna gibalna sila proizvodnje in s tem gospodarske rasti,
ovirajo visoki davki, zato je treba neposredne davke zmanjsati kar za
tretjino v treh letih.

To je le nekaj receptov in zamisli iz Reaganovih pogledov na gospo-
darstvo. Zavezal se je, da bo ameriska javnost tri mesece zatem, ko se bo
vselil v Belo hio, torej nekako do maja, dobila izdelan program nacio-
nalne ekonomske politike, ki se »ne bo spreminjala vsak mesec,« ampak
bo dolgoroéna in tako podlaga za oZivitev zaupanja. Toda da stvari v
resnici ne bodo tako preproste, kaze primer davkov oziroma zveznega
prorac¢una. Po Reaganovi zamisli o zmanj$anju davkov, bo Ze letos (1981)
zvezni proratun prikrajsan za 28,7 milijarde dolarjev, do leta 1985 pa
skupno za 189 milijard dolarjev od davkov. Ob tem pa hkrati napoveduje
bistveno povecanje izdatkov za vojsko. Odkod torej vzeti denar? Edini za
zdaj vidni odgovor je, da je tako nastali primanjkljaj mogoée pokriti samo
z ustreznim zmanjSanjem izdatkov za socialo, se pravi za javno zdravstvo,
razne socialne dodatke in podpore, varstvo otrok in mater, urejanje
okolja in tako dalje. Reaganova nova ekonomska politika utegne prinesti
obcutno poslabsanje poloZaja socialno $ibkim slojem, med katerimi je
najmocneje zastopano barvno prebivalstvo in to ne le érnci, ampak v vse
ve¢jem Stevilu tudi prebivalstvo latinskoameriSkega porekla. Vsekakor je
zelo verjetno, da se bodo zaradi tega socialna in rasna nasprotja poglobila.
Zaradi podobnih razlogov se utegnejo poglobiti tudi obstojece regionalna
nasprotja, najbolj v grobem re¢eno, nasprotja med vzhodnim in zahodnim
delom Zdruzenih drZzav. Reaganova obljubljena politika gotovo bolj
ustreza zahodnemu delu drzave, ki je redkeje naseljen, manj industrializi-
ran, kjer so razvojne moznosti in tudi potrebe ¢isto koli¢insko veéje kot na
vzhodu in kjer so zaradi tega vprasanja gospodarske spodbude in rasti
veliko bolj Ziva. Za vzhodni del drZave sta znacilni izredna koncentracija
prebivalstva v velemestih in industrijska nasi¢enost, kar povzroéa pro-
bleme drugaéne vrste, predvsem socialne, probleme organizacije Zivljenja
v velemestih, okolja in podobno.

Ceprav je seveda $e veliko prezgodaj ocenjevati gospodarsko in
socialno politiko nove washingtonske administracije (saj te politike v
celoti niti Se na papirju ni), je vendarle mogo&e zalrtati vsaj grob obris
republikanske Stiriletne prihodnosti. KaZe, da Reagan obljubo o spre-
membah lahko izpolni vsaj deloma z nekaterimi premiki v taktiki in
metodah; toda spremembe bodo $le predvsem v korist premoZnejsih
slojev, kar je sicer zelo pomembno, saj so ti sloji Steviléni in vplivni,
vendar je nevarnost socialnih (in rasnih) konfliktov tolik$na, da deloma
omejuje uresnicitev najbolj konservativnih zamisli. Sicer pa prve Reaga-
nove poteze kazejo na njegovo veliko pragmati¢nost, ki je celo Ze vznemi-
rila desno krilo republikancev in idejne zagovornike konservativne poli-
tike. Sredi decembra je novi predsednik objavil izbor osmih ¢lanov svoje
viade, med katerimi je sedem »zmerneZev« in samo en pripadnik desnega
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krila, predvsem pa so vsi veliko bolj poslovni ljudje kot pa politiki. Resda
je Ze nekaj dni pozneje poZel navduseno odobravanje desnice, ko je za
svojega zunanjega ministra imenoval generala Alexandra Haiga (k temu
se bomo $e vrnili), toda za zaetek je vendarle zapustil vtis, da se
kadrovsko ogreva bolj za strokovnjake kot za »¢iste« politike.

Zelo pomembno podroéje notranje in hkrati tudi Ze zunanje politike
je obramba. Tu je Reagan ves Cas nastopal trdo, jasno in odlo¢no:
Amerika mora biti najmoénejsa vojaska sila na svetu, to je treba dose¢i z
vsemi sredstvi! Carterju je oéital, da je zmanj$al ameriSko vojasko moc v
tujini in oslabil njeno obrambno sposobnost doma. Zaradi tega je napove-
doval poveéanje vojaskega proracuna, ustanovitev nove vojaske morna-
rice v Indijskem oceanu, ki naj bo trajen dokaz ameriSke vojaske navzoc-
nosti in moéi v tem delu sveta, okrepitev in ve¢jo podporo obveséevalnim
organizacijam in konéno (toda ne nazadnje, kajti to je bilo eno njegovih
najbolj udarnih predvolilnih gesel) preprecenje ratifikacije sporazuma_
SALT-2, &S da je nepotreben in celo $kodljiv, kajti ZDA lahko zagoto-
vijo varnost in mir samo s premoc¢jo v strateski oboroZitvi.

Reaganova vojaska politika je glasna in agresivna ter je bistveno
prispevala k njegovemu konservativnemu slovesu, ¢eprav gre tu za pre-
cejinje slepilo. Ce je namre¢ res, da je Reaganova vojaska politika
konservativna, je prav tako res, da je bila taka tudi Carterjeva. Med
volilno kampanjo leta 1976 je Carter sicer obljubljal zmanjanje voja-
Skega proracuna in neko bolj miroljubno in umirjeno vojasko politiko,
vendar obljub ni nikoli uresniéil. Nasprotno, v letih njegovega predsedni-
kovanja je vojaski proraéun stalno rasel in sicer za pribliZno tri odstotke,
leta 1977 pa je od élanic NATO celo izsilil, da so tudi one povecale svoje
vojaske proracune. Carterjeva administracija je sprejela sklep o proizvod-
nji gibljivih strateskih raket MX, kar stane 30 milijard dolarjev; njegova
administracija se je odlo¢ila za razmes¢anje v zahodni Evropi novega
raketnega sistema; njegova administracija je na obmo¢ju Perzijskega
zaliva razmestila ladjevje, ki ga sestavlja 3C vojnih ladij in tri letalono-
silke; njegova administracija je organizirala intervencijske sile za takojs-
nje vojasko posredovanje, razmesi¢ene v oporis¢ih v Indijskem oceanu in
nekaterih obalnih drzavah; in konéno je tudi Carter po sovjetski interven-
ciji v Afganistanu opustil prizadevanje za ratifikacijo sporazuma SALT-2.

V bistvu se torej dejanska vojaska politika demokratov ni skoraj ni¢
razlikovala od napovedane republikanske. To je tudi logi¢no, kajti ameri-
§ka vojaska politika ni odvisna od idejnih razlik med strankami (ki so tako
majhne), ampak od temeljnih strateskih usmeritev ZDA, ki pa niso
odvisne od tega, kdo predsednikuje v Beli hisi (dasi pri tem ne Zelimo
podcenjevati pomena tega, kako ameriski predsednik konkretno uresni-
¢uje strateSke usmeritve). Da je to res, zgovorno dokazuje nedavna
preteklost. Leta 1964 je republikanski kandidat, konservativni Barry
Goldwater dozivel strahovit poraz v znatni meri zato, ker je veljal za
»vojnega hujskaca«. Premagal ga je »miroljubni« demokrat Johnson, ki
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je komaj nekaj mesecev zatem pognal ZDA v vietnamsko vojno. Republi-
kanec Richard Nixon je med predvolilno kampanjo zahteval razsiritev
vojne v Vietnamu in »konéno zmago«, toda ko je postal predsednik, se je
prav on odlo¢il za prekinitev vojne in umik iz Vietnama. Lahko se tudi
spomnimo, da je Nixon kot predsedniski kandidat napadal demokrate
zaradi popustljive politike do ZSSR in Kitajske, kot predsednik pa je sam
potoval v Peking in podpisal s Sovjetsko zvezo sporazum SALT-1. Ti
zgledi pricajo, da so strateSke usmeritve ZDA znatno bolj trajne in
nespremenljive kot strankarska retorika in da imajo razliéni ameriski
predsedniki razmeroma malo prostora za razli¢ne politike. Se zlasti velja
to za vojaSko podrocje. Glede na to, da novi predsednik uporablja
drugacno, bolj grobo in agresivno besedi$¢e, lahko v zvezi z vojasko
politiko re¢emo, da kljub vsemu dejansko najbrZ ne bo moglo biti veliko
sprememb na slabse, tako kot tudi ni bilo veliko sprememb na bolj3e, ko
je oblast prevzela demokratska administracija.

Z vsem tem smo z eno nogo Ze stopili na podro¢je »&iste« zunanje
politike. Za izid volitev ta sicer ni bila najpomembnejsa, vendar je tudi na
tem podro¢ju Ronald Reagan zbral dolo¢eno prednost kot &lovek spre-
memb. Tudi tu je bila glavna sprememba, ki jo je obljubljal, povrnitev
moci, vpliva in ugleda Amerike v svetu. V okviru te krilatice je med
predvolilno kampanjo kritiziral Carterjevo administracijo, da je »pre-
mehka« in »preve¢ popustljiva« do ZSSR, s ¢imer je samo spodbudila
sovjetsko agresivnost. Toda kljub vsem takim in podobnim oéitkom na
racun demokratske administracije, se je Reagan (delno sam, delno prek
svojih zunanjepoliti¢nih svetovalcev) jasno izrekel za pogajanja s Sovjet-
sko zvezo, zlasti na podro¢ju »skupnih interesov, to je pri omejevanju in
nadzorovanju jedrske oboroZitve in pri gospodarskem sodelovanju.

Pravzaprav je edina doslej vidna vecja novost (&e izvzamemo ton in
besediS¢e), ki jo napoveduje Reaganova politika do Sovjetske zveze,
metoda dialoga, ki uveljavlja tako imenovana »vezana pogajanja«. Rea-
gan namre¢ izjavlja, da je sicer pristad pogajanj, da pa se ni mogoce
pogajati o posameznih vprasanjih, ampak le o celih »paketih«. Ni se na
primer mogoce pogajati 0 omejevanju strateSke oboroZitve, pri tem pa se
delati, kot da ni bilo sovjetske intervencije v Afganistanu. Ideja o politiki
»vezanih pogajanj« je v dolo¢enem smislu vra¢anje v ¢ase, ko je amerisko
zunanjo politiko in odnose z SZ gradil Henry Kissinger in ko je med
velesilama prevladovalo — malce grobo re¢eno — vzdusje barantanja in
kuptije. To je bila politika, ki je v bistvu ustrezala tudi Sovjetski zvezi, saj
jo je postavljala v neke vrste partnerski poloZaj na svetovnem prizoris¢u.
V tem je gotovo eden od razlogov, zakaj so bile sovjetske reakcije na
izvolitev Reagana v bistvu zelo umirjene in zakaj na trenutke Moskva celo
dela vtis, da skuSa Reaganu olajsati premostitev prepada, ki lo¢i javne
izjave opozicijskega kandidata za predsednika od izjav predsednika,
obremenjenega z odgovornostjo oblasti. Tako je brida treba razumeti
ugotavljanje, da se program novoizvoljenih predsednikov ZDA »pogosto
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razlikuje od propagandnih izjav, izre¢enih v ognju predvolilne polemike«
(Pravda, 23. novembra 1980).

Nadaljnji razlog, da so sovjetski odmevi na izvolitev Reagana zadrzani
in delno celo zmerno optimistiéni, je gotovo tudi v tem, da so odnosi med
Sovijetsko zvezo in Carterjevo administracijo zlasti po sovjetski interven-
ciji v Afganistanu zasli v popolno slepo ulico, iz katere ni bilo videti
izhoda. Kakrénakoli nova administracija bi, trezno gledano, stanje sovjet-
sko-ameriskih odnosov, kakrsni so bili leta 1980, le tezko $e poslabsala.

Kar zadeva odnose s Sovjetsko zvezo, je treba upostevati tudi, da
imajo v republikanskem zunanjepoliticnem »moZganskem trustu« vecino
ljudje (Gerald Ford, Richard Nixon, Henry Kissinger, Richard Allen) in
drugi, ki imajo velike mednarodne izkusnje in ki so v Sestdesetih in
sedemdesetih letih sami veliko prispevali k oblikovanju politike popus¢a-
nja napetosti v odnosih med velesilama. V tej zvezi pa seveda ni mogoce
spregledati poteze, s katero je Reagan opravicil sloves konservativca in si
utrdil Ze nekoliko omajani ugled med desnim krilom republikancev; sredi
decembra je namreé za zunanjega ministra imenoval Alexandra Haiga,
upokojenega generala, nekdanjega Nixonovega nacelnika generalnega
$taba in nekdanjega poveljnika sil NATO v Evropi, ki velja za izrazitega
»jastreba«. Njegov politiéni credo, kot ga je razloZil v Stevilnih izjavah in
intervjujih leta 1980, obsega v glavnem naslednje tocke:

— Politika popu$¢anja napetosti, kot se je uveljavljala v letih Carter-
jeve administracije, je privedla do krepitve sovjetske navzoénosti v ¢rni
Afriki, Indokini, Afganistanu, Jemenu in drugod, zato ne ustreza ameri-
§kemu ljudstvu in interesom svobodnega sveta. Treba jo je zamenjati z
nadeloma reciprocitete in modi.

— Po Vietnamu in Watergatu je Amerika soocena z resnimi izzivi, na
katere mora odgovoriti v ve&jo doslednostjo v svoji politiki. Tako po-
membna podroéja kot so nadzorovanje oboroZitve, monetarna vprasanja,
energetska politika in nacionalna varnost je treba obravnavati zdruZeno.

— Treba je bolj poudariti regionalno vojasko sposobnost, tako kon-
vencionalno kot jedrsko. Zaradi tega je NATO danes e pomembnejsi,
kot je bil ob ustanovitvi.

— Nemogote je zgraditi pravi¢en in odgovoren odnos do Sovjetske
zveze brez potrebne trdnosti. Ne moremo na vsak poguben dogodek
gledati zgolj kot na posledico sovjetske dvoli¢nosti, a tudi ne smemo
popus¢ati izzivalno nezakonitemu in odkritemu sovjetskemu vmesavanju,
zlasti v tretjem svetu.

Ti pogledi so po formulacijah resda bolj trdi ali konservativni, po
vsebini pa pravzaprav niso posebno »revolucionarni« glede na razvoj
tekoge ameriske politike, zlasti v zadnjem letu. Gotovo tudi za odnose s
Sovjetsko zvezo velja temeljna resnica, da so globlji in trajne;jsi ameriski
interesi v bistvu neodvisni od tega, katera stranka vodi zunanjo politiko.
Bolj kot za resniéne spremembe politike gre lahko za drugaéno taktiko,
metode in stil, kar je sicer v prakti¢ni, teko¢i politiki lahko zelo po-
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membno in lahko vpliva na ve&jo ali manj3o uspesnost politike in tudi na
njeno ve¢jo ali manj$o nacionalno in mednarodno varnost — ne spreminja
pa strateskih ciljev same politike. V teh in taksnih okvirih je brzda treba
gledati tudi na imenovanje »jastreba« za ameriskega zunanjega ministra
(katerega imenovanja pa v trenutku, ko to piSemo, senat $e ni potrdil).

Nedvomno je prostor za »novo politiko« razmeroma utesnjen pri tako
klju¢nih vprasanjih kot odnosi med velesilami in amerigki odnosi s svojimi
najpomembnejSimi zavezniki ali z najpomembne;j§imi drugimi subjekti
mednarodnega Zivljenja. Nekoliko ve¢ manevrskega prostora ostaja na
razmeroma manj odlogilnih podroéjih, kjer konservativnost nove politike
lahko znatno bolj pride do izraza. Tako podroéje so na primer ameriski
odnosi s posami¢nimi izrazito reakcionarnimi, desni¢arskimi reZimi, ki pa
so hkrati tudi izrazito proameriski, taki kot na primer v Juzni Afriki, JuZni
Koreji, mnogi diktatorski rezimi v Latinski in Srednji Ameriki pa v
dologeni meri tudi Tajvan in Izrael (dasi so tu v igri Ze veliko ve&ji in Sirsi
interesi, ki zahtevajo bolj uravnoveseno politiko).

Nasteti primeri so najbolj primerna podroéja, na katerih nova konser-
vativna Bela hiSa lahko dokaZe svojo konservativnost. Reagan je Ze
napovedal veliko ve¢jo amerisko politiéno in gmotno podporo tovrstnim
reZimom in v zvezi s tem kritiziral Carterjevo ideologijo obrambe &love-
kovih pravic, ¢e$ da je ta politika v bistvu nemoralna, ker razvija odnose z
rezimi, ki ocitno krsijo ¢lovekove pravice (taki so zanj v prvi vrsti vsi
komunisti¢ni reZimi) in ki so protiameriski, obenem pa odteguje pomo¢
rezimom, ki sicer tudi kriijo nekaj &lovekovih pravic, a so pri tem vsaj
trdni ameriSki zavezniki (juznoameriske diktature, Juzna Koreja, Tajvan,
Juzna Afrika itd.). Tu je torej pri¢akovati veéje spremembe v smislu bolj
odkritega podpiranja reakcionarnih reZimov po vsem svetu, kar utegne
zamotati in zaostriti poloZaj na nekaterih nevarnih kriznih podroéjih, na
primer na BliZznjem vzhodu, na jugu Afrike in povsod v Latinski in Srednji
Ameriki, kjer prihaja do revolucionarnih notranjih vrenj. Ker so to
obenem tudi podro¢ja moéne navzoénosti, interesov in delovanja neuvr-
S¢enih drzav, utegne priti do dolo¢enih sprememb na slabie tudi v
razmerjih ameriSke politike do neuvri¢enosti.

V takih okvirih in smereh bi seveda $e lahko nadaljevali razmisljanje o
moznostih in verjetnih naravnanostih sprememb v ameriski politiki pod
predsednikovanjem Ronalda Reagana. Toda nadaljnje raziskovanje ver-
jetno ne bi vplivalo na temeljno ugotovitev, da novi ameriski predsednik
sicer prinasa v Belo hiSo nove poudarke, nove ljudi in nov stil, da pa ne
prinasa novih temeljnih interesov in strateskih ciljev ne v amerisko
notranjo ne v zunanjo politiko. »Predsednik sprememb« ima najvec
prostora za spremembe predvsem v obliki in nadinu vodenja politike.

Ljubljana, decembra 1980
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IGOR RAVNIKAR

Nekaj pripomb k bilancam
minulega leta

Zadnji mesec leta 1980 je prinesel na podro¢ju druzbenoekonom-
skega razvoja pri nas nekaj razveseljivih podatkov, ki nam, pa ¢e bi jih
sprejemali e tako skepti¢no, povedo vsaj to, da je prodrlo spoznanje O
resnosti poloZaja in da so se zacele stvari na nekaterih sektorjih druzbe-
noekonomskega Zivljenja, ki se dolga leta nikakor niso mogla odlepiti z
mrtve tocke, vendar premikati.

Tako je dala stabilizacijska politika, ki smo jo sicer razglasali Ze
kaksnih deset let zapored, prvi¢ tudi nekaj otipljivih, ¢e govorimo previ-
dno, nominalnih rezultatov. Tudi ve¢ino planskih gradiv in dokumentov
nam je uspelo skorajda dokonéati in Ceprav sistem e ni Cisto zaokroZen,
pa nedvomno drZi, da smo dosegli pri uveljavljanju planske funkcije v nasi
ekonomiji (ki smo jo dolga obdobja zanemarjali) pomemben napredek.
Razveseljivo je e zlasti to, da so bili konéno vendar, po dolgem obdobju
usklajevanja med republikami, sklenjeni nekateri pomembni dogovori o
temeljih novega srednjeroénega plana federacije.

Ta preobrat nekaterih tokov dopud¢a oceno, da so bile vendar ustvar-
jene vsaj v grobem tiste institucionalne in organizacijske predpostavke, da
séasoma v naslednjih letih le zvozimo to naso ekonomijo in jo vtirimo v
7eleno smer, seveda z dvema zadrzkoma: da Se dlje Casa ne smemo
pri¢akovati nobenih »spektakularnih« rezultatov in da ne smemo misliti,
da so doslej sprejete resitve, plani in dogovori za naslednje obdobje Ze
kak$na do kraja trdna in premiSljena podlaga, ki je ne bi bilo treba
nenehno dopolnjevati, popravljati ali spreminjati. Ta doslej zgrajena
podlaga mora biti nedoretena Ze zato, ker je dedisina sicer nujnih
kompromisov, ki sta jim v mnogih primerih botrovala tudi ¢asovna stiska
in pomanjkanje natan¢nih in preverjenih informacij. Najboljsi zacetek
pred nadaljevanjem dela bi torej bil, da se s tem dejstvom sprijaznimo in
da stvari potrpezljivo proucimo.

S tem ho&emo pravzaprav reéi, da planerji, tvorci in vsi drugi dejavniki
ekonomske politike ne bi smeli zgubljati Zivcev, ko bodo realna gibanja
zadela odstopati od naértovanih in ko se bo kje pokazalo, da je potreben
drugacen pristop. Se najmanj bi kazalo zapravljati ¢as z vztrajanjem pri
starih izhodii¢ih za vsako ceno in z dokazovanjem njihove upravicenosti.
Druzbenoekonomski razvoj bo treba v prihodnje zelo prozno in, da ne
redemo, subtilno spremljati, ukrepe in instrumente in tudi nekatere tako
imenovane sistemske reditve pa hitro prilagajati nastalim situacijam in
novim spoznanjem.
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K temu uvodu pa 3e to: v zadnjem casu se je, kar je nedvomno ena
pozitivnih bilanc minulega leta, pri nas spet zacela intenzivneje razvijati
(in oglasati) tudi ekonomska misel, vsaj kar zadeva njeno splosnejso
teoreti¢no plat. Ekonomisti sicer $e niso izoblikovali tiste enotnosti pogle-
dov, ki je potrebna za enakopraven dialog s teko¢o ekonomsko politiko,
so pa v svojih zadnjih razpravah in javnih nastopih vsaj temeljiteje
obratunali z nekaterimi utvarami, na katere se je ta politika doslej
pogosto opirala.

Tak enakopravnejsi dialog (v mislih imamo seveda izkljuéno dialog
med politiko in marksisti¢no znanostjo) ima lahko ve¢ blagodejnih uéin-
kov, zlasti naj bi silil k strokovno bolj preverjenim konkretnim resitvam in
ukrepom, pri ¢emer pa bi se morala ekonomska znanost pri nas tudi bolje
organizirati za dajanje odgovorov na prakti¢na razvojna vprasanja zdru-
Zenega dela, na primer za pomo¢ organizacijam zdruZenega dela in
njihovim asociacijam pri opredeljevanju razvojnih naértov itd.

Ena izmed posledic nujnih kompromisov v razvojnih snovanjih za
naslednje obdobje je, Ce se lahko tako izrazimo, nekak3en splosno restrik-
tivni znacaj sprejetih osnov za nove srednjeroéne plane, pa naj gre za
zveznega, ali republiSke, ¢eprav je seveda jasno, da so danes ta razvojna
snovanja predvsem tudi pod tezkim odlo¢ilnim bremenom neizprosnih
placilno-bilanénih omejitev, ki jih bodo pa¢ morali ob&utiti na svoji kozi
tako ali drugace prav vsi sektorji nase druzbe.

Kljub dolo¢enim prioritetam in izoblikovanim temeljnim razvojnim
kriterijem ter poudarjanju nacela selektivnosti, pa bi se vendar tezko
izognili vtisu, da bodo novi srednjeroéni plani Jugoslavije in republik, vsaj
kot so se kazale njihove konture ob koncu leta 1980, bolj naérti o tem,
koliko manj bo smel kdo porabiti (oziroma investirati) kot pa jasna
perspektiva in smer razvoja posameznih dejavnosti in s tem celotnega
gospodarstva.

S tem ne Zelimo trditi, da te omejitvene sestavine kot take niso realna
nujnost in da se je na doslej doseZeni ravni in kvaliteti dogovarjanja in
sporazumevanja (in ob pomanjkanju ¢asa) dalo v tem pogledu kaj dru-
gace in bolje storiti. Se zlasti zato ne, ker so bile planske institucije na vseh
ravneh v zadnji fazi usklajevanja planskih gradiv sooéene Se vedno z
neverjetnim presezkom razvojnih ambicij gospodarskih subjektov nad
realnimi moZnostmi, ki jih bo uokvirjal razpolozZljivi kapital nase druzbe.
Tako so morali na primer v postopku nastajanja besedila temeljev sred-
njero¢nega plana Slovenije za obdobje 1981-1985 od osnutka do pred-
loga zmanjsati Zelje po nalozbah posameznih infrastrukturnih dejavnosti
od skupno 46 na 30 odstotkov vseh za nalozbe v gospodarstvu razpolozlji-
vih sredstev v naslednjih petih letih. Lahko si mislimo, kaksne teZave so
bile Sele pri usklajevanju znotraj celotne gospodarske infrastrukture, ko je
bilo treba dolo¢iti, za koliko naj se posameznemu sektorju zmanjsajo
njegove naloZbene moZnosti.
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Ce upostevamo tako hudo obremenjenost planskih institucij s potiska-
njem $tevilnih nerealno (in marsikje tudi $pekulativno) postavljenih na-
lozbenih naértov navzdol (ob pomanjkanju natanénejsih izracunov, eko-
nomskih analiz in sploh argumentov), veliko stopnjo neusklajenosti plan-
skih aktov v samih organizacijah zdruZzenega dela oziroma njihovih aso-
ciacijah, je ob vsem tem $e kar razumljivo, da je moralo ostati v planskih
dokumentih za naslednje srednjero¢no obdobje in sploh v dosedanjih
razvojnih snovanjih e precej nedorecenega.

Dogovor o temeljih naSega republiSkega srednjero¢nega plana daje
sicer vso tezo opredelitvi glavnih razvojnih kriterijev, po katerih naj bi se
ravnali pri usmerjanju nalozb in ki naj bi predstavljali osnovo za odlo¢-
nej§| prehod k intenzivnejSemu gospodarjenju (neposredna in posredna
izvozna usmerjenost, razvo;no-tehnolo§ka intenzivnost pronzvodn]e in
storitev, gospodarna raba energije in surovin, produktivnost in racionali-
zacija poslovanja, varovanje okolja in racionalna raba prostora), v poseb-
nem poglavju pa opredeljuje tudi nekatere dejavnosti, pri katerih terja
usmeritev v povecanje izvoza in v razvojno-tehnolosko intenzivnejso
proizvodnjo kot podlago za tehnoloski razvoj vsega zdruZenega dela vecje
nalozbe. To so med drugim zlasti strojegradnja, delno racunalnistvo in
elektronika in tiste proizvodnje, ki zagotavljajo reprodukcijske in
osnovne surovine za del predelovalne industrije.

Sporazum okrog teh razvojnih kriterijev in kriterijev prestrukturiranja
je nedvomno eden veéjih dosezkov v procesu izpopolnjevanja nasega
sistema planiranja. Tudi pri oblikovanju tega dela dogovora pa je iz
razumljivih razlogov prislo do $tevilnih pritiskov drugih nosilcev proizvod-
nje, ki so se Zeleli »videti« v njem. Strinjamo se lahko, da bi bila vsaka
pretirana Siritev kroga upravi¢encev »povecanih vlaganj« seveda nesmi-
selna. Kljub temu pa so ostala nekatera vprasanja Se brez odgovora.

Tako so na primer v zadnjih decembrskih razpravah o predlogu
dogovora o temeljih srednjerocnega plana Slovenije, v katerih so se
izoblikovali e Stevilni predlogi za dopolnila, iz nekaterih gospodarskih
panog izrecno opozorili, da lahko iz tega dokumenta komaj kaj ugibajo o
tem, kaj sodi republika o njihovih razvojnih nacrtih, ali bolje, o usodi teh
nacrtov. Gre pravzaprav za vprasanje, kakSen druzbeni tretma ¢aka vse
tiste druge »neprioritetne« panoge in dejavnosti, ki se »ne vidijo« v planu.
Zelo zanimivo in presenetljivo je namre¢, da so bile ravno nekatere od teh
»odpisanih« panog, kot so tekstilna, lesna ali ¢evljarska, v letu 1980, to je
v letu, ko smo uspeli napraviti preobrat v zunanjetrgovinski menjavi —
med tistimi, ki so najve¢ pripomogle k postopnemu zmanj$evanju negativ-
nega salda trgovinske bilance s tujino, in so potemtakem zelo uspe$no
izpolnile naloge in pri¢akovanja tega morda prvega zaresnega stabilizacij-
skega leta.

V temeljih plana dolo¢ene prednostne dejavnosti glede na kriterije
prestrukturiranja niso sporne, vendar pa je tisto, kar Zelimo v prihodnjem
obdobju dosedi, eno, tisto, kar Ze imamo in kar nam omogo¢a preZiveti, pa
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drugo. Ce si smemo privoséiti tako primerjavo, bi kazalo malo popaziti
tudi na to, da ne spustimo vrabca, ki ga drzimo v roki. To pa se utegne
kmalu zgoditi, ¢e z ustreznimi nadaljnjimi vlaganji v modernizacijo tistih
tehnolo$kih linij v proizvodnjah, ki so Ze zdaj izrazito izvozno usmerjene
in ki imajo pozitivni saldo devizne bilance, ne bomo vsaj ohranjevali
njihove obstojece proizvodne kondicije, da bodo vzdrZzale mednarodno
konkurenco na tujih trgih.

Tudi (in nemara Se zlasti) za mnoge organizacije zdruZenega dela teh
panog, ki so jih Sir§a druZbena razvojna snovanja zdaj nekako obsla, pa
velja to, da se bodo morale bolj zamisliti nad svojo dosedanjo proizvodno
naravnanostjo in zaceti pogumneje in radikalneje opus¢ati nekatere zasta-
rele proizvodne programe in snovati nove, ki bodo omogoéili tehnolosko
intenzivnejsi razvoj, ve¢ji dohodek in druge uéinke, predvidene z razvoj-
nimi kriteriji. Isto velja seveda tudi za nekatere dejavnosti, ki so dobile
prednostni pomen v prestrukturiranju.

Kljub predpostavki, da je kvaliteta sprejetih planskih gradiv in doku-
mentov ob prehodu v leto 1981 res taka, kakr$no je bilo v danih
okolis¢inah, ki smo jih poskusili delno pojasniti, realno mozno doseci — pa
se vendar ne bi mogli Cisto sprijazniti s tem, da bi potekala stabilizacija
gospodarstva v naslednjih letih prvenstveno ali pretezno zgolj nekako v
znamenju opredeljenih omejitvenih okvirjev, brez jasnejSega konkretnej-
Sega in bolj odlo¢nega druzbenega usmerjanja nekaterih sektorjev, ki
bodo nosilci zaCrtane preobrazbe. V planskih dokumentih so sicer ti
sektorji, kot smo videli, dobili neko prednost v delitvi razpolozljive
druzbene akumulacije, pri ¢emer pa $e ni nikjer receno in zapisano (in
tudi ne zagotovljeno), na kakSen nacin se bo realizirala ta prednost, s
kaksno stopnjo intenzivnosti in ambicioznosti. Ce vemo, kaks$ni ogromni
disproporci so se v zadnjih letih nakopicili v jugoslovanski (in seveda tudi
slovenski) produkcijski strukturi, ki so povzro¢ili nestabilnost, si sedaj, ko
zelimo popraviti to strukturo, ravno v imenu stabilizacije ne bi smeli
privosciti pocasnosti ali kakrinegakoli omejevanja in zavlatevanja pri
razvijanju zmogljivosti, ki lahko dajo v tej smeri najveje uéinke. Pa
ceprav na rovas Se ve¢jega omejevanja tistih podro¢ij, kjer lahko s svojimi
ambicijami brez posebne §kode malo pocakajo.

Zal dobimo, ¢e spremljamo sedanji utrip gospodarskega Zivljenja, vtis,
da ambicije bodisi zaradi pomanjkanja ustreznih spodbud ali pod vplivom
tekoc¢ih linearnih omejitvenih ukrepov ve¢ ali manj povsod »linearno«
splahnevajo. Tudi marsikje tam, kjer bi bila v kontekstu prestrukturiranja
gospodarstva prej potrebna celo agresivnost.

Podrocij, ki pomenijo Ze tako kriticna ozka grla na poti neogibne
preobrazbe jugoslovanske ekonomije, da za njihov pospesen razvoj ver-
jetno ne zadostuje samo to, da zapiSemo njihovo prednost v druzbenih
planih in resolucijah (potem pa ¢akamo, kako se bodo stvari v praksi
razvijale), nam ni treba z lu¢jo iskati.
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Naj omenimo samo enega najbolj kri¢e¢ih primerov. Ce smo nedvou-
mno ugotovili, da je, prvi¢, nekajkratna podrazitev nafte eden bistvenih
vzrokov tezavne devizne situacije in omajane zunanje likvidnosti drzave
in drugi¢, da polovico uvozene nafte rabimo kar najbolj neracionalno,
namre¢ predelano v mazut za kurisc¢a energetskih in industrijskih naprav,
potem je Ze naravnost neverjetno, da se Se vedno nih¢e ni resneje zganil,
da bi napravil konec obotavljanju in neucinkovitosti pri dogovarjanju o
izdelavi ustreznih nacrtov in zbiranju sredstev za pospeSeno moderniza-
cijo premogovnikov (in za drugacen tretma rudarskega poklica) in za
predelavo tehnologije kuri$¢ z mazuta na premog. In $e s to pripombo, da
je skrajni ¢as za tako odloé¢no akcijo pravzaprav potekel Ze pred nekaj leti.

Ob tem se sedaj vsiljuje vprasanje, s kak$nimi konkretnejsimi druzbe-
nimi prijemi in metodami naj bi v naSih razmerah decentralizirane funk-
cije gospodarskega odlo¢anja bolj organizirano usmerjali gospodarske
subjekte (ki izpolnjujejo pogoje deklariranih razvojnih kriterijev) k sno-
vanju in sprejemanju optimalnejsih proizvodnih programov in drugih
poslovnih nacdrtov in k hitrejSemu zdruZevanju akumulacije za njihovo
realizacijo. Odgovor zadeva zelo kompleksne in subtilne dileme nadaljnje
graditve naSega sistema, vsekakor pa presega ambicije, ki si jih je zadal
avtor tega razmi$ljanja v tem sestavku.

Za sedaj v zvezi s tem samo $e nekaj pripomb:

Verjetno bi bila velika utvara pri¢akovati, da bodo tako ohlapno
integrirani oziroma razdrobljeni gospodarski mikroorganizmi, kot so e
danes, s svojimi interesi, ki izhajajo iz njihovega avtonomnega razvoja in
ki so povrh vsega Se pod mo¢nim vplivom raznih obéinskih in regionalnih
»politiénih« interesov — kar sami od sebe s samoupravnim povezovanjem
in zdruZevanjem dela in sredstev usmerjali akumulacijo v najbolj po-
trebne in racionalne nalozbe ter dolocali njihovo najoptimalnejSo aloka-
cijo. Se manj pa je pricakovati, da se bodo kar sami »prostovoljno«
odrekli svojim dosedanjim programom, dokler jim je dopus¢eno, da z
njimi Zivotarijo dalje. Gospodarske asociacije, kot so zbornice in zdruze-
nja in raziskovalne in svetovalne ustanove, jim sicer lahko pomagajo s
strokovnimi podlagami, pri ¢emer pa je treba realno racunati tudi s tem,
da vodijo taka podjetja kadri, ki so »zrastli« z dosedanjo usmeritvijo in
nacinom dela in da bodo bolj stezka priznali, da so mahnili mimo.

Res je, da daje zakon o zdruzenemu delu gospodarskim subjektom na
mikro nivoju vse moznosti in potrebne napotke za dohodkovno povezova-
nje in zdruZevanje sredstev, ki naj pripelje do racionalne delitve dela in
novih programov. Vendar Zal, sam zakon o zdruZenem delu, kot se je
pokazalo, ne zadostuje — saj v naSem prostoru ni $e tistega vzvoda, ki bi
zares silil k temu obnasanju. To pa je med drugim, kot vemo, delovanje
ekonomskih zakonov, ki jih pri nas zelo pogosto zamenjujemo z nedore-
cenimi sistemskimi instrumenti in voluntarizmom.

Za neko tako »spontano« mobilnost druzbenega kapitala v bazi bi
morali razen tega dosledno in stvarno, to je z ustreznimi sistemskimi
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reditvami in instrumenti, ne pa zgolj z verbalnimi politi¢nimi in resolucij-
skimi gesli uveljaviti enotnost jugoslovanskega trga. Kako je s to enot-
nostjo, pa tudi vemo. Zadnji hujsi udarec tej enotnosti, ki jo sicer stalno
rusijo posegi in odlocitve raznih faktorjev bodisi na ob¢inski, regionalni pa
tudi republiski ravni, pa tudi mnoge resitve na kreditnem in drugih
podro¢jih, ki dajajo potuho zapiranju trga in avtarkiji, je bil zadan z
dejanskim spreminjanjem placilnobilanénih pozicij republik in pokrajin v
prave samostojne republiske in pokrajinske placilne bilance, s katerimi so
se Se bolj pretrgale 3e tiste normalne reprodukcijske povezave med
organizacijami zdruZenega dela, ki so obstajale.

Tipi¢en primer uresni¢itve Murphijevega zakona! Ce dopustis, da bo
§lo kaj narobe, se bo to vedno zgodilo. Uveljavitev evidentiranja izvozno-
uvoznih finan¢nih tokov po republikah in pokrajinama in s tem zaostritev
njihove odgovornosti za izvoz in stanje na uvozni strani, je bila sama po
sebi potrebna in zelo koristna odloéitev. Zal se takrat na$ sistem ni hkrati
vnaprej zavaroval pred anomalijami (kar se nam zelo pogosto dogaja), ki
so se pa¢ morale pojaviti. Kako zagotoviti, da se bodo devize gibale v
skladu z reprodukcijskimi povezavami tudi prek republiskih meja, ne da
bi hkrati opustili pla¢ilno-bilan¢ne pozicije republik ter pokrajin, je torej
vpradanje, na katerega bo treba letos kar najhitreje najti odgovor.

Ce to zal ne bi bilo tako, potem nam danes ne bi bilo treba ugotavljati,
da je »prevelika« investicijska poraba eden glavnih virov nestabilnosti in
inflacije. Preveliko smo zapisali v narekovajih, ker bistvo problema v
resnici ni v preveliki, ampak v napa¢ni porabi. Kaze, da pri nas res zelo
radi zamenjujemo vzroke s posledicami. V dezZeli, ki je Se v razvoju, zveni
pavialna trditev, da preve¢ investiramo v svoj razvoj, dokaj absurdno.
Samo pomislimo, kako mo¢no in razvito gospodarstvo bi imela neka
deZela, ki bi toliksen odstotek druzbenega proizvoda, kot smo ga doslej
namenjali pri nas za nalozbe, v premisljenih in skladnih razmerjih, izkori-
$¢ujoc svoje komparativne prednosti viagala v razvoj tehnologije, izkori-
$¢anje lastnih surovinskih in drugih virov, v razvojne raziskave in sprotno
odpravljanje ozkih grl v reprodukciji!
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FRANC DOLENC

Aktualna kadrovska problematika

v zdruzenem delu
(nekaj kriti¢nih pripomb)

(...) korenite spremembe kadrovske
strukture so vpradanja Zivljenja in
smrti, tehni¢nega in druzbenega na-
predka.

(M. Petujli¢ — Obzorja revolucije,
1971, str. 120)

Splosno znano je, da kadrovska praksa v organizacijah zdruZenega
dela moéno zaostaja za druZbenopolitiénimi in samoupravnimi zahtevami
in teznjami pa tudi za teoretiénimi spoznanji na tem podro¢ju. Problemi
kadrovske prakse so zelo zapleteni in kompleksni ter segajo na mnoga
strokovna podro¢ja; zato bomo v tem sestavku obravnavali le nekatera
aktualna vprasanja, ki neposredno zadevajo to podrocje.

1. Problemi pri zasnovi temeljnega kadrovskega akta — razvida del oz.
nalog ter oblikovanje kadrovske politike kot sestavnega dela poslovne
politike

Prvo in temeljno vprasanje je, kako izdelati uporaben (torej ne zgolj
formalen) razvid del in nalog, ki bo podlaga za izvajanje kadrovske
politike. Z razvidom del se urejajo nekatera vprasanja organizacije dela —
in sicer mikroorganizacije. To seveda pomeni, da je treba Ze predhodno
resiti vprasanja splosne organizacije dela (makroorganizacije, oblikovanje
organizacijskih enot itn.); skratka izdelava razvida del sproZi zahtevo po
reSevanju organizacijske problematike.

Tu pa se zaéno obi¢ajno stvari zapletati. Kadrovske sluzbe v delovnih
organizacijah praviloma niso tako mo¢ne, da bi lahko izbojevale resitev
organizacijske problematike, ki je, mimogrede povedano, zelo ob¢utljivo
vprasanje, ker neposredno prizadene odnose med ljudmi in ljudi same; to
pa seveda pomeni, da je potrebna za izpeljavo kakr$nihkoli organizacij-
skih sprememb zavestna podpora prizadetih delavcev.

V vetini primerov pride do kompromisa, ko se organizacija formalno
uredi na papirju. S tem pa problem $e malo ni reSen. To pa predvsem zato,
ker je treba organizacijo dela oblikovati na temelju poslovne politike; za
izvajanje poslovne politike je potrebno projektirati ustrezno organizacijo
dela, ki zagotavlja, da bodo zastavljeni cilji (poslovna politika) uresnieni.
Na tej to¢ki (Ce ne Ze prej) pa problemov v vedini nasih ozdov ne redujejo
veé. Na kratko je treba pojasniti, zakaj ne.

58



Poslovno politiko morajo predlagati poslovodni organi (513. é&len
ZZD), ti pa po ugotovitvah meritev porazdelitve vpliva $e vedno pred-
stavljajo stvarno oblast v organizaciji; in ¢e niso naklonjeni resevanju
organizacijske in kadrovske problematike (in upam si trditi, da v veéini
niso), potem ostaja to vprasanje odprto, ker ni nikogar, ki bi jih k temu
lahko prisilil. Vendar pa ni bistvo problema v tem. Bistveno je to, kot
ugotavlja Peter To§, da v danasnji druzbenoekonomski situaciji prevla-
duje ocena, da ni dober tisti poslovodni organ, ki s svojim osebnim
strokovnim prizadevanjem uspe dvigniti produktivnost dela, izboljsati
organizacijo dela, ampak tisti, ki v pravem ¢asu in na pravem mestu sprozi
in uspe z zahtevkom za vi§jo ceno proizvodov in uslug svoje organizacije.'

Potemtakem danes o organizaciji dela in poslovni politiki ne bi kazalo
izgubljati dosti besed. Poslovna politika torej (pretezno) ni opredeljena,
temelji na verbalnih sodbah posameznikov in se poljubno spreminja glede
na trenutne razmere in probleme poslovanja. Seveda v takih razmerah ni
mogoce trdneje dolociti elementov, ki so potrebni za projektiranje organi-
zacije, s tem pa tudi ni moZno izoblikovati nalog glede na zastavljene cilje:
ni mogoce izdelati uporabnega razvida del in nalog. Ob tem naj pouda-
rimo, da je bilo moZno v sistemizacijo delovnih mest marsikaj napisati, kar
pa ni sprejemljivo za razvid del oz. nalog, kajti z nalogo je treba razumeti
oblikovanje ciljev za smotrno &lovekovo delovanje.?

Za vsa opravila in dejavnosti, ki nimajo povsem jasnega smotra za
uresni¢evanje (poslovnih) ciljev, v tem aktu ni prostora. V njem je sicer
moZno opisati dela in naloge, ki se dejansko opravljajo, kar pa pomeni
izdelati formalen in neuporaben razvid del (na pamet ga je mozne sestaviti
tudi drugace, zlasti navesti nekatere druge postavke, kot npr. zahteve po
izobrazbi in podobno, kar pa za oblikovanje kadrovske politike kot
sestavnega dela poslovne politike ozdov nima nobene posebne uporabne
vrednosti).

Problem namre¢ nastane takrat, ko iz takega razvida del, ki je prilago-
jen obstojeCemu stanju, ni mogoce opraviti primerjave med resniéno
kadrovsko strukturo in zahtevami v razvidu del, ker gre v obeh primerih
za iste podatke. To v konéni posledici onemogoca izoblikovanje kadrov-
ske politike, saj bi ta morala izhajati iz diference, ki jo taka primerjava
obi¢ajno odkrije.

Osnovno vprasanje je torej v tem, na podlagi ¢esa organizacije zdruze-
nega dela izvajajo kadrovske postopke? Verjetno za to ne zado$éajo Ze
druzbeni dogovori o kadrovski politiki, ampak je potrebno kadrovsko
politiko vgraditi v poslovno politiko ozdov.

Ob izdelavi razvida del se je v teoriji in praksi zastavilo vprasanje, kaj
je to delo oz. naloga, katere dejavnosti vkljuéiti v opis naloge. Organiza-
cijski teoretiki so ta problem v glavnem resili in podrobno opredelili.

! Direktor naj bo?, Teleks, 30. 11. 1979, é1. 48, str. 22.
¥ E.Kosiol: Temelji i de istraivanja organizacije, Inf Zagreb 1972, str. 10.
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Vendar bi kazalo ob tem $e razmisliti, ali je z oblikovanjem del oz. nalog
mozno $e kaj veé prispevati k dezalienaciji, saj ne bo pretirana ugotovitev,
da se o odtujitvi nasploh precej razpravlja, prakti¢nih ukrepov pa je malo.

2. Nacrtovanje kadrov

Kadri niso le najpomembnej$a komponenta gospodarskega razvoja,
marveé tudi njegovo izhodii¢e. Ta ugotovitev vodilnega jugoslovanskega
kadrologa® me&e kaj ¢udno lu¢ na prakso naértovanja, saj so kadrovski
naérti najbolj ibka in najbolj nejasna toka v tem procesu. Omenjenih
ugotovitev na danadnji stopnji $e zdale¢ nismo sposobni zavestno sprejeti,
kaj 3ele da bi jih prakti¢no uresnicevali.

Ce se ustavimo na oZjem kadrovskem podro¢ju, je treba ugotoviti, da
razvid del (kot eden od elementov za plan kadrov), ki ni izdelan z vidika
ciljev oz. razvoja organizacije, za planiranje kadrov ni uporaben. Pac zato,
ker naloge dolo¢ajo $tevilo in strukturo kadrov (poleg drugih elementov,
ki so potrebni za naértovanje kadrov). Delovne organizacije, ki pri svojem
gospodarjenju ne potrebujejo poslovne politike, ne potrebujejo tudi
plana kadrov. Za uveljavitev kadrovskega planiranja je prvi pogoj ta, da
delovne organizacije opredelijo dolgoro¢ne poslovne cilje.

3. IzobraZevanje

Pri organizaciji izobraZevanja, ki se za¢ne s proucevanjem potreb po
izobrazbi, seveda tudi potrebujemo razvid del, plan kadrov, poznavanje
poslovne politike. Ce vsega tega ni, tudi izobrazevalnih potreb ni mogoce
ugotavljati. Pri proudevanju nekaterih potreb izobraZevanja je mozno
neposredno proudevanje problemov dela in poslovanja ter delovanja
samoupravljanja, kar pa je Ze samo po sebi precej zahtevno delo.

Ta faza je v praksi precej problemati¢na, ker po eni strani delovne
organizacije nimajo prej navedenih dokumentov, po drugi strani pa Se
vedno primanjkuje strokovnih kadrov (organizatorjev izobraZevanja). To
seveda vpliva na vse kasnejSe faze v procesu izobraZevanja.

Ce opustimo druge faze izobraZevalnega ciklusa (planiranje, progra-
miranje, neposredna izvedba), bi kazalo opozoriti $e na problem vredno-
tenja izobraZevanja. V sedanjih razmerah, ko za merila uspesnosti veljajo
preteZno ekonomski kazalci, je nujno, da pride organizator izobraZevanja
pred organe upravljanja s Stevilkami, torej s preverjenimi dokazi, koliko
izobraZevanje na primer prispeva k ve&ji produktivnosti dela itn. To pa je
za popreénega organizatorja izobrazevanja Ze dokaj zahtevno delo, saj
terja med drugim tudi uporabo sodobnih matemati¢no-statistiénih metod.

3 J. Brekié; Osnove gije i dologij ja kadrova: v zborniku Projekcij ja kadrov SR Slovenije za
dnjeroéno obdobje (urednika J. Brekié in J. Florjanéi¢). Mod izacija, Kranj, 1977, str. 12.
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Kljub temu pa se je treba tega v praksi lotiti, ker bo to v daljSem obdobju
nedvomno prispevalo k spreminjanju misljenja o izobraZevanju in k
afirmaciji izobraZevanja v delovnih organizacijah.

Ob tem je treba omeniti Se neki pojav, ki presega oZjo kadrovsko
problematiko in ima $irSe druzbene razseZnosti, gre za tako imenovano
»permanentno izobraZevanje«. Zaradi hitrega zastarevanja znanja, vse
hitrejSega povezovanja izobraZevanja in dela, je za nas dejansko edino
sprejemljiv koncept permanentnega izobraZevanja. Vendar sta za to
potrebna dva temeljna pogoja: prvi¢, temeljita splo$na in poklicna izobra-
zba, in drugi¢, motivacija za nadaljnje izobraZevanje. To pomeni, da v
sedanjem stanju za velik del delavcev koncept permanentnega izobraze-
vanja ni mogoce izpeljati — ker nimajo tak$ne splo$ne izobrazbe in ker v
organizacijah zdruZenega dela nimajo uéinkovitih vzvodov, s katerimi bi
delavce spodbujali k dopolnjevanju osnovne izobrazbe. Tako stanje,
kakr3no je sedaj, e poveuje prepad med enimi in drugimi delavci,* saj se
permanentno (&etudi neorganizirano) izobraZujejo le tisti, ki imajo po-
trebne osnove in so iz osebnih razlogov (ki se pretezno ne pokrivajo z
interesi ozdov) motivirani za nadaljnje izobrazevanje.

Ta problem omenjam zato, ker je pod parolo permanentnega izobra-
Zevanja strokovno izpopolnjevanje preraslo v izrazito negativen in $kod-
ljiv pojav: v seminarizem v obliki turizma, ki si ga lahko privoi¢ijo v
glavnem strukture, ki niso v neposrednem delovnem procesu.

Zato je resni¢no revolucionarna zahteva po taki izobrazbi (za vse), ki
bo izhodis¢e za zacetno in nadaljnje stopnjevano permanentno izobraze-
vanje. Ob tem je treba poudariti, da je treba v ozdih prepreéiti pacenje
zalrtanega usmerjenega izobraZevanja. Obstaja namre¢ nevarnost, da bi v
odnosih, kjer prevladuje tehnokratska miselnost, posamiéne skupine, ki
imajo mo¢ in oblast v ozdih, prevzele izobrazevalno politiko v svoje roke —
in sicer tako, da bi uveljavljale predvsem svoje interese ter s pristransko
selekcijo ovirale delavce pri vkljuéevanju v nadaljnje permanentno izo-
brazevanje in $tudij.’®

Ce bi se to tudi zgodilo, bi bila to najve&ja nesre¢a za naSega delavca-
samoupravljavca. Zato terja uvajanje usmerjenega izobraZevanja v ozdih
mnogo veé, kot obi¢ajno navajajo izdelavo kadrovski planov, krepitev
kadrovsko-izobraZevalnih sluzb itn.), terja namre¢ »razpodjetenje podje-
tij«.®

4. Vrednotenje dela

Kot izhodiS¢e za vrednotenje dela je prav tako potreben temeljni
kadrovski akt — razvid del; kljub temu pa so ponekod po sprejetju zakona

¢ 1. Valentin&é: Izobrazbeni minimum, Nadi razgledi, 10, 11, 1978, str. 132.

* Na nevarnost izkrivljanja sistema usmerjenega izobraZevanja opozarja B. Lorendi¢ v razpravi: Sedaj gre zares!,
Slovenija Paralele, 79/65, str. 33,

* B.Lorendi¢: ibidem.
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o zdruZenem delu hoteli na vsak naéin mimo tega uveljaviti »ustrezna
merila« za ugotavljanje delitve po delu. Ta merila seveda marsikje niso
ni¢ drugega kot prepisana nacela iz zakona ali pa iz samoupravnih aktov
drugih delovnih organizacij.

S temi merili so hoteli nadomestiti poprej$nje analiti¢ne ocene delov-
nih mest, kar pa je povzrodilo, da smo pri uresnievanju naéela delitve po
delu $e nazadovali. Popolnoma razumljivo je, da ne moremo starih meril
odpraviti, dokler nimamo izdelanih in preskusenih novih meril, za kar pa
je potrebno daljSe ¢asovno obdobje.

V delovnih organizacijah pa tudi v celotni druzbi bi morali vztrajati pri
organizaciji dela in oblikovanju razvida del (kot temelja za ugotavljanje
zahtevnosti dela), v katerem bi morale biti delovne naloge opredeljene v
skladu s poslovnimi cilju. To je posebej pomembno pri vrednotenju dela
administrativnih in strokovnih kadrov, kajti njihov delovni prispevek se
da najlazje ugotavljati tako, da se doZene, koliko s svojim delom prispe-
vajo k uresniéevanju sprejete poslovne politike (npr. z evidenco in analizo
opravljenega dela itn.). Skupaj z metodo upravljanja, ki jo dolo¢a smoter
dela, bi bil lahko to velik napredek pri uresni¢evanju delitve po delu.

Ker pa vsega tega v delovnih organizacijah ni, pri vrednotenju dela
zaenkrat ne moremo bistveneje napredovati.

5. Kadrovanje

Nobena skrivnost ni, da poteka kadrovanje v delovnih organizacijah
(Sesto) prek dogovarjanja v ozkih skupinah in prek posebnih zvez in
poznanstev itn. — in to seveda mimo kadrovskih sluZb in samoupravnih
organov. Tudi objave in razpisi so ¢esto prirejeni za vnaprej izbranega
kandidata, zato se lahko poteguje za razpisano mesto en sam kandidat oz.
ima mozZnost, da bo samo on izbran.

To zadnje velja $e posebej za poslovodna dela, kjer je postopek
kadrovanja prav gotovo preve¢ zapleten in formaliziran, tako da kadrov-
ske sluzbe in organi upravljanja nimajo prevelikega vpliva nanj.

Vse to seveda precej razvrednoti pravice samoupravnega odlo¢anja
delavcev v kadrovski politiki, ki lahko v mnogih primerih samo potrdijo
tisto, o ¢emer je bilo Ze odlo¢eno. V zadnjem ¢asu, ko ni ve¢ tako
enostavno priti do zaposlitve, so se omenjeni pojavi Se bolj razmnozili.

6. Se nekaj odprtih vprasanj

Na koncu je treba opozoriti $e na tri aktualne probleme: prvi¢, Stabni
zna¢aj kadrovske sluzbe v organizacijski strukturi prav gotovo ni ve¢
primeren, zlasti ¢e upostevamo odgovornost kadrovskih delavcev za izva-
janje kadrovskih dejavnosti, predvsem pa z vidika sodobnih metod dela;
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kajti to je eno od izrazitih podrodij dela, kjer je treba nujno uveljaviti
timsko delo.

Drugi¢, Se zmeraj je eno temeljnih vprasanj strokovnost kadrov, ki
delajo v kadrovskih sluzbah; to ni nobeno nakljuéje, kajti strokovnjakov-
kadrologov pri nas nikjer ne izobrazujemo. Strokovnjak, ki je zaposlen na
tem delovnem mestu, zreducira sluzbo v okvir svoje stroke. Pri tem je
treba omeniti zlasti pravnike, ki s svojim pravno-normativistiénim pristo-
pom celotno kadrovsko dejavnost utesnijo na formalno urejanje delovnih
razmerij.

Tretji¢: povsem nereSena je vioga kadrovskih sluzb pri uvajanju
sodobne organizacije dela (ki jo je treba obravnavati predvsem z vidika
¢loveskega faktorja) — kajti ¢e teorija zatrjuje, da se organizacijske vede v
samoupravnem socializmu ne morejo razvijati brez globljega in vsestran-
skega poznavanja poloZaja, in vloge ¢loveka v procesih katerekoli organi-
zacije — in je zato razvoj kadrovskih disciplin v dobr$ni meri pogoj za
razvoj drugih organizacijskih znanosti,” potem mora to veljati tudi za
prakso. Nobenega dvoma ni, da bi v nasih ozdih mnogo hitreje uvajali npr.
nekatere oblike sodobnih organizacijskih struktur itn., & bi razpolagali z
nekaterimi organizacijskimi variablami, ki neposredno zadevajo &loveski
faktor. Takih primerov bi lahko navedli $e ve¢. To seveda ne pomeni, da
je treba zaceti od temeljev, saj so dale nekatere sorodne discipline Ze velik
prispevek k tej dejavnosti.

Glede teh vpraSanj ¢akajo nase kadrovske sluzbe 3e velike naloge, ki
pa jih ne bodo mogle resevati brez sodelovanja znanosti.

7 D. Kavran: Kadrovska funkcija u udruz radu (uvod k drugi izdaji), S dmini ija, Beograd 1977.
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druzba in izobrazevanje

ZORAN JELENC UDK 374.7:301.173.7:32

[zobraZevanje odraslih
in politi¢na kultura

Na prvi pogled je videti pojem »izobrazevanje odraslih« povsem jasen
in razumljiv. Morda nastaja ta vtis o razumljivosti oziroma enotnosti
pojma zaradi tega, ker se nam zdi, da dobro razumemo obe besedi
(pojma), ki sestavljata celoto »izobraZevanje odraslih«. Ce pa bi ve¢ ljudi
vprasali, kaj si pod tem izrazom predstavljajo, bi nas razli¢nost pojmovanj
prepricala, da iz dveh navidezno jasnih pojmov nastajajo Stevilne poj-
movne zveze, ki nam omajejo prepri¢anost o enotnosti obravnavanega
pojma.

Brzkone pri bolj preprostih, manj izobraZenih ljudeh Se ne bi naleteli
na tako veliko razli¢nost pojmovanj kot pri bolj izobraZenih, razgledanih
in ozje strokovno usmerjenih. Manj izobraZeni bi imeli bolj poenostav-
ljeno predstavo o tem, kdo je odrasel (v tej smeri, da je to tisti, ki sam
skrbi zase ali se sam prezivlja, oziroma da je star vsaj osemnajst let) in tudi
o tem, kaj pomeni izobraZevanje (vecini bi to gotovo pomenilo Solanje,
mnogim celo samo za poklic). Pri bolj izobrazenih pa bi bili pojmi seveda
veliko bolj razélenjeni. Kako opredeliti pojem odraslost: kronolosko
(odrasel je tisti, ki doseze dolo¢eno starost; katero?), psiholosko (odra-
slost dolo¢a doseZena stopnja dusevne zrelosti; katera?), sociolosko (do-
logena stopnja usposobljenosti za zivljenje v druzbi; kaj jo sestavlja?),
pedagosko (zadnja stopnja uspe$no opravljenega Solanja; katera?) ozi-
roma s povezovanjem navedenih in $e morebitnih drugih vidikov (katerih,
kak$ne povezave?)

In kako opredeliti izobrazevanje: glede na namen in cilje (pridobiva-
nje znanja, razvijanje osebnosti, razvijanje druzbe, za delo za prosti Cas,
za zadovoljevanje druZbenih potreb, za zadovoljevanje osebnih, kulturnih
in socialnih potreb ipd.), glede na to, kdo ga organizira (Sola ali druga
verificirana vzgojnoizobrazevalna organizacija, druzbene in druzbenopo-
litiéne organizacije, zasebniki), glede na to, kako se organizira (strnjeno
ali s prekinitvami, s polnim ¢asom ali le z delom ¢asa udeleZenca, v
prostoru vzgojnoizobraZevalne organizacije ali v prostorih drugih organi-
zacij, institucionalizirano ali neinstitucionalizirano, pred vstopom v zapo-
slitev ali ob delu, iz dela in na delu, teoreti¢no ali prakti¢no, skupinsko ali

64

.o



individualno, sistemati¢no ali nesistemati¢no, namerno ali brez njega, s
strokovno-podagosko usposobljenimi voditelji ali z lai¢nimi sodelavci
itd.).

Tudi andragogi si niso enotni pri opredeljevanju svojega podroc¢ja dela
— izobraZevanja odraslih." Razli¢na pojmovanja so predvsem posledica
razlinega gledanja na izobraZevanje odraslih v razli¢nih druZbeno-eko-
nomskih in kulturnih razmerah in spreminjajo¢ih se pogledov na pomen in
vlogo izobraZevanja odraslih v druzbi in na podrocju vzgoje in izobrazeva-
nja kot celote. Spremembe, ki jih v Zivljenje prinasa sodobni tempo
razvoja na razli¢nih podrogjih, so tako velike, da jim posamezne stroke in
discipline ne sledijo dovolj hitro, posebno Se, ¢e se zapirajo vase in Ce
sku$ajo ohranjati tradicionalne nacine svojega dela. Na podro¢ju izobra-
Zevanja odraslih sicer ne moremo govoriti o tradicionalizmu, ki bi izviral iz
same andragogike, saj je andragogika sorazmerno mlada veda, pac pa je v
njej Se zelo mocan vpliv pedagogike, ki se ravno zaradi zakoreninjenja
tradicionalizma tezko prilagaja zahtevam sodobnega sveta.’? Za podroéje
izobrazevanja odraslih bi prej lahko rekli, da prihaja do neusklajenosti
celo nekaterih temeljnih pojmov zato, ker se na njenem podro¢ju uveljav-
ljajo vplivi in interesi najrazli¢nejsih strok in podro¢ij — vseh tistih, s
katerimi se srecuje odrasel ¢lovek v svojem Zivljenjskem ciklusu. To pa so
vsa podrocja ¢lovekovega Zivljenja in dela.

Ceprav najdemo v izrazoslovju za podroéje izobrazevanja odraslih
razli¢ne opredelitve pojma odraslost (razli¢no pojmujejo tako zacetek kot
tudi konec dobe odraslosti), se sorazmerno lahko odlo¢imo za funkcio-
nalno andragosko opredelitev odraslosti. Odrasel udeleZenec izobrazeva-
nja je »katerakoli oseba, ki je prekinila redno Solanje in je prevzela nove
druZbene viloge, poleg tega pa se Se od ¢asa do c¢asa ali pa neprekinjeno
izobraZuje«.*> Po tej opredelitvi ni nujno, da je odrasli udeleZenec izobra-
Zevanja zaposlen. Ce upostevamo temeljne znake pojava, ki ga opredelju-
jemo s citirano opredelitvijo, (prekinitev rednega Solanja, prevzem neke
druge druzbene vloge in ponovna vkljucitev v izobraZevanje), potem
bomo nekoga, ki je prekinil redno izobraZevanje in se vpisal v visokoSolski
Studij kot redni Student, obravnavali kot udelezenca izobraZevanja odra-
slih, tistega, ki se je vkljucil v visoko3olsko izobrazevanje, ne da bi prej
prekinil redno Solanje, pa ne. Seveda je to nekak$na nedoslednost, ki je
posledica sedanjih, Se precej togih opredelitev celotnega podroéja izobra-
Zevanja, takSnega kakr$no danes je, in njegovih podro¢ij oziroma enot.
Da bi laze razumeli- potrebo po spreminjanju celo nekaterih temeljnih

! lzraz andragogika, s k i Euj vedo za vzgojo in izobrad je odraslih ik $¢ ni znan. Mnogi
uww-,ouomumpeodmhhpodpoawko kar je seveda p saj 2 izvirnim p besede
pedagog) tujemo vedo za p *‘,’ vzgoje in izob anja otrok, ki je bila v preteklosti edina priznana. Danes sta
pedagogika in andragogik kovredni stroki, ni se pa $¢ uveljavil izraz, ki bi ju povezoval.

? Tradicionalizem v ki mogno izvira iz same narave uditeljskega poklica (dosle] je bila njegova najpomemb-

nejia naloga kar najbolj dosledno prenasati znanje), nek iskave pa kaZejo, da tudi njegovi temeljni nosilci (uditelji)
moéno nagibajo k tradicionalizmu. Glej npr. §tudijo »Creativity of the School«, OECD, Paris 1973,
* A.Kranjc »lzobraevanje od delus, DDU UNIVERZUM, Ljubljana 1979, str. 46.
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konceptov na podro¢ju izobraZevanja in da bi laZe pojasnili povezanost
pojmov »izobraZevanje odraslih« in »politiéna kultura« (temo tega pri-
spevka), moramo vsaj v grobih obrisih bralcu prikazati smeri pri¢akova-
nega razvoja jzobraZevanja kot enega najve¢jih in najpomembnejsih
sistemov &lovekovega delovanja.*

V poroilu mednarodne skupine strokovnjakov, ki je v zaetku se-
demdesetih let pod okriljem Unesca in pod vodstvom E. Fourea prouce-
vala stanje in razvoj izobraZevanja v svetu, je v sinteti¢ni oceni pricakova-
nega razvoja zapisano, da »mora jutriSnje izobraZevanje predstavljati
usklajeno celoto, ki povezuje vsa podrocja druzbe. IzobraZevanje bo
splosno in nenehno. S stali$¢a posameznika bo totalno in ustvarjano ter
zavoljo tega individualizirano in samoupravno. IzobraZevanje bo branilec
in pobudnik kulture, pa tudi pospesevalec strokovne dejavnosti. To
gibanje je neizogibno in nepovratno. To je kulturna revolucija nasega
¢asa.«® V tem odlomku je povedano vse o sistemu izobrazevanja, ki je v
strokovnih delih Ze dobil naziv »uées¢a se druzba« (Learning Society).®

Vseeno je potrebno, da se na kratko ustavimo pri nekaterih temeljnih
alternativah bodocega izobraZevanja, kateremu dajeta osnovni ton pojav
nenehnega (permanentnega) izobraZevanja in demokratizacija izobraZe-
vanja.

a) Clovek se izobraZuje vse Zivljenje. Revolucionarna novost, Ki se Ze
nekaj ¢asa uveljavlja v izobraZevanju.” Iz nadela o permanentnosti izobra-
7evanja izvirajo domala vse spremembe, ki se dogajajo na podroju
izobraZevanje v zadnjih desetletjih, ob tem pa moramo re¢i, da so mnoge
moznosti $e docela neizrabljene. Bistveno se spreminja funkcija zacetnega
izobraZevanja (izobraZevanja mladih pred nastopom dela), ki mora ¢lo-
veka predvsem usposobiti za nenehno nadaljnje izobraZevanje in samoi-
zobrazevanje (doslej je bilo uspesno, ¢e je ¢loveka napolnilo z znanjem),
da bo kos nenehno se spreminjajo¢im razmeram in zahtevam Zivljenja in
dela. IzobraZevanje odraslih postane tako ena najpomembnejsih druZzbe-
nih funkcij, njena vloga ni ni¢ manj$a kot vloga izobrazevanja mladih, ni¢
ved ni korektiv zaetega izobraZevanja.®

b) IzobraZevanje je pravica in dolZznost vseh ljudi. IzobraZevanje naj
bo enako dostopno vsakomur, ne glede na njegovo starost, spol, raso,

¢ Ko govorimo o izobraZevanju, pnlcmvednomslimomd:mvm,m;ekaptm ki je z izobraZevanjem
nelodljivo povezan. Angledko govoredi svet teh zadreg nima, saj z enim i { ) zaj; obe dejavnosti.

3 E.Foure in dr.: »Uditi za #ivot« (Orig.: sLearning to be«), Unesco, Struéna Stampa, Beograd 1972, str. 194,

¢ Misel: »Uteta se druba je tu, & ne kot dejstvo, pa v litereturi za podrodje izobraZevanja,« govori o stopnji
uresnidevanja te drulbe. S. Arbciter in dr.: »40 Milion Americans in Career Transition«. The College Board, New York
1978, str. V.

7 Permanentno izobraZevanje (avtor izraza je Francoz P. Lengrand) se i ivne) ;_‘; odkonapeldmuh
let dalje. Jugoslavija se lahko ponasa, da je med prvimi, ki je uzakonila sistem p ga izob anja, ki se po letu
1970 (sprejetje »Resolucije zvezne skupitine o ju vzgoje in izobrad ja na P i podlagi«) stalno pojavija v

u&hdmibenihdokumeanh.

* sTemeljne pomanjklivosti sistemov vzgoje in izobrafevanja so v tem, da ne posvelajo dovolj pommosn
izobraZevalnim potrebam najvedjega dela prebivalstva — odraslih, ki pa so druZb lm&lom ) J
nejdi za stanje in razvoj drulbe.« D. Savifevié: »Ot potrebe i P Feni rad.«, Andragogij Zn;reb
1977, 3. 11-12, str, 20.
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socialni status, izobrazbo, sposobnosti in druge razlike. Ta pravica je
uresnicljiva le s skupnim prizadevanjem vseh ljudi in organiziranih druzb,
kar pomeni, da je — kot vsaka druga pravica — tudi dolZnost. Tu seveda ne
gre za dolZznost udenja, pojmovanja v smislu tradicionalnega 3olstva
(dolznost, ki vzbuja odpor do izobraZevanja), temve¢ za dolZnost, ki
temelji na spoznanih potrebah, kar je lepo izrazil s svojo mislijo E. Gielpi:
»Ce si druzba resniéno Zeli spremembe, sama deluje kot izobraZevalni
proces«.” Druzba, ki to Zeli, mora seveda najve¢ pozornosti posvetiti
razvijanju potreb po izobrazevanju pri ljudeh.

c¢) Clovek je aktiven udeleZenec izobraZevanja. Ni¢ veé ni pasiven
(najveckrat na nek nacin prisiljen) odjemalec izobraZevalnega programa,
ki ga zanj pripravljajo drugi, temve¢ njegov aktiven sooblikovalec od prve
faze (izrazanje potreb) do konca (vrednotenje ucinkov) izobraZevalnega
programa. V samoupravni druzbi je ta funkcija razsirjena $e na sodelova-
nje posameznika (delavca, ob¢ana) pri programiranju celotnega izobraze-
vanja v druZbi. Izobrazevanje se tako pribliZuje konkretnim potrebam
(posameznika in druzbe) in se v skladu s tem individualizira.

Z demokratizacijo izobraZevalnega procesa se ne osvobaja le uéenec,
temve¢ tudi ucitelj: osvobaja se spon izkljuéenega prenadalca znanja,
postaja usmerjevalec, organizator in uresnievalec izobraZevalnega pro-
cesa, v katerem obcasno prevzemajo vlogo posredovalca znanja drugi
ljudje (strokovnjaki, raziskovalci, sami udeleZenci izobraZevanja) in viri
izobraZevanja.

¢) Poti do znanja so razli¢ne. Pomembno je, kak$no znanje in sposob-
nosti ima ¢lovek in kako jih zna uporabljati, ne pa, kako jih je pridobil.
Zato izgubljajo svoj nekdanji pomen spri¢evala in diplome kot edini
druzbeno priznani izkazi ¢lovekove usposobljenosti. S tem v zvezi upada
tudi status formalnih (Solskih) oblik izobraZevanja kot edinih ustreznih in
priznanih. Clovek nenehno zbira svoje znanje in razvija svoje sposobnosti
z izobrazevanjem, samoizobraZevanjem, delom v poklicu in drugje, z
razli¢nimi aktivnostmi, z Zivljenjskimi izku$njami. Formalnim oblikam
izobraZevanja postajajo enakovredne neformalne (neSolske). Pomembni
postajajo nafini za ugotavljanje znanja, ki se morajo v primerjavi s
sedanjim pomembno spremeniti. Z njimi je treba omogoéiti ljudem
ustreznejsi dostop do dela in izobraZevanja.

d) Sodelovanje namesto rivalstva in tekmovanja. Formalni sistem
izobraZevanja je zgrajen na nacelih selektivnosti, tekmovalnosti in repre-
sivnosti. Neformalni naini izobraZevanja prinasajo v izobraZevanje na-
¢ela in oblike sodelovanja, medsebojne podpore in pomoéi. Razvijajo se
oblike dela v skupinah, ki niso vase zaprte in katerih cilj ni le osvajanje
znanja, temve¢ povezujejo ¢lane z razliénimi aktivnostmi in tako zviSujejo
njihovo pripravljenost za izobraZevanje. Uveljavljajo se nove, aktivrejse,
k potrebam posameznika in skupnosti bolj naravnane oblike izobraZeva-

* E.Djelpi: »Skola bez katedre«, Beogradski grafitko-izdavacki zavod, Beograd 1976, str. 17.

67 Teorija in praksa, let. 18, &. 1, Ljubljana 1981



nja: svetovalno delo, skupnostno delo, individualni in skupinski uéni
projekti, izobraZevanje na daljavo, animacija.

e) IzobraZevanje se povezuje s svojim okoljem. Utrjuje se spoznanje,
da izobraZevanje ni¢ ve¢ ne more uspesno delovati kot vase zaprt, od
svojega okolja odvisen sistem. IzobraZevalna dejavnost lahko uspesno
deluje, e je povezana s svojim okoljem, tako da v njem predstavlja
aktiven dejavnik, IzobraZevalna organizacija je aktiven sooblikovalec
okolja, v katerem deluje, je eden temeljnih nosilcev in uresnicevalcev
njegovega razvoja. Smotrno izrablja Ze obstojece vire informiranja in
izobrazevanja v okolju ter razvite dejavnosti tega okolja (napr. knjiZnice,
muzeji, arhivi, zalozbe, javna obgila, klubi, drustva, gospodarske organi-
zacije). Prostor za izobraZevanje ni omejen le z zidovi Sole ali izobraze-
valne organizacije, temveé ga nudijo tudi druge organizacije, uporabnice
izobrazevanja (tehniske, kulturne, $portno-rekreacijske, druzbeno-poli-
tiéne, gospodarske in druge). Prostor vzgojnoizobrazevalnih organizacij
pa sluzi tudi drugim dejavnostim. Cesto nastajajo namesto lo¢enih vzgoj-
noizobraZevalnih organizacij (Sol) kombinirane organizacije, katerih se-
deZ ni nujno v vzgojnoizobraZevalni organizaciji; zanj je znacilna kombi-
nirana, vefpanoZna in medpanoZna dejavnost. IzobraZevanje se tako
decentralizira. Namesto $olske administracije prevzemajo funkcije usmer-
janja izobraZevanja §ir3a in bolj demokrati¢no izbrana druzbena telesa in
organi.

f) IzobraZevanje se povezuje z delom. Ta zahteva ima dva vidika.
Prvi; delo ni le cilj izobraZevanja, temve¢ tudi sredstvo za uresniCevanje
izobraZevanja — naéin, da se izobraZevanje resi pretiranega verbalizma in
pribliza dejavnostim, ki pretezno sestavljajo zivljenje'® (podoben proces,
le z druge strani, teée v delovnem odnosu, kjer postaja izobraZevanje
&edalje bolj sestavni del delovnih ljudi in proizvodnih programov). Drugi:
med izobraZevalnimi in drugimi organizacijami zdruZenega dela prihaja
do skupnega naértovanja svojih dejavnosti, do skupnega organiziranja in
izvajanja izobraZevanja in do razliénih drugih oblik sodelovanja. Izobra-
7evanije in deli, kot dve temeljni Elovekovi dejavnosti, se tako nenehno
prepletata in dopolnjujeta. Poskus sistemske uresniitve tega nacela je
sistem »povratnega izobraZevanja«, ki pomeni izmenjavanje faz dela s
fazami izobraZevanja v razvoju posameznika (pri tem so mozna razli¢na
zaporedja in kombinacije).

g) Splosna in poklicna izobrazba se stalno povezuje in prepleta.
Razmere sodobnega Zivljenja (hiter razvoj znanja in tehnologije, po-
druzbljanje razliénih funkcij Zivljenja, samoupravljanje ipd.) zahtevajo
ves &as Zivljenja in dela povezovanje in prepletanje tako sploSnega kot
tudi poklicnega znanja pri vseh ljudeh.

1 Svedski psiholog T.Husén, ki sc ukvarja z vpradanji izobraZevanja, je oznalil danainjo izobraZevanje kot
infy ij, & revidino akcije. T. Husén: »The Learning Society«, Methuen-Co Ltd., London 1974,
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h) Sistem izobraZevanja mora zagotoviti gibljivost in prehodnost.
Uresni¢evanje nacel permanentnosti in demokratiénosti izobraZevanja je
mozZno le, Ce izobraZevanje odvrZze svoje toge didakti¢ne in metodiéne
forme, ki delujejo kot kalup, in namesto njih sprejme Zivljenjsko sprejem-
ljivejSe naCine organiziranosti. Pri tem se smejo prostor, &as in toga
pravila doloCati poteka izobraZevalnega procesa, temveé mora ta teéi v
soglasju z Zivljenjskimi in delovnimi okoli¥¢inami ljudi in v skladu z
njihovimi potrebami, ob upostevanju druZbenih smotrov in razmer. Veéja
mozZnost gibanja v sistemu izobraZevanja in kombiniranja programov daje
¢loveku moznost za aktivnej$o udelezbo v izobraZevanju.'!

i) IzobraZevanje naj bolje izrablja materialne vire. Ve¢namenska
uporaba prostorov in raba razli¢nih prostorov za izobraZevanje, izmenjava
kadrov in aktivna udelezba uporabnikov v izobraZevanju, gibljivejsa
organizacija, sodelovanje drugih organizacij v izobraZevanju, samoizobra-
Zevanje, nova tehnologija izobraZevanja in druge spremembe omogoéajo
racionalizacijo izobrazevalnega procesa in s tem moZnosti za boljse izrab-
lianje materialnih sredstev in virov za izobraZevanje oziroma doseganje
boljsih ucinkov z enakimi sredstvi.

Uveljavljanje opisanih alternativ razvoja izobraZevanja je odvisno od
doseZene stopnje razvoja druzbeno-ekonomskih in kulturnih razmer v
posamezni druzbi. V razmerah drZavnega socializma ni ustreznih druzbe-
nih in politiénih pogojev za uresnievanje nekaterih izmed navedenih
alternativ. Tako v teh druzbenopolitiénih razmerah oziroma v tej politiéni
kulturi ni nikakr$nih pogojev za uveljavljanje nacel kot so: aktivna
udelezba vseh ljudi v izobraZevanju (programi nastajajo centralisti¢no,
pod moc¢nim vplivom ideologije, za katero stoji drzava in partijski aparat),
uveljavljanje razli¢nih poti v izobraZevanju in uveljavljanje izobraZevanja
kot pravice in dolZnosti vseh ljudi ter velike gibljivosti v izobraZevanju
(pri vseh teh alternativah nastopa kot ovira za njihovo uveljavljanje
preve¢ togo, centralistiéno vodenje in zmanj$ana pobuda ljudi, ki nastaja
iz tega). Seveda je s tem v precej$nji meri zmanj$ana moZnost za uveljav-
ljanje celotnega koncepta permanentnega izobraZevanja. Paé pa so tudi v
teh razmerah dobre moZnosti za uveljavljanje povezovanja izobraZevanja
in dela, splosne in poklicne izobrazbe in za uveljavljanje naéel sodelova-
nja (v smislu modelov skupinskega, kolektivnega dela) v izobrazevanju.
Moznost uveljavljanja teh dajejo Ze splo$na nacela socialistiéne druzbene
ureditve, ne glede na njeno posebno ideolosko usmeritev.

' Kanadéan A. Tough s svojimi izvirnimi raziskavami procesov uenja pri odraslih dokazuj da odrasli popreéno le
40 odstotk jega izobrazevanja nadrtujejo skupinsko, drugih 60 pa odpade bodisi na individualno planiranje bodisi na
fzrabljanj #ivih virov izobra2 ja. A. Tough: »Adult’s | ing Proj . Ontario Insti for Studies in Ed
Toronto 1979.
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V kapitalisti¢ni druzbeni ureditvi (me$¢anski demokraciji) prav tako
niso podane ustrezne druzbene in politi¢ne razmere za uresni¢evanje vseh
razvojnih alternativ, ki smo jih navedli. Tu obstajajo ugodne okolis¢ine za
uveljavljanje razli¢nih poti za doseganje izobrazbe, za uveljavljanje vecje
gibljivosti in prehodnosti v izobrazevanju (mozZnost ugodnega razvoja teh
alternativ daje razvita kultura demokracije, kot splosno veljavnega druz-
benega pojava). Ovire pa nastajajo pri uveljavljanju drugih alternativ,
zlasti $e nacela o izobraZevanju kot pravici in dolznosti vseh ljudi, kot tudi
nacela o resni¢ni udelezbi vseh v izobraZevanju, o vzdu$ju sodelovanja
namesto tekmovalnosti in rivalstva, o povezanosti izobrazevanja z oko-
ljem in delom. Pri vseh teh alternativah bi na podlagi povr$nih opazovanj
sicer celo nagibali k mnenju, da imajo ugodne moznosti za razvoj, vendar
bi nas globlja analiza prepri¢ala, da so resnine mozZnosti popolnega
razvoja omejene z ozjimi interesi bodisi lokalnih skupnosti bodisi poslov-
nih in drugih interesnih grupacij. S tem pa so seveda mo¢no omejene tudi
moznosti za razvoj permanentnega izobrazevanja (tega ne more biti, e se
druge alternative ne uresni¢ujejo popolno), ¢eprav so materialne mozno-
sti druzbe sicer dobre. V teh druzbah izobraZevanje pa¢ mora sluZiti
ohranjanju obstoje¢e razredne strukture druzbe, ki temelji na privatni
lastnini proizvajalnih sredstev.

V deZelah v razvoju imamo razlicne razmere z moénimi primesmi
tradicionalizma, nizke stopnje sploSnega kulturnega razvoja in skromnih
materialnih pogojev za razvoj. Te okoli$¢ine ne omogoc¢ajo obseZnejsega
uveljavljanja novih razvojnih alternativ, ¢eprav so v nekaterih deZelah v
razvoju (npr. Tanzanija, Zambija, Gambija) dosegli zadovoljivo stopnjo
sodelovanja ljudi v izobraZevalnih programih ter povezovanja izobrazeva-
nja z okoljem in delom.'?

Teh nekaj grobih in shematiziranih primerjav nismo napravili z name-
nom, da bi podrobneje analizirali moZnosti razvoja izobrazevanja v razlic¢-
nih druzbeno-ekonomskih sistemih (¢eprav je o¢itno, da razli¢ne moznosti
izvirajo od tod). Bolj nas v tem prispevku zanima povezanost izobraZeva-
nja, $e posebno razvoja permanentnega izobraZevanja in izobraZevanja
odraslih, in politicne kulture.

Izobrazevanje, v tem pa izobraZevanje odraslih, je med najpomemb-
nejSimi dejavniki oblikovanja politi¢ne kulture oziroma bolj to¢ne dejav-
nik politi¢ne socializacije, ki vodi k oblikovanju politi¢ne kulture. Iz prej
navedenih primerov pa smo videli, da tecejo vplivi tudi v drugi smeri a da
politi¢na kultura oblikuje in dolo¢a mozZnosti razvoja izobraZevanja odra-
slih. Preden nadaljujemo razmisljanje o tem odnosu, poglejmo nekaj
splo$nih opredelitev politicne kulture.

J. Djordjevi¢ opredeljuje politicno kulturo kot »druzbeni odnos in
druzbeno resni¢nost«, kot »zgodovinski pojav, ki se spreminja z druzbeno

' Na mednarod: inarju »Meeting in Finland ¥ 9« 50 0 tem porodali poleg predstavnikov teh dezel tudi drugi,
ki so prouéevali tamkajinje izobratevanje. Glej gradivo s seminarja » Adul t education and the Future«, Murikka 1979.
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preobrazboc, in nasteva tele njene elemente: »teorije, doktrine, prakso,
motive, reference dogodkov ali tocke, v katerih se artikulirajo prevladu-
joce predstave o druzbenih spremembah, posebno o odnosu med drzavo
in druzbo, ¢lovekom in njegovo okolico«. '

S svojo SirSo opredelitvijo oznacuje S.Juzni¢ politino kulturo kot
»celoten program polititnega vedenja pa tudi vsega, kar to vedenje
spodbuja, naravnava, uravnava, oblikuje in kanalizira«.'* Politi¢na kul-
tura se razlikuje od »zamisljenih in zaZelenih politiénih odnosov«, od
politicne ideologije, norm, stali¢, prakse in drugih posamiénih pojavov v
politicnem in druZbenem dogajanju; je vmesen pojav, »nekaksna kon-
stanta, Ceprav, »ne absolutna«, med vsemi temi in $e drugimi politi¢nimi
in druzbenimi pojavi, ki jih tu nismo vseh nasteli. Zanjo je znacilno, da ne
nastaja samo v sedanjosti, temve¢ se oblikuje skozi ¢as in v doloéenem
prostoru in ima zato v sebi tako sestavine preteklega kot tudi sedanjega in
prihodnjega. Vendar prav elementi, ki so se utrdili v preteklosti, v njej
najbolj trdno vztrajajo, zato je politi¢na kultura« trdnejsa kot so zapisana
in Zelena pravila politiéne igre«, njena mo¢ pa se kaZe v tem, »da v
Stevilnih konkretnih okolis¢inah politiéna kultura moéneje vpliva na nor-
mirani politi¢ni proces kot pa politiéni proces na politiéno kulturo«.'s V
tem se nam spet kaZe spoznanje, da je politicna kultura »aktivni dejavnik
v oblikovanju politi¢nega sistema« in ne le njegov proizvod.'6

Zadrzimo se zdaj nekoliko pri moZnostih izobraZevanja odraslih za
oblikovanje politiéne kulture. Ze v uvodu smo omenili, da lahko izobraze-
vanje odraslih razli¢no pojmujemo. Razpon je velik: od pojmovanja, da je
izobraZevanje odraslih »Solanje« odraslih, do tega, da je navzoée povsod v
zivljenju in da je torej izobraZevanje odraslih Ze Zivijenje samo. Na
Svedskem ga, denimo, takole opredeljujejo: »lzobraZevanje odraslih
obsega vse izobraZevalne ali kulturne aktivnosti, ki so konéale ali prekinile
svoje Solanje in so se vkljucile v druge aktivnosti vsaj za nekaj ¢asa. «'?
Nekoliko konkretnej$a in podrobnejsa (éeprav ne moremo reéi, da zaradi
tega boljsa) je najsirSa opredelitev iz Unescove Terminologije za podro¢je
izobraZevanja odraslih, ki je takale: »IzobraZevanje odraslih je celota
organiziranih izobraZevalnih procesov kakrsnekoli vsebine, stopnje ali
metod, bodisi formalnih bodisi drugaénih, takih, ki dopolnjujejo ali
nadomescajo zacetno izobraZevanje vseh vrst ol in sluZijo osebam, ki jih
Stejejo v doloceni druzbi za odrasle, razvijajo njihove zmoznosti, bogatijo
njihovo znanje, jim izboljsujejo tehni¢ne ali poklicne usposobljenosti-ali
Jih na novo usmerjajo, spreminjajo njihova zadrzanja ali vedénje, da bi v
celoti razvili njihovo osebnost in jih vkljuéili v svoboden druzbeni, gospo-

" J. Djordjevié: »Politi¢ka kulturae, referat, Okrogla miza, Novi Sad, 1980, str. 2.
" S. Juznié: »Politiéna kul Obzorja, Maribor 1973, str. 192,

' Prav tam, str. 7. Vse, kar je v navednicah je iz n. d. S. JuZnia.

* Prav tam, str. 191.

7 »Adult Education in Sweden«, OECD, Paris 1973.
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darski in kulturni razvoj.«'® V navedeni Terminologiji najdemo 3e dve
drugi opredelitvi, ki pa sta z vidika pricakovanega razvoja izobrazevanja
odraslih v prihodnosti preozki. SirSa pojmovanja izobraZevanja odraslih
nastajajo pod vplivom sodobnih razvojnih teZenj, v izobraZevanju pred-
vsem izrazenih v procesih demokratizacije izobraZevanja in v razvijanju
koncepta permanentnega izobraZevanja (kot smo Ze prikazali v alternati-
vah razvoja).-

Medtem ko nam $ola pomeni enega najmoc¢nejsih dejavnikov politi¢ne
socializacije v obdobju zacetnega izobraZzevanja (mladi), nam izkusnje pri
izobrazevanju odraslih kazejo drugace: najmocnejsi dejavniki politi¢ne
socializacije so tiste oblike in dejavnosti, ki so Zivljenju odraslega ¢loveka
najbliZje, to pa so delovna organizacija in lokalna skupnost, v kateri
¢lovek zivi ter dejavnosti, ki se v tem okolju dogajajo, To so, ¢e nastejemo
le najvidnejSe: organizirano strokovno in drugo delo, kulturna, tehni¢na,
informacijska, telesno-kulturna in rekreacijska, socialno-zdravstvena,
druzbenopoliti¢na in druge dejavnosti.'” Povezovanje izobrazevanja, to je
tistega izobraZevanja, ki ne poteka v tradicionalnih $olskih oblikah, zanj ni
potreben uradni vpis in ki ne daje dokazil o uspeSnosti. Ker je to
izobraZevanje tesno povezano s potrebami, ki jih ljudje ¢utijo, in z
aktivnostmi, ki jih ljudje radi opravljajo, ima znatno ve¢jo motivacijsko in
politiéno socializacijsko mo¢ kot formalno izobrazevanje. Tako bi naj, za
primer, druzbenopoliti¢no izobrazevanje potekalo v prostoru (okolju),
kjer ljudje Zivijo, z vsebino, ki jo ljudje neposredno ¢utijo, povezano z
druzbeno in politi¢no dejavnostjo tega okolja (in ne, ali vsaj pretezno ne
na seminarjih in te¢ajih s splo$nimi politi¢nimi temami); kulturno izobra-
Zevanje tudi ni (ali vsaj praviloma ni) neko predavanje o kulturi na
splosno, temve¢ je povezano s kulturno dejavnostjo v delovni organizaciji
ali krajevni skupnosti; podobno lahko re¢emo za vsa druga podrocja, tudi
za izpopolnjevanje strokovne izobrazbe, ki naj poteka v tesni povezavi z
organiziranim delom v delovni organizaciji.?

Miselnost, da je izobraZevanje »$olska zadeva«, nam danes $e mo¢no
zapira oc¢i in nam megli razgled nad Stevilnimi bogatimi moZnostmi, ki
nam jih nudi izobraZevanje odraslih v povezavi z razliénimi drugimi
dejavnostmi. Za politicno kulturo samoupravljanja bi bilo spoznanje in
nenehno aktivno izrabljanje moZnosti, ki jih nudi izobraZevanje odraslih,
se posebno pomembno.

" »Terminology of adult educatione, Unesco, Paris 1979, str. 33.
3 Juimc po G. Almondu in S Verbi pomm ugowvhev da »je prav delovna organizacija najvplivnejdi agent

politiés lizacije. Sola in druZina sta po uink plival kleun;ons.lulmé.n.d str. 146.
2 »Polititna socializacija je veliko ved kot le moin 24 P d ja nel:e litids bine in oblike,«
u;ouvl)a mdl S Jugni¢ in osvetli svojo misel s tem, da so celo »najbolj totalitaristiéni p i reZimi, ki so hoteli nasilno
itno kull . skusili da szavestno podajano politiéno udenje po pravilu ne daje naértovanih rezultatov. «

S.Ju!ml. n d.. str. 72,
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diskusijska tribuna

DIMITRIJ RUPEL

Nova revija,
nove pa tudi stare metode

»Marsikateri, ki niso bili tar¢a politi¢nih in ideoloskih diskvalifika-
cij, so verjetno imeli ve¢ tezav pri objavijanju svojih knjig in
¢lankov...« (Andrej Kirn, »Nova revija, nove obljube pa tudi
stare iluzije«, TIP 1980, t. 9, str. 1021).

Kaj le pocno ti avtorji politicnih in ideoloskih diskvalifikacij? Po
tistem, kar o njih pravi dr. Kirn v zgoraj omenjenem ¢lanku, bi rekel, da
poc¢no nadvse hvalevredne reci. Tisti, ki jih oZigosajo s svojimi politi¢nimi
in ideoloskimi diskvalifikacijami, imajo manj tezav pri objavljanju svojih
knjig in ¢lankov. Marsikateri, ki niso njihove tarce, imajo vec tezav pri
objavljanju svojih knjig in ¢lankov. O blazene politi¢ne in ideoloske
diskvalifikacije! Usmilite se dr. Kirna in ga vzemite za tarco!

Vendar je treba priznati dve stvari. Kirnov stavek, ki sem ga vzel za
motto pricujoega razmisljanja, je resni¢en oz. semanti¢no toc¢en. Ljudi,
ki niso bili tare ideoloskih in politi¢nih diskvalifikacij pa imajo tezave pri
objavljanju svojih knjig in ¢lankov, bo menda res kar dosti. Recimo, da
knjig in ¢lankov sploh ne piSejo: z objavami taksnih politi¢nih in ideolo-
§kih brezmadeZnikov so skoraj nepremostljive tezave. Recimo, da pisejo
bolj malo knjig in malo ¢lankov: ti imajo mnogo teZav pri pisanju mnogih
knjig in mnogih ¢lankov in naprej z objavljanjem teh mnogih knjig in
mnogih ¢lankov. Denimo, da piSejo — kljub temu da so ideolosko in
politicno neomadeZevani — slabe knjige in slabe ¢lanke. Spet tezave.
Kirnova trditev je povsem resniéna. Se ve¢: pogumna je in spodbudna.
Govori namre¢ o tem, da na$ zalozniSki in uredniski sistem le ni tako
brezupno korumpiran, in da ideoloske oz. politi¢ne diskvalifikacije jemlje
kot so, kar so, kot diskvalifikacije. Diskvalifikacija je, kot vemo, »od-
vzem, izguba (moralne) vrednosti, cene« (SSKJ I, str. 416), politi¢na in
ideoloska diskvalifikacija pa je torej politi¢ni ali ideoloski odvzem (mo-
ralne) vrednosti oz. cene: nekaj, cemur se v civiliziranih okoljih izogi-
bamo. :

Priznati pa je treba Se drugo stvar. Namre¢ to, da semanti¢no tocni,
resni¢ni in celo spodbudni stavki niso vedno tisti stavki, ki pripovedujejo
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resnico. Mozno je tudi to — kar izhaja iz Kirnovega ¢lanka — da resnico
skrivajo in potvarjajo.

Skrita misel zgoraj navedenega Kirnovega stavka je, da bi bilo nor-
malno, ko bi politi¢no in ideolosko diskvalificirani ljudje imeli teZave pri
objavljanju knjig in ¢lankov. Skrita (komu neznana, bi rekel pesnik)
resnica je, da politi¢no in ideolosko diskvalificirani ljudje imajo teZave in
ne samo pri objavljanju knjig in ¢lankov. .. Dr. Kirn je sociolog in toliko
poznavanja druzbenih razmer mu pac pripisujem, da ve, kaj je normalno
in kaj je norma, zato tudi pri¢akuje, da bi taksni in taksni ljudje pac imeli
tezave. Cemu bi se kdo trudil s politiénimi in ideoloskimi diskvalifikaci-
jami, ¢e bi te imele nasproten ucinek? Taksno sklepanje je s socioloSkega
vidika povsem ustrezno in dr. Kirnu se glede tega prav ni¢ ne ¢udim.

Toda dr. Kirn je tudi ¢lan uredniSkega sveta Teorije in prakse in
druzbeni delavec, ¢lan Stevilnih politi¢nih teles, samoupravnih organov
itn. Kolikor poznam politiko teh organov in teles in kolikor je mogoce
sklepati iz gradiv teh teles in organov, ki so dostopna $irsi javnosti, se
zavzemajo: prvi¢, da ne bi prihajalo do politi¢nih in ideoloskih diskvalifi-
kacij, in drugi¢, da te diskvalifikacije — ¢e do njih slu¢ajno (?) pride — ne bi
vplivale na odlocitve urednikov in zaloZnikov. Torej bi dr. Kirn bil dolZan,
da se bojuje zoper diskvalifikacije in njihove posledice. Ni dovolj, da
ugotavlja, kaj je normalno, ampak si mora prizadevati za spreminjanje
tak$nih norm. Videli smo, da ¢esa podobnega v ¢lanku v zvezi s pobudo za
novo revijo ni. Se ugotovitve o normah so prikrite, medtem ko o njihovi
kritiki ni sledu.

Pa si oglejmo nekaj podatkov. Reviji, ki jo dr. Kirn pomaga urejati,
sem v preteklih dveh ali treh letih ponudil dva ¢lanka. Prvi ¢lanek je bil
recenzija knjige Kurta Wolffa Sociologija na preizkusnji. Sporocili so mi,
da ¢lanek ne more biti objavljen v TIP, dokler se ne uredi moja zadeva (v
zvezi z mojim poloZzajem asistenta na FSPN, ki je izdajatelj revije) v
celoti. Clanek ni bil nikoli objavljen. Drugi &lanek je bil razmisljanje o
sociologiji kulture in o sociologiji umetnosti (»Vprasanje sociologije
kulture — vprasanje sociologije umetnosti«) in tudi tega so mi zavrnili, celo
potem ko sem ga po naroc¢ilu redakcije delno popravil. IzSel je kasneje v
Problemih. Naj dodam, da so se v najnovejSem ¢asu moji odnosi s TIP
nekoliko izboljsali, in da so mi celo narocili polemiko z B. Verbi¢em.
Narocilu sem se odzval in omogocil, da me je doti¢ni avtor v odgovoru na
moj ¢lanek dodatno politicno in ideoloSko diskvalificiral. Seveda ne
morem ve¢ reci, da me pri TIP sploh nocejo objavljati in v tem pogledu je
bil njihov manever uspesen. Toliko glede revije, pri kateri je dr. Kirn
osebno udeleZen kot urednik.

Pa si oglejmo nekaj podatkov v zvezi z mojim polozajem na FSPN,
kjer dr. Kirn dela kot docent in kot predsednik kadrovske komisije. Tu
ima res priloZnost, da izkaZe svojo moralo in preizkusi svojo kritiko norm,
ki jih na¢elno in javno preganja Ze s tem, da je ¢lan razli¢nih politi¢nih
teles in organov. Dejstvo je, da sem se Ze pred Stirimi leti prijavil na razpis
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za docenta sociologije kulture na FSPN, in da sem $e danes (kljub
doktoratu znanosti) asistent. Dejstvo je, da je sedem let tega, kar sem bil
ideolosko in politi¢no »diskvalificiran«, in da zaradi tega ne more priti do
moje izvolitve za docenta, in da imam zavoljo tega vec teZav pri svojem
delu na pa manj. Da zaradi tega recimo ne morem predavati sociologije
kulture, ¢eprav imam za to vse zakonsko predpisane kvalifikacije. Kirnove
izjave v ¢lanku »Nova revija, nove obljube pa tudi stare iluzije« to resnico
prikrivajo in celo potvarjajo.

Seveda je res, da kljub teZzavam S$e delam. Ne sicer toliko in na ta
naéin, kot si Zelim in zmorem, ampak vendar delam. Zivim. Prehranjujem
se. Diham. In tudi veselim se Zivljenja, uZivam pridobitve socializma in
lepote slovenske prirode. Berem, piem. Objavljam. Tudi zasluZim spo-
dobno. Nikoli tega nisem zanikal.

Pa poglejmo, kaj piSe dr. Kirn. Pravi, da pobudniki nove revije tozijo,
da so bili pogosto tar¢a politi¢nih in ideoloskih podtikanj, diskvalifikacij in
da se jim je onemogocilo javno tiskanje in nastopanje. Res je, da sem
eden pobudnikov, in res je, da mislim, naj bi ustanovili novo revijo.
Prepotrebna je. Vsak dan bolj. Zal moram ugotoviti, da drZi tudi to o
politiénih podtikanjih. Naj nekoliko pojasnim. Ceprav imam sam ob3irno
kartoteko ali arhiv podtikanj na svoj racun, s podpisom pobude za novo
revijo seveda nisem Zelel streci svojim osebnim interesom ali celo privat-
nim bole¢inam. Zaradi mene samega nova revija pa¢ ni potrebna. Po-
trebna je drugim, ki jim brezpogojno verjamem, ko trdijo, da so bili tarée
podtikanj in diskvalifikacij. Verjamem, da drugi nimajo moZnosti objav-
ljanja in javnega nastopanja. V tem pogledu sem pustil spregovoriti svoj
socialni ob¢utek in pripravljen sem sodelovati z vsemi tistimi, ki so
kakorkoli diskriminirani, ponujam jim svojo pomo¢, pripravljen sem jim
sluziti. Moji osebni problemi so pri tem malo vazni. Ne vidim samo sebe.
Tudi samo prijateljev ne vidim. To, kar delam v zvezi z novo revijo, ni
moja privatna zadeva. Ce bi kdaj bil urednik, kar sem Ze bil, ne bi
odklanjal prispevkov, ker so njihovi avtorji kakorkoli stigmatizirani ali
diskvalificirani. Predobro vem, kaj to pomeni, da bi Zelel to neljubo
zgodovino nadaljevati. To, da objavljam knjige in da imam moznost pisati
v druge revije, je tako reko¢ kvalifikacija za to, da lahko podpisem
pobudo za novo revijo. Sebe tiskati in stre¢i svojim interesom noc¢em in ne
nameravam.

In zdaj moje pisanje v Teleksu, ki je trn v Kirnovi peti. Dr. Kirn pravi,
da imajo redki priloZnost kot jaz, »da mu je zaupana cela rubrika v
Teleksu«. Res je. Semanticno toc¢no. Vendar neresnicno. Teleksa ne
urejam jaz in te rubrike si nisem izmislil jaz. Povabili so me. Jaz izpolnju-
jem uredniSke Zelje in izvajam koncept lista, ki me je povabil. To poénem
v skladu z najostrejSo samokriti¢nostjo in — upam — v skladu z interesi
razgibane, diferencirane in plodne kulturne dejavnosti na Slovenskem.
Kirn je prezrl, da rubrike, za katero gre, ne urejam in ne piSem sam,
ampak da v njej sodelujejo in urejujejo Se trije drugi pisci: Andrej Inkret,
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dr. Tomaz Brejc in Borut Loparnik. Prvo pravilo nasega sodelovanja in
urejevanja: ne piSemo o knjigah oz. dosezkih, pri katerih sodeluje kateri
od sodelavcev rubrike. Drugo pravilo: pri svojem pisanju ne poznamo
prijateljstva in privatnih ra¢unov. Dokaz? Oglejte si to, kar smo napisali.
Inkretova kritika Kermaunerja, zaradi katere je prislo do vsejugoslovan-
skih zamer. Oglejte si kritike, ki jih je pisal Inkret o mojem delu v drugih
Zasopisih. In konéno: moje poroéilo o knjigi Rudija Rizmana Marksizem
in nacionalno vprasanje, ki mi ga prav nekorektno o¢ita dr. Kirn. Nikomur
ni neznano dejstvo, da Stejem Rizmana za svojega prijatelja, in da je
konec koncev moj strokovni kolega. Trud, ki sem ga imel s tem porocilom,
ni bil majhen. Tega, da mi dolo¢ene stvari v knjigi niso bile vie¢, nisem
hotel skrivati, toda skusal sem kar najvestneje opisati problematiko, za
katero gre, in opozoriti na vazne in pozitivne plati dela. Kaj sem napisal?
Da je »obnova oz. analiza mes¢anskih teorij, stalis¢ klasikov marksizma,
social-demokratov, avstromarksistov, Stalina; dialoga med Leninom in
Rozo Luxemburg pa tudi jugoslovanskih razprav o narodu med obema
vojnama. .. opravljena studiozno in temeljito in predstavlja domala leksi-
kalno osnovo za §tudij teh vprasanj«. Temu, po mojem mnenju prav
pozitivnemu stali§¢u sledi stavek, ki ga Kirn citira brez konteksta in
maliciozno sprevraéa. Poglejmo. Kirn: »velik del objavljene dlsertacqe
nekega mlajsega znanstvenega delavca prekvalificira v pravi prirocnik ...
(podértal D.R.).

Rupel: »V tem delu je Rizmanova knjiga pravi priro¢nik. Tega dela je
veé kot polovica.« Moje besedilo je, kot se lahko prepri¢a vsak bralec, na
ravni preprostega opisa oz. ugotovitve, ki pa je ni mogoce pravilno
razumeti brez — zgoraj navedenega — predhodnega stavka.

Kaj sem $e napisal o Rizmanovi knjigi? Po opozorilu, da je v delu
sorazmerno malo novejSega gradiva, in da bi bilo vredno poleg navedenih
upostevati $e nekatere nenavedene slovenske marksiste, ki so se ukvarjali
z narodom (V. Martelanc), sklepam: »Sicer je Rizmanovo delo vazna
spodbuda, pri kateri se je bralcu gotovo najbolj vtisnil v spomin uvod.«
Kirn pa takole: »(Rupel, op. D.R.) bralcu sugenra, da se mu bo vtisnil
najbolj v spomin uvod disertacije«. Kirn skusa mojo oceno prlkazatl kot
negatwno To lahko stori le tako, da prikroji njeno vsebino. Res pa je, da
moje poroéilo ni prijateljsko, ni domaéno pnjazno in hvalisavo. O¢itno to
Kirn pricakuje. Ne le zase ampak tudi za svoje prijatelje, med katere
otitno spada Rudi Rizman. Ce gre za prijatelje, je treba vsevprek hvaliti.
Nekriti¢no. Neresni¢no. Ce kdo od prijateljev dozivi kriti¢no opazko, lop
po kritiku. Solidarnost! Grupni interes! Fronta! Stranka! Klika!

Vidite, dr. Kirn, jaz mislim drugace. Jaz tudi mislim, da ni prav, e
odgovorni urednik Teorije in prakse objavlja porocilo o izidu svoje revije
v Delu, ker nehote (ali celo hote) pride do nekriti¢nosti in samohvale. Le
preberite si poroéilo, ki je bilo objavljeno na kulturni strani Dela 6.
januarja 1981: »V rubriki ,Diskusijska tribuna* so deleZna kriti¢ne osvet-
litve in pretresa nekatera Ze dokaj ustaljena stereotipna pojmovanja o
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odnosu med znanstvenim, strokovnim in ideoloskim, ki so se izrazila
skupaj z zahtevami po ustanovitvi nove druzboslovno-kulturne revije na
Slovenskem. V tribuni sodelujejo A. Kirn...«. To pisanje, ki si prizadeva
biti »objektivno« in informativno, je v bistvu subjektivno in dezinforma-
tivno — kot je tudi vse, kar so v zvezi z novo revijo tokrat objavili v Teoriji
in praksi. Morala tega pisanja je priblizno taksnale: »jaz tebi, ti meni«,
»moramo drZati skupaj« itn. Da so »pojmovanja o odnosu med znanstve-
nim, strokovnim in ideoloskim, ki so se izrazila skupaj z zahtevami po
ustanovitvi nove druzboslovno-kulturne revije« — »Ze dokaj ustaljena in
stereotipna«, je seveda mnenje ¢lankarjev v omenjeni Stevilki TIP in
seveda odgovornega urednika TIP, ki v prostem ¢asu pise poroéilca o svoji
reviji v dnevni asopis: ¢e je pa temu tako tudi v resnici, naj bi se $e videlo,
sicer res nima smisla rubrike v TIP naslavljati »Diskusijska tribuna«. To
pa, da gre za »druzboslovno-kulturno« revijo si je »objektivni« porogeva-
lec pa¢ gladko izmislil, kot si je to na ra¢un nekoga, ki ni tvoj prijatelj, pa¢
dovoljeno izmisliti. Kako je zdaj z vaso razpravo o ideologiji, dr. Kirn? Se
vam zdi, da je zamisel o razloéevanju med strokovnimi in ideologkimi
spopadi res tako iz trte izvita? Razumem vas, da vam — in va$im prijate-
ljem — do tega razlo¢evanja ni kaj dosti. Dokler je strokovno in ideolosko
pomesano, je pa¢ mogoce ribariti v kalnem in to vam ugaja!

Dr. Kirn mi otita, da delam pri Teleksu in da so mi odprta pota v
zalozni$ke hiSe, v dnevno ¢asopisje in druga javna obéila. Kot sem Ze
rekel: to¢ne vendar neresni¢ne ugotovitve. Res je, da so mi omenjena
pota nacelno odprta, vendar kaks$ne posebne odprtosti pri tem nisem
opazil. Kot sem Ze navedel, mi revija, ki jo ureja Kirn, ni povsem odprta,
kar glede na mojo poklicno usmeritev (sociologija) in glede na tako reko¢
ekskluzivno mesto, ki ga glede druzboslovja na Slovenskem zavzema
Teorija in praksa, ni tako nedolZna reé. V svojem Zivljenju sem sodeloval
s tremi slovenskimi zaloZzbami, dva rokopisa pa so mi odklonili pri etrti.
Dr. Kirn sugerira, da imam pri teh treh zalozbah nekaks$ne blazne zveze,
kar seveda ni res, ker skoraj noben izid ni minil brez tezav. Dodati pa
moram, da sem doslej dve svoji knjigi natisnil na Hrvaskem oziroma v
Srbiji, kar mora dr. Kirnu zbujati vtis, da so moje zveze ve¢ kot blazne in
da teroriziram pol Jugoslavije. Ta podoba mora dr. Kirnu dvigati lase in
nimam ni¢ proti, ¢e je tako.

Dr. Kirnu moram pojasniti, da zalozbe delujejo po nacelu zalozniskih
recenzij in samoupravnih organov, in da se mora tedaj s svojimi kriti¢nimi
pripombami obrniti nanje. Sicer pa sodim, da se knjige ne piejo same in
da pisanje knjig ni nikakrien privilegij ampak delo.

Pa si oglejmo Se malo podrobneje, kako dr. Kirn obravnava problem
razmerja med t.i. politiénimi oz. ideoloskimi podtikanji in tezavami pri
javnem tiskanju in nastopanju. Postavlja se na stalii¢e, da je taksna
(negativna) zveza (politiéno podtikanije .. . teZave pri objavljanju) pravza-
prav edina moZna in tudi pravilna. Ne more se nacuditi posameznim
primerom, ko ta zveza ni bila »realizirana«. Vtis imam torej, da je njegova
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kritika pobude za novo revijo v bistvu kritika nekonsekventnega izvajanja
sicer ustreznega mehanizma: kdor je dozivel diskvalifikacije in podtika-
nja, naj ne objavlja!

Dr. Kirn pravi: objavljate kljub podtikanjem, torej za vas pravilo ne
velja, torej ste privilegirani. Pravilo samo sploh ni premisljeno. Ceprav
sklepi, kot sem skusal pokazati z nekaterimi lastnimi epizodami, sami po
sebi niso to¢ni, so utemeljeni na prepri¢anju, ki je naravnost — naj
uporabim Kirnovo besedo — odvratno.

Zdaj pa si oglejmo smisel Kirnovega ¢lanka v celoti. Jasno je, da o
kakr$nemkoli delovnem preskusu »nove revije« (v tem trenutku, ko to
piSem) ni govora. Ko bi dr. Kirnu $lo za delo (recimo za ploden intelek-
tualni dialog, za spros¢eno produkcijo novih idej itn.), bi po¢akal, da izide
prva Stevilka »nove revije«, in bi se potem vkljucil v razpravo o njej.
Razpravljati o neem, kar je zaenkrat samo zamisel, lahko prejkoslej
pomeni le predpostavljati, domnevati, fantazirati. Sumiciti, dvomiti. Imeti
strah in nezaupanje.

Strah in nezaupanje do kulturnih oz. literarnih revij, kakr$na naj bi
bila tudi »nova revijag, je znan in skoraj reden slovenski kulturni pojav. V
preteklosti se je pokazal kot neupravi¢en in kulturno Skodljiv. Revije, ki
jih je obdajalo nezaupanje, so se kasneje — navadno sicer Sele potem, ko
so jih Ze ukinili — skazale kot pomembni prispevki k bogastvu slovenske
kulture. Pokazalo se je, da so opravile pomembno delo, in da je bil strah
pred njimi strah pred dvigom kulturne »produktivnosti«, strah pred
izgubo varnih koti¢kov, vrtickov, sinekur, fevdov itn.

Zgodovina se ponavlja — zdaj kot farsa. Dr. Kirn se ne boji nove revije
ampak zamisli o novi reviji. Nobenih posebnih nacelnih argumentov nima
na voljo, ampak ugotavlja: glejte ga, saj ta pa ¢Cisto dobro Zivi, piSe in
objavlja. Rupel ima priloZznost (!), da piSe v Teleks. Knjizevniki imajo
priloZnost, da objavljajo knjige. Publicisti imajo priloZnost, da publicirajo.
Filozofi imajo priloZnost, da filozofirajo. Zakaj ni dodal, e tega, da imajo
delavci priloznost, da delajo, politiki priloznost, da politizirajo, prodajalci
priloZnost, da prodajajo in Zivi ljudje priloZnost, da Zivijo?

Kaksni so lahko razlogi za to, da nekdo vnaprej diskvalificira neko
pobudo, ¢e za taksno diskvalifikacijo nima nobenih empiri¢nih oz. stvar-
nih dokazov? Kaksni so lahko argumenti zoper revijo, ki je ni? Moram
reéi, da jih Kirn na koncu tudi zelo jasno pove oz. nespretno skrije:

»Nova revija,« piSe dr. Kirn, »ne bi smela $e bolj poslabsati material-
nih razmer Ze obstojecih revij (beri: Teorije in prakse, pri kateri je dr.
Kirn urednik — opomba D.R.)... Mislim, da je treba vsekakor okrepiti
tudi materialno osnovo in strokovno sluzbo obstojecih revij . ..«. Odgovor
na nasa vpraSanja so torej na dlani, strah je dobil svoje ime. Res farsa!

Zdaj je tudi na dlani, zakaj Kirn vztraja pri nacelu povezave med
diskvalifikacijo in objavljanjem. Ce je uspel zadosti uspesno diskvalifici-
rati pobudo za novo revijo, obstaja moznost, da nove revije sploh ne bo.
Ko bi bile diskvalifikacije dovolj mo¢ne Ze v preteklosti, tudi do zamisli o
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novi reviji ne bi prislo. In to, da je prislo do te zamisli, je pa¢ napaka
sistema. V¢asih tudi »napake« pridejo prav. Kadar jih je mogoce upora-
biti za nadaljevanje diskvalifikacij in seveda za okrepitev temeljnega
nacela. Dr. Kirn si na vso mo¢ prizadeva, da bi utrdil zvezo med diskvalifi-
kacijami in nemozZnostjo objavljanja. Temu pocetju dati ime ni ve¢
potrebno. Dejstva govorijo dovolj glasno.

»Sodim, da se strokovnost izteka v ideoloskost in ideoloskost se
tudi strokovno utemeljuje ... Celo v naravoslovju prihaja Ze na
nivoju empiri¢nih dejstev do situacij, da obstajajo razhajanja v
oceni pomena dejstev za izgradnjo doloCenih teorij, modelov,
interpretacij .. .«

(A.Kirn, op. cit., str. 1019)

»Ideoloska dimenzija je nedvomno bolj navzoéa v teoretiénih in
filozofskih izjavah kot v empiriénih izjavah, éeprav je znano, da se
tudi empiricnih dejstev Ze lotevamo z dolocenimi teoretiénimi
dispozicijami.« (Ibid., str. 1020)

»To so zelo zapletena in posredovana razmerja. ..

(Ibid., str. 1020)

Od treh navedenih Kirnovih izjav se mi zdi tretja $e najbolj$a. Glavna
tezava Kirnovega razmiSljanja je v tem, da meSa pojme. Ideoloskost
izenaCuje z »oceno pomena dejstev« in celo s »teoretinimi dispozici-
jami«. Na podlagi te zme$njave pobudo za novo revijo obtozuje, da si
prizadeva (ko pravi, da ji gre za razlocevanje med znanstvenostrokovnimi
in ideoloskimi spopadi, med umetniskim delom in literarno ideologijo...)
razlocevati nekaj, Cesar se razloCevati ne more oz. ne sme.

Kaj je ideoloskost? Ce je drugade ne definiramo, velja recimo Mar-
xova definicija, ki trdi, da je ideologija sprevrnjena zavest. Racionalizacija
in legitimizacija (osebnih, skupinskih itn.) interesov. Ali ne bi bilo
ustrezno v skladu z Marxovo postavitvijo problema re¢i, da je ravno
mesanje ideolokosti in strokovnosti 0z. umetnosti in ideologije nekaj
slabega? Ali ni Marx trdil, da lahko proletariat ravno zato dela revolucijo,
ker ni zainteresiran na ohranjanju kapitalisticne druzbe, statusa quo itn?
Ideolosko se obnasam, ¢e v dilemi med dvema projektoma (dvema
knjigama, dvema gradbenima naértoma, dvema investicijama. . .) izberem
tistega, ki mi prinese korist. Tistega, ki je povezan z mojimi prijatelji, z
mojo skupino, stranko itn.

Ideoloskosti kot manifestacije zasebnega ali grupnega interesa ne gre
mesati z »oceno pomena dejstev, ki je lahko povsem strokovno dejanje.
Seveda je to lahko tudi ideolosko dejanje, ¢e dejstva ocenjujem v skladu s
svojimi zasebnimi ali grupnimi interesi. Statistiko lahko interpretiram
tako, da mi koristi. Dejstva ocenim tako, da se potrdi izhodi$¢na hipoteza.
To, dr. Kirn, je zani¢ sociologija in zani¢ znanost.

Dr. Kirnu uide razlika med tezo, da je vsaka resnica druZzbeno
konstruirana (s katero se strinjam), in tezo, da je mogoce resnico prilaga-
jati trenutnim ali trajnim interesom, prijateljstvu itn. Da bi lahko prisli do
neke (Ceprav druzbeno zgrajene) resnice, se moramo vanjo poglobiti, jo
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razumeti v fazah njenega nastajanja. Imeti moramo smisel za drugega, za
druzbo. To je kompliciran postopek, pri katerem lahko pride do bolecin in
poskodb sprejetih prepri¢anj, predsodkov itn. Iz Kirnovega pisanja vidim,
da mu ni bilo do tega, da bi razumel, zakaj gre pri pobudi za novo revijo.
Niti malo ni $el iz svoj¢ »lupine«, ampak je vse skupaj od zunaj oSinil z
nezaupljivim pogledom in ocenil s pomo¢jo sprejetih vedenj, ustaljenih
prepricanj.

Dr. Kirn je pa¢ ravnal v skladu s svojo definicijo ideologije, ki pa je —
zal ni ekspliciral. Ni se — kar bi bilo pri¢akovati od nekoga, ki se ukvarja s
sociologijo znanja — potrudil razresiti vprasanje, ki si ga je sam zastavil, da
gre pri vsem skupaj za »zelo zapletena in posredovana razmerja«. To, kar
je napisal, je pa¢ sprevrnjena zavest, utemeljena na Kirnovih zasebnih ali
morda tudi skupinskih interesih.

DENIS PONIZ

Vprasanje o novi reviji

je vprasanje o pravici
do dela

Spis Sreca Kirna in Leva Krefta Ob predlogu za novo revijo (Teorija
in praksa, §t. 9, 1980) je prispevek, ki niesar ne pojasnjuje in nicesar ne
razreSuje, Se najmanj pa koristi razpravi o (potrebni ali nepotrebni) novi
reviji. Ne Zelim polemizirati o njuni skupni (ali dveh posameznih, preple-
tajocih se in ne dovolj razvidnih) viziji sodobne umetnosti in njene usode
v svetu, »ki so ga bogovi zapustili«, ker je silno tezko polemizirati z .
avtorji, ki se tako jasno in nedvoumno skrijejo za citate avtoritet, kot sta
to storila tovarisa Kirn in Kreft. Tudi se zdi, da je razpravljanje o usodi
umetnosti nekaj drugega kot vprasanje o usodi ljudi, ki v umetnosti delajo
ali jim umetnost celo reze kruh. Ugotavljam, da ne bo pomot: Sreco Kirn
in Lev Kreft vsekakor ne sodita mednje. Prav zato je dialog z njima o teh
vprasanjih lahko le jalov posel, saj vesta o usodi umetnosti vse, kar se
vedeti da, le nekaj nesramnih drugomislecih je treba prepricati, pa bo.
Tendence petrificiranja in pristajanja na danost, ki jih pripisujeta podpi-
snikom predloga za novo revijo, so pravzaprav njuna osebna trauma.
Vsekakor pa je treba napisati nekaj besed o stvareh, ki sta jih avtorja
modro zamolcala (ali ob$la, kar je vseeno). Mislim, da je to vprasanje o
delu, pravici do dela in prostoru, kjer se delo opravlja. Sam sem podpisal
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predlog za novo revijo zato, ker mislim, da mi sedanja situacija ne daje
moZnosti za tako razvito delo, kot ga Zelim uresni¢evati v tej druzbi. Delo
rok in delo uma (Ce je ta delitev sploh potrebna, pa se zdi, da jo avtorja
kar rada upoStevata v svojem spisu) je v druzbi, v kateri Zivimo, vsaj
pravno-formalno, pa tudi skusenjsko, izenaceno in cenjeno. A ée primer-
jamo delavca za strojem z mojim delom, bo kaj kmalu jasno, da je meni
delo marsikdaj, pa ne zaradi objektivnih vzrokov, onemogoéeno. Delo je

‘delo takrat, kadar mu je dana moznost, da se sooca z drugimi deli. Delo-

misljenje je polnoveljavno in razvito takrat, kadar se lahko soola z
drugimi deli-miSljenji. Umetni$ko delo je umetnisko $ele takrat, kadar se
sooéi z drugimi deli. Ce teh mozZnosti ni, mi vse lepe besede o demokraciji,
pluralizmu samoupravnih odnosov in o drugih pozitivnih pridobitvah nase
druzbe ni¢ ne pomagajo in tudi sam si z njimi ne morem pomagati.
Vprasanje je seveda, ali ni morda ideja, da mi delo ni omogoéeno v tisti
meri, kot mislim, da mi mora biti, samo moja fantazmagorija, blef
nesreCnega intelektualca, umetniSka paranoja in kar je Se podobnih
oznak, s katerimi ideoloska zdrava pamet odpravlja druga¢no misljenje.
Mislim, da poloZaj, v katerem ¢akam na natis knjige* dve ali tri leta, ko
cela vrsta mojih rokopisov obleZi na zalozbah, pa nihée ne rece o njih ne
¢rne, ne bele, ko mi je nastopanje na TV prepovedano (seveda ne javno, z
objavo v dnevnih ¢asnikih), ko moram dolo¢ene kritike in recenzije pisati
»nevtralno«, da so sploh lahko objavljene, napisati pa jih moram, ker sem
se odlocil, da bo pisanje kritik in recenzij moj (skoraj edini) kruh, ker so
objave nekaterih mojih pesmi zavrnjene z najrazli¢nejSimi izgovori (por-
nografija ali skoraj pornografija, napad na vrednote nase druzbe etc. etc.
same meritorne, globokoumne in znanstveno utemeljene sodbe), govori v
moj prid in v prid tezi, da ni dovolj prostora za delo. Ni tistega prostora, v
katerem bi objavljal tako, da bi svoje delo lahko zagovarjal, s kriteriji
kvalitete in kvantitete, kot to Zakon o zdruzenem delu dovoljuje in
omogoca vsakemu delavcu v zdruzenem delu. Ko torej podpisujem za-
htevo za novo revijo, in mi ni¢ ni prineSeno na kroZzniku, podpisujem
predvsem zahtevo za normalne delovne pogoje, ki jih, poudarjam to e
enkrat, sedaj nimam. Prav sme$no zvenijo namigovanja o centrih moc¢i, ki
jih bo do kraja formirala prav nova revija, ¢e se bo pojavila na kulturnem
prizoris¢u. To so politicna podtikanja najslabse vrste, na katera ne morem
pristati, ker mislim, da z umetnostjo, znanostjo o umetnosti, estetiko in
filozofijo umetnosti nimajo ni¢esar skupnega. Za nobeno imaginarno
svobodo, s katero mladi Kirn in Kreft tako rada kro$njarita, mi ni,
zavzemam se za pravico do dela, ker se v njem realiziram kot svoboden
clovek v druzbi svobodnih ljudi. Ko delam in ko delam po svojem
prepri¢anju, omogoc¢am drugim ljudem kritiko svojega dela, moje delo,
primerno postavljeno v mnogogovor z drugimi deli, pa mi omogoca

* Lastno skuinjo ne podajam zato, ker me daje nesredni narcisoidni libido, marved zato, ker jo lahko, & bo
potrebno, tudi dok -
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kritiko dela drugih. Ko podpisujem zahtevo za novo revijo, s tem Kkritizi-
ram tudi svoje neuspe$no delo v urednistvu revije Problemi, seveda pa
lahko tudi kritiziram enako neuspes$no delo Leva Krefta v uredniStvu istih
Problemov. Lahko tudi kritiziram tribunaski besednjak in tribunasko
vedenje obeh piscev spisa Ob predlogu za novo revijo, ki proti koncu spisa
zaideta v prav socen jezik (samo nekaj cvetk iz njunega vrtca: »umazana
politi¢na diskvalifikacija«, »takticna laZ« (str. 1026), »revijas« (str.
1027), »birokratska drhal«, »tivolski postopaci« (str. 1028), »kontrarevo-
lucionarno blato«, »ubogi intelektualci«, »opozicija misljenske skleroze«,
»hoteléek Pri novi reviji« (str. 1029), »reakcionarni program«, »izbrana
srenja« (str. 1030). Kritiziram lahko $e bolj divjaske in kvantaske napade
na predlog za novo revijo izpod peres Jozeta Javorska in Marjana Pun-
gartnika (v Nedeljskem dnevniku in Dialogih, verjetno $e kje, da ¢asopi-
sov iz drugih republik niti ne omenjamo). Mislim, da ni treba na Siroko
razpredati, kaj je konstruktivna kritika, kaj je ustvarjalni dialog, kaj pa je
podtikanje, diskvalifikacija, ovadustvo, lizunstvo, poceni lojalnost do
raznih forumov, trkanje na prsi in dokazovanje lastne pravovernosti in
tuje nejevernosti, namigovanje na najrazliénej$e temne namene sogovor-
nikov, mahanje in Zuganje s citati, smesenje nasprotnikov itd. itd. Vsega
tega v Kirnovem in Kreftovem spisu ne manjka. In prav tak$no pocetje
mora potisniti v stran in slednji¢ povsem uti$ati (namen v takem primeru
vedno posvecuje sredstvo in tistega, ki usmerja namen!) kakrs$no koli
drugacno govorjenje, predvsem pa delo, ki ni Ze naprej blokirano, tako
kot Zelita Kirn in Kreft Ze naprej blokirati moZnost druge, nove, ali vsaj
drugacne revije od teh, ki jih sedaj poznamo in za katere avtorja v prvem
odstavku svojega spisa tudi licemersko priznavata, da niso za ni¢. Kako
lahko drugaée razumemo strnjeno oznako zahteve za novo revijo, ki se v
Kirn-Kreftovi interpretaciji glasi: »Gre torej za poziv, naj jim restaliniza-
cija prizna nedotakljivost stanovanja, sicer pa naj gre vse dalje svojo pot,
in za poziv umetnosti in misljenju, naj se odreceta kakr$nihkoli angaZira-
nosti (pravilno: kakrSnimkoli angaZiranostim op. D.P.), naj prezimita v
hotel¢ku »Pri novi reviji«, kjer se bodo med viharji in meteZi zunanjega
sveta dogajale dogodivicine in preseneéenja, da ne bi zaceli pogresati
dejanskih, Zivih bojev vulgarnega empiri¢nega sveta.« (str. 1029-30).
Silna poenostavljanja, hotena poenostavljanja, kjer je moje moje-nase
vedno pametnejSe-naprednejSe (to je do popolnosti razvil prav Jekleni
moz, ki se s svojo mislijo pojavlja na prav neprimernih krajih) od tvojega-
vaSega, ki je, Ze samo zato, ker je tvoje-vaSe, manjvredno, predmet
posmeha in slednji¢ tako »nevarno«, da ga je treba ukiniti-utiSati. To je
vsebina sporo¢ila Kirn—-Kreftove kritike predloga za novo revijo.
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druzba in znanost

ZDRAVKO MLINAR UDK 3.52.303,4

Raziskovanje in usmerjanje razvoja
obc¢in
I. SPLOSNA IZHODISCA

Razprave o vlogi socioloskih in politoloskih raziskav v usmerjanju
razvoja na ravni ob¢ine ne bo mogoce omejiti le na smer — od druzbo-
slovja k praksi. Tak$na obravnava bo morala nujno izpostaviti tudi
vprasanja, kako problematika usmerjanja razvoja in sploh delovanja
subjektivnega faktorja na ravni ob¢ine dejansko in potencialno oprede-
ljuje vsebino druzboslovnega delovanja. Veéja prizadevanja druzbe za
zavestno obvladovanje razvojnih sprememb ustvarjajo skupno torisce za
obe strani, na katerem se lahko oblikuje dolo¢nej$a podoba tega, kaj
potrebujeta ena in druga stran.*

Ceprav je znatilno — hkrati pa tudi problemati¢no — da se Ze uveljav-
ljena podrocja znanosti v na¢rtovanju svoje prihodnosti temeljito opirajo
na preteklost, bi bilo v nasem primeru taks$no pocetje zelo dvomljivo ali
celo nesprejemljivo. Tista podro¢ja druzboslovija, ki se Sele formirajo, ne
morejo tudi vnaprej preprosto podaljSevati svojega zacetniStva. Zato je
prav za njih — bolj kot za vsa druga podro¢ja — pomembno, da svoje vizije
opredelijo z dolo¢eno distanco do stanja, v kakr§nem se nahajajo. Princip
inercije, ki se tako mo¢no uveljavlja na vseh podroéjih, deluje v korist Ze
etabliranih struktur in je hkrati mo¢na zavora za uveljavljanje novega.
Zato bi bilo paradoksalno, ¢e bi celo pri zavestnem poizkusu usmerjanja
nadaljnega razvoja pristali na logiko ekstrapolacije dosedanjih trendov.
Na drugi strani pa se takoj sre¢amo s protislovjem, ko posku$amo na
podlagi svobodne menjave dela opredeljavati potrebe in vsebino razisko-
valne dejavnosti v kontekstu oz. na podrocjih, kjer te potrebe $e niso niti
jasno izoblikovane. Znanost naj bi prispevala k zavestnemu usmerjanju
razvojnih procesov na temelju spoznanih zakonitosti, hkrati pa se zastav-
lja vprasanje, kdo bo prispeval k razvoju te znanosti, ki $e samais¢e svojo

* Ta tekst je avtor predstavil kot uvodni referat na p ju »Vioga sociolokih in politolotkih razisk j v
usmerjanju razvoja na ravni obéine«, ki sta ga pripravila FSPN in Skupléma obtine Nova Gorica in je bilo v Novi Gorici 27.
in 28, junija 1980.
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identiteto in ki v konkretnih Zivljenjskih razmerah dejansko dostikrat Se
ni spoznana in priznana?

Dialekti¢nemu nacinu misljenja kot tudi nasi samoupravni socialisti¢ni
druzbi ni tuja misel in metodologija delovanja, ki se ne opira zgolj na dano
in ne ostaja v okvirih Ze doseZenega. Vlogo druZzboslovnega raziskovanja,
Se zlasti v takSnem konkretnem kontekstu kot je ob€ina, je treba oprede-
ljevati oz. izgrajevati tudi v imenu moZnega in nastajajocega.

Zlasti v tem smislu se zdi dragocena moZnost, da poveZemo iz prakse
porajajoca se izkustva, bolj ali manj naklju¢nega, stihijskega prebijanja
elementov novega z najsplo$nej$imi in dolgoro¢nimi vizijami uveljavlja-
nja dialektike razvojnih procesov. Ob taks$ni konfrontaciji bomo lahko
spoznali, kako izredno bogata je naSa samoupravna druzbena praksa po
svoji raznolikosti, ki jo le v drobcih zajemamo v svojih druzboslovnih
prouc¢evanjih. Verjetno bomo s tem utrdili tudi nase sodbe o tem, kako
omejeno je tisto misljenje in delovanje, ki ne preseze konvencionalnih
okvirov rutine, partikularizma in pragmatizma. Tako kot druzboslovje ne
more uveljavljati svoje mobilizatorske vloge ter spoznavanja prelivati v
spreminjanje, ideje v materialno silo, ¢e sdmo ostaja v okvirih empirizma
in pozitivizma, tako tudi samozadovoljstvo, ki vidi najve¢jo racionalnost
in uspesnost v rutinskem reSevanju posameznih problemov v vsaki kon-
kretni ob¢ini, ne more biti spodbudna osnova za uveljavljanje znanstveno
utemeljenega delovanja. Celo normativna in institucionalna dolocila, ki
naj bi — npr. na podro¢ju druzbenega planiranja — vplivala in Sirjenje
¢asovnih in prostorskih horizontov delovanja v praksi, lahko kaj hitro
zvodenijo v zelo osiromaseni vsebini.

Vendar pa je treba pri teh vprasanjih od nacelnih razprav preiti
&imprej na konkretno, druzbeno aktualno vsebino, tako kot nam jo
ponujajo npr. — obéina, razvoj in planiranje. V soofenju s tak§no vsebino
bomo kaj kmalu zaceli spoznavati lastne enostranosti in pomanjkljivosti
nasega lastnega instrumentarija. Potreben bi bil SirSi, celosten oz. vsaj
interdisciplinarni pristop k tej problematiki. Vendar pa se lahko v SirSe
komplekse produktivno vklju¢ujemo le tedaj, ¢e smo si na jasnem, v ¢em
je nasa specifi¢na vloga.

Delavec, ob¢an presoja druzbo predvsem po tem, kako jo dozivlja v
svojem vsakdanjem delovnem in Zivljenjskem okolju. Zato je treba tudi
tak$ne splosne kategorije, kot so — zgodovinski interesi delavskega ra-
zreda — prevesti v konkretne, Zivljenjsko relevantne situacije. V nasprot-
nem primeru lahko manifestativnost Delavca in Cloveka (z veliko zacet-
nico) zasenci dejanske potrebe in probleme vsakega konkretnega delavca
in ob¢ana.

Razprava o vlogi socioloskih in politoloskih raziskovanj v usmerjanju
razvoja na ravni obéine izpostavlja predvsem tri tematske sklope in
njihove medsebojne relacije:

1. razvojne procese na ravni ob¢ine,

2. problematiko usmerjanja, planiranja teh razvojnih procesov in
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3. druzboslovno (s ¢emer bomo poenostavljeno oznacevali predvsem
sociolosko in politolosko) raziskovanje razvoja obéin.

V naSem prispevku obravnavamo predvsem problematiko usmerjanja
in raziskovanja razvoja ob¢in (in razvojnih procesov v druzbi sploh).! Ce
pa bi hoteli logi¢no dosledno izraziti vse vidike tematike posvetovanja, bi
morali gornje tri sklope dopolniti e z nadaljnimi $estimi:
razvoj planiranja (usmerjanja) razvoja obéin,
planiranje samega planiranja razvoja ob¢in,
raziskovanje planiranja razvoja ob¢in,
razvoj druzboslovnega raziskovanja razvoja obéin,
planiranje druiboslovnega raziskovanja razvoja obéin in
. raziskovanje Ze opravljenega raziskovanja.

Vse te tocke sicer opozarjajo na relevantne vidike problematike, ki bi
zasluzili posebno proucevanje, vendar jih na tem mestu ne bomo mogli
sistemati¢éno obravnavati.

K tocki 4: Poleg prou¢evanja samih razvojnih procesov bi morali tudi
ugotavljati, kako v teku casa izpopolnjujemo regulativne mehanizme
samoupravnega usmerjanja razvoja. Ta tematika je seveda najbolj v
ospredju glede na politi¢ni sistem socialistiénega samoupravljanja (Kar-
delj) v celoti. Hkrati pa odpira tudi vrsto specifi¢nih vprasanj, ko gre za
usmerjevalno vlogo vodilnih subjektivnih sil na ravni obéine.

Glede tega bi lahko rekli, da najveckrat preveé posplo$eno in globalno
obravnavamo to temo in ne vidimo $e dovolj jasno niti tistih specifiénosti,
ki se pojavljajo na razli¢nih ravneh teritorialno-politiéne organizacije niti
tistih, ki nakazujejo potrebo po razli¢nem nacinu delovanja, posebej v
okoljih z razli¢no stopnjo druzbenega razvoja.

K tocki 5: Tako kot je potrebno upostevati dosedanje spreminjanje
mehanizmov regulacije (usmerjanja, planiranja), tako je potrebno tudi
nacrtovanje in osves¢enost o njihovem spreminjanju v prihodnosti, torej —
planiranje planiranja.

Ce izpostavljamo vprasanja s tega vidika, s tem Ze zagotovimo, da ne
bi absolutizirali trenutne organizacijske oz. institucionalne resitve. Name-
sto tega Ze v naprej anticipiramo spreminjajoe se razmere, ki bodo
terjale tudi temu ustrezne spremembe v nadinih usmerjanja itd. Le tak$na
osvescenost in vnaprejSnja priprava lahko omeji sfero delovanja ex post v
smislu »gadenja pozarov«, pogostih »preseneéenj«, nepri¢akovanih kon-
fliktnih situacij ipd.

K tocki 6: Raziskovanje procesa planiranja se ze danes pojavlja kot
prakti¢na potreba, Se zlasti zaradi uvajanja novega sistema druZbenega
planiranja, kar pomeni, da gre za Siroko podroéje neznanega in za sprotno
preverjanje u¢inkov posameznih normativov in institucionalnih resitev

L@ N LR

! Obseinejio analizo samih razvojnih procesov v obtinah smo opravili v okviru razisk -Ra;vojne P v
obinah SRS« s sodelavcema C, TrampuZem in A. Ferligoj, v okviru Centra za lokalne sk P iind organizacij
Raziskovalnega indtitata FSPN, 1980. V pripravi je knjiga »Razvoj slovenskih obdine, ki bo izila pri zalozbi -Umvemm- v
Ljubljani.
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(sprememb). Tovrstne analize se Ze pojavijajo v okviru na$ih planskih
institucij, pa tudi kot predmet socioloSkega raziskovanja (na Indtitutu za
sociologijo in RI FSPN so tak$ne teme npr: razvojni indikatorji in
planiranje razvoja, druzbene vrednote kot kriteriji v planih razvoja;
Indtitut za regionalni ekonomski in socialni razvoj je obravnaval proble-
matiko planiranja na ravni ob¢ine, subjekte in postopke planiranja;
Zavod SRS za druZbeno planiranje je opravil analize o tem, kako se
uveljavlja planiranje v slovenskih ob¢inah, v zvezi s tem kadrovsko
vprasanje idr.).

K to¢ki 7: Ceprav je na$a preokupacija predvsem v tem, da povetamo
moZnosti zavestnega obvladovanja razvojnih sprememb, moramo v skladu
s tem ciljem oz. s tak$no usmeritvijo pose¢i tudi v vprasanja, ki so
posredno relevantna. Kot element zavestnega delovanja vodilnih subjek-
tivnih sil nastopajo tudi druzboslovna spoznanja; raven doseZenega zna-
nja na tem podroéju konec koncev bistveno pogojuje obcutljivost in
uéinkovitost usmerjanja razvojnih sprememb. Zato postaja predmet na-
Sega zanimanja tudi sam razvoj zadevnega podro¢ja druzboslovja (socio-
logije, politologije, komunikologije).

K tocki 8: V nasi shematski razélenitvi si lahko zelo natanéno predo-
&mo tudi nadaljnjo kategorijo delovanja, t. j. planiranje druZzboslovnega
raziskovanja razvoja obéin. To je aktualno vpraSanje ne le za nekatere
osrednje raziskovalne institucije, temve¢ postaja sestavni del planiranja
po vseh ob&inah — in 3e posebej ena od osrednjih nalog obcinskih
raziskovalnih skupnosti (o éemer bomo govorili kasneje). Ceprav je
osvesdenost o potrebah znanstvenega in $e posebej druzboslovnega razi-
skovanja zelo nizka, pa vendar Ze sam sistem druzbenega planiranja terja
tudi planiranje na tem podrogju. Hkrati pa je raziskovanje eden od
pogojev za samo konstituiranje novega sistema planiranja.

K toéki 9: Raziskovanje Ze opravljenega raziskovanja se pojavlja kot
sznanost o znanosti«. Predvsem je potrebna kriti¢na ocena dosedanjega
druzboslovnega obravnavanja obéin, tako da bi na podlagi spoznanj o
pomanjkljivostih lahko bolj selektivno in doloéno usmerjali nadaljnje
delovanje na tem podro¢ju. Nekatere od teh pomanjkljivosti, ki se
pojavljajo tako znotraj samega raziskovanja kot v okviru planiranja,
bomo prikazali Se posebe;j.

II. PROFESIONALNA IDENTITETA IN INSTITUCIONALIZA-
CIJA

1. Socioloska in politoloska dejavnost

Izhodis&e naSega razmisljanja je v tem, da lahko tudi politolo§ko in
sociolosko raziskovanje prispeva k uspesnejSemu usmerjanju razvojnih
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procesov na ravni ob¢ine in v Sir$i druzbi. V tem je seveda implicitno
prisotna tudi misel, da ta prispevek do sedaj e ni bil zadosten in da je zato
potrebno razkriti vzroke, ki to njegovo vlogo omejujejo. Identificirati je
treba vse tisto, kar neposredno ali posredno zmanj$uje moZnosti zavest-
nega obvladovanja razvojnih procesov — tako glede na objektivne okoli-
§¢ine po ob¢inah kot tudi glede na nacin delovanja subjektivnih sil ter
stanje na podro¢ju druzboslovja.

V zvezi s tem ugotavljamo:

a) da druZboslovno raziskovanje zaostaja za dinamiko dogajanja z
vidika samoupravnega druZzbenega razvoja, e zlasti normativnih spre-
memb,

b) da prav zaradi tega zaostajanja prihaja v praksi do zaostrovanja
razli¢nih negativnih posledic,

c) da spontani tok dogajanja ne obeta pomembnejse preusmeritve, —
kajti tista podro¢ja raziskovanja, ki so se pojavila kasneje kot samostojna
identiteta, praviloma tudi Se vnaprej zaostajajo za drugimi, ki imajo
prednost, ki jim jo dajeta tradicija in inercija.

Tako se ponovno soo¢amo z znanim paradoksom, da so v razmerah,
ko so nekateri novi profili strokovnjakov $e malostevilni in $e niso
uveljavljeni, Se ti komajda potrebni ali pa se izkaZejo za odveéne (po-
dobno, kot je to pred ¢asom veljalo za ekonomiste). Ne samo da gre za
premajhno osves¢enost o potrebi zaposlovanja (gl. »Nekateri podatki in
opazanja z obiskov v posameznih ob¢inah«, FSPN, 1979), temve¢ je tudi
planiranje potreb po taksnih kadrih najmanj zaznavno. Tu se torej
pojavija vrsta protislovij:

a) Relativno nizka stopnja profesionalizacije, pomanjkanje temeljne
profesionaine kulture in jasne identitete tak$nih poklicnih profilov Ze
samo po sebi zavira njihovo uveljavljanje v praksi. Pri tem gre nadalje za
omejeno uporabnost rezultatov delovanja; za zdravorazumski naéin
obravnave posameznih vprasanj in ali laino poseganje na podroéja
drugih znanstvenih disciplin, ob hkratni pomanjkljivi vednosti o tem, kaj
so temeljne naloge lastnega podroéja itn.

Hkrati ko prav to lastno podroéje $e vedno ni do kraja dognano, $e
tisti maloStevilni kadri, ki Ze delujejo v praksi, niso jasno naravnani k
njihovi specifiéni tematiki. V povezovanju s prakso zelo hitro izgubijo
svojo lastno identiteto, ali pa jo sploh ne izoblikujejo in podleZejo
pragmatizmu. Zato je razumljivo, da le stezka prihaja do priznanja in
veljave — dejanski in potencialni — ustvarjalni prispevek tega podro&ja
znanstvenega delovanja. Po eni strani do tega ne pride tedaj in v toliko,
kadar in kolikor sociologi in politologi ne uveljavljajo svoje samostojne in
specifitne identitete; po drugi strani pa tedaj, kadar izgubijo stik z
dejanskim stanjem oz. navezanosti na dejansko problematiko druzbene
prakse. Prav ta dva kriterija pa je Edvard Kardelj tudi nasploh postavljal
kot dialekti¢no enotnost nasprotij, ki opredeluje razmerje med znanostjo
in druzbeno prakso.
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b) Nizka stopnja institualizacije sociolo$kega in politoloskega delova-
nja.

Za razliko od Stevilnih drugih znanstvenih in tudi druzboslovnih
disciplin je znaéilno, da sociolo$ko in politolosko raziskovanje do sedaj Se
ni naslo svojih jasno opredeljenih institucionalnih okvirov. Zato se pravi-
loma pojavlja v odnosu do drugih, bolj institucionaliziranih dejavnosti,
kot nekaks$na rezidualna kategorija.

Tako imamo na podroé¢ju planiranja Ze mo¢no uveljavljeno dejavnost
ekonomistov in ekonomsko planiranje se dostikrat pojavlja kot sinonim
za druZbeno planiranje nasploh.? Ob¢ine zaposlujejo za potrebe planira-
nja prvenstveno ekonomiste. Tudi za notranjo organizacijsko strukturo
skup$¢ine ob¢ine je znacilno, da povezuje npr. komite za planiranje in
gospodarstvo v eno organizacijsko enoto.

Zavodi za urbanizem in prostorsko planiranje se seveda opirajo
predvsem na diplomante arhitekture, pri ¢emer pus¢ajo ob strani druz-
beno vsebino in poloZaj ¢loveka kot osebnosti; izstopajo pa tehnicni in
estetski kriteriji oblikovanja prostora. Medtem ko imata ekonomski in
prostorski vidik planiranja svoje jasno opredeljene kadrovske profile kot
nosilce dejavnosti, ostaja podro¢je socialnega razvoja v tem pogledu
povsem nedefinirano.

Socialna problematika v oZjem smislu je predmet prouCevanja v
okviru centrov za socialno delo, v katerih zasedaj delujejo predvsem
diplomanti Visje Sole za socialno delo, psihologi idr. Pri tem pa je npr.
znadilno, da v SR Srbiji na tem podro¢ju Ze uspesno delujejo tudi
sociologi (gl. Milosavljevi¢ Milosav, The role of sociologists in social
development planing, Socioloski pregled, posebna izdaja za svetovni
socioloski kongres v Uppsali: Beograd. 1978).

Tudi v okviru ob¢inske uprave se sociologi in politologi le redkeje
zaposlujejo.® Celo zaposlovanje v kadrovskih sluzbah je bilo doslej rela-
tivno redko. V veéjem $tevilu so se politologi zaposlovali v okviru druz-
beno-politi¢nih organizacij. Ostaja pa vprasanje, koliko so lahko tudi na
tem podroc¢ju uveljavljali pridobljeno znanje in tudi koliko to znanje
ustreza potrebam prakse. Zdi se, da reSevanje preteZno operativnih zadev
preprecuje, da bi se angazirali tudi v smislu bolj temeljnega analiti¢no-
raziskovalnega dela na tem podrocju.

A Kalm.&kupﬂmld&o d ziskovalni mak: jekt »K: dd;«oﬁnpnmplugodaw;e.
ki naj bi torej ob | razvoj Jugoslavij foh, dejansk pa)epnto ',' indti vkijudeval le
ekonomsko vsebino. Vzvmnemﬂcjmd:knu’ko ki jo je podal Luka Markovié v: »Klasna borba i koncepcije razvojae,

Naprijed, Zagreb, 1978.

* »Pri novih namestitvah pa mora imeti predn db kovaih del mumdsuhdclmmmhpodmt)m
oi. sluzbah, umpmbenmunﬁmmlmwlvobamu itevanje i in zak i ter
pravic in ob delovnih I]udx b in oq-mncu 2drufencga dela, kakor tudi za opravijanje kreativnih in
strokovnih nalog za funkcioniranj gatskeg: Top da se med pred podrodja uvridajo tudi upravni
organi na podrofju indpekcij, urbanistitnih in gradbeno-upravnih zadev, druZbenega planiranja, kadrovskih sluzb in
INDOK deji i, kjer je dba delovnih mest slaba.« GlL: n"‘ tika del ja in organizacij

beinskib upravnih organove, Skupitina SRS, 1978 (podértal Z. M.).
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Samoupravne interesne skupnosti, ki imajo organizirane skupne stro- -
kovne sluzbe, (npr. v Celju idr.) Ze zaposlujejo tudi sociologe in politologe
za analiti¢no delo za njihove potrebe. Vendar pa je tudi na tem podro&ju
dosti nejasnosti 0 potencialni vlogi teh strokovnih profilov.

Obiski sodelavcev FSPN po obéinah SRS so pokazali, da veéina obéin
nima jasno opredeljenih potreb po kadrih iz tega podroéja in tudi ne
organiziranega usmerjanja oz. planiranja glede na bodoce potrebe. Kadri,
ki jih formira FSPN, so dostikrat v praksi $e nepoznani. Ponekod se sicer
zavedajo, da druzbeni razvoj obéine zahteva tudi diplomante FSPN, toda
potreba po njih v konkretnih okoljih §e ni dovolj prebujena, ¢ manj pa
raz€lenjena (gl. Nekateri poudarki in opazanja z obiskov v posameznih
obéinah, FSPN, 1979, str. 25).

»V posameznih delovnih, interesnih in druzbenopoliti¢nih okoljih
sicer obstajajo Stevilni druzboslovni problemi, ki bi jih morali spremljati
druzboslovni kadri. Vendar so jih doslej pojasnjevali in razreSevali na
povsem prakticisticni, voluntaristi¢ni nacin, ali pa so jih pustili neobdelane
(npr. konfliktne situacije v OZD, slabo delo zborov delegatov, neskladja v
razvoju obcCine), namesto da bi k tak$nim vprasanjem pristopali na
strokovno-druZboslovni nacin. Vse preve¢ so doslej prevladovali le eko-
nomski in pravni vidiki, kar je nujno v nase samoupravljalsko in druzbe-
nopolitiéno delo vnalalo enostranost in pomanjkljivosti. Potrebne so
korekture v kadrovski politiki usmerjanja na visokosolski $tudij. Doslej so
ekonomiste in pravnike preve¢ enostranko forsirali, éeprav ne morejo
pokrivati delokrogov opravil, ki gredo prav sociologom, politologom in
novinarjem.« (prav tam, — FSPN — str. 24).

Formiranje INDOK dejavnosti prinasa sicer novo moznost za vkljuée-
vanje diplomantov FSPN, $e posebej novinarske usmeritve. Obenem pa je
znatilno, da gre tudi v tem primeru za novo podroéje delovanja in
zaposlovanja, kjer Ze zaradi tega obstaja vrsta nejasnosti in problemov.

Glede na zahtevo po boljsi organizaciji in metodi dela upravnih
organov ob¢in potekajo prizadevanja za uvajanje avtomatske obdelave
podatkov. Tudi na tem podro¢ju gre za pomanjkanje ustreznih kadrov,
med njimi tudi druzboslovcev, ki bi bili e posebej usposobljeni za
podrodje ra¢unalniStva in informatike.

Iz podane raz¢lenitve, ki nakazuje institucionalne okvire delovanja
sociologov in politologov, se nam potrjuje misel, da je njihova dejavnost v
vegini primerov le »dodana« k nekemu temeljnemu in prevladujoéemu
strokovnemu profilu. Zaradi tega bo proces njihovega uveljavljanja v
praksi $e toliko tezji in dolgotrajne;jsi.

2. Raziskovalna dejavnost po ob¢inah in za obéine: dve novi spodbudi

Kljub nakazanim »zacetni$kim« problemom lahko re¢emo, da se v
danasnjem ¢asu pojavlja tudi vrsta ugodnih okoli§¢ih za uveljavljanje
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(druzboslovnega) raziskovanja po obéinah. Poleg specifi¢nosti nasega
druzbenopoliticnega sistema, ki Ze na globalni ravni terja (kot smo
ugotavljali na drugem mestu: glej Z. Mlinar, Druzbene znanosti in druz-
beni razvoj, Teorija in praksa, Ljubljana 1970, Stev. 8-9), bolj kot
katerikoli drugi sistem, ve&jo prisotnost druzboslovnega raziskovanja, nas
tu zanimajo Se druge okolid¢ine, ki jih je treba upostevati na ravni ob¢ine.
Predvsem gre za dve ve¢ ali manj vzporedni akciji, ki sta prav v tem ¢asu
prisli v odlo¢ilno fazo.

a) Ena od teh akcij zadeva neposredno samo raziskovalno dejavnost,
ki jo poizkusa uveljavljati kot sestavino zdruZenega dela in vsakdanjega
Zivljenja ob¢anov. Njena normativna opredelitev in usmeritev je bila
podana v »Zakonu o raziskovalni dejavnosti in raziskovalnih skupnostih«
decembra 1979. Pri tem $e zlasti izstopa zahteva po formiranju ob¢inskih
raziskovalnih skupnosti, ki naj bi postale sti¢i§¢e raziskovalcev in uporab-
nikov v vsaki ob¢ini.

b) Druga pomembna novost, ki neposredno ali posredno odpira
Siroke moZnosti in potrebe po druzboslovnem raziskovanju — tudi na ravni
ob¢ine — pa je novi sistem druzbenega planiranja, ki je bil v osnovi
opredeljen z ustavo iz leta 1974 in je sedaj $e bolj operativno dolocen z
zakonom o sistemu druZzbenega planiranja in o druzbenem planiranju SR
Slovenije (Ur. list SRS, §t. 1-4/80, z dne 14. januarja 1980).

Obe nalogi predpostavljata pritegovanje, raziritev in ve¢jo vlogo med
drugimi Se posebej druzboslovnega raziskovanja. Tudi ¢e bi upostevali
kakrsnekoli pomisleke glede moZnosti za njuno polno uveljavitev, bi tudi
to predstavljalo Se dodatni razlog za druzboslovno raziskovanje.

Namre¢ prav dejstvo, da ne smemo prepuscati razvoja stihiji in ¢akati
na spontanost, je obenem vir Stevilnih »problemov« in protislovij, ki jih
Zelimo preseci z akcijo, v kateri nas usmerja marksisti¢na razlaga dolgo-
ro¢nih zakonitosti razvoja. Vsaka od teh dveh akcij se sicer soo¢a z vrsto
objektivnih in subjektivnih zavor, ki upo¢asnujejo uresni¢evanje norma-
tivnih doloéil in programov. Hkrati pa se tudi medsebojno pogojujeta.
Zaostajanje na enem podro¢ju povzroca zaostajanje drugega. Problemi,
ki se prav zdaj pojavljajo, nas opozarjajo na to, da tudi v teh dveh
primerih Ze v fazi priprave nove normativne ureditve ni bilo zadosti
poglobljenih analiz, ki bi lahko zmanj3ale obseg kasnejsih nepri¢akovanih
in neZelenih posledic.

V obeh primerih gre za akcijo subjektivnih sil, da preko normativnih
in institucionalnih sprememb pa tudi z avtoriteto drZave uveljavljajo vec¢jo
vlogo znanosti in planiranja. Pogoji za polno realizacijo tega programa pa
so bistveno razli¢ni glede na posamezne ob¢ine (v skladu z obstojeéimi
strokovnimi kadri, materialnimi sredstvi, osve$éenostjo obcanov idr.).
Tudi znotraj ob¢in gre za razliéno »odzivnost«, npr. v delovnih organizaci-
jah; manjSo odzivnost ugotavljamo zlasti v manjsih delovnih organizacijah
(gl. npr. »O druzbenem planiranju, Delavska enotnost, Ljubljana 1980,
str. 35).
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Glede tega lahko analogno upostevamo Kardeljevo oceno, ko pravi:
»Materialna proizvodnja v nekaterih primerih ni sposobna sprejeti in
uporabiti rezultate dela in ustvarjanja delavcev v druzbenih dejavnostih.
Tako je na primer z znanostjo, kadar gre pred materialno proizvodnjo, a
zaradi dolocenih razlogov ne more vplivati na materialno proizvodnjo.
Toda druzba ne sme dovoliti, da bi zaradi takega stanja v materialni
proizvodnji prislo do zaviranja razvoja na podroc¢ju druZzbenih dejavnosti.
Po drugi strani pa je tudi na podro¢ju druzbenih dejavnosti taksno delo, ki
prav ni¢ ne pomaga vecati produktivnosti skupnega druzbenega dela
oziroma razvijati druzbo in ki v resnici sploh ni delo, marve¢ je oblika
opravi¢ene ali neopravitene porabe«. (E. Kardelj, O sistemu samouprav-
nega planiranja, DrZavna zalozba Slovenije, Ljubljana 1977, str. 73-74,
podértal Z. M.).

Ceprav se zavedamo tega, da so obéinske raziskovalne skupnosti za
sedaj e vecidel le prazen institucionalni okvir, se zdi, da je problematika,
ki izstopa ob njihovem formiranju, znacilna tudi za uveljavljanje znan-
stveno-raziskovalne dejavnosti po ob¢inah nasploh in za sociolosko ter
politolosko raziskovanje Se posebej. Zato naj povzamemo nekatere ugo-
tovitve o tem.

Med vzroki za zaostajanje v delovanju ob¢inskih raziskovalnih skup-
nosti’, $e zlasti na podro¢ju planiranja (analiza delovanja in ocena razi-
skovalnih mozZnosti ter oblikovanje lastnega raziskovalnega programa),
izstopa »nizka stopnja osvesc¢enosti o vlogi in pomenu znanstvenorazisko-
valnega dela za celoten druZbeni razvoj in v zvezi s tem premajhno
upostevanje tako raziskovalne dejavnosti kot njenih dosezkov v procesu
nadértovanja in izvajanja planov v ob¢ini« (Poro¢ilo o delovanju ORS v
letu 1979, RSS, str. 6). Seveda pa nova vloga ob¢inskih raziskovalnih
skupnosti (po zakonu iz leta 1979), v kateri je poudarek predvsem na tem,
da oblikuje lastne raziskovalne programe kot sestavni del razvojnih
planov ob¢ine, ne more zaziveti kar ¢ez noc.

3. K vecji samostojnosti in vecji enotnosti

Tudi sociolosko in politolosko raziskovanje ne bo moglo mimo nove
samoupravne organiziranosti v ob¢inah in novih subjektov kot so ob¢inske
raziskovalne skupnosti, ¢etudi obstajajo osrednji raziskovalni zavodi, ki
delujejo v republiskem sredi$¢u. Le-ti se bodo v prihodnje dosti bolj kot

4 2V letu 1979 je normalno delovalo le priblifno 20 obinskih raziskovalnih skupnosti, pri éemer po uspeinosti
izstopa ORS Celje. Le<te so vsaj delno uspele izvesti postavijeni program dela ( de i jem, ankete o stanju
raziskovalne dejavnosti v oblini, obiski pri OZD, predavanja ipd.). Nekoliko manj l.kuvnosxi kaZe 8 ORS, kjer se je delo

m)ﬂomdcbvun’eemahdvchkomm;debavmu»modbonmsukdv:bskup&m\,_ klepénih) p

sploh ne delujejo. Odleh;uvobﬁmhA;doﬂ&thertniuienlwlompeunm itui . Glej: »S ,‘in, bl

delovanja, reorganizacije in planiranja v ih razisk _Jhskupnost'h- iskoval Slor , 1980, str.

20Memnajhmpomum da se tudi i ije ob jo pr v tehnié nmdumpxwkmnowrdimv
P g iji druzbenega Zivljenja. Tudi v tem pogledu &aka druboslovne institucije & dosti nalog.
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doslej pojavljali v vlogi izvajalcev v neposrednem stiku z uporabniki —
sicer prav ob posredovanju ob¢inskih raziskovalnih skupnosti. Pri tem pa
ne gre le za povezovanje v smislu bilateralnega dogovarjanja oz. stikov,
temveé za ustvarjanje splo$nih pogojev sproséenega toka idej in presega-
nja razliénih partikularizmov. Vsako novo spoznanje naj bi bilo vsem
dostopno in ne le nekak$na grupna lastnina.

Zdi se, da prav v izgrajevanju tak$ne infrastrukture zaostajamo za
prizadevanji, da bi v vsaki obéini razvili tudi raziskovalno dejavnost
(event. najprej z vedjim angaZiranjem zunanjih izvajalcev, v prihodnosti
pa vse bolj tudi z lastnimi raziskovalnimi kadri).

Ker imamo za seboj Ze nekatere izkudnje ob decentralizaciji (odloca-
nja in financiranja) raziskovalne dejavnosti iz zvezne na republisko raven,
bi se lahko nanje bolj oprli tudi ob snovanju sedanjih sprememb. Te
izkudnje kaZejo, da se je zaostrilo neskladje med (pove¢ano) samostoj-
nostjo vedjega $tevila subjektov na eni strani in njihovo (manj$o) poveza-
nostjo v jugoslovanskem merilu.

Veéja samostojnost v usmerjanju znanstveno-raziskovalne dejavnosti
po republikah ni pripeljala do hkratnih tesnejsih stikov in sodelovanja
med raziskovalci zunaj republiSkih okvirov — temve¢ prav nasprotno.
Stevilo skupnih projektov se je zmanjsalo. Bolj zapleten je postal posto-
pek za formiranje in financiranje veéjih skupnih raziskav. Ob tem ko se je
utrdila notranja samoupravna organiziranost po republikah, se je zmanj-
Sala informiranost v medrepubliskih relacijah. Prislo je do o€itnega po-
dvajanja v obravanju istih tem, ni pa bila doseZena uskladitev glede nacina
obravnave ali pa delitve dela.

Tak$ne spremembe seveda ne bi smeli ocenjevati zgolj kot nujno
negativne posledice, ki spremljajo proces decentralizacije in povecane
samostojnosti ve&jega Stevila subjektov. Ce bi §lo samo za to, potem bi
bila edina »reSitev« pa¢ vracanje na »centralizem«. Te posledice povzroca
predvsem stopnja (ne)povezanosti med osamosvojenimi subjekti. V tem
pogledu pa se zdi, da smo preve¢ zamudili oz. popustili spontanemu toku
dogajanja.

Cim ve¢ skupnega bo povezovalo raziskovalce v vseh obéinah, tem ve¢
bo tudi moZnosti in potreb, da izrazijo vse specificno in enkratno, kar je
znacilno za vsako konkretno ob¢ino. Skupni imenovalec pa bo infrastruk-
tura, v kateri so vsebovani vsaj tile elementi:

a) marksisti¢na, idejna in pojmovno teoreti¢na izhodisca,

b) dialekti¢no zasnovana metodologija,

¢) druzbeni informacijski sistem in

d) enotna samoupravna organizacija raziskovalne dejavnosti.®

* Podobno E.Kardelj ugotavija, da mora dologija planiranja zagotoviti skupne el planiranja kot

83 p *Omogotiti bo morala najracionalnejie medseboj krbovanje s podatki, inf ijami, kazalci,

i stanja in gibanja v gospod: u, Z ady cvid 1 niTakobuemmnlelrdmmedscbome
obveznosti, ki so nujne, eenl)boplamnn)evrtsan enoten proces. Pl i hkrati in kontinui je & mogode le,
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Na podlagi »obrtniske« infrastrukture lahko dosezemo samo $e ve&jo
razdrobljenost raziskovalnega dela in njegovo avtarkti¢nost po ob¢inah.
Ze danes pa gredo prizadevanja v smeri, da bi to razdrobljenost presegli in
oblikovali SirSe raziskovalne projekte® ter dosegli vedjo dostopnost in
izkori¢enost rezultatov. Zato lahko organiziramo racionalno (druzbo-
slovno) raziskovalno dejavnost le v toliko, kolikor hkrati poveéujemo
povezanost in utrjujemo splosne, univerzalne standarde, ki zagotavljajo
poenotenje in neomejeno cirkulacijo v okviru celotne druzbe. Sele v
(dobro prou¢enem) globalnem druzbenem kontekstu je mogoée jasno
identificirati posebnosti oz. individualnost vsake ob¢ine. Brez tega bi se
kaj hitro znali v situaciji, ko bi pretezni del sredstev porabili za ponovno
»odkrivanje Amerike«.

Prostega pretoka izsledkov raziskovalnega dela éez lokalne okvire pa
ne bo mogoce zagotoviti toliko ¢asa, dokler bo to raziskovanje ostajalo na
ravni opisno-fenomenoloskega prikazovanja konkretnih pojavov in situa-
cij, kar ne daje osnove (»kljuca«) za »prevajanje« doseZenih spoznanj na
druge primere. Dokler konkretnih enot, npr. ob&ine Ajdovi€ina in obéine
Zalec, ne postavimo v koordinate teoretiéno in operacionalno definiranih
pojmov, se bodo v njih pridobljena spoznanja pojavljala kot enkratna,
brez jasnega razmerja do splo$nih regularnosti.

Sele socioloska ali politoloska (ipd.) konceptualizacija, enotna meto-
dologija oz. analiti¢ni postopki, standardno dolo¢ene informacije in dosle-
dna organizacijska izvedba nam omogoé¢i tako razkrivanje doloéenih
pravilnosti kot tudi morebitnih odstopanj od njih, ki nas opozarjajo na
moznosti dopustnega posplosevanja.

4. Pozornost velja izvirnim resitvam

Konec koncev naj bi znanstveno-raziskovalno delo po ob¢inah prislo
do polne veljave predvsem tedaj, ko gre za specifi¢ne oz. celo edinstvene
(inovativne) resitve, s katerimi konkretna ob¢ina odstopa od drugih.
Verjetnost inovativnih resitev po ob¢inah pa se bo z razvojem povedevala,
kolikor se bo

a) povecala njihova samostojnost, ki bo omogocala polnej§e izraZzanje
njihove specifike in

b) povecala tudi njihova povezanost z bogatim akumuliranim zna-
njem vsega minulega raziskovalnega dela v 3irsi druzbi.

Na teh dveh podmenah se povecuje tudi verjetnost, da bo prihajalo do
enakomernejSega pojavljanja inovacij (novih kombinacij razli¢nih Ze

&e se vsi subjekti planiranja v bistvenih ek ih jo po doloskem pristopu, ki je v svojih temeljih enotene,

(E. Kardelj. O si gA planiranja, DZS, Ljubljana 1977, str. 151-152).
‘Tud:pmemuneunemptewihuumn kakinih navideznih dosezkov, npr. tedaj, e gre le za organizacijske

powuw: ne pa ludl za vsebinsko integracijo izbranih lcmuhhxklopov Gl. o tem tudi razpravo za okroglo mizo

( logija) v J kem centru za teorijo in prakso pravijanja, Ljublj 1978.

)
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obstojetih elementov) po vseh obéinah.” To je $e posebnega pomena za
druibenopolméno podroéje, kjer se zdi, da smo Ze navajeni, da je treba
pomembnej§e inovacije sproZiti v »klasi¢nem stilu« od zgoraj navzdol. Ob
tem pa Ze danes posve¢amo premajhno pozornost $tevilnim novim resi-
tvam, ki se porajajo v posameznih ob¢inah in se v praksi tudi uveljavijo.
Taksne preskuSene in osvojene novosti so izredno dragocene celo v
vsakdanjem Zivljenju posameznikov (npr. vsakdanji, normalen pojav je —
da si hodijo kmetje ogledovat in zbirati informacije o inovaciji, ki jo je
uvedel prvi med njimi). V »institucionalni znanosti« in institucionalnih
politi¢nih spremembah pa se zdi, da jih pu§éamo preve¢ vnemar, éeprav
na svojski na&in kaZejo na tipi¢no samoupravni vzorec uvajanja novosti.*

V tem smislu naj bi se Sirjenje raziskovalne dejavnosti po ob¢inah in
regijah ne uveljavljalo kot alternativa osrednjim znansvetno-raziskoval-
nim institucijam v republiki. Ta dejavnost po ob¢inah bo pravzaprav lahko
Sele utrdila §irSi krog oz. mreZo subjektov, ki bodo isto¢asno dobivali
vlogo tako izvajalcev kot uporabnikov raziskovalne dejavnosti.

I1I. MOC IN NEMOC USMERJANJA RAZVOJINIH PROCESOV:
PROTISLOVJA IN PROBLEMI ZA DRUZBOSLOVNO
RAZISKOVANIE

V tem poglav;u bomo posku51h prikazati nekaj znacilnih protislovij in
problemov v zvezi z usmerjanjem razvojnih procesov na ravni obine pa
tudi v SirSem druzbenem merilu. Pri tem bomo iskali povezavo med temi
problemi ter viogo (prisotnost ali odsotnost) druzboslovnega raziskova-
nja. Vecina teh idej le eksploratlvno in hipoteti¢no nakazuje to povezavo.
Izpostavljamo jih zgolj kot izziv in ilustracijo za morebitno temeljitejse
sociolosko in politolosko raziskovanje.

Prav tak$no raziskovanje pa je danes tudi potrebno, saj trenutno
prevladujejo bolj proceduralno organizacijski kot pa vsebinski, druzbo-
slovni vidiki planiranja (gl. o tem tudi: Rudi Jakhel, Sistem planskih
kategorij in enot: Teoretska izhodis¢a in metodoloski pristop, Urbani-
stiéni indtitut SRS, Ljubljana 1977)

1. Enaki ukrepi v neenakih razmerah (ob¢inah)

V razmerah, ko nimamo natanéneje proucenega dejanskega stanja v
obéinah niti niso teoretsko dovolj pojasnjene razlike v pogledu determini-

7 Danes sicer Z¢ razkrivamo vrsto protislovnih tendenc, ki delujejo tudi v nasprotni smeri, npr. tako, da se osredotota
umsko delo v enih obtinah (sedezih ljenih delovnih organizacij), fizitno pa v drugih. Ve& o tem v: Z Mlinar,
Protislovja k ga )] kih obdin, Teorija in praksa 2-3, 1980.

* Tako npr. e veé let prihajajo delegacije iz Slovenije in vse Jugoslavije v Skofjo Loko, da bi se poblie seznanile 2

njihovo znano »inovacijoe, tj. s »kmetkim turizmome. Temeljitejie raziskave o tem pa e nismo opravili.
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ranosti razvojnih procesov na razli¢nih stopnjah njihove razvitosti, je Se
toliko manj3a verjetnost, da bi imeli natanéno zniansirane tudi mehanizme
(sredstva), s katerimi poskusamo vplivati na razvojne spremembe v razlié-
nih konkretnih ob¢inah. Intervencije (ukrepi) na ravni obgine ali repu-
blike so dostikrat premalo specifi¢no opredeljene za prav doloene tipe
stanj. Tako enak ukrep uporabljamo npr. v obéinah z razli¢no stopnjo
razvitosti, ne da bi se zavedali tega, da s tem sproZamo v njih razli¢ne ali
celo nasprotne posledice, kot smo jih pri¢akovali. To lahko ponazorimo s
preprosto tabelo:
razvojni efekt

I. Predpostavka:

Ob¢ina A +
gkrep Ob¢ina B -
Ob¢ina C +
II. Dejanski u¢inek:
Ukrep Ob¢ina A -
N Ob¢ina B =
Obéina C =~

Glede na to, da ni dovolj pojasnjeno, kako se z razvojem spreminja
determinacijska vloga posameznih pojavov, preostane edina moznost, da
subjektivni faktor deluje nediferencirano v vseh primerih. S tem nastanejo
daljnosezne posledice, ki se pokaZejo bodisi neposredno po srejetih
ukrepih, bodisi Sele kasneje kot »sekundarni efektic. Medtem ko smo
izhajali iz podmene, da bomo npr. s sprejetim ukrepom v vseh obéinah
delovali istosmerno, se pravi vplivali na hitrejso realizacijo postavljenega
cilja, lahko dejansko z uveljavljenimi ukrepi to dosezemo npr. le v eni
skupini ob¢in; v drugi skupini bomo razen Zelenih sprozili tudi neZelene
efekte; v tretji skupini pa spet morda celo poslabsali dotedanje razmere
(pa 3e taksna razélenitev predstavlja grobo poenostavitev).

Brez natancne analize ne moremo priti niti do sklepa — tudi ne ex post
— kaksne so bile pravzaprav posledice subjektivne intervencije v posamez-
nih situacijah, in kateri drugi dejavniki so $e pri tem igrali pomembno
vlogo. Zato obstaja velika verjetnost, da tudi korektura prvotnega ukrepa
(odlocitve) ne bo primerno zasnovana, saj spet manjka natanénejsa
pojasnitev dejanskih vzrokov Zelenih in nezelenih posledic.

V takdnih okolis¢inah nujno otopijo vsa sredstva, ki so na voljo za
pozitivno in negativno sankcioniranje.® To nam torej kaZe, da nam

* Na inarju za sekretarje obéinskih konf in medobdinskih svetov Zveze komunistov so med drugim
ugotovili, da... »bomo morali najprej poenotiti ocene o dosezkih in uspehih politiénega sistema, v katerem delamo in
ﬁvimo...v:eptcvcchuummiedopja,dlmnekjcyolnihvak.dmﬁep-spelpree:jounkﬁlikeupoj-w.kiso
si zelo blizu ali pa so si celo popol kovredni. Seveda tak$no vredi J] gljuje pravo pobudo in zavira hitrej$i

napredeke. Komunist, 28. sept. 1979, str. §.
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uhajajo iz rok instrument: mozZnega obvladovanja razvojnih sprememb, Ki
se vse bolj priblizujejo stihijskim trendom in pod vplivom dokaj arbitrar-
nih odlo¢itev ob¢asno kaZejo odstopanja v eno ali drugo smer. Potreba po
zmeraj bolj diferenciranem instrumentariju usmerjanja razvojnih proce-
sov je seveda dale¢ od poenostavljene sodbe, ki v¢asih Ze v tem, da povsod
delujemo enako z istimi sredstvi, vidi prvi korak k preseganju socialne
neenakosti.

Pri tem se ne uposteva, da je potrebna razli¢na intenziteta »impul-
zov«, s katerimi Zelimo spremeniti stanje v ob€inah, ki so na razli¢ni
stopnji razvoja. Hipoteti¢no lahko nakazemo, da je potrebna tem vecja
intenziteta, ¢im niZja je stopnja razvitosti obCine.

2. Normativni in kognitivni elementi v usmerjanju razvoja

Znane so Ze kriti¢ne pripombe na t. im. »normativni idealizem«.
Premalo pa je prouéeno vprasanje, koliko je to pogojeno tudi z nerazvi-
tostjo sociolo$kega in politoloSkega raziskovanja — med drugim prav na
ravni ob¢ine. Normativna dolo¢ila se pojavljajo kot zelo priro¢no sred-
stvo; je lahko manipulabilno, obvladljivo in zato tudi pogosto uporab- .
ljano; ne terja veliko naporov, ne materialnih sredstev, niti globljega
poznavanja izredne zapletenosti druzbenega determinizma razvojnih pro-
cesov. Operira bolj s predpostavkami in takoj najde moznosti za uveljav-
ljanje »privla¢ne« programske vsebine.

To so le nekatere okolis¢ine, s katerimi si lahko pojasnimo, zakaj se je
danes normativna sfera reguliranja druzbenega Zivljenja v ob¢inah in
sploh v druzbenopoliti¢énih skupnostih tako zelo razbohotila. Ne gre le za
Stevilne predpise temve¢ tudi za zelo podrobna normativna dolocila, ki
skusajo vnaprej anticipirati vse relevantne situacije.'” Tak$na usmeritev
temelji torej na predpostavki, da bo intenziviranje normativne dejavnosti
povecalo ucinkovitost subjektivnega faktorja v spreminjanju druzbenih
razmer v zeleni smeri.

Kot nam kaZejo prakti¢ne izku$nje iz delovanja ob¢inskih skups¢in, so
se tako izoblikovale neverjetno obseZne normativne tvorbe, ki postajajo
vse teZje obvladljive. Namesto da bi bile vzpodbuda k spremembam,
postajajo — zaradi svoje zamotanosti in konkretnosti — dodatna omejitev
za samostojnost in fleksibilnost v delovanju samoupravnih subjektov.

To je eden od Stevilnih primerov, ko postajajo rezultati samega
delovanja subjektivnega faktorja — med drugim prav zaradi nezadostne
proucenosti razmer — hkrati tudi zavora za nadaljnje razvojne spre-
membe.

@ Ceprav ne ravno v zvezi z normativno dejavnostjo je E. Kardelj izrazil svoje stalidée v analognem smislu v zvezi s
planiranjem, ko je zapisal: -Pomo;emnncn;nlcmnlda;mnvpribodn;emmjodelanukondulmmudmplnl dabi

bilo z njimi mogode predvideti vse, kar bo p lo Zivljenj Nuo,embumslmzhmnlo ker plan ni le znanstvena
itudnh klumdlmapo:eulahkopohtenﬂulm temved je tudi instrument usklajevanja pogosto zelo protislovnih

planiranj mweaumqnvmkumndombm bnbodopnvukopolmknemw
(E. Kardelj, O si P ga planiranja, DZS, Ljubljana 1977, str. 107, podértal Z.M.).
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3. Aktiviranje razvojnih potencialov na vseh nivojih zdruZevanja

Povsod kjer se pojavljajo dejanske medsebojne odvisnosti med
ljudmi, je potrebno vzpostavljati tudi mehanizme zavestnega obvladova-
nja razvojnih procesov''. V praksi se preveckrat — tako v raziskovanju,
kot v odlo¢anju — omejujemo le na enega od ve¢ nivojev, npr. samo na
ob¢ino ali samo na regijo ipd. S tem pa Ze zgubljamo dolo¢eno mozZnost za
dinamiziranje razvojnih procesov. V nasih okolis¢inah to vpraSanje za-
deva zlasti regionalno raven (tako imenovanih medobéinskih skupnosti).
Na tej ravni je priSlo do nesorazmerja med normativno-institucionalnimi
opredelitvami ter dejanskimi potenciali za usmerjanje razvojnih procesov.
Ce upostevamo, da vkljucuje vsaka raven specifi¢ne razvojne potenciale,
ki jih je mogoce identificirati in aktivirati samo na tej ravni, potem se zdi,
da regionalno raven (njene potenciale) nismo v polni meri aktivirali za
hitrejsi razvoj. S tem pa smo nehote sprozili tudi neenakomeren razvoj
obdin.

Drugo vprasanje ne zadeva samo nacelno upostevanje posameznih
nivojev, temve¢ gre za spreminjajoci se pomen oz. determinacijsko vlogo,
ki jo imajo ti na razli¢nih stopnjah druzbenega razvoja. V tem smislu
obravnavamo tudi ob¢ino preve¢ nediferencirano, kot da lahko na tej
ravni v vseh primerih doseZemo enake uinke. Dejansko pa je treba
upostevati, da se tudi ob¢ina kot skupnost Ze v etapi nekaj desetletij
bistveno spremeni, tako da je delovanje ljudi v razli¢nih ¢asovnih tockah
lahko bistveno drugace determinirano (vzemimo za primerjavo: razlika v
delovanju danasnjega SOZD »ISKRA« in nekdanjih 50 samostojnih
podjetij!).

Kon¢no gre tudi za to, kar nasa politi¢na praksa dostikrat izkustveno
ugotavl ja, da ne moremo enakih regulacijskih mehanizmov uporabljati na
ravni republike ali globalne druzbe in na ravni ob¢ine.'? Kolikor do tega
kljub temu prihaja, sleduo nujno tudi negativne posledice, tako da
izgubljamo nekatere razvojne potenciale.

4. Strokovnost in demokrati¢nost v usmerjanju razvoja obcine

Danes se po ob¢inah pojavlja protislovna situacija, ki bi jo véasih
lahko oznacili kot paradoks: uveljavlja se namre¢ individualni (strokovni)
vpliv in kolektivna odgovornost. Razvojni programi v obéinah se v pre-
tezni meri uveljavijo taksni, kakrSne je predlagala strokovna sluzba ali

"V zvezi z im dologilom, da se proizvodnja in trgovina zdrulevati, je Kardelj zapisal: »Zatorej ni
treba zmen] vztrajati pri takem lh B 1 zdruZevanju, vztrajati pa je treba pri skupnem planiranju v
mh ih, v ki h ok ) " R /W Pﬂ. i Ay ; lndc'lfvi“ Ak Tlh ) -'- b.

olljhh da bi zaceli mcmd:vm pogoje gnspodu)cn;a, ki so zdaj dokaj bolj odvisni od drZave, kakor od samoupravno
zdruiencga dela« (E. Kardelj, prav tam, str. 72),

'? » ... Plan obéine nikakor ne more biti enostavna ponovitev plana republike za podroéje obéine, marved mora imeti
svojo posebno kvaliteto (E. Kardelj, prav tam, str. 71).
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ob¢inska uprava. Normativna dolocila pa ne opredeljujejo tudi njihove
odgovornosti, ki jo prenasajo na izvrni svet ipd.

Toda zlasti ob uvajanju novega sistema druzbenega planiranja se
pojavljajo problemi, do katerih prihaja zaradi nerazvitosti ustreznih stro-
kovnih sluzb. Tako je bilo na prvi konferenci Zveze sindikatov Slovenije —
o druzbenem planiranju — med drugim kritiéno ugotovljeno naslednje:
»Ugotavljamo, da mnogi nosilci planiranja kasnijo pri sprejemu posamez-
nih planskih dokumentov, da delavci e ne sodelujejo dovolj pri priprav-
ljanju planov, da $e ne moremo biti zadovoljni s kvaliteto pripravljenih
planskih aktov, tako kar zadeva njihovo celovitost kot tudi realnost. Tisto,
kar nas posebej skrbi je, da praviloma nimamo strokovnih podlag, da bi
lahko usklajevali interese delavcev in opredeljevali skupne razvojne cilje.
Zato je zaenkrat zelo malo konkretnih pobud za samoupravno sporazu-
mevanje in dogovarjanje o usklajevanju planov« (Miran Potr¢ v: O
druzbenem planiranju, KnjiZnica Sindikati §t. 27, Ljubljana 1980, str. 17
— podértal Z.M.).

Ob uvajanju novega sistema druzbenega planiranja se torej soo¢amo s
pomanjkljivim strokovnim znanjem in izku$njami ter z nezadostno osve-
¢enostjo ob&anov o potrebah in moZnostih njihovega vklju¢evanja v
procese zavestnega usmerjanja razvoja.

Obgéine nimajo strokovnjakov za planiranje (problem, ki kaZe tudi na
zamujanje na podro&ju izobraZevanja — vkljuéno s FSPN!). Ce pa jih
imajo, niso dovolj stimulirani in Zivijo v zati$ju anonimnosti, ne da bi bili -
tako kot obé&inska uprava nasploh — »vprezeni« v mobilizacijo za razvojne
cilje.

Za danasnje strokovne sluzbe bi lahko rekli, da so Se premalo stro-
kovne; delajo preveé »zdravorazumsko« in se v tem smislu premalo
razlikujejo od aktivnosti delegatov. Hkrati pa so preve¢ prisotne v samem
odlo¢anju.

Strokovnost v tej zvezi naj bi pomenila:

— vec¢ analiticne poglobitve;

— veé poznavanja dejanskih posledic odlocitev,

— veé nakazovanja alternativnih moZnosti,

— manj »kazuistiénega« in arbitrarnega reSevanja posameznih prime-

— veé celovite analize in »sistemskih« resitev in
— veé odgovornosti za ugotovitve in predloge.

Prav pomanjkanje kvalitetne strokovne analize in raziskovanja po
svoji strani prispeva k neprestanemu kopicenju posameznosti, tako da je
ogroZen celoten proces samoupravnega odlo¢anja. (V ob¢ini Ravne ugo-
tavljajo npr., da so gradiva na dnevnih redih »velikokrat, po splosnih
ocenah preobseZna, ko pa se zaéne razprava o ¢em, pa se pokaZe, da niso
dovolj temeljita«. Delo, Ljubljana 21. 11. 1979, str. 6.).
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5. Agregiranje ali usmerjanje?

Ze prve izku$nje z novim sistemom druzbenega planiranja so poka-
zale, da prihaja v praksi dostikrat preprosto do sestevanja Zelja in intere-
sov, ki jih vkljuéujejo v planske dokumente. Pri tem torej ne gre za
usklajevanje razli¢nih in medsebojno tudi nasprotnih interesov, temveé za
preprosto mehani¢no dodajanje enega k drugemu, ne da bi pri tem
uveljavljali nekatere prioritetne razvojne programe oz. usmeritve.

V takih primerih prihaja torej do izenagevanja potencialno najbolj
perspektivnih, temeljnih nosilcev razvoja v ob¢ini, s tistimi, ki samo $e po
inerciji podaljSujejo svoj obstoj. V teh primerih gre torej le za navidezno
usmerjanje oz. planiranje; dejansko pa tak$na praksa pomeni pristajanje
na stihijno podaljSevanje obstojecih trendov. V tem primeru se seveda
nikomur ni treba spopadati s konservativnimi tendencami, kar je po svoje
zelo lagodna pozicija.

Kot tipi¢en primer bi lahko navedli ekstenzivno zaposlovanje'® v
relativno bolj razvitih ob¢inah Slovenije. Kljub druzbenim dogovorom in
planskim dolo¢ilom o zmanjSevanju stopnje letnega zaposlovanja se je
(vse do nekoliko izjemnih stabilizacijskih ukrepov 1980. 1.) v veéini
primerov dejanski trend zaposlovanja $e nadaljeval; sprejeti mehanizmi
regulacije so ostali brez u¢inka, ¢eprav so bile znane negativne posledice
takega ravnanja. Opravka imamo torej z enim od najtezjih razvojnih
problemov, ki se v razli¢nih variantah danes pojavlja v vseh slovenskih
ob¢inah. Namesto kvantitativnega Sirjenja na starih osnovah bo potrebna
odlo¢na prekinitev, ki bo $e zlasti terjala angaZiranje znanstveno-razisko-
valnega dela; in pri tem naj bi tudi sociolosko in politolosko raziskovanje
imelo pomemben delez.

3 »Slovensko zdruzeno delo je pred prelomnim obd: bjem, v & bo lo proces splos
industrializacije dolgorotno, kvalitetno sp iti v kapitalno i ivno industrializacijo, tj. v usposoblj za vedno
veé;‘elnm:nzvojneinproilvodmreﬁm.hwmonmovdm!benemphnu, dariti prehajanje na viSjo stopnj
predelave, na povecanje deleZs znanja v vrednosti konénih proizvodov in storiteve. F.Popit, I konferenca ZSS, O
druzb laniranju, KnjiZnica Sindikati $t. 27, Ljubljana 1980, str. 27 (podéntal Z.M.).
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VLADIMIR MITKOV:

Znanstveno preucevanje
komunalnega sistema in komunalne
politike

I

Komunalni sistem in komunalna politika sta relativno mlada znan-
stvena disciplina. Na pravnih fakultetah oziroma na fakultetah za politi¢ne
vede (ter na sorodnih visokih in vi§jih $olah, v katerih u¢ne programe je
zajeta) so zaceli to znanstveno disciplino gojiti pred nekaj ve¢ kot dvema
desetletjema (po uvedbi komunalnega sistema leta 1955). Vendar pa to
ne pomeni, da problematike komunalnega sistema oziroma lokalne sa-
mouprave in komunalne politike niso pri nas preucevali Ze prej. Zanima-
nje za znanstveno preucevanje teh vprasanj se pojavlja Ze v okviru
posameznih politi¢no-pravnih in drugih druzbenih ved, predvsem v ustav-
nem pravu in v politicnem sistemu.

Ko torej pravimo, da sta komunalni sistem in komunalna politika
relativno mlada in nova znanstvena disciplina, mislimo pri tem predvsem
na njeno konstituiranje v samostojno znanstveno disciplino, ne pa sploh
na zacCetek preucevanja vprasanj, ki so s predmetom in vsebino te znan-
stvene discipline povezana. Prve korake dela torej le v smislu konstituira-
nja v posebno znanstveno in Studijsko disciplino; le v tem smislu se bori za
svoje »mesto pod soncem« ter se poteguje v drudéini politiéno-pravnih in
drugih politicnih ved za enakopravno in splo$no priznano mesto med
njimi. X

Cetudi je to mlada znanstvena disciplina, je zabeleZila 7e prve rezul-
tate svojega delovanja. Pri tem se je opirala na izsledke lastnega preuce-
vanja ob¢ine kot samoupravne in temeljne druZzbenopolitiéne skupnosti
(oziroma mestnih in regionalnih skupnosti kot posebnih druzbenopolitié-
nih skupnosti) ter politike ob¢ine na posameznih podroéjih druzbenega
zivljenja — kot tudi na dognanja znanstvenih preucevanj posami¢nih
vidikov komune in komunalne politike, do katerih so prisli v drugih
sorodnih znanstvenih disciplinah.

Veda o komunalnem sistemu in komunalni politiki ima Ze izoblikovan
sistem preucevanja teoreti¢nih in prakti¢nih problemov komune, mestnih
in regionalnih skupnosti ter komunalne politike. Doslej je bilo objavljenih
tudi Ze nekaj uc¢benikov 0 komunalnem sistemu in komunalni politiki,' pa

! Na primer: Dr. V. Simovi¢, Komunalni sistem i komunalna politika, I, Nauéna knjiga, Beograd, 1966; M. Kovade-
vié, K Ini sistem | ki Ina politika, Zavod za izdavanje ucbenika SR Srbije, Beograd, druga izdaja, 1968;
Dr. V. Mitkov, Osnovi na k Iniot sistem i k I politika, SluZben vesnik na SRM, Skopje, 1978.
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tudi ve¢ $tudij in monografij, v katerih so obdelani posami¢ni teoreti¢ni
problemi s tega podrocja. Vsa ta dela nedvomno pric¢ajo o uveljavljanju te
znanosti.

Ob vseh teh ne prav majhnih uspehih pa se zdi, da bo treba za popolno
uveljavitev te znanstvene discipline §e marsikaj storiti. V preuc¢evanju tega
podrocdja Se vedno ni z zadostno znanstveno §irino in temeljitostjo zajeta
cela vrsta teoreti¢nih vprasanj in institucij komunalnega sistema in komu-
nalne politike. To so predvsem vprasanja metodoloskega znacaja, kot tudi
vprasanja, ki se nanasajo na delovanje posamiénih institucij komunalnega
sistema oziroma oblik, ukrepov, sredstev in metod uresni¢evanja komu-
nalne politike. Potemtakem si bo morala ta znanost §e mo¢no prizadevati,
da si bo izborila pravo in zanesljivo mesto samostojne znanstvene in
Studijske discipline.

Ta zapis je prispevek k tem prizadevanjem, obravnava pa nekatera
vprasanja, ki so povezana z nazivom, zna¢ajem in predmetom komunal-
nega sistema in komunalne politike kot znanstvene discipline.

II

Prvo vprasanje, ki se zastavlja pri opredelitvi temeljnih znacilnosti
komunalnega sistema in komunalne politike kot znanstvene in Studijske
discipline, je vsekakor njen poziv. Na prvi pogled poimenovanje te
znanstvene discipline, ki zajema dve, med seboj povezani podro¢ji: »ko-
munalni sistem« in »komunalno politiko« navaja na misel, da gre za dva
povsem razlicna dela tega u¢nega predmeta, ali celo za dve posebni
znanstveni disciplini. Tédko sklepanje bi bilo seveda napaéno. Ceprav je
sam naziv te znanstvene discipline sestavljen iz dveh elementov, ni mo¢
trditi, da gre za dva predmeta preucevanja niti da sta to dve znanstveni
disciplini.

Komunalni sistem in komunalna politika sta medsebojno tesno pove-
zana. V bistvu sta le dve strani istega druzbenega pojava. Preucevanje
komunalnega sistema, se pravi sistema druzbenopoliticnih odnosov v
obéini kot samoupravni in temeljni druzbenopoliti¢ni skupnosti ter njenih
funkcij oziroma pravic in dolZnosti, ne more biti uspesno, ¢e se hkrati ne
preucuje in ne spoznava tudi komunalna politika, se pravi politika ko-
mune v uresni¢evanju njenih funkcij oziroma pravic in dolZznosti. Preuce-
vanje funkcij, se pravi pravic in dolZnosti obcine kot tudi sistema samou-
pravljanja v njej, pa hkrati terja tudi preucevanje posamicnih oblik in
sredstev za njihovo uresni¢evanje. To pomeni, da sodi k preucevanju
komunalnega sistema tudi preucevanje dejavnosti delovnih Ijudi in obca-
nov v komuni, dalje sprejetih ukrepov za §irjenje in pospesevanje teh
dejavnosti — in seveda tudi organizacija, upravljanje in usmerjanje teh
dejavnosti. Vse to sestavlja neko konkretno »komunalno politi¢no aktiv-
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nost« na posameznih podro¢jih druZzbenega Zivljenja v komuni, prek
katere se uresni¢uje tudi komunalni sistem.’

Ce ho¢emo torej priti do celotne slike komunalnega sistema in komu-
nalne politike, mora znanstvena disciplina obe plati preucevati v najte-
snej$i medsebojni povezanosti. Vsakrino lo¢evanje komunalnega sistema
od komunalne politike bi imelo v praksi negativne posledice. Uspesno se
lahko razvijata le skupaj in tako, da se medsebojno dopolnjujeta. Potem-
takem sta komunalni sistem in komunalna politika enovita znanstvena
disciplina s prav tako enotnim predmetom preucevanja. Sam naziv disci-
pline pa kaZe, da hkrati preucuje tako komunalni sistem kot komunalno
politiko. Le po tej poti si lahko znanstvena disciplina zagotovi celotno
obvladovanje materije, ki se nanasa na komunalni sistem in komunalno
politiko.

111

S poimenovanjem je tesno povezano tudi vprasanje znacaja te znan-
stvene discipline. Nobenega dvoma ni, da sodita komunalni sistem in
komunalna politika v sklop druZbenih ved. Vendar pa je treba glede na to,
da je ve¢ zvrsti druzbenih znanosti (socioloske, ekonomske, politi¢ne,
pravne) natancneje opredeliti znacaj komunalnega sistema in komunalne
politike kot druzbene znanosti. Stalif¢a do tega vpraSanja so v nasi
polititni in pravni literaturi dokaj redka. Najdemo jih v glavnem v
uébenikih komunalnega sistema in komunalne politike.

Prvo od takih stali§¢ se nagiba k temu, da sta komunalni sistem in
komunalna politika eno od podro¢jih preucevanja politicne znanosti. Kot
posebno podroéje politicne znanosti se komunalni sistem in komunalna
politika loCuje od drugih predmetov politicne znanosti po nekaterih
znacilnostih izraZzanja politicnih pojavov, ki se kaZejo predvsem v nepo-
srednosti procesov in odnosov kot tudi v veéjih moZnostih za razvoj
samoupravljanja v komuni. V takih okolii¢inah se neposredneje uveljav-
ljajo tudi procesi socializacije oblasti, vpliv delovnih Ijudi in ob¢anov na
spreminjanje oblasti, na spreminjanje same komune kot ¢loveske skupno-
sti. Ti pojavi in procesi vplivajo tudi na spreminjanje same druzbenopoli-
ticne strukture komune. Uveljavljajo se nove in bolj raznolike oblike
samoupravljanja, ki so naravnane k Sirjenju politicne sfere na vseh
podrocjih druzbenega Zivljenja v komuni.

To so torej tisti elementi, ki — po prvi opredelitvi — komunalni sistem
in komunalno politiko uvr§¢ajo v politi¢no znanost in dajejo trdno
osnovo, da jo lahko obravnavamo kot posebno politicno znanstveno
disciplino.?

Po drugem stali$¢u pa sodita komunalni sistem in komunalna politika
kot teoreti¢na disciplina na podroéje druzbenopoliti¢nih in pravnih znano-

? Dr. V. Simovié, op. cit., str. 2.
? Dr.V.Simovié, op.cit., str. $5-57.
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sti.* Vendar pa to stali¢e o znacaju komunalnega sistema in komunalne
politike kot znanstvene discipline ni konkretnejSe raz¢lenjeno.

Pred nama sta torej dve sodbi o zna¢aju komunalnega sistema in
komunalne politike kot znanstvene discipline: prva, ki to disciplino uvrica
v korpus politiéne znanosti in jo obravnava kot posebno politi¢no znan-
stveno disciplino, druga pa, ki je dokaj nedolo¢na, jo obravnava kot
druzbenopoliti¢no in pravno znanost. Zdi se, da je tako v prvi kot drugi
sodbi del resnice. Kot znanost, ki preucuje in raziskuje druZzbenoekonom-
sko in politiéno strukturo obcine ter politiko ob¢ine na posamicnih
podroéjih druzbenega Zivljenja, vsebujeta komunalni sistem in komu-
nalna politika mnogo »politicnega« oziroma precej elementov, ki to
znanstveno disciplino priblizujejo korpusu politi¢nih ved. Po drugi strani
pa preuduje ta znanstvena disciplina poloZaj, organizacijo ob¢ine in njene
funkcije, kot so dologene z ustavo in statutom ob¢ine — in iz tega vidika se
priblizuje tudi pravnim vedam. Zdi se, da bi znacaj te znanstvene disci-
pline najbolj pravilno opredelili, ¢e bi rekli, da je to politi¢no-pravna
znanost. Téako stalide do te znanstvene discipline je verjetno najbolj
sprejemljivo zato, ker izhaja iz realnih odnosov in procesov v teoriji in
praksi komunalnega sistema in komunalne politike.

Komunalni sistem in komunalna politika sta pomembni podrocji
politike in druzbenopoliti¢nega sistema. V ob¢ini kot samoupravni in
temeljni druzbenopoliti¢ni skupnosti se uresniCuje politicna pravica sa-
moupravljanja delovnih ljudi in ob&anov na vseh podrocjih druZbenega
zZivljenja. V uresniCevanju te pravice vzpostavljajo delovni ljudje in
obéani Stevilne medsebojne politicne odnose in sprozajo najrazlinejse
politiéne procese samoupravnega odlo¢anja v obéini. Ti politi¢ni procesi
in odnosi se izrazajo v sistemu samoupravljanja in oblasti delavskega
razreda in vseh delovnih ljudi — od temeljnih in drugih organizacij
zdruZenega dela, krajevnih skupnosti in samoupravnih interesnih skupno-
sti do delegatske ob¢inske skups¢ine ter njenih izvrSilnih in upravnih
organov. Po drugi strani pa predpostavlja izvajanje komunalne politike
nekatera nujna sredstva in metode za uresnicevanje politike ob¢ine na
posameznih podroé¢jih druzbenega Zivljenja. Brez zavestne politi¢ne ak-
cije si ni mogoce zamisliti uspesnega uresni¢evanja komunalne politike.

V takih pogojih mora znanost o komunalnem sistemu in komunalni
politiki nujno preucevati politi¢ni vidik komunalnega sistema in komu-
nalne politike, se pravi, da mora preucevati politi¢ne odnose v ob¢ini, ki se
vzpostavljajo v procesu uresni¢evanja samoupravljanja in politinega
odloéanja — kot tudi politiéni vidik uresnidevanja komunalne politike.
Brez tega ne bi bila prava znanstvena disciplina. Komunalni sistem in
komunalna politika vsebujeta torej precej prvin politicne vede. V ra-
zmerju do obée politicne znanosti se pojavlja kot posebna politi¢na
znanost, ki preucuje doloceni sektor druzbene stvarnosti, ki je omejen na

* M. Kovadevié, op.cit., str. 3.
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komunalni sistem in komunalno politiko. V preuéevanju politi¢nega vi-
dika komunalnega sistema in komunalne politike uporablja ta znanstvena
disciplina izsledke ob¢e politicne znanosti, véndar tudi sama ustvarja
nekatere metode preucevanja, ki so za podrocje, s katerim se ukvarja,
specificne.

Vendar se zdi, da se ta znanstvena disciplina ne more omejiti le na
politicno plat komunalnega sistema in komunalne politike. Skrbeti mora
hkrati za to, da preucuje tudi pravno organizacijo komunalnega sistema
oziroma pravna sredstva za uresni¢evanje komunalne politike. Ce bi se
omejila le za eno ali drugo podrocje — politi¢no ali pravno — bi znanost o
komunalnem sistemu in komunalni politiki to podro¢je obravnavala le
delno oz. enostransko. Ne bi bilo mo¢ dojeti pravega pomena politi¢nih
procesov in odnosov v ob¢ini, ¢e bi puscali vnemar pravne institucije, v
katerih se izraza pravni vidik politi¢nih procesov in odnosov, 0z. ¢e niso
raz€lenjena tudi pravna sredstva in instrumenti za uresni¢evanje politike
komune na posami¢nih podro¢jih druzbenega Zivljenja. Samo dialekti¢no
lotevanje obeh plati komunalnega sistema in komunalne politike — poli-
ticne in pravne — lahko zagotovi celostno sliko danega komunalnega
sistema oziroma komunalne politike ter tendenc njunega nadaljnjega
razvoja.

v

Opredelitev predmeta znanosti o komunalnem sistemu in komunalni
politiki je eno od osrednjih vprasanj konstituiranja te znanstvene disci-
pline. To je povsem naravno. Ne more obstajati posebna znanstvena
disciplina, ki ne bi imela izostrenega lastnega predmeta. Res je sicer, kot
pravi prof.J. Dordevi¢, da je moZno v razviti druzbeni znanosti nek
predmet preucevati z razli¢nih vidikov in z uporabo razli¢nih metod. Zato
je lahko tudi nek dolo¢en vidik predmeta Ze sam predmet, kolikor je
njegovo preucevanje metodolosko utemeljeno in &e pripelje do odkritja
globjega in vsestranskega bistva in resnice o predmetu.’

Opredeljevanje predmeta neke znanstvene discipline je dokaj zaple-
teno in delikatno vpradanje. Ze samo dejstvo, da je predmet abstrakcija,
ki zajema v pojmovnem smislu le posploseno in preseéno vsebino mnogo-
Stevilnih zapletenih in nemalokrat razli¢nih druzbenih pojavov®, ustvarja
pri specifikaciji predmeta znanstvene discipline velike teZave. Dejansko je
zelo teZzavno najti tako racionalno definicijo predmeta, ki bi lahko v
najbolj posploseni obliki podala celotno vsebino materije, ki jo preuéuje
in raziskuje neka znanstvena disciplina. Ta zadrega je Se toliko veéja, ko
gre za znanstveno disciplino, ki je sorodna ve¢ drugim vedam in katere
predmet naj bi se preuceval le iz enega samega vidika. V tem primeru so

¥ Prof. ). Dordevié, Ustavno pravo, tretja dopolnjena izdaja, S administracija, Beograd, 1978, str. 20.
* Prof.J. Dordevic, ibidem.
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potrebna $e posebna prizadevanja in preucevanja, da bi lahko izlus¢ili
specifi¢ne lastnosti predmeta.

Zdi se, da se vse te tezave pojavljajo tudi pri opredeljevanju predmeta
komunalni sistem in komunalna politika. To $e toliko bolj, ker so komu-
nalni sistem oziroma nekateri vidiki komunalnega sistema in komunalne
politike predmet preucevanja tudi drugih znanstvenih disciplin, predvsem
ustavnega prava in druzbenopoliticnega sistema. Razen tega je pri doloca-
nju predmeta komunalnega sistema in komunalne politike Se dodatna, za
to znanstveno disciplino specifi¢éna tezava. Kot smo Ze dejali, je to
relativno nova in mlada disciplina, ki je Se v fazi dozorevanja. Prav zaradi
tega $e ni v celoti znanstveno dognana, njen predmet preucevanja pa tudi
ni natanéno razmejen od sorodnih politiénih in pravnih znanosti. Ce naj
torej odgovorimo na vprasanje, kaj je predmet znanosti o komunalnem
sistemu in komunalni politiki, moramo nujno dolo¢iti materijo, ki jo ta
znanstvena disciplina preucuje ter doloéiti njeno razmerje do sorodnih
politi¢énih, pravnih in socioloskih ved.

\%

V znanosti o komunalnem sistemu in komunalni politiki obstaja ve¢
sodb, kaj je predmet te znanstvene discipline.

Eno od teh zagovarja staliS¢e, da so predmet znanosti o komunalnem
sistemu in komunalni politiki specifi¢ni druzbenopoliti¢ni pojavi, ki se
razvijajo v lokalnih druzbenih skupnostih. To pomeni, da je predmet te
znanosti preucevanje politicnih procesov in odnosov med ljudmi, ki se
izrazajo in oblikujejo v ob¢ini kot samoupravni in temeljni druzbenopoli-
tiéni skupnosti (danes pa tudi v mestnih in regionalnih skupnostih).
Politi¢ni odnosi v ob¢ini se izrazajo skoz ustrezne institucije in oblike
upravljanja z druzbenimi zadevami — in to prek udelezbe delovnih ljudi v
upravljanju in usmerjanju druzbenoekonomskega in politinega razvoja
obéine itn.

Delno se ti odnosi Se vedno izrazajo v sferi politi¢ne oblasti. Vendar pa
poteka v tem spletu politicnih procesov in odnosov tudi podruzbljanje
politi¢ne oblasti. Nosilci politi¢nih procesov in odnosov so delovni ljudje
sami, njihove organizacije in skupnosti, v katerih se zdruZujejo, da bi
uresnicevali svoje individualne in skupne interese. S tem se pojavlja
ob¢ina kot mnogoplasten mehanizem politiénih procesov in odnosov, ki se
manifestirajo na vseh podro¢jih druZzbenega Zivljenja.

Po zgoraj omenjenem stali§¢u zajema torej predmet te znanstvene
discipline tako akcije delovnih ljudi in ob¢anov za doseganje doloc¢enih
ciljev, kot tudi metode za njihovo uresni¢evanje. Ti cilji se nanasajo na
razlitna podro¢ja zadovoljevanja potreb in interesov delovnih ljudi in
obc¢anov. V tem kontekstu je mozZno obravnavati akcije, usmerjanje teh
akcij in metod za uresni¢evanje ciljev na podro¢ju druzbenih dejavnosti
(izobrazevanje, znanosti, kulture, zdravstva in socialnega varstva), pa tudi
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komunalne dejavnosti, stanovanjskega gospodarstva in podobno. Ta spe-
cifi¢na sfera dejavnosti je bolj ali manj povezana s samo druzbenopoli-
ti¢no strukturo ob¢ine, z njenimi funkcijami in cilji kot tudi z moZnostmi
za uresni¢evanje teh funkcij in ciljev.’

Po drugem mnenju pa so predmet znanosti o0 komunalnem sistemu in
komunalni politiki predvsem politi¢ne oblike lokalnih druzbenih skupno-
sti (vasi, mesta, drugih naseljenih krajev ter Sir§ih obmo¢ij); v jugoslovan-
ski teoriji in praksi pa je to predvsem obé¢ina (danes tudi mestna oz.
regionalna skupnost), njena vloga in poloZaj v druzbenopolitiénem si-
stemu — kot tudi njene samoupravne institucije, pravna in organizacijska
struktura, kar vse v ustavnopravni in politi¢ni teoriji ozna¢uje skupen
naziv: komunalni sistem in komunalna ureditev.

Predmet te znanstvene discipline so tudi vprasanja komunalne poli-
tike, se pravi sistem sredstev kot tudi organizacijski, ekonomsko-finanéni,
pravni, socialni in drugi ukrepi ter dejavnosti organov in organizacij
ob¢inske samoupravne in organizacij komunalnih dejavnosti, skoz katere
se uresnicujejo glavne druzbenoekonomske funkcije in naloge obéine, se
vzpostavljajo in urejajo medsebojni odnosi v tej druzbenopoliti¢ni skup-
nosti.*

Tretje pojmovanje predmeta znanosti o komunalnem sistemu in ko-
munalni politiki uporablja termin »predmet« v smislu Solskega predmeta,
ne pa v metodoloskem smislu oz. kot sredstyo za specifikacijo samostojne
znanstvene discipline; predmet obravnava potemtakem predvsem kot
Solsko disciplino. V skladu s tem poudarja, da sta komunalni sistem in
komunalna politika eden od predmetov s podro¢ja druzbenih in politi¢nih
znanosti. Dalje: namesto o predmetu preucevanja in raziskovanja znan-
stvene discipline govori o vsebini te znanstvene discipline ter poudarja, da
je vsebina predmeta komunalni sistem in komunalna politika materija, ki
se nanasa na ob¢ino ali komuno kot druzbenoekonomsko in politiéno
skupnost delovnih ljudi in ob&anov na nekem dolo¢enem podro&ju —
materija, ki zajema tako druzbenoekonomsko strukturo komune kot tudi
njeno politi¢no organizacijo, njeno politiko in sredstva za uresni¢evanje te
politike. Poudarja, da sodi v ta predmet tudi materija, ki se nanasa na
komparativno razlago sistema lokalne (komunalne) samouprave v sodob-
nem svetu.

VI

Ce te poglede na predmet znanosti o komunalnem sistemu in komu-
nalni politiki nekoliko natanéneje kriti¢no razélenimo, lahko pridemo do
splosne ugotovitve, da se med seboj bistveno ne razlikujejo. Ce so Ze
razlike, so predvsem v tem, kako se lotevajo tega vprasanja. Prvo gledanje

7 Dr. V. Simovié, op.cit., str. 55-56.
* M. Kovadevié, op.dit., str. 1.
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meri preteZzno na politiéni vidik predmeta komunalna politika in komu-
nalni sistem, medtem ko druga dva poudarjata njegov politi¢no-pravni
vidik. Sicer pa so vsa usmerjena k vprasanju obéine kot samoupravne in
temeljne druzbenopolitiéne skupnosti, k njeni organizaciji ter komunal-
nemu sistemu in komunalni politiki sploh.

Zato lahko re¢emo, da so predmet znanosti 0 komunalnem sistemu in
komunalni politiki v bistvu politiéni odnosi in procesi v ob¢ini kot izrazu
institucionaliziranih druzbenih odnosov. Ti politi¢ni odnosi so institucio-
nalizirani v raznih oblikah samoupravljanja in politi¢ni oblasti — kot tudi v
akcijah delovnih ljudi in ob&anov, katerih namen je utrjevanje in razvoj
samoupravljanja, s tem pa vzpostavljanje nove vloge delovnih ljudi in
obéanov v ob¢ini in druzbi nasploh.

Potemtakem so predmet znanosti 0 komunalnem sistemu in komu-
nalni politiki politiéni odnosi in procesi predvsem v njihovem politi¢no-
pravnem pomenu, kajti brez njih ne bi bilo mo¢ pojasniti tistih institucij in
pravnih odnosov v obéini, ki jih vsebujejo ustava, zakoni, statut ob¢ine in
drugi predpisi; prav tako pa ne bi bilo mogoce odkrivati in pojasnjevati
samega bistva druzbenopoliti¢nega mehanizma, na katerem so zasnovani
in od katerega sta odvisna komunalni sistem in komunalna politika.
Predmet znanosti o komunalnem sistemu in komunalni politiki so tudi
druZbene sile in odnosi v obéini, ki sicer niso neposredno zajeti s pravnimi
predpisi, pa se zaradi svojih akcij in poloZaja tako ali drugace vkljucujejo
v razvoj komunalnega sistema in komunalne politike. Konec koncev pa se
tudi te druzbene sile in odnosi porajajo in razvijajo v okviru nacel
komunalnega sistema in komunalne politike. Bolj doloéno to pomeni, da
ta znanstvena disciplina preucuje in raziskuje druzbenopoliti¢no strukturo
ob¢ine kot tudi oblike in sredstva za uresnievanje komunalne politike.
Vendar mora ta znanstvena disciplina ob preu¢evanju druzbenopoliti¢ne
strukture obéine nujno zajeti tudi tiste druzbene odnose, ki so sestavni del
druzbenoekonomske strukture ob¢ine oziroma tiste druzbene odnose, na
katere se opira druzbenopoliti¢na struktura ob¢ine in politika ob¢ine pri
izvajanju svojih funkcij. Samo tako lahko znanost o komunalnem sistemu
in komunalni politiki preu¢uje teorijo in prakso komunalnega sistema in
komunalne politike v v njuni totaliteti, v njunem vzajemnem razmerju do
baze oziroma materialnih temeljev ob¢ine, na podlagi katerih se izobliku-
jeta in delujeta.

Pri preu¢evanju druzbenopoliti¢ne strukture ob¢ine in vprasanja ko-
munalne politike se ta znanost ne more omejevati le na pojave in procese
v »lokalnih« druzbenih skupnostih. Te procese in pojave mora preucevati
v najtesnejsi povezavi s celotnim politi¢nim sistemom in mora imeti vedno
pred oémi tudi mesto in vlogo, ki jo imajo ti pojavi in procesi v celostnem
druzbenopolititnem sistemu SFRJ. To je tudi povsem logi¢no. Ob¢ina ni
izolirana in sama sebi zadostrna druzbenopoliticna skupnost. Nasprotno:
je samoupravna in temeljna druzbenopolitina skupnost, hkrati pa tudi
sestavni del celotnega druzbenopolitiénega sistema. Zaradi tega mora ta
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znanost pri preucevanju ob¢ine nujno izhajati tudi iz temeljne koncepcije,
zakonitosti in principov druZzbenopoliticnega sistema SFRJ. Te splosne
principe in zakonitosti seveda preucuje tudi v okviru svojega predmeta
toliko, kolikor se nanasajo na ob¢ino in so znacilni za njeno druzbenopoli-
tiéno strukturo.

To razmerje med komunalnim sistemom, komunalno politiko ter
druzbenopolitiénim sistemom je obojestransko. Veliko §tevilo procesov in
odnosov med ljudmi, ki se uresniCujejo in izrazajo v obéini kot samou-
pravni in temeljni druzbenopolitiéni skupnosti, niso pomembni le za
obéino in se tudi ne kon¢ujejo v njenih okvirih. To so politiéni procesi in
odnosi, ki so znacilni za celotni druzbenopoliti¢ni sistem. Po drugi strani
pa so odnosi, ki so znacilni za celotni druzbenopoliti¢ni sistem na nek
dolocen nacin znadilni tudi za ob¢ino kot samoupravno in temeljno
druzbenopoliticno skupnost.

Predmeta znanosti o komunalnem sistemu in komunalni politiki ni
mo¢ omejiti le na »pozitivni« oziroma obstoje¢i komunalni sistem in
veljavno komunalno politiko, ker je znatno §ir§i. Razen obstojedega
komunalnega sistema in komunalne politike zajema in preu¢uje predmet
te znanstvene discipline tudi razvoj komunalnega sistema in komunalne
politike. Brez zgodovinskega pristopa k problemom komunalnega sistema
in komunaine politike ta znanstvena disciplina ne bi bila popolna. Znanost
namre¢ ne more pojasniti obstojecega brez vednosti o tem, kaj je bilo
pred tem, sedanjosti brez preteklosti, sedanjo fazo brez poprejsnjih faz,
brez porekla komunalnega sistema, komunalne politike ter institucij, ki
jih zajema. Potemtakem ta znanost z uporabo zgodovinskih in kompara-
tivnih metod preucuje tudi poreklo, razvoj in sodobne oblike lokalne
samouprave v svetu.

Prav tako ta znanstvena disciplina preu¢uje komunalni sistem in
komunalno politiko tudi z vidika njunega nadaljnjega razvoja. I§¢e in
odkriva tendence razvoja, odmiranje nekaterih organizacijskih oblik ko-
munalnega sistema in nastajanje novih. Njena prizadevanja so naravnana
k temu, da prek predmeta preucevanja doZene logiéno povezanost med
preteklostjo, sedanjostjo in prihodnostjo komunalnega sistema in komu-
nalne politike.

VII

Za odkrivanje in spoznavanje komunalnega sistema in komunalne
politike pa je Se premalo — tako kot tudi pri drugih disciplinah — &e je
dolo¢en samo predmet preucevanja. Spoznati in analizirati je treba tudi
njegovo vsebino. Predmet je neposredno odvisen od vsebine. Predmet v
razmerju do vsebine je posploSena in prese¢na slika vsebine, vsebina pa
raz€lenjeni in konkretiziran predmet. Iz tega lahko sklepamo, da je
vsebina znanosti o komunalnem sistemu in komunalni politiki v razmerju
do predmeta kvalitativno in kvantitativno bogatejsi pojem, vendar je pa

109 Teorija in praksa, let. 18, 3¢. 1. Ljubljana 1981



predmet z metodoloskega vidika pomembnejsi. Predmet znanosti o ko-
munalnem sistemu in komunalni politiki posplosuje in le v preseku doloca
njegovo vsebino, vsebina pa 3iri, konkretizira in bogati predmet.’

Tako dojeta vsebina znanosti o komunalnem sistemu in komunalni
politiki se utemeljuje na marksisti¢ni politi¢ni teoriji, ki navdihuje na$
druzbeni in politi¢ni sistem, posebej Se komunalni sistem in komunalno
politiko. Brez poznavanja marksisticne politicne teorije ni mozZno izobli-
kovati prave znanosti o komunalnem sistemu in komunalni politiki. Le na
podlagi marksisticnih idejnopoliti¢nih izhodi$¢ lahko ta znanost opravlja
nadaljnje sistemati¢no raz¢lenjevanje nacel in institucij obstojecega ko-
munalnega sistema in komunalne politike kot tudi njima ustreznih pravnih
norm. Vendar to ne more biti zaprt in stati¢en komunalni sistem oz.
komunalna politika. V procesu preucevanja je treba empiri¢ni komunalni
sistem in komunalno politiko zajemati evolutivno, v njunem nastajanju,
razvoju in gibanju. Samo tako lahko vsebina znanosti o komunalnem
sistemu in komunalni politiki $iri in konkretizira predmet ter ustvarja
moznosti za vsestransko spoznavanje in preucevanje komunalnega si-
stema in komunalne politike kot realnih procesov in odnosov v nasem
socialisticnem samoupravnem druzbenopoliticnem sistemu.

¥ Prof.J. Dordevié, op. dit., str. 23.
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druzba in odklonskost

JANEZ PECAR®* UDK 325.1:343.3

Migranti kot storilci in Zrtve
(kaznivih dejanj)

V Sloveniji obstaja Ze dve desetletji pojav, ko je precej nasih delavcev
na zacasnem delu v tujini in hkrati Se ve¢ (lahko bi rekli vedno veé)
sezonsko zaposlenih iz drugih republik. Pretezno sprejemamo ro¢ne de-
lavce za opravila v gradbeniStvu, poljedelstvu, Zelezarnah, komunalnih
podjetjih in nekateri viri ugotavljajo, da bi bila prenekatera »tovarnika
vrata«' zaprta, &e na Slovenskem ne bi bilo delavcev iz drugih krajev
Jugoslavije, saj je vsak Sesti zaposleni priSel od drugod.? Najveé sezonskih
delavcev je v industrijskih srediS¢ih kot so Ljubljana, Maribor, Celje,
Trbovlje, Jesenice, Velenje, Ravne na Koroskem, Koper, Novo mesto,
Kranj, Nova Gorica® itd. Lahko bi se zgodilo, da posamezne delovne
organizacije brez njih sploh ne bi mogle delati, kar se je pokazalo
predvsem ob nekaterih dogodkih (npr. razkladanje vagonov na ljubljanski
zelezniski postaji, ob razkladanju ladij v luki Koper, podalj$evanje novo-
letnih praznikov zaposlenih v gradbenistvu®). Poleg organiziranega pri-
hoda so Stevilni primeri ilegalnega in delovnopravno neurejenega zaposlo-
vanja, ki ga pogojujejo nezadostni naravni prirastek Slovenije, profitabil-
nost, cenenost delovne sile, izogibanje obveznostim, ki nastajajo z rednim
zaposlovanjem, itd.

S prednostmi, ki jih prinasajo migracije v druZbah, odvisnih od
zaposlovanja tujcev, prihaja tudi do nestetih nevsecnosti, Se posebno ker
so »priSleki« pogosto manj izobrazeni in nekvalificirani, ker jih zaposlu-
jejo pri druzbeno manj zaZelenih delih, v prav dolo¢enih panogah, ker se
naseljujejo v manj primernih ali celo neprimernih bivali$¢ih, ker se Ze
zaradi jezika, prehrane, navad itd. razlo¢ujejo od domacega prebivalstva
in ker lahko zaradi teh in drugih posebnosti postajajo marginalne skupine,

* Janez Pedar, diplomirani pravnik, doktor i, redni profesor za kriminologij i ik, Inititut za
kriminologijo, Trg osvoboditve 11, 61000 Ljubljana.

! Spasojevié, NIN, 4. 11. 1979, 5, 6.

? Prav tam, 5. 8.

3 Stefancc, Nadi od drugod na zvezni ravni, Delo, 8. 12. 1979, 5. 6.
* Glej »Pionirjevci« $¢ praznujejo, Dolenjski list, 17. 1. 1980, s, 15.
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neredko Ziveli sami zase in zato lo¢eni od vecinskega prebivalstva, ki jih
obdaja, véasih tudi s sumni¢enjem in strahom.

Ce se pri njih pojavlja kriminal razli¢nih vrst, kot so tatvine in viomi,
pretepi in uboji in sploh nasilniStvo, ropi in posilstva, alkoholizem in
prostitucija, motenje javnega reda in miru itd., so povsod po svetu toliko
bolj pozorni nanje in Slovenci, kar zadeva »priSleke z juga«, v tem smislu
nismo izjema.

Nase socioloske Studije o migracijah navadno ne nacenjajo njihove
kriminalnosti. Ta res ni osrednje vprasanje, poleg marsikaterih drugih, ki
jih odkrivamo v zadnjem casu zlasti glede izkori§¢anja migrantov, toda
nobena druzba ne more mimo ekscesov, ki jih povzrocajo migranti.

Ceprav v podroéje migracij sodijo razliéne oblike krajsih in daljsih
selitev prebivalstva, ki so kakorkoli gospodarsko ali kako drugace vzpod-
bujene in vzdrZzevane, oznacujemo v tem sestavku kot migrante le tiste, ki
odhajajo od nas in prihajajo k nam zaradi dela. V tem razmerju pa
nastajajo razli¢ni negativni pojavi, med katerimi kriminalnost ni na zad-
njem mestu. Sestavek jo postavlja v ospredje, in sicer tisto, ki jo delajo
migranti, in tisto, ki jo morajo utrpeti. Procesi viktimizacije potekajo
obojestransko; migranti neredko viktimizirajo domace prebivalstvo in
domace prebivalstvo institucionalno ali posamezno viktimizira migrante.
Toda o tem nimamo raziskav, da bi bolj spoznavali razmerja, ki tudi
vplivajo na pocutje in razumevanje drug drugega. Skratka, negativnih
posledic obojestranskega odklonskega vedenja ne bi smeli puscati vne-
mar.

Sestavek ima namen odpreti razmisljanje v tej smeri, Se posebno ker
bodo gospodarsko pogojene selitve iz manj razvitih na bolj razvita ob-
moc¢ja nenehen proces, ki ga bo nujno spremljala tudi odklonskost v
vedenju.

1. Migranti kot devianti

Nadzorni organi katerekoli druzbe Ze od nekdaj dajejo poseben
poudarek migrantski kriminaliteti iz ve¢ razlogov. Nekateri med njimi so
naslednji:

— Jezikovne prepreke onesposabljajo nadzorstvo, da bi lahko dosle-
dno zbirale podatke o odklonskem vedenju med migranti ter se mora zato
zatekati k sredstvom, ki niso v navadi obravnavanja konvencionalne
kriminalitete. Le-ta pa je med migranti najpogostnejSa. Zato je tudi
kriminaliteta migrantov med seboj najpogosteje neprijavljena.

— Cetudi je kriminaliteta migrantov, ker gre preteZno za premozZenj-
sko ali nasilnisko odklonskost, dokaj vidna in prijemljiva, pa se migranti,
zlasti ¢e so sezonsko zaposleni, izmikajo prijetju z menjavanjem prebivali-
$¢a in zaposlitve.
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— Prikrita kriminaliteta, posebno v druzbah z nizko stopnjo prijavlji-
vosti, zlasti neznatnejSe odklonskosti, je sprico navzo¢nosti migrantov v
neznanem delu storjena prav od njih. Doslej $e ni bilo nobenih poskusov
ugotavljanja, kolik$no bi bilo temno polje, ki ga je mogoce pripisati tujim
delavcem (sezonskim, na zacasnem delu itd.), in koliko domac¢emu prebi-
valstvu oziroma druzbi, ki migrante sprejema. Zato pada sum predvsem
nanje.

Toda povsod, kjer sprejemajo tujce (posebno na severu in na zahodu
Evrope, kjer zaposlujejo delavce z juga), raziskujejo kriminalno obreme-
njenost migrantov. Zlasti jih zanima vprasanje, ali je kriminalnost tujcev
vecja in nevarnejsa od tiste, ki jo ugotavljajo za domace prebivalstvo.

Na splo$no so odkrili, da kljub strahu pred tujci, sovraznosti in
odklanjanju migrantov, izogibanju migrantov, etni¢nemu in razrednemu
razlo¢evanju kriminalitete med migranti nikjer na zahodu ni ve¢ kot med
domacim prebivalstvom. Ugotavljajo pa nekaj posebnosti: Ze zaradi
narave osebnosti ljudi z juga, kjer Zive v druga¢nih sociokulturnih razme-
rah, je ve¢ nasilni$kih dejanj, telesnih poskodb in ubojev.® Odvisno od
dezel, od koder prihajajo, so udeleZeni pri dejanjih kakorkoli povezani z
mamili. Glede na njihov druzbeni polozaj v tuji dezeli, kjer so pogosto
tudi diskriminirani in jim je poleg nasilniStva, s spolno odklonskostjo vred,
omogocena le uli¢na ali pocestna premozenjska kriminalnost, jim pripisu-
jejo ve¢ majhnih tatvin, posebno v samopostreznih prodajalnah in kazni-
vih dejanj, povezanih s ponarejanjem dokumentov, listin, potnih listov
itd. Nerednost spolnih stikov pogojuje vecjo seksualno kriminalnost med
moskimi, medtem ko migrantke ¢esto preganjajo zaradi prostitucije.

Ker na zahodu in severu Evrope zaposlujejo poleg Jugoslovanov $e
Turke, Grke, Italijane, Spance in Portugalce, ugotavljajo tudi kriminalne
znadilnosti posameznih etniénih skupin.® Raziskave prinasajo razli¢ne
izide. Po nekaterih je stopnja kriminalitete med Jugoslovani najvi§ja med
vsemi etni¢nimi skupinami (10 do 12 storilcev na 1000 migrantov).” Med
Jugoslovani je veliko nasilneZev (tudi pod vplivom alkohola). V Frank-
furtu je najvec Zeparjev med Jugoslovani.® Viomilci iz Jugoslavije v tem
mestu ne zaostajajo za domacimi tovrstnimi storilci itd.

V Sloveniji, ki sprejema veliko $tevilo delavcev iz drugih republik
Jugoslavije, je stanje podobno. Migranti — delavci store najve¢ kaznivih
dejanj zoper premoZenje, med njimi najve¢ tatvin in vilomov. Nato slede
nasilna dejanja s telesnimi poSkodbami in uboji (tudi krvno mascevanje
med seboj), spolna kriminaliteta (s posilstvi in poskusi posilstev). Za
migrante so tudi pri nas znacilni: ponarejanje listin in igre na sreco,
nasilniSko obnasanje ter Stevilne krsitve zoper javni red in mir. Zanimiv
pojav je tudi odnos migrantov do neposrednih nadzorovalcev (milice) ali

* Kaiser, s. 310.

 Glej npr.: The criminality of European migrant workers, v Collected Studies in Criminological R h, s. 20-30.
7 Prav tam, 5. 27.

* Prestopniki med tujci, Delo 18, 1. 1980, s. 12.
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narobe. Na to kaZejo ne tako redka kazniva dejanja kot so: preprecitev
uradnega dejanja uradni osebi in nepokornost ukazu za razid, ali napadi
na uradno osebo, ko ta opravlja naloge varnosti, itd.

Med delavci iz drugih republik je bilo v letih 1973 do 1979 prijetih
5940 storilcev kaznivih dejanj ali 3,5 odstotka, ki so jih kakorkoli
obravnavali organi za notranje zadeve na Slovenskem. To morda tudi za
nase razmere potrjuje, da kriminalna obremenjenost med migranti ni
vedja kot med domadim prebivalstvom nasploh. Za gotovo pa prednjacijo
pri kaki posamezni kriminaliteti. Toda to bi morali e raziskovati, kajti
nekaj delnih podatkov lahko zamegljuje resnico.

Toda dokaj drugaéno podobo si ustvarimo, ¢e primerjamo razmerje
predkaznovanega slovenskega prebivalstva z neslovenskimi migranti v
Sloveniji.

Tab. 1: Predkaznovani med prijetimi slovenskimi in neslovenskimi
storilci kaznivih dejanj v letih 1974 do 1979

Storilci
leto slovenski neslovenski — migranti
pred- pred-
Stevilo kaznovani % Stevilo kaznovani %

Skupaj 141.484 21.201 15,0 4.725 1.836 38,9
1974 23.653 3.737 15,8 1.180 520 47,1
1975 24.570 3.687 15,0 799 299 374
1976 25.057 4.058 16,2 651 303 46,5
1977 25.057 3.605 14,4 1.009 484 48,0
1978 21.080 3.099 14,7 440 113 25,7
1979 22.067 3.015 13,7 646 117 18,1

Podatki so zbrani iz letnih poro¢il RSNZ SRS.

Ne da bi se spuscali v obravnavanje, kaksni so selektivni mehanizmi
pri odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj, je vendarle med obca-
snimi sezonsko zaposlenimi ljudmi v Sloveniji stopnja t. 1. »povratni§tva«
nadpoprecna. To lahko kaze:

— da med migranti ni veliko deviantov, vsaj ne prijetih,

— da je med prijetimi storilci relativno dosti »povratnikove,

— da »povratni§tvo« morda zaradi svojih lastnosti in stigmatizacije sili
v »migracije«.

Tudi raziskovalci se ne boje kriminalnosti migrantov neposredno.
Dosti bolj opozarjajo na nevarnost njihovih otrok, ker bodo zaradi
druzbenega stanja starSev prisli na dno druzbe in so »neprivilegirani,
indiskriminirani subjekti, eksplozivni rezervat in nevarnost glede razvoja
kriminalitete«®, »druZbeni eksploziv« s svojo institucionalizirano obrob-
nostjo'” (marginalnostjo). TeZave z internalizacijo norm druzbe — gostite-

? Dormann, s. 283,
19 Albrecht in drugi, s. 268.
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ljice, morebitna socializacija v dveh kulturah, nezadostna Solska uspesnost
nasproti domacim otrokom itd. so lahko vzrocni dejavniki posamezniko-
vega odklonskega vedenja in se razras¢ajo v prihodnjo kriminalnost.

2. Vzrocnostni dejavniki in napeljevalni poloZaji

Ob tej priloZznosti ne bi navajali kriminolosko-sociolo$kih teorij o
vzro¢nosti migrantske kriminalnosti in sploh deviantnosti kot so teorija
kulturnega konflikta, anomija, druzbena dezorganizacija, diferencialna
identifikacija, diferencialna asociacija, druzbena stigmatizacija pa odtuje-
nost in podobno, ker nam gre za splo$na razmisljanja o vzro¢nih dejavni-
kih in napeljevalnih polozajih, v katerih migranti postajajo devianti.

Sociologija s svojimi spoznanji o tezavah, asimilacije, akulturacije,
absorbcije in adhezije, integracije pa socializacije in sploh prilagajanja ter
vzivljanja v novo okolje po svoje prispevajo k razumevanju vedenja
migrantov. Prenekatere druzbene sestavine se povezujejo $e s psihi¢nimi
in bioloskimi dejavniki posameznika, ki ob medsebojnem delovanju vpli-
vajo na nacin zivljenja migrantov, da je tak$no in ne drugaéno.

Neenake druZbene in gospodarske moZnosti tujih delavcev v novem
okolju, drugaénem od tistega, ki so ga bili vajeni doslej, se povezuje
pogosto zlasti v tujini z neenakim pravnim polozajem (primerjaj pri nas
neprijavljene sezonske delavee), negotovostjo, izrabljanjem in podobnim.
Pogosto predstavljajo migranti obrobne skupine in polproletariat dolo-
¢ene druzbe, ki neredko potrebujejo tudi socialno pomo¢ (da ne govorimo
o kaki drugi). Pritiski, teZave, druga¢en temperament, osamljenost, nave-
zanost na sebi enake ali Se bolj prikrajSane, neustrezna poraba prostega
¢asa, morebitni alkoholizem itd. hkrati z druzbenimi razmerami, ki v
tujem svetu zlasti za tiste, ki so odvisni od svojega fizi¢nega dela, niso
ugodne — lahko pomenijo razloge za odpor, nasilnost, odklonskost, nepo-
Stenost itd. Obcutek brezdomstva ali zdomstva ali ambivalentnost v
razumevanju poloZaja doloc¢a tudi posameznikovo oddaljenost od druzbe,
v kateri je''.

Migranti, to je delavei na zacasnem ali sezonskem delu, Zive preteZno
v druzbenem okolju, ki je bogatejse, bolj razvito in drugacno od tistega,
od koder so prisli. Prisli pa so zato, da bi ve¢, bolje in hitreje zasluzili kot v
domacem kraju. Zelje po zasluzku pa marsikdo uresni¢uje tudi na neza-
konit nacin; s tatvinami, Zeparstvom, vlomi, ponarejanjem, ropi, goljufa-
njem, prostitucijo (mosko in Zensko), izkori§¢éanjem, oderustvom, posoja-
njem denarja itd. Ustvarjalnost in domiselnost migrantske deviantnosti se
postavlja v nasprotje z izkori§¢anjem in zlorabljanjem migrantov od
druzbe, ki jih sprejema.

Protipravnost v ravnanju in odklonskost v vedenju je lahko pri marsi-

" Glej tudi Kaiser, s. 252.
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kom odgovor na polozaj, v katerem je, ¢eprav ga formalno ne opravicuje,
toda dejansko lahko pomeni napeljevalne dejavnike. Cetudi dolo¢eno
vedenje nasprotuje migrantovi kulturni stopnji, normam in vrednotam, ki
jih prinasa s seboj, pogosto zapada priloZnosti, ki ga vzpodbujajo k
odklonskosti.

Te priloZnosti ustvarjajo razli¢ni ekoloski in gospodarski dejavniki ter
konflikti'?, kolikor migrant ni dolo¢enih kriminalnih predispozicij prinesel
ze s seboj in njegova odklonskost ni samo posledica (prevladujocih)
okoli$¢in v novem svetu. Le-te ga v dolo¢enem obsegu tudi silijo Ziveti v
smislu, ki ustreza njegovim Zeljam, kako priti ¢imprej do tistega, kar si je
predstavljal, ¢eprav gre pogosto tudi samo za ohranitev Zivljenja, imeti
zaposlitev ali vsaj za nekaj ¢asa boljSo socialno varnost.

Migranti v tujem okolju se morajo zdruZevati (zlasti tisti, ki delajo
druzbeno najbolj nezazelena dela) s sebi enakimi (ker jih drugi ne
sprejemajo). V obrobnih skupinah laZe prenasajo tegobe kot bi jih docela
posami¢no in osamljeno. Skupine pa se neredko oblikujejo tudi kot
kriminalne zdruzbe (pri nas skupine za vlome, tatvine v avtomobile,
zdruzbe za krajo po samopostreznih prodajalnah, skupinski napadi na
zenske, pa krsitve javnega reda in miru itd.). Urbana anonimnost se
posebej omogoca migrantsko deviantnost zlasti nasproti domacemu prebi-
valstvu, hkrati ko izolacija migrantov v getih (naseljih, barakah, delovis¢ih
itd.) posplosuje tudi ekscese med seboj, kot so marsikje brutalnost, igre na
sre¢o, homoseksualizem itd. pa skupinska solidarnost in odpori proti
formalnemu nadzorstvu in podobno:.

Zato je kriminalno vedenje migrantov lahko tudi »kazalec konflik-
tov«'? med njegovo obrobnostjo in drugaéno, torej obdajajoco kulturo in
ne samo posledica osebnih odklonskih dispozicij.

3. Odkrivanje in pregon deviantov — migrantov

Nekaterim nadzornim mehanizmom (zlasti policiji) na sploh o¢itamo,
da svojo udarnost uravnavajo v spodnje plasti katerekoli druzbe in da so
jim zgornji druzbeni sloji manj dosegljivi, kadar gre za odkrivanje in
pregon kaznivih dejanj. Ker pa je posameznim druzbenim plastem pogo-
sto lastna prav dolo¢ena kriminaliteta in ne drugacna, in je s tem v zvezi
tudi tako imenovana »vidnost kriminalnosti« spodnjih slojev znatno bolj
ocitna kot katerihkoli drugih, je nekako normalno, da so tudi migranti v
sredis¢u pozornosti neposrednih terenskih nadzorovalcev.

Sezonski delavci, zdomci, ljudje na zaCasnem delu, tujci in sploh
migranti, ki se za krajsi ¢as pojavljajo v novem okolju, za katere se ne ve
dobro, kaj so bili in kaksni so bili prej, preden so tja prisli, so nekako

2 Shoham, Shiomo, s. 15.
'Y Vold v Deviance, Conflict and Criminality, s. 90.
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sumljivi, dokler niso preverjeni ali spoznani za nenevarne. In ker se pri
njih res pogosto pojavlja deviantnost spodnjih druzbenih plasti in ker niso
ne zas€iteni ne privilegirani, je zlasti policija povsod po svetu brez skrbi,
kako z njimi ravna. Najveckrat ne bo imela nobenih tezav, ¢e pretirano
dosledno pregleduje delavska naselja (racije), nadzoruje prijavljanje pre-
bivalis¢a, legitimira, iS¢e med zacasno zaposlenimi storilce kaznivih dejanj
in kriitelje, ugotavlja prostitutke in igralce na sreco, prikrivace in zvo-
dnike in sploh posameznike, ki med spodnjimi sloji i§¢ejo svoja zato¢isca
in somidljerike (morda tudi za diverzije ali terorizem) ali moZnosti za
katerikoli kriminalni parazitizem.

Ker so zlasti spodnji migrantski sloji zaradi nekomuniciranja z okoli-
Skim prebivalstvom pogosto v poloZaju obrobnosti, zaprtih skupin itd. in
ker so nemalokrat prestfaSeni od nadzorstva, raje molée o nepravilnostih,
ki jih morajo prenasati, tudi zato da bi se obvarovali pred prihodnjimi
neprijetnostmi. Odtod tolik3no nesodelovanje teh slojev z nadzorstvom
(tudi pri nas), prikrivanje podatkov, odhajanje neznano kam, brz ko se
pojavi kaka potreba po sodelovanju in ne nazadnje prestrasenost, &e gre
za opravila z nadzorstvom zaradi docela nedolZnih vprasan;j.'

Razmerja med migranti in nadzorstvom so dokaj zamotana in tudi
neproucena (zlasti pri nas). Poudarjajo druzbeno razdaljo med migranti in
nadzorovalci. Zato zunanja kontrola ni priljubljena. Zatorej domneve o
znatni prikritosti kriminalitete med migranti. S tem v zvezi tudi sum, da je
med migranti samimi veliko takih ravnanj, za katera bi moralo zvedeti
nadzorstvo, pa od migrantov — Zrtev ni prijav, ker se boje obraéunavanja
med seboj ali pa jih solidarnost zoper druzbeno nadzorstvo sili v moléeé-
nost in prenasanje tegob.

Evropski svet je Ze leta 1975 sprejel resolucijo o pravnih in upravnih
zornih kotih kriminalitete med migrantskimi delavci'. Resolucija vsebuje
ukrepe, in sojenja za njihova kazniva dejanja. Z njo Zelijo dose¢i, da bi
migrante — storilce kaznivih dejanj obravnavali enako kot domaéine v
lastni drZavi in da bi jim zagotavljali pravno varstvo, moZnost uporabe
lastnega jezika pred nadzornimi organi tja do enakih pogojev na prestaja-
nju kazni.

Tovrstna in podobna prizadevanja kaZejo na neugoden poloZaj mi-
grantov, kadar se srecujejo z nadzorstvom v tuji deZeli, ki z njimi ravna
diskriminatorno, diskrecionarno, selektivno, ée ne celo sovrazno, brezob-
zirno in takoj pripravljeno na ukrepanje (vitevsi izgon, kolikor gre za tuje
drzave, itd.).

Nadzorstvo se zaveda, da ima zaradi takega ukrepanja marsikje
zaslombo domacega prebivalstva, ki na splo$no ali zaradi kakih osebnih
dogodkov in ksenofobi¢nih stalis¢ odklanja migrante. Zaradi tega tudi

* Ko je kriminoloski inititut opravijal razi o prikriti kriminaliteti, je del ih migr v Ljubljani izrazal
precejinjo prestrasenost. Ceprav jih nismo sprasevali za njihovo odklonsk pa so nas vendarle prepri¢evali, da niso
storili kaznivih dejanj, dokajien odsiotek pa je bil nedosegiiv

' Glej resolucijo (75), 3, 21. 1. 1975 na 241. &anju mini , Strasbourg 1975,
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nadzorstvo (zlasti policija) ne more biti boljse od javnosti, za katero dela.
Zato preganjanje migrantov zaradi malenkosti in odtod lahko tudi
»statusni strah«'® pri ljudeh na zacasnem delu, ki ¢utijo, da nadzorstvo
preveé bdi nad njimi in z njimi neenako ravna.'” Ce o tem veé¢ vemo o
razmerah za nase ljudi na tujem, pa so tovrstna razmerja bolj prikrita, ko
gre za delavce iz drugih republik v Sloveniji.

4. Javnost o migrantski odklonskosti

Prenekatere socioloSke raziskave se danes ukvarjajo zlasti z vprasa-
njem, kako javnost razume in sprejema sezonske, zacasne, tuje in njim
podobne delavce. Kriminoloske pa obravnavajo tudi dojemanje migrant-
ske ekscesivnosti in strah pred tujci oziroma pojave ksenofobije med
domacim, to je gostiteljskim prebivalstvom. To zanimanje ima tudi poli-
tiéni pomen, saj marsikatera pravna ureditev posameznih razmerij, ki so
docela gospodarskega pomena, temelji ne samo na resni¢nosti, marvec
tudi na custvih in mentaliteti domacega prebivalstva, ki na migrante ne
gleda vedno s simpatijami ali vsaj preteZzna vecina ne,

Ce so nekatere narodnostne skupine bolj spoStovane in cenjene, ne
samo po svoji prilagodljivosti, delavnosti, navadah, marve¢ tudi po znanju
jezika, ki ga morajo uporabljati za ob¢evanje zdomacim prebivalstvom ali
na delovnem mestu itd., pa so druge bolj zani¢evane in teZe sprejete. S
tem v zvezi nastajajo med domacim prebivalstvom predsodki in stereotipi,
ki pogojujejo in zaostrujejo konfliktnost, zavracanje, diskriminacijo, se-
gregacijo, potiskanje tujcev v emigrantski geto, vzbujajo pozornost nad-
zorstva in porajajo stigmatizacijo, ki v smislu druzbenega interakcionizma
lahko sama povzroca odklonskost med migrantskim prebivalstvom.

Nemski viri navajajo za tujce naslednje zanic¢evalne vzdevke: Salami-
zuchter, Makaronifresser, Kameltreiber, Hammelfresser,'® pojavljajo pa
se tudi gesla »tujci ven!«'?, migrante nazivajo Se potujoéi hlapec, potujo¢i
delavec, prisilni delavec, gostujo¢i delavec, itd. Del prebivalstva Steje
tujce za neumneze, nujno zlo, ki ga je treba prenasati, vulgarneZe in redko
gledano zatasne delavce s precejdnje druzbene oddaljenosti.’” Ker mi-
granti sprejemajo druzbeno najbolj nezaZelena tezaska, umazana in slabo
pla¢ana dela, jih domace prebivalstvo gleda zviska in ne razume njihovih
stisk.

Raziskovanja tega vprasanja v Sloveniji so pokazala podoben odnos,
¢eprav ne tako razredno zaostren in konflikten. Tudi na Slovenskem so
migranti v podrejenih vlogah in lahko bi rekli obrobni sloj znotraj

* Petrovié, s. 105,

7 Glej tudi: Slovenci v Nemdiji, Bilten 8, 5. 54,
" Unterpriviligiert, s, 40/1.

% Petrovié, 5. 60.

* Dérmann, s. 277.
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delavskega razreda. »Juznjaki« prav tako dobivajo svoje vzdevke in strah
pred tujci jih dela odgovorne tudi za dela, ki jih niso storili. Dosti ljudi
sodi, da je varno naselje tisto, ki nima barak za sezonske delavce, kjer ni
delovis¢ z ljudmi z juga. Veliko jih sodi, da je najvec storilcev izmed ljudi
iz drugih republik in ne iz nasily krajev, Zenske se boje prostorov, kjer bi se
srecevale s sezonci, nasilje postaja znacilno za ljudi z juga®' itd. Podoba
veliko Slovencev o ljudeh iz drugih republik, ki so na zacasnem delu pri
nas, ni ugodna. Ksenofobi¢ni mit se prijemlje tudi njih, zlasti Zensk. S tem
se nacenja pojav, ki so ga vajeni drugod po svetu, kjer se domace
prebivalstvo Steje za rasno, narodnostno, statusno ali kako drugace visje
od tistih, ki delajo pri njih (toda tudi zanje). » Pojavi nasilja do domacih
ljudi, medsebojni pretepi, pijanéevanje in kriminal«??, ki jih povzroéajo
sezonci, imajo drugacen ucinek kot istovrstni ekscesi domacega prebival-
stva, ¢eprav jih je neprimerno vec.

Zato se kaze, da je druZbeni status devianta tudi tu pomembno merilo
za vrednotenje pojava, ki ga je storil. Deviantnost migrantov se torej
ocenjuje stroZe, z ve¢jim odklanjanjem, manj razumsko, bolj ¢ustveno in
impulzivno ter z dolo¢enimi predsodki (celo narodnostnimi) in stereop-
tipi, kajti »druzbeno tipiziranje« vpliva na zmanjSevanje negotovosti v
ljudeh. S tem, da se ljudi poimenuje, se vzpostavlja druZbeni red®.
Premalo vemo o tem za domace razmere, koliko tovrstna zaznamovanost
povzro¢a povratni ucinek pri zacasno zaposlenih neslovencih, ¢e se na ta
nacin odlo¢ajo za odklonskost v kraju, ki jim nudi zaposlitev (ali izkori-
$¢anje — primerjaj t.i. kooperantske pogodbe) in vsiljuje druzbeno depri-
vilegiranost.

Morebitno zaznamovanost v druzbenih obrobnostih moramo povezo-
vati s prilagojevalnimi in socializacijskimi procesi med migrantskimi
ljudmi in drugimi procesi kot so demoralizacija, osebna dezintegracija,
neustrezna identifikacija®®, tja do kriminalnosti in socialne patologije
razli¢nih vrst. Povratni u¢inek tega pa je Se vecja diskriminacija, segrega-
cija in podobno.

5. Migranti kot Zrtve (ali viktimologija ekonomske migracije)

Ce naj moderna viktimologija obsega kakr$nokoli lovesko trpljenje
in stiske, zlasti tiste, ki jih povzro¢ajo drugi ljudje, potem lahko re¢emo,
da so migranti posebno v smislu gospodarskega izkori$¢anja in ¢loveskega
prikrajSevanja zanemarjeno podro¢je. Kolikor ne gre za klasi¢na vprasa-
nja razmerij v kriminalni dvojici, pri kateri je v ¢rno-beli predstavi nekdo
storilec, drugi pa Zrtev nesprejemljivega ravnanja, pa so po drugi strani

! Ugotovitve iz ankete o prikriti kriminaliteti, ki je v teku v Inititutu za kriminologijo v Ljubljani
2 Glej Meznarié, s. 50.

¥ Ericson, s. 16.

* Glej tudi Klinar, Sociologija 1976, 1-2, s, 72.
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znani procesi viktimizacije zlasti ekonomske migracije. In e so dokaj
znane Zrtve kaznivih dejanj migrantov med domacim prebivalstvom (ki
migrante sprejema), pa kaj malo vemo o viktimizaciji migrantov med
seboj, kajti migranti redko ovajajo drug drugega in tudi v raziskovalnem
delu na podroéju prikrite kriminalitete odpovedujejo tako imenovane
»selfdeclaration technique« (posamezne naznanitvene spretnosti, s kate-
rimi bi ugotavljali, kaj zlega so napravili migranti kot storilci kaznivih
dejanj).

Ksenofobi¢no obnasanje domacega prebivalstva in njegova »energija
prijavljanja« sta upo$tevanja vredna dejavnika pri obravnavanju migrant-
ske deviantnosti. Toda vse to pretezno odpoveduje, kadar gre za asocialne
in antisocialne pojave med migranti.

a) Viktimogenost razmerij migrantov med seboj

Za naSe migrante v zamejstvu in pri nas v Sloveniji pri delavcih na
zatasnem delu iz drugih republik ugotavljamo razne intrakulturne poseb-
nosti nasilniSke deviantnosti, kot npr. izraZzanje mozatosti ob uporabi
noZev in hladnega orozja do dejanj iz krvnega mas¢evanja, ki izhajajo iz
razmerij, ki jih migranti prinadajo s seboj. Preddeliktualni polozaji, ki
spremljajo migrante iz starih krajev, nadzorstvo, pristojno po novem
bivali$éu, ne pozna in najve¢krat sploh ne ugotovi vzroénosti, &etudi so mu
posledice jasne. Ker druzbeni polozaj vetine za¢asno zaposlenih ne omo-
goca kdovekako velike premozZenjske viktimizacije (kajti siromaku ne
more$ dosti ukrasti, ¢eprav ga lahko oropa$ za mesecni zasluZek ali mu ga
poberes v igri na sreco), pa je dosti ve¢ negativnih pojavov iz migrantskih
razmerij z drugimi, bodisi posameznih bodisi skupinskih (sorodstvenih,
vaSkih itd.). Zato pojavi pijancevanja, pretepov, nasilnitva, spolnega
zlorabljanja, ubojev itd., da ne omenjamo majhnih tatvin, ropov in
roparskih tatvin, goljufij, zlorab, izkori$¢anja itd., ki pa domacega prebi-
valstva ne vznemirjajo kdove kako, ampak narobe, in tudi nadzorstva
(povsod po svetu) ne prizadevajo ekscesi, ki se dogajajo med migranti.
Gre torej zopet za dvojna merila v nevarnosti pojavov in njihovih nosil-
cev, odvisno od tega, kdo so Zrtve, ali domace prebivalstvo ali migranti.
Na zavzetost pri pregonu vpliva tudi $kodljivost pojava, ki zlasti pri
premozenjskih deliktih ni posebno o€itna. Nacela ekonomiénosti, sora-
zmernosti in koristnosti pri preiskovalnih ukrepih neredko pri selitveni
mobilnosti migrantov zaviralno delujejo na skrb za pojasnjevanje nezna-
nega kriminala, Se posebno ¢e gre za odnose migrant nasproti migrantu,
Drugace je, ¢e gre za viktimizacijo domacega prebivalstva, ki »pritiska«
na ucinkovitost nadzorstva.
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b) Viktimizacija migrantov v gospodarskem smislu

Viktimolo$ko manj proucevana, toda vendar znana razmerja, se raz-
pletajo v raznih pojavih izrabljanja migrantov kot delovne sile, bodisi
zasebnikov bodisi delovnih organizacij. Gre torej za ve¢ ravni izkoris¢a-
nja, med katerimi tista od posameznih gospodarskih dejavnosti (v gradbe-
nistvu, kmetijstvu, gozdarstvu, komunalnih sluzbah itd.) niso tako ne-
znana, Ceprav potekajo prek posrednikov — kooperantov ali na kaksne
drugacéne nacine.

Odgovori, kaj delavci na zacasnem delu v Sloveniji delajo, kako Zive,
kaksen pravni polozaj imajo pri »delodajalcih« (cenijo, da je okoli 15.000
delavcev iz drugih republik v Sloveniji zdravstveno, socialno in drugace
neprijavljenih), kako in kje stanujejo, kako je preskrbljeno za njihovo
prehrano, prosti &as, kulturo® itd., nam marsikaj pojasnjujejo. Slovenski
inspektorji dela ugotavljajo, da je »polozaj kaoti¢en in da gre za vprasa-
nje, ki ga ni tako lahko reSevati«*°, Prenekateri sezonci pri nas nimajo
dolocenega delovnega ¢asa, osebnega dohodka, pocitka, dopusta in drugih
pravic iz delovnega razmerja, kar ugotavljajo tudi druzbeni pravobranilci
samoupravljanja®’. Migranti so Zrtve posrednikov (investitor pla¢a za delo
150,00 din ali ve¢ na uro, kooperant dobi 70,00 din delavec pa od 20,00
do 40.00 din (iz ¢lanka »Zapoznele ugotovitve inSektorjev za delo«, Delo,
6. 2. 1980, str. 6), zasebnikov, obrtnikov itd. Delajo mimo delovnega ¢asa
pri raznih delih in v€asih bolj Zive za delo popoldan kot za redno delo,
kajti zunaj rednega delovnega ¢asa pogosto zasluzZijo vec kot pri zaposlit-
vi, za katero so prisli v Slovenijo (ali v zamejstvo). Ker so cenejsi kot
domadi delavci, nastajajo napetosti in konkurencnost ter s tem v zvezi
sovraznost in odklanjanje.

Tovrstno viktimizacijo spremljajo pojavi druzbenega razlofevanja in
diskriminacije, selektivne integracije in potiskanje migrantov v oprav-
ljanje druzbeno nezazZelenega dela.

6. Kriminoloske raziskave o migrantih

Migracije so zlasti v Zdruzenih drzavah Amerike vzpodbudile krimi-
noloske Studije, ki so prinesle prenekatera spoznanja in ne nazadnje tudi
razne teorije o vzrocnosti kriminala, povzrocenega s selitvami v novo
okolje. Nekatere med njimi omenjamo tudi v tem sestavku, posebno pa
Sellinovo o kulturnem konfliktu in kriminaliteti.

Ce so raziskovanja kriminalitete in migracij v ZDA v drugi polovici
tega stoletja moc¢no popustila, pa selitve ljudi iz podezelja v mesto,
posebno v neuvriéenih deZelah (JuZna Amerika, Afrika in Azija) ter

* Glej Spasojevié, NIN, 4. 11. 1979, 5. 6-8.
* Djurié, Delo 16. 11. 1979, 5. 7.
¥ Kos, Delo 6. 2. 1980, s. 6.
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intrakontinentalne migracije v Evropi privlacujejo ¢edalje ve¢jo pozor-
nost. Ce marsikje ne gre zgolj za ekonomske migracije, pa prihaja v svetu
do izrednih selitev tudi iz politi¢nih, vojaskih in njim podobnih razlogov,
ki jih nikakor ne bi mogli pojasnjevati s teorijo svobode, ker je vzrok teh
migracij vse prej kot to. ~

Kljuéno pri vsem tem je, da ¢lovestvo spoznava potrebo po raziskova-
nju vplivov migracij na vedenje in spremembe v njihovem obravnavanju,
kakorkoli povezanih z menjavanjem fizicnega in druZzbenega okolja. Pri
tem ugotavljajo naslednje®®:

— zaradi gospodarskih, druzbenih, psiholoskih in drugih razlockov
med migranti — delavci iz razli¢nih delov sveta ni mogoce prenasati
posplositev spoznanj prej$njih $tudij na kasnejse ali o dolo¢enih migrantih
na druge;

— prepricanje, da je kriminaliteta migrantov v dezelah — gostiteljicah
ve¢ja od kriminalnosti domacega prebivalstva, ne ustreza resnic¢nosti.
Kriminaliteta migrantov v Severni in Zahodni Evropi se razlocuje zaradi
kulturnih in subkulturnih vplivov, kar je treba upoStevati in skrbno
proucevati;

— nobena obstojecih teorij, kot so o kulturnem konfliktu, anomiji,
diferencialni asociaciji ali identifikaciji, subkulturni identifikaciji, diferen-
cialni priloZnostni strukturi, frustraciji in agresiji itd., ne more pojasnje-
vati vseh oblik migrantskega asocialnega in antisocialnega vedenja. Zaradi
razumevanja kriminogeneze in kriminodinamike migrantov je treba upo-
Stevati Se razne druge sestavine, vitevsi posamezne zgodovinske, etnicne,
etnopsiholoske in druge dejavnike;

— kriminolo$ke raziskave migracij naj zlasti upostevajo psiholoske in
psihopatoloske zorne kote;

— niZje stopnje kriminalnosti med migranti imajo razli¢ne vzroke. K
temu (vsaj v Evropi) prispevajo razne drzavne, mednarodne in zasebne
organizacije (ne nazadnje ponekod tudi verske).

Raziskovanja kriminalnosti migrantov so dvojne narave®’; opisne
Studije in teoreti¢ni orisi, ki preverjajo hipoteze empiri¢nih raziskav in
pojasnjujejo razlocke migrantske deviantnosti z razli¢nih psiholoskih,
psihoanaliti¢nih, sociolo$kih in drugih zornih kotov.

Kolikor naj bi §lo za mednarodne primerjave, opozarjajo na to, da je
vedno treba upostevati istovrstnost vedenja. K raziskovanjem vabijo
razli¢ne profile strokovnjakov, ki naj bi pojasnjevali zamotana etioloska
vprasanja migrantske deviantnosti. _

Povsod pa so tezave z evidentiranjem migrantske kriminalitete in
sploh statisticnim opazovanjem, ki povzro¢ata nemalo dvomov tako za-
radi prikritosti tovrstnega vedenja kot zaradi velike mobilnosti in zgo§¢a-
nja migrantov v prav dolo¢enih starostnih obdobjih.

O tem glej zlasti European Migration and Crime, v Collected Studies in Criminological R h, 1968, 5. 32-33.
¥ Aspects of Criminilaity among Migrant Workers, 1975, s. 25,
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Ne nazadnje naj bi Sla raziskovalna pozornost tudi vedenju migrant-
skih druZin (v doma¢i dezeli)*’, delinkventnosti njihovih otrok, ukrepom
za zatiranje migrantske kriminalitete, klini¢nim raziskavam, posebno za-
radi Stevilnih samomorov in duSevnih bolezni, kriminalni povezanosti z
migrantskimi poklici, vero, druzbenim poloZajem, narodnim stereotipom
itd.

Ceprav pri nas »seznam raziskav migracijske problematike v zadnjih
letih obsega ve¢ desetin enot«*!, ne vemo dosti o njej s kriminoloskih
gledis¢. Spoznanja kriminalnosti sezonskih delavcev v Sloveniji so delna,
pomanjkljiva, intuitivna in Custvena; o na$ih ljudeh v zamejstvu pa
nezadostna in bolj odvisna od pojasnil tujih raziskovalcev. Zato se vseka-
kor kaZejo potrebe po tak3nih §tudijah, $e posebno ker jim doslej oprav-
ljene socioloSke raziskave utirajo poti.

Ce je kaznivo dejanje kazalec konflikta med posameznikom in
druZbo, potem naj bi sezoncem pomagali reSevati konflikte z drugaénim
razumevanjem njihovega poloZaja, zlasti v nasi druzbi.

Sklepno razmisljanje

Odklonskost migrantov nase druZbe je relativno zanemarjeno po-
drocje, ¢eprav ne bi mogli re¢i, da nasi delavci na zaéasnem delu, bodisi v
Sloveniji bodisi na tujem, nimajo problemov, kar zadeva njihovo vedenje.
Ce ve¢ vedo o njih, kaj pocenjajo na tujem, so nasi podatki (kolikor
zadevajo migrante doma) predvsem spoznanja nadzornih mehanizmov,
med katerimi so v prvi vrsti organi pregona. Le-ti pa niso poklicani, da se
ukvarjajo z vsebinskimi vprasanji migrantskega odklonskega vedenja. Res
da ravnanja z migranti zlasti v Sloveniji nismo pus¢ali vnemar, pa vendar
doslej ni bilo Cutiti tiste vneme, ki bi kazala, da se z njihovim vedenjem
ukvarjamo naértno kriminalnopoliti¢no. To $e zlasti ne, ker zadnja leta v
Sloveniji ugotavljamo, da je pri nas izmed vseh obmodij Jugoslavije
najve¢ ponavljalcev kaznivih dejanj. Ena izmed hipotez je tudi ta, da je
udelezba tujih delavcev na Slovenskem tolik$na, da je povratni$vo vedji
problem, kot &e bi bili Slovenci sami brez tuje sezonske delovne sile ali
brez navzocnosti neslovenskih narodnosti. Toda to je treba, poleg marsi-
Cesa drugega, Se preveriti tudi z raziskovalnim delom (ena izmed raziskav
v kriminoloskem institutu v Ljubljani se ukvarja prav s tem vprasanjem).

Sociolosko naravnane raziskave o problematiki migrantov pri nas se
razen nekaj izjem in obrobno ne ukvarjajo s kriminolo$kimi izhodis¢i o
odklonskem vedenju migrantov, niti ne i§¢ejo povezave med druzbenimi
procesi in deviantnostjo (kar navsezadnje tudi ni njihova naloga). Toda
migracije moramo proucevati z razliénih zornih kotov, med katerimi

¥ Prav tam, s. 30-33.
¥ Tod, Niko: TIP, 29/1, 5. 116.
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kriminoloski, kriminalisti¢ni, druZbenonadzorstveni in socialnopsiholo$ki,
psihiatri¢ni (tudi klini¢ni) itd. ne bi smeli ostati pozabljeni. Kajti ve¢je kot
bodo migracije, ve¢ moramo pri¢akovati odklonskosti, ve¢ kot bo odklon-
skosti, ve¢ nadzorstvenih posegov bo potrebno opraviti, in ve¢ kot bo teh
posredovanj, ve¢ potreb po reSevanju na represiven nain se nam bo
odpiralo. In ne nazadnje, ve¢ kot bo vpletanja drzavne prisile v obravna-
vanje druzbenih procesov, bolj problemati¢ni se nam bodo zdeli, ve¢
etni¢ne podrejenosti bodo deleZzne posamezne druzbene skupine in veé
stigmatizacije bo prineslo $e ve¢ druzbene obrobnosti, alienacije ali po-
dobnih pojavov, ki jih iz sociologije pozna tudi kriminologija pri iskanju
povezanosti med druzbenimi tokovi in deviantnostjo posameznikov in
skupin. Pri tem pa sploh ne gre zanemarjati posameznih psiholoskih
posebnosti in bioloskih pogojenosti obravnavanja ljudi iz druga¢nih kultur
in etni¢nih skupin.

Pritok delovne sile v Slovenijo iz drugih republik v bliZnji prihodnosti
najbrz ne bo zaustavljen. Predvidevajo celo, da bo do leta 1985 prihajalo
letno okoli 9000 novih delavcev. Zato lahko pri¢akujemo, da bodo
pomanjkanje stanovanj, nezadostna stanovanjska kultura, neenakomerna
porazdelitev dobrin, Zelje po doseganju dobrin (tudi na nezakonit nacin),
morebitna razredna, kulturna, narodna in druga nasprotja, nezadovoljstvo
z delovnimi in Zivljenjskimi razmerami, nesprejemanje in nerazumevanje
tujih delavcev, fobi¢ni mit o njih itd. povzro¢ali kriminalnost in deviacije
tako z ene kot z druge strani. Toda ali ne bi bilo dobro o tem ve¢ vedeti in
se na to pripravljati? Tudi z vklju¢evanjem migrantov v resevanje njihovih
temeljnih vprasanj bivanja (na Slovenskem)! Kajti neprivilegirani ljudje v
obrobnosti vedno pomenijo groZnjo za tiste, ki Zele Ziveti v miru; to
kaZejo tudi ankete, opravljene na Slovenskem.

Kolikor gre za korekcijo vedenja migrantov, je ne bi smeli prepuscati
izkljuéno drzavnim vedenjsko-nadzorstvenim mehanizmom, ki imajo na
razpolago predvsem prisilo in kazen. NajbrZ gre razmiSljati tudi o ¢em
drugem in bolj uspeSnem uravnavanju vedenja migrantov na manj bole¢
in bolj sprejemljiv na¢in. S preprefevanjem in predposledicami in z
njihovim sodelovanjem, ne mimo njih, toda samoupravno (¢e to zmoremo
in e to Zele).

Povsod razmisljajo o asimilaciji, akulturaciji, absorbciji in podobnih
procesih, ki naj bi jih migranti sprejemali. Toda ali niso morda to tudi
procesi, ki migrante silijo v ekscesivnost, ker jih druzba, ki jih sprejema ali
odklanja, Zeli na dolofen nacin »pogoltnitic. Vsekakor jim je treba
omogociti ohraniti svojo identiteto, ¢e to Zele. Kaj hoemo mi v tem
smislu? Tudi zato, da bi imeli med migranti manj deviantov.

Rokopis koncan 19. februarja 1980
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strokovna in znanstvena srec¢anja

BOGOMIL FERFILA

Komunikologija in
splos$ni ljudski odpor

(Strokovno posvetovanje je dne 21. maja
1980 organizirala Fakulteta za sociologijo,
politiéne vede in novinarstvo v Ljubljani)

V skladu z dogovorom jugoslovanskih fa-
kultet za politicne vede o vkljucevanju
obrambne tematike v temeljne discipline
politoloskih, socioloskih in komunikoloskih
znanosti, je ljubljanska Fakulteta za sociolo-
gijo, politiéne vede in novinarstvo organizi-
rala strokovno posvetovanje z namenom, da
bi kljuéne komunikoloske problemske sklo-
pe ustvarjalno soo€ila s tematiko splosnega
ljudskega odpora in druzbene samozas¢ite.

Delovna skupina fakultete je program za-
stavila tako, da bi spodbudila interdiscipli-
narno dejavnost teoretikov komunikologije,
hkrati pa njihova razmidljanja usmerila k
problemskim podro¢jem, ki se Ze vkljucuje-
jo ali se bodo vkljuéevale v pedagoski pro-
ces visokoSolskih organizacij zdruZenega
dela.

V program je prislo pet tematskih podro-
¢ij:

Problemi organiziranja informativno pro-
pagandne sluzbe v vojni (institucionalna
ureditev, specifi¢nost ciljev in funkcij komu-
nikacijskega sistema, subjekti in objekti ko-
municiranja, oblike, sredstva in nacini ko-
municiranja, propaganda kot oblika politi¢-
nega komuniciranja, razvoj, oblike, tehnike
in sredstva sodobne propagande);

Razvoj in znacilnosti sovrazne propagan-
de v sodobnem svetu (propaganda in proti-
propaganda, propaganda in lokalne vojne,
mednarodna propaganda in oblike komuni-
kacijskega sodelovanja med neuvricenimi
dezelami, mednarodna propaganda in sve-
tovno javno mnenje, mednarodna propa-
ganda in »novi komunikacijski sisteme«);

126

Uporaba sredstev masovnega komunici-
ranja in specialnih tehniénih sredstev v vojni
in miru (oblike psiholoske vojne: politi¢no-
propagandne, ekonomske, vojaske; medij-
ska sredstva vodenja psiholoske vojne: agi-
tacijsko-propagandna sredstva, obvesceval-
ne sluzbe);

Socialistiéno javno mnenje kot moralno-
politicni faktor v vojni in miru (institucio-
nalne in latentne oblike izraZanja javnega
mnenja, vioga druzbenopoliti¢nih organiza-
cij v oblikovanju javnega mnenja, javno
mnenje v JLA, vloga javnega mnenja v
obrambni vojni);

SFRJ kot subjekt in objekt propagande
(propaganda v NOB, metode propagande in
psiholoske vojne v obdobju Informbiroja,
vloga propagande v razmerah splosnega
ljudskega odpora in druZzbene samozaséite,
vrednostna in ideoloSka usmerjenost tuje
propagande za Jugoslavijo, metode subver-
zivne propagande politi¢nih emigrantskih
skupin in organizacij, polititna akcija kot
oblika druzbene samozai¢ite in mobilizacije
ljudi, funkcija informiranja svetovne javno-
sti o Jugoslaviji v miru in vojni).

K sodelovanju smo povabili Stevilne pred-
stavnike vseh strok, ki teoreti¢no in praktic-
no delujejo na obravnavanem podrodju, da
bi z referati ali razpravami posredovali svoja
mnenja, poglede, stalis¢a ter prispevali h kar
najbolj plodnemu delu posvetovanja,

Ceprav so prizadevanja za vkljulevanje
obrambne tematike v vsa podrocja druZbe-
nega (ekonomskega, politiénega, kulturnega
itd.) Zivljenja ter v vse komponente druzbe-
nih odnosov in procesov jugoslovanske sa-
moupravne socialistiéne druzbe bolj ali
manj uéinkovita Ze vrsto let, je imelo to
sre¢anje glede na smotre, problemsko na-
ravnanost in strukturo udeleZencev tudi pio-
nirski znacaj. Marsikateri udeleZenec je od-
kril nova podroéja za svoje raziskovalno,
pedagosko ali prakti¢no delovanje; podro¢-
ja, ki so mu bila sicer znana, so ob interdisci-
plinarnem obravnavanju razkrila nove, Se
neraziskane dimenzije.



Naj navedem udeleZence, njihove refera-
te oziroma diskusijske prispevke:

France Vreg (Mo¢ revolucionarne bese-
de), Toma Dordevi¢ (Javno mnenje in
splodni ljudski odpor), Mina Keéo (Javno
mnenje v obrambni vojni), Slavko Splichal
(Propaganda v obrambni vojni), Mate Oreé¢
(Znacaj in vloga informiranja v druzbeni
samozasciti), Milan Meréun (Radio v pogo-
jih obrambne vojne), Milovan Zore (O viogi
in zna¢aju komuniciranja z aspekta obliko-
vanja moralno politiénega faktorja v oboro-
zenih silah), Jelenka Vocki¢ (Mednarodna
propaganda in novi mednarodni komunika-
cijski red), Tomo Korosec (Jezik in sporazu-
mevanje o problematiki splosnega ljudskega
odpora), Pavle Zrim$ek (Organiziranost in-
formacijsko propagandne dejavnosti v po-
gojih splodnega ljudskega odpora), Mate
Ore¢ (Oblike sodobne sovrazne propagan-
de), Firdus Djini¢, Tomo Martelanc, Karlo
Blagus.

Nekatere prispevke bom skusal prikazati
nekoliko podrobneje,

T. Dordevi¢ je svoje razmisljanje Javno
mnenje in splosni ljudski odpor posredoval
v obliki tez. Javno mnenje opredeli kot obli-
ko kolektivne zavesti samoupravne javnosti,
mobilizirane za varstvo temeljnih vrednot
socialistiCnega sistema, &e so te vrednote v
miru ali vojni kakorkoli ogrozene.

Subjekt javnega mnenja je politicna jav-
nost kot oblika astrukturalnega grupiranja
posameznikov, samoupravljalcev, ki se tudi
prek javnega mnenja o relativnih vprasanjih
javnega politicnega Zivljenja vkljuéujejo v
politiéni proces. Javno mnenje je oblika ko-
lektivne zavesti, preZete z najglobljimi afek-
tivnimi in akcijskimi reakcijami pripadnikov
politi¢ne javnosti, ki so toliko bolj afektivno
voljno prezete, kolikor bolj so problematié-
ne druZbene razmere, v katerih se javno
mnenje oblikuje.

Vojna javnost je poseben tip politi¢ne
javnosti; za razliko od mirnodobne politiéne
javnosti je bolj enotna in mnoziéna, ker je
globlja tudi idejno psiholoska navezanost
posameznika na astrukturalno obliko grupi-
ranja — politiéno javnost. Stopnja afektivne
voljne prezetosti psiholosko povezanih ¢la-
nov politiéne javnosti se meri s stopnjo pro-
blematiziranosti druZbenih razmer; vojna
nevarnost je element maksimalne zaostritve
druzbenih razmer za vsako nacionalno skup-
nost, Se posebej za samoupravno socialistié-
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no skupnost, ki je zaradi tega, ker je ne
razjedajo Stevilni razredni elementi, druzbe-
no bolj homogena.

Problematizirane druZbene situacije so
predmet javnega mnenja politiéne javnosti;
problematizirane situacije nastajajo kot po-
sledica zaostrovanja druZbenih protislovij
znotraj nacionalnih skupnosti ali znotraj
svetovne socialistiéne skupnosti; mobilnost
politicne javnosti v procesu razreSevanja
problematiziranih druzbenih situacij je toli-
ko intenzivnejsa, kolikor bolj se druzba so-
o¢a z vojno nevarnostjo; celoten druZbeni
sistem z vsemi svojimi institucijami je v
funkciji ohranjanja z vojno nevarnostjo
ogrozenih vrednot; politi¢na javnost in nje-
no javno mnenje sta sicer neinstitucionalna
dejavnika, brez katerih pa ni mogoée dovolj
akcijsko prezeti tudi institucionalne struktu-
re druzbe, zlasti druzbe, ki vodi obrambno
vojno.

Mehanizem problematiziranja druzbenih
situacij je hkrati tudi mehanizem aktiviranja
polititne samoupravne javnosti za bolj an-
gaZirano vkljuevanje posameznikov v akci-
jo obrambe revolucionarnih vrednot samo-
upravnega socializma. Mehanizem proble-
matiziranja samoupravne javnosti je tudi
mehanizem  strukturiranja samoupravne
javnosti, pri éemer so spontano in institucio-
nalno izraZzena mnenja in stali{éa samo ve-
zivno tkivo za povezovanje posameznikov v
to obliko subjektivnosti — politi¢no javnost.

Institucionalna komponenta procesa for-
miranja javnega mnenja je tudi ena od po-
membnih dimenzij v procesu strukturiranja
politiéne javnosti; je namreé glavni obliko-
valni dejavnik v procesu usmerjanja sponta-
no izraZzenih reakcij politicne javnosti, ki
zadevajo z vojno nevarnostjo problematizi-
rano druzbeno stanje. Javnemu mnenju v
vojnih razmerah pripisuje T.Dordevié §tiri
funkcije:

V vojnih razmerah postane javno mnenje
samoupravne javnosti dejavnik motiviranja
samoupravljavcev za dosledno angaZiranje v
obrambi socialistiéne skupnosti;

Javno mnenje je dejavnik moralnega
sankcioniranja druzbenih vrednot in z njimi
spodbujenega ponasanja v vojnih in mirno-
dobnih razmerah.

Javno mnenje je funkcija globljih, afek-
tivno voljnih in emocionalnih stalis¢ élanov
politiéne javnosti ter zato tudi pomembna
komponenta utrjevanja vseh drugih deter-



minant, ki predestinirajo obnasanje ljudi v
politiéni praksi v razmerah vojne nevarnosti.

Javno mnenje vojne javnosti bi po vsem
sode¢ imelo znadilnosti zavesti samouprav-
ljavcev, v kateri se uteledajo vsi kljucni vidi-
ki ideologije delavskega razreda.

S.Splichal v sestavku Propaganda v
obrambni vojni priéne z orisom splodnih
znadilnosti propagandne aktivnosti, ki jih
nato sooéa s specifi¢nostjo vodenja obramb-
ne vojne. V obrambni vojni se uresnifuje
dejanski interes veine prebivalstva, kajti
brez nacionalne svobode in enakopravnosti
nobena druga vrsta svobode ne more obsta-
jati kot dejanska svoboda, ampak le kot
privilegij. Zaradi tega ne smemo spregledati
tega, da je tudi obrambna vojna razredno
dejanje in da je to — ne glede na specifi¢ne,
druzbenozgodovinske poti razvoja osvoba-
jajocega se ljudstva — revolucionarno razre-
dno dejanje. Interes prebivalstva za uspesno
izbojevanje obrambne vojne ni rezultat pro-
pagandne dejavnosti, ampak dejanskih po-
gojev Zivlijenja ljudi; pa¢ pa lahko propa-
ganda skrajsa proces zorenja njihove zavesti
in v tem je njena organizatori¢na funkcija in
mobilizacijska mo€.

Protislovni znacaj propagande v obramb-
ni vojni (na eni strani negacija dejanske
svobode komuniciranja, na drugi strani in-
strument za njeno doseganje) je rezultat
praktiéne podrejenosti vseh dejavnosti ce-
lotne druZbene skupnosti interesom vlada-
joega razreda drZave-agresorja. Boj za
osvoboditev iz te podrejenosti ne implicira
nujno boja za celostno osvoboditev ¢loveka,
za priznanje avtenti¢ne svobode vsem sfe-
ram Elovekove dejavnosti. To je bila prak-
tiéna omejitev vseh osvobodilnih bojev do
oktobrske revolucije in veéine obrambnih
vojn po njej. V takih razmerah je (bila)
propaganda po svojem razrednem znacaju
instrument uveljavljanja novega razreda na
oblasti, katere osnova je (bila) SirSa od dot-
lej vladajocega razreda. Nobena obrambna
vojna nima zgolj narodnoosvobodilnega
znacaja; v njej se vedno spros¢ajo tudi ra-
zredni interesi, tako da je narodnoosvobo-
dilni znacaj obrambne vojne lahko le fikcija,
propagandna parola, ki prikriva dejanski ra-
zredni zna¢aj obrambne vojne.

V druzbeni skupnosti so odpravljene vse
oblike izkoris¢anja ¢loveka in njegove odtu-
jenosti. Novo bistveno razseznost pa ima
obrambna vojna taksne druzbene skupnosti.
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S tem dejstvom pa nikakor niso odprav-
ljene tiste znadilnosti propagande, v katerih
se izraza podrejenost komunikacijske sfere
vodenju obrambne vojne kot posebni vrsti
druzbene dejavnosti, ki so ji zaradi narave
vojne same podrejene vse druge dejavnosti.
Propaganda v obrambni vojni ostaja pred-
vsem dejavnost privilegirane (posebej izbra-
ne) skupine ljudi, kar je bistvena znacilnost
propagande sploh. Preseganje te znailnosti
propagande — in torej ukinjanje propagande
same — je v realizaciji ideje, ki jo je Marx
formuliral z znanim stavkom, da mora biti
tisk govoreca zveza med ljudmi, in ki sta jo
Lenin, kasneje pa tudi Tito dopolnila z za-'
htevo po prakti¢nem vkljucevanju delaveev-
dopisnikov v delovanje glasil delavskih
strank in sindikatov. Kot kaZe praksa jugo-
slovanske NOB, teZavne razmere v Casu
agresije niso odlo¢ilno omejujoci dejavnik
aktivnega vklju¢evanja vse Sirsih slojev ljudi
v posebnim razmeram prilagojene oblike
komuniciranja. Odlogilna je podrejenost
komunikacijske sfere ciljem vddenja
obrambne vojne, izraZena v uresnievanju
nacela idejnopolitiéne enotnosti vseh oblik
propagandne dejavnosti s hierarhi¢no ureje-
nostjo odnosov med komunikacijskimi or-
ganizacijami (oddelek za propagando) in or-
gani oboroZenih sil — ter v konéni konsek-
venci z uvedbo cenzure.

Razen obrambno-organizatoriéne vloge
propagande v obrambni vojni izpostavlja
S. Splichal vlogo propagande v organiziranju
protimilitaristi¢nih sil med mnoZicami, ki
opravljajo svojo »vojadko dolZnost« v agre-
siji. Tega pa ni sposobna storiti propaganda
katerekoli obrambne vojne, kajti njena te-
meljna predpostavka je mednarodna soli-
darnost izkoris¢anih mnoZic proti vojni. Za
socialistiéno druzbo, kakr$no gradimo v Ju-
goslaviji, je to lahko odlodilna prednost,
hkrati pa zgodovinska odgovornost vsem
naprednim silam v svetu.

F. Vreg je v prispevku Mo¢ revolucionar-
ne besede posegel v naso polpreteklost, v
nenehno inspirirajoée obdobje socialistiéne
revolucije, ki predstavlja svetal zaletek tudi
v konstituiranju komunikacijske ureditve
samoupravne druzbene skupnosti, hkrati pa
model uéinkovitega aktiviranja vseh druzbe-
nih struktur v oborozenih in neoboroZenih
oblikah odpora. Vsaka prava revolucija je
dejanje samoupravne revolucionarne volje
ljudskih mnozic, vsaka pristna revolucionar-



na beseda pa izraZanje najbolj plemenitih
humanih in naprednih hotenj, nacionalnih in
socialnih ciljev ljudskih mnozic.

S prihodom Tita na ¢elo KPJ je partija
opustila pojmovanje monolitne partije kot
zaprte revolucionarne sekte in se zaéela od-
pirati delavskim mnozicam, zacela je spro-
S¢ati revolucionarne energije najsirsih ljud-
skih mnoZic. Revolucionarna partijska bese-
da je zacela postajati meso in kri mnozic,
misel samoupravnih hotenj ljudskih mnozic.
Komunisti so morali prevladati sektasko za-
prtost vase, najti v razmerah demokrati¢ne
akcije skupni jezik s progresivnimi strujami
v politiéni borbi, pri tem pa ohraniti revolu-
cionarno perspektivo, Prav zato je tedanji
partijski legalni in pollegalni tisk lahko mo¢-
no vplival na oblikovanje razpoloZenja ljud-
skih mnoZic in na formuliranje njihovih eko-
nomskih in politi¢nih zahtev.

Publicistiko osvobodilnega obdobja so pi-
sali politiéni voditelji OF, partizanski vodi-
telji, novinarji, propagandisti in kulturniki.
Zato ji je skupno to, da so v spisih kazali
svojevrstno politiéno kulturo. Presegala je
tip okorne stereotipne politiéne frazeologi-
je. Vegji del je bila to izpovedna revolucio-
narna publicistika, ki je odsevala moralno
mo¢ komunisti¢nega borca, pa globoko poz-
navanje slovenske kulturne dedi3¢ine. V teh
spisih je bilo mo¢ pristno zaznati, kako eti¢-
na struktura slovenske poezije in knjizevno-
sti prehaja v revolucionarno bistvo partizan-
skega publicistinega borca.

Znacaj slovenske nacionalne in socialne
revolucije je terjal nastanek specifiéne de-
mokratiéne politiéne komunikacije s sloven-
skimi ljudskimi mnozicami. S svojo politiéno
odprtostjo, zvestobo resnici in demokratié-
no prepricevalnostjo, s svojevrstno komuni-
kacijsko kulturo in publicistiéno raznoli-
kostjo je dale¢ presegla sovjetski model
ideolosko-propagandnega sistema. Na slo-
venskih tleh je tako nastala izvirna inadica
osvobodilne, uporniske in revolucionarne
politiéne publicistike. Rodila se je kot se-
stavni del demokrati¢nega ljudskega osvo-
bodilnega gibanja in izpricevala tudi njego-
ve teoretiéne in kulturne razseZnosti. Komu-
nikolosko je temeljila na mnenjskem in in-
teresnem pluralizmu, komunikacijskem po-
licentrizmu, idejno-politiéni odprtosti, sa-
moupravni uredniski avtonomnosti in idej-
no-vrednostni komunikacijski integrativno-
sti.
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Druga znacilnost revolucionarne parti-
zanske publicistike je njen interkulturni,
mednacionalni in mednarodni znaéaj. Poli-
titna komunikacija je dobivala nove razsez-
nosti; revolucionarna beseda je postajala
vse bolj beseda vseh narodov, dobivala je
pomen nacionalne in socialne osvoboditve
narodov sveta, anticipirala je idejo o enako-
pravnem politicnem in kulturnem mednaro-
dnem komuniciranju.

Postulat obrambnega boja je boj ljudskih
mnozic; obrambna mnoZi¢na obéila so glasi-
la oborozenega ljudstva.

Na vpradanje, kaksna naj bo organizira-
nost informacijsko propagandne dejavnosti
v pogojih obrambne vojne, nam odgovarja
sestavek P. Zrimska. Pri organizaciji infor-
macijsko propagandne dejavnosti moramo
izhajati iz spoznanja, da organiziranost ka-
kor tudi sredstva, oblike in naéine delovanja
informacijsko propagandne sluzbe doloéajo
prvié, cilji, materialni in kadravski pogoji, s
katerimi razpolaga splosni ljudski odpor,
drugi¢ pa organiziranost, opremljenost, cilji
in metode delovanja napadalca ali okupa-
torja.

Samo po sebi se razume, da je oziroma da
mora biti informacijska propagandna dejav-
nost kot ena najpomembnejsih in nepogres-
ljivih sestavin SLO organsko vkljuéena v
koncepcijo SLO ze od vsega zacetka, tako
da v bistvu deluje Ze od zaCetka snovanja
SLO, v primeru neposredne nevarnosti pa
zaZivi v polnem obsegu in se brez posebnih
motenj organizira skladno z okolis¢inami in
delovanjem napadalca.

Za uspesno informacijsko propagandno
dejavnost je nujna najtesnejsa povezanost,
te dejavnosti z Zivijenjem in delom krajev-
nih skupnosti in organizacij zdruZzenega de-
la. Po drugi strani pa se mora informacijsko
propagandna dejavnost vkljuéevati tudi v
SirSe informacijsko propagandne sisteme
SLO.

Informacijski stiki z bazo v pogojih zased-
be so praviloma individualni, kar pa ne po-
meni, da so kolektivni stiki in oblike sodelo-
vanja izkljueni. Odlo¢ilnega pomena za
uspesno informacijsko propagandno dejav-
nost pa so seveda za tovrstno dejavnost idej-
nopoliti¢no in strokovno usposobljeni kadri,
ki stojijo za to dejavnostjo in njeno organi-
zacijo.

Posebno poZivitev sre¢anja je pripravil
T. Korosec, ki se je vkljuéil v razpravo z°



jezikovno dimenzijo obrambnih aktivnosti,
ki ji posveéamo premalo pozornosti in skrbi.

Razpravo Slovenski jezik in sporazume-
vanje o zadevah SLO pri¢ne z ugotovitvijo,
da je vloga slovenskega knjiZnega jezika v
sporazumevanju o vojaskih zadevah docela
izjemna. V sedanji normativni zakonski ure-
ditvi sloven$¢ina deluje povsod tam, kjer
tudi drugi vojaski jeziki, od srbohrvas¢ine se
lo¢i le $e po kvantitativni plati, kar pomeni,
da to delovanje ne zajema vsch slovenskih
vojaskih obveznikov (JLA). Glede tega je
slovens¢ina v enakem poloZaju kot make-
doni¢ina, alban$¢ina in drugi jeziki jugoslo-
vanskih narodnosti.

Pred dobrimi desetimi leti so se zacele
priprave za izdelavo slovenskega vojaskega
slovarja; s tem v zvezi je bilo potrebno
razreSevati zapletena teoretiéna jezikovno-
kulturna in terminoloSka vprasanja, veliko-
krat zelo ob¢utljive narave.

Smer iskanja je zaértalo nepreklicno na-
celo, da gre za slovenski knjiZzni jezik in
slovensko vojasko terminologijo. Toda v
njej se kaZejo v enaki meri posebne zgodo-
vinske okolis¢ine kot tudi danasnja druZbe-
na resni¢nost, oboje pa je povezano z vpli-
vom srbohrvai¢ine na slovens¢ino. V zgodo-
vinskem pogledu tako, da je bil slovenski
¢lovek o vojaskih zadevah vajen izraZati se v
srbohrvaséini, saj za slovensko ubesedova-
nje bodisi ni bilo potrebe ali slovenskih be-
sed sploh ni poznal, pa Se bilo ni vseh, V
danasnjem pogledu pa tako, da slovenski
vojak, preden npr. postane pripadnik slo-
venske teritorialne enote, spoznava vojasko
predmetnost in pojmovnost (in jo bo Se
nadalje) v srbohrvas¢ini ter si to terminolo-
gijo osvoji pred slovensko.

Reditev tega razmerja ne more biti v
kak$nem po sili pribliZevanju terminov obeh
jezikov ali celo v mehani¢énem prevzemanju
srbohrvatskih niti ne v oddaljevanju za vsa-
ko ceno, ampak v doslednem spoStovanju
resniénosti, namre¢, da gre med slovens¢ino
in srbohrvad¢ino za sorodna, zgodovinsko
povezana, v isti drZavi Ziveca in sosedska
jezika, ki pa jima je dano ohranjati samobit-
nost v Zivljenju in razvoju.
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Na koncu sestavka T. KoroSec izpostavi Se
eno pomembno dimenzijo jezikovne proble-
matike v SLO. To je medsebojno sporazu-
mevanje o teh zadevah med jeziki raznih
narodov in narodnosti v Jugoslaviji. Gre za
aktualne zadeve Ze v mirnodobnih pripravah
na SLO, pri prevajanju strokovne literature
iz jezika v jezik. Glede tega je bil sprejet
prav slovenski predlog o izdelavi veéjezi¢ne-
ga (srbohrvasko-albansko-madzarsko-ma-
kedonsko-slovenskega) terminoloskega vo-
jaskega slovarja. Vendar je s tem delom
resen le en problem. Vojaska terminologija
se razvija in mnozi, zato je nujno potreben
usklajevalni aparat, ki bo enotil, vsebinsko
in jezikovno sproti reagiral na te potrebe.
Treba si je torej prizadevati za vzpostavitev
take institucije, ki bi svoje tekoce delovanje
izkazovala v obliki jugoslovanskih termino-
lokih vojaskih norm, ki bi se tiskale in
izhajale kot publikacija tekoce ali po potre-
bi. To pa je tudi delo, pri katerem bi splo$na
ljudska obramba povezovala narode in na-
rodnosti nase samoupravne druzbene skup-
nosti.

Ko smo na nedavnem sestanku medfakul-
tetne komisije, ki je zadolZena za vkljuceva-
nje za splodni ljudski odpor pomembnih tem
v uéne programe fakultet za polititne vede,
sociologijo in komunikologijo obravnavali
rezultate dela komisije, se je pokazalo, da je
tak$no interdisciplinarno strokovno srecanje
uspelo organizirati le ljubljanski fakulteti. V
Zagrebu in Beogradu predvidevajo, da bodo
strokovna sre¢anja s tematiko, za katero so
se ze dogovorili, organizirali letos spomladi.

Izvedeno posvetovanje je dalo pomem-
ben prispevek k zbliZzevanju in sodelovanju,
h kreativnosti temeljnih disciplin komuniko-
logije ter podroé¢ja sploSnega ljudskega od-
pora in druzbene samozadite; nastalo je
precej teoretiénih del, ki bodo dragocen Stu-
dijski pripomoéek pri Ze uveljavijenem in
naértovanem vkljuéevanju komunikoloskih
predmetov v obramboslovje in tega v komu-
nikologijo; konéno je tudi spodbuden dokaz
za uveljavljanje obramboslovne teorije in
prakse na ljubljanski fakulteti.



prikazi, recenzije

ANDREJ KIRN

Razvojna logika
druzbenih sistemov

(H. Teune, Z. Mlinar: »Razvojna logika
druzbenih sistemov« Sage Publications
1978)

Pricujo¢i tekst predstavija popravljen in
dopolnjen pismeni prispevek k razpravi o
navedeni knjigi, ki jo je organiziral Marksi-
stiéni center in Raziskovalni institut FSPN
28. maja 1980. Predmet strokovne obravna-
ve je bila Se ena knjiga istih avtorjev, in sicer
»The Social Ecology of Change. From Equi-
librium to Evelopment« ed. Zdravko Mlinar
and Henry Teune, Sage Publication 1978,
Moj prispevek se bo omejil na prvo delo.

Soavtorstvo z dvemi, tremi ali ve¢ avtorji
je v mnogih znanstvenih disciplinah Ze pre-
cej ¢asa postalo pravilo in predstavlja pone-
kod tudi polovico do dve tretjini vse pro-
dukcije v nekih disciplinah. V druZbenih in
humanisti¢nih vedah pa je ta kazalec stopnje
podruZbljenosti znanstvenega dela in mislje-
nja $e dokaj nizek. Ne more pa biti dvoma,
da je v njem prihodnost druzbenih znanosti
kot je Ze postala realnost za naravoslovne
tehni¢ne in medicinske znanosti. Dejanski
kolektivni rezultat, ki ni zgolj mehaniéni
zbornik, zahteva veliko predhodnega skup-
nega razpravljanja, pojasnjevanja, potrpez-
ljivega argumentiranja ter iskanja sti¢nih te-
meljnih tock. Zlasti v druzbenih vedah ver-
jetno tak3no sodelovanje ni mogoée brez
dolo¢enega kompromisa, ko mora vsak ne-
koliko potisniti na stran tiste razlike, kjer
soglasja ni mogole doseéi zaradi idejno-
vrednostnih izhodi$¢. Takino skupno delo
lahko navrZe tudi doloéene omejitve in izgu-
bo specifi¢nih razlik, pri katerih vsak avtor
vztraja in jih mora postaviti zaéasno v
»oklepaj«, da bi dosegli skupen rezultat,

Vtis imam, da se je to moralo dogajati
tudi pri nastajanju dela, ki je predmet te
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razprave, verjetno pa v tem primeru $e toli-
ko bolj, ker avtorja pripadata vendarle ra-
zli€nemu idejnoteoretiénemu okviru. Ker je
preteklo Ze kar precej let, odkar se je delo
zaCelo in potem s presledki nadaljevalo, bi
verjetno danes Ze oba avtorja, zlasti pa
najbrZ to velja za prof. Mlinarja, ne samo
spremenila posami¢ne formulacije, ampak
mogoce tudi samo zasnovo metodoloskega
pristopa oziroma jo dopolnila s konkretnej-
$o teoretiéno-druzbeno zgodovinsko analizo
druzbenega razvoja.

Zaletna izhodi$¢a za »Razvojno logiko
druzbenih sistemov« so nastajala Ze ob med-
narodnem raziskovalnem projektu o vlogi
lokalnih voditeljev pri angaziranju ob&anov
in mobilizaciji materialnih sredstev za razvoj
na lokalni ravni v Indiji, na Poljskem, ZDA
in v Jugoslaviji. Raziskava se je osredotoéila
predvsem na vlogo dveh razseznosti: razlik v
politi¢nih sistemih in razlik v stopnji eko-
nomskega razvoja. Pri tem je postalo oéitno,
kot je pojasnil prof. Mlinar, da se temeljitej-
3a razlaga dinamike razvojnih procesov ne
more zoZiti na prevladujoco prakso empirié-
nega raziskovanja, ki se omejuje le na opi-
sno-pozitivisticno obravnavo posameznih
pojavov znotraj danih lokalnih, razrednih in
politi¢nih okvirov. Zaostrovala se je zahteva
in potreba, da se preseZe statiéno obravna-
vanje in pojasnjevanje medsebojnih odvi-
snosti kot da bi bile stalnice veljavne za vse
stopnje razvoja. Iz kritiéne ocene tak$ne
prevladujoge miselnosti sta avtorja prisla do
sklepov, da je potrebno uveljaviti razvojno,
dialekti¢no razlago. Sele takina Sirsa posta-
vitev v ¢asu in prostoru se sooéa z maksimal-
nim razponom razli¢nosti, ki terja in omogo-
¢a identifikacijo splodnih zakonitosti oziro-
ma njihovo konkretnej$o formulacijo ali do-
logitev mej njihove veljavnosti.

V prvem delu knjige so nakazane tri raz-
vojne etape prostorsko-druzbenega razvoja:

a) teritorialne izolirane in notranje ato-
mizirane druZzbene enote, ki jih je Marx
obravnaval kot prvobitne, avtarkti¢ne skup-
nosti,



b) drugo etapo oznacuje razredna neena-
kost, razredni konflikt, odnosi dominacije in
podrejenosti, izkoris¢anja idr.,

c) tretja etapa pa nakazuje kontekst pri-
hodnje brezrazredne druzbe.

Dialektiéni pristop se kaZe v naslednjih
vidikih:

— enotnosti koli¢inskih sprememb in nji-
hovih kvalitativnih transformacij,

— uposdtevanje protislovnosti in konflik-
tov kot jedra razvojnih sprememb,

— celostnem pristopu, ki presega parcial-
no zajemanje druZzbenega dogajanja in
obravnava razvojne procese v njihovi med-
sebojni odvisnosti,

— obravnava ne le tisto, kar je empiriéno
dano in razvito, ampak tudi tisto, kar je
moZno, kar obstoja kot zasnova, tendenca in
kot negacija obstojecega,

~ se ne zadrZuje le na spremembah zno-
traj danih okvirov druZzbenega sistema, tem-
veé vkljuéuje tudi kvalitativno preobrazbo
sistemov.

Izredno lepo je razvita v knjigi dialektika
raznovrstnosti, sliénosti in razli¢nosti in dia-
lektika soodvisnosti procesov porasta razno-
vrstnosti, ki reducira raven integracije siste-
ma, a v odgovoru na raznovrstnost se vrsi
integracija, oziroma da konflikt med razno-
vrstnostjo in integracijo potiska sistem k
vi§jim ravnem razvoja in razvojnih spre-
memb (str. 74).

Pred nami je delo, ki zahteva od bralca
veliko miselne zbranosti in potrpezljivosti.
Vedkrat se je treba vracati k smislu nekate-
rih temeljnih pojmov in formulacij, da bi
lahko razumeli celoto. Gre za izredno visok
abstraktni logi¢ni nivo, ki poskusa izlociti
»sploino logiko razvoja«, ki naj abstrahira
¢asovne in prostorske parametre in izlo¢i
»temeljne znacilnosti ne samo vseh obstoje-
¢ih sistemov, ampak tudi vseh sistemov pre-
teklosti in prihodnosti« (str. 18). Tak3na
teoretiéna zahteva, vsaj kar zadeva priho-
dnost, je verjetno neuresnicljiva, ker za vso
prihodnost vnaprej ne moremo zagotovo ve-
deti, ¢e se ne bodo pojavile nove temeljne
znatilnosti sistemov poleg tistih, ki smo jih
sposobni izlo€iti na sedanji stopnji.

Uveljavijena dialekti¢no logi¢na analiza,
ki se zavestno izogiba fenomenolodki ravni
pojasnitve konkretnih manifestacij razvoja
kot so npr. urbanizacija, industrializacija,
mehanizacija (str. 17), je gotovo do neke
mere metodoloSko zakonita in plodna, ker
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skusa zapopasti nekatere relacije in pojme v
»&isti« obliki brez takojinjega uvajanja in
pritegovanja zelo raznovrstnih konkretnih
situacij, v katerih se manifestirajo tudi te
relacije. Seveda pa ostaja nezadostna in ne-
zakljuéena, ¢e ne preide v naslednji fazi v
vsebinsko zgodovinsko analizo.

Prof. Mlinar sam pojasnjuje, da kolikor
daljde ¢asovno obdobje upostevamo, toliko
bolj nas to sili k splo$nim formulacijam, kar
je istotasno prednost in pomanjkljivost.
Prednost je v tem, da nam nudi veéjo pojas-
njevalno mo¢ pa tudi praktiéno operativno
mo¢ za 3irino moZne strategije organizacije
delovanja, pomanjkljivost pa je v tem, da
terja Se prevedbo v konkretne Zivijenjske
situacije, kjer se spopadajo konkretni razre-
dni, skupinski in individualni interesi.

Logi¢no preciziranje pojmov in izlo€itev
abstraktnih razmerij nam pomaga pri ra-
zumevanju tudi bogastva konkretnih vsebin
in procesov. Tak$no prizadevanje, ki mu
sledita avtorja, $e ni postala razsirjena prak-
sa v socialoSkem raziskovanju in pojasnje-
vanju, kjer je e vedno veliko esejisti¢nega
kramljanja, ki ne zahteva in predpostavlja
sistematiéne druzboslovne izobrazbe. Logi¢-
no-metodoloski pristop, ki je uveljavijen v
knjigi, nam vsiljuje staro vpradanje, kakino
mora biti razmerje med logi¢no - strukturno
in zgodovinsko analizo. Za Marxa je logi¢na
analiza v bistvu presek poslednje razvojne
stopnje zgodovinske stvarnosti.

V zvezi s statusom sistemske teorije v
knjigi (na str. 84) trdi, da postaneta teorija
in zgodovina ekvivalentni. Skoda, da ta za-
nimiva misel ni bolje obdelana, kjer bi se
razkrila razmerje med teorijo in zgodovino v
sistemski teoriji.

Prav tako se ob $tudiju knjige nisem mo-
gel znebiti vprasanja, kak$no naj bi bilo
razmerje med logi¢no formalizacijo in kon-
kretnejSo druzbeno vsebino teh formaliza-
cij. Tak3ne relacije in ontoloske bitnosti kot
diferenciacija, integracija, razlike, distribu-
cija razlik, dezintegracija so prisotne na vsa-
ki stopnji razvoja druZbenih sistemov, toda
zaradi tega svojega ontoloskega in formal-
nologi¢nega statusa to niso nezgodovinske
kategorije, ampak Zivijo razli¢no Zivijenje v
vsaki druzbeni formaciji. Tu ne smemo po-
zabiti na kategorijo »realnih abstrakcij«, kot
je Marx pokazal na primeru kategorije dela
in privatne lastnine. Npr. kategorija dela je



vbstajala Ze davno prej, preden se je razvila
moderna strojna industrijska forma dela, to-
da 3ele s to zgodovinsko formo dela je po
Marxu ob¢i pojem dela postal realna ab-
strakcija oziroma njegova stara abstraktna
vsebina je dobila realni empiriéno zgodovin-
ski ekvivalent. Nikdar torej ne smemo poza-
biti na zvezo med formalno-logiéno abstrak-
cijo in realno abstrakcijo. V knjigi je ta
problem na svoj na¢in omenjen v poglavju o
kognitivnih procesih, ko avtor trdi, da »&m
vi§ji je nivo razvoja, tem visji je nivo posplo-
Sitve v simbolnem sistemu« (na str. 156). To
je v bistvu variacija Marxovega odkritja, da
najvi§je in najbogatejse abstrakcije nastaja-
jo ob najraznovrstnejSem, najbogatejSem
stvarnem razvoju, ker je mozZno empiri¢no
dokazati za mnoge fundamentalne kategori-
je na raznih podroéjih npr. pojem stroja,
materije, kulture idr.

Prof. Mlinar si stalno prizadeva, kar je pri
nas redkost, da povezuje najbolj abstraktne
in splodne kategorije, ki imajo pogosto Ze
filozofski znacaj, z vsebino konkretnih druz-
beno zgodovinskih procesov. Zaradi speci-
ficnega teoreti¢nega cilja obravnavane knji-
ge ravno ta stil razmisljanja in raziskovalne-
ga pristopa ne prihaja v taki meri do veljave.
Seveda pa je to v bistvu naloga nadaljnje
dodelave »razvojne logike druzbenih siste-
mov«. Napaéno pa bi bilo iz tega sklepati, da
je prof. Mlinar ljubitelj nekaksnega logici-
stitnega socioloskega formalizma. Njegovo
druzbeno angaZiranje in celotno raziskoval-
no delo dokazuje nasprotno. Iz tega tudi ne
sledi, da je uveljavljen logi¢no-abstraktni
pristop brez operativne uporabne moéi za
empiriéno druzboslovno raziskovanje. Na-
sprotno! Vse bolj je nezadostno in nemoéno
verbalisti¢no in esejistiéno nepovezano opi-
sovanje posameznosti. Kolikor vegja je raz-
vejenost druzbe, tembolj je nujno tudi stro-
go logi¢no aksiomatsko formuliranje druz-
bene teorije. Abstraktno obravnavanje ni
isto kot abstrakcionisti¢no. Bogate realne
abstrakcije nas zblizujejo s stvarnostjo,
prazne abstrakcije pa nas od nje odtujujejo
in nimajo spoznavne in prakti¢ne moéi, da bi
z njimi stvarnost razumeli, obvladali, usmer-
jali in jo revolucionarno spreminjali. Realna
abstrakcija je najbolj kondenziran, kristali-
ziran izraz empiriéne raznovrstnosti in nam
po Marxu prihrani ponavljanje. Sdmo druz-
beno planiranje in upravljanje zahteva ce-
lostno obravnavo razvojnih procesov, kar pa
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ni mogode brez vse bolj splodnih in abstrakt-
nih kategorij.

Naslednje vpraSanje, ki me je mucilo ob
branju knjige, pa je, ali je »razvojna logika
druZbenih sistemov« izlogila logiko gibalnih
sil razvoja. Knjiga nam ponuja odgovor, da
so gibalne sile razvoja v obstoju razlik (va-
riety) v sistemu, v distribuciji razli¢nosti in
nujnosti integracije raznovrstnosti.

KaZe, da je subjekt razvoja nekako izginil
in se utopil v sistemu kategorij »variety«,
»diversity«, integracija raznovrstnosti idr.
Kot subjekt razvoja izstopi sistem sam, nje-
gova notranja avtonomna determinacija s
strukturo svojih nogranjih razlik, relacij,
komponent in lastnosti, ki pa vkljuéuje se-
veda tudi ljudi.

To avtonomno vlogo pri Marxu igra tudi
sistem, in sicer sistem celotnega nacina druz-
bene produkcije. Marx prav tako ne izhaja
iz prebivalstva kot subjekta vseh razmerij in
kategorij, ki jih izraZa, toda hkrati opozarja,
da vsa analiza in dinamika kategorij predpo-
stavlja ta subjekt. V veéji meri bi bilo po-
trebno upostevati razmerje obstojedih kate-
gorij, ki opisujejo razvojno logiko druzbe-
nih sistemov do realnega predpostavljenega
subjekta, to je ljudi v njihovi razliéni druz-
beni opredeljenosti. Gre bolj za metodiéno
odsotnost subjekta v doloéenih zvezah, na
dolo¢enih ravneh splosnosti, v resnici pa
teorija nakazuje razvojne okvire uveljavlja-
nja ¢lovekove osebnosti v razliénih global-
nih druZbenih kontekstih. Pojasnjuje zako-
nitosti razvojnih procesov, ki vodijo k afir-
maciji clovekove osebnosti.

Ljudje morajo najprej Ziveti, da bi delali
svojo zgodovino, to je neizprosna predpo-
stavka vsake razvojne logike druzbenih si-
stemov. Seveda pa je vpradanje, kdaj in kje
ta nujna implicitna predpostavka eksplicitno
vstopa v teoreti¢ni sistem kategorij, ki opi-
sujejo razvojno logiko druzbenih sistemov.

Avtorja sta zacutila, da sama formalna
logi¢na analiza nevzdrZno sili h konkretnej-
$im opredelitvam. Tako je uvedena tehnolo-
gija kot komponenta razvoja. Sodil bi, da je
njej pripisana prevelika avtonomnost v ok-
viru avtonomne logike razvoja druzbenih
sistemov. Sicer ni mogode zanikati, da koli-
kor vidji in integralnejsi je nivo tehnologije
tembolj prihajajo do izraza notranji tehno-
lodki imperativi za razvoj in spremembo te-
hnologije, ker nastajajo ne samo druzbena,
ampak tudi tehni¢na protislovja med staro



in novo tehnologijo, toda kljub temu ni mo-
gote eksponencialni razvoj tehnologije ra-
zumeti zunaj celotnega produkcijskega nadi-
na. Ce smo Ze uvedli tehnologijo v teoretiéni
sistem, bi z isto logi¢no upraviéenostjo lahko
cksplicitno uvedli $e druge kategorije, ki so
na vi$ji ali vsaj na vzporedni ravni abstrakci-
je kot je tehnologija npr.: produktivne sile,
produkcijski odnosi, druzbene potrebe,
druzbena delitev dela idr. S tem bi splosna
razvojna logika druzbenih sistemov dobila
$e nove razseZznosti in osvetlitev, Ko se npr.
obravnava na splosni logi¢ni ravni distribu-
cija komponent in lastnosti v sistemu, se s
tem neposredno vsiljuje konkretnejsa raven
obravnave, kako je s to logiko v razmerah
razredne distribucije ali v moznih pogojih
brezrazredne razvite druzbe, Iztek v to vpra-
Sanje se nakazuje pri obravnavi enakosti in
neenakosti (str. 168-169) ne glede na njun
poseben metodolo$ko ontoloski in ne druz-
benopolitiéni pomen. Oba pomena je moz-
no povezati, ko se trdi: »Enakost in neena-
kost, oboje je vzrok in posledica razvoja«
(str. 169).

Ne glede na abstraktno raven obravnave
nikdar seveda ne smemo pozabiti, da tudi
logi¢na abstrahirana razmerja razvoja teme-
ljijo na konkretnih zgodovinskih material-
nih druzbenih razmerjih: nivoju produkcije,
produktivnih sil, odnosov, potreb, interesov.
Vedno smo v nevarnosti, da izvedemo logic-
ni salto mortale, logi¢éni subverzivni obrat,
da predikat subjekta spreminjamo v sub-
jekt, subjekt pa v predikat logike, da logiko
realnosti spreminjamo v realnost samo, da
postaja nadomestek realnosti. Realni mate-
rialni odnosi postajajo tako posledica in ute-
leSenje logi¢nih razmerij, ne pa da so logi¢na
razmerja samo bolj ali manj tofen izraz te
realnosti. Ta nevarnost je toliko veéja, koli-
kor se gibljemo na visji abstraktni ravni in
kolikor bolj si prizadevamo zapopasti fun-
damentalne lastnosti totalitete.

Brez razlik gotovo razvoj ni mogoé, se
tudi zadeti ne more in ga tudi misliti ne
moremo. Ce bi obstajala &ista identiénost
brez razliénosti, ne pa identiteta neindenti-
tete, ¢e uporabim Heglov izraz, potem ra-
zvoj ne bi bil mégoé. Toda gibalna avtono-
mna sila razvoja sistema ni v razli¢nosti in
integraciji raznovrstnosti, ampak v oprede-
ljeni konkretni razli¢nosti in integrirani raz-
novrstnosti. Razlika ni protislovje med pro-
dukcijskimi odnosi in silami vsebuje ele-
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mentarno lastnost razli¢nosti, toda gre za
dolo¢eno dominantno razliko. Isto bi lahko
rekli za razredne razlike in za razlike v deli-
tvi dela, ki se nedvomno uvri¢ajo v gibalne
sile druzbenega razvoja. Brez teh eksplicit-
no uporabljenih kategorij se mi zdi nemogo-
¢e zaokroZiti razvojno logiko druzbenih si-
stemov. Seveda pa je same te kategorije
treba razvijati dalje ob soofenju z real-
nostjo.

Glede na uveljavljen logi¢no metodoloski
pristop v knjigi je mogoce odgovoriti, da so
v bistvu vse razlike, ki jih pokrivajo te kate-
gorije, Ze zapopadene v bolj splosnih kate-
gorijah kot so »komponente«, »lastnosti«
»lastnosti komponent in sistemac, »relacij-
ske lastnosti«, »objektne lastnosti« idr. Pri
razvoju ne gre samo za proizvajanje razlik in
integracijo raznovrstnosti, ampak tudi za
proizvajanje opredeljenih bistvenih razlik,
ki Sele omogotijo razlikovati posamiéne ra-
zvojne stopnje in se Sele prek teh bistvenih
konkretnih razlik realizira sam razvoj. Ce se
torej ne spustimo od splodnih znacilnosti in
pogojev razvoja k posebnim, smo v nevar-
nosti, da se nam izmakne ravno tisto, kar
smo hoteli utemeljiti, to je razvoj. »Toda &e
imajo najbolj razviti jeziki z najbolj nerazvi-
timi skupne zakone in doloéenosti, potem je
prav tisto, kar predstavlja njihov razvoj, ra-
zlika od tega splodnega in skupnega.«
(Marx-Engels, Nemska ideologija, Lj. 1954,
str. 210). Na istem mestu Marx/Engels,
poudarjata, da je produkcija nasploh ab-
strakcija, toda razumna abstrakcija, da pa je
hkrati to splo$no, ki ga vsebuje »produkcija
nasploh« mo¢no razélenjeno, razcepljeno v
razli¢ne dolo¢enosti. Analogno bi lahko tr-
dili za analizo pojma razvoja nasploh. V tej
zvezi bi bila zelo relevantna Marxova anali-
za logi¢nih in zgodovinskih razmerij med
enostavnimi in kontretnejSimi kategorijami.
Metodolosko je v tem pogledu izredno glo-
boka Marxova misel, »da lahko enostavnej-
5a kategorija izraza vladajoce odnose nera-
zvitejSe celote ali podrejene odnose razvi-
tejse celote, odnose, ki so zgodovinsko Ze
eksistirali, preden se je celota razvila v smer,
ki jo izraza konkretnejSa kategorija«
(Grundrisse, str. 23).

Pomembno vlogo v razvojni logiki druz-
benih sistemov igra kategorija integracije.
Avtorja ne razumeta integracijo kot norma-
tivno koncepcijo, ki bi izrazala konformi-
stiéno sprejemanje danega temvec kot ob-



jektivni proces in stopnjo podruZbljanja, ki
istotasno meri tudi neenakost v distribuciji
materialnih in duhovnih dobrin, ki izhajajo
iz znatilnosti produkcijskega procesa. Stop-
nja integracije neposredno izraza notranjo
neenakost znotraj sistema razredne druZbe.
Tudi pri klasikih marksizma najdemo pov-
sod eksplicitno ali implicitno obravnavan
proces prehajanja od enostavnega k bolj
razvejanemu bodisi da gre za delitev dela, za
produkcijska sredstva, za ¢lovekovo oseb-
nost. Ce odmislimo vse druge moZne socio-
lo$kopolitoloske opredelitve integracije in
njihov pomen, potem se mi zdi zelo posreée-
na opredelitev, da je integracija verjetnost,
da sprememba v eni komponenti vodi k
spremembi druge (str. 41). Toda v tem smi-
slu ni totalno integriranega sistema, ampak,
kot je zapisano, obstoji dolocena ohlapnost
med spremembo v komponenti in spremem-
bo sistema. Mislim, da sistem sploh ne bi
mogel obstajati, ¢e ne bi obstajala dolo¢ena
avtonomnost spremembe komponent glede
na spremembe v sistemu. Avtomati¢na zve-
za med spremembo v komponenti in spre-
membo v sistemu je ambivalentna, ima za
sistem razlitno vrednost, je lahko razliéno
usmerjena: na destrukcijo, ogroZanje siste-
ma in revolucionarno preobrazbo ali pa na
vzdrZevanje razvoja temeljnih lastnosti dru-
gega sistema.

Razvoj je v knjigi opredeljen (str. 33) kot
nivo integracija raznovrstnosti (»diversity«)
kot kvatitativna lastnost sistema brez ozira
na naravo razmerij (str. 43). Sele ob tej
razlagi je jasno, zakaj je razvoj opredeljen
kot kvantitativni pojem, razvojna spremem-
ba pa kot kvalitativni (na str. 45). Zdi se mi,
da pa $e kljub temu obstaja formalno logi¢-
no protislovie med opredelitvijo razvoja s
koli¢inskega vidika in razvojno spremembo
kot kvalitativnim pojavom. Kako naj bo ra-
zvoj opredeljen kot koli¢inski pojem, ée pa
obstoji iz kvalitativnih razvojnih sprememb,
pri katerih gre za spremembo v relaciji med
komponentami in v naravi komponent (str.
71)? Mozno se je strinjati, da kopicenje
razlik in njihovo distribuiranje vodi v ekspo-
nencialno obliko razvoja, toda umestno se je
vprasati, ali je trajno mogoca eksponencial-
na forma razvoja. V kakina protislovja vo-
di? Druzbena eksponencialna forma razvoja
je zgodovinsko neloéljivo povezana z formi-
ranjem kapitalisticnega nacina produkcije.
Je mar moZna trajna eksponencialna forma
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razvoja socialistitnega in komunisti¢nega
na¢ina produkcije? To je Se zelo odprto
vprasanje!

V mnogih ozirih Se nerazéis¢ena proble-
matika se odpira ob tretiranju druZzbenega
razvoja kot popolno avtonomno determini-
ranega po strukturi notranjih razmerij, last-
nosti, komponent brez ozira navzven v od-
nosu do naravnih predpostavk druzbe.
Druzbeni razvoj kolikor bolj se oddaljuje od
svojih izhodi$énih stopenj, je sicer do neke
meje vse bolj notranje avtonomno determi-
niran, toda to nas $¢ ne opravi¢uje, da siste-
matiéno abstrahiramo njegove materialne
povezanosti z naravo. V tem smislu so tudi
druzbeni sistemi ekolo$ki in neekoloskih si-
stemov sploh ni in znotraj tega potem 3ele
lahko razlikujemo mehansko-ckoloske, bio-
losko-ekoloske in druzbeno-ekoloske siste-
me. Neekoloska sistema sta lahko samo dva:
samozadostni, neustvarjeni svet ali pa samo-
zadostni neustvarjeni bog. Sodobna ekolo-
$ka situacija mislim, da ni naklonjena in ne
dopudéa izkljuéno avtonomnega, samoza-
dostnega tretiranja druzbenih sistemov. Se-
veda pa vedno obstoji globoko protislovje
med procesom spoznanja in objektivno
stvarnostjo. Vsi realni empiriéni sistemi so
odprti, na spoznavni teoreti¢ni ravni repro-
dukcije teh sistemov pa teZimo k zapiranju v
okviru danih predpostavk analize svojega
predmeta raziskovanja. Toda pogosto se je
izkazalo, da je ravno tisto, kar je neko razi-
skovanje ali znanstvena disciplina trajno si-
stemati¢no izkljucevala, na neki to¢ki njene-
ga razvoja postalo bistveno zanjo sdmo ali
pa za neko drugo disciplino.

Verjetno bi tudi bilo produktivno preiti
od univerzalne logike razvojnih sistemov k
specifiéni logiki razvoja in prehoda enega
druzbenega sistema v drugega in se¢ potem
od teh specifi¢nih logik zopet vrniti k izdela-
vi in korekciji univerzalistiéne razvojne logi-
ke. Delo je pionirski poskus v oblikovanju
deduktivno-ariomatske teorije druzbenega
razvoja in presega modernisti¢ne, funkcio-
nalisti¢ne in mehanicisti¢ne razlage razvoj-
nih sprememb, teorijo faktorjev, teorijo po-
liticnega razvoja. Ne prevzema sistemske
teorije, skuSa pa uporabiti jezik sistemske
analize, da bi se z njegovo pomoéjo dal
deduktivno, aksiomatsko obliko zakonitim
teznjam druzbenega razvoja.

Ljubljana, 16. VI. 1980



listamo po tujih revijah

MICHAEL REICH IN RICHARD
EDWARDS: POLITICNE STRANKE IN
RAZREDNI BOJ V ZDA

Socialist Review, maj—junij 1978

Tokrat predstavlijamo bralcem dva pn-
spevka, ki sta izSla v reviji Ze leta 1978,
vendar nista danes ni¢ manj aktualna, saj so
nekatere misli, ki ju vsebujeta, v luéi sodob-
nih razmer v ZDA, 3e zanimivejse.

Ze desetletja se poraja vedina marksistic-
nih analiz drZave v kapitalisti¢ni druZbi pod
moénim vplivom Leninovega dela »DrZava
in revolucija«. Lenin je v svoji analizi carske
drzave in v kritiki prevladujotih socialno-
demokratskih koncepcij poudarjal zlasti
mo¢ prisile, ki jo drZava izvaja nad delav-
skim razredom in kmetstvom.

MnoZica avtorjev, ki se pristevajo med
marksiste, je pod vplivom tega Leninovega
dela izhajala iz nekoliko okrnjene podmene,
da tudi v kapitalistiéni druzbi drZava deluje
le tako, da zagotavlja in pospesuje oblast
kapitalistinega razreda. Po tej ortodoksni
tradiciji so potemtakem mes¢anske demo-
kratiéne politiéne forme zgolj umetna lupina
okoli sicer represivnega jedra — drZave, kajti
dejanska demokracija je znotraj konteksta
kapitalistine druzbe neuresnicljiva.

Avtorja ¢lanka ocenjujeta, da wdi novej-
Se strukturalne analize drZave peljejo do
enakih teoreti¢nih in politiénih sklepov: dr-
Zava v kapitalistiéni druzbi ne more biti ni¢
drugega kot orodje kapitalistiCne razredne
dominacije.

Po mnenju avtorjev pa je treba teoretsko
analizo drZave, in tudi politi¢ne zakljucke, ki
iz mje izhajajo, ponovno premisliti, da je
drzava — tako kot druge sfere kapitalistiéne
druZbe — notranje protisloven sistem, ne pa
zgolj preprost mehanizem previade kapitali-
stitnega razreda. DrZave, tako kot tudi dru-
gih sfer kapitalistiéne druZbe, ne oblikuje en
sam razred, marvec je to »arenac, v kateri se
spopadajo vsi razredi; ta arena odraza ra-
zmerje razrednih sil, konkretno konstelacijo
mo&i. Drzavo je treba torej analizirati zno-
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traj konteksta dejanskega razvoja razrednih
sil.

Avtorja sodita, da ni mogoce trditi, da
demokratiéna forma drzave v ZDA danes
enostavno legitimira kapitalisticno previa-
do; drzava to prevlada potencialno tudi
ogroZa. Prav to pa skusata avtorja dokazati z
analizo $tirih problemskih sklopov: z objek-
tivnimi omejitvami, ki jih sama kapitalistic-
na ekonomija vsiljuje drZavi; z vplivom ka-
pitalistov in delavcev znotraj dvostrankar-
skega sistema; s prestrukturiranjem v smislu
ohranjanja njene demokrati¢ne oblike ob
hkratni redukciji vsebine, kar je odgovor na
ogrozanje prevlade kapitalistov; z delova-
njem drZave, ki v sedanjem Casu odseva
rasto¢ konflikt med kapitalizmom in demo-
kracijo.

Zahteve kapitalistiéne ekonomije

Ekonomski kontekst: kapitalisti¢ni proiz-
vodni odnosi postavljajo dokajinje omejitve
glede moznih odloitev drZave. DrZava
namre¢ ne more izvajati politike, ki bi bi-
stveno zniZevala profitno stopnjo ter s tem
tvegala rusenje ravnovesja v celotnem go-
spodarstvu. Ce bi na primer drZava previso-
ko obdav¢ila profite ali dovolila sindikatom
preveé moéi, bodo kapitalisti zmanj3ali inve-
sticije, s tem pa bo poruseno ravnovesje v
celotni ekonomiji in nastala bo fiskalna kri-
za drZave. Tako je potencialna moZnost dr-
Zave, da bi se bolj zavzemala za delavstvo in
hotela speljati pomembnejSe spremembe v
njihovo korist, bistveno omejena, kolikor
kapitalisti zadrZijo kontrolo nad investici-
jami.

Kapitalistiécna pomo¢ nad drZavo je ome-
jena iz dveh vidikov. Prvi¢, drZava mora
delovati tako, da uresni¢uje ob¢e kapitali-
sti¢ne interese, ne pa tudi vseh partikularnih
interesov posamiénih kapitalistov. Véasih so
prav drzavni managerji tisti, ki se prej kot
mnogi kapitalisti zavedo dolgoroénih splo3-
nih interesov kapitala.



Drugi¢, mo¢ kapitalistov nad drZavo je le
relativna, kajti nek dolo¢en politi¢en vpliv
imajo tudi druge skupine, konflikti ali koali-
cije znotraj njih in med njimi pa v dokaj$nji
meri zapletajo podobo enostavnega dvo-
strankarskega sistema politinega boja. V
deZeli, kjer je priznana splodna volilna pra-
vica in kjer je delavski razred mnogo $tevil-
nejdi od kapitalistov, mora razred kapitali-
stov jemati tako politiéno groZnjo dokaj re-
sno. Sedanji ameriski volilni sistem s splosno
volilno pravico in z neposrednim izborom
senatorjev je bil doseZen $ele z bojem Zensk,
malih farmarjev, delavcev, érncev in drugih
skupin prebivalstva.

Dvostrankarski sistem

Z razdiritvijo volilne pravice in z neposre-
dnimi volitvami nosilcev nekaterih vladnih
funkcij so se volilne aktivnosti organizirale
skoz mehanizme politi¢nih strank.

Tako predstavlja republikanska stranka
szmerne« kapitaliste, manjSe podjetnike in
tudi konservativnejSe dejavnike velikega
»businessa«. Republikanski programi teZijo
k neposredni ali bolj neposredni prisili, ki
naj zagotovi prevlado interesov kapitalistov;
odkrito se zavzemajo za visje profite in hi-
trejSo akumulacijo, mnogo manj pa se za-
vzemajo za razne socialno-varstvene pro-
grame, javno izobraZevanje itn.

V nasprotju s temi pa veliki kapitalisti, ki
se nagibajo k strategiji »korporativnega li-
beralizma« delujejo znotraj Demokratske
stranke; mnogo odlo¢neje podpirajo razne
socialne programe in reforme. Te reforme
50, gledano kratkoroéno, precej drage, toda
v daljsi perspektivi blaZijo ostrejSe razredne
konflikte, ki bi lahko kapitalistom prizade-
jali ve¢ $kode, kot pa je cena reforme.

Kapitalisti previadujejo v obeh strankah;
programa obeh strank pa predstavijata al-
ternativni strategiji za udejanjanje kapitali-
sti¢nih interesov, njuno menjavanje na obla-
sti pa izraZa spreminjanje trenutne strate-
gije.

Po dominantni ideologiji in praksi Demo-
kratske stranke sta delo in podjetnistvo le
dve razliéni interesni grupi, katerih interese
je treba le uskladiti, ker niso medsebojno
konfliktni. Posledica take naravnanosti je,
da je stranka uspesno spremenila potencial-
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no avtonomno mo¢ delavskega razreda v
podrejeno interesno skupino.

Demokratska stranka je za delavski ra-
zred sorazmerno ugodnejsa, zato je opazno
tudi tako mnoZi¢no vkljuéevanje vanjo. Ne-
kaj delavskih skupin si je v Demokratski
stranki izborilo v tem stoletju nekaj moéne;j-
§i vpliv; posledica tega so nekatere reforme,
ki so razdirile meje demokracije; to je seve-
da potencialna groZnja kapitalistiéni premo-
¢i, ki je sprozila reakcijo kapitalistov: zahte-
ve po spremembah politiénega sistema, ki
naj bi jim zagotovila ve&jo kontrolo nad
drzavo.

Preoblikovanje drzave

S tem, ko se je volilni sistem odprl javno-
sti, se je razred kapitalistov usmeril k temu,
da bi delavskemu razredu in manj§im po-
djetnikom prepreéil, da bi ti lahko v celoti
izkoristili vse na novo pridobljene moZnosti.
Kapitalisti so skusali zmanj3ati uéinek volil-
nega procesa na drzavno politiko s tem, da
so izolirali proces odlo¢anja v tistih vladnih
telesih, ki niso podvrZeni demokratiéni kon-
troli. Kapitalisti so skuali nadzorovati tudi
same stranke s finanénimi sredstvi (vpliv na
volilno kampanjo), s kontrolo sredstev jav-
nega obves¢anja ter s cepitvijo tretjih strank
ter vkljuéevanjem teh v obe dominantni
stranki.

Konflikt med kapitalizmom in demokracijo

Utesnjevanje vpliva volilnega sistema na
drzavo, finanéni vpliv kapitalistov na obe
stranki in sterilnost dvostrankarskega siste-
ma so dejavniki, s katerimi je demokrati¢na
vsebina drzave dokaj zoZena. Stevilne
drzavljanske svoboi¢ine sicer obstajajo, to-
da temeljni element demokratiéne viadavine
— veéinska podpora drZavi — je okrnjen.
Povpreéni drZavljan sodeluje v politiénem
Zivljenju tako, da voli vsaki dve oziroma itiri
leta, vendar pa imajo volitve vse manj vpliva
na delovanje same viade. To je povzroéilo,
da so ljudje dokaj nezainteresirani za volitve
(na volitvah leta 1976 ni sodelovalo skoraj
polovica volilcev), kar je odraz stanja, da
znotraj volilnega sistema sploh ni ustreznih
smiselnih alternativ.



Vendar pa obstaja tudi tej nasprotna ten-
denca: nara$¢ajo¢i pomen volilne politike
kot tori¢a boja za socializem in delavski
razred. Tej tendenci daje oporo naglo Sirje-
nje podrod¢ja dejavnosti drzave in drzavnih
pristojnosti (od makro-ekonomskega plani-
ranja do socialne politike, izobraZevanja
itd.). Prav to pa bo vzpodbudilo delavski
razred k odloénejSemu boju znotraj drzave,
kar vklju¢uje tako volilno kot strankarsko
politiko. K temu je delavski razred prisiljen
ne le zato, da zavaruje svoje interese na
podrogjih, ki jih kontrolira drzava, ampak
tudi zato, da ponovno vzpostavi in razSiri
demokrati¢ni proces. Pri tem bo boj za de-
mokracijo pomenil hkrati tudi antikapitali-
sti¢ni boj, kajti kapitalisti so odgovorili na
demokrati¢ne politiéne reiorme s teznjo po
njihovem zadrZevanju in omejevanju.

.B.EASTON: FEMINIZEM
IN SODOBNA DRUZINA

V naslednjem ¢lanku »Feminizem in so-
dobna druZina« se je avtorica B. Easton od-
loéila za zanimivo primerjavo ameriskih fe-
ministiénih gibanj iz preteklosti s sodobnim
feminizmom; zdi se, da je bil njen glavni
namen odkriti temeljne pomanjkljivosti v
delu feministk »starega in novega kovae, da
bi bile lahko njihove prihodnje dejavnosti
teoretsko bolj osmisljene in prakti¢no uéin-
kovitejse.

Medtem ko je bilo delovanje feministk v
ZDA ob koncu prej$njega in v zacetkih
nasega stoletja usmerjeno pretezno k boju
za enakopravnejsi poloZaj Zensk v javnem
Zivljenju, je taréa napada sodobnih femi-
nistk patriarhalnost odnosov v druzini, pri
Cemer se zdi, da gre le za razglabljanje o
zgodovinsko spremenjenih Zivljenjskih raz-
merah ameriskih Zena.

To je tudi glavni namen ¢lanka B. Easton,
ki Zeli pokazati, da so organizirana Zenska
gibanja v ZDA reagirala vselej nekako post
festum, in da je treba vso pozornost usmeriti
ne na kritiko tradicionalne, a objektivno Ze
razpadajode patriarhalnosti, marveé¢ na nje-
ne spreminjajoce se, skritejSe sodobne obli-
ke. Ce se namreé Zenska gibanja in levica v
celoti ne bodo znali sooati s prakti¢nimi
problemi Zensk v post-patriarhalni druzbi,
bodo zgubljali stik z mnoZicami in tudi nji-
hovo podporo.

138

Ker se avtorici ¢lanka zdi, da lahko na-
tanéneje opredeli nove oblike dominacije
modkih z analizo spreminjajocih se koncep-
tov feministi¢nih gibanj v preteklosti, se v
nadaljevanju loti kratkega orisa razvoja
ameriskega feminizma.

 Osrednji cilj feministk sredi 19. stoletja je

bila borba za enake pravice obeh spolov.
Njihova prva konvencija v Seneca Fallsu,
New York, 1. 1948, povsem odraza tako
naravnanost. Tovrstna sre¢anja so se redno
odvijala vse do izbruha drZavljanske vojne;
in Ceprav se je kateri od udeleZenk zdelo, da
so vzvodi za patriarhalnost tudi v obstojeéi
druzinski organizaciji, v obdobju zgodnjega
feminizma o druZini in zakonski zvezi kot
problemu niso razpravljale.

Zenske 1Y. swietja niso bie prikienjene
na dom le zato, ker je bila zanje zaposlitev
zunaj doma vendarle teZe dosegljiva kot
moskim, ampak predvsem zato, ker je takrat
zakonska zveza pomenila predvsem mate-
rinstvo. Ker takrat druzbenih vzgojnih insti-
tucij prakti¢no ni bilo, je razumljivo, da so
matere ostajale doma. Pa ne le okolje, tudi
Zenska sama je od zakona pri¢akovala zlasti
materinstvo -~ Zivljenje poroene Zenske
brez otrok je veljalo za zavoZeno. Take raz-
mere je obstoje¢e pravo $e utrjevalo.

V drugi polovici 19. stoletja so se nekate-
re Zenske uveljavile na razlitnih druzbenih
podro¢jih (zlasti v abolicionistiénem giba-
nju), s &imer je bila redkim posameznicam
dana moZnost, da so kritiko patriarhalnosti
zastavile tudi drugace, kot kritiko odnosov v
druzini. Leta 1898 je Charlotte P.Gilman
objavila obseZno analizo vloge Zenske v dru-
Zini in v zakonski zvezi, kjer poudarja, da je
ekonomska odvisnost Zene od moZa osrednji
problem, s katerim se je treba sooditi.

Charlotte Gilman je s svojimi deli (kasne-
je pa Se z znano novelo The Yellow Wallpa-
per) sicer potegnila za seboj del ameriSkega
feministi¢nega gibanja, ve¢ina pa je ni spre-
jela in jo je obravnavala kot nevarno radi-
kalko. S svojo kritiko je namreé posegala na
podroéje, kjer je bil moski $e zelo mocan in
je bila zato cena za Zenino upiranje Se previ-
soka.

Vecina feministk zgodnjega 20. stoletja se
je angaZirala v kampanji za splodno in enako
volilno pravico in ko je bila leta 1920. dose-
Zena, so Zenska gibanja zamrla. Ponovno so
oZivela 3ele v Sestdesetih letih kot izraz ne-
zadovoljstva s proklamirano formalno ena-



kostjo in prakti¢no Zivljenjsko neenakostjo;
za Zaris¢a svojega delovanja so izbrala kriti-
ko dominacije moskih v druZini.

Feminizem 3Sestdesetih let je bil sprva in-
tegralni del ameriske nove levice; toda po-
stopoma je nara$¢alo nezadovoljstvo zaradi
avtoritarno-protagonisticnega obnasanja le-
vi¢arskih voditeljev. Ker Zenske niso hotele
biti le privrZzenke in ker so njihove probleme
vse bolj postavljali ob rob, so osnovale avto-
nomna Zenska zdruZenja.

Ta so se med seboj razlikovala glede na
zmerno liberalno ali radikalno usmeritev.
Liberalne feministke so sicer Steviléno v ve-
¢ini, vendar je manjSinsko radikalno krilo
gibanja preteZno zaértovalo smernice delo-
vanja in tudi najve¢ prispevalo na podro¢ju
feministi¢ne literature in teorije.

Radikalno krilo feminizma je nastopalo
proti najrazliénejSim oblikam diskriminacije
zensk, ni pa se sprasevalo po njihovih vzro-
kih. Zanje je bila dominacija moskih nad
Zenskami temelj za vse druge oblike domi-
nacije in izkoriS¢anja. Znotraj radikalnega
krila pa se je izoblikovala Se smer, ki se je
poimenovala za antiimperialisti¢no oziroma
marksisti¢no feministiéno krilo. To je izkori-
$¢anje Zensk razumelo kot eno od oblik
izkoriS¢anja in jo je osvetljevalo z vidika
razredne teorije.

V tem obdobju sta v radikalnem krilu
gibanja nastali dve pomembni teoreti¢ni deli
(Kate Millet, Sexual Politics in Shulamith
Firestone, The Dialectic of Sex), ki sta izre-
dno kriti¢no obravnavali odnose v druZini.

Zakaj je bil v tem ¢asu moZen prehod na
kritiko druZine, se spraSuje avtorica ¢lanka
B. Easton, in odgovarja, da v prvi vrsti zara-
di moéno povedane ekonomske emancipaci-
je zensk, vecjih aspiracij, ki so se udejanjale
najprej v zahtevah po zviSanju mezd Zenske
delovne sile. Znani so podatki, da je dobila
ob prelomu stoletja v ZDA bela Zenska za
enako delo le 40% mezde belega moskega,
leta 1956 — ob najve¢jem povpradevanju po
Zenski delovni sili 63% mezde moskega, v
Easu upadajocega povprasevanja (leta 1973)
pa spet le 56,3% mezde moskega!

Vse vedja ekonomska samostojnost Zensk
je prispevala tudi k vedji vplivnosti in moci
Zene znotraj zakonske zveze, kar je sprozilo
usihanje tipi¢no patriarhalnih odnosov.
Vendar, poudarja B. Easton, zmanjSevanje
avtoritete moskih v druZini ¢ ne pomeni
tega, da patriarhalnost zginja, pa¢ pa dobiva
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skritejSe, subtilnejSe oblike, ki jih $e nismo
niti poimenovali niti jih $¢ prav ne ra-
zumemo, vendar je nujno, da jih za¢enjamo
identificirati.

Osrednji temi aktualnih feministi¢énih gi-
banj v ZDA se suceta okoli dveh vprasanj.
Prva zadeva zahteva, da se je treba prizade-
vati za drugaéno obnasanje moskih v zako-
nu; ti naj bi se postopno osvobajali stereo-
tipne predstave o moskosti kot o ¢ustveno
neekspresivni lastnosti. Drug problem zade-
va iskanje nove identitete Zensk, ki so razpe-
te med domom in delovnim mestom in se
zato od njih tudi pri¢akujeta dva stila obna-
$anja. Doma Zenskost v obliki spolne pri-
vla¢nosti in otrodke nebogljenosti, na delov-
nem mestu pa agresivnost, osebnostna celo-
vitost, kar naj bi bila tipi¢na atributa mosko-
sti.

Razen tega, da se ukvarja s povsem Ziv-
ljensko-praktiénimi vprasanji, uZiva sodobni
ameriski feminizem tudi sloves gibanja, ki
zavraca druZino, zakonsko zvezo in mono-
gamijo, kar je gibanju v marsi¢em $kodova-
lo. Namre¢, vecina ameriskih Zensk Zeli po-
glabljati odnose z moskimi, Zeli (potrebuje)
varnost, ki jo zakonska zveza obeta. In ¢e
feministi¢na gibanja ne bodo upostevala de-
janskih Zivljenjskih interesov ameriskih Ze-
na, potem lahko pri¢akujemo, da se bodo
vse bolj usmerjale na desni, saj smo Ze danes
pri¢a gibanjem proti abortusu, homosek-
sualnosti in popularnosti uspesnic na temo
»kako zapeljevati moske«. Cas bi Ze bil,
zaklju¢uje B. Easton, da feminizem in levica
v celoti posvetita tem vprasanjem veé pozor-
nosti.

DRZAVNO UPRAVLJANIE IN
DRUZBA

Sovetskoe gosudarstvo i pravo Moskva, §t.
11/80

Revija med drugimi prispevki objavlja tu-
di razpravo B.P.Kuradvilija Nacela sovjet-
skega drzavnega upravljanja. Pod pojmom
drzavno upravljanje razume dejavnost vseh
drzavnih organov pri uveljavljanju druzbe-
nih odnosov. Med nacela, ki urejajo odnose
med drZavo in druZbo, Steje nacela, ki
»omogotajo dejavnost v korist druZbe in
¢loveka«. Tak$na dejavnost je v sami naravi
socialistiéne drZave. DruZbeni interesi se v
socialistiéni druZbi uresni¢ujejo ob uposte-



vanju pravic in zakonitih interesov posa-
meznih druzbenih skupin in drZavljanov. V
primerih pa — pripominja Kurasvili - ko se
druzbeni interesi ne ujemajo v celoti z neka-
terimi skupinskimi ali osebnimi interesi, je
drzavni aparat tisti dejavnik, ki zagotavlja
prednost splosnoljudskih interesov. Vendar
drzavni aparat to zagotavlja na tak$en nacin,
da niso prezrti v celoti skupinski in osebni
interesi, temve¢ da se v najvedji moZni meri
upostevajo. Seveda vse to pomeni, da se je
vendarle nujno soocati s tistimi skupinami in
posamezniki, ki bi hoteli uresni¢evati proti-
druzbene interese. Socializem ni zdruZljiv s
kakr$nimikoli oblikami druZzbenega zajedal-
stva in z obstojem privilegiranih druZzbenih
slojev in skupin. V tem smislu, zatrjuje nas
avtor, je treba tudi razumeti ustavo Sovjet-
ske zveze iz 1977. leta. Ustava Sovjetske
zveze opredeljuje Sovjetsko zvezo kot so-
cialisti¢no splosnoljudsko drZavo in govori o
tem, da vsa oblast v Sovjetski zvezi pripada
ljudstvu. Kuradvili v zvezi s tem piSe o nace-
lu ljudske oblasti in ljudskega predstavnis-
tva.
Nacelo partijskega vodenja pa je splodno
nalelo organizacije druZzbenega Zivljenja v
Sovjetski zvezi. KP SZ je sicer jedro drZav-
nih mehanizmov, vendar komunisti¢na par-
tija te drzavne mehanizme ne nadomesca.
KP SZ dolo¢a notranjepoliti¢no in zunanje-
politino usmeritev drZave, pri tem pa se ne
osredotoca na uresni¢evanje drzavne politi-
ke v vseh podrobnostih, ker je to delo drZav-
nih organov. Vse partijske organizacije de-
lujejo v okviru ustave Sovjetske zveze. Ne
sprejemajo splodno obveznih sklepov v svo-
jem lastnem imenu, temve¢ le v okviru za-
konito normiranih postopkov. Sistem od-
nosov med KP SZ in sovjetsko drZavo, poj-
movan kot »partijsko vodenje«, zagotavlja
razvoj socialistitne demokracije. Nacelo
udeleZzbe druzbenih organizacij in drZavlja-
nov pri upravljanju pa dopolnjuje naéelo
ljudske oblasti in ljudskega predstavniStva.

V drugem delu svoje razprave se Kuradvili
posebej zaustavlja Se ob nacelih demokra-
titnega centralizma, socialisti¢nega interna-
cionalizma, zagotavljanja splono druzbenih
interesov pred skupinskimi, socialisti¢ne za-
konitosti in discipline, planiranja in ob nage-
lu medsebojnega zdruZevanja drZavnega
upravljanja z druzbenim samoupravljanjem.

Nacelo demokratinega centralizma je
nacelo, ki velja tako znotraj KP SZ kot tudi
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v vsem globalnem politiénem sistemu. Od-
stop od tega nalela vodi ali k birokratizmu,
ali k tistemu, kar avtor imenuje »popustljiv
stil upravljanja«.

Naclelo proletarskega internacionalizma
in federalizma — v svoji notranjepoliti¢ni
sestavini — zagotavlja strnjenost in slogo
sovjetskega ljudstva, »nove zgodovinske
veénacionalne skupnosti ljudi«. Nacelo za-
gotavljanja prednosti splos$noljudskih inte-
resov pred skupinskimi pojmuje Kurasvili
kot uresniitev notranjega vidika drzavne
suverenosti. Sovjetska drZava in vsi njeni
organi temelje na socialisti¢ni zakonitosti,
po kateri se morajo ravnati tudi vsi sovjetski
drzavljani. Ta obveznost je tudi temelj dr-
zavljanske discipline. Naéelo planiranja poj-
muje na$ pisec kot nacelo, ki odseva plansko
naravo delovanja socialisticne druzbe. Pose-
bej podértuje velik pomen direktivnega dr-
Zavnega planiranja. Veliko viogo zdruZeva-
nja drZavnega upravljanja z druzbenim sa-
moupravljanjem pa vidi Kurasvili v tem, da
je drzavno upravljanje bolj uéinkovito, v
kolikor se bolj opira na mehanizme samou-
pravljanja v druzbenem Zivljenju. RazSiritev
druZbenega samoupravljanja, predvsem na
proizvodni in teritorialni ravni, je po Kuras-
viliju »magistralna pot razvoja sistema druz-
benega upravljanja v zreli socialisti¢ni
druzbic.

Med drugimi zapisi v tej Stevilki revije
Sovetskoe gosudarstvo i pravo naj omenimo
Se prispevek L.M.Gudosnikova in K. A.
Egorova O novi zakonodaji na Kitajskem,
J.P.Orlovskija Utrditev delovne discipline
kot sredstvo uresnievanja ekonomske in
socialne politike partije, V.I.Novoselova
Leninovo naéelo javnosti v drzavnem uprav-
ljanju. M. N. Maréenko pa piSe o pojmova-
nju in strukturi politicnega sistema sodobne
mes¢anske druzbe, kjer daje pregled in ana-
lizo tovrstne literature. Med sovjetskimi av-
torji omenja tudi nekatere znane politologe
in druge druzboslovce kot npr. Sahnazarova,
Burlackega, Subina, Inozemceva, Kuzmina
in druge.

SAMOUPRAVLJANIJE V JUGOSLAVIII

Politica internazionale, Rim, §t. 3-4/80
Meseénik Politica internazionale (glavni

urednik Giancarlo Pasquini, odgovorni ure-

dnik Giampaolo Calchi Novati) izdaja Insti-



1

tut za odnose Italije z drzavami Afrike, La-

tinske Amerike in BliZnjega Vzhoda. V

upravnem odboru Instituta so med drugimi
Giancarlo Pajetta, Carlo Ripa di Meana in
vrsta drugih, predvsem levih intelektualcev

Htalije. e
Precejien del obravnavane Stevilke revije

Politica internazionale je posveéen Jugosla-
viji in sicer samoupravljanju in politiki neu-
yrétenosti. V uvodni predstavitvi pise
Adriano Guerra, predstojnik Studijskega in
dokumentacijskega centra Instituta Gramsci
v Rimu in se sprasuje o Jugoslaviji »po
Titue. Govori 0 »mehanizmih prehoda« ter
opozarja na izjemno Titovo vlogo v druzbe-
nopolitiénem Zivljenju Jugoslavije in tudi v
mednarodnih odnosih. Omenja tudi proble-
me in teZave, s katerimi se jugoslovanska
druzba soofa v samoupravnem razvoju, ki
pa jih je zmoZna preseci v okviru nadaljnje
samoupravne usmeritve in politike neuvr-
§¢anja.

Guido Martini v prispevku Samoupravlja-
nje kot sistem druzbene in ekonomske orga-
nizacije govori o treh vidikih samoupravlja-
nja in sicer kot o organiziranem gibanju
delavskega razreda, kot o sistemu proizvod-
nje in kot druZbenem sistemu, ki vsebuje
vrsto politiénih in institucionalnih norm.
Paolo Brera, Lucia Lanzanova, Miranda
Zen prek dokaj krititno izostrene optike
gledajo na na$ ekonomski polozaj. V &lanku
z naslovom DoseZki plana in konjunkturne
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tezave se zaustavljajo Se zlasti ob nasi nega-
tivni plaéilni bilanci, »galopirajo&i« inflaciji
in (pre)majhni produktivnosti. Marco Dogo,
politolog iz Padove, razmislja o razvoju sa-
moupravnih institucij in o participaciji. Po-
sebej izpostavlja interesno artikulacijo v ju-
goslovanskem politiénem sistemu in v zvezi s
tem raz€lenjuje tudi delegatski sistem. Od
jugoslovanskih avtorjev sta v »dossier« o
samoupravljanju in politiki neuvri¢enosti
vkljuéena Rudi Supek (Kriti¢ni odgovor na
drZzavni socializem) in Vatroslav Vekari¢
(Velika pozornost za mediteransko ob-
modje).

Stefano Bianchini, sodelavec Instituta
Gramsci je prispeval ¢lanek z naslovom Na-
cionalisti¢ni pritiski in federalna reditev ter
razvejano kronologijo temeljnih obdobij ¥
notranji in zunanji politiki Jugoslavije od
leta 1945-1975. Franco Soglian je pisec raz-
prave z naslovom Neuvri¢enost — razlog
izbire, Paolo Santacroce pa ¢lanka, ki se
dotika samoupravljanja kot modela, ki ga je
tezko »izvaZati«. Prikaz te §tevilke revije
Politica internazionale lahko sklenemo z
ugotovitvijo, da bi nekatera stali$¢a v &lan-
kih vsekakor zasluZila polemiko in da so —
tudi zaradi tega — prispevki tudi zelo vabljivi
za branje.

(Prevod in priredba: Srna Mandié, Tanja
Rener, Bostjan Marki¢)



iz domacih revij

Socijalizam (Beograd)
3t. 9/1980

Studije in élanki: ZIVOJIN RAKOCE-
VIC: K reformi jugoslovanskega banénistva
(11. del): ANDREJ BERDEN: Druzbena
lastnina v Jugoslaviji; BRANKO HOR-
VAT: Prispevek k diskusiji o politi¢ni eko-
nomiji socializma; AUGUSTIN PAPIC:
Tuji zasebni kapital in deZele v razvoju;
VLADIMIR CVIETICANIN, VLADO
PULJIZ: Deagrarizacija kmetijskega prebi-
valstva; MARA BESTER: O nekaterih od-
prtih vprasanjih svobodne menjave dela na
podroéju druzbenih dejavnosti: BRANKO
VOJICIC: Pravica veta v Varnostnem sve-
tu; Polemika: MIJAT SUKOVIC: Revolu-
cionarni etatizem in kontinuiteta revolucije
v Jugoslaviji; JOVAN ANDRIJASEVIC:
Dohodek iz izjemnih ugodnosti ali rent:
Eseji: PREDRAG GOLUBOVIC: Ob le-
todnjem festivalu jugoslovanskega igranega
filma; Pogledi: BORIS NONEVSKI: Trdo-
iva manjsina — poezija; LJUBISA R.MI-
TROVIC: Sodobna francoska sociologija in
samoupravljanje; KICA BARDZIEVA:
Cakajo¢ Becketta!; Prikazi.

Opredeljenja (Sarajevo)
st. 10/1980

Participacija, samoupravljanje, sociali-
zem - Cavtat '80: KIRO GLIGOROV:
Druzbenoekonomski temelji socialisti¢nega
samoupravljanja (v Jugoslaviji); ZDRAV-
KO GREBO: Samoupravljanje in drzava;
JEAN ZIEGLER: Protiimperialisti¢na bor-
ba in samoupravljanje; YVON BOUR-
DET: Sartre in samoupravljanje; Konfron-
tacije: FUAD MUHIC: Anahronizem neke
salternativex; Marksisticna kritika sodob-
nega kapitalizma: ZORAN VIDAKOVIC:
Socializem ali barbarstvo; NIKOLA PO-
PLASEN: Kapitalizem, samoupravljanje in
¢loveske potrebe; SLOBODAN INIC:
Marksisti¢na teorija kriz v kapitalizmu in
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steorija zloma«; DruZzbenoekonomske te-
me: TOMISLAV AZDAJIC: Analiza in
ocena rezultatov zunanjetrgovinske menja-
ve med SFRJ in Evropsko gospodarsko
skupnostjo. posebej z ZR Nemdéijo v letu
1979; HALID KONJHODZIC: Teoretski
temelji inflatornega mehanizma; ALEKSA
MILOJEVIC: Migracija med teorijo in
stvarnostjo.

Marksisticka misao (Beograd)
§t. 5/1980

Socializem in vojna: BRANKO PRIBI-
CEVIC: Teze za razpravo; Razprava: Bran-
ko Pribiéevi¢, Dusan Dozet, Milosav Simi¢,
Milo$ Prelevié, Anton Bebler, Gavro Alt-
man, Frano Cetinié, Stanislav Stojanovi¢;
Clanki in Studije: JOVA ARANDELO-
VIC: O zgodovinskem pomenu dialektike;
MILAN PODUNAVAC: Podanistvo in de-
mokracija; ANDREJ KIRN: Socializem in
narava; Prispevki: Druzbenoekonomski te-
melji razvoja nacije; JOVAN TODORO-
VIC: Srednjeroéno planiranje v organizaci-
jah zdruZenega dela; Razprave: Protislovja
v zdruZenem delu in delavski Strajki; Razgo-
vor z ustvarjalcem: Dometi in problemi so-
ciologije v Jugoslaviji (z dr.Jozetom Gori-
carjem se je pogovarjal Dusan Janjic); Pre-
vodi: BELA FOGARASI: Uvod v Marxovo
filozofijo; Pogledi, prikazi, tematska biblio-
grafija.

Pregled (Sarajevo)
§t. 11-12/1980

Clanki: ESAD ZGODIC: Prispevek k
prouéevanju Titovega pojmovanja etike sre-
&e; VOJISLAV MAKSIMOVIC: Filozofski
mir Marcela Snajderja; MARIJAN KORO-
SIC: Investicije in akumulacija organizacij
zdruzenega dela; ASIM STRANJAK: Mo-
netarno-kreditni mehanizem in akumulativ-
nost gospodarstva; IVAN CIFRIC: Anali-
ti¢ni pristop k definiranju kmeckega prebi-



valstva; MUHAMED NUHIC: Televizija
jutri: razvoj medija in razvoj njegove druz-
benosti; AVDO SUCESKA: Recepcija ne-
katerih srednjeveskih juZnoslovanskih prav-
nih ustanov v osmansko-tur§kem pravu; Iz
zgodovine BiH: BRANISLAV BEGOVIC:
Zacetki industrijske eksploatacije gozdov na
podro¢ju Krivajskega bazena in Zepske vi-
soke planote; Prevod: NIKOLAJ IOSIFO-
VIC KONRAD: Stara znanost o Vzhodu in
njene nove naloge; Prikazi, bibliografija.

Socijalizam (Beograd)
§t. 10/1980

Tema dneva: Participacija, samoupravlja-
nje, socializem (prispevki z mednarodnega
znanstvenega sre¢anja »Socializem v svetue,
Cavtat 1980: HAMID AID AMARA: Zna-
¢inosti kolektivnega proizvodnega sektorja
alzirskega kmetijstva; KEN COATES, TO-
NY TOPHAM: Delavska kontrola in sa-
moupravljanje v Veliki Britaniji; PARI-
MAL GHOSH: Participacija, samouprav-
ljanje in socializem v Indiji; KIRO GLIGO-
ROV: DruZbenoekonomski temelji sociali-
stiénega samoupravljanja v Jugoslaviji; LE-
SLIE GOONEWARDENE: Vklju¢evanje
samoupravljanja v drzavna proizvodna po-
djetja v Sri Lanki; ZDRAVKO GREBO:
Samoupravljanje in drZava; PIERRE HU-
REAU: Stalis¢a CFDT o samoupravljanju
in socializmu; D.A.KERIMOV: Socialno
planiranje v ZSSR: teorija, praksa, perspek-
tive; MAX MMUYA: Ujamaa in participa-
cija; MILOS NIKOLIC: Teoretiéni temelji
razvoja socialistinega samoupravljanja v
Jugoslaviji; MOUNIR SHAFIQ: Samou-
pravljanje v zgodovinskem izkustvu arab-
sko-islamskih druzb; SU SHAOZHI: Neka-
tera vprasanja socialistine gospodarske iz-
gradnje Kitajske; JAROSLAV VANEK:
Pionirska vloga Jugoslavije za globalno
druzbo; OSCAR WAISS: Aktualna priviac-
nost ideje samoupravljanja; AUGUSTIN
WAIDA, MIECZYSLAW SZYSZKO: De-
lavsko samoupravljanje in razvoj socialisti¢-
ne demokracije na Poljskem; Polemika:
RADOVAN DRASKOVIC: Institucionali-
zacija nase druzbe in hiperprodukcija (proli-
feracija) drzavnih in samoupravnih aktov;
ALEKSANDAR SEKULOVIC: Odnos
partija-razred kot kljuéno vprasanje drzave
v socializmu.
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Kulturni radnik (Zagreb)
§t. 5/1980

Clanki, razprave: SLOBODAN INIC:
Ekonomija in revolucija; ADOLF DRAGI-
CEVIC: Dogme in utopije v politiéni eko-
nomiji  socialisticnega samoupravljanja;
DZEMAL SOKOLOVIC: Carstvo svobode
in carstvo nujnosti; Iz zgodovine teorije:
Buharin v zgodovini Sovjetske zveze in
mednarodnega komunistiénega gibanja:
ROSARIO VILLARI: Uvodne pripombe;
STEPHEN F. COHEN: Buharinova vizija
graditve »socializma«; VOJISLAV STA-
NOVCIC: Buharin kot marksistiéni teore-
tik; GIUSEPPE BOFFA: Buharin in med-
narodni problemi revolucije; ALDO ZA-
NARDO: Buharin in »Priro¢nik« iz leta
1921; MOSHE LEWIN: Buharin in stalini-
stitna drzava; WLODZIMIERZ BRUS:
Razprave o reformah v dezelah Vzhodne
Evrope in njihova povezanost s problemati-
ko NEP; ADOLF G. LOWY: Izvori Buha-
rinove teorije o svetovni revoluciji; MI-
CHAEL REIMAN: Buharin — epoha in
osebnost; Odzivanje: BOZO RUDEZ: Du-
Sebriznistvo katoliSke cerkve; Ideje, pogle-
di, mnenja: Teoretska problematizacija re-
forme vzgoje (Nedeljko KujundZi¢); Pristop
k temeljnim pojmom sociologije (BlaZzenka
Novak); Gramscijeva intelektualna formaci-
ja (Lino Veljak).

Argumenti (Rijeka)
st. 2/1980

Iz zgodovine jugoslovanske marksisticne
misli: PREDRAG MATVEJEVIC: Belei-
ke o Zvonimiru Richtmannu; IVAN KR-
TALIC: »Vitez Revizije«s; ZVONKO
BRAUN: Psihoanaliza — njen materialistic-
ni temelj in odnos do drugih psiholoskih
teorij; ZVONKO BRAUN: Znanost in ob-
jektivnost; ZVONKO RICHTMANN:
Preobrat v znanstveni podobi sveta; ZVO-
NIMIR RICHTMANN: Sodobna fizika in
filozofski materializem; ZVONKO RICHT-
MANN: Borba okoli Einsteinove teorije re-
lativnosti; Studije in &anki: BRANKO
BEK: Albert Einstein (1879-1955); DU-
SAN ZUBRINIC: Znanstvena organizacija
dela; VLADIMIR GLIGOROV: Levo in
desno, anarhisti in marksisti; MARCO DO-
CO: Marx in Bakunjin na bregovih Drine;
Kriti¢na kartoteka.



blbhografua knglg in ¢lankov

cije I jologijo in filozofijo v Ljubliani)
A.CLANKI IN KNJIGE IZ SFRJ CIRIC Jovan V.: Osnove sociologije naselja i sociologij
1. MARKSIZEM sela. NiS, Gradina 1979, 179 str. ilustr. - sig. [1/14.892.

~: AKTUALNI problemi marksizma. Neda Brglez, ... et
al. (Ured. in predgovor Maca Jogan.) Ljubljana, Delav-
ska enotnost |900 282 str. - si;. 14.306.

SRUK Viadimir: N & N i, kultur-
m—pobnenimﬂlowhumﬁwuphi.umba Ob-
zorja 1980. 211 str. ~ sig. 14.304.

~: TEMELJI progr idejnopolitiénega usposabljanj
in marksistiénega izobraZevanja v ZK Sl ije. Ljub-
ljana, Komunist 1980. 147 str. /Politiéna 3ola CK ZKS
Ljubljana, 12/ - sig. 1/2914-12,

IL. FILOZOFUA

BRONOWSKI Jacob: Osjedaj buduénosti. (A sense of
future.) Eseji iz filosofije znanosti. (Izabrao i uredio
P.E. Ariotti i Rita B ki. Prev. N. Sesardi¢.) Za-
greb, Globus 1980. 293 str. /Novi svijet, 7/ - sig.
14.229-7,

CASTANEDA Carlos: Prite o moéi. (Tales of power.
Prev. V. Proki¢.) Beograd, Prosveta 1980. 312 str. /Bi-
blioteka Danadnji svet, 23/ — sig. 11.947-23.

KANGRGA Milan: Etitki problemi u djelu Karla Marxa.
Kritika moralne svijesti. 2, izid. Beograd, Nolit 1980.
295 str. /Filozofska biblioteka, 2/ - sig. 14.308-2,

KIERKEGAARD Soren: Osvrt na moje delo. Prev. Lela
Matié, Beograd, Grafos 1980. 111 str. /Horizonti, 35/ -
sig. 13.760-35.

LEVI-STRAUSS Claude: Mitologike. 1.d.: Presno i pede-
no. (Mythologiques. 1. La cru et la cuit. Prev. D. Udo-
vicki. Predgovor N.Milodevié.) Beograd, Prosveta-
BIGZ 1980. XLVII+2374 str. lustr. /Karijatide N.S. ~
8/1/. - sig. [/S019 N.S. - 8/1/.

RUSSELL Bertrand: Problemi filozofije. (The problems of
philosophy.) Prev. A. Pavkovié, M. J ié. Predgo-
vor: Gajo Petrovi¢. Beograd, Nolit 1980. 158 str. /Filo-
z0fska biblioteka, 1/ - sig. 14.308-1.

-: SVEST i je. Ogledi iz analititke filo-
zofije. Ryle ..., et al. Izabrao i ured. A. P i¢. Beo-
grad, Nolit 1980. 406 str. /SazveZdja, 71/ —sig. 10.690-
71,

URBANCIC Ivan: Vpradanje umetnosti in estetike na
prelomu sodobne epohe. Estetska in filozofska misel
Dusana Pirjevea. Ljubljana, ISU 1980. 380 str.=f. -
sig. V1/2799. /ciklost./

111 SOCIOLOGUA

ADORNO Th. i A.Gehlen: Da li je sociologija nauka o
Covjeku? Jedan polemitki razgovor. Dijalog, Sarajevo,
1980, &. 3, str. 157-176.

BAGNASCO Arnaldo: Triifte radne snage, klasna struk-
tura i regionalne formacije u Italiji. Revija za sociologi-
ju, Zagreb, 1979, 3. 3/4, str. 54-58.
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~: DRUSTVENI poloZaj i uloga Zene u razvoju socijali-
stitkog samoupravijanja. Okrugli sto, Zagreb 1980.
Zena, Zagreb, 1980, $t. 4/5, str. 1-162,

DUVERGER Maurice: Janus, Dva lica Zapada (Modern
democracies. Prev. G. Popovié-Vuji&i¢.) Zagreb, Glo-
bus 1980. 254 str. /Biblioteka Novi svijet, 12/ ~ sig.
14.229.12.

FREEMAN Ch.-M. Jahoda: Buduénost svijeta. Velika ra-
sprava. (World fi Prev. Z.Vodineli¢.) Zagreb,
Globus 1980. 569 str. /Biblioteka Novi svijet, 11/ -sig.
14.229-11.

GASPARINI Gi i: Problematika Inib radni-
ka u novijoj sociolodkoj analizi. Revija za sociologiju,
Zagreb, 1979, &, 3/4, str. 46-53,

GOULDNER Alvin W.: Za sociologiju. Obnavljanje i
kritika u sociologiji danas. (For sociology. Prev.
B. Horvat,) Zagreb. Globus 1980. 483 str. /Biblioteka
Danadnji svijet, 10/ — sig. 14.229-10/

HABERMAS Jirgen: Teorija i praksa. Socijalnofilozofske
studije. Prev. D.Kolendi¢. Beograd, BIGZ 1980.
XIX+473 str. /Biblioteka marksizma/ ~ sig. 14.310,

INDUSTRUSKA demoknup u Evmpl Koopemm
und Partizipation in I
IDE-Internacionalna istraZivatka grupa (Vesna Puslén
Veljko Rus za Jugoslaviju). Berlin, Internationales In-
stitut fr Management und Verwaltung - Internacio-
nalni institut za upravijanje 1979. loé. pag. /Samou-
pravni sistem u Jugoslaviji | industrijska demokracija u
Evropi, 4/ - sig. IV/2599-4. /ciklost./

KERSEVAN Marko: Marksistitka sociologija? Nade teme,
Zagreb 1980, it 7/8, str. 1226-1245.

KYOVSKY Rudi: Sodlhnhmodanhhmmob-
modju Evropske gospodarske skupnosti in industrij;
demokracija (udelezba delavcev pri upravijanju podje-
tij). ZdruZeno delo, Lj., 1980, it. 29(6), str. 730-734.

MINGNIONE Enzo: Urbana sociologija i zreli kapitalizam
~ problemi dviju kriza. Revija za sociologiju, Zagreb,
1979, §t. 3/4, str. 87-92.

OWEN Robert: Novi pogledi na drustvo i ostali radovi. (A
new view of society and other writings.) Izbor i biblio-
grafija: Mile Joka. Prev. M. Zaninovi¢.) Zagreb, Skol-
ska knjiga 1980, 272 str. 71 sl. - sig. 11/14.886.

~: PARTICIPACUA i ideje pravijanja u kapital
stitkim zemljama. Marksizam u svetu, Beograd, 1980,
§t. 3/4, str. 1-365,

PESEC Mojca: Inovacijski procesi v OZD. Sodelavci: An-
drej Mrevije, Tatjana Jonke-Bratina. Ljubljana, ISU
1980. (VI)+217 str. /ciklost./ - sig. IV/2805. /Ciklost./

RASIC Nikola: Metodolodka vrijed i struk mode-
la. Revija za sociologiju, Zagreb, 1979, 3t. 3/4, str.
106-116.




SULTANOVIC Viadimir: Druitvo, elite i tehnokratija.
Sarajevo, Veselin Masleda 1980, 314 str. /Polis: savre-
mena druitvena misao/ - sig. 11/14,887.

TADIC Ljubomir: O sultini samoupravijanja. Revija za
sociologiju, Zagreb, 1979, t. 3/4, str. 5-28.

TAVCAR Joke: Socialna politika v zdruzenem delu. Ljub-
ljana, Delavska enotnost 1980. 128 str. /KnjiZnica Sin-
dikati, 32/ - sig. 13.637-32,

-cﬁORETICNIh dolodki aspekti razish ;n.
zvoja druZbe. Ji
center za teorijo in pnbo umoopnvl,nnp Edvard
Kardelj. (... prev. llija Globa¢nik .. ., et al.) Ljubljana,
Delavska enotnost — Zagreb, Informator 1980. 103 str.
[Zvezki za teorijo in prakso samoupravljanja, 1) — sig.

xocum Gregor - Mumn Zniderdi¢: Knjiga ln bnln 1.
Lj Razisk i center za pravlj RS
ZS 1980 88. str. (Javno mnenje, 70) - sig. lll/2517-
70.

KRAJNC Ana: Razvoj andragoike teorije ob prehajanju v
enoten sistem usmerjenega izobraZevanja. Sodobna pe-
dagogika, Lj., 1980, §t. 3/4, str. 98-110.

LESNIK Rudi: Celota dela in prostega &asa. Sodobna
pedagogika. Lj. 1980, 3. 7/8, 265-277.

NADEAU M Istorija nadreali (Hi du sur-
realisme.) Prev. Nikola Bertolino. Beograd, BIGZ
1980. 274 str. (Dvadeseti vek, 46) ~ sig. 1/2680-46,

NOVAK France: P i in uradovalni jezik. Ljublj
Gospodarski vestnik 1980. 133 str. (Gospodarska za-
lozba, 39) ~ sig. 13.515-39.

11/14.875-1. PAVIC Helens: Z i ije. Zagreb, Skolska
TOURAINE Alain: Postindustrijsko drustvo. (La societé knjiga 1980. 119 str. - sig. P 11/14.889.
post-industrielle.) Prev. B. Fulanovié, Sanja Tambura- RODIN Davor: Sveudilidte i Beograd, Stud
: %cv.) Zagreb, Globus 1980. 355 str. /Biblioteka Novi izdavatki centar 1980. 157 str. - sig. um 890.
' svijet, 8/ - sig. 14.229-8. UNIVERZA v zdru? delu. P je. Lj., 1979.
WEISS Dimitri: Industrijska demokracija. Samoup ',' Ljubljana, Uni E. Kardelja — Oupodnnhzbor

nje ili radnicka k ia? (La dé ie ind:
Prev. D. Celebrini. Zagreb. Globus, 1980. 273 str. !Bl-
blioteka Novi svijet, 9/ - sig. 14.229-9.
~: ZENSKO pitanje. Argumenti, Rijeka, 1979, &t. 1, str.
91224,
ZUPANOV Josip: Teze o drudtvenoj krizi. Revija za so-
ciologiju, Zagreb, 1979, t. 3/4, str. 4045,

IV. PSIHOLOGUA
COOPER David: Psihijatrija i antipsihijatrija. (Psychiatry
and anti-psychiatry.) Prev. Lj,, Bastai¢. Zagreb, Napri-
jed 1980. 145. str, (Bibliotcka Psiha, 1.) - sig.
11/14.891-1.
morrm Razumijevanje ludila. (The psy-
. chotic-und g madnes,) Prev. M.Berghof
Zagreb, Naprijed 1980, 246. str. (Biblioteka Psiba, 2) -
sig. 11/14.891-2.
- EYSENCK H.J.: Upotreba i 2l ba psib
. (u-a-u.mapsycboiogy)hev Nada Horvat.
Zagreb, Naprijed 1980, 321 str. (Biblioteka Psiha, 3) ~
sig. 11/14.891-3.
- SZASZ Tomas S.: Ideologija i ludilo. (Ideology and insani-
- ty.) Prev. J. Djakovié. Zagreb, Naprijed 1980, 294 str.
(Biblioteka Psiha, 5) - sig. 11/14.891-5.

- V. ZNANOST - KULTURA -
mA-—SOLSTVO

DZUVBnOVICBoﬁm Kultura bez granica. Lica i nali¢-

]o m kulture, Beograd, BIGZ 1980, 251 str.

- sig. 14,313,

estetika muzik teorij-
Jupum Beograd, Nolit 1980, zss str. (Bilioteka
Sazveidja, 73) - sig. 10.690-73.

Mmmu Lj., 1980, 3. 5/6, str.
- 167-175.

IDEOLOGUA in estetski uéinek. Zbornik, Althus-
... et al. Izbrala in ured. Zoja Skudek-Motnik. Prev.
Dolar... et al. Ljubljana, CZ 1980. 335 str. (Mark-
I * sistiéna teorija kulture in umetnosti, 1) — sig. 14.309-1.
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nica Slovenije 1980, 308 str. - sig. 11/14.888.
USTVARJALNOST in &lovekov svet. Posvetovanje, Lj.,
1979. Anthropos, Ljubljana, 1980, i1, 3.
VIDMAR Josip: Presoje. Maribor, Obzorja 1980. 200 str.
-~ sig. 14.307,

V1. POLITICNE VEDE

1. Splodna dela:

BRITOVSEK Marjan: Korenine stalinizma in negativne
posledice kulta osebnosti v graditvi socializma. Ljublja-
na, Zavod SRS za folstvo 1980. 117 str. (Novi vidiki,
31) - sig. 13.491-31.

GUERIN Daniel: Anarhizam. Od doktrine do akeije. (L'a-
narchisme: de la doctrine A I'action. Prev. K. Budor.
Zagreb, Naprijed 1980. XXII+187 str. - sig. 14.303.

MASTNAK Tomaz: K dialektiki destalinizacijskega proce-
sa v CSSR. Tribuna, Lj., 30/1980/81, i, 2, 4.

2. Druzbenopolititni sistem SFRJ:

- AKTUALNA idejnopolitiéna vprasanja tekodih gospo-
darskih gibanj in uresni¢evanje politike gospodarske
stabilizacije. 13. seja CK ZKJ. (Prev. V. Barabat. .. ot
al.) Ljubljana, Komunist 1980. 161 str, (Dokumenti
ZKJ) - sig. 14.314,

DOLANC Stane: Nafa mod je vedno bila, da odkrito
govorimo o uspehih, pa tudi o problemih in teZavah. ..
govor v Litostroju... Delo, Lj., 2. 12. 1980,

~: DRZAVNA uprava. - Druzbeni sveti. Ljubljana, Ura-
dni list 1980, 126 str. - sig. 1/3023.

~: IDEINOPOLITICNE ritve in naloge &
pri samoupravni preobrazbi bank in gospodarjenju z
denarjem. Problemska konf ZKS. K ist, Lj.,
12. 12. 1980, pos. pril.

MARINC Andrej: Dosledno uresniéevanije ciljev gospo-
danu udnhudn nikakor ne more biti zasnovano na

dardu in omejitvah. Referat na
seji ZKJ .. Delo, Lj., 5. 12. 1980,

POPIT France: Dostojno op naloge in izpolni

svojo odgovornost. Referat na 8. seji CK ZKS... Ko-
munist, Lj., 28. 11. 1980, 3. 47,




PRE'I'NARSwo;u Bmmnw.hmwmw
stijo v pr dnji. ... predlog zak .. Delo, Lj., 8.
11. 1980.

—: SKLEPI CK ZKJ o idejno-polititnih vpradanjih drui-
benoekonomskega razvoja v letih 1981-1985. Delo,
Lj., 6. 12. 1980.

TOS$ Peter: Ne potrebujemo tako Siroke administracije.
Komunist, Lj., 19. 12. 1980, . 50,

-: USTAVNI amandmaji. SFRJ in SRS. Osnutek. Delo,
Li., 11. 11. 1980. 16. str. pos. pril.

—: ZDRAVSTVENQO varstvo. Zakon s pojasnili in ko-
mentarjem Antona Fazarinca. Ljubljana, Uradni list
1980. 116 str. - sig. 1/3024,

3. Politiéni sistemi in organizacije:

CARRILLO Santiago: Evrokomunizam i drZava. (»Euro-
comunismox y estado.) Prev. i priredio Inoslav Bedker.
Zagreb, Centar drultvenih djelatnosti SSOH 1980. 189
str. (Pitanja, 7) - sig. 12.608-7.
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-: RASPRAVE 0 evrokomunistikim partijama. Marksi-
zam u svetu, Beo.nd. 1980, . 1/2, str. 1-233.

4. Delavska in pr P

-: RADNICKE borbe I968-I918 Marksizam u svetu,
Beograd, 1979, §t. 11/12, str. 1-503.

X. ZGODOVINA - GEOGRAFUJA

JAN Ivan: Kokriki odred. Narodnoosvobodilni boj pod
Karavankami. 3 knj. Ljubljana, Partizanska knjiga
1980. (Knjiznica NOV in POS, 26/4.) - sig. 11.819-
62/4.

STRLE Franci: Tomdieva brigada. 1. knj.: Uvodni del.
Ljubljana, Partizanska knjiga 1980. 607 str. (KnjiZnica
NOV in POS, 5.)

TITO: Sestdeset let luch ga boja ZK Jugoslavij
- Stane Dolanc: Obto-letnidkonmmpCKKPJ
pod Titovim vodstvom. ~ Stane Dolanc: Demokratini
centralizem. Ljubljana, Komunist 1980. 115 str. (Poli-
titna dola CK ZKS Ljubljana, 13) - sig. 1/2914-13.
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" AVTORSKI SINOPSISI

UDC 374.7:301.173.7:32

JELENC, Zoran: Adult Education and Political Culture
Teordja in prakss, Liubljana 1981, Vol. XVIIL, No. 1. p. 64-72

tnl A :

The education and trainning of adults is still perceived as schooling or ive of el y and
trainning. The trends of educational development have, nevertheless, i ingly changed these ptions, The P
ﬂ-me&mﬁonnddemocnﬁuﬁonof* ion and trainning adult -education the same status as
adolescent -education. Herewith adult education is becoming one of the most important factors of political socialization, i. ¢.
of the shaping of political culture. Adult education and political culture are lly related: political culture infl the
development of adult education, while adult education plays an important role in the shaping of political culture. The most
influential factors in political socializations are those activities, which prove to be closely related with the life of adults; these
are present in the basic cells of society: mwmmlmolmtedhmmdloalmmmdmewng

themselves in activitics in the field of culture, rechni I inf ion system, welfare and
medical care, socio-political and other similar activities. Mfmmpmiaﬂaﬂyimpam((otyommlc\mm based on
self-management, which still does not make full use of the possibilities offered to social develop by adult ed

UDC 3.52:303.4

MLINAR, dr. Zdravko: Research and the Directing of the Development of Communes
Teorijs in prakss, Ljubljana 1981, Vel. XVIIL No. 1. p.83-100

Analysing the problems of pl '_und" ing the develop of lheaud)otpo‘nutothcaumtmd
potential role of sociological and political-sci h in it. Treating the pr of professi and
institutionalization of this research, hepmnummemuﬁmdmumummumemmdmdmmm
established itself in practice; this criterium has proved 1o be particularly unf. ble for the introducti o(ncwsoda!
mmmwmme P of ive and institutional changes in social planning and

Mmmwbdwouldmummm.pmmumﬂclosoaolopc-lundpohnul-wenmmemhm
mlellylhemoﬂcham«ulnwoblumolphmm.whwhmpanlyamdbymemdme
determinati of develop pr are disclosed by the author.

UDC 325.1:343.3

PECAR, dr. Janez: Migrants as Performers and Victims of Crime
Teorija in praksa, Ljubljana 1981, Vol. XVIIL No. 1. p.111-125

Wdlmdbymicmimﬁom.ludmllwollzmauedbywtoimiam&Athbenumb«doveﬂ
crimes committed by emigrants does not surpass the deviations of the native population, the attention of the formal social

control is more or less always centered on offences itted by emig; The situati hsmhnnumuchdﬂmm.
 although the degree of among migrants apparently ds the average offences ) itted by native
~ population. Season-work, ginality, urban ymity, alienati Mahetnmﬂummﬂmmmd
mmwmum a part of the native population spread: ahndol phobia myth in cti

 with migrants and g ypes. In victimization of ic migr several probl ing the
- life of ic migrants, are op jupuwbomoprmauhammmdexpuuﬁmolmn(hmmmhm
- and working organizations) and how to prevent crimes and offences committed within emigrant groups ac well as how to
 limit their negative evaluetion. The crimes and offences itted by migrants and the victimization of season labour force
 calls for particular criminological studiys of negative ph d with labour force migrations. In this respect we

 Iag behind other states although those countries have often less migrations within, as well as from, their states.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 374.7:301.173.7:32
JELENC, Zoran: Izobraievanje odraslih in politiéna kultura
Teorija in praksa, Ljiubljana 1981, let. XVIIL, it. 1, str.64-72
wmpommuwm y! kot dol kot korek & brak brad
njn miadih). Sodobne smeri J] ¥ ja Cedalj bol) maﬁn,apuhpojnmu;n Kmoep(pcnmcmnep
bratevanja in demokratizacija izobeaZevanja A asi sraskih v " polotajz i
Mswnpmpmhmleodnﬂihedenuj[ b jlih" ikov politiéne socializacij i
oblikovanja politiéne kul Med & Jevanjem odraslih in politiéno kul je" k polititna
kulmnvplinmruvoj braZevanja odraslih, izobraZ ...,.odruhbp.noth. polhieu I Najmoéneji
dejavaiki politi¢ne socializacije so tiste dej i, ki so Zivlj ,‘,odruhhnajblﬂ’e.lenemhlppvlemeljnihoeliah
druibe: organizacijah zdruZenega dela in krajevnih skupnostih, izraZajo pa se v dejavnostih kot so kult hniéna kul
telesna kultura in rekreacija, informatika, social , druzbenopolitiéna in druge podobne dej i. Tosp je je
najbolj pomembno prav za pohuho kulturo samoupravijanja, kidmnle lo izrablj; Znosti, ki jih nudi
P ju izobrazevanje odraslih.
UDK 3.52:303.4
MLINAR, dr. Zdravko: Raziskovanje in usmerjanje razvoja obéin
Teorija in praksa, Ljubljana 1981, let. XVIII, it. 1, str.83-100
V analizi problematike wnerjuulhpunimjamvo)lownnposuvlpawor" ko (sedanjo) in p ialno viogo
waolotkep in politoloikega razisk ja. Najprej ob prad profesionalizacije mmmuonalina’e tega
& ja. Pri tem odkriva protisl ,'..h'hhjo.dauepnhi 1j ',,_‘ kriterij inercije, ki je neugoden prav
za uvelj; ',’ je novih disciplinamih podrodij druZbenih i. Ob tem pa prikaZe pomen ivaih in institucionalnih
sprememb (druZbeno planiranje in organizacija raziskoval deh)kolspodwd.kinljprhpen}okveéjlvbd
moukmmwhwwmmm”vmm&omhinkmﬂm bk p ja, do k prihaj;
tudi zaradi nep ) jnih p
UDK 325.1:343.3
PECAR, dr. Janez: Migranti kot storilci in Zrtve (kaznivih dejanj)
Teorija in prakss, Ljubljana 1981, let. XVII, &t. 1, str. 111-125
S pred: i, ki jih prinasajo ek ke migracije, pribaja tudi do ek nad migranti in do kaznivih dejanj, ki jih
delajo migranti, Cepnvodrhuhﬁnimlnounﬁplmovdvetpkol dklonskost domadega prebi je vedno v
srediséu p druzb Podob mpjeum!nmtudvﬂonmpwudu,umpnu
mmwwmmmemm kost dela, obrob urbana

mmmmhmwwupumuomm Razen tega del domadega prebivalstva
pogt ne sprej nigr , razdirja ksenofobini mit o njih in ustvarja stigmatizacijske stereotipe. V viktamizaciji
k nske migracije se odpirajo $tevil fanja, kako zatirati Ziorabljanje in izkoridéanje migr (s strani domadeg;
pnhvlkmmdnlavnihotmj). mptemnmmnnhmmlovmdubojhmjevw n}tlwvo neganvuo

je. S kriminaliteto migr mvtknnma’omnhdcbvmilemdspdnn jajo p po kriminol;
tkem preudevanj ih poj kakorkoli povezanih s selitvami d sile. V tem pogledu moéno jamo za

P

dmmi dehlelum eepnv iml)o mlnj notranjih in zunanjih migracij.
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