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v pnmer)avz s krajevno skupnostjo, TOZD-om in vsemi oblikami
ruievanja dela in sredstev samoupravnih interesnih skupnosti je bila
ina v vsem obdobju po novi ustavi bolj ali manj zanemarjena in

jena na rob SirSe druZbenopoliticne pozornosti. Najvecije zanimanje
kupnosn in organizacije, ki so dobile Sele z novo ustavo pravo teZo
“mesto v Zivljenju naSe samoupravne skupnosti, je nedvomno razum-
saj predstavljajo — skupaj z delegatskim sistemom in razvejanim
upravnim sporazumevanjem ter druzbenim dogovarjanjem — temelj-
in nepogresljivo tkivo sodobnega sistema samoupravnih odnosov in
liticnega sistema. Vendar pa je praksa kmalu pokazala, da utegne tako
wostavljanje neugodno vplivati na proces samoupravne preobrazbe ne
obéini kot celoti, temveé tudi v njenih temeljnih samoupravnih celi-
v »bazi«; zato smo v zadnjem obdobju pri¢a stopnjevanju druzbeno-
nega interesa za SirSa vpraSanja obéine in komunalnega sistema, ki
a z javno razpravo o aktualnih vprasanjih uresni¢evanja ustavne
nisli obline svojo zaokroZeno podobo.

vsem dosedanjem razvoju od leta 1955 naprej je jugoslovanska
a tefila k uresnitevanju nekaterih temeljnih postavk Pariske ko-
e iz spomladi 1871. Zgledovanje po tej idejni predhodnici je dalo
li ime naSemu komunalnemu sistemu. Pri tem smo imeli ves &as pred
razgibano samoupravno Zivljenje pariskih komunardov v mestnih
ih, v samoupravni bazi, kot bi danes to poimenovali, razvit sistem
atskih razmerij med volilci v mestnih okrajih in njihovimi odpo-
i v skup3&ini komune, ne nazadnje pa tudi zamisel, da bi komunalna
editev postala okvir za samoupravno organiziranje slehernega naselja
izhodi3ée za prenovo celotne driavne zgradbe.

‘Hkrati s tem je bila v naSo zamisel — dodobra preskuSeno v obdobju
dvojne graditve demokrati¢ne ljudske oblasti — trdno vgrajena e
a, v ¢asu kratkega trajanja komune komajda v kali nakazana prvina:

1 Po 3tevilnih posvetih in razgovorih v ob&inah ter regijah je bil na to temo organiziran

osvet v okviru Skupnosti slovenskih obdin v Kopru (21. in 22. septembra), na katerem je
predsednik Predsedstva SRS S. Kraigher; o istih vprafanjih je tekla razprava tudi
ni stalne konference mest Jugoslavije v Novem mestu (13. in 14. oktobra 1978).
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samoupravljanje delavcev v proizvodniji, ki je zaZivelo le v podjetjih,
ki so jih lastniki opustili, a je vendarle nakazovalo tisto pot, zaradi katere
je Marx upraviceno oznatil parisko komuno kot »navsezadnje odkrito
politicno obliko ekonomske osvoboditve dela.« S to razseinostjo se zq-
misel komune tudi najbolj oéitno oddaljuje od t.i. lokalne samouprave,
ki Zivi na robu politi¢nega in sicer$njega druibenega %ivljenja.

Razvoj obéine in komunalnega sistema je po svojem nastanku (leta
1955) potekal razlitno. V glavnem je bila obcina v vsem tem obdobju
tako normativno kot materialno (posebej finan¢no) dokaj nesamostojna;
to velja tudi glede moZnosti za njeno samoorganiziranost. Cepray se po
obsegu in 3tevilu prebivalcev obline krepijo, je njihov vpliv na obliko-
vanje politike v irSih skupnostih skromen. Tako se tudi nacelo iz ustave
1963, da so skupscine $irSih druzbenopoliti¢nih skupnosti v pryi vrsti":f
»zamenljive, v ob¢ini izvoljene delegacije vseh obcanov, zlasti pa deloy-
nih ljudi v delovnih skupnostih«, komajda zac¢enja uresnilevati. Obtina
oziroma delovni ljudje v njej niso bili tako trdno samoupravno organi-
zirani, da bi lahko ucinkovito in neposredno uresnicevali svoje inter
Se manj pa, da bi vplivali na politiko v 3irsih druzbenih okvirih, Tq ke
mozZnosti je odprla Sele nova ustava in $ele v novih druibenoekonoms, ih
in politicnih odnosih pravzaprav postaja v polni meri uresnitljiva 3e
davno prej izoblikovana zamisel obcine kot komune in komunal,
sistema.

Do kod smo v tem procesu prisli in katere smeri ter pogla
druzbene naloge so pred nami?

Na prvem mestu naj ugotovimo, da smo kljub omenjenemu teo
ticnemu in druZbenopolitiénemu zapostavljanju vprasanja delovanja
razvoja komunalnega sistema vendarle naredili nekaj pogumnih kor
naprej v smeri preobraZanja obcine za njeno novo vlogo. Vendar je
rezultat zahtev in pritiskov iz temeljnih samoupravnih organizacij
skupnosti, da se delovanje obcine in ponaSanje njenih organov spr
kot pa vseskozi natrtno zasnovana in usmerjena aktivnost. Ne tako r
tudi zasledimo — namesto pojmovanja obéine kot razvejanega Sp
odnosov med temeljnimi samoupravnimi organizacijami in skupnost
in prizadevanj za uéinkovito uresnitevanje njenih oblastnih funkeij,
naj raste in je obrnjeno k tej samoupravni bazi — zoZevanje poj
prakti¢nega delovanja obline le na delo njene skup$éine z izvrSnimi
upravnimi organi, torej zgolj na institucijo politi¢ne oblasti. Tako Z
vanje je najveckrat posledica dejstva, da delavci v zdruZenem delu $e ni
povsod v zadostni meri uveljavili svoje odloéilne vloge v procesu sa
upravnega in politi¢nega odlocanja, zaradi esar se tudi same orga
cije zdruZenega dela niso dovolj uveljavile in vrasle v ob&ino kot po
vitni temelj in opora njenega samoupravnega razvoja. Ni malo prime
da med »prave« sestavne dele obéine Stejejo zgolj krajevne skupno
in oblane v njih.
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. Krajevne skupnosti so se sicer uveljavile kot pomemben dejavnik
AMOUpravne preobrazbe obline. Kljub nesporno doseZenemu napredku

4 smo danes Se sredi boja za nadaljnjo preobrazbo krajevne skupnosti
ino sosesko in nepogresljivo obliko samoupravne dejavnosti obca-
y pri zadovoljevanju njihovih potreb in uresni¢evanju interesov. Pri
bi morala biti druzbena aktivnost naravnana predvsem k razrefeva-
takih vprasanj, kot so: kako zagotoviti materialno osnovo dejavnosti
¢ skupnosti predvsem tako, da se uveljavi zdruZevanje sredstev na po-

gi sprejetih planov in programov razvoja KS in SIS; kako izpopolniti
oupravno organiziranje delovnih ljudi in ob&anov v njej — od hisnih
ov, ulicnih in vaskih odborov do delegatske skupicine krajevne skup-
| njenega sveta in delovnih teles; kako zagotoviti polnejso vkljuditev
enega dela v Zivljenje in delo krajevne skupnosti; kako hitreje in
podlagi celovitih druzbenih ocen nadaljevati zaceti proces prostor-

preoblikovanja krajevnih skupnosti, da bo ve¢ moZnosti za nepo-
dno samoupravno odlotanje krajanov v njih in, ne nazadnje, kako
otoviti velji vpliv krajanov na odnose v oblini ter na delovanje njenih
anov — v skladu z njihovimi spoznanimi interesi in potrebami.
Samoupravne interesne skupnosti druZbenih dejavnosti v ob¢inah
edno bolj razvijamo kot mesto enakopravnega sporazumevanja uporab-
ikov in izvajalcev druZbenih dejavnosti, vendar mnoge pomanjkljivosti
jo dosledno uresnicevanje ustavnega nacela svobodne menjave dela.
em bi si morali dosledno prizadevati, da se samoupravne interesne
kupnosti ne bi razvijale v nekak$en nov oblastni organizem, se birokra-
izirale ali povzdigovale nad interese uporabnikov in izvajalcev. Pri

'7 pupravni organiziranosti interesnih skupnosti je posebno aktualno
ikovanje enot oz. temeljnih skupnosti v posameznih krajevnih skup-
ali ob posameznih organizacijah zdruZenega dela, ki naj omogocijo
srednejse in bolj odgovorno vkljucevanje delovnih ljudi v obliko-

» politike v teh skupnostih. Z vidika demokraticnega oblikovanja
litike razvoja posameznih druzbenih dejavnosti pa je v glavnem 3e
cromno vkljucevanje samoupravnih interesnih skupnosti druzbenih
gjavnosti v skupicinski sistem v obcini.

- Za obdobje po sprejemu ustave, §e posebej pa po letosnjih volitvah,
ogoce ugotoviti, da se ustavna in zakonska dolotila ter idejnopoli-
izhodi$¢a o delovanju delegatskega skup3cinskega sistema v sloven-
obc&inah uspesno uveljavljajo in da se je delegatski in skup3cinski
utrdil v zavesti ljudi kot uinkovito sredstvo za neposredno uve-
janje njihovih pristnih interesov in potreb. Ve¢ pozornosti pa bo
posvetiti razvijanju pobud iz samoupravne baze, zagotavljanju ne-
ptenega pretoka in uveljavljanju teh pobud v telesih obdinske skupicine.
" Za uspesnejse delovanje delegatskih obcinskih skupicin je Se posebej
ymembno to, da odpravljamo zlasti take slabosti, kot so: preobremenje-
st obcinskih skupicin z zadevami, ki so pogosto organizacijsko-teh-
¢ne, strokovno-upravne oziroma take narave, da lahko o njih najbolj
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racionalno odlotajo delovni ljudje v temeljnih organizacijah in skupno-
stih neposredno; neizoblikovanost specifi¢nih funkcij posameznih zboroy
obcdinske skupscine; prevladovanje klasi¢nega nacina sprejemanja odlodi-
tev v zborih obcinskih skup$tin s preglasovanjem in navadno velino
prisotnih delegatov ter sprejemanje tudi najpomembnejsih odloditev ne-
katerih skup$éin po enofaznem postopku; vsebinsko heterogeni dnevni
redi; neupoStevanje potrebnega fasa za proulitev gradiv itd. K tem
pomanijkljivostim in hkrati nalogam za njihovo preseganje je nujno dodati
tudi nezadostno uveljavitev zborov obcinske skupi&ine kot ucinkovitega
mesta za vkljucevanje in vplivanje na proces odloéanja v republiski ‘
skup$cini in skupscini SFRJ. |

Resni problemi in naloge se nakazujejo tudi na podrolju delovanja
izvrnih in upravnih organov v oblini, ki bodo dobile svojo celovitej$o
podobo v Ze zaleti reformi driavne uprave. Ne glede na to pa lahko
ugotovimo, da smo z uvedbo izvrinega sveta oblinske skupicine kot
enotnega kolegijskega izvrSilnega organa v glavnem povsod zagotovili
enotnejSo in ucinkovitejSo izvrilno funkcijo ter hkrati bolj usklajeno
delovanje oblinskih upravnih organov.

V' okviru druibenoekonomskih odnosov je mogoce ugotoviti, da v
obc&inah v glavnem 3e niso razvili uporabnejsih metod za tesnejse pove-
Zovanje v gospodarstvu ter med njim in drugimi dejavnostimi. Premalo
so se uveljavila tudi prizadevanja, da bi zagotovili druzbeni znacaj do-
hodka, ki ga najveckrat bremenijo pojavi zapiranja procesov zdrufevanja
dela in sredstev v oblinske ali regijske meje.

Samoupravno in druibeno planiranje na novih sistemskih osnovah
se je v obcinah Ze zacelo uveljavijati; vendar Se ni mogode trditi, da gre
povsod za trajen, jasno usmerjen in usklajen proces druzbenih prizade-
vanj, ki naj zagotavlja kvalitetnej$e uresnicevanje interesov in potrcb )
delovnih ljudi in obéanov ter trdnejSo materialno osnovo za samoupravni
razvoj obcine. Tudi plani temeljnih organizacij zdruZenega dela in kra-
jevnih skupnosti — ki so nemalokrat premalo medsebojno usklajeni —
e niso postali sredi¥¢e procesa planiranja v obcini in priprav ter dogra-
jevanja plana obcine. Zaradi tega se obcina $e ni mogla povsod dovolj:
razviti v pomemben dejavnik spodbujevanja in razvijanja gospodarske
integracije in tesnej$ega povezovanja gospodarstva in druZbenih deja
sti. Ce naj postane oblina pomembnejsi dejavnik v usmerjanju gosp 0-
darskega in druibenega razvoja, si bo treba e bolj prizadevati,
postane nalrtovanje trajen strokovni in druibenoekonomski ter poli
proces, v katerem se na podlagi demokrati¢no izraZenih interesov in
potreb te potrebe usklajujejo z objektivnimi moZnostmi, enakopravno
soocajo in usklajujejo interesi razli¢nih subjektov planiranja in se a
sledno uresni¢ujejo sprejete planske odlocitve tako v okviru obéine
znotraj temeljnih organizacij in skupnosti, sproti preverjajo dogovorjen
smeri in naloge ter prilagajajo spremenjenim Zivljenjskim in delovnim
razmeram in potrebam.

*ril

1042



Na taki podlagi se mora obcina zlasti uveljaviti kot dejavnik po-
vezovanja vseh druzbenih sil za pospeSevanje produktivnega in bolj
omicnega dela ter ustvarjanje vsestranskih pogojev za hitrej$i razvoj
ajalnih sil in tesnejSega povezovanja znanja in znanosti s proiz-
dnjo. Odlo¢no se je treba upreti tako podjetniSkemu zapiranju OZD
e tudi lokalistiCnemu zapiranju krajevnih skupnosti in obcine. Dokaj
eostim spopadom skupinskih interesov s spoznanimi SirSimi ter splos-
i druzbenimi interesi bi se morali postaviti v bran z udinkoviteje
izirano aktivnostjo subjektvinih sil, hkrati pa tudi po normativni
upravni poti omogoditi ustrezno razreitev spornih vpra$anj v Sirfem
vuibenem interesu. Vecjo pozornost bo treba posvetiti usklajevanju in
sraktiénemu povezovanju vseh vidikov planiranja, Se zlasti gospodar-
a, socialnega in prostorskega, in to v vseh planskih dokumentih.
namen bo treba postopno izoblikovati ustrezno informacijsko os-
ovo za potrebe planiranja v oblini in krajevni skupnosti ter zdruZenem
) , k ¢emer bo moralo prispevati tudi uresnic¢evanje zamisli integralnega
acijskega sistema kot podlage za druZbeno planiranje in celoten
proces druzbenega odlotanja v obcini in v irSem prostoru.

. Razen velje odgovornosti za dosledno uresnievanje samoupravno
prejetih nalog, ciljev in obveznosti je treba doseci tudi sprotno spremlja-
in ocenjevanje uresni¢evanja planskih ciljev v obdéini in temeljnih
izacijah in skupnostih. Naloge na tem podrocju so Se zahtevnejse,
so pred obcinami in vsemi samoupravnimi subjekti v njihovem okviru
ave na oblikovanje prostorskih planov do leta 1985 oz. 2000, s
aterimi bomo prvi¢ celovito prostorsko usmerjali druzbeni razvoj v
kladu z novim sistemom druZbenega planiranja. Zacele so se tudi Se
riprave za oblikovanje srednjerotnih planov za obdobje 1981—1985.
" teh okvirih in v prizadevanjih za krepitev odlotujoce vloge delavcev
zdruZenem delu kot nosilcev planiranja se lahko oblina $e bolj uve-
wi kot dejavnik povezovanja vseh druZbenih sil za pospeSevanje bolj
luktivnega in ekonomicnega dela ter ustvarjanje vsestranskih pogojev
trejSi razvoj proizvajalnih sil. Hkrati se mora bolj uveljavljati tudi
na funkcija pri uresni¢evanju nacel socialisti¢ne solidarnosti in yza-
OSti.

VpraSanja materialnega temelja za razvoj obcine in krajevne skupno-
i bo treba doslednjeje obravnavati in razreSevati na podlagi in v okviru
ko opredeljenih in samoupravno oblikovanih planskih odloCitev.
aradi naglega razvoja nalega druZbenopoliticnega sistema je treba
ntinuirano skrbeti tudi za ustrezno oblikovanje tega razvoja v norma-
mi sferi. Na podrotju komunalnega sistema to pomeni zlasti nujnost,
0 statuti obcin in krajevnih skupnosti trdneje vgrajeni v samoupravni
uZbenopoliticni sistem in odprti za nove samoupravne procese. Sedanje
anje na tem podrocju kaZe $e vedno premajhno upostevanje specifi¢nih
' posamezne obline oziroma krajevne skupnosti. V statutih ob&in
) treba zlasti izpopolniti dolocbe, ki bodo konkretizirale pravice in
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obveznosti obline na ekonomskem, politicnem, socialnem in kulturnem
podrociju.

Uveljavljanje nove vloge obcine in njenih nalog kot temeljne drus.
benopoliticne skupnosti in samoupravne skupnosti in kot izraz samo-
upravnega zdruzZenega dela je dolgorocen druibeni proces, v katerem 50
premiki odvisni od krepitve samoupravnega poloZaja delovnih ljudi v
temeljnih druZbenih celicah, povezanosti temeljnih organizacij in skup-
nosti in prepletenosti samoupravnih odnosov v obcini, kot tudi og
razvoja samoupravne socialisticne zavesti oziroma udinkovitosti njenih:
poglavitnih nosilcev. V obdobju, ko je treba novim odnosom v obdinj
Sele krciti pot, se bojevati z objektivnimi teZavami in subjektivnimi od.
pori, pa tudi z inercijo in neznanjem, delovanje organiziranih socigli.
sticnih sil ne le omogoca in podpira, temveé pogosto tudi odloca o iZidd
posamezne akcije in bitke.

Ceprav je nacelna, vsebinska usmeritev za delovanje druzbenopolitig-
nih organizacij v obcini in temeljnih samoupravnih skupnostih ter orga-
nizacijah v ustavi in v politiénih dokumentih dokaj jasno opredeljeng,
se — kljub precejSnjim uspesnim akcijam — vendarle pogosto kaZe
glede konkretne vsebine, metod in oblik delovanja teh organizacij po-
manjkljivosti in Sibkosti. Te organizacije niso vselej izhajale iz interesoy
in potreb najsirSega ¢lanstva ter niso bile naravnane k obvladovanju ter
usmerjanju druZbenih procesov v preobraZanju obéine. Zaradi tega o

temeljnih oblikah organiziranja bolj posnetek programov Sirsih orgai
zacij in vodstev kot pa poskus zajemanja konkretnih, Zivljenjskih pro-
blemov in potreb ljudi v obcini in temeljnih skupnostih. Razprava v
okviru se pogosto omejuje na elemente formalnega pritrjevanja, ni pe
ustvarjalnega, kriticnega dograjevanja predlogov ter stalis¢, ki so se
oblikovala v osrednjih vodstvih. V odgovornih in obcutljivih postopkil
politicnega usklajevanja razli¢nih in pogosto tudi nasprotujolih si i
resov skupin ter skupnosti v obéini nemalokrat ii¢ejo resitve, ki s
kompromis, namesto da bi se razreSevanja takih vpra$anj lotevali
podlagi temeljite druzbene analize in ocene in sicer ob jasno izdelanih
izhodi¢ih in merilih, ki v neki dolodeni situaciji nakazujejo in se zavze:
majo za dolgorocne reitve problema, katerih ulinek bo krepitev sa 10-
upravnih odnosov in uveljavljanje interesov zdruZenih delavcev.
Prefibke so tudi metode sodelovanja in povezovanja posa nil
organizacij v oblini, Ceprav gre za probleme, ki jih je moé¢ uéinkovi
razresevati samo z enotno akcijo vseh subjektivnih sil. Res je, da
vsak dan pogostejsi tudi drugacni, pozitivni primeri; v splosnem pa
— tudi zaradi premalo ulinkovitega ter usklajenega delovanja DPO
obcinah in v samoupravni bazi — nemalo pojavov samovolje, odtujen
odlocanja v imenu delovnih ljudi, formalizma, pragmatizma in €
zmede, tehnokratskih in drugih protisamoupravnih odporov. Ceprav sn
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a tem podrocju v zadnjih letih dosegli vecji pozitiven premik in se Ze
i frontno, bolj povezano delovanje vseh druzbenopoliti¢nih organiza-
(tudi na kongresih zveze komunistov smo jasnejSe opredelili ne le
sbino, temveé tudi metode in oblike organiziranosti zveze kot vodilne
sine sile nase druzbe), so zlasti v prakticni akciji usposablianja teh
mizacij v oblini pred nami 3e velike in odgovorne naloge.
‘Ce naj uveljavljamo ucinkovitejSo vlogo druZbenopoliticnih organi-
acij, bo treba cimprej in ¢imbolj konkretno razcleniti in uveljaviti nove
like organiziranosti ter vsebino aktivnosti vsake od teh organizacij v
in krajevnih skupnostih ter ob¢ini kot tudi metode za ucinkovito
amiranje in usklajevanje njihovega dela v razvijanju samoupravnih
osov ter v procesu usklajevanja stalis¢ in sprejemanja skupnih dogo-
rov v obéini. Se zlasti je pomembna njihova aktivnost v »medprosto-
v razbijanju in preseganju zaprtosti posameznih temeljnih organiza-
n skupnosti ter obline in v utiranju novih poti sodelovanja med njimi.
usklajenem delovanju teh sil bi bilo treba vedno sproti zagotavijati,
 bodo prihajali v celotnem delovanju obcine kot samoupravne in kot
ljine drubenopolitine skupnosti enakopravno do veljave interesi
delov obcine in organizacij ter skupnosti v njenem okviru, hkrati
zagotoviti tudi javno, druzbeno ovrednotenje teh interesov.
Nakazovanje moZnih smeri in naStevanje mnogoterih ter zahtevnih
wwibenih nalog za hitrejSe poglabljanje samoupravne preobrazbe obéine
za ucinkovitejSe uveljavljanje njenih funkcij temeljne druZbenopoli-
o skupnosti, ki so se zarisale v dosedanji Siroki razpravi o obcini,
namena, da bi razvrednotilo rezultate, ki smo jih Ze dosegli s
nimi, éeprav ne vedno in povsod dovolj povezanimi in usklajenimi
ori. Skoz posamiéne pomanjkljivosti in tavanja se vendarle pred
i lus¢i nova podoba obline kot komune, razvite, odprte in dinamicne
nosti, v kateri delovni ljudje na najbolj pristen nacin in po meri
interesov zalenjajo povezovati neposredno samoupravno sporazi-
je in procese polititnega odlo¢anja. Hkrati z utrjevanjem samo-
nega poloZaja delovnega ¢loveka v temeljni ravnini druZbene orga-
-anosti in na tej podlagi postaja obcina tisto, kar je bilo zacrtano
arxovi viziji komune kot politicne oblike za osvoboditev dela in 3e
kot to: neposreden proces tega osvobajanja samega, skoz prepletenost
seh novih odnosov, ki dajejo samoupravni jugoslovanski obcini vsak
n mocnejsi pecat.
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¢lanki, razprave

BORIS MAJER UDK 141.82(100):141.1(..,,;1

J

Marksizem, sodobna meSc¢anska
filozofija in svetovni nazor

Sintagma »svetovni nazor« (ali pogled na svet) se velikokrat uporab-
blja — zlasti $e v pedagoski praksi — kot nekaj samo po sebi umevnega,
kot pojem, ki je enako uporabljiv v odnosu do marksizma kot v odnosy
do razli¢nih filozofskih in religioznih nazorov. V tem smislu govorimo
o marksisti¢cnem pogledu na svet, o religioznem pogledu na svet, 0 ma-
terialisti¢nem ali idealistiénem svetovnem nazoru, o eksistencialisti¢nem ]

svetovnih nazorov, kot eden med drugimi ali v najboljSem primeru
alternativa drugim in vsa naloga naj bi bila zgolj v tem, kako dol
specifitno razliko med »marksistiénime« in drugimi »svetovnimi nazorie,
pri éemer pa ostaja sama sintagma »svetovni nazor« kritiéno neosvetljena
in vsebinsko prazna. Preden torej zatnemo govoriti 0 marksisticnem sve.
tovnem nazoru ali o marksizmu kot posebnem pogledu na svet, moramo
najpoprej kritiéno izprasati sam pojem svetovnega nazora v luCi izvornega
marksistiénega miSljenja in v kritiéni konfrontaciji z njegovo uporabg
tako v vsakdanji govorici kot v sodobni nemarksisti¢ni filozofski misli.

Sintagma »svetovni nazor« (ali pogled na svet) pomeni Ze po definicij
tako ali drugaéno predstavo, sliko, podobo, razlago, interpretacijo svet
kot celote, se pravi naravnega in ¢loveskega univerzuma, ki pa ostaja sam
v tej sintagmi prav tako neopredeljen kot pojem nazora. Ta razlaga, inter
pretacija sveta je (oziroma skusa biti) bodisi indikativno-kognitivna (

zora (za razliko od znanstvenih teorij), da vsebuje — izhajajo¢ iz takse
ali drugaéne interpretacije sveta — tudi model za Clovekov pra
odnos do sveta, za njegovo prakticno ravnanje, za njegovo Zivljenjske
druzbeno prakso. Ta »praksa« je lahko obrnjena navznoter, v notranj
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mplacijo, notranje duhovno Zivljenje, v spreminjanje samega sebe
nislu dolofenega modela, ali navzven, k spreminjanju stvarnih druzbe-
h odnosov, sveta kot objektivitete. Svetovno-nazorska slika ali podoba
eta namre¢ najveCkrat ne ugotavlja le, kaksen je svet (to velja le za
ativno-kognitivne koncepcije), temve¢ tudi in predvsem, kaksen naj
pil svet (a $e ni), in kakrSnega bi bilo treba torej napraviti. Med sve-
m. kakrSen je in kakrien naj bi bil, obstoji globoko razhajanje, nesklad-
st, nasprotje in prav to je eden poglavitnih virov svetovnonazorske
ije, ki veCkrat vodi tudi v fanatizem, nestrpnost do druga¢nih sve-
pih nazorov, ki se dozivljajo kot ovira za realizacijo sprejetega vred-
tnega sveta. Vendar pa — in v tem se nakazuje razlika med klasi¢nim
nsko-prosvetljenskim in marksistiénim pojmovanjem svetovnega na-
ki jo bomo skusali v nadaljevanju podrobneje razviti — je svetovni
pojmovan prav kot vnaprej dana razlaga, interpretacija, podoba
ki kot taka kategori¢no in enosmerno determinira ¢lovekov prak-
odnos do sveta (in samega sebe) kot konsekvenco, ki logi¢no in
gibno sledi iz danega svetovnonazorskega koncepta, iz takSne ali
ne razlage, interpretacije, slike sveta. Ce A, potem B in ker A
ktor »svetovnonazorskega prepricanja«), zato tudi nujno in neizogibno
Sibki ¢len tega svetovno-nazorskega mehanizma je ¢len A, »svetovno
zorsko preprianje«. Zato so si vsi svetovni nazori zmerom prizadevali,
si ¢&im bolj okrepili ta ¢len in vsa metafizika nima v bistvu nobenega
pa smisla, kakor da sluzi prav temu namenu. Zato pomeni vsako-
tni zlom metafizike tudi zlom na njej utemeljenega svetovnega nazora
ustreznimi  modeli prakti¢nega ravnanja, praktiénega odnosa do
ta) in odtod trdovratno ponavljajo¢i se vedno novi poskusi obnoviti
afiziko. Vendar pa je metafizika od Heglovih ¢asov dalje tudi za
obno mescansko zavest mrtva, to dejstvo pa sili sodobno meséansko
zofsko misel, da tudi samo vpradanje svetovnega nazora postavlja dru-
te kot v dobi prosvetljenskega optimizma, iz katere pravzaprav tudi
aja sama sintagma »svetovni nazor.

odobna meScanska filozofija je razvila §tiri poglavitne metode, ki naj
domeste klasicno metafiziko ter tako nasproti prosvetljenskemu kon-
tu svetovnega nazora (ki mu je ostal Se najblizji pozitivizem 19. sto-
utemeljijo nov koncept svetovnega nazora: pozitivisti¢no-pragmati-
a, fenomenolosko-eksistencialisticnega, strukturalisticnega in her-
¢nega. Sodobna mesc¢anska filozofija ne nastopa ve¢ z ambicijo,
di univerzalne filozofske sestave metafizi¢nega tipa, temve¢ se hole
mirati prav kot dekonstrukcija kakr$ne koli metafizike in s tem tudi
Snega koli univerzalnega, metafizicno utemeljenega svetovnega na-
. To pa seveda ne pomeni, da iz njih ne izvirajo svetovno-nazorske
isekvence v smislu tak$nega ali drugacnega prakti¢nega odnosa do
8, da Cloveka, do razmiSljujotega individua samega in da takSnih
sekvenc tudi sami ne izvajajo. Vendar pa vsi sodobni modeli me-
filozofije Se vedno ohranjajo — kljub temu, da se bolj ali manj
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verbalno, bolj ali manj formalno odrekajo metafiziki — tisto bistveng
znacinost prosvetljenske svetovno-nazorske koncepcije, o kateri smo go.
vorili zgoraj, namre¢ metafizicno locitev interpretacije od praktiCnegy
odnosa do sveta, v kateri nastopa taks$na ali drugacna interpretacija kot
antecedens. tako ali drugatno praktino ravnanje, praktitni odnos, pa
kot konsekvenca.

Oglejmo si sedaj, kako navedeni Stirje poglavitni modeli sodobnega
mescanskega filozofskega misljenja nadomescajo klasi¢no metafiziko ip
ali so s tem dejansko presegli klasi¢ni prosvetljenski koncept »svetoy-
nega nazorac.

Klasi¢ni pozitivizem 19. stoletja nadomesti metafiziko preprosto s po-
zitivno znanostjo ali tocneje s tako imenovano znanstvena sliko sveta’
ki pa v bistvu ni ni¢ drugega kot eklekti¢ni seStevek dosezkov posamez-
nib pozitivnih znanosti brez kakrine koli globlje filozofske gnoseolo$ko-
ontoloSke utemeljitve. Ta koncepcija »znanstvenega svetovnega nazora
ie ustrezala potrebam in iluzijam liberalnega mesc¢anstva v drugi polovig
19. stoletja ter je odigrala — kolikor se je spopadala s tradicionalng
metafizitno dogmatiko in z razliénimi socasnimi filozofskimi iracionalj~
sticnimi tokovi — doloCeno pozitivno vlogo, ki pa seveda ni mogla
odtehtati pomanjkanja globlje filozofske utemeljitve. Filozofsko je osta-
jalu globoko pod ravnijo velikih klasicnih mes$c¢anskih metafizi¢nih ’
stzvov, posebej Se Heglovega, ki je, Ceprav v idealisticni obliki, razy
elemente dialekti¢no-zgodovinskega misljenja, ki je ostalo pozitivisti
nemu konceptu popolnoma tuje. »Znanstveni« svetovni nazor je ved
sluzil liberalni burzoaziji v tako imenovanem kulturnem boju proti cerkvi
in klerikalizmu in je velkrat dobival poteze vulgarnega materiali
dale¢ od Marxove in Engelsove koncepcije dialekti¢no-histori¢nega m
rializma. Pojem »znanstvenega svetovnega nazora« pa je sprejela —
pod znatnim vplivom novokantovstva tudi nemska socialna demokracija,
kar ni ostalo brez vpliva na nadaljnji razvoj marksizma.

Neopozitivizem tridesetih let je pojem znanstvenega svetovnega na-
zora ohranil, le da ga je Se zozil na fizikalizem ter opredelil kot njeg
glavno nalogo razmejiti znanost od metafizike, znanstveno misljenje o
metafizicnega, filozofijo sdmo, ocis¢eno od metafizike, pa je opred
kot logi¢no sintakso znanstvenega jezika. V nadaljnjem razvoju sodobni
neopozitivizem ni sledil docela fizikalizmu dunajskega kroga, temve&
presel bodisi — zlasti pod vplivom poznega Wittgesteina — v filozo!
obi¢ajne govorice ali pa — pod vplivom Popperja — v tako imenovan
filozofijo znanosti, kritiéni racionalizem in druge sorodne smeri, ki pi
prav tako ohranjajo ves osnovni credo pozitivizma kot znanstvene
zofije. Sodobni neopozitivizem se ne odreka le metafiziki, temve& p
tako tudi noée biti svetovni nazor, temve¢ kratko malo samo pozi
znanost — kar v enem svojem delu tudi je — vendar pa ohranja s svOJ
teznjo po pozitivistiéni interpretaciji sveta — kljub svojemu odporu d¢
kakrinckoli svetovno-nazorske implikacije — Se posebno pa s svOJif
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jalekticnim in nezgodovinskim nacinom misljenja bistvene karakte-
stike prosvetljenskega koncepta svetovnega nazora, a brez njegove nek-
nje revolucionarno kriticne naravnanosti (kakrSno na primer sre¢amo
francoskem materializmu in francoskem prosvetljenstvu 18. stoletja).
o nikakor ni mogoce re¢i, da je sodobni neopozitivizem presegel
del klasiénega mesCanskega prosvetljenskega koncepta svetovnega na-
temveC ga je samo enostransko osiromasil, odvzel njegovo nekdanjo
volucionarno kritiéno usmerjenost ter ga spremenil v instrument ne-
¢ne in nerevolucionarne adaptacije obstoje¢emu znanstveno-tehnolo-
u meScanskemu svetu. Kot tak pa ne vpliva le prevladujoce v znat-
delu sodobnega mesc¢anskega filozofskega misljenja, temveé tudi na
sodobnega marksisticnega misljenja, oziroma misljenja, ki hoce biti
ksistino in ki prav tako polaga vse svoje upe zgolj v razvoj znanosti
tehnike in ki tudi socializem sam pojmuje predvsem kot razvijanje
nstveno tehniCnega potenciala na birokratsko-tehnokratskih druzbenih
nosih. Zato golo pozivanje na znanost ne pomeni danes zmerom in
Jjuéno zgolj naprednosti, kot je to morda bilo e v 19. stoletju, temve¢
lahko tudi udobno opravi¢ilo za sprejemanje in toleriranje druZbene
cse, ki je dale¢ od resni¢no humanega socializma in izvorne Marxove
misli sploh.

V nasprotju s pozitivizmom sodobni eksistencializem problematizira
jtuacijo Cloveka v svetu, ne da bi se bal obravnavati velike filozofske
ki jih je sodobni pozitivizem postavil pod indeks metafizi¢nosti,
| prav tako v kontraverzi s klasi¢no metafiziko, ki pa je ne skusa pre-
ati tako, da se nad njo povzpne, dialekti¢no preseze, temve¢ s po-
im ontolo$kim sestopom v temelje metafizike (Heidegger). Eksisten-
alizem v bistvu filozofsko reflektira situacijo me$¢anskega intelektualca,
'. pma tistega dela sodobne mes$canske inteligence, ki omahuje med
-;.. in desnico, ki se ne more odlociti za zavezniStvo z delavskim
zredom, ki v proletariatu, v socializmu in komunizmu ne vidi resni¢ne
ternative sodobnemu me$c¢anskemu znanstveno-tehnoloskemu svetu, a
tudi no¢e vezati na desnico, na tiste druzbene sile, ki skusajo ohraniti
gS€anski status quo ter se tako ali drugace identificirajo z znanstveno-
inoloskim svetom. V nasprotju z »znanstveno filozofijo« neopoziti-
ma predlagajo — izhajajo¢ iz fenomenologije in hermenevtike — iz-
to filozofsko, zunajznanstveno eksistencialno interpretacijo ¢loveka in
ta, »Cloveka v svetue, pri ¢emer pa so prakti¢ne konsekvence, ki iz-
@jo iz eksistencialisticne interpretacije sveta in ¢loveka, obrnjene iz-
uéno navznoter, v &lovekov notranji duhovni, »eksistencialni« svet, k
sistencialnemu samouresniéevanju posameznika v eksistencialni komu-
aciji bodisi z drugim eksistencialno samouresni¢ujoim se posamez-
m (Jaspers), bodisi v eksistencialni interkomunikaciji v grupi (Sartre),
v napol misti¢ni komunikaciji z racionalnemu miSljenju ne vec
jivim pojmom biti, ki se ¢loveku »usojac, ki se ji mora ¢lovek dati
voriti«, poslusati njen glas, skrbeti za njeno »razsvetljavo« v prica-
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kovanju njenega misticnega »prihoda«, ko bo »stiska najhujsa« (Her‘
degger). NajizrazitejSa svetovnonazorska implikacija eksistencializma jg
prav odpoved revolucionarni druZbeni praksi, prakti¢nemu revolucionag.
nemu spreminjanju odtujenih ¢loveskih odnosov, ki jih eksistencializemy
sicer v svojem smislu problematizira, zoZitev Clovekovega praktineps
odnosa do sveta na komunikacijo s samim seboj ali v najboljSem primer
z drugim prav takSpim individualisticnim posameznikom ali z bogom
(Marcel) ali bitjo (Heidegger). Delna izjema je tu Sartre, ki pa se og
druzbene grupe prav tako nikoli ne povzpne na raven marksisti¢neg;
pojmovanja razreda in razrednega boja. Prav ta nemo¢, da bi eksistep
cializem ponudil sodobnemu odtujenemu ¢loveku kakr$nokoli dejansk
zgodovinsko alternativo — eksistencializem pa¢ pozna »zgodovinsko
posameznika, ne pozna pa resni¢ne zgodovine — je eden poglavi
vzrokov za to, da se je moral v 50 in zlasti 60 letih umakniti noven
filozofskemu valu, strukturalizmu, ki je brez ovinkov obraunal z s
humanisti¢no in antropolosko ideologijo eksistencializma ter ji postayj
nasproti ideal znanstvenega sistema, znanosti, ¢eprav v drugacnem smisly
kot neopozitivizem, opirajo¢ se v znatni meri — zlasti v svoji zadnjj
fazi — na pozni eksistencializem Heideggerja, na psihoanalizo, na lin
vistiko oziroma semiotiko, v enem svojem delu pa tudi na marksizem

Filozofski strukturalizem je zacel svoj pohod z napadom na huma
nizem, na eksistencialni angazma, kakrSen je bil znacilen zlasti za Sa
eksistencializem ter mu zoperstavil »strast sistema«. »Poskus, ki se g
loteva danes del nale generacije — je pisal Foucault v ¢lanku »Slow
od Sartra« — ni zavzemati se za ¢loveka proti znanosti in tehniki,

svet ... Nasi napori so usmerjeni k temu, da poveZejo &loveka z zng
nostjo, s ¢lovekovimi odkritji, z njegovim svetom.« Clovek je »razsrec
$¢en«, na njegovo mesto stopijo »anonimne strukture brez subjektac, ne
zavedno, »oznaevalne baterije«, ki postanejo predmet intenzivnih s
miolo$ko-psihoanaliti¢nih raziskav. Hkrati s humanizmom pa napovgdu
strukturalizem tudi konec filozofije kot samostojne teorije ter podobn
kot Wittgestein opredeli filozofijo kot golo dejavnost. »Zdi se —
zapisal Barthes, eden izmed sodobnih francoskih strukturalistov — @
filozofija danes ne eksistira ve¢. To ne pomeni, da je kratko malo izgini
temve¢ samo to, da se je razcepila na veliko Stevilo posameznih ¢
nosti: v tem smislu lahko imenujemo dejavnost aksiomatika, lingvi
etnologa, zgodovinarja, revolucionarja, politika, oblike filozofske dejs
nosti. Ce je v 19. stoletju obstajala filozofija kot refleksija o mozno
obstoja objekta, je danes filozofija tista dejavnost, ki omogoca,
pojavlja nov objekt za spoznanje ali za prakso, ne glede na to, ali pripa
ta dejavnost matematiki, lingvistiki, etnologiji ali zgodovini.« Mesto &
tafizike zavzame »dejavnost aksiomatika, lingvista, etnologa, zgoc 0}
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rja, revolucionarja, politika« kot ustvarjanje »novega objekta za zna-
in prakso«. To je nov poskus sodobne meScanske filozofske misli,
iti se metafiziki, mnogo manj precizna kot neopozitivisti¢ni princip
femarkacije in tudi mnogo manj obvezujo¢. Tako se tudi strukturalizem
am opredeljuje kot specificna semiolosko-psihoanalititna dejavnost, kot
eka specifiéna oznacevalna praksa brez enotne teorije, ki si jo sicer
oja deloma od strukturalne lingvistike, deloma od psihoanalize, de-
od marksizma, deloma od eksistencializma kot »novo polje znanjac,
a je danes Se zelo dale¢ od kake nove sinteze. Nasprotno, prehod
alizma v tako imenovano postrukturalisticno fazo dokazuje ne-
eSnost strukturalisticnega poskusa, da bi inavgurirala novo filozofijo
nanosti, ki ne bi bila pozitivistitna, temve¢ bi povzela vaso Siroko paleto
bnih znanstvenih in filozofskih teorij od lingvistike prek etnologije
psihoanalize in marksizma.

Ceprav strukturalizem kot filozofsko gibanje noce biti niti nova filo-
fska teorija niti posebna znanost, temve¢ zgolj »specifiéna dejavnostc,
Cevalna praksa«, vsebuje podobne svetovno-nazorske implikacije
sodobni pozitivizem, saj prav tako kakor ta ¢rta iz filozofije celotno
ematlko odtujenosti sodobnega sveta, ki jo nadomesti »strast si-
«, »kategorije naSega znanstvenega in tehnitnega sveta«. Tako
alizem ne more uiti objemu pozitivizma — kljub poizkusom, da
od njega distancira — v bistveni toCki: v neproblemati¢nem spreje-
znanstveno-tehni¢nega univerzuma brez uvida v socialna in eksi-
encialna protislovja sodobnega sveta, kot tisto, kar nas »najgloblje od
jotraj prezema, kar je pred nami, kar nas vzdrzuje v €asu in prostoru . .
mni sistem brez subjekta«, v primerjavi s katerim se »smisel po-
zgolj kot povrSinsko delovanje, kot odblesk ali pena«. Tudi Laca-
psihoanaliza dokazuje v strukturalisticnem orkestru predvsem to.
to je tezko verjeti levo usmerjenim strukturalistom, ki koketirajo z
arksizmom, da s »pervertiranjem meS$¢anskega koda« v svoji oznace-
Ini praksi dejansko pervertirajo tudi sama meS$¢anska druzbena raz-
»Nova filozofija«, ki je v znatni meri izla iz postrukturalizma, s
n odlo¢nim premikom na desno vsekakor postavlja to pod vprasaj.
Sodobna filozofska hermenevtika navezuje na Diltheya (ki se je po-
obno ukvarjal tudi s psihologijo svetovnih nazorov), na Heideggerija,
Husserla, se pravi na nemsko filozofijo Zivljenja, fenomenologijo in
istencializem. S svojo zgodovmsko usmerjenostjo zavestno konkurira
oricnemu materializmu in se hote legitimirati kot njegova sodobna
,,'v nska alternativa. Opirajo¢ se na Diltheya pojmuje zgodovinskost
od Heideggra, vendar $e vedno individualisti¢no, izhajajo¢ od &lo-
ka kot posameznika, od individualnega subjekta, od &lovekovega no-
Njega dozivljajskega sveta ter skuSa odtod zgraditi most k razumevanju
konstituciji $irSih socialnih formacij in konéno zgodovine kot celote.
iem smislu je sodobna hermenevtika v nasprotju s strukturalizmom $e
no filozofija ¢loveka, filozofija subjekta in nikakor $¢ ne anonimnih
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zgodovinskih struktur kot v strukturalizmu. V tem pogledu je v primer-
javi s strukturalizmom »manj sodobna«. Vendar ostaja za hermenevtikg
— in to je njena kriti¢na totka v odnosu do marksizma — smisel filo-
zofije interpretacija in ne revolucionarno sprejemanje sveta. S tem pa sg
tudi hermenevtika Se vedno uvri¢a v tiste modele svetovnega nazora,
ki postavljajo interpretacijo pred spreminjanje, pred prakti¢no akcijo,
ki oboje metafizi¢no locuje, oziroma absolutizirajo en pol tega odnosa,
interpretacijo. Tako tudi filozofska hermenevtika, ki se je s svojo tema-
tizacijo zgodovine $e bolj priblizala marksizmu oziroma histori¢nemy
materializmu, ostaja znotraj mes¢anskega miselnega horizonta kot golg
interpretacija brez dejanskega revolucionarnega impulza. ]

Iz tega kratkega pregleda najvaznejSih smeri sodobnega mescanskega
filozofskega mi$ljenja lahko vidimo, da sodobna me$canska misel y
bistvu ni presegla klasiénega me$¢ansko-prosvetljenskega koncepta sve-
tovnega nazora, le da je njegov metafizi¢ni antecedens skuSala nadome-
stiti bodisi s filozofsko nereflektiranim povzetkom pozitivnih znanostj
(kakor klasi¢ni pozitivizem 19. stoletja), bodisi s tako ali drugace poj-:
movano »dejavnostjo« znotraj pozitivnih znanosti (kakor poznej§i pozj-
tivizem in sodobna analiticna filozofija, pa tudi strukturalizem) bodi
zgodovinsko interpretacijo sveta (kakor filozofska hermenevtika), bo
s »sestopom v temelje metafizike« (kakor Heidegger), bodisi z eksis
cialno analizo Cloveka kot posameznika (Sartre in Jaspers), vendar
vedno z mnogimi nepremaganimi ostanki metafizike, tako po vsebini, §¢
bolj pa po metodi. i

V zvezi s tem je treba poudariti, da tudi dogmati¢ni del marksizma

materializmu, ki sta ga izoblikovala prav v ostrem spopadu tako s Heg
lovim idealizmom kot s Feuerbachovim antropolo$kim in tradicionalnin
prosvetljenskim materializmom sploh. Prav to zahteva $e posebej, d
sintagmo »marksisti¢ni svetovni nazor« Kriti¢no premislimo, odstranim
iz nje tiste elemente, ki so dejansko tuji marksizmu, v nasprotju z izvin
Marxovo koncepcijo in ki so bili nekriticno prevzeti iz prosvetljensk

mescanske filozofije, videli pa smo, da tudi sodobna mescanska fil0
zofska misel — kljub poizkusom distanciranja — v bistvu ni preseg
tega koncepta.

V ¢&em je torej bistvo izvornega marksisticnega pojmovanja s
nega nazora, ali in v éem marksizem presega mesc¢ansko prosvetlj
model pogleda na svet? Da bi lahko odgovorili na to vpraSanje, mo:
imeti ostro pred oémi, da marksizem v svojem bistvu ni neka »nowi
filozofija v tradicionalnem pomenu besede, niti nova posebna, »pozitivil
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ranost med znanostmi (Ceprav je deloma tudi to), temvel predvsem
sorija in praksa revolucionarnega spreminjanja sveta. Teorija in praksa
‘pelodljivi dialektiCni povezanosti, prepletenosti, medsebojni pogojni
snosti. Kot teorija je marksizem rudi filozofija in tudi znanost ali
receno znanstvena filozofija ali filozofsko utemeljena in filozofsko-
i¢no reflektirana znanost, vendar znanost, ki ni sama sebi namen,
gola razlaga, interpretacija sveta, ni »staliS¢e neudeleZenega opa-
ca« (kakor je Husserl hotel opredeliti bistvo filozofije), temve¢ prav
tno, udelezena, angazirana v revolucionarnem spreminjanju obsto-
a mescanskega sveta in vsake razredne druzbe sploh. Marksizem ne
a in ne priznava primata teorije, razlage, interpretacije pred (revo-
narno) prakso, teorija ne nastopa kot vnaprej, apriorno izdelani
], slika, podoba bodoega sveta, ni in noCe biti eshatoloska vizija
ojekcija, ki nima zveze s sedanjostjo, kot neko »absolutno drugo«,
je zakoreninjena v dejanskih, stvarnih procesih, protislovjih, an-
nizmih, razvojnih moZnostih in tendencah obstojecega sveta in kot
vpeta v revolucionarno akcijo za razresitev obstojeCih protislovij,
tij, antagonizmov in za uresnicitev tistih razvojnih tendenc in moz-
ki obstoje kot klice, kot potenca v krilu sedanjosti. V tem se mar-
m bistveno razlikuje tako od vsake religiozne, pa tudi od take ali
ne meScansko humanisticne antropoloSke eshatologije. »Za nas
em ni stanje, ki naj bo vzpostavljeno, ni ideal po katerem naj
ma stvarnost« — sta pisala Marx in Engels v »Nemski ideologiji«.
upizem imenujemo resni¢no gibanje, ki odpravlja dejansko stanje.
za to gibanje izvira iz sedaj obstojecih predpostavk.«

tega pa izvira tudi bistveno druga¢no pojmovanje samega svetov-

a ni bistveno presegla. Najpregnantneje je ta novum izraZzen v
xovi tezi o Feuerbachu: »Stari filozofi so svet samo razlagali,
to, da ga spremenimo.«

a spreminjanje tu ni misljeno brez zveze s teorijo kot v pragma-
temvel prav nasprotno: v nelocljivi dialekti¢ni povezanosti z njo.
2 je neposredno vpeta v revolucionarno spreminjanje, se v tem
i tudi sama nenchoma spreminja, poglablja, razvija, bogati in tudi
praksa ni »konsekvens« teorije, interpretacije, kakor ni teorija
- »antecedens«, temve¢ se med seboj dialekticno prezemata, pre-
drug v drugega, se medsebojno dopolnjujeta, vplivata drug na
»Svetovni nazor« ni dvoje, teorija in praksa, nazor, interpre-
iz nje enosmerno izvirajota dejavnost (kot uresni¢evanje vna-
nega nazora, interpretacije), temvec teorija v praksi, nazor, inter-
a v sami konkretni Zivi ustvarjalni dejavnosti. Zato izraz »sve-
or« v svojem Kklasi¢nem, mescansko-prosvetljenskem pomenu
primeren za oznacitev marksisticno pojmovanega razmerja med
prakso, interpretacijo in spreminjanjem, nazorom in prakti¢no
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dejavnostjo. Marksizem je dialekticna enotnost obojega. Zato je tudj
sintagmo »marksistacni svetovni nazor« mogoce uporabljati samo po-
gojno, zavedajo¢ se globoke razlike med meScansko-prosvetljenskim in
izvorno marksisti¢cnim pojmovanjem kategorije svetovnega nazora sa-,J
mega, ki ne dopusfa ve¢ metafizicne locitve teorije in prakse, interpre<
tacije in spreminjanja, nazora in dejavnosti kot enosmernega konsekven
teorije, interpretacije ali nazora. Morda je Marx svojo kriti¢no distancg
do kategorije nazora najjasneje izrazil v 9. tezi o Feuerbachu kot je za.
pisal: »Najvije, do Cesar se lahko povzpne nazirajo¢i materializem, to je
materializem, ki ne pojmuje ¢utnosti (tu bi lahko razsirili Marxovo
na teorijo sploh) kot prakti¢ne dejavnosti, je nazor posameznih indivi
duov v mesc¢anski druzbi.« Zato je mogoce uporabljati sintagmo »sveto
nazor« za marksizem le z doloéeno rezervo, ki mora vsebovati kriti
distanco do mescansko-prosvetljenega koncepta svetovnega nazora
imeti vseskozi pred ofmi bistvo izvornega marksisti¢nega stali$¢a o di

lekti¢ni soodvisnosti teorije in prakse, interpretacije in spreminjanja. :
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O daljnoseznem pomenu osimskih sporazumov' med SFRJ in
je bilo veliko napisanega in izreenega.® Z njimi je bila ustvarjena
in dolgorotna moznost najSirSega sodelovanja in prijateljstva med
kima sosedoma in prav osimske sporazume je moc zabeleZiti kot

izhodis¢ o mednarodnih odnosih v Evropi. Res je sicer, da sta
di pred Osimom, vse obdobje po letu 1954, ko je bilo z londonskim
yrazumom reSeno sporno trzasko vprasanje, Jugoslavija in Italija sode-
' na Sirokem podro¢ju in imeli obilo skupnih interesov. Vendar so
e hipoteke, dejanska ali pa le na videz Se nereSena vprasanja
ala pojav obcasnih, vCasih zelo zaostrenih kriz, ki so preprece-
da bi vladali med SFRIJ in Italijo stabilni odnosi prijateljstva in
ovanja. Se vec; zlasti fikcija o mednarodnopravno $e nereSenem
cem?® vprasanju, ki so jo vzdrZzevali nekateri krogi v Italiji in ki so se
sno oprijemale tudi italijanske vlade, je bila svojevrsten revansi-
‘anahronizem, ki bi kaj lahko prerasel v resen spor z vsemi impli-
za varnost in prijateljsko sodelovanje v tem delu Evrope.

To ¥tudijo je avtor napisal za 3. Stevilko Jugoslovanske revije za mednarodno pravo;
zaradi aktualnosti jo objavlja tudi nafa revija — op. ur.

mski sporazumi, podpisani 10. 11. 1975, obsegajo pogodbo med SFRJ in Italijo z desctimi
in sporazum o pospefevanju gospodarskega sodelovanja med ob drzavama s Stirimi
objavljeni v celoti v francoskem izvirniku in sloveniini v poscbni knjiZni izdaji
sporazumi, Koper 1977 str. 324—515; v francod¢ini tudi v Documents d'actualité inter-
le, Paris 3t. 5/1976, v italijan3¢ini v Relazioni Internazionali, §t. 49/1975, str. 1179, v
ni v Jugoslovanski pregled, 5t. 11—12/1975, str, 427.

pj pa se¢ je pisalo o mednarodnopravnih vidikih osimskih sporazumov; omeniti velja
o B. Vukasa: »Solution définitive de la ,Question de Trieste' par la conclusion des accords
et la Yugoslavie a Osiomos, v: Annuaire francois de droit international, XXI11/1976,

pokojni prof. Ivan Tom3i¢ je Ze leta 1950 znanstveno obrafunal s (. i. Cammaratino
n, da je Italija tudi S¢ po sklenitvi mirovne pogodbe ohranila suverenost na ozemlju,
ga obsegalo STO; glej: I. Tom3i&: »Dali suverenitet nad STO zaista jo§ pripada Italiji?«
dni problemi 1950, &t.2—3, str.8—21.
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Poleg mejnega vpraSanja je bil neurejen polozaj slovenske manjijpe
v Italiji zanesljivo eden od problemov, ki je od ¢asa do Casa negativng
vplival na medsebojne odnose. Res s¢ je na temelju Posebnega statuta jp
ob podpori italijanskih demokrati¢nih druzbenih sil poloZaj slovenske
skupnosti v Italiji po letu 1954 postopno izboljSeval, vendar to vpraSanj
tudi danes Se zdaleC ni urejeno.

Osimski sporazumi naj bi bili izhodiS¢e novih vsestranskih odnosgy
prav zato, ker urejajo vsa $e preostala odprta vprasanja med sosedamga
V vseh pogledih so dokonéno uredili mejno vprasanje in vsa ostala vpra.
Sanja, ki so se porajala od II. svetovne vojne naprej (premozenje optan.
tov ipd.); v skladu z interesi obeh strani predstavljajo kvalitetno noyg
osnovo medsebojnih bodocih ekonomskih odnosov. Podali pa so — to je
bilo za SFRJ vseskozi conditio sine qua non sporazuma — tudi medna-
rodnopravno izhodi$¢e za urejanje manjsinskega vprasanja. ‘

Jugoslavija je na temelju dolocil zvezne in republiskih ustav z zako-
nodajnimi in politi¢nimi ukrepi Ze pred sklenitvijo osimskih sporazumoy
zagotovila pripadnikom narodnosti (tudi italijanske na vsem obmo
kjer ta avtohtono zivi) Sirok katalog pravic, Ki presega vsebino Posebnega
statuta.

Prav sedaj potekajo tudi v Italiji prizadevanja za uresnicitev poloZaja
slovenske skupnosti na temelju osimskih izhodis¢. V italijanskem parla.
mentu je v obravnavi ve¢ predlogov' za pripravo in sprejem zakona oz,
zakonov o globalni zasciti Slovencev, s katerimi naj bi Italija uresniéilg
svojo mednarodnopravno obveznost v odnosu do slovenske skupnosti, kof
izhaja iz ¢rke in duha osimskega sporazuma. Dolocila osimske pogodbe
— preambula in ¢len 8 — dajejo nacelno in obvezujo¢e mednarodne:
pravno izhodii¢e in razveljavljajo predhodni mednarodnopravni aranZmg
(Posebni statut) o odnosu do narodnih manjsin. Se ve&; zaradi pogostil
tezav v medsebojnih odnosih prav glede obravnavanja manjsin, na
bila osimska pogodba izhodis¢e za odpravo tudi te hipoteke v medseboj
nih odnosih, ob tem pa naj bi se seveda ohranilo vse tisto, kar je bilo §
dosedanjem razvoju pozitivnega dosezeno. 1

2. Vendar marsikatero dejstvo opozarja, da uveljavljanje ¢rke in
duha osimskega sporazuma le ne bo potekalo brez odpora tistih, ki jin
je sodelovanje med Italijo in SFRIJ, Se zlasti pa slovenska manjSina, tr
v peti. Uveljavitev anahronistine liste za Trst, neofaSisti¢ni izgredi
Trstu, obujanje prezivelih zamisli in variant, pozivi za revizijo osimski
dolocil o industrijski coni itn. to Se kako jasno potrjujejo. Se posebej pi
je vznemirljiv poskus omejevalnega tolmacenja osimskih dolo¢il o m
Sinah s strani organov italijanske drzave,® saj bi to pomenilo, da bi p

¢ Npr. predlog KPI z dne 6. 6. 1978 v rimskem senatu (Testo della proposta di legge per
tutela globale della comunita slovena in Italia) in predlog Slovernske skupnosti z dne 8. 6. 191
(Norme per la tutela della minaranza slovena ai sensi dell’art, 6 della Constituzione).

* Tako na primer predlog italijanskega vladnega poobladfencga dekreta dne 15.7. 19
izvedbo dolotil &lena 8. osimskega sporazuma in na temelju zakona $t.73 z dne 14.IIL L
upodteva le &l 8 osimske pogodbe, ignorira pa dolodila preambule te pogodbe in kot su
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. cJovenske narodnostne skupnosti v Italiji Se naprej ostal neredeno
Eaxan je tudi v odnosih med SFRJ in Italijo.

Zato si je smotrno poblize ogledati prav dolocila osimske pogodbe,
wore o polozaju manjsin, in ugotoviti, kaj je njihova dejanska vse-
ot izraz soglasne volje pogodbenih strank in kaksna je torej dejan-
ednarodnopravna obveznost pogodbenic v odnosu do manjsin.
‘Takoj lahko ugotovimo, da z dejanskimi ali namisljenimi nejasnostmi,
ine so bremenile Londonski memorandum in njegove priloge (Po-
statut), pri osimskih sporazumih nimamo opravka. Nobene neja-
ni gledc oblike pogodbe, podpisa in uveljavitve z ratifikacijo. Osim-
a pogodba je v tem pogledu popolna. Obe stranki sta sporazum ratifi-
kot zahteva sama pogodba (Cl. 9), 2. 4. 1977 sta izmenjali ratifika-
listine in tega dne so osimski sporazumi (obe pogodbi z vsemi pri-
mi, ki jih tvorijo) postali veljavni. Ker je po dolo¢ilih same pogodbe
9) izvirni tekst francoski, tudi ni nejasnosti, ki bi mogle nastati, ¢e bi
¢ili dva enakovredna avtenti¢na teksta (italijanski tekst in tekst v
m od uradnih jezikov SFRI). O teh vprasanjih, med katerimi so bila
ra pri Londonskem memorandumu vseskozi sporna, bi bilo v zvezi
mskimi sporazumi odveC izgubljati besede. Smotrno pa je — glede
znost in tudi oditno nevarnost »ozjih«, restriktivnih tolmacenj prav
o manjsinah v osimski pogodbi — opozoriti na nekatere druge
e vidike v zvezi s tolmacenjem mednarodnih pogodb, osimske po-
e posebej pa njihovih dolocil o majsinah.

Temeljno izhodisc¢e, kako tolmaciti mednarodne pogodbe, je danes
o v Dunajski konvenciji o pogodbenem pravu,® ki je bila podpisana
1969 na Dunaju. Konvencije §e ni ratificiralo dovolj drzav?, da bi
no ze stopila v veljavo. Vendar jo je Jugoslavija podpisala
1969 in ratificirala 27. 8. 1970; podpisala jo je tudi Italija in jo
cuala 22.4.1970. Tako je vsekakor mogoce predvidevati, da
, pogodbenici osimskega sporazuma, sprejemata vsebino du-
konvencije o pogodbenem pravu za zavezujote mednarodno pravo,
zato, ker je konvencija v veliki meri le zapis, kodifikacija Ze prej
ega, skozi prakso drzav nastalega mednarodnega obicajnega

ila mednarodnega prava o pogodbah na temelju dunajske kon-
e o zlasti:

. Za tolmacenje vsebine mednarodne pogodbe je prvenstveno me-
dajen njen tekst. Pri tolmacenju pogodbe je treba izhajati iz naravnega
Obiajnega pomena besed in stavkov teksta pogodbe. Dunajska kon-

ukrepov upolteva le Slovence v trZaski pokrajini (obmodje bivie cone A-STO), kar
da zavrnili napredni dejavniki avtonomne deZele Furlanije-Julijske krajine in cela slo-

e 31. 12, 1977.
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vencija je docela jasna: »Pogodbo je treba tolmaciti v dobri veri v sklady
z obitajnim pomenom, ki ga je treba dati izrazom v pogodbi v njihoy;
celoti in v lu¢i predmeta in cilja pogodbe.«® Da je naravni, obi¢ajni Smise]
besedila pogodbe, kot ga izraZajo uporabljeni izrazi v pogodbi, prvep.
stveno merodajen za ugotavljanje vsebine pogodbe, je nekajkrat potrdila
mednarodna judikatura.® '

Naj omenimo posebej Se stalis¢e Komisije OZN za mednarodng
pravo,'® po katerem je tekst pogodbe avtenticni izraz namena strank, torej
izhodiS¢na tocka tolmacenja in razlage pogodbe. ]

2. Tekst pogodbe je treba tolmaciti v njegovi celoti. To jasno iz
haja iz Dunajske konvencije o pogodbenem pravu. Prav tako konvencijat
doloca, da »tekst« pogodbe tvorijo tudi uvod (preambula) in dodatki; ko
»celoto« pogodbe pa je treba smatrati poleg teksta pogodbe Se vsak spos
razum v zvezi s pogodbo, do katerega je prislo med vsemi pogodbenjs
cami ob sklepanju pogodbe in vsak instrument, ki ga je izdala ena ali vgj
strank pogodbenic pri njeni sklenitvi in ki so ga stranke pogodbeniey
sprejele kot listino, ki je v zvezi s pogodbo.

3. Kot dolota Dunajska konvencija'* se skupaj s celoto pogodb
pri tolmacenju upostevajo $e: naknadni sporazumi med strankami !

godbe in ki izraZza soglasje strank glede tolmacenja pogodbe, in ustrezs
pravila mednarodnega prava, ki se uporabljajo v odnosih med strankam
Ce stranke Zelijo dati poseben pomen nekemu izrazu v tekstu pogodb
mora biti tak njihov namen jasno razviden. r

4. Poleg teh, lahko bi rekli, danes v praksi drzav uveljavljenih
v doktrini v glavnem nespornih in temeljnih izhodis¢ za tolmacenje meg
narodnih pogodb, ki jih v obliki kodifikacije povzema Dunajska konves
cija, bi veljalo omeniti $e: 1

a) pripravljalni postopek, ki je pripeljal do sklenitve pogodbe, t.
»travaux préparatoires«, je dopustno uporabiti kot sredstvo za tolmat
nje pogodbe le, ¢e smisel teksta pogodbe ni jasen ali bi bil &s
absurden,!s

b) v primeru nejasnosti se dolocila neke pogodbe tolmaéijo v luéi 0
¢ega mednarodnega prava.!t

* Clen 31. t&k. 1 dunajske konvencije.

* Npr.: Stalno mednarodno sodiie pravice v Haagu, leta 1925 v zadevi poljske po;
Danzignu, glej CPJI, Serie B 11, str. 39; Mednarodno sodii&e v Haagu leta 1950 v pravnem 1
nju o sprejemu novih &lanic v OZN, glej Recueil 1950, str. 8,

1 A/CN. 4/173.

t Clen 31, t&k. 2.

® CL 31 t&k. 3 in 4.

# €. 32 Dunajske konvencije; npr. tudi Stalno mednarodno sodiife pravice v H
1934 v francosko-grikem sporu o svetilnikih, glej CPJI, Serie A/B 62, str. 13, A

" Npr. Stalno mednarodno sodiffe pravice v Haagu leta 1928 v zadevi Pinson, glej Ar
Digest and Reports of Public International Cases 1927/1928, No. 292; Mednarodno sodi¥€e v Hi
Ieta 1957 v zadevi pravice prehoda preko indijskega ozemlja, glej Recueil 1957, str. 142.

1058



<) obstojece notranje pravo, njegove norme pa tudi praznine, ne more
gevati pogodbenice, da ne bi izpolnila prevzetih mednarodnoprav-
odbenih obveznosti; dolzna je svoj notranji pravni red prilagoditi
da zagotovi izpolnitev prevzetih pogodbenih obveznosti,'®
d) e iz teksta pogodbe ali na drug nacin ocitno ni razviden drugacen
p pogodbenih strank, pogodba zavezuje vsako od strank pogodbe
njenega celotnega ozemlja.'¢
Ce se v luci teh splo$nih ugotovitev o tolmacenju mednarodnih po-
ozremo na osimske sporazume, konkretno na dolo€ila o manjsinah,
mo najprej ugotoviti naslednje:
Za tolmacenje teh doloCil je merodajen prvenstveno tekst pogodbe,
onkretno njegov francoski izvirnik. Uvodni del pogodbe,'? preambula, je
a del teksta osimske pogodbe. Celoto osimske pogodbe, poleg teksta,
del je preambula, tvorijo ¢ morebitni dodatki k pogodbi, spora-
sklenjeni v zvezi s pogodbo in listine (pravne), ki jo je sprejela oz.
la ena ali obe stranki pogodbenici ob sklenitvi pogodbe in o katerih
pogodbenici menita, da so v zvezi s pogodbo. Ob celoti osimske
be je treba pri njenem tolmacenju upostevati $¢ sporazumno prakso
drzav pri njenem izvajanju. Pripravljalna dela, »travaux prépara-
«, bi bilo smotrno pri tolmacenju uporabiti le v primeru nejasnega,

Vsekakor je v zvezi z dolo¢ili osimskih sporazumov najpomembnejsa
tev, da je preambula del teksta pogodbe, torej nedvomno del po-
pene celote. Dolodila o manjSinah so namre¢ prisotna tudi v pre-
; €l. 8 osimske pogodbe in dolocilo o manjSinah v preambuli torej
o med seboj povezano celoto pogodbenega teksta.

Oglejmo si konkretneje dolocila Osimskega sporazuma o manjsi-
smislu navedenih norm in na¢el mednarodnega prava, zlasti Du-
konvencije, o tolmacenju mednarodnih pogodb.

obena od strank pogodbenic ni doslej izrazila kakih dvomov o ja-
teksta preambule ali ¢lena 8 osimskega sporazuma. Iz teksta Clena
jasno razvidno, da je njegova vsebina v funkcionalni zvezi z dotlej
im Posebnim statutom. Stranki se namre¢ zavezujeta, da bosta
(maintiendra) v veljavi notranje ukrepe, ki sta jih sprejeli za
ajanje Posebnega statuta in da bosta v okviru svojega notranjega prava

8 €1, 27 Dunajske konvencije; tudi Stalno mednarodno sodis¢e pravice leta 1925 v pravnem
nju o griko-turfkem transferu prebivalstva, glej CPJI, Serie B 10, str. 20.

€L 29. Dunajske konvencije.

G. Schwarzenberger: Annual of International Law, London 1967, Glossary of Terms and
, Str. 641, opredeljuje preambulo kot »uvodni del pogodbes, torej ne kot »uvod k pogodbic

8: Au moment ou cesse d’avoir effet le Statut Spécial annéxé au Mémorandum
rd de Londres du 5 octobre 1954, chaque Partie déclaire qu’ele maintiendra en vigueur les
§ internes déja arrétées en application du Statut susmentionné en qu'elle assurera dans le

son droit interne le maintien du niveau de protection des membres des minorités
/és (des groupes ethniques respectifs), prévu par les normes du Statut spécial échu.
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zagotovili (assurera) enako raven varstva (niveau de protection) pripad-
nikom manjSin. Ocitno je bistvo vsebine ¢l. 8 Cvrsta obveza obeh strank
da bosta ohranili to, kar je bilo na temelju Posebnega statuta v prid prj.
padnikom manjsin Ze sprejeto oz. storjeno in da bosta z notranjimi ukrepj
uresnicili tudi e neuresnicene pravice (po vsebini in obsegu), ki jih je do-
lo¢al Posebni statut. Z drugimi besedami: na osnovi ¢l. 8 osimske po..
godbe se dejansko pravice, ki jih je vseboval Posebni statut, ohranijo kot
mednarodnopravno dolo¢en minimum pravic pripadnikov slovenske oz,
italijanske manjsine, ki sta jih pogodbenici dolZni uveljaviti v svoj pravnj
red potem, ko je z uveljavitvijo Osimskih sporazumov Posebni statut kot
mednarodnopravni akt nehal veljati.!® '

Zlasti pa je pomembno ugotoviti, da v ¢l. 8 — in Se manj v pream-
buliz® — ni ni¢ recenega, da se njegova vsebina nanasa le na ozemlje biy-
Sega STO oziroma na tisti del pripadnikov manjsin, ki Zivijo na ozemlju,
za Kkaterega je veljal Posebni statut ali kaj podobnega. Govor je o »drzay-
ljanih — pripadnikih manjSin« (citoyens appartenant aux minorites) oz
roma o »pripadnikih zadevnih manjSin« (membres des minorites respec-
tives) pri ¢emer je vsakomur jasno — in je bilo vedno jasno, da obe i
»zadevni« manjSini, slovenska v Italiji in italijanska v SFRJ, Zivita tudj
izven obmocja biviega STO, torej obmocja, za katero je veljal Posebnj
statut. SFRJ in Italija sta imeli v svojih dosedanjih medsebojnih obravna-
vanjih manjSinske problematike vseskozi pred o¢mi tudi polozaj manjsin
izven obmocja biviega STO.

V ¢L 8 je govor po eni strani o »ohranitvi« (maintiendra) tega, ka
sta pogodbemc1 Ze storili pri uresni¢evanju Posebnega statuta v prid
manjSin, in 0 »zagotovitvi« (assurere) v svojem notranjem pravu i
»ravni« (niveau) zas€ite, kot jo je dolo¢al Posebni statut. Ze sam
»zagotoviti« dokaj jasno nakazuje, da je nekaj potrebno Sele zagotoviti
in ne le ohraniti to, kar Ze je. Konec koncev bi tudi, ¢e bi bil ¢vrst namen

»niveau, je namrcc ocitno prvenstveno mo¢ tolmaciti predvsem V SMis }
vsebine, obsega pravnc, ne pa teritorialnega obmodja, na katero se ¢l 8
osimske pogodbe nanasa. Zato bi mogli pravzaprav Ze samo dolocilo .8
— tudi ¢e bi odmislili vsa druga dolo¢ila pogodbe, zlasti preambulo, izjave
ob sklenitvi pogodbe ipd. — tolmaditi tako, da sta se stranki zavezali, dé
bosta pripadnikom »zadevnih manjSin«, torej slovenski v Italiji in ita
janski v SFRIJ, zagotovili z notranjim pravom tisto raven zaSCite, kakrSng
je dolocil Posebni statut. V tekstu ¢l. 8 torej ni kake izrecne omejitve
glede teritorialnega obmocja njegove veljave. Pac pa je v njem jasno ¢ _'
lo¢ena raven zascite, ki sta jO stranki pogodbenici dolzni zagotoviti pri-
padnikom manj$in s svojimi ukrepi kot medsebojno mednarodnopravnd

" Glej B. Vukas, op. cit. str, 84.
® Tekst preambule sledi.
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o. Ta raven je doloCena z vsebino Posebnega statuta.2! V kolikor je
en zadCite manjSine Ze uresnicena, sta jo stranki dolZni ohraniti, v
or e ni, sta dolzni tako raven zascite zagotoviti in uresniciti. V tem
u je torej vsebina Posebnega statuta — sedaj na temelju ¢l. 8 osim-
godbe — ostala mednarodnopravno dolofen minimum pravic pri-
ov slovenske manjSine v Italiji in italijanske v SFRJ. Vsakrino
gevanje« Cl. 8 osimske pogodbe, ki bi zagotavljalo manjSinske pra-
ravnijo pravic iz Posebnega statuta, ne bi bilo mo¢ smatrati za
na fides uresniCevanje ¢l. 8 osimske pogodbe.2?

6. V zvezi s tekstom ¢l. 8 (pa tudi preambule) osimske pogodbe velja
ozoriti na izmenjavo pisem ministrov za zunanje zadeve strank pogod-
ic z dne 10. 11. 1975% o tem, kako se bosta prevajala izraza »mi-
in »groupe ethnique« v jugoslovanske jezike oziroma v italijan-
Ta izmenjava pisem je pomembna zato, ker je iz nje jasno raz-
da gre le za sinonimno uporabo izrazov »manj$ina« in »etni¢na
ina«, ne pa za dve razlicni kategoriji. Pomenilo naj bi to, kar mi
ujemo pod izrazom narodna manjsina, torej del slovenskega naroda
ji oz. italijanskega v SFRJ, kar se v Italiji oznacuje kot etni¢na sku-
Ta terminoloska razjasnitev je pomembna tudi zato, ker se isti po-
r mednarodnih aktih dokaj razli¢no oznacuje npr.: Helsinska sklepna
»national minorities«*!; ¢len 27 Konvencije OZN o drzavljanskih
plitiénih pravicah: »ethnic and linguistic minorities« itn.). Izrazu »na-
manjSine« se izogibajo zlasti v tistih dezelah, kjer pod narodom,
o pojmujejo skupnost vseh drzavljanov; k njim pa sodi tudi Italija.
tudi npr. v sporazumu De Gasperi-Gruber? ni govora o narodni
i temve¢ o »nems$ko govoreCem prebivalstvu«; tudi v Posebnem
je bil uporabljen termin »etni¢na skupina«.?® Sicer pa je tudi v
danes za tisto, kar je v mednarodnih aktih imenovano narodna
a, rasna etni¢na in jezikovna manjSina, etni¢na skupina itn. v
rabi izraz »narodnost«. Z omenjeno izmenjavo pisem sta stranki
e pogodbe z vso potrebno jasnostjo dolodili, da gre za enako kate-
oseb (del slovenskega naroda v Italiji in del italijanskega naroda
, ki pa ju stranki pogodbenici terminolosko razlicno oznacujeta.
. Ugotovili smo, da je preambula »uvodni del« teksta pogodbe in
' je tudi njo treba vsekakor upostevati kot del teksta pogodbe, ko se

1a¢i neko mednarodno pogodbo. Torej je tudi osimski sporazum treba

# Podrobneje je vsebina Posebnega statuta razilenjena v: E. Petri&: Mednarodnopravno var-
narodnih manjsin, Maribor 1977, str. 243—253.
To otitno velja za predlog italijanskega vladnega dekreta z dne 15.7. 1978, ki ne le, da
le na Slovence na TrZaSkem, temve& je tudi po obsegu pravic, ki jih predvideva, pod
pravic v Poscbnem statutu.
= Priloga X. osimskega sporazuma.
pr. VIIL. nalelo.
Podpisan 5. IX. 1946 med italijansko in avstrijsko vlado kot priloga IV. k Paridki mi-
dbi z Italijo.
pr. t&k. 2 Posebnega statuta.
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tolmaciti v njegovi celoti. Tisti del preambule, ki govori o manjSinah, j
smiselna celota s clenom 8 in treba ju je tolmaciti skupaj, kot celoto.
Oglejmo si pobliZe tisti odstavek teksta preambule osimske pogodh
ki govori o pravicah pripadnikov manjSin.2? Stranki izraZata privrZenggy
in lojalnost (loyauté) nacelu najvedjega moZnega varstva drzavljanoy —
pripadnikov manjsin (le principe de la protection la plus ample possibje
des citoyens appartenant aux minorites-grupes ethniques), ki izvira iz njy.
nih ustav in notranje zakonodaje. Popolnoma jasno je, da je govor o
drzavljanih, pripadnikih manjSin v obeh drzavah, brez kakrine koli terje
torialne omejitve. Govor je o spoStovanju naela najve¢jega moznega var.
stva pripadnikov manjSin v obeh drzavah, kot izhaja iz njunih ustay jt
v odnosu do pripadnikov manjsin na sploh; ni¢ ve¢ in ni¢ manj. Zato gh
taki dikciji preambule osimske pogodbe pa¢ ni mogode trditi, da se doe
logila o manjsinah v osimski pogodbi nanasajo le na pripadnike manigi
na obmo&ju biviega STO. Preprosto ignoriranje preambule kot dela teksy
osimske pogodbe pa bi bilo seveda zanesljivo tak$no tolmacenje osimske
pogodbe, ki bi bilo v ofitnem nasprotju z normami in naéeli mednarog.
nega prava o tolmacenju mednarodnih pogodb, s ¢l. 31 Dunajske konven.

-

nike manjsin na obmo¢ju biviega STO.

Tekst preambule osimskega sporazuma pa je Se v nelem zanimiv. Pg
godbenici izrazata soglasje, da »se bosta inspirirali«, torej, da bosta i
jali pri odnosu do pripadnikov manjin iz ustanovne listine OZN, splo$n
deklaracije OZN o ¢lovekovih pravicah, konvenciji OZN o odpravi vse
oblik rasne diskriminacije in obeh konvencij OZN o &lovekovih pravical
To je pomembno v ve¢ ozirih. Najprej zato, ker s tem stranki pogodbe
nici dajeta vsebini splosne deklaracije OZN o ¢lovekovih pravicah, Kk
sama formalno ni bila sprejeta kot mednarodno pravni akt (sprejeta
bila le kot deklaracija Generalne skups¢ine OZN), obvezujo¢ znacaj gl
njunega odnosa do pripadnikov manjsin. Podobno se je zgodilo v Posel
nem statutu,*® v katerem sta se isti stranki pogodbenici obvezali, da bg
v odnosu do pripadnikov slovenske oz. italijanske skupnosti, na ozeml;
na katerega se je posebni statut nanasal, ravnali v skladu z
Splosne deklaracije OZN o ¢lovekovih pravicah. Razlika pa je v te
ima preambula osimskega sporazuma nacelen znacaj glede odnosa sf

f Cetrti odstavek preambule: »Confirmant leur loyauté envers le principe de la p
la plus ample possible des citoyens appartenant aux minorités (groupes cthniques), déco
leurs Constitutions et de leurs droits internes, que chacune des deux Parties réalise d’une m
autonome, en s'inspirant également des principes de la Charte des Nations Unies, de la C
ration Universelle des Droits de I'Home, de la Convention sur I'élimination de toute forme
discrimination raciale et des Pactes Universels des Droits de I'Homme.«

" TZk. 1 Poscbnega statuta.
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no manjsino, njen del ali doloceno ozemlje. Naj dodamo, da bi seveda
elo ¢udno, ¢e bi kdo skusal trditi, da sta stranki pogodbenici z
smsko pogodbo hoteli izraziti, da bosta le glede odnosa do pripadnikov
katerih manjsin ali celo do dela pripadnikov kake manjSine izhajali iz
tetih, pomembnih in oble priznanih aktov OZN (ustanovna listina,
lotna deklaracija OZN o ¢lovekovih pravicah, konvencija OZN o ¢lo-
ih pravicah, konvencija OZN o odpravi vseh oblik rasne diskrimi-
). Kdor bi tako sodil, bi obe osimski pogodbenici obtozil za hudo
skriminacijski odnos do pripadnikov manjsin. Pripisal bi jima, da sta se
. avljeni »inspirirati« le glede odnosa do nekaterih pripadnikov manj-
~in se s tem ravnati po nastetih splosno priznanih aktih OZN, do dru-
h pa ne. Torej lahko prav v izrecnem sklicevanju strank pogodbenic
simske pogodbe na omenjene akte OZN vidimo nov dokaz, da pri skle-
niu osimske pogodbe nista imeli v mislih le nekaterih pripadnikov slo-
nske manjsine v Italiji in italijanske v SFRJ, temvec¢ vse.

'O konvenciji OZN o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, na ka-
ro se med drugim sklicuje preambula osimskega sporazuma in ki obe
mski stranki mednarodno-pravno zavezuje,® je potrebno spregovoriti
nekaj besed $e posebej. Da se ta konvencija OZN nanaSa tudi na
edevanje diskriminacije pripadnikov narodnih manjsin (oz. etni¢nih
), ne potrjuje le dikcija ¢l. 1 te konvencije, kjer je opredeljena kot
diskriminacija tudi vsakr$no razlikovanje, izklju¢evanje, omejeva-
i dajanje prednosti na temelju »narodnega« ali »etni¢nega« porekla.
aplikacijo na narodno-manjsinsko problematiko jasno potrjuje do-
ie delo Odbora OZN za odpravo rasne diskriminacije, ki se je do-
j pogosto ukvarjal s tipiénimi narodno-manjsinskimi zadevami.

'V t&. 4. ¢lena 1 te konvencije OZN je tudi izrecno dolo¢eno, da »po-
oni ukrepi« v prid inter alia etni¢nih skupin (narodnih manjsin) niso
kriminacijsko priviligiranje, temve¢ 3ele pogoj za zagotovitev enako-
avnosti. Po dolocilu v t& 2. ¢lena te konvencije pa so drzave dolZzne
ti posebne varstvene ukrepe v prid manjsin, ¢e jih okolid¢ine opra-
. Omemba te konvencije OZN v osimskem sporazumu pomeni le
ven izraz pripravljenosti obeh pogodbenic, da bosta v smislu te kon-
cije OZN, ki ju obe Ze zavezuje, zagotavljali s posebnimi ukrepi var-
d diskriminacijo pripadnikom slovenske manjSine v Italiji in itali-
ske v SFRJ. Sele posebni ukrepi, ki bi jih bili Italija in SFRJ dolZni
pdvzemati v prid manjSinske skupnosti na osnovi te kovenvencije OZN
posebnih bilateralnih pogodb, dejansko zagotavljajo pripadnikom
e enakopravnost.®® Ti posebni ukrepi oziroma pravice so kon-
Btno opredeljeni na temelju ¢l. 8 osimske pogodbe v Posebnem statutu.

—

K onvencijo je ratificirala SFRJ 2, X, 1967, Italija pa 5. I. 1976.

* To, da so za dejansko zagotovitev enakopravnosti, torej varstva pred diskriminacijo, v
Zivljenja manjline potrebni posebni ukrepi ozi a pravice, je potrdilo Ze Stalno med-
dno sodid®e pravice 1. 1935 v zadevi manjiinskih 3ol v Albaniji, glej PCIJ Serie A/B 62.
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Po podatkih generalnega sekretariata OZN Italija’t konvencij OZN 4
¢lovekovih pravicah iz 1. 1966 (Konvencija o drzavljanskih in politigpj
pravicah, Konvencija o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah),
ju tudi omenja preambula osimske pogodbe, Se ni ratificirala; SFRJ p4
je €lanica obeh konvencij, ratificirala ju je 2. 6. 1971. To, da se v pream.
buli osimske pogodbe stranki pogodbenici na ti konvenciji sklicujeta, poe
meni, da izrazata pripravljenost, da bosta pri svojem odnosu do pripad.
nikov manjin izhajali iz vsebine obeh konvencij. Podrobneje obravnavag
vsebino obeh konvencij OZN o clovekovih pravicah bi preseglo namen
pri¢ujoCega sestavka. Vendar nekaj le velja poudariti: temeljno nagelq
obeh konvencij, kot tudi ustanovne listine OZN, splosne deklaracije OZ)
o clovekovih pravicah in konvencije OZN o odpravi vseh oblik raspe
diskriminacije,* je nacelo enakopravnosti. V nasprotju z vsemi temi akg
OZN — na katere se osimska pogodba v preambuli izrecno sklicuje —
zato bilo ¢e bi se vzdrzevale nacelne razlike glede obsega pravic med dej
pripadnikov iste narodne manjsine oziroma etni¢ne skupine. Nedvomng
je nacelo enakopravnosti danes del obega mednarodnega prava.
bi, ¢e bi bil tekst osimske pogodbe nejasen, veljalo tolmaciti njegovo

bino v skladu z ob¢im mednarodnim pravom.

8. Glede na dejstvo, da o jasnosti teksta osimske pogodbe in njenih
dolocil o manjSinah, zaenkrat ni odprtih vprasanj med pogodbenicama
menimo, da ni posebnega razloga za to, da bi se lotili analize pripray:
ljalnih del (travaux preparatoires), saj pridejo kot sredstvo za tolmaéen'
pogodbe v poitev le ob njenem otitno nejasnem tekstu. Pa tudi ustreznih

gradiv, npr. zapisnikov, osnutkov pogodbe itn. ob pisanju tega prispevka

izjave, podane v imenu strank pogodbenic ob sklenitvi osimske pogodbe
in v zvezi s to pogodbo.

Ze iz obrazlozitve podpredsednika ZIS in zveznega sekretarja za A\
nanje zadeve M.Mini¢a na seji zveznega zbora in zbora republil
1. 10. 1976% je razvidno, da ima osimski sporazum 3irsi znacaj kot je le
ureditev vpraanj, izhajajocih iz Londonskega memoranduma. To konet
koncev najbolje potrjuje tudi sama vsebina osimskega sporazuma, K
ureja vrsto vprasanj mimo tistih, ki naj bi izhajala le iz Londonskega me
moranduma. Se ve¢; M. Mini¢ je izrecno tudi izjavil, da »sta se obi
stranki dogovorili, da bosta poudarili, da izhajata iz nadel spostovanji
pravic jugoslovanske oziroma italijanske narodnostne manjSine na svojen
ozemlju«.* Ne omenja nobene omejitve glede ozemlja, na katero naj bi s
osimski sporazum nana$al. Nasprotno, govor je o manj$ini na »svojen

# Stanje 31. XII 1977.
* Pa tudi Evropske konvencije o &lovekovih pravicah iz leta 1951, katere stranka je Italije
# Objavljen v: Osimski sporazumi, Koper 1977, str. 16—36. ‘
# Ibidem, str. 21.
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mliuc. Pomemben odstavek v ekspozeju govori o vsebini kasnejSe
ambule osimske pogodbe in se zakljuci z ugotovitvijo: »Dejstvo, da
ska od obeh drzav pri opravljanju suverenosti uresniCevala te
avtonomno, je po nasem mnenju povsem naravno. Obveznost v
z njihovim uresni¢evanjem pa je nedvomno mednarodna obveznost
drzav«. Dvoje jasno izhaja iz te izjave: prvi¢, da se vsebina ¢lena 8
udi preambule Stejeta za mednarodnopravno obveznost in drugic, da se
or ne omenja, da naj bi imeli v mislih le del manjSine. IzhodiSce, da
i osimski pogodbi za zagotovitev polozaja pripadnikom vseh delov
ske oziroma italijanske manjSine, tudi tistih izven meja bivSega
in da sta ¢l. 8 in preambula osimske pogodbe celote, je zaslediti
kasnejsih jugoslovanskih stalis¢, npr. v ekspozeju E. Brajnika na
i seji vseh zborov skupscine SR Slovenije 25. 2. 1976:% »Pogodba
a v svoji preambuli skupaj s ¢lenom 8 nacelo najve¢jega moZnega
a tako slovenske narodne manjSine v Italiji kot italijanske narod-
v Jugoslaviji« itn. Se ve¢: »Od demokrati¢ne antifasistitne Italije
jemo dosledno izpolnjevanje manjSinskih dolob v okviru podpi-
pogodbe. Slovenska narodnostna skupnost mora imeti v okviru de-
lanije-Julijske krajine v vseh pokrajinah — trzaski, goriSki in vi-
— enake pravice«. Podobna stalis¢a zasledimo tudi v porocilih
v zvezne in republiSke skupi¢ine in v obrazloZitvah ob ratifikaciji
h sporazumov, npr. obrazloZitev M. Minic¢a 1. 3. 1977:% »Tak$no
nje je po nafem prepricevanju naslo ustrezno mesto v pogodbi, ki
buli skupaj s ¢lenom 8 postavlja nacelo zasCite jugoslovanske
e v Italiji in italijanske manjsine v Jugoslaviji« itn.
Dodati velja, da je bilo v izjavah jugoslovanske strani v zvezi z rati-
ijo osimske pogodbe izrecno poudarjeno, da je jugoslovanska stran
a znanje predloge v italijanskem parlamentu, da bi se »pozitivno
o vprasanje v zvezi s poloZajem, enakimi pravicami in globalno za-
ovenske narodnostne manjSine na vsem obmocju avtonomne po-
Furlanije-Julijske krajine, kar je zajeto v izjavah in resolucijah,
tih v italijanskem predstavnilkem domu in senatu ob ratifikaciji
ih sporazumove. (Minié, 1. 3. 1977).3 Podobno se glasi porocilo
za zunanje politiko zveznega zbora skups¢ine SFRIJ, 1. 3.1977.%
ijanski predstavniki so ob podobnih priloznostih nekajkrat izrazili,
. 8 osimske pogodbe nanasa na ozemlje, kjer je prej veljal Posebni
npr. govor M. Rumorja v poslanski zbornici 1. 10. 1975: »Uspesno
imciti etni¢nim skupnostim, bivajo¢im na ozemlju, za katero velja re-
londonskega memoranduma . . .« itn.% Pa vendar, tudi oni, ¢eprav v

3

- Ibidem, str. 89.
dem, str. 98.
, str, 121,
, str. 123,
' Ibidem, str. 129—135.
 Ibidem, str, 52.
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svojih izjavah eksplicitno ne povezujejo ¢lena 8 in preambule osimgka
pogodbe, ne prezrejo obveznosti, ki izhaja iz preambule, npr. M. Ry.
mor:* »Potrdili bosta (z osimsko pogodbo, op. E. P.) svojo zvestobo ,
nacelu kar najSirSega varstva drzavljanov, pripadnikov razli¢nih etni .(3
skupnosti . . .« itn; podobno A. Forlani, ekspoze 17. 12. 1976 ob ratif;
kaciji v nmskx poslanski zbornici: »Kar zadeva etni¢ni skupini, je na pg.
drocjih, za katera so veljali zacasni sporazumi, ohranjena raven zas¢ite.
ki jima je bila reciprotno zagotovljena« in dalje:* »Kakor po navadi, g
preambula poudarja prepri¢anja, preudarke in smotre, ki so pogodbenj
stranki navedli k sklenitvi sporazuma. .. Preambula dejansko uposteyy
tako etni¢no pluralistiko, ki je prisotna na obmejnih podro¢jih obeh po.
godbenic (torej ne le na ozemlju biviega STO, op. E.P.).. .« itn. Po-
dobno ugotavlja A. Forlani v govoru ob ratifikaciji v rimskem senaty
24.2.1977,* ko po eni strani ugotavlja, da bo ¢len 8 »$e nadalje recj.
pro¢no zavezoval v navedenem ozemeljskem okviru« in obenem zagotay:
lja, na temelju italijanske ustave, »da bo v Italiji Se vnaprej zagotovljeq
vsem drzavljanom, pripadnikom slovenske etni¢ne skupine. ..« in »bg
z ustreznimi ukrepi $e vnaprej zagotovljen razvoj kulture ter svojstvenit
znatilnosti slovenske etni¢ne skupine (torej cele te skupine, op. E. P.)«4
Zlasti so seveda pomembne resolucije in spomenica, sprejeta kot obvez
ali priporocCilo bodisi v poslanski zbornici 17.12. 1976% ali v senaty
24.2.1977,% kjer je govora o »zaiCiti slovenske narodnostne maniSine, k
zivi v deZzeli Furlaniji-Julijski krajini« in se nobena ne omejuje le g
ozemlje biviega STO. '

Odvet bi bilo omenjati izjave same slovenske manjSine v Italiji, ki
seveda odlo¢no izrazila prepri¢anje in priakovanje, da se osimska zage
tovila nanasajo na ureditev njenega poloZaja v vseh delih pokrajine
lanije-Julijske krajine. 4

Ne glede na razlike — bolj v niansah kot v bistvu — v navedenih |
Stevilnih drugih izjavah v imenu strank pogodbenic ob sklenitvi osimskil
sporazumov, je mogoc¢e nedvoumno izlusciti:

a) obe stranki smatrata ureditev manjsinske problematike v svoji
mejah in s sredstvi notranjega prava za mednarodno-pravno obvezno:
izhajajoco iz osimskega sporazuma;

b) kot izhodis¢e za urejanje manjSinske problematike sluZita tak
¢l. 8 kot tudi preambula osimske pogodbe in ju je torej treba obravnavi
v medsebojni povezanosti;

¢) ofitno nista imeli stranki pogodbenici pri urejanju manjsins
problematike v mislih le tistega dela pripadnikov manjsin, na katerega

¢ Ibidem, str. 53.
“ Ibidem, str. 189,
4 Ibidem, str. 191,
4 Ibidem, str. 279.
¢ Ibidem, str. 280.
“ Ibidem, str. 294—298,
“ Ibidem, str. 299—30S.
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anasal Posebni statut, Ceprav sta nujno, glede na ukinitev veljavnosti
ega statuta kot priloge Londonskega memoranduma, ki ga osimski
i razveljavljajo, morali imeti Se posebej pred ofmi prav poloZaj
a obeh manjsin.
y konéno, tudi Ce te soglasnosti v izjavah podanih v imenu strank
adbenic ne bi bilo, bi bil za tolmadenje dolo¢il osimske pogodbe o
ah prvenstveno merodajen njen tekst in ne te izjave.
Ce sku$amo zdaj povzeti v lu¢i norm in nacel mednarodnega prava
_posebej Dunajske konvencije o pogodbenem pravu to, kar izhaja
a osimskih dolo¢il o manjsinah, iz navedenih izjav, podanih v
a strank pogodbenic v zvezi z osimskimi sporazumi, moremo kot
‘mednarodno pravni okvir za tolmalenje in uresniCevanje dolocil
e pogodbe o manjSinah in bona fides postaviti:
Clen 8 in ustrezno dolocilo preambule osimske pogodbe je treba
i kot celoto, kar pomeni, da sta stranki pogodbenici ob sklepa-
podbe imeli pred ofmi varstvene ukrepe v prid pripadnikov manj-
e skupnosti v celoti. Vztrajanje na staliS¢u, da je merodajen le &l.
' da se mednarodnopravna obveza strank pogodbenic osimskega spo-
a nanasa le na polozaj pripadnikov obeh manjSin biviega STO, bi
n odmik od — v sami osimski pogodbi — izrazene volje strank
nic kot izhaja iz teksta ¢l. 8 in preambule. Tak nacin tolmacenja
aske pogodbe bi bil v nasprotju z naCeli in normami mednarodnega
va o tolmacenju mednarodnih pogodb in $e posebej s ¢lenom 31
ke konvencije o pogodbenem pravu.
Vsebina pravic iz Posebnega statuta je tista minimalna raven pra-
ero si stranki osimske pogodbe mednarodno-pravno zavezujeta
ati pripadnikom slovenske oziroma italijanske manjSine z ukrepi
anjega prava.
g) Pogodbenici za temeljno izhodis¢e svojega odnosa do pripadnikov
jSine proglaSata poleg nacel, izhajajoCih iz njunih ustav, tudi nacela
¢ila najpomembnejSih aktov OZN, na Celu z ustanovno listino in
deklaracijo o pravicah Cloveka iz leta 1948. Temeljno nacelo
OZN je vsekakor nacelo enakosti v pravicah in dolZznostih, ki
trpeti razlik v pravicah, ki so v isti drZavi naceloma priznane
om iste narodne manjsine oz. etni¢ne skupnosti.
¢o bosta stranki to svojo mednarodnopravno obvezo, ¢rko in duha
h sporazumov uresniciti, je stvar njune politiéne presoje in zako-
¢ tehnike. Vendar, vsak poskus uresni¢evanja osimskih dolo¢il o
Sinah, ki bi bil neskladen s povedanim, ne bi bil dobronamerno
liGevanje osimske pogodbe. K doslednemu dobronamernemu uresni-
ju osimskih sporazumov in tudi doloCil osimske pogodbe o manjsi-
e zavezuje Italije in SFRJ le obojestranska Zelja uresni€iti nove,
na osimskih sporazumih utemeljene razseznosti medsebojnega pri-
in vsestranskega sodelovanja. Zavezuje ju tudi temeljno nacelo
A prava: pacta sunt servanda!
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STANE JUZNIC UDK 325.6:301.18(7

Nekateri vidiki zaustavljene
dekolonizacije

Dekolonizacija sodi med najpomembnejSe procese sodobnega sveta,
ki peljejo k velikim spremembam v svetovni zgodovini. Razpadanje kolo-
nialnih sistemov pa je zapleten, neenakomeren in v posebnih okoli$¢inah
mozno oviran proces. Stevilne simptome nedokon¢ane dekolonizacije je
verjetno treba diagnosticirati tudi tam, kjer ni pri§lo niti do tega, da bj
kolonialne posesti dobile vsaj formalno politicno neodvisnost. Koloni-
alizem se namre¢ marsikje trdovratno upira in kljubuje celo dokaj eno-
glasnim zahtevam mednarodne javnosti in prizadevanjem, Ki izvirajo |
dejavnosti organizacije Zdruzenih narodov.

Ne gre le za relativno majhna ozemlja, otoke, zgubljene v Sirjavah
velikih morij, s katerih se niso umaknile kolonialne uprave nekdaj velikih
kolonialnih metropol. V takih primerih, ki sicer niso nepomembni, je véa-
sih celo tezko opredeliti neodvisnost zaradi maloStevilnega prebivalstva;
nedokon&anost dekolonizacije pa je simptomatiéna tudi v teh primerih,
ker se vanjo vpletajo pomembni vojasko strateski interesi in podobno.
Veliko bolj so tragi¢ni primeri nedekoloniziranih razmer, v katerih st
nastale sicer formalno suverene drzave, ki imajo celo nekaj pomena
mednarodni skupnosti, v njih pa je ohranjen v bistvu kolonialen polozaj
Hierarhizacija etni¢énih (rasnih) skupnosti je v temelju te zaustavljen
dekolonizacije. Juznoafriska republika je s pretvezo o »lofenem razvoj
ras« najhujsi primer te vrste. i

Dekolonizacija ni potekala vedno na nacelih samoodlocbe, kar
pravzaprav neko temeljno izhodis¢e za preureditev mednarodne skup
prav v antikolonialnih gibanjih. Nekatere sicer tudi same »nove«, dekola
nizirane drzave so s tako ali drugaéno pretvezo pokazale drzavnotvom
teznje, ki so v marsi¢em lahko podobne tistim, na podlagi katerih s
nekdaj nastajali veliki imperiji (geografska kontigviteta in podobno). N
malo primerov, ko se to dogaja zoper voljo nekaterih ljudstev, ki so vkiju
¢ena v Ze dekolonizirane drzave s silo. V takih primerih je dekolon
zacija ne le zapletena, marve¢ tudi dvomljiva. Hudi zapleti pa nastajajt
ker se praviloma pojavlja dejavnik tujega vmeSavanja. Je pa pricujot
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4 dilema, ali je za »dekolonizirane« bolje, da pripadajo vefji in mo¢-
drzavni enoti, ali ni morda nadaljnje drobljenje »novih« drzav tudi
lo k ve¢ji dominaciji in odprta moZnost hegemonizma nekdanjih
alnih metropol ali drugih imperialisti¢nih in hegemonisti¢nih kom-

V.

te] Iu¢i je problem zaustavljene dekolonizacije ne le tezko resevati,
je tudi poln nevarnosti, ki prav lahko peljejo do oborozenih
ktov in vojn. Te pa slabijo Ze tako ranljiv, komajda dekolonizirani,
sveta.

‘To je torej razlog, zakaj nas posebej zanimajo prav sindromi nedo-
snéane dekolonizacije.

Morda zveni paradoksalno, vendar temeljni problem zaustavljene
kolonizacije niso ve¢ ostanki nekdaj mogo¢nih kolonialnih imperijev,
§e ostali pod oblastjo nekdanjih metropol. So pa pomemben in
ren simptom Stevilnih teZav, ki nastajajo v procesu dekolonizacije.
e& je prepletenih razlogov, zakaj Stevilna, dasiravno praviloma
a, ozemlja niso dekolonizirana. Pogosto navajajo, da mnogi, de-
majhni otoCki, zgubljeni v prostranstvih oceanov, niso sposobni za
ojno Zivljenje. To je lahko le pretveza, ko na njih preZijo Ze kon-
ane dekolonizirane vecje drzave, prebivalstvo takih majhnih ozemelj
od vsega najmanj Zeli to, da bi se vkljucilo v tako drzavo in raje iz-
kolonialno oblast. To pa je vsekakor manjsi razlog, da nekatera
ja Se niso niti formalno dekolonizirana. Veliko pomembnejsi in
381 so strateski interesi, zlasti ve€jih in pretencioznejSih sil, ki na
ih dobro izbranih to¢kah zemeljske oble postavljajo vojaske baze
aéne polozaje svoje globalne politike. Gospodarski razlogi so
, manj pomembni, 50 pa pogosto oéitni.

tem smislu je seveda nujno, kljub majhnosti nedekoloniziranih
j, postaviti problem v celotno podobo kolonializma in dekoloni-
je. Mnogi SirsSi problemi zaustavljene dekolonizacije so tako laze
imljivi.

iwcoske posesti

;_':,- da kaze zaleti s francoskimi posestmi, kajti Francija se dokaj
vratno drZi nekaterih svojih kolonij, Ceprav jim postopno spreminja
':, status. Zunaj metropole ima Francija »prek morja« okoli
} 000 prebivalcev; raztreseni so na velikanskih svetovnih prostran-
s pravzaprav na okoli desetih razlicnih podro¢jih. S tem se tudi
Zijo specifiéne okolis¢ine, zakaj so ta ozemlja ostala francoska.

Francoske posesti so razdeljene na »departmaje«, kar pomeni, da so
integralni del Francije, in na »prekomorska ozemlja«, ki so
ni aspiranti k polozaju »izenacenja« z departmaji metropolitanske
V Juzni Ameriki je tak departman Gvajana, med Brazilijo in
lamom, nekdanjo nizozemsko kolonijo, ki je dobila neodvisnost
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25. novembra 1975. Tu je bila nekdaj »slavna« kaznilnica ali kolopj
kaznjencev, ki se je imenovala Hudi¢ev otok. Cezmorski departmaji gq
tudi karibski otoki Guadeloupe in Martinique. V Indijskem oceanu je tq
otok Mayotte, ki je sicer del Komorov, vendar se je iz njih izkljucil, kas
bomo posebej osvetlili. Zanimiv je tudi primer otoka Réunion, prav tg
departmaja v Indijskem oceanu. St. Pierre in Miquelon, blizu Ney
Foundlanda, sta leta 1976 prav tako dobila status departmaja.
»Prekomorska ozemlja« so Stevilna. Sem sodi francoska Polinezij,
(Territoire de Polinesie) z otoki Marquesas (Iles Marqueses), oto&jeq
Tuamoto ali Puamoto, Drustveni otoki (Iles de la Société) s Tubuasijep
in Gambierom. Upravljajo jo iz Tahitija, kjer je polovica prebivalstya tg
upravne enote. V Tihem oceanu je $e Nova Kaledonija (Nouvelle-Calg.
donie) s $tevilnimi otoki. Wallis in Fortuna imata status »prekomorskeg
ozemlja« po letu 1961. B
Zadnja francoska posest na celinski Afriki, t.i. ozemlje Afarcey §
Isa)cev, je dobilo zapoznelo neodvisnost kot republika Dzibuti (D]lbo
27. junija 1977. Ohranja jo zlasti s francosko pomocjo, ker soseds
Etiopija, ki ima prek Dzibutija najpomembnejsi dostop do mor]a,»
Somalija, ki ozemlje pristeva k tistim, kjer Zivijo Somalijci zunaj matigy
domovine, s svojimi nezdruZljivimi interesi poudarjata »potrebo« fra
coske pri¢ujocnosti.
Francija je dala neodvisnost tudi Komorom 6. julija 1975; otokon
ki imajo ve¢ kot 300.000 prebivalcev so v&asih kolonialno upravlj
Madagaskarja. Nastopil pa je simptomaticen zaplet. Francija je izved
glasovanje, za neodvisnost pa se ni opredelil otok Mayotte, ki ima preb
valstvo pretezno kri¢anske vere, medtem ko na Komorih na splo$no pr
vladuje islam. Tako so Komorijci bili za neodvisnost s 959/, g
otofani Mayotte pa proti z vecino 64 %/o glasov. Le malo pozneje so pn
bivalci Mayotte z velikansko velino (leta 1976) potrdili svojo vo
»ostati del Francoske republike«. v
Primer nepopolne dekolonizacije Komorov je moc¢no ilustrative
Vlada Komorov zatrjuje, da Francija »nezakonito zavzema del naci
nega ozemlja«, ocitno pa je, da so Franciji na voljo veinski gla '-.‘_"
otoka Mayotte (otok ima le 12 9/p celotnega prebivalstva Komorov, t.
okoli 40.000). Generalna skupi¢ina ZdruZenih narodov je v skladu
svojo podporo procesu dekolonizacije obsodila francosko politiko, pot
pa je Francija uveljavila za Mayotte t.i. »evolutivni status« (Statut ey
lutif), ki omogoca otoku Mayotte prikljuc':itev h Komorom, »kadar !
to Zelel« . ..). Organizacija afriSke enotnosti je obsodila tudi ta ma ",
Sami Komorm pa so po neodvisnosti v gospodarskih tezavah, politi
so nestabilni in se sooajo s separatizmom nekaterih drugih otokov.
Okoli Madagaskarja ima Francija $¢ majhne otoke Tromelin, Gl
euses, Juan-de-Nova, Bassas-da-India, Europa. Nimajo ve¢ kot 501
skupaj; to so toCke, izgubljene v Indijskem oceanu, vendar strate
pomembe. Madagaskar vztrajno zahteva te otoke, Francija na

g
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zakaj jih ne izpusti. Komori so bili nekdaj upravno vezani na
paskar, veliko francosko posest v tem delu sveta, enega najvecjih
v na svetu (po povrSini obsega dve Jugoslaviji ali 592.000 km?).
26. junija 1960 Madagaskar dobil neodvisnost in postal Demo-
na republika Madagaskar, je zahteval — in na tem $e vedno vztraja
ke, ki ga obkroZajo. Podobne zahteve je imel Mavricius (Mauri-
ki je dobil neodvisnost od Velike Britanije 12. marca 1968. leta.
'V marsicem je problem dekolonizacije francoskih posesti v Indijskem
anu podoben v petdesetih letih zaustavljeni dekolonizaciji nekdanje
landske (nizozemske) Vzhodne Indije. Indonezija, drZzava naslednica,
tevala vso holandsko posest, ne glede na njeno raznoternost ali
posebno politicno voljo katere izmed njenih delov. Dolgo je bil
problem zahodnega dela Nove Gvineje, ki mu Indonezijci pravijo
hodni Irian. Indonezija je izsilila prikljucitev Zahodnega Iriana, ni pa
utegnila njegovo prebivalstvo prepricati o primernosti svojih dekoloni-
ih postopkov. To se jim ni posrecilo, tudi tedaj ne, ko so priklju-
rtugalski del otoka Timorja, Ki je postal 27. indonezijska provinca
76), potem ko so uprizorili genocid.

prekmorske Francije

Prav tako je ilustrativen primer otoka Réunion, francoskega prek-
ega departmaja (départment francaise d'outre-mer), ki ima
11 km? povrsine in okoli 300.000 prebivalcev. Osvobodilni komite
anizacije afriSke enotnosti vztrajno zahteva njegovo dekolonizacijo,
r je Réunion »del afriSke celine«, tako kot je to Mavricius ali SejSeli
es). Na Réunionu pa ni omembe vrednega gibanja, ki bi zahte-
pdcepitev od Francije. Komunisticna partija (PCR), najpomemb-
a stranka politi¢ne opozicije, zahteva le avtonomijo znotraj Francoske
e. Raymond Barre, francoski ministrski predsednik, rojen na
u, pa je pribil, da je potrebno ne le »ignorirati zgodovino, da bi
ahko trdil, da je Réunion kolonialno ozemlje, ko je vendar bil
rancija v Indijskem oceanu«.!

obno je stanje v karibskih departmajih (Martinique in Guadelo-
kjer je tradicionalno na volitvah zmagala levica, volilno telo pa se
bolj opredeljuje za obstanek »v Franciji« z glasovanjem za stranke,
zagovarjajo ne neodvisnosti ne avtonomije. Prebivalstvo so zveline
i, potomci suZnjev in tu je rojeno gibanje, negritude, ki je imelo
k0 vlogo v osvei¢anju &rncev sploh in v afriskih osvobodilnih gibanjih

gatnih okolis¢inah in »&asih« je seveda tudi v primerih, kakr$en
union, kjer je ve¢ji del prebivalstva »kreolski, in $e prej v primerih,
Sen je Martinique, kjer so to ¢rnci, prislo do gibanja za neodvisnost

Le Monde, Paris, 30 juin 1978, p. 5.
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in konéno do loéitve od mati¢ne drzave. Prebivalci Réuniona niso pjg
bolj Francozi, kot so bili »AngleZi« prebivalci trinajstih severnoameriskip
kolonij, ali »Spanci« kreolci Latinske Amerike . .. Vsekakor pa niso pjx
manj Spanci prebivalci Kanarskih otokov (na sedmih otokih s povriipg
7.500 km?, ki jih je 1.250.000), ker niso Se uspeli natan¢no doloiti svojq
posebno narodnost. Kljub temu je na Kanarskih otokih pomembno giba.
nje M. P.I. A. C. (Movimiento por la Autodeteminacién y Independep.
cia de Archipélago de Canarias, Gibanje za samoodlo¢bo in neodvisnogg
Kanarskega arhipelaga). Argument tega gibanja je prav isti ali podobep,
kot bi bil lahko za Réunion. Kanarski arhipelag je afriSka kolonizirang
dezela, ki jo je Spanija vojasko okupirala in eksploatirala. Postati morg
neodvisna republika. To so argumenti separatistov na Kanarskih otokih,
Réunion pa je dlje od metropole in tam takih argumentov ni sliSati.

Velika Britanija

Velika Britanija je ostala posestnica Stevilnih ozemelj. Celo v Evrop
ima enega: Gibraltar (od leta 1704) kot stratesko tocko, kjer Sredozemskg
morje prehaja v Atlantski ocean; ocitno lezi na Spanskem ozemlju. Pray
tako je ocitno na kitajskem ozemlju Hong Kong. Gibraltar zahteva naza
Spanija, Gibraltarci tega nocejo. Hong Kong bi si Kitajska zlahka )
vendar LR Kitajska tega ne Zeli.

Spanija je leta 1966 odlo¢no zahtevala, naj Velika Britanija prenese
»bistveni del suverenosti« nad Gibraltarjem na Spanijo, in je uvedl
blokado. Naslednjega leta pa je velika vecina prebivalstva (12.138 glasoy
volilo obstanek pod Veliko Britanijo in le 44 je Zelelo »povratek« Spanijj
Nova ustava je dala leta 1969 izvoljeni skupicini (House of Assembly
velji nadzor nad domatimi zadevami. Generalna skups¢ina ZdruZeni
narodov pa je zahtevala od Velike Britanije, naj odpravi kolonialni statu
Gibraltarja. )

Prebivalstvo Hong Konga se je mo¢no pomnozilo po zmagi social
stine revolucije na Klta]skem v letih 1949—1962 se je vanj pnsehlo
kot milijon ljudi, tako da $teje Ze ve¢ kot 4,5 milijona. V veliki ve&ini j
kitajsko. Kampanja, ki jo je LR Kitajska vodila zoper kolonialno oblas
v Hong Kongu leta 1967, je prenehala in ob kitajskem posrednem a
neposrednem sodelovanju se je razvilo v Hong Kongu izredno dinami¢n
gospodarstvo, seveda kapitalisticno. Prek Hong Konga poteka velik d
kitajske zunanje trgovine.

Ce sta primera Gibraltarja in Hong Konga nekoliko specifi¢na, t-:'l
Velika Britanija tudi na druge nacine zadrZala precej ostankov razliéni
stopenj upravljanja in nadzora nad nekdanjimi kolonijami. Tako K
Francija ima tudi Velika Britanija Se¢ vedno posesti v Karibske
obmodju. Ostanki britanske Zahodne Indije so Windward in Leewart
Islands (privetrni in odvetrni otoki): Sveti Vincenc, Sveta Lucija in Dom
nika, ter Montserrat, Antigua in St. Kitts (St. Christopher)-Nevis-Antigu
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ge majhni otoki, ki se imenujejo Deviski (Virgin Islands), ter 360 ko-
otokov, imenovanih Bermuda. Petim od teh otoskih skupin je
tka Britanija podelila samoupravo (1967—69) in postali so »pridru-
s drzave«; metropola vodi njihovo »zunanjo politiko« in skrbi za
ambo«. To so Antigua, Dominica, Sveta Lucija (St. Lucia), Federa-
Kitts-Anguilla in Sveti Vincenc (St. Vincent).
pleten pa je primer Beliza (Belize ali nekdaj britanski Honduras)
ralni Ameriki, ki meji na Gvatemalo in Mehiko. Neodvisnost je
na, ker to ozemlje vztrajno zahteva Gvatemala. Prebivalstvo, ki
s okoli 150.000 in je dobilo samoupravo leta 1964, s tem oéitno ne
a. Gvatemala pa grozi s silo, ne pristaja na dejstvo, da prebivalstvo
lo¢i od Gvatemale zgodovina, kultura, jezik in morda $e kaj.
imptomatino je, da je na samem ameriSkem kontinentu ocitna
enost stalis¢ glede prihodnosti Beliza. Stiri karibske drZave (Barbados,
obil neodvisnost od Velike Britanije 30. novembra 1966, Jamajka,
dobila 6. avgusta 1962, Granada, ki je postala neodvisna 7. febru-
974, in Trinidad-Tobago, ki je postal neodvisna drzava 31. avgu-
2 — vse nekdanje britanske kolonije), pa tudi nekdanje holandske
(Surinam) in Se Panama podpirajo ncodvisnost in ozemeljsko
stnost Beliza. Gvatemalo podpirajo ostale centralnoameriske drzave.
Podobno je s Falklanskimi otoki v Juznem Atlantiku, ki jim Argen-
ci avijo Islas Malvinas in jih zahtevajo zase. Prebivalcev je le okoli
D0, gojijo ovce, vendar kaZe, da so tod leziS¢a nafte in zemeljskega
'V Atlantskem oceanu ima Velika Britanija Se Sveto Heleno, kjer
neli ujetega Napoleona I. (1815—1821), Tristan da Cunha, otok na
med Rtom dobre nade in Juzno Ameriko, in Ascension, kjer je
ljena pomembna relejna komunikacijska postaja.

frantacije v Aziji in primer Bruneia

Dd velikanskih azijskih posesti je Veliki Britaniji ostalo bore malo.
kar je ostalo, ima spet poseben pomen in tako je treba posebej
atl, denimo, primer Bruneia, severnega dela otoka Borneo, med
ma drzavama Sarawak in Sabah. Vedji del otoka Kalimantan je
ski. Od leta 1888—1971 je Brunei bil »sultanat pod protekto-
potem pa je postal avtonomni islamski sultanat kot »pridruzena
a« Commonwealthu ali britanski skupnosti narodov. Ima povriino
f;;-r',,, in okoli 150.000 prebivalcev. Veéji del so Malajci in musli-
i (65 9/o), tretjina pa je Kitajcev. Kitajci so seveda, podobno kot v
,__deielah tega dela sveta, gospodarsko najpomembnejsi, vendar
bruneiski drzavljani, ¢e ne dokaZejo, da znajo malaji¢ino. Veliko
v nafti je v rokah Royal Dutch Shell, transnacionalne druzbe.
gi tega bogastva je bil leta 1975 narodni dohodek na prebivalca
dolarjev.
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Na podlagi sporazuma iz leta 1871 ima Brunei »notranjo kontroloe
Pravica britanskega visokega komisarja, da »svetuje« sultanu v zadeya h,
»povezanih z vladan]em drzave«, je prenehala. Velika Britanija skrbj s
obrambo in to je temeljno vpraSanje. Pravzaprav mednarodni polg ,,"
Bruneia ni Jasen Glede na to, da »britanska krona« vodi zunanje zadeya,
je moci reci, da Brunei ni suveren. Bruneici imajo britanske potne lista.
Oblast pa je dejansko v rokah avtokratskega sultana, ki ne dovoljuje
prav nobenih demokrati¢nih svobos¢in. '

Britanci so imeli nekatere pomisleke glede prihodnosti svojega »nag.
zora« nad Bruneiem ne le zaradi anahroni¢nega avtokratizma sultanoy
oblasti. Misliti jim je dalo, denimo, dejstvo, da so Indonezijci voja§
intervenirali v nekdanji portugalski koloniji na Timorju in jo prikljugif
Ni malo analogij med portugalskim Timorjem in Bruneiem — oba st
ostanka kolonialnih imperijev v jugovzhodni Aziji. Malezija, ki popol.
noma teritoralno obkroza Brunei, je na to analogijo ve¢ kot pomisli
Velika Britanija pa je utegnila pomisliti na moznost, da si bo Malezija
podobno kot Indonezija na Timorju, skusala prilastiti Brunei. Ni neza.
nimivo, da je Malezija, podobno kot Indonezija, opravi¢evala svoj »ant.
kolonialni nastop« s tem, da je opozorila na nevarnost, da bi »kom ..j":
utegnili iskati novo bazo med azijskimi nacijami«. V Vzhodnem Timorijy
je nastopila Revolucionarna fronta za neodvisnost Vzhodnega Timorja —
Fretilin in Indonezija je svojo intervencijo opravi¢evala z bojem zope
komunisti¢no nevarnost. Imajo pa tam izredne izkusnje s pobijanjen
komunistov: nekateri podatki pricajo, da jih je rezim generala Suhart
potem ko je z drzavnim udarom vojske prevzel oblast (leta 1965), pob
vsaj milijon . . . Tudi ni ¢udno, e je Malezija ponudila podporo indone
zijski vojaski intervenciji v Vzhodnem Timorju in pritrdila njegovi vklju
¢itvi v Indonezijo.

Brunei torej ohranja svojo lodenost zoper teznje Malezije. V &ag
»konfrontacije« Malezije z Indonezijo okoli posesti, ki so na Bornel
presle v malezijsko federacijo, je Brunei zaostril odnose z Malezijo. Male
zijska federacija, ustanovljena leta 1962, je bila v konfliktu tudi s Filipis
okoli Sabaha, v konfrontaciji z Indonezijo pa do leta 1966. To so okrivi
celo za to, da je prikljucila del bruneiskega ozemlja in sicer Ze leta 189
ko je tam okoli razsajal znani avanturist rad?a Charles Brooke (pri m
znan iz televizijske nadaljevanke o Sandokanu).

In Malezija in Indonezija imata teZave znotraj lastne drzave s separ
tisticnimi gibanji na dokaj raztresenem ozemlju. Zato je soditi, da je t
Vzhodni Timor za Indonezijo nevarnost tudi s te plati, kot Brunei pra
gotovo lahko sluzi za vzgled separatizmom znotraj Malezije kot »sestas
ljene« drzave. Filipini, ki imajo podobne separatisticne tezave, prav
podpirajo politiko »zaokroZenja« drzavnih ozemelj tako Indonezije ki
Malezije. ‘

Razumljivo je potemtakem, da vodijo prav nasprotno politiko tiS
drzave, ki so same »obkroZene« in Zelijo zadrzati svojo lo¢enost. Tal
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ingapur cuti stalno ogrozenost svojega otoskega polozaja na 587 in
| povrsine in podpira lo¢enost Bruneia kot nekaksen precedens
mega prezivetja. .. (Singapur se je locil od Malaje v avgustu 1965,
aic predstavljajo 3/4 prebivalstva, ki $teje 2/3 milijona).
"'gemtakem nam tudi ti primeri kaZejo, da je dekolonizacija ostankov
spnialnih imperijev v veliki meri povezana s politicnimi interesi Ze
oloniziranih drzav, ki so podedovale Stevilne probleme, etnicne, regi-
:'-;, in druga¢ne, neenotnost in nehomogenost. Vsekakor so mo¢no
fiive v svoji ozemeljski enotnosti. Nekdanje kolonialne sile s sodob-
ambicijami lahko obilno izkoris¢ajo tudi ta dejstva, pa tudi spore
koloniziranimi. V marsi¢em je bil podoben primer v dekolonizaciji
kega Dzibutija v Vzhodni Afriki. Avtokratska oblast na Bruneiu,
it ie to bilo svoj ¢as s Kuvajtom, ki so si ga lastili neodvisni sosedje,
i Irak, pristaja na britansko zascito, ker je to zasCita pred Malezijo,
kh Brunei prikljuéiti, &esar sploh ne prikriva.
Velika Britanija pa je pokazala ve¢ pripravljenosti dekolonizirati pre-
;~-1 majhne raztresene kolonialne posesti v Tihem oceanu in v Ameriki
‘rancua Si je pa povsod skusala zagotoviti temeljne gospodarske
V Tihem oceanu ima Velika Britanija Se otoke Pitcairn (na pol poti
sd Juzno Ameriko in Avstralijo). Tu pa je le 78 prebivalcev. Kot kolo-
jo upravlja britanski predstavnik v Novi Zelandiji. Otoke Gilbert in
g od njih odvisne otoke so leta 1892 proglasili za »protektorat« in je

bili pa so neodvisnost Solomonski otoki (Solomon Islands) v
julija 1978. (Solomonski otoki naj bi postali 150. ¢lan organiza-
Zdruzenih narodov.) Kolonialni sporazumi pa so Ze v prejSnjem
razkosali Solomonsko oto¢je. Nemci so vzpostavili nadzor nad
m delom (1885) in uveljavili svojo posest na velikem otoku Bouga-
Velika Britanija je potem vzpostavila »protektorat« nad juznim
m arhipelaga (1893). Nemski del so zavzeli Avstralci v prvi svetovni
ni, potem je bil pod avstralsko upravo skupaj Papuo-Novo Gvinejo,
" di dekolonizirana (16. septembra 1975). Juzni del vzhodne nove
neje so si lastili Britanci po letu 1884, Avstralija je prevzela ozemlje
; 905 Severovzhodni del si je lastila Nemcija po letu 1884 in zavzela
alijo v prvi svetovni vojni. Drustvo narodov ji je po vojni poverilo
ndat nad tem ozemljem. Oba dela so po letu 1949 upravljali skupaj, v
1 1973 sta dobili samoupravo in neodvisnost kot Papua-Nova Gvineja.
eodvisnost pa je za tako majhna ozemlja dvomljiva. Tako imajo
omonski otoki le 29.785 km? povrSine in 196.823 prebivalcev (po
i?n iz 1976). Okoli 90 9/p ljudi Zivi na vasi in se ukvarja s polje-
stvom. Delajo na velikih plantazah, ki so v rokah Evropejcev. Ban¢ni
monetarni sistem je popolnoma v britanskih in avstralskih rokah.
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Posledice dvojnega kolonialnega vpliva

Med formalno nedekolonizirana ozcmlja sodijo tudi Novi Hebrigdj
britansko-francoski kondominij (sestavl]cm iz 11 vecjih otokov in okol {
69 oto¢kov). Dobili so avtonomijo in postali naj bi neodvisni v letu 1989,
Je pa enostnost arhipelaga dvomljiva. Okoli 90 /y prebivalstva (ki $teje
skupaj 100. 000) je melanezijskega izvora, ostali so Evropejci, .”'
(rasni meSanci) in Kitajci. Med Melanezijci si stojita nasproti dve »elitje::
anglofonska, ki je nastala v presbiterijskih in anglikanskih misijonih in ga
zdruzuje v Vanuaaku Pati (VAP), druga je frankofonska, zastopajo _-
zmerne stranke, ki so sovrazne VAP. Tako je torej kondominij ustvarjj
vire razdora; veZejo pa se tudi za plemenska nasprotja. Do tega je prie
vedlo 60 let »skupnega vpliva«, arhipelag je namre¢ pod skupnim pomor-
skim nadzorstvom Velike Britanije in Francije od leta 1887, postal je-
kondominij leta 1960, za »ozemlje skupnega vpliva« ga imajo od leta
1914. Francoski vpliv je bolj omejen na mesta, kot so bili tudi katoligkj
misijoni; britanski vpliv je bolj uveljavljen na vasi. Vplivi so prodiral
zlasti prek 3olstva, ki je bilo v rokah Britancev in Francozov.

Novi Hebridi pravzaprav v malem kaZejo, v kolik$ni meri so kolonj--
alne sile uspele lo¢iti kolonialno obvladana ljudstva. Prav zato jih velja
posebej omenjati in analizirati. 1

Zanimivo je, da VAP Zeli odpraviti francoske 3ole, v katerih je Ze veg
uéencev kot v britanskih. To kaze, da se politi¢ni boj akulturirane »eliteg
prenasa logi¢no na podroéje izobrazbe. Deli »elite« se opirajo za sosednje
otoke; zlasti Fidzi je postal dodatna opora anglofonskega dela izobra-
zenih. (Fidzi, britanska posest po letu 1874, je dobil neodvisnost kot
»Dominion of Fiji« 10. oktobra 1970.)

Nastajanje nove drzave pa je tudi z upravne strani zapleteno. Otoki
arhipelaga so mo¢no raztreseni; obstajajo pa tudi tri ravni administracije
kondominialna, britanska in francoska; zamesana je sodna in izvring
oblast; razlicen je postopek do »avtohtonih« kot do Francozov in Britan-
cev, gre za ze drugod uveljavljano prakso dvojne kvalitete drzavljan -:_
itn. Mnogi se seveda sprasujejo, kako bi arhipelag deloval kot ekonomsks
enota. Gospodarstvo temelji na izvozu kopre in govejega mesa; arhipelag
ima dvojni monetarni sistem( neohebridski frank in avstralski dolar),
dasiravno je prva valuta v ve¢jem obtoku. Se veé. Velika Britanija in
Francija nimata enakih stali$¢ glede razvoja arhipelaga. Velika Britanija,
ki kaze znake manjsega interesa in nudi Ze manjSo pomo¢ od Francije
prepuiéa nadaljevanje »vpliva« svojim dominionom — Avstraliji in Novi
Zelandiji, ki Ze imata na arhipelagu pomembne finanine in trgovske
interese.

O nekoloniziranih posestih ZdruZenih driav Amerike

O nedekoloniziranih posestih ZdruZenih drzav Amerike se dokaj ma n
govori kot o drugih, akoprav imajo v lasti velika prostranstva Mikrones
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: Kot da njim, supersili, to bolj pritie . .. Posesti so morda majhne,
a hudo pomemben ocean, ki ga obvladujejo. Geopoliti¢no gledano gre
ih 7.700.000 km?, vecji del je res voda, v njej pa strateSko cudo-
posejanih kakih 2241 otokov s skupno povriino 1850 km®. Le
i 200 otokov ima stalno prebivalstvo (nekateri le 40 do 50 ljudi);
§teje severnoameriska Mikronezija okoli 125.000 prebivalcev.
kronezija se zaCenja na severu z Marianskimi otoki. Otoke so
j imeli Spanci, potem so jih prodali Nemcem (po $pansko-ameriski
eta 1898, ki je Zdruzene drzave vpeljala med pomembne koloni-
sile), vendar so si Severnoamericani vzeli najvedji otok Guam. Ta je
prvorazredna vojaska baza. Marijani so bili med dvema svetovnima
a japonsko mandatno ozemlje. Mandat Drustva narodov so
i kar se da izkoristili, otoke so kolonizirali in iztisnili staroselce,
i so plantaze sladkornega trsa, razvili ribistvo itd. ZdruZene drzave
ike so Marijane dobile kot ozemlje »pod varstvom« organizacije
Zenih narodov, potem ko so jih v ¢asu druge svetovne vojne preotele
cem manu militari.

odobno usodo so doziveli Karolini. Nemci so jih skupaj z Marsha-
otoki kupili od Spanije, zgubili pa v prvi svetovni vojni; Japonci
adi te otoke dobili kot mandat Drustva narodov, razvili rudnike
in jih sploh mo¢no izkoris¢ali, pa Se izredno pomembno vojasko
jim je bilo na Karolinih. Tudi to so Zdruzene drzave Amerike

Vse japonske mandate je potemtakem prevzela v »skrbstvo« ista
ersila. OCitno se ji ne mudi zapustiti Mikronezije. Izmislja pa si razne
in poteze. Kot koncentracija materialne blagodati si lahko dovoli
ko milo§cino prebivalsivu in ga tako navaja na »ameriski nacin
a«. V politicnem smislu pa snuje »federirane drzave«, v katerih bi
nila nadzor nad obrambo (seveda), zunanjo politiko in morda $e kak
dzor«. Da bi stvar tekla demokrati¢no, je v letu 1978 organiziran
grendum o projektu ustave, ki predvideva »svobodno pridruZiteve
ijo) arhipelagov severnega Pacifika ZdruZzenim drzavam Amerike.
Sestih distriktov (Yap, Truk, Ponape in Kusaie) se menda stri-
Palau in Mashallovi otoki pa ga odklanjajo. Slednji dve upravni
lita menda postati ameriki »Commonwealth«, kot so to 7e Mari-
najo pa prav Palau in Marshallovi otoki izjemen strateski pomen:
hallovih otokih so vojne naprave zelo pomembne, Palau naj bi
al prvorazredno globokovodno pristanisce, pa tudi velike rafinerije
te bodo tod gradili.

Imajo pa poleg »skrbniskih« ozemelj ZdruZene drzave Amerike $e
ve« kolonialne posesti. Med njimi je najveéja ameriska Samoa, ki
jo »najjuznejSa posest«; to je od leta 1899 na osnovi sporazuma
0 Britanijo in Nem¢ijo. Zahodna Samoa je bila namre¢ nemska
in je to bil kompromis, med mnogimi, glede razliénih kolonialnih
V. Zahodna Samoa je prehodila pot od mandatnega ozemlja Nove
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Zelandije po prvi svetovni vojni, do neodvisnosti 1. januarja 1963
Ameriska Samoa pa je bila najprej pod upravo mornarice, po letu 195'
pa je uvedena »civilna« uprava. O neodvisnosti se ni¢ ne sliSi. Pg o
Samoe imajo ZdruZene drzave Amerike $e nekaj drugih manjsih otokoy,
zlasti so pomembni tisti okoli Havajev, do koder je tako in tako segly
geografska kontigviteta (stopili so v »unijo« kot petdeseta »drZavae
leta 1959). Posest nekaterih otokov je sporna, ker jih imajo za svoje tugy
Velika Britanija ali Nova Zelandija; je pa seveda to nepomembng y
primerjavi s tistimi pomembnej$imi posestmi, ki jim jih nih¢e ne oporekg

Karibsko morje in ZdruZene driave Amerike

V Karibskem morju imajo Zdruzene drzave svoje Deviske otoke in g
nekaj nenaseljenih veéjih ali manjsih ceri. 4

Nekaj podobnega je vsekakor Puerto Rico, ki ga mnogi Stejejo z
nedekoloniziranega, ZdruZene drzave Amerike pa se v naravnavanjy
njegovega statusa sklicujejo na »voljo« njegovega prebivalstva. V

Ni dvoma, da je Puerto Rico del Latinske Amerike po svojih kul
turnozgodovinskih znacilnostih in obcutkih pripadnosti. Ko so ga Zdm
7ene drzave Amerike vzele Spaniji (po Ze omenjeni $pansko-amerigki
vojni), so ga najprej proglasile za »neinkorporirano« ozemlje. Po letu 191
so postali Portorikanci »potencialni« severnoameriski drzavljani, ¢e so e
preselili v ZdruZene drzave Amerike. Vrsta mo¢nih narodnoosvobodilnil
gibanj, zlasti po veliki svetovni gospodarski krizi (1929—1930) ni uspel;
pripeljati otok k neodvisnosti, so pa ZdruZene drzave Amerike po

status »Commonwealtha«; Puerto Rico je postal »pridruZena svobodn
drzava« (Estado Libre Asociado de Puerto Rico) z ustavo, ki je ko "
severnoameriSke. Z referendumom leta 1967 se je vefina prebivalsty
izrekla za obstojedi status in zoper popolno vkljutitev v ZdruZene drZay
Amerike kot ena od zveznih drzav, ali za neodvisnost. Mo¢na migracij
v Zdruzenih drzavah Amerike je postala posledica Sibkih gospodarsk
razvojnih tokov na otoku (leta 1976 je bilo 20 /s delavcev nezaposlenih
Puerto Rico je seveda popolnoma gospodarsko odvisen od ZdruZeni
drzav Amerike.

Problem cone Panamskega prekopa je prav tako vpraSanje nedoko
¢ane dekolonizacije. Po dolodilih »sporazumac iz leta 1903, vsiljenef
Panami, ki se je ob intrigah severnoamerike diplomacije in ob groz
z vojasko silo zoper Kolombijo (katere del je bila Panama, lotila v neo
visno drzavo), je nebogliena Panama podelila Zdruzenim drzava
Amerike »veéno suverenost« nad cono prekopa. Po Ze ustaljeni navac
kadar gre za ozemeljske razSiritve, so bogatini o$kodovanim dali denan
rekompenzacijo. Ko se je Panama s teZavo konsolidirala kot drzava,
zalela vztrajno zahtevati revizijo sporazuma. Pritisk so vecali nemin
Panami in dejanska kristalizacija celotne panamske politike okoli te
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blema. Stevilna so bila pogajanja, ki so v celoti sku$ala dusiti
namske proteste, dokler ni prilo v letu 1977 do kompromisa. Ta pred-
eva konec severnoameriSke suverenosti oziroma »odgovornosti za
,ambo in upravo nad prekopome leta 2000. To pomeni: do takrat pa
mo Se videli . . .

cer pa je vpraSanje severnoameriskih baz, razvrienih na ozemlju
ki so bile vklju¢ene v severnoameriski voja$ko-strateski sistem in
arsko-politini blok, tudi problem dekolonizacije. So namre¢
ateritorialne«, kar izziva probleme celo v nekem smislu na Filipinih.
joge baze pa so nastale pred drugo svetovno vojno. Tako imajo na
bi ZdruZene drzave Amerike $e vedno pomorsko bazo v zalivu Guan-
pamo, kar je nekakSen preostanek nadvlade nad Kubo, ki jo je kondala
fe kubanska revolucija (1959).

agika Namibije

Ce nazadnje omenimo Namibijo, je to le zato, da posebej poudarimo,
je znacilen simptom zaustavljene dekolonizacije. Vstop Namibije v
nost zavira Juznoafriska republika, ki tudi sama ni dekolonizirana
ker vztraja na manjSinjski oblasti »belcev« zoper velinsko prebi-
. Gre torej za ve¢ dejavnikov, ki dekolonizacijo zavlatujejo.

amibija je bila nekdaj nemska kolonija kot jugozahodna Afrika.
prve svetovne vojne so Cete takratne Juznoafriske unije, ki so
sestavu britanske »imperialne« armade, ozemlje okupirale in
tvo narodov je stanje priznalo z dodelitvijo mandata. Organizacija
nih narodov je tako kot v drugih primerih »skrbstvo« potrdila.
o Juznoafriske republike, naj bi Namibija postala njena peta pro-
je seveda organizacija Zdruzenih narodov zavrnila. Gre za po-
mbno ozemlje, ki meri kar 824.292 km?, Ceprav ima le 917.000 pre-
ilcev (po podatkih iz leta 1955). Med njimi je okoli 100.000 »belcev«
jpomembnejSa je nemska kolonija, ki Steje okoli 20.000 ljudi, ki so
odje juznoafriSkih manipulacij zoper dekolonizacijo. S tem seveda
nija varuje svoje velikanske gospodarske, druZbene in politi¢ne

ztrajnost JuznoafriSke republike v smeri dejanskega ohranjanja svoje
v Namibiji je v lu¢i njenih ambicij, da hoCe ohraniti poloZaj
perializma«, vznemirljiva. To vztrajnost privablja bogastvo Nami-
asti diamanti), Se bolj pa strateski interesi. Z umikom iz Namibije
uznoafriska republika odprla $e en bok, potem ko je drugega moéno
a zapoznela, a radikalno usmerjena dekolonizacija portugalskih
onij Mozambika in zlasti Angole. Prihodnost »bele« Rodezije je
tala dvomljiva. Poleg vsega pa je v Namibiji nastalo moéno osvobo-
0 gibanje SWAPO (South West African People’s Organization,
bzahodna afriska ljudska organizacija), ki ga je organizacija ZdruZe-
narodov kot legalni »skrbnik« priznala za edinega predstavnika ljud-
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stva Namibije. SWAPO pa ne prikriva svojih antirasistiCnih tezenj in ;.
neznana njegova programska usmerjenost, ki je kaj malo povseci arhika.
pitalisti¢ni vladi JuZnoafriske republike in Se marsikateri drugi. ‘

Organizacija Zdruzenih narodov je Juznoafriski republiki vzely
»varstvo« nad Namibijo Ze leta 1966. Potem pa so se zacela pregovarj
nja. Dejavnost SWAPO, ki je presel na gverilsko vojskovanje, je drama.
tizirala polozaj, kajti juznoafriska republika je s silo skuSala uniCiti partj.
zane in je s tem namenom celo intervenirala v angolski drZavljanskj
vojni. Poleg nasilja in krvavih represalij, ki so sploSna metoda vladanjg
»bele« rasistiéne manjsine, je Juznoafri¥ka republika skusala tudi polj.
tino manevrirati. Glavna opora SWAPO je v etniji Avambo (45 /s pre-
bivalstva) in po stari u¢inkoviti praksi kolonializma je vlada Juznoafrigke
republike skusala izzvati plemenske spore, oziroma manipulirati s p
menskimi rivalstvi. Akoprav organizacija Zdruzenih narodov tudi »vzt o
jac, pa je oitno, da do mnogih oklevanj prihaja zaradi Zelje tistih nek.
danjih in sedanjih kolonialnih in neokolonialnih metropol, ki imajg
»SirSe« strateske in gospodarske interese tudi v tem, da vsaj posredng
ali »skrivaj« $¢itijo JuznoafriSko republiko. '

Dekolonizacija Namibije zapleta tudi problem edinega pomembnega
pristanii¢a Walvis Bay. Gre za enklavo, ki jo je imela po letu 1878y
svoji oblasti Velika Britanija (969 km?®); anektirana je za ravno
nemski koloniji. Cez 6 let je enklava administrativno priklju¢ena Ka
koloniji, ta pa je leta 1910 vklju€ena v Juznoafrisko unijo, ko je dobil
status dominiona. Juznoafriska unija je enklavo v letu 1922 prikljudil
administrativno svojemu mandatu. Potem ko je priSla na dnevni reg
dekolonizacija mandata, pa se sklicuje na zgodovinske pravice do Walvi
Baya, kot drzava naslednica britanskih posesti. Vlada JuZnoafrisk
republike si je v letu 1977 Walvis Bay prikijucila.

Mnoge ovire dekolonizacije se pravzaprav okoli namibijskega pre
blema dokaj bistro kaZejo. Ko pa jih dodamo celotnemu kompleks
zaustavljene dekolonizacije, dobimo ve¢ ali manj celostno podobo neka
terih kljuénih razlogov, zakaj dekolonizacija ni bila in ni mogla biti =
ter verjetno $e dolgo ne bo — dokoncan proces.
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veza komunistov danes

UredniStvo »Teorije in prakse« se je
obrnilo na tovari$a Franca Setinca, sekretar-
ja predsedstva CK ZKS s prosnjo, da bi od-
govoril na nekatera vpraSanja o dejavnosti
zveze komunistov, ki so jih posebej izposta-
vili kongresi ZK in zadevajo uresnifevanje
kongresnih sklepov. Tovaris Setinc se je po-
vabilu ljubeznivo odzval.

NISTVO: V programu Zveze komunistov Jugoslavije, ki je bil
leta 1958, je jasna in nedvoumna opredelitev, da je razglaSanje
pola komunisticne partije v politi¢ni oblasti kot univerzalno in
« natelo diktature proletariata in socialisti‘ne graditve — ne-
a dogma. Hkrati je bilo poudarjeno, da krepitev samoupravljanja
redne demokracije terja Se vedno poudarjeno vlogo druibeno-
organizacij, posebej ZKJ. Pri tem pa program ZKJ naglasa
nadaljnje transformacije ZKJ iz klasi¢ne politiéne stranke delav-
razreda v nov tip politi¢ne organizacije, ki bo vzporedno z zginja-
ednih antigonizinov in zunanjega pritiska vse bolj organizacija
tveno proucevanje in usmerjanje druibenih gibanj. — Letos je
20 let od sprejema programa ZKJ. Kako ocenjujete sedanjo etapo
wvoju ZK glede na omenjena staliséa programa?

TINC: Tedaj, ko smo sprejemali program ZKIJ, se je marsikaj zdelo
~oddaljeno kot se nam zdi v dana$njem ¢asu. Vedeli pa smo, da
mo najprej po tej poti, ¢e hofemo rehabilitirati socializem, ki mu je
nizem s svojo nesocialistiéno in nedemokratiéno prakso naredil veliko
Pa ne samo zato. Morali smo nadaljevati po poti zaupanja v
alne sile delavskega razreda in delovnih ljudi, ¢e smo hoteli ostati
i pridobitvam narodnoosvobodilnega boja in revolucionarnim tra-
avtenti¢ne jugoslovanske revolucije. Vsaka druga pot bi namred
nezaupanje, kar bi imelo za posledico, da bi umetno, prisiljeno
zavest in voljo delavskega razreda z vrhovi drzave in partije.
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Morali smo torej hrabro v boj za stvarni socializem in za demokratiépg
smer njegovega razvoja.

To, da se mora zveza komunistov v svojem razvoju preobraziti v noy
tip politi¢ne organizacije, ni ve¢ zgolj nekaksna teoreti¢na teza, ki je samg
za akademsko razpravo, ampak postaja v dana$njem &asu Ze tudi realnogg
— naSa stvarnost. Seveda ne gre vse gladko in brez tezav. Vendar se jg.

ljudmi gradi druzbenoekonomski in politi¢ni sistem, v katerem bo de-
lovni ¢lovek — kot pravi Edvard Kardelj — sam svoje srece koval. Py
tem pa v ZK nikakor $¢ nismo zunaj nevarnosti, da ne bi v nekih dolo.
&enih okoli§¢inah zavili v eno ali drugo skrajno smer: da bi ostajali zungj
konkretne odgovornosti za dogajanja v celotni druZbeni strukturi in ome:
jevali svojo vlogo na splodne razprave in deklaracije, na nekak$no p;
pagando za napredne odnose ali pa da bi ob zaostajanju razvoja druzb
zavesti v posameznih segmentih socialisticne samoupravne druZbe inj
venirali tako, da bi nadomes$¢ali akcijo in odgovornost posameznih druj
benih subjektov s svojo akcijo in odgovornostjo. Prva skrajnost bi po.
rajala jalovost v akciji in oportunizem; ustvarjala bi prostor, v katere
bi se uveljavljali posamezni politi¢ni monopoli in pritiski, ob katerih §
bil delavski razred éesto nemocen, neenoten, razklan v sebi in zato pred
met manipulacije. Druga skrajnost bi slabila napore za krepitev celot
druzbene strukture socialisticnega samoupravljanja in krepila v ZK
teZnje, ki bi ob vsakem ve¢jem problemu rade zaCasno »suspendirale

avtonomnost in odgovornost slehernega samoupravnega subjekta.

Ta vpraSanja so prav zdaj na moc¢ aktualna, saj si napredka ozirom
nove kakovosti samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov ni mogo:
zamisliti brez odloéilnih premikov v prakti¢nem funkcioniranju celotne
politi¢nega sistema socialistiénega samoupravljanja.

Tako je postal program ZKJ po dvajsetih letih v praksi bolj aktuale
kot je bil takrat. Sedaj tudi bolje razumemo, da preimenovanje KPJ
ZKJ leta 1952 ni bila samo nekak$na zunanja manifestacija, temve¢ tud
vsebinsko dejanje, s katerim smo oznaCili koncept partije, tako ze
drugaden od stalinskega, ki je tedaj odlo¢no prevladoval v svetu.

Po zadnjih kongresih se Se bolj krepi vloga osnovnih organizacij
s tem vsega Clanstva ZK. Zato so bili s statutom — ne pa povsod |
v praksi — odpravljeni razni sveti in komiteji ZK v tovarnah, ki so €
jektivno prerascali vlogo koordinacije in zaCeli vse bolj nadomes¢ati 0
osnovnih organizacij ZK. To bi lahko bistveno zavrlo proces krepi
temeljnih organizacij zdruzenega dela kot nepogresljivega pogoja, K
temelja sleherne oblike druzbene integracije.

UREDNISTVO: Idejna in akcijska enotnost zveze komunistov ni
kategorija; je rezultat vedno novih druzbenopoliticnih spoznanj in §
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stalno obnavlja in utrjuje z aktiviostjo élanov zveze komunistoy.
gledate, izhajajo¢ zlasti iz pokongresnega obdobja, na akcijsko raz-
most ¢lanov zveze komunistov. To je povezano z vpraSanji demokra-
a centralizma. Kaj so prispevali zadnji kongresi ZK, da se e bolj
iavi avtenticna vsebina tega nacela — da se poveda pobuda Elanstva
. yseh ravneh organizacije in da se hkrati $e bolj ucinkovito oblikuje
sijska enotnost v ZK?
SETINC: Idejna in akcijska enotnost zveze komunistov tudi ni ab-
aktna, temveC je konkretna in realna, povezana z globalnimi in kon-
etnimi problemi in nalogami. Zato naelo demokrati¢nega centralizma
re biti samo nekak3en izraz Ze ustvarjene enotnosti, temveé je pred-
p instrument ZK za graditev enotnosti kot dinamiéne kategorije. Ce
y gradis enotnost, jo ustvarjas toliko bolj trdno in prepriéljivo, kolikor
demokrati¢na in ustvarjalna pot njenega nastajanja. Clanstvo mora
iti in razumeti, da je izvajanje sprejetih sklepov obvezno zato, ker
i iz njegovega sodelovanja in prepricanja. Ta obveznost je torej
tna in moralna, kar je vse kaj drugega kot enotnost, ki izvira iz
atske monolitnosti.
Zadnji kongresi ZK so prispevali k afirmaciji obeh sestavin nacela
kratiCnega centralizma kot nedeljive celote. Ni pa seveda Se povsod
0, kot bi moralo biti. Pojavi, ko se posamezne organizacije in vodstva
reminjajo v nekakine advokature raznih podjetniSkih, lokalisti¢nih
rugih sebicnih interesov, niso samo idejni, temve¢ tudi akeijski odmik
druzbenega interesa, odmik od smeri, v kateri mora ZK delovati
no in povsod. Posamezni ¢lani ZK pogosto pojmujejo naelo demo-
iénega centralizma popaceno, samo »od tod do tame, ne pa celostno,
ntalno in vertikalno, v okviru posameznih delov in ZK kot celote.
nekaterih okoljih pojmujejo nacelo demokratiénega centralizma
ozko, samo v okvirih te ali one partijske orgamzacue, ne pa v kon-
tu celotne politike zveze komunistov. Tak$no pojmovanje ima neredko
-"5 posledice, ker se takSna osnovna ali celo obfinska organizacija
preze v voz« ozkega podjetniskega ali oblinskega, lokalisti¢no po-
nega interesa. Nacelo demokraticnega centralizma prav tako ni sa-
malno organizacijsko, nekaks$no notranjepartijsko vprasanje, ki je
no od metod, oblik in sredstev politi¢nega dela zveze komunistoy
i druzbi. Pravilno razumevanje in uporaba tega nacela mora poma-
| organizaciji, vodstvu in posameznemu ¢lanu ZK, da bo vedno in
od deloval, kot pravi Edvard Kardelj — »na liniji druZbenega inte-

EDNISTVO: XI. kongres ZK] smo imenovali kongres akcije. To je
'xkladu s temeljno naravo zveze komunistov, ki ni debatni krozek z
Cnimi idejnimi pojmovanji, kjer bi se v nedogled verbalisti¢no pre-
le besede, temveé je odgovorna organizacija revolucionarne akcije.
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Ali dejavnost zveze komunistov po kongresu opravicuje trditev, da ni bil
akcijski samo kongres, temve¢ tudi vsa dejavnost po kongresu — in kq.
tere so, po vaSem mnenju, glavne smeri akcije zveze komunistov danes

\
F. SETINC: Ce celotna dejavnost ZK ne bi opravicevala te trditve, potey

bi bila pod vprasanjem tudi sama akcijska naravnanost kongresa.
Omejil se bom samo na dve smeri akcije zveze komunistov danes,
se mi zdita poglavitni. Prva terja, da dogradimo politi¢ni sistem socialj;
stitnega samoupravljanja tako, da bo uspe$no prakti¢no funkcioniral vsak
njegov del in kot celota. Ne moremo si zamisliti napredka samoupravnih
druzbenoekonomskih odnosov, ¢e ne bo razvejen in ucinkovit celote
mehanizem socialisticne samoupravne demokracije, ki mora vsak da
usmerjati, spodbujati in krepiti boj delovnih ljudi za okrepitev njihoveg
polozaja v konkretnih druzbenoekonomskih odnosih, v vseh konkretnj
samoupravnih (demokrati¢nih) zvezah in spletih medsebojnih pravic j
obveznosti. Ni dovolj zapisati samo v ustavo in zakone, da je dohodek
neodtujljiv od tistega, ki ga ustvarja, kajti delavec v zdruZenem de}
mora imeti v rokah tudi razvita, uCinkovita demokrati¢na sredstva, g
katerimi to svojo pravico in dolZznost tudi uveljavlja.
To ne velja samo za okvire temeljne ali delovne organizacije, temyet
tudi za ob¢ino in republiko oziroma za vso druzbo. Nepogresljiva sesta-
vina politiénega sistema je, npr., sekcijski nacin dela v okviru socialistiéng
zveze, ki mora omogoditi, da se bo politi¢na enotnost zastran pomembnil
druzbenih vpra$anj oblikovala po demokrati¢ni poti, z ustvarjalno in ki
tiéno izmenjavo oziroma bojem mnenj Kar najSirSega kroga ljudi. Vsak
¢lan te druzbe, ki mu je do napredka, ¢etudi se idejno in nazorsko raz
likuje od ¢lanov ZK, mora imeti mozZnost, da sodeluje v tak3nih razprava
in s tem pomembno prispeva k raz¢is¢evanju druzbenih vprasanj in seved
tudi k njihovemu reSevanju. Ne gre torej samo za to, da bi ljudem s sek
cijami dali moznost za odkrito besedovanje, nekakSen »ventil sprostitves
temvel gre za moznost ulinkovitega vplivanja vseh ustvarjalnih sil n
tokove in smeri druzbenega Zivljenja. Sekcije in druge demokrati¢ne ob
like niso zgolj nadomestilo za ve¢strankarski sistem, temve¢ ga morajo re
volucionarno presegati.
Druga smer nase akcije mora biti stabilizacija gospodarstva, boj :
vi§jo druzbeno produktivnost, za ve¢jo ucinkovitost celotne druzbene ol
ganizacije. To ni naloga, ki bi bila lahko loena od boja za razvoj samg
upravljanja. Nasprotno, oboje je vzajemno povezano in med seboj of
visno, kajti razvoj in utrjevanje socialisticnega samoupravljanja mof
bistveno prispevati h krepitvi samoupravne integracije, torej k presegan
gospodarske razdrobljenosti, k boljsi in bolj racionalni samoupravni @
ganiziranosti zdruzenega dela, s tem pa tudi k vecji gospodarski uéinl
vitosti.
Stanje v gospodarstvu je po stopnji rasti proizvodnje zelo ugodni
po produktivnosti pa zaostaja za povecevanjem vseh oblik porabe. |
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_ereé problem, katerega urejanja se moramo lotiti bolj dosledno in
mno kot doslej. Seveda ni udobno plavati proti toku, za katerega
ilno geslo: »Zelo dobro nam je, ko bi le bilo e dolgo tako!« Toda
mno bi bilo treba re¢i, da nam gre marsikdaj in marsikje bolje, kot
Spraviceno po rezultatih dela in produktivnosti. Ne gre za to, da bi
i znizevati standard ljudi, toda nadaljnje zviSevanje standarda bi
o biti za naprej odlo¢no in dosledno odvisno od ustvarjenega in
nega, od rasti produktivnosti. Slepili bi se, ¢e bi mislili, da je politicna
qost v nasi druzbi odvisna od rasti vseh oblik porabe, individualnega
 druzbenega standarda ter da ni odvisna od na$ih realnih moznosti.

REDNISTVO: V pripravah na VIII. kongres ZKS in X1. kongres ZKJ
1o veckrat poudarjeno, da ZK ne more biti zunaj sistema in nad
im sistemom, ampak je njegova notranja politicna sila. Pri tem
¢ posebej poudarjene nove oblike dela. Katera bistvena nerazume-
in razpotja glede vloge ZK v politiénem sistemu so ocitna tudi po
esih; kaj je, po vaSem mnenju, pri metodah dela ZK bistveno, da
o uspesno opravljala svojo funkcijo v politicnem sistemu?

SETINC: O tem sem nekaj Ze dejal v odgovorih na prvi dve vpraSanji.
Kardelj je ob neki priloznosti dejal, da odpori zoper samouprav-
in sovrazno delovanje danes niso na$ najtezji problem, kajti na$
ji razvoj je vse bolj odvisen od nale sposobnosti, da poiscemo
ezneje reSitve za samoupravno organiziranost zdruzenega dela.
bi tudi lahko rekli, da tudi nasprotovanje zoper vodilno vlogo ZK
najvecji problem, temve¢ je neprimerno bolj pomembno, da se
kot komunisti in hkrati kot nelo¢ljivi sestavni del veCine vsak dan
ali s svojo ustvarjalnostjo in zgledom akcije znotraj sistema in
ravno z delovnimi ljudmi v demokrati¢nih razpravah in akcijah.
fevanje vodilne vloge ZK je slej ko prej bilo in ostaja neloClji-
ezano z delavskim razredom in delovnimi ljudmi, z njihovim soci-
nim samoupravljanjem, z njihovo nepreklicno odlo€itvijo, da grade
nijo socializem, da branijo demokraticno smer njegovega razvoja
enehno borijo zanjo.

nekaterih osnovnih organizacijah je ve¢ stare prakse in prezivelih
dela, kot so pripravljeni priznati. Niso tako redki tudi posamezniki,
oli ne pridejo navzkriz z nacelno »linijo« ZK, ker — kot pravite
n izmed vpraSanj — razmetavajo besede o samoupravljanju, v res-
mislijo in delajo $e vedno po starem. Taksni ljudje sicer niso pri-
ni prevzeti tujega koncepta partije, toda njihov »domaci« koncept
razlikuje dosti od tujega. S temi ljudmi so povezani tudi pojavi
va, ¢eprav — ali morda prav zato — jim gre razprava o sektaStvu
na zivce. Tak$ni pojmujejo tudi revolucionarnost in razrednost
starem, precej dale¢ od tega, kar revolucionarna in razredna
ednost v boju za socialisti¢no samoupravljanje mora biti.
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UREDNISTVO: V pogojih poudarjane idejnopoliticne in idejnoteoret;
vioge ZK — in Se posebej vloge ¢lanov — dobiva vse vedji po
idejnopoliti¢na usposobljenost ¢lanstva in vloga marksisticne teorije splop
Kako ocenjujete prizadevanja za idejnopoliti¢no usposabljanje in mar
sti¢no izobraZevanje v ZKS? Kaj storiti, da bomo hitreje dosegali vigj
kvaliteto in s tem tudi ucinkovitost idejnopoliticnega usposabljanjq
marksisti¢nega izobraZevanja? 3

F.SETINC: V ZKS smo mo¢no razvejili in obogatili sistem idejnopg,
liti¢nega usposabljanja ¢lanstva. Imamo enoletno partijsko $olo z oddelk
po obmogjih, nedolgo tega so zalela delovati regionalna Studijska sre.
di$¢a, pripravljamo dopisno Solo marksizma itn. Ustvarjeni so torej po,
goji za nove korake v doseganju visje kvalitete in s tem tudi vecje udinkg
vitosti idejnopolitiénega usposabljanja in marksistiCnega izobraZevanja, k
je nujen pogoj za ucinkovito uresniCevanje vodilne vloge zveze komy
nistov v boju za socialisti¢ne samoupravne odnose.

Rekel bi, da je zdaj statistika oblik idejnopoliti¢nega usposabljan;
bogata, ni pa tako ugodna ocena kakovosti in uinkovitosti usposabljanj
ki se morata pokazati v akcijah, v boju za preobrazbo starih odnosoy j
starih, prezivelih institucij, ki marsikje Se vedno delujejo, Ceprav pogost
z novimi imeni.

K vsemu temu bi dodal Pecujli¢evo misel, ki pravi, da lahko san
s teoreticnim in z idejnopoliti¢nim usposabljanjem razumemo in oby}

ustvar;ene vrednosti (drzavi pus¢ajo samo nujne obce druzbene funk

Ta vizija je hkrati tudi navdihnila oblikovanje nove druzbene organi
in kolikor se je uresniCevala, je zrasla kot miselni proizvod novega dry
benega angaziranja. Nastal je korenit preobrat od ideologije etatizma
ideologiji samoupravnosti kot bistvenega socialisti¢nega odnosa.«

UREDNISTVO: Mo¢ zveze komunistov je bila in ostaja v povezang
z delavskim razredom in delovnimi ljudmi. Zveza komunistov kot avan
garda delavskega razreda nima nekih posebnih »partijskih« interesov. i
vsiljuje svoje monopolisticne oblasti, Sele zdruZena z delovnimi ljudmi
fronti SZDL je idejna in akcijska sila vecine. Kako ocenjujete s té
glediséa odnose na relaciji zveza komunistov — SZDL, in, ali tu sre
jemo kak$ne probleme in odprta vprasanja?

F. SETINC: K temu, kar sem Ze rekel, bi dodal le $e to, da je treba do
bitko za taks$no socialisticno zvezo, kakrsna je eksistencna potreba nast
boja za socializem in potemtakem tudi nase prihodnosti, naSega jutri,
vsaki organizaciji ZK in pri vsakem ¢lanu ZK. Za to pa niso dovolj
deklarativne opredelitve, temve¢ je nujno, da ¢lani in predvsem funk
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i ZK ne delujejo le na sestankih in v sklepih svojih partijskih orga-
cij in forumov, temve¢ da zapolnijo prenekatero obcutno vrzel v
stnem mehanizmu socialistiénega samoupravljanja, se pravi v delega-
h. druzbenih svetih, sekcijah socialistiéne zveze, med mladino, v sin-
med borci NOB itn.

ETINC: Po X. kongresu Zveze socialisticne mladine Slovenije bomo
li v dolgoroénejSo akcijo preverjanja aktivnosti mladih komunistov.
s med mladimi se ne ujema s Stevilom 30.000 ¢lanov ZK do 27 let.
pgade: dejanska vloga mladih ¢lanov ZK ne ustreza nalogam, ki so

~mladimi generacijami v boju za socialisticno samoupravljanje in za
hodnost druzbe, ki je predvsem prihodnost mladih ljudi.

subjekta, ki bi imel vnaprej izdelane recepte za vse druzbene situa-
\in ravnanja, je zelo pomembno, kako je zveza komunistov akcijsko
serjena. Ali je po vaSem mnenju zveza komunistov Ze tako usposob-
, da se sproti odziva na druzbene probleme in da se ne prilagaja
druzbenih sil, ampak to razmerje tudi stalno spreminja?

ETINC: Koncept ZK res ni koncept vsevednega subjekta, toda to
dvezuje komunistov od tega, da morajo imeti odgovoren in ustvar-
kriti¢en odnos do vsega dogajanja v svojem neposrednem okolju in
druzbi oziroma v vsem svetu. Zveza komunistov torej mora biti
sko usmerjena, kajti na§ boj za nove druzbene odnose spreminja
ko v preobraZevalni dejavnik, v politiko v Gramscijevem smislu,
aterem politika pomeni spreminjati svet. V tem smislu odzivanje
anistov na druzbene probleme $e ni povsod dovolj hitro, odloéno

a na poglavitne druzbene probleme in dogodki je v glavnem niso
otisnili ob rob temeljnih druzbenih tokov.

0sto je odsotnost azurnega odzivanja ZK na pere¢e druzbene
e povezana z neustreznimi oblikami in metodami delovanja. Ce,
osnovna organizacija ZK sprejme sklep, ni re¢eno, da je odziv
inkovit. Pomemben je nadin, kako komunisti uveljavljajo ta sklep
vsem — ali sklep korenini v neposredni povezanosti delovanja
inistov z aktivnostjo mnozic. Sklep lahko — kot pravi Edvard Kar-
obvisi v zraku, e si ¢lani ZK domisljajo, da sam po sebi spreminja
 stvari. Razmerje druzbenih sil je zapletena stvar in ga nikakor ni
Ce spreminjati samo z dobrimi Zeljami, pa tudi ne s transmisijskim
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odnosom do druzbenopoliti¢nih in druzbenih organizacij, Ceprav v pou
preobleki. ’

UREDNISTVO: Leta 1977 (9. julija) ste v sobotni prilogi Dela zapi
da v zvezi komunistov ne podcenjujemo nevarnosti sektastva v lastnih
vrstah in v druzbi sploh ter da je sektastvo nevaren dejavnik odtujevanip
od samoupravnega odlo¢anja. Kako ocenjujete dejavnost zveze komyn;.
stov v boju proti sektastvu in katere so po vasi presoji najbolj znadilne
pojavne oblike sektaStva v nasi druzbi?

F.SETINC: NajnevarnejSa oblika sektastva je podcenjevanje ustvarjalpg
vloge ljudskih mnozic pri graditvi socializma in socialisti¢nega samoupray,
ljanja. Pri tem takSen sektaski pogled na vlogo ¢loveka pogosto niti pe
razlikuje med verniki in neverniki. '

Tako tudi klerikalizem ne pomeni samo zlorabe verskih Custev, tem
veé je predvsem napad na pravico in dolZnost vernikov, da enakoprayp
sodelujejo v druzbenopoliticnem in samoupravnem Zivljenju, da torej sa
mi — brez politikantskih posrednikov in priSepetovalcev — odlocajo
svoji druzbeni vlogi in osebni sreci.

Sektastvo se kaze tudi v obliki poenostavljanja meril kadrovske p
litike, zlasti tistih, po katerih ocenjujejo moralno-politiéne lastnosti ljud
Odnos do samoupravljanja pogosto ocenjujejo po formalnem &lansty
v druzbenopoliti¢nih organizacijah, premalo pa upostevajo druge vidik
dejavnega, ustvarjalnega odnosa ¢loveka do graditve novih druZbenil
odnosov. Véasih smo prica nesprejemljivi delitvi ljudi na to, kdo je ng
in kdo ni na$. Tudi ¢lovek, ki morda $e ne sprejema samoupravljanja, |
na$ (igav pa naj bo?), celo Se bolj mora biti deleZen nase pozornost
naega prepri¢evanja in naSega zgleda. Spreminjati razmerje druZben
sil namre¢ pomeni, da Sirimo krog ljudi, ki so bili v¢eraj morda mlags
do samoupravljanja, morda celo. do nekaterih vidikov vodilne vloge {
danes pa so tudi oni ze vkljuCeni med borce za nove odnose. Zvez
komunistov se je vedno bojevala za ¢loveka, zato si je tudi pridobila me
vodilne sile. To pa ni njen vsiljeni status, temve¢ izraz sposobnosti, d
s svojim idejnim in politiénim vplivom organizira in usmeri mnoZice 2
revolucionarno preobrazbo druzbe.

Pri oceni moralnopolitiénih lastnosti pa pogosto premalo stopajo
ospredje Se druge kvalitete ¢loveka, kot so postenost, odgovoren odnos ¢
druzbene lastnine, do zakonitosti itn.

UREDNISTVO: Na kongresih ZKS in ZKJ je bilo veckrat
da imamo v organizaciji precej oportunizma. Del ¢lanstva in organizé
se nenacelno prilagaja razmeram, namesto da bi jih spreminjal —
spopada se z negativnimi pojavi, nima jasne pozitivne alternativ )
spreminjanje razmer, ¢aka le na intervencijo vodstev itn. Oportunize
se kaZe tudi v izmikanju pred idejnopolitiénim opredeljevanjem. Vse
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ativno vpliva na revolucionarnost ZK in pa tudi na njen ugled v
Kako vi ocenjujete vzroke in posledice pojavov oportunizma, ki
s pojavi sektadtva ovirajo uresnievanje avantgardne vloge ZKJ
razmerah?

INC: »Oportunizem je oCe pasivnosti!« je neko¢ dejal France Po-
; ken oportunizem je pogosto alibi za tiste, ki vedo, da po starem
smejo veC, po novem pa nocejo ali ne znajo.

Oportunizem je nevaren pojav; z njim se ne sreCujemo tako zelo
jko. Pogosto popustlmo tam, kjer bi morali odlo¢no vztrajati do kon-
kaj? Nam je zmanjkalo poguma? Se bojimo za osebno udobje, za
alne koristi?

portunizem kot beg pred odgovornostjo je prisoten Ze na seji tega
ga organa, kjer poslusamo ocene, ki so dale¢ od resni¢nega stanja.
dovolimo, da olepSujejo razmere, namesto da hi govorili o njih po
ci? Komu to koristi?

ortunizem povzro¢a, da bezimo pred soocenjem, da pokimamo
, ko bi morali ugovarjati. V neki tovarni nameravajo podariti direk-
»za uspe$no vodenje« mercedes. Vecina ve, da to ni prav, toda
ne protestira. Ljudje vcasih pozabljajo, da se tudi znotraj samo-
anja nadaljuje boj za krepitev druzbene vloge ¢loveka in da ta
kakor ni udobna stvar — brez napora in celo tveganja. Najhuje
pri mladih ljudeh ni dovolj tiste nujne hrabrosti, brez katere ni
e premagovati ovir in odporov.

Hrabro je iskati resnico in jo povedati... Hrabro je premagati
napake, trpeti zaradi njih, a ne podle¢i, ampak nadaljevati svojo
« je rekel francoski socialist Jaurés. In ¢e bi uporabili Jaurésove
za nase razmere, je hrabrost to, da se vsak dan, tudi ob najmanj-
stvareh, bojujemo za socialisticno samoupravljanje in ga branimo
d samovoljo, malopridnostjo, neodgovornostjo in neznanjem — Kkajti
hrabrost vsebuje lastnosti vseh ... oblik hrabrosti, ki jih je tako
to opisal Jaurés. V bistvu boja za socialisticno samoupravljanje
amrec vse: delo, boj in iskanje pa tudi tveganje, to pa je — zdruzeno
eloto — tudi najve¢ja hrabrost.

EDNISTVO: V zadnjem obdobju so v razliénih okoljih (skupicine,
DPO) veckrat opozorili na pojave naglega naras¢anja admini-
in tudi vecanja politicnega profesionalizma. Kako ocenjujete te
nde in pojave?

ETINC: Sistem delitve po delu in po rezultatih dela moramo ¢imprej
slepe ulice. Sedanja neurejenost na tem podrocju, ki je sistem
5e vrste, favorizira bolj papir, spricevalo, kot pa dejansko delo in
arjalnost. Po logiki uradnega papirja ima vedno prednost administra-
D delo, delo v pisarni. To se Ze nekaj ¢asa vztrajno spreminja v svoje-
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vrstno miselnost ljudi, v statusno vprasanje in to bistveno (slabo) vpliva
tudi na na$ Solski sistem. Po mojem sta nagrajevanje po delu in refo
Solstva v marsi¢em povezana in med seboj odvisna. ‘
Naras¢anje administracije in administriranja je tudi nacin, da se Za:
drzujejo stari, preziveli odnosi, ki so samoupravljanju v $kodo. Samo%
upravne interesne skupnosti ustanavljamo zato, da bi se okrepila vlgpa
samoupravljavcev kot izvajalcev in uporabnikov, ne zato, da bi nekdapjq

vodnega organa ali administracije. Ce se dober delavec pri zahtevnep
stroju s svojo druzbenopolitiéno aktivnostjo statusno dvigne na lestyiej.
s tem da postane slab uradnik v pisarni, je to samo dokaz, da slabg
nagrajujemo delo v neposredni proizvodnji. A tudi v druzbenopolitiénih
organizacijah nismo imuni proti nevarnosti birokratizacije in administrj.
ranja, ki se kaZze v neplodnem sestankovanju in kroZenju papirjev, k
samo slabo ponavljajo Ze znana nalela in stalif¢a. Tega je tem ved, &p

terenu, &m bolj je forumska in &im manj je v njej dejavna vioga Elanstya,

UREDNISTVO: Ali menite, da se v na$i druzbi zveza komunistov dovol
intenzivno usmerja k samoupravni bazi in v kolikini meri samoupravng
baza vpliva na politiko zveze komunistov?

F.SETINC: Stvari nikoli ne morejo biti tako dobre in tako zadovoljive
da ne bi mogle biti boljse.

Samoupravna baza mora v prihodnje Se mo¢neje ucinkovati na ZK
ki se bo tako le Se bolj okrepila, demokratizirala in bogatila z novin
spoznanji in izkuSnjami delovnih mnoZic. To je hkrati pogoj, da bo zve;
komunistov $e uspe$neje delovala kot notranja povezovalna sila social
stitnega samoupravljanja. Od te dialektike odnosov je v bistvu odvisi
in v njej je mo¢ nase prihodnosti, odgovor na vpraSanje, kaj bo jutri.

UREDNISTVO: Zgodovinski interes delavskega razreda Jugoslavije |
ideolosko jasno opredeljen, vendar glede na izpriano notranjo slojey
tost jugoslovanskega delavskega razreda prihaja do razli¢nih pojmovan
kaj je v konkretni, empiri¢ni stvarnosti splo$ni druZbeni interes in kah
se takSen interes oblikuje. Opraviti imamo z razliénimi zgodovinskin
gospodarskimi, kulturnimi okolis¢inami, pa tudi posamezni sistem:
ukrepi véasih »forsirajo« razliéne grupacije delavcev in razli¢na ekonon
ska podrodja. Kako glede tega ocenjujete vlogo zveze komunistov, da:
ne bi »fragmentirala« druzbena zavest in da bi zveza komunistov oSl
jala dejavnik druZbene sinteze?

F.SETINC: To je protislovje, ki ga ni mogoce razresiti ali prese¢i &
no¢ ali brez vztrajnega boja, truda in napora. Edvard Kardelj je ob zn
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sestni aferi« v Sloveniji med drugim dejal: »In zato se mora zveza ko-
nistov znati povezovati z druzbeno bazo, s Sirokimi delovnimi mno-
1i in mora razumeti njihove interese, se od njih u¢iti, hkrati pa mora
zmoZna, da se dvigne nad zavest baze, vidi dlje od nje in vpliva na
:‘4 o zavest . . .«
"V tem je pravzaprav glavni problem: v sposobnosti zveze komunistov,
42 vedno utinkuje kot dejavnik druZbene sinteze, samoupravne inte-
racije.
‘Tudi delavski razred ni imun proti nevarnosti poglabljanja notranje
¢erenciacije po razliénih interesih. Teh sicer ni mogoe umetno ali na
 odstraniti, vendar je diferenciacijo treba obvladovati in presegati tako,
na tem protislovju temeljil napredek naSe druzbe. Visji osebni
dki visoko kvalificiranih delavcev resda povzroajo diferenciacijo
avskem razredu, a so vendar v splosnem druzbenem interesu, e z
oljgim ali bolje organiziranim delom »vletejo« za seboj tudi visjo pro-
Ktivnost dela in s tem tudi viSje osebne dohodke drugih delavcev.
oda ni v splosnem druzbenem interesu, da, npr., v Sloveniji povetujemo
pogljivosti predelovalne industrije — neodvisno od stanja nade placilne
psebej zunanjetrgovinske bilance. Vsak kolektiv dokazuje druZbeni
teres svojega projekta, &e le ponuja moZnosti za povetanje izvoza ali
y zmanjanje odvisnosti od uvoza, toda med mnoZico naértov imajo
endarle prednost le tisti, ki glede tega zagotavljajo Se hitrejie in e vecje
CINKE.
, a$ cilj torej ni poglabljanje diferenciacije v delavskem razredu, tem-
& njegova enotnost, ki pa ni enkrat za vselej dana, ampak se je treba
— skozi razli¢nost in spremenljivost konkretnih interesov — vedno
bojevati. Sindikati kot najsirSa politicna organizacija delavskega
zreda imajo pri tem nadvse pomembno vlogo.

REDNISTVO: Zveza komunistov deluje v delegatskem sistemu v skladu
otami in cilji samoupravne druZbe; v prvi vrsti ni dejavnik oblasti,
predvsem dejavnik oblikovanja druibene zavesti. Ceprav je ZK
a zavesti o dolgoroéni perspektivi, je njena naloga tudi, da pri-
e k sprotni operacionalizaciji ciljev. Kako v tej lu¢i gledate na
je in navzocnost zveze komunistov v delegatskem procesu odlo-
.i;‘;c in kakine rezultate smo pri tem dosegli?

SETINC: Rezultati $e dale¢ niso zadovoljivi, ¢eprav je hkrati treba
i, da je delegatski sistem nekaj zares revolucionarnega in novega v
pdovini ¢loveske druzbe. Delegacije niso in ne morejo biti avtomati¢no
e Ze s tem, ¢e v njih prevladujejo delavci ali celo neposredni pro-
ci. Kaj lahko se zgodi, da so objekt in Zrtev manipuliranja mo¢-
tehnobirokratskih in drugih monopolisti¢nih sil, ¢e v njih ne de-
2jo najbolj ustvarjalne sile druzbene zavesti, ki — naj se spet zateCem
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po pomo¢ h Kardeljevi knjigi Zdruzeno delo — napredne, spontane teZnje
delavcev povezujejo z revolucionarnimi perspektivami. p

Naj vam vrnem vpraSanje: »Ce mi poveste, kaksni so rezultati v de.
Jovanju in udinkovitosti delegatskega sistema, vam povem, Kako je ,,
delovanjem in prisotnostjo zveze komunistov v njem!« Hocem redi, da
odgovor na vaSe vprasanje ni tako lahka stvar, kot se na prvi pogled zdj,

Strinjam se, da je ulinkovito funkcioniranje delegatskega sistema og..
lo¢ilna stvar, ki mora in more ustvariti tudi dober sistem druZbenega
dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja. Ce krvotok delegatstyy
ne bo poln, vsebinsko bogat in gibek, aZzuren, tudi dogovarjanje in samo.
upravno sporazumevanje ne bo moglo biti uspesno. To je klju¢no vp .
Sanje razvoja nasega sistema socialistitnega samoupravljanja, trdnosg
samoupravnih odnosov v zdruzenem delu, med republikami in pokrajj.
nami itn. Od tega je odvisno tudi, ali bomo dovolj hitro, Ceprav pre.
tehtano, nadli dobre reditve za takina vprasanja, kot so razvojni nadrtj
na vseh ravneh, dohodkovni odnosi, svobodna menjava dela, integracija
in drugo. Od uspesnega funkcioniranja delegatskega sistema in sekcijsk
nacina delovanja v okviru socialisticne zveze je v najve¢ji meri odvi
uspesno demokrati¢no usklajevanje objektivno razli¢nih interesov, seveda
ob udelezbi vsch subjektov, vsakega posameznika, torej ob maksimalnem
angaziranju vseh &lovekovih materialnih in duhovnih sil. Pri tem jg
ustvarjalna vioga ZK zgodovinsko nujna, v tem ¢asu in Se dolgo ne-
pogresljiva.
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g;lmiboslomih raziskav

‘Temeljni programski dokumenti zveze komunistov? opredeljujejo
gezo komunistov kot zavestno, organizirano ustvarjalno silo, ki deluje
emelju marksistiCne teorije druzbenega razvoja in marksisti¢ne analize
isticnih prizadevanj v svetu ter teorije in prakse nasega socialisti¢-
samoupravnega razvoja. »Zveza komunistov mora v razviti socia-
samoupravni demokraciji kot avantgarda delovati tam, kjer delav-
zred v demokrati¢nih odnosih uveljavlja svojo vlogo ter uresnicuje
pravice in odgovornosti, da je nosilec oblasti in odlocanja o pogojih
tatih dela. Ta boj poteka v krajevnih skupnostih, v zdruZenem
delegacijah in skup$¢inah druzbenopoliti¢nih ter interesnih skup-
v druzbenopoliti¢nih in druzbenih organizacijah ter drustvih; to pa
i boj vseh drugih dejavnikov oblikovanja socialisti¢ne zavesti. Tu
zveza komunistov z akcijo delavskih in ljudskih mnoZic uveljaviti
0 interesov delavskega gibanja, ki vodijo v naSih razmerah k osvo-
u dela in ¢loveka«.?

oKrepitev vodilne vloge zveze komunistov smo poudarjali kot trajno
o v vseh fazah revolucije. Da pa bi pri tem uspeli, ni dovolj o tem
oriti, temve¢ je potrebno dojeti, da bo Zveza komunistov Jugosla-
mela tako vlogo, ¢e bo vedno znova pridobivala zaupanje delav-
| razreda in vseh delovnih ljudi«.*

»To svojo vlogo uresnicuje zveza komunistov, kot notranja sila naega
o ekonomskega in politicnega sistema, skozi dejavnost delavskega
in vseh samoupravnih sil druzbe. Vedno je v samem sredi$cu

I Sestavek je priredba poglavja iz porolila »Slovensko javno mnenje 78«¢, Raziskovalni in3titut

& za sociologijo, politi’ne vede in novinarstvo, CJIMMK, Ljubljana 1978. V anketno
je bilo v aprilu in maju letos zajetih 2064 sluajno izbranih polnoletnih ob&anov
n ZKJ, Statut ZKJ, Resoluciji XI. kongresa ZKJ, Resolucija VIII. kongresa ZKS

f cija VI1II. kongresa ZKS, str.12.
Osip Broz Tito, Referat na X. kongresu Zveze komunistov Jugoslavije.
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politinega Zivljenja mnozic in se bojuje, da bi bil delavski razred jp
samoupravno organizirani delovni ljudje odlo€ilni dejavniki pri reSevanjy
vseh poglavitnih druzbenih problemov.«® '

Ohranjevanje vloge revolucionarne partije delavskega razreda je ogd.
visno od njene usposobljenosti in uspeinosti v pretvarjanju razrednih v
splosne druZbene interese. Svojo avantgardno vlogo ohranja, Kolikor je-
sposobna spoznavati objektivne tokove druZzbenega razvoja ter jih usmer.
jati v okvire predstave o brezrazredni druzbi. TakSno vlogo ohranja Jg,
¢e se njena ideologija ne pretvarja v zaprt sistem, temve¢ ohranja revoly..
cionarni vzgon ter sposobnost za objektivno kriti¢no vrednotenje stanja
pojavov in teZenj ter njihovo razvojno usmerjenost. '

Razvoj in uveljavljanje revolucionarne ideologije je v tesni povezayj.
z uveljavljanjem in razvojem revolucionarne druzbene prakse. S tem po.
udarjamo izjemen pomen, ki ga ima za usmerjanje druZbenega razvoia
zavestna akcija revolucionarnih druzbenih sil, ki temelji na preprianjy
o nujnosti spoznavanja objektivnih druzbenih tokov, na prepri¢anju, da
druZbeni razvoj ni priroden, od dejavnosti in prizadevanja ljudi neodvisen
tok, in je torej izraz teZnje za odpravljanje vsega stihijskega ter nado-
me$¢anje spontanega z zavestnim, usmerjenim delovanjem druzbenih sil,
Prodornost revolucionarne ideologije pa ni odvisna zgolj od zaleta njenily
nosilcev, temveé predvsem od njihove usposobljenosti za objektivno spo
znavanje stanja sil in razvojnih smeri druzbe; Ce ni energije revolucionar-
nega entuzijazma v objektivnem spoznavanju sveta, so ucinki njegovega
prodiranja omejeni. Revolucionarnost avantgarde je v nenchnem prever:
janju in se izraZa v trajnosti revolucioniranja druzbenih odnosov. Ta
vloga zvezi komunistov — kot ugotavlja Kardelj — ni z zmago revol cij
avtomati¢no in enkrat za vselej dana. '

tridesetletnega razvoja oznaCuje ideja samoupravljanja. Avantgardng
vloga zveze komunistov in njeno idejnopoliticno vodstvo se torej izra
v moéi in obsegu, kot je koncepcija samoupravljanja postala sestavin

ljuje zvezi komunistov poseben polozaj. Ceprav samoupravljanja ne m
remo enaditi zgolj z dimenzijo oblasti, pa lahko glede na odnos part
do oblasti opredelimo nekaj osnovnih tipov. Prvi je Marxova zveza ke
munistov s poudarjeno vlogo teoreti¢nega prvenstva; drugi tip je Leninoy
boljseviska organizacija profesionalnih revolucionarjev; tretji je tip stak
nistine partije, za katero je izkrivljena notranja vsebina principov lef
nisti¢ne partije; Cetrti tip je komunisti¢na partija v pogojih parlam
nega druZbenega sistema, ki vse bolj izgublja znalilnosti predhodneg

s Josip Broz Tito, Referat na XI. kongresu ZKIJ.
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pa ter svoj poloZaj gradi na odprtosti, participaciji in partnerstvu; peti
je idejnopoliti¢na avantgarda v pogojih samoupravljanja.s

. Samoupravljanje prezema vse vidike delovanja zveze komunistov. V
jih razvitega samoupravljanja zveza komunistov ne le preobraza za-
osnovnih druzbenih slojev in druzbeno prakso, temveé je v svoji
ini zasnovi in praksi preobraZena. Njena vloga je torej tudi v spozna-
nju prevzemanju in preZemanju elementov revolucionarne zavesti os-
ih druZbenih slojev. V tem kontekstu dobi Titova ideja o zvezi ko-
stov kot notranji druzbeni sili, ki deluje v sredii¢u druZbenega
janja in omogo¢a uveljavljanje delavskega razreda in osnovnih
pzbenih slojev kot odlogilnih dejavnikov pri reSevanju druzbenih pro-
mov, svoj polni smisel. Preverjanje zaupanja, ki ga uZiva zveza komu-
v delavskem razredu in osnovnih druzbenih slojih, je hkrati
rjanje pogojev za njeno delovanje in preverjanje uveljavljenosti nje-
dej v zavesti delavskega razreda in osnovnih druzbenih slojev. Raz-
med zvezo komunistov in njeno druzbeno bazo, ki v samoupravlja-
izraZa svojo revolucionarno vsebino, pa ne odpravlja njene avant-
’ vloge. To razmerje ni zgolj empiri¢no, temve¢ je teoreti¢no
o3ko opredeljeno. To pa prakti¢no pomeni, da zveza komunistov
a ni zgolj ali predvsem opazovalka in zbiralka izkustva, Ceprav je
ovanje izkustva druzbene prakse, spoznavanje idej in stali$¢, lahko
embna osnova njenega delovanja. Spoznavanje druzbene prakse in
a zavesti je pomembna osnova njenega avantgardnega delovanja,
enega revolucioniranja druzbenih odnosov in je predpogoj samouprav-
ga druzbenega razvoja.

.

0. Raziskovanje javnega mnenja o zvezi komunistov

Raziskava javnega mnenja je eden od instrumentov za spoznavanje
osnovnih druzbenih slojev. Na vprafanje o smislu raziskovanja
ga mnenja o zvezi komunistov smo poizkusali odgovoriti Ze v zasno-
prvih tovrstnih raziskav.

»Za vsako politiéno organizacijo in gibanje je bistveno vprasanje,
ljudje, pripadniki posameznih socialnih slojev, starostnih in drugih
sprejemajo politiko organizacije, kako se opredeljujejo do njenih
i8¢, ciljev, nalog, akcij in kandidatov. Temu vpraSanju posvetajo
itiéne stranke posebno pozornost, saj sta navsezadnje od tega odvisna
in mo¢ stranke, s tem pa tudi njen vpliv na politiéno odloéanje,
‘politicno Zivljenje. Ta vpraSanja so zelo pomembna tudi za zvezo
nunistov. «7

~'- M. Petujli¢: Horizonti revolucije, 1PS, Beograd, 1969, str, 399,
.;;“- Kranjc: »O zvezi komunistov, Slovensko javno mnenjee, 70, 71, FSPN, CIMMK,
str. 2,
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Ob taksni splosni opredelitvi potrebe po raziskovanju odnosa baze
do politi¢ne stranke pa je smisel raziskovanja odnosa do zveze komup;j.
stov potrebno tudi specificno utemeljiti. »Zveza komunistov ne more.
zgolj sama ocenjevati rezultatov svoje preobrazbe, uspeSnosti v izpolnje.
vanju nalog in ugleda, temve¢ mora uporabljati izredno pomemben baro,

dnevnem boju za novo, socialisticno, to je socialno pravi¢nejso, dem_‘
krati¢no organizirano, materialno razvito, kulturno in moralno druzbg,
Podrobneja obdelava podatkov iz dela raziskave, ki se nanada na zvezg
komunistov, s poskusom problemske analize, je lahko v veliko pomog
vodstvom in organizacijam zveze komunistov«.® :

Potreba po raziskovanju javnega mnenja osnovnih druzbenih slojey
izhaja iz spoznanj o revolucionarni ideologiji kot predpostavki revoly-
cionarne prakse. 4

Potreba po raziskavi javnega mnenja — kot instrumenta za spozna-
vanje zavesti — se izraza vsaj na treh osnovnih nivojih: :

1. kot raziskava uveljavljenosti osnovnih vrednot in razvojnih ciljey,
kot so opredeljeni v ideologiji zveze komunistov, v zavesti njenih osno
nih nosilcev in razdirjevalcev — ¢lanov zveze komunistov. Raziskava tore
lahko prispeva k spoznavanju idejne usposobljenosti ¢lanstva zveze ko-
munistov za njeno revolucionarno druzbeno akcijo; prispeva lahko k
spoznavanju intimne povezanosti in seznanjenosti Clanov zveze komu-
nistov z osnovnimi idejnimi koncepcijami in razvojnimi cilji. \

2. Na drugem nivoju raziskava javnega mnenja prispeva k spozna
vanju razmerja med revolucionarno ideologijo in njeno neposredno raz
redno bazo. Raziskava lahko pokaZe, v kaksni meri so osnovne idejne
koncepcije intimna sestavina zavesti pripadnikov delavskega razreda
prispeva torej lahko k spoznavanju razmerja med avantgardo in njenc
razredno bazo, kot se to izraza v zavesti baze. '

3. Na tem nivoju pa raziskujemo povezanost med revolucionarng
ideologijo in prakso ter zavestjo in prakso najsirSih druzbenih slojev. |
gre predvsem za vprasanje seznanjenosti pripadnikov osnovnih druzbenil
slojev z osnovnimi premisami in cilji revolucionarne ideologije, za oce
njevanje druzbene prakse, za ugotavljanje istovetnosti interesov ipd.

Medtem ko bi raziskavo na prvih dveh nivojih lahko opredeli
znotraj podroéja politiéne sociologije, raziskava na tretjem nivoju ustre:
oznaki »raziskovanja javnega mnenjac.

* F. Sctinc: Slovenci o zvezi komunistov, Porolila, Slovensko javno mnenje 68, V. ’-‘;-
CJIM, zvezek 6—7, Ljubljana, 1968.
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. Utemeljitev smisla tovrstnega raziskovanja kaZe e posebej iskati
odi delovanja zveze komunistov. Idejna koncepcija samoupravljanja,
razvija in uveljavlja zveza komunistov, temelji na predpostavki de-
ja razreda oziroma skozi razred in ne v imenu razreda. Zveza komu-
v se ne postavlja kot sila nad druzbo, ki uveljavlja svojo vlogo s
po¢jo drzavne in ekonomske prisile, deluje v srediS¢u druzbenega do-
anja in vzpostavlja druzbene razmere, v kateri delavski razred in
snovni druzbeni sloji postajajo odlocilni dejavnik pri reSevanju druz-
enih problemov. Zveza komunistov je torej uspeina, ¢e se uveljavlja
‘idejna sila, kar se izraZa v tem, ali in v kakSni meri njeni ¢lani, pri-
i delavskega razreda in pripadniki osnovnih druzbenih slojev spre-
o in v druzbeni praksi, v druzbenih odnosih v svojem neposrednem
enjskem in delovnem okolju uveljavljajo njene osnovne idejne prvine,
in vrednote. Pri tem seveda ne smemo zanemariti e vedno prisotne
vetnosti, razli¢nosti in nasprotnosti odnosov posameznih druzbenih
« ... konflikti na podlagi socialnih razlik nimajo narave razrednih
adov, pa vendarle vnaSajo nekatere razlike v neposredne interese
amezne dele delavskega razreda. To se med njimi najjasneje izraza
onfliktu med tendencami po uravnilovki in tendencami k neomejenemu
fevanju razponov v delitvi osebnih dohodkov... Ostajajo pa tudi
ikti, ki imajo obelezje razrednega spopada ali pa bi ga lahko dobili.
konflikti med delavskim razredom in tistim njegovim delom, ki ga
imenoval njegovo lastno birokracijo, kadar si ta prilasti monopol
polaganje z druzbenim kapitalom . .. Poleg tega obstoje tudi inte-
delovnih slojev zunaj delavskega razreda, na primer kmetov in
ikov, ki niso v nasprotju z razrednimi interesi delavskega razreda,
se vedno ne identificirajo s temi interesi. Prav tako obstajajo boj
penj in konflikti pri doloanju tekoCe politike na raznih podrocjih
nega zivljenja. Obstaja tudi velika raznoterost na podrocju celotne-
ma druzbene misli, se pravi ideologije, politike, znanosti, kulture

V razmerah socialisticnega samoupravljanja se ti raznoteri interesi
ikujejo, izraZajo in usklajujejo na temeljnih podroéjih druZbenega
nja, kot jih opredeljuje Kardelj: na podro¢ju zdruzenega dela, kjer
mokrati¢no izrazajo v obliki delavskega samoupravljanja; na po-
n druzbenih dejavnosti, kjer se usklajujejo interesi delovnih ljudi in
v v obliki samoupravnih interesnih skupnosti; v neposrednih Ziv-
h okoljih, v krajevni skupnosti in samoupravni ob¢ini; interesi
v in narodnosti, v okviru samoupravne samostojnosti republik in
mnih pokrajin ter odnosov znotraj federacije; na podroc¢ju socia-
ih druzbenih sil, ideologije in splosne politike, kjer se samoupravna
acija izraza v specificni vliogi druzbenopoliti¢nih organizacij; ter

* E. Kardelj: Smeri razvoja politinega sistema socialistiénega samoupravijanja, Komunist,
1978, str. 112,
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koné¢no, na podrodju izrazanja najrazli¢nejSih skupnih druzbenih intere.
sov, kjer odlo¢anje poteka znotraj delegatskega sistema oziroma v organil
drzavne oblasti, v skup$¢inah druZbenopoliticnih skupnosti in njihoviy
organih.

Izvirnost samoupravne koncepcije urejanja druzbenih odnosov se pa
izraza le v njenih osnovnih vrednotah in ciljih, temveC v izvirni zasngy
in opredelitvi temeljnih podrodij oblikovanja, izraZanja in usklajeva
razli¢nih druzbenih interesov osnovnih druzbenih slojev, v njihovi enovjg
politi¢ni artikulaciji ter odklanjanju koncepcij politi¢nih strank parla.
mentarnega demokratizma. Ker pa gre za izvirne resitve, za dograjevanje
izkustva, lahko k spoznavanju njihove dejanske uveljavljenosti prispeya
tudi raziskava. Narava pojava, podro¢ja, ki ga proucujemo, pa seveg
terja ustrezno prenovo izhodi$¢ in metodologije raziskave.

Naj razmisljanje o smiselnosti raziskovanja Zveze komunistov in uyg
ljavljenosti njenih idejnih koncepcij v zavesti osnovnih druzbenih sloje
na tej todki in mestu sklenemo, ¢eprav ne tudi zakljuimo. Jasno j
namre¢, da prenova druzbenih stanj, revolucioniranje druzbenih odnosoy
spreminjanje socialnopoliti¢ne funkcije zveze komunistov itn. terja pres
novo izhodi$¢ in metodologije njihovega raziskovalnega zajemanja. T
ostaja prostor za nasa nadaljnja prizadevanja.

3.0. Kaj smo o Zvezi komunistov doslej raziskovali?

V prikazovanju dosedanjih raziskav se na tem mestu omejujemo le
na raziskave v okviru tretjega nivoja, torej raziskave razmerja med zvez
komunistov in najSirSimi druzbenimi sloji v Sloveniji ter na opazovanij
ki so potekala kot raziskava »Slovensko javno mnenje« (SIM) v okvi
Fakultete za sociologijo, politiéne vede in novinarstvo oziroma njen
predhodnice, Visoke Sole za politicne vede, v obdobju od leta 196§
do danes.’®

Ze v prvo raziskavo (SJM 1968) smo vnesli preizkus uvel]avl]en'
nekaterih kljuémh razvojnih ciljev in njenih koncepcij zveze komun
Raziskava je tako zajela: oceno reformnih prizadevanj ter druZbenih j
gospodarskih razmer v Sloveniji v Casu; oceno prakse nagrajevanja |
delitve ter vidikov socialnega razlikovanja med ljudmi; vprasanje enaki
mernega razvoja, solidarnosti in odnosa do nerazvitih; problem zase
pobude, vpraSanje druzbene in osebne potroinje; oceno delovanja druzb
nopoliticnega sistema; uveljavljenost koncepcije politike aktivne mirg
ljubne koeksistence oziroma politike neuvrs¢anja; seznanjenost s konce
cijo narodne obrambe; uveljavljenost nacela svobode veroizpovedi t

1 Prikaz torej ne zajema raziskav javnega mnenja, ki so potekale v istem obdobju v ok
Centra za raziskovanje javnega mnenja oziroma Centra za raziskovanje samoupravljanja |
republiSkem svetu Zveze sindikatov Slovenije, kjer so opazovali predvsem stali¥ta delas ',
temeljnih vpradanjih druZbencga razvoja in njihovega poloZaja; prav tako ne zajema priloZno
raziskav na tem podrodju, ki so jih izvedli Indtitut za sociologijo in filozofijo Un
Ljubljani in drugi.
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s do cerkve itn. Ob vseh teh problemih je raziskava razkrivala jakost
in razhajanj pogledov ljudi z idejnimi koncepcijami zveze komu-
in njenimi osnovnimi razvojnimi prizadevanji.!!
vprasanj, ki zadevajo posamezna podro¢ja oziroma probleme,
: pomembna sestavina idejne koncepcue zveze komunistov, pa smo
ajeli tudi neposredno, s preverjanjem odnosa do zveze komunistov
na do njenega delovanja, kot se izraza v oceni skladnosti politike
komunistov z interesi obcanov. Tak$no problemsko zasnovo smo
‘ejgih raziskavah dopolnjevali z novimi temeljnimi oziroma aktual-
druzbenimi problemi. S ponavljanjem nekaterih problemov pa smo
poma zasnovali njen medcasovni (longitudinalni) koncept. Tako je
ava staliS¢ o temeljnih druzbenih vpraSanjih pridobila obelezja
ave sprememb staliS¢ v ¢asu. To omogoca opazovanje preobrazbe
ne in politicne zavesti ob¢anov, do katere prihaja pod vplivom
ivnih sprememb v druzbenem in ekonomskem polozaju ljudi in
odnosov v osnovnih Zivljenjskih in delovnih okoljih ter pod
m zavestnega delovanja razlicnih druzbenih dejavnikov. Z nadalj-
i opazovanjl (1968—1978) se je tako razSiril obseg problemov,
jh raziskava je pndoblla obelezja medcasovnih primerjav in tako
va k spoznavanju idejne preobrazbe oziroma preobrazbe druzbene
¢ne zavesti najlirSih druzbenih slojev. Znotraj tega, sorazmerno
a problemskega okvira, so bili definirani kazalci, ki opredeljujejo

o

nih podroljih druzbenega Zivljenja, v smislu Kardeljeve definicije
nih znalilnosti demokrati¢nega pluralizma samoupravnih interesov
druzbi. To so: samoupravljanje kot vrednota in praksa, individu-
3 in druzbena potro$nja, oblikovanje in uveljavljanje interesov po
ih druzbenih dejavnosti; obvladovanje razmer v Zivljenjskem oko-
jevna samouprava; vrednote o mednacionalnih odnosih, narod
dnota; vrednotenje delovanja in politike temeljnih druzbenih sil,
do zveze komunistov in drugih druzbenopoliti¢nih organizacij;
enost v delegatski sistem, odnos do drzave itn. Poleg tega pa so
gkave dobile po posameznih letih §e svoja problemska obeleZja.

Politika, za katero se zavzema zveza komunistov, je skladna
eresi vecine ljudi

ovanje staliS¢ o delovanju zveze komunistov smo zastavili leta
§ pomocjo vpraSanja: Ali je politika, za katero se je v zadnjem Casu
emala zveza komunistov, pri nas skladna z interesi vecine ljudi, ali ne?

iskave »Slovensko javno mnenjec doslej niso bile sintetiéno ovrednotene, zato tudi na
ne bomo izrekli pavialnih ocen o (ne)skladju med izpovedanimi stali3¢i oblanov in
koncepti in politiko zveze komunistov. V okviru nadaljnje graditve raziskave, prever-
¢ druZbene smisclnosti in ustreznosti metodologije pa se to postavlija kot pomembna,

4 naloga.
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Vprasanje smo v kasnejsih raziskavah ponavljali, poleg tega pa smgq
ga dopolnjevali Se z vprasanji, ki izrazajo odnos do meril za sprejem y
zvezo komunistov, oceno dejanskega in Zelenega vpliva zveze komunistg
na dogajanje v okolju, seznanjenost z delovanjem osnovne organi
v delovnem in bivalnem okolju, stali{¢a o nacinu delovanja komuni
v okolju, pojmovanje druzbene vloge zveze komunistov in prednostni}
nalog, seznanjenost s klju¢nimi dogodki v delovanju zveze komunistoy j

V nadaljevanju tega sestavka bomo prikazali podatke in jih primer.
jali s podatki iz predhodnih raziskav. Dodali bomo razlago in pojasnilg,
vendar na ravni, kot jih dopus¢a obdelava sumarnih podatkov ter njihoy
prikaz glede na polozaj anketirancev v (zdruzenem) delu kot se izraza.
izobrazbi, oziroma kvalifikaciji, priznani na delovnem mestu. V tem okyi.
ru bomo pokazali razlike, ki se kazejo v informiranosti ter izoblikovanosj
stalis¢ med anketiranci, ki so vkljuceni v zdruZeno delo, in kategorij'
ki stoje izven zdruZenega dela; med kategorijami, ki jih opredeljuje
cifi¢ni polozaj v druzbeni in tehnoloski delitvi dela, ki se izraza v ra
usposobljenosti in obsegu znanj, razli¢ni zahtevnosti opravil, ra
vkljucenosti fizicnega elementa delovne sile v proizvodni proces (NF
PK, KV, VK, S8, VIS, VIS), oziroma kot se izraza v razli¢nih delovn;
in druzbenih polozajih, ki so opredeljeni s polozajem, kmet, kmecka go
spodinja, pomagajoci ¢lan, upokojenec, gospodinja, ostale z vzorcem z
jete kategorije (obrtniki, svobodni poklici, Studenti, dijaki, ucenci itn

Ze prej navedeno vprasanje smo Vv letosnji raziskavi ponovili sedmig
Medletna primerjava podatkov je podana v tabeli. Rezultati prvih dve
raziskav so bili predmet samostojnih analiz.'* !

Prikazani in deloma analizirani pa so bili $e podatki SIM 71 i

SIM 76.12

4.1. Metodoloske omejitve

Ze prvo porodilo je pokazalo na metodolo$ke omejitve v zvezi z VpI
$anjem. Kljuéna pojma, namre¢ »politika zveze komunistov« in »inter
ve¢ine ljudi«, sta bila anketirancu v pogovoru ponujena brez podrob
opredelitve, zato je ta subjektivno opredeljeval razmerja med njim
Dobljeni podatki torej ne sluZijo za presojo dejanske skladnosti politi
zveze komunistov z interesi ve&ine ljudi — in te tudi ne kaZe prou& v
na subjektivni ravni in s sredstvi raziskovanja javnega mnenja. Vprasar
in verbalne reakcije, ki jih sproza, sluzijo kot kazalec za spozna Al
mnenj in stali3¢ — anketiranih posameznikov, kategorij in skupin

12 SIM 68, »Slovenci o zvezi komunistove, porotilo pripravil F. Setinc, objavljeno v F
»Slovensko javno mnenje 1968¢, zvezek VI, VII, stran 1—70, Ljubljana 1968, )

SIM 69, »0 zvezi komunistove, porotilo pripravil S. Kranjc, »Slovensko javno mmn
70—T1e, Ljubljana, str. 1—34.

13 SJM 72, Stalifta o delovanju Zveze komunistov Slovenije in SZDL Slovenije,

FSPN, CJMMK, Informacije $t.3, Ljubljana 1972, str. 3—13.
SIM 76, Polititna zavest Slovencev, N. Tos, Interno porotilo RI FSPN, Ljubljana, 1976,
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+ komunistov in njenem delovanju v druzbenem in delovnem okolju.
7ajo 0dnos do zveze komunistov in do njenega delovanja v slovenski
sslovanski druzbi, kot se ta v posamezniku oblikuje glede na — zanj
en — druzbeni, socialnoekonomski in kulturni poloZaj, izkustvo in
tenja, verovanja in Custvovanja. Podro€je izkustva, v katerem se
j'e odnos do zveze komunistov, ki se izraza v oceni popolne ali
skladnosti oziroma neskladnosti njene politike z interesi vecine
o nasi sodbi ni omejeno zgolj na neposredno Zivljenjsko in delovno
temved, glede na razli¢no individualno dojemanje in razumevanje
janja, izraza razmere v Stirih sistemih: vrednotenje vloge zveze komu-
znotraj jugoslovanskih razsezij, mednarodnega delavskega gibanja
odobnih mednarodnih odnosov. Sicer pa se vsa ta razsezja vsaj po-
ino odrazajo v odnosih znotraj temeljnih Zivljenjskih in delovnih okolij
Jovanju zveze komunistov v njih, tako da so ti vidiki vsaj posredno
ni v opazovanje.

» Osnovna pric¢akovanja — hipoteza

V okviru raziskave SJM 68 je bila formulirana slede¢a hipoteza: Ker
a zveza komunistov ze dalj ¢asa, zlasti pa po VI. plenumu CK ZKJ,
ti¢na do svoje vloge in aktivnosti, je pricakovati, da bodo tudi pri
ancih prevladovali kriti¢ni odgovori, ki vkijucujejo tako pozitiven,
gen, kot tudi negativen odnos do zveze komunistov. Formulacija
vanja se torej glasi: lastna kriti¢nost zveze komunistov do delo-
uresniCevanja svoje druzbene vloge daje osnovo za oblikovanje
ega odnosa obCanov do njenega delovanja. Seveda pa lahko poleg
rmuliramo $e nekaj drugih pricakovanj. Stopnja druzbene (politi¢ne)
nosti posameznika se izraza v izoblikovanju odnosa (stalis¢a) do
nja skladnosti njenega delovanja (politike) z interesi vecine ljudi.
jemo torej lahko, da bo med anketiranci, ki niso vkljuceni v
o delo, ki so niZje izobrazeni, ki so manj kvalificirani, $e posebej
spodinjami, kmeti, bistveno povecan deleZ takih, ki o problemu
p izoblikovanega mnenja in na vprasanje niso dali opredeljenega
a (premalo poznam, ne vem, brez odgovora).

adalje lahko pricakujemo, da bo analiza razkrila zvezo med delo-
m (politiko) zveze komunistov in njeno socialno bazo. Glede na
ktivne in subjektivne omejitve v moznostih in uveljavljanju osnovnih
ih ciljev ter glede na postopnost tega uveljavljanja lahko pri¢akujemo
kategorijah delavcev v zdruzenem delu pozitivno kriticen odnos
enega delovanja (politike) v konkretnem opazovanem obdobju, kar
a v stalisCu: »politika je delno skladna«. Glede na objektivno
polozaj, ki izvira iz druzbene in tehnoloske delitve dela in je
Zan z razlicno stopnjo zahtevnosti dela, kar se v razmerah delitve
lu izraza v socialnoekonomskem polozaju posameznih kategorij de-
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lovnih ljudi, e posebej, Ce je to povezano z nekriti¢nim sprejemanjem
ideje egalitarizma, lahko pricakujemo povecan deleZ skrajnih kriti¢nih
ocen (politika ni skladna) med nekvalificiranimi, polkvalificiranimi jp
kvalificiranimi delavei, ki so vklju¢eni v zdruZeno delo. Protislovnogt
oziroma nasprotnost interesov temeljnih socialnih slojev, oziroma njihy
neusklajenost v konkretnem obdobju, bi mogla vplivati na povecan dele;
skrajnih kritiénih ocen pri kategoriji kmetov, obrtnikov ipd.

Poleg pri¢akovanj, formuliranih v zvezi s podatki v Casovnem preseky,
pa lahko oblikujemo tudi pri¢akovanja v zvezi z medé&asovnimi primer,
javami. Na tem mestu se ne bomo spuscali v argumentacije, ki stoje z
presojo 0 (ne)spremenljivosti stalisc. Ceprav ne razpolagamo z eksp et
mentalnimi podatki na panelnem vzorcu, ko bi lahko opazovali spre.
menljivost stalis¢ in dejavnike spreminjanja, pa vendar lahko pric¢akujemy
in analiziramo spremembe v stalisCih. Desetletno obdobje 1968—1978 j
izredno dinami¢no obdobje druzbenega razvoja in delovanja zveze komuy
nistov. Uspesen materialni razvoj, uveljavljanje koncepcije zdruZeneg
dela, ob tem pa obracun s politicnimi tendencami liberalizma, unitarizm
in nacionalizma — in osveiteno krititno delovanje zveze komunistg
oznatujejo to obdobje. Izraza pa se tudi skozi preizkus jugoslovanske
cepcije mednarodnih odnosov — in naSega vrednotenja dogajanja v svet
V tem obdobju so nastale pomembne spremembe v pogojih prepricevanj
¢ustvovanja in dejanskega vedenja posameznikov, skupin in slojev. Pr
¢akujemo torej lahko, da se odnos do zveze komunistov postopoma pre
oblikuje. Poudarjanje njene vioge in zavedanje o njej v vseh sreding
se izraza v vse bolj pozitivnem vrednotenju njenega delovanja (skladnos

politike z interesi vetine).

4.3. Rezultati v asovnih presekih — dosedanje interpertacije

Doslej opravljene analize so privedle do takih ugotovitev in sklepo

SJIM 68: »Nasa hipoteza, da bodo prevladovali kriti¢ni odgovor,
le deloma potrjena. Res je, da je med anketiranci najveC takih, i
odgovorili, da je politika zveze komunistov le deloma skladna z intes
vedine ljudi, res je tudi, da je pomen skrajno kritiéne ocene (politi a
skladna) majhen, vsekakor manisi, kot je bilo pricakovati. Hipoteza si€
ni trdila, da bodo previadovali skrajno kritiéni odgovori, je pa ob P
vladujo¢em kriti¢nem odnosu vodstev do Zveze komunistov, do lastn
delovanja in politike v preteklem obdobju, pricakovala vetji ods ot
Raziskava je torej pokazala, da je med Slovenci malo ljudi, ki im
skrajno kriti¢en ali celo negativen odnos do politike, za katero se za
ma ZK. Prevladujejo odgovori (predvsem nekomunistov), ki izraZajo
zitivno kritiéno stalis¢e. PrecejSen je tudi odstotek ljudi, ki se niso m
ali hoteli opredeliti. V nadaljnji analizi nas mora zanimati predvsem
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a o skladnosti politike zveze komunistov z interesi vecine ljudi —
a primerjava 1968—1978

1968 1969 1970 1972 1973 1976 1978

da, povsem je

skladna 18.7 323 293 26.7 262 38.0 439
_deloma je skladna 35.5 353 369 38.1 330 26.0 225
_ni skladna 9.7 4.8 6.3 49 5.0 29 22
~‘premalo jo

noznam, da bi jo

~ Jahko ocenil 23.8 179 203 224 250 229 22.0

- pi¢ ne vem o tem,
~ prez odgovora 124 102 70 86 103 102 9.6

yilo anketiranih 2475 2400 2100 2100 2098 2059 2064

populacije, ki je ofitno izredno slabo informiran o smotrih, ki jih
leduje zveza komunistov pa tudi o njenem vsakodnevnem delovanju.'
"M 69: V izvedenih staliS¢ih opazimo pomemben premik: upade
ez kriti¢nih staliS¢, zmanjSa se deleZ neopredeljenih stali3¢, hkrati pa
mocno poveca delez pozitivnih staliS¢. V odnosu do vprasanja popu-
ja razpade nekako v tri dele: tretjina zavzema pozitivno stali§¢e (po-
ka je povsem skladna), tretjina zavzema pozitivno kriti¢no stalite
a je delno skladna) in slaba tretjina anketirancev se v odnosu do
nja ne opredeli; skrajno kriti¢no stalis¢e izraza le 4,8 %/o anketi-

4 70: Glede na predhodno leto rahlo upade deleZ pozitivnih in
delez negativnih ocen.

SJIM 72: Brez pomembnih sprememb glede na predhodno meritev.
73: Brez pomembnih sprememb glede na predhodno meritev.
$JM 76: Bistveno povecanje deleza pozitivnih ocen, zmanj$anje de-
zitivno kriti¢nih ocen in skrajnih kriti¢nih ocen. Analiza ugotavlja
it pozitivni trend v opredeljevanju odnosa ob¢anov do delovanja
e komunistov. Zveza komunistov bistveno pridobi na ugledu v vseh
@ prebivalstva Slovenije in se v svojem delovanju uspe navezati na
rese najsirSih slojev obCanov, kar se ustrezno odraZa v zavesti posa-
15
3JM 78: Pozitivni trend v oblikovanju odnosa ob¢anov do zveze
Inistov se nadaljuje. Kar 43,9 9/p anketiranih oblanov izraza pozi-
J ltah§ée 22,5 %/ pozitivno kriticno staliS¢e in le 2,2 %/p negativno
€e na vprasanje o skladnosti politike zveze komunistov z interesi

A latlnc Slovenci o zvezi komunistov, kot prej.
,,“l'ol Polititna zavest Slovencev.
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vedine ljudi; delez neopredeljenih glede na predhodne meritve ostape
nespremenjen.
Analiza razkriva povezavo med izoblikovanostjo stalis¢ o ZK in po.
lozajem osnovnih kategorij pri delu (kvalifikacija, priznana na delovnem
mestu oziroma poklic). Najve¢ pozitivnih staliS¢ izrazajo delavci z visg) ,'-
in vi$jo izobrazbo ter visokokvalificirani delavci, najmanj pozitivnih
lis¢ pa izraZzajo med delavci v zdruZzenem delu kategoriji NK/PK,
vsemi z analizo zajetimi Kategorijami pa kmetje (19 8 9/4). Delez pozitivnik
kriti¢nih opredelitev (politika je delno skladna) je pri vseh kategon]
v popredju.
Med vsemi 2064 anketiranimi je le 46 anketirancev izreklo staliige.
da politika zveze komunistov ni v skladu z interesi veline ljudi. Veing
teh anketirancev sodi v kategorije delavcev (25) oziroma kmetov (7) ip
le majhen del (3) je iz kategorije viSje in visoke izobrazbe. To se seveda
izraza v ustrezno vecjih relativnih deleZih kriti¢nih staliS¢ pri kategorijah
VKV, KV, NK/PK in kmet. Tabela pokaze stopnjo artikularnosti staligg
do vpra§anja: kakSen delez anketirancev se na vpra§anje ni (mogel, ho-

med VKV delavci 15,1 9/p, med KV delavei 26,7 9/o med PK/NK dela ¢
43,1 9/y, med kmeti 53,4 %/, in med gospodinjami 52,4 9/. Tretjina vseh
anketirancev in med njimi dobrSen del nekvalificiranih, polkvalificiranik
in kvalificiranih delavcev, kmetov in gospodinj o politiki zveze komu
nistov premalo ve, da bi lahko v zvezi z vprasanjem opredelili svoja sta
lid¢a. Sorazmerno visok delez neopredeljenih odgovorov, Se posebej meg
kategorijami delavcev, kaZe, da spoznanje o revolucionarni vlogi zvez
komunistov Se vedno ni v celoti predrlo v zavest delavecev.

4.4 Medletne primerjave 1968—1978

Pregled podatkov, dobljenih v raziskavah od leta 1968—1978, po
kaZe pomembne premike v izoblikovanosti odnosa do zveze komunistoy
kot se izraza v ocenjevanju skladnosti njene politike z interesi vein
ljudi. Najpomembnejie premike opazimo v presekih 1968—1968
1970—1973 in 1973—1978.

V obdobju maj 1968—maj 1969 se zvrstijo pomembni dogodki, |
posezejo v interese, vrednotenje in ¢ustvovanje vecine ljudi pri nas. Tak
v to obdobje padejo $tudentski dogodki v juniju 1968, intervencije §
VarSavskega pakta v CSSR in okupacija CeSkoslovaske v avgustu 196
ter konéno VI. kongres ZKS in IX. kongres ZKJ v septembru 196
oziroma v marcu 1969. _

S tem seveda nismo iz¢rpali celote aktualnega druZbenega in polit
nega dogajanja v obdobju 1968—1969, temveé¢ nakazali le tiste kljuén
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ko bi rekli celo krizne oziroma kriti¢ne trenutke in dogodke, ki so
Ji, angazirali, pritegnili, predramili veliko vecino ob¢anov. Seveda
ge posebej velja za intervencijo sil VarSavskega pakta v CSSR ter
o opredelitev odnosa Jugoslavije do tega posega. Zveza komunistov
vije je neposredno ob teh dogodkih, v okviru poglobljene polméne
stanja in procesov na svojih kongresih, jasno opredelila svoja
a do temeljnih vprasanj druzbenega razvoja, odnosov znotraj med-
dnega dclavskega gibanja in med socialisticnimi drzavami oziroma
vami nasploh; jasno je opredelila svoj odnos do teorije 0 omenjeni

rez dvoma so to tiste okoliiCine, ki so bistveno prispevale k aktivi-
odnosa do zveze komunistov, kar se izraza v povecanem, po-
enem delezu pozitivnih ocen skladnosti politike ZK z interesi
e ljudi ter v bistvenem zmanjsanju (razpolovitvi) deleza negativnih
#nih ocen (politika ni skladna) ter hkrati v vecji artikuliranosti opre-
litev do vprasanja, kar se izraZa v zmanjSanem delezu neopredeljenih
orov (36,2—28,1%/). Zavest o istovetnosti interesov, kot osnovi
ti sistema in poloZaja Jugoslavije v sodobnem svetu nasploh, pod
om tega dogajanja celovito prodre in se izrazi v obdobju neposredno
efkoslovaskih dogodkih. To je obdobje potrebe po indentifikaciji in
anja soglas;a Zgodovinska izku$nja, da se v kriti¢nih trenutkih pre-
_enotnost, je po narodnoosvobodilni borbi in socialni revoluciji v
ju 1941—1945 ter po zaostritvah ob Resoluciji informbiroja leta
8, v ¢asu po vdoru sil VarSavskega pakta na CeSkoslovasko v tretje
bila svojo potrditev.
obdobje 1970—1973 pa bi lahko rekli, da je obdobje postopnega
likovanja, kar se kaZze v poveCanem deleZu pozitivnih stalis¢ in
inem zmanjSevanju pozitivnih kriti¢nih in kriticnih stali¢. Umiritev
tnih situacij leta 1968 v zavesti obcanov se kaZe v delnem zmanjSanju
vnih stali$¢ (politika je skladna) ter v povecanju kriti¢nih staliS¢ (po-
ni skladna). Téko »umirjeno« izhodi$¢e iz leta 1970 zajema obdobje
1973. leta. Tako ostane delez kriticnih staliS¢ v glavnem nespre-
, delez pozitivnih stali$¢ se neznatno zmanjSa, pomembneje pa se
a delez neopredeljenih (iz 27,3 na 35,3 9/).
tja etapa v oblikovanju odnosa do zveze komunistov, kot se izraZa
i skladnosti politike njenega delovanja z interesi veCine ljudi, pa je
a v primerjavah SJM 73—76—78. V to obdobje pade v slo-
em politicnem prostoru obracun s pojavi nacionalizma in libera-
a. Zveza komunistov se angazira v reSevanju klju¢nih vprasanj druz-
razvola, odpravi socialne diferenciacije, v uveljavitvi nacela soli-
N na vseh klju¢nih podro¢jih druzbenega Zivljenja, v razvoju in
- i izobrazevalnega sistema, intenzivni stanovanjski graditvi, raz-
' ideje in uveljavljanju koncepcije zdruZenega dela; svoj akcijski
on zveza komunistov v tem obdobju utemelji in podkrepi z idejnim
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delovanjem na marksisticnih osnovah. To je obdobje, ki ga obelezuje
druzbeni premiki in kriti¢no vrednotenje, izrazeno v X. Kongresu Z
in VII. Kongresu ZKS. Verjetno so to tiste pozitivne okoliS¢ine, ki
vajo na preobrazbo stalis¢, kot jih kaZejo meritve SIM 76 in SIM 7g
Znacdilno za to preobrazbo je, da bistveno upade delez kriticnih sta
da pomembno naraste delez pozitivnih stali$¢, da se delno zmanjsa ¢
pozitivnih kriticnih stalis¢, da pa ob tem delez neopredeljenih stalj
ostane v glavnem nespremenjen, oziroma se le nebistveno zmanjsa.

Na osnovi medletnih primerjav bi lahko trdili, da se je zavest o zyey
komunistov in njeni druzbeni vlogi v obdobju opazovanja 1968—197§
razvila do svojega faznega viSka. Glede na Se vedno realno prisotna pa.
sprotja, protislovja in konflikte v interesih temeljnih slojev in skupin ;
nasi druzbi ni realno priakovati »ugodnejSih« rezultatov na vprasanje ¢
skladnosti politike zveze komunistov z interesi veCine ljudi. Leta 196
je 18,7 9/y anketirancev izreklo staliSce, da je politika povsem skladng
deset let kasneje izraza tak$no stalis¢e 43,9 %/o. Ko je Setinc'® analizig
prvo meritev, je ugotovil, da bo »marsikdo, ki je pri¢akoval, da bo og
stotek ljudi, ki menijo, da je politka ZK povsem skladna, ve&ii, of
18,7 9/p razotaran. Tak3$no pri¢akovanje ni bilo realno. Predpostavlja
da so se za ta odgovor opredelili predvsem ljudje, ki so v odnosu dg
zveze komunistov ali preve¢ komformisticni, ali pa so ocenjevali
nosti njene politike samo skozi prizmo njenih odlocilnih, dejali bi pre
lomnih dejanj, kot so spopad s stalinizmom, boj za samoupravljanje, ob
ratun z Rankoviéem, reforma itn. Za drugo moZnost (deloma skladna
so se odlocali predvsem ljudje, ki so v ustvarjalnokriticnem odnosu,
ljudje, ki so angazirani, prizadeti v odnosu do zveze komunistov,
ker so njeni ¢lani ali pa ji priznavajo vlogo vodilne idejnopolti¢ne sil
v nadi druzbi«. Delez anketirancev, ki izrazajo oceno popolne skladnost
se je v vmesnem obdobju ve¢ kot podvojil. Ali se je torej bistveno pove
¢ala skupina anketirancev, ki zvezo komunistov ocenjuje predvsem sko:
prizmo njenih odlo¢ilnih, prelomnih dejanj, ali pa se je predvsem poved
delez tistih, ki so v odnosu do zveze komunistov preve¢ komformistiéni
Brez dvoma se v povecanem deleZu pozitivnih ocen skriva tudi povecal
delez komformisti¢nih ocen. Seveda pa pri vrednotenju rezultatov I
moremo mimo ze prej navedenih dejstev. Tudi podatki iz raziskave ki
7ejo, da se zveza komunistov vse bolj jasno postavlja pred svojo »zge
dovinsko odgovornost in nalogo, da se na ¢elu vseh socialisti¢nih sil
juje za to, da se vsi interesi v nasi socialistiéni samoupravni druzbi uskl
jujejo z neposrednimi in druzbenozgodovinskimi interesi in cilji dela
skega razreda kot celote, s pridobitvami nase socialisti¢ne revolucijes;

w F, Setinc: kot prej, str. 64.

7 X1, kongres ZKJ, Resolucija, sVloga in naloge Zveze komunistov Jugoslavije v boju
razvoj socialistitnega samoupravljanja, za materialni in druZbeni napredek Jugoslavije,« Komu
Ljubljana, 1978, str. 109.
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to zakljucka

"'3i"'” sestavku smo poskusali pokazati na smotrnost raziskovanja
a druzbenopoliti¢na organizacija — njena razredna baza, kot se iz-
zavesti najsirSih slojev, ter nakazati smisel takega raziskovanja
politicne sociologije in sociologije javnega mnenja. Pokazali smo
danje raziskave, prikazali podatke in izvrsili povriinsko analizo
znih kazalcev odnosa ob¢anov do zveze komunistov. S tem smo

h raziskav. Opis dobljenih podatkov in doslej opravljena analiza

arle dopuscata sklep, da zveza komunistov vse bolj uresnicuje svojo

avno povezanimi delovnimi ljudmi, delavskim razredom in os-
druzbenimi sloji. Rezultati pa opozarjajo tudi na odsotnost oz.
stnost teh povezav pri posameznih kategorijah obcanov.
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druZbeno komuniciranje

FRANCE VREG
Mnozi¢ni mediji, javno mnenje
in demokracija

(Teze za teoreticni okvir raziskovanja javnega mnenja in mnoZi¢nih obgjj
v sodobni druzbi) i

Komunikoloska znanost si danes vedno bolj prizadeva, da bi ustvarj
integralni teoreti¢ni konceptualni model, ki bi komunikacijski in javno-
mnenjski fenomen raziskoval kot integralni del druZbenih procesoy,
Vedno bolj nujno je: a) kriticno definirati stanje komunikoloskih teorij
in raziskav in preseéi teoreticno omejenost na komunikacijske fenomene:
b) pojasniti dejansko vlogo, strukturo, odvisnost in funkcijo komunikacij-
skih sistemov in politicnega javnega mnenja v procesu druzbene produk-
cije in reprodukcije razli¢nih druzbenih sistemov.!

Tak poskus pa je v svojih moZnostih »omejen« in dolocen zaradi spo-
znavnih moZnosti znanosti nasploh in Se posebej komunikoloske znanst
vene panoge. Razlogi znanstvene in »ideoloske« determinacije so komu
nikacijske teoreticne modele ohranjali na stopnji znanstvenih pristopoy,
razli¢nih 3ol in ideoloSke parcialnosti. Zato bi jih bilo potrebno kriti¢ng
ovrednotiti zlasti z naslednjih vidkov: _
Prvi¢, komunikoloSke teorije in teorije javnega mnenja temelje na fi
lozofskih izhodis¢ih razliénih socioloskih teorij in $ol (behaviorizem
funkcionalizem, konfliktna teorija, sistemska teorija, razlicne marksisticn
teorije). Vecina komunikacijskih modelov je grajenih na teoriji simbo
licnega interakcionizma, na funkcionalizmu, sistemski teoriji ali pa n
ustreznih marksisti¢nih inacicah, vkljuéno z deterministicnim pojmovi
njem komunikacijskih procesov. \
Drugi¢, komunikacijske procese smo proucevali predvsem s stali$é
funkcioniranja v danem sistemu, manj z vidika morfogeneze sistema.
&ina torij in raziskovalnih modelov zapostavlja druzbene konflikte, dru
beno neenakost in razredna nasprotja kot temeljna druZbena na

! Posvetovanje komunikacijsh raziskovalnega komiteja ISA 1977. leta v Trentu v Ital
je pokazalo, da je potrebno ustvariti integralno teorijo funkcioniranja mnoZi¢nih medijev.
sodobni drufbi. To spoznanje je prevladalo tudi na 9. mednarodnem kongresu ISA v Upp

avgusta 1978,
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so v okvir komunikacijskih raziskav pretezno vstopale tradicio-
socioloske teme: gratifikacijski pristop, teorije socialnega reda in
onalnega komuniciranja, teorije razvoja in socialnega spreminjanja.
droCju javnega mnenja pa so prevladovali problemi skupmskega
nza, volilni procesi, pragmatisticne raziskave javnega mnenja in raz-
trga. Zelo redke so raziskave, ki kaZejo na politi¢no in ekonom-
o determiniranost javnih komunikacijskih sredstev.
"retji¢, komunikoloske teorije so pretezno temeljile na raziskavah raz-

tih  druzb; Ce pa so se lotevale nerazvitih druzb, so jih raziskovale pred-
m z vidika moZnosti prenosa socialnih in tehnoloskih inovacij. Pro-
evali so tudi politi¢no kulturo in komunikacijsko penetracijo. Zane-
ali pa so dimenzijo razvitosti in nerazvitosti z vidika socialne neena-
, kulturne samostojnosti in politine neodvisnosti. Ni $e raziskav, ki
Stevale vidik novega politicnega, ekonomskega in komnikacijskega
Le redke raziskave so posegale na podro¢je komunikacijske enako-
sti pri oblikovanju svetovnega javnega mnenja.
munikoloski teoreti¢ni model bi moral stremeti k bolj celostnemu
alnemu pristopu: komunikacijske in javnomnenjske procese bi
proucevati z vidika vkljucenosti v globalne socialne procese. Ob-
ocialne komunikdcije so bile v zgodovini vedno pogojene z na¢inom
;j‘n. produkcije in reprodukcije druzbenega Zivljenja. Nadin produk-
, ki je previadoval v zgodovinski druzbenoekonomski formaciji, ni do-
| le druzbenoekonomskih odnosov, marve¢ tudi nadine druZbenega
iciranja, nadine produkcije mnoZi¢nih sporoéil. Vsebina sporodil je
no dolocena z obliko lastniStva komunikacijskih produkcijskih
Druzbena zavest, ki je nastajala kot proizvod vsebin komunikacijskih
o&il, pa je postajala tista zavestna sila &lovestva, ki je vplivala na
proizvajalnih sil in druzbenockonomskih odnosov. Zveza med
0 in superstrukturo ni mehanicistiéno determinirana, marveé se
e v svoji dialekti¢ni soodvisnosti in histori¢ni razvojnosti.

dukcija sporo€il v historicnem smislu nastaja v socialnem prostoru
ega, socialnega in razrednega razlikovanja. Produkcija sporo¢il je
vni del zgodovinskega spopadanja razrednih antagonisti¢nih sil glo-
e druzbe.

porocila nastajajo v okviru druzbenih odnosov socialne neenakosti
enakomerne razvitosti v okviru globalnih druzb in polarizacije na
e in nerazvite druzbe. Sporocila so sestavina integralnih ideologkih
nov razli¢nih druzb.

lomunikoloska raziskava ne bi smela zapostaviti osnovnega dejstva,
munikacijske institucije socialne institucije, sporocila pa éloveska
jska zveza v temeljnih procesih ¢lovekovega dela, v procesu
produkcije in reprodukcije, pa tudi na podrocju oblikovanja in
ije« druzbene zavesti. Izhodii¢e komunikoloskih raziskav je
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torej &lovek v spletu socialnih interakcij v procesu dela in njegova komy.
nikacijska sredstva (odtujena ali v procesu razodtujevanja). '

Izhodiste raziskav je Clovek v delovnem procesu in v upravljapj
druzbe, zato ga ne moremo zajeti samo v spletu socialnih interakes
(Klapper: medijskih in izvenmedijskih dejavnikov). Predvsem ga moran
raziskovati v njegovi soodvisnosti od produkcijskih, druzbenoekonoms i
in druzbenopolititnih dejavnikov druZbenega sistema, pa tudi v njegoy
soodvisnosti od SirSega okolja, od razmerja sil in razvoja v svetu. :

Teh soodvisnostnih zvez ni mogofe pojmovati kot preproste interak
cijske zveze (funkcionalisti, sistemski teoretiki). Sporogila niso le produy]
»odsevanja« druzbene resni¢nosti, marve¢ so tudi dejavnik vplivanja, g
ustvarjanja zgodovinske resni¢nosti. Sporocila so produkt zavestnega
lovanja organiziranih skupin &loveske druzbe, njihovih interesov in jdg
ologij. Clovekova sporotila posegajo dejavno v procese druzbene pro duk
cije in reprodukcije, v druzbeno dejavnost na vseh podrogjih, v pro )
zgodovinskega spopadanja razlitnih antagonisti¢nih sil. Sporotila so ¢
stavina druzbene superstrukture in njenega dejavnega odnosa do p o¢
sov v druzbeni bazi. Clovek s svojimi sporocili se tu pojavlja kot aktiy
dejavnik, kot soustvarjalec druzbenega razvoja in &loveske zgodovine.

Ce sprejemamo to izhodis¢e, potem se odpre vrsta bistvenih vprasay
raziskovanja mnozi¢nih medijev in javnega mnenja. Predvsem se moram
vpraiati, kakSen je poloZaj mnozi¢nih ob¢il v dani druzbi: a) v proce
dela, b) v ustroju moci in oblasti, c) v procesih oblikovanja javnega mn
nja. S tem v zvezi je zlasti pomemben polozaj ¢loveka pri upravljanju
procesi druzbene reprodukcije in z vsemi druzbenimi institucijam
vkljuéno z institucijami mnozi¢nih ob¢il. ,

Javno mnenje je produkt institucionalnih in neinstitucionalnih dry
benih dejavnikov: je splet komunikacijskih in mnenjskih procesov, kin
stajajo v medsebojnih stikih v skupinah, pa tudi v globalni druZ
okviru delovanja in vplivanja drzave, politicnih strank, interesnih skup
parlamenta. S tem v zvezi se zastavlja vprasanje razporeditve mo&i ink
munikacijske neenakosti pri oblikovanju javnega mnenja. Raziskova
sku$ajo natanéneje pojasniti, kdo dejansko oblikuje javno mnenje in K
vlada s pomo&jo takega javnega mnenja. Kakine so moZnosti avtentit
artikulacije mnenj in interesov vseh stratifikacijskih in strukturnih e
mentov globalne druzbe? Ali so sploh dane moZnosti sodelovanja
upravljanju procesov dela in druzbe? !

Drutbeno delo in oblike komuniciranja

Procesi druzbene produkcije in reprodukcije so temeljni proces
vsaki druzbi. Zato je pravica delavca do vlozenega dela (minulega de
tisti odnos, ki najbolj kaZe na razredni znacaj druzbenih odnosov. R
redni znalaj proizvodnih odnosov med ljudmi je odvisen prav od te
kdo razpolaga in upravlja z vrednostjo, ustvarjeno z delavéevim delom
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satnolastniS$ko prisvajanje kapitala dolo¢a razredni znacaj kapita-
druzbenih odnosov, v katere je vklenjen ¢lovek kot socialno bitje,
, nikacijski partner v spletu medsebojnega, skupinskega in jav-
komuniciranja. Privatnolastni$ko prisvajanje ostaja v bistvu tudi v
drzavnomonopolisti¢nega kapitalizma, pa tudi v socialisticnem si-
drzavnega prisvajanja vrednosti, ustvarjene z delom.
a mnozi¢nih medijev je v sistemu drzavnomonopolisti¢nega pri-
kapitala dolocena z interesi tega kapitala, z interesi lastnikov in
ayljaveev nad kapitalom. Naloga medijev je, kot ugotavlja Holzer, v
rjanju moznosti za neposredno obratanje tega kapitala in za kroze-
a, kar pomeni »kapitaliziranje« vseh podroCij in dejavnosti druzbe
iranje blagovnodenarnih odnosov. To terja, da mnozi¢ni mediji
jo pogoje za reprodukcijo mezdne delovne sile s socializacijskimi
sesi in da opravljajo nalogo integracije druzbe in politicne stabiliza-
Vse te naloge mnozi¢ni mediji opravljajo v »interesu kapitala«. (Po-
jo ugotavlija De Fleur: interes denarja, dobitka, finan¢nega ravno-
Institucionaliziranje mnozi¢nih komunikacij na temelju razvoja ka-
listi¢nega nalina proizvodnje in odnosa ekonomije in drzave »mora
10 in formalno pasti pod interese kapitala«.?
Jedna odprava vsake oblike lastninskega ali monopolisti¢nega pri-
kapitala ali upravljanja z njim je moZna le v razmerah podruz-
a kapitala; to pomeni v sistemu skupnega demokrati¢nega uprav-
, ki je oprto na enakopravne medsebojne odnose, enake osebne
in dolZnosti delavcev.®
amo podruzbljanje kapitala in vseh javnih institucij, vklju¢no javnih
. lahko spremeni poloZaj ¢loveka v komunikacijskem procesu. Clo-
tedaj ne bo ve¢ vklenjen v mezdne, lastnisko hierarhi¢ne odnose v
u medsebojnega, skupinskega in javnega komuniciranja. Zavzel bo
p enakopravnega partnerja v upravljanju z delom in druZbenim Ziv-

)ruzba ne reproducira samo materialnih pogojev svoje eksistence,
e¢ je prisiljena reproducirati tudi pogoje svoje eksistence na pod-
Jidej. Z drugimi besedami, druzbeni sistemi morajo reproducirati
o0 druzbeno zavest. Zato je ustvarila ideoloSke drzavne aparate

, izobraZevalni sistem, politicne stranke, drZavni propagandni meha-
i, predvsem pa sodobni mnoZi¢ni mediji. Vse te institucije ohranjajo,

g Holzer: »Historitno materialisti¢na teorija komuniciranja in mnoZifnega komunici-
dve skici.« Drultvenost komunikacije (zbornik, ur. M. MeStrovi€). Zavod za kulturu
ke, Zagieh 1978, str. 85—86.

d Kardelj: Smeri razvoja politiénega sistema socialistinega samoupravljanja, Druga
daja. CZP Komunist, Ljubljana 1978, str. 25,
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reproducirajo in krepijo ideologijo vladajocega razreda; z njo vplivajo pg
zavest Cloveka in oblikujejo javno mnenje. Hkrati pa represivni driaym
aparati uporabljajo nasilje, da zatirajo deviantne, patoloske in inovag;
ske socialne tokove, da omogofajo nemoteno reprodukcijo vladaj
ideologije

Nekateri teoretiki menijo, da med ideoloskimi drzavnimi aparati g
pomembnejse mesto zavzema izobraZevalni sistem, ki mu pripisujejo pg
membne socializacijske u¢inke. V sodobni druzbi pa vedno bolj stopa s
ospredje celoten splet politicne socializacije, ki ga sestavljajo vse oblike
vkljucevanja ¢loveka v akcije politicnih organizacij in strank, volilnega '
parlamentarnega sistema, lokalne samouprave, socialnih gibanj in podoh.
nih druZzbenih angaZiranj cloveka. V teh procesih politiéne participacij
pa imajo mnozi¢ni mediji odloCilno komunikacijsko in orientacijske
vlogo. Mnozi¢ni mediji so glavni posrednik in akter politiénih kampag

mnenja. Zato mnozi¢ni mediji vedno bolj zavzemajo prvo mesto v ide
oloSkem sistemu.

Hegemonija vladajofega razreda nad podrejenimi razredi in
nami reproducira in krepi ideolosko stanje v neki druzbi (Gramsci). Mi
zi¢ni mediji so vodilna institucija vladajo¢ega razreda, ki ohranja in krep
ideolosko zavest druzbe. '

Vecina mnozi¢nih komunikatorjev v mesc¢anski druzbi namenja celg
ten Casnik, radijsko ali TV oddajo, kot pravi Downing, »meS¢anskemu ra
redu v ekonomski akciji«. Nekateri listi v Veliki Britaniji (enako v ZDj
Franciji, Italiji in drugod) so namenjeni izklju¢no razvoju nacionalnega
mednarodnega kapitala, problemom kontrole dela in izboljSanju fi
nega poslovanja. To ideologijo tehnokracije okrepijo §e s politi¢ni
parlamentarnimi vestmi. »Skupni ideoloski okvir za vse komunikacije"
oblikujejo na univerzah, zato je izredno pomembna povezanost ideol
Skega drZavnega aparata mnozi¢nih medijev in izobraZevalnega ideo
Skega aparata«.?

Informacija in ideologija se uporabljata za stabiliziranje ustroja ¢
lasti. Zato so uveljavljeni sistemi selekcije, cenzure in vratarstva mnoz
nih sporo¢il. V ideoloski drzavni aparat so vgrajeni mehanizmi nadze
ki skrbno presejejo vse, kar se pojavi v mnozi¢nih medijih, zlasti na
vizijskih zaslonih, ki so danes najmo¢nejie sredstvo politicnega vplivar
Televizijski uredniki morajo sodelovati pri ustvarjanju vladne polit
Delovanje vseh vaznejSih vladnih agencij mora biti prikazano v ugo
lu¢i. MnoZiéni mediji, ugotavljata ameriska sociologa, so skupaj z .
njim razredom in politi¢no elito »vodili« vse vojne agresije in sodelo

* John Downing: »MnoZi¢ni mediji kot idcolodki drZavni aparati.« Zbornik:
komunikacije, prav tam, str. 248,
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h vseh poskusih ekonomske, politicne in kulturne ekspanzije ame-
mperializma.®

jansko javnost dejansko obvladujejo dnevniki vladajote stranke
ske demokracije in velikih oligopolnih industrijskih trustov, cer-
listi in dnevniki desniCarskih organizacij. Tri Cetrtine italijanskih
dnevno bere sredinske ali desno sredinske, katoliske liste. Levica
e kakih deset odstotkov dnevnikov. Ves tisk, zlasti mnozi¢ni ted-
magazini, so dejansko v rokah oligopolisti¢nih interesnih skupin
industrijalcev, finan¢nikov in drzavnega kapitala. Poleg drZzavnega
se je povecal Se vpliv nadnacionalnih druZb.

ideoloski drzavni aparat na podro¢ju medijev sodi privilegirani sloj
e elite. Vecina menedZerjev in direktorjev, glavnih urednikov in
narjev v ZDA, Britaniji, Italiji in drugje spada v politi¢no elito me-
ega razreda. Novinar komunikacijskega medija, ki je v lasti korpo-
ali trusta, se ne more upreti lastniku, ker je sam privilegirani del
Hkrati pa ne more svoje publicisticno pero zastaviti za interese
ki v istem trustu vodi sindikalne boje za osnovne ekonomske

oZi¢ni mediji in javno mnenje

nozi¢ni mediji oblikujejo javno mnenje v javnosti, ki je produkt
nega ideoloskega sistema vladajocega razreda. V evropskih me-
iih sistemih je to drzavno-monopolisti¢na javnost (Holzer), ki jo ne-
“hranijo in reproducirajo mnozi¢ni mediji. Ameriska televizija in
{ mediji s politi¢nimi gesli in stereotipi v tej javnosti ustvarjajo kon-
o notranji in zunanji politiki (Chasin). Ce kriticnim glasovom uspe
i uveljaviti nasprotna mnenja, se ta soo¢ajo z ukoreninjenimi
ki so posledica desetletnega Sirjenja izkrivljenih predstav in na-
| informacij mnozi¢nih medijev.

hljaa mnenjskega pluralizma je dejansko v rokah razreda in
ki je na oblasti. »Mnenjski« tisk izraza parcialna staliS¢a strank
teresov vladajecega razreda, hikrati pa jih proglasa za druzbene in-
za interese vsch razredov in skupin globalne druzbe. V pogojih
e druzbe in blagovno denarnega gospodarstva ali drzavnega ka-
a je pluralizem dejansko monopol najmocnejSega. Najmocnejsi je
ijski in mnenjski glas, ki ga ustvarja industrija zavesti drzavno-
nega kapitalizma ali socialisti¢nega drzavnega monopola.

anska demokracija danes tezi k temu, da razvija oblike politi¢ne
ije. Uvajanje oblik delavske soudelezbe v podjetjih je spodbu-
novinarje, da so v nekaterih ¢asnikarskih podjetjih uvedli delav-
1 novinarsko soudelezbo. Redki primeri v Franciji pa tudi v Veliki

irb Chasin and Gerald Chasin: Power and ideology. A Marxist Approach to Political
. Schenkman Publishing Company. Cambridge, Massachusetts 1974, str. 194—196.
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Britaniji in drugod so ostali v okviru dominantnih druzbenoekonomskih
odnosov in politi¢ne ureditve politicnega pluralizma. Kljub temu so ngle.
teli na odpor v podjetniskih krogih, na bojkot oglasevalcev in na »nera,
zumevanje« med novinarsko elito.
Mnozi¢ni mediji danes prevzemajo primarno nalogo komunicirap,
druzbe med seboj in tako izpodrivajo vlogo medsebojnih odnosov in g
pinskega komuniciranja. Mnozi¢no komuniciranje postaja prevladujog
nacin komuniciranja tudi v politicnem procesu in v njegovih oblikak
Mnozi¢ni mediji vse bolj postajajo ekskluzivni in monopolni mediatog
komuniciranja med drzavo in javnostjo, med voditeljem drZave in dr¥ay
ljanom, med parlamentom in javnostjo. V veliki meri pa postajajo tyg
mediatorji komuniciranja med strankinim vodstvom in ¢lanstvom, me
vodstvom interesne skupine in ¢lani, pa tudi med gospodarskim vodite
ljem in delavcem.
Pojavljajo se mogoc¢ni vertikalni tokovi drzavnega hierarhi¢nega, obl;
stniSkega komuniciranja, ki ima dominantno in monopolno pozicijo. P
liticna birokracija, gospodarska tehnokracija in drzavnopartijska olig
hija pogosto izraza teznjo, da krepi etatisticne oziroma drZavnopartijs
tokove informacij. V sistemih vojaskih hunt in v obdobju stalinizma
vojaskooblastniski kanali edini tokovi komunikacij. Zato obstaja nevg
nost, da pristna ¢loveska medsebojna komunikacija v horizontalni ray
postaja vse bolj rudimentarna. Slabi tudi artikulacija stali$¢, potreb in j
teresov delovnih ljudi na podro¢ju delovnih procesov in upravljanja v t
meljnih celicah Zivljenja.
Sodobna politi¢na drzava s svojimi institucijami je skoraj absoluf
gospodar vseh sredstev in kanalov za oblikovanje javnega mnenja. Ins
tucionalni okviri postajajo vse bolj edina moZnost za izraZanje javne
mnenja. To pa zozuje artikulacijo avtenti¢nih potreb in interesov delg
nih ljudi. Tako se drzavljanu politicne drzave danes nudijo relativ
majhne moZnosti za izraianje mnenj, stalis¢ in interesov. Vedno bolj i
nove kanale za izraZanje svojih potreb in interesov mimo tradicionals
politi¢nih strank (organizacije za varstvo okolja, gibanja za mir, 1td.).
Politi¢na drzava ni nekaksen nevtralen mehanizem, ki po eticnem |
deksu uravnava zahteve razli¢nih tekmujocih interesov. Drzava je &
redna institucija in v primeru meS$canske druzbe brani interese vlada
¢ega razreda in kapitala, v primeru socialisticne druzbe pa interese del
skega razreda, pogosto predstavljene v drzavno partijskem vrhu. »N
in privilegiji vladajoega razreda in kapitala... so motno odvisni
drzavnega aparata. Zvezna vlada podpira kapitalisticni razred. Z e
nomsko politiko vzdrzuje dobi¢konosnost mnogih velikih korporacij .
To velja tudi za investicije in gospodarske operacije nadnacionalnih di
v tujih drzavah. Vlade podpirajo to dejavnost z diplomatsko podpor
obveséevalno dejavnostjo ali celo z vojasko pomocjo.

¢ B, Chasin and G. Chasin, prav tam, str. 181,
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noZi¢no« mnenje javnosti na mnoge vladine akcije nima neposred-
ypliva. Te akcije vlada uresni¢uje administrativno ali zakonodajno,

bi upostevala sploino javno mnenje. Pogosto gre za sooCanje vlad-
cij z mnenji splosne javnosti (seveda v okviru uveljavljenih vrednot
pega sistema). Teoretiki menijo, da nobena vlada ne bo preprosto
a stali¢ javnega mnenja, pa Ceprav ima opraviti s politicno dobro
irano javnostjo. V pluralistiéni druzbi z organizirano levico pogo-
ladujejo v javnosti mnenja, ki niso v skladu z interesi vladajo-
razreda. Vlada v tem primeru sprozi politiéno akcijo za pridobitev
sega mnenja, v ¢emer ponavadi uspe z mocjo svojega ideoloSkega apa-

no mnenje in distribucija moci

Celotna mo¢ je osredotocena v rokah socioekonomske, politi¢ne in vo-
e elite. Karl Deutsch ugotavlja, da je najpomembnejSe srediie in zbi-
te mnenja prav socioekonomska elita. Ta ima najvecjo moc, najvisji
i poloZaj in je vir najbolj relevantnih mnenj, stali$¢ in interesov,
poosebljenje vladajocega razreda. V Deutschevem petstopenjskem
dnem modelu komuniciranja je socioekonomska elita na najvisji
ppnici«, na samem vrhu, kjer se dolocajo najvaznejSa stali§¢a in
perja politika.

Socioekonomska elita je glede na lastnino, dohodek in druzbeni polo-
povsem homogena druzbena skupina. To so monolitne skupnosti, ki
sovezane med seboj poslovno in sorodstveno. Tvorijo subkulturo me-
skega razreda, imajo skupne »spomine«, skupne preference in ve-
ske vzorce. Interesi med njimi so komplementarni, zato imajo lasten
m za proces odlocanja.?

onomski interesi so tesno prepleteni s politiénimi. Mnogi avtorji
darjajo, da socioekonomska elita pogosto odlo¢a mimo vlad in parla-
tov ne samo o politiénih zadevah. V Zahodni Nemiji so delodajalska
ndustrijska zdruzenja tako mo¢na, da se jim mora v kriti¢nih trenut-
: diti tudi vlada. V Franciji je takina zunajparlamentarna kapi-
a oblast prava velesila. Nobena od teh vlad pa ni v stanju obvlado-
jarastajode modéi multinacionalnega kapitala, oziroma svetovne zu-
rlamentarne oblasti.

0 prakso parlamenta oziroma vrhov politi¢nih strank. Prav podrocje
ajparlamentarne oblasti pa obsega najvetji del Zivljenjskih interesov
kot je odlo¢anje o njegovem delu in o pogojih, sredstvih in plo-
h njegovega dela, o osebnem dohodku, o najvecjem delu druZbene

Deutsch: The Analyses of International Relations. Prentice Hall, Inc., Englewood
Jersey 1968, str. 102,
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reprodukcije, razvoju proizvajalnih sil, gospodarskem sistemu, delityi

zainteresiran«.®
Clovek ne more neposredno izrazati stali¢ in interesov in odlogagy

prek sindikalnih gibanj ali pa prek politicnih strank, ki interese politizja
rajo v skladu s cilji svojega programa in skozi prizmo razredne, parcialpg
ideologije.

Zato se v javnem mnenju vedno tezje artikulirajo neposredna staligga
in interesi osnovnih socialnih razredov in slojev globalne druZbe. Vega
noma so ti interesi »predstavljeni«, politizirani in selekcionirani v sklady
z interesi vladajo¢ega razreda. Osnovni socialni razredi in sloji nimajo ipe
stitucionalnega kanala za neposredno izrazanje mnenj in staliS¢ (Se map|
za odlocanje). Mnogokrat se ta stalisca kumulirajo v nedrih druZbe, ;
bazenih latentnega mnenja in izbruhnejo ob socialnih krizah.

Javno mnenje, mnozi¢ni mediji in politicne stranke

Politi¢ne stranke so danes nedvomno najbolj pomemben element pols
ti¢nega sistema, ki dominantno vpliva v procesu odlo¢anja in vladanja: po
litiCna stranka izvaja politicno oblast, rekrutira in odstavlja vodilne polj
tike in drzavne voditelje, izvaja mobilizacijo javnega mnenja in volilnj
glasov, usmerja javno politiko in usklajuje interese druzbenih skupin,
kompleksnem spletu razdelitve mo¢i pa »deli« vpliv zlasti z mogo&nir
oligopolisti¢nimi interesnimi skupinami kot zunajparlamentarno oblastj

Politi¢ne stranke so tista institucija, ki je najbolj zainteresirana za ol
likovanje javnega mnenja. Stranke vzdrzujejo propagandne aparate in Iz
stne mnozi¢ne medije, hkrati pa usmerjajo svoj vpliv na vse mnoZiés
medije. Vendar je pluralisticni spekter dejansko opazen samo v tistih m
§¢anskih demokracijah, kjer imajo leve stranke moznost artikulacije po
tinega mnenja.

Politicne stranke artikulirajo razredne in skupinske interese, ki pr
strank dobe politicno obliko. Zato je javno, mnozi¢no publicisticno al
kuliranje politizirane oblike interesov vsakodnevni imperativ strank
Hkrati propagirajo politi¢na stali§¢a do perecih druzbenih problemorv
javne oblasti in vladne politike. Vsakodnevno torej sooblikujejo ]
mnenje. V politicni boj pritegujejo prav s pomocjo javnih komuni
skih sredstev nove aktiviste in pristase. ,

Stranke organizirajo procese politi¢ne participacije (opravljanje jé
nih zadev, sodelovanje v lokalni oblasti, volilni procesi itd.) predvs
prek sodobnih komunikacijskih sredstev. Prek njih tece tudi podp
vladajo¢i strankini »garnituri«, interakcija med vlado in javnostjo in 1€

* Edvard Kardelj, prav tam, str. 57.
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¥ka kampanja v imenu vlade in drzave. Tudi v enopartijskih sistemih
es politicne udelezbe poteka pretezno prek mnoZi¢nih medijev, po-
em centralisticno, zlasti v etatisti¢nih socialisti¢nih ureditvah.

rladajoca stranka je tako glavni nosilec mnenjskega procesa, obliko-
javnega mnenja, mehanizma doseganja konsenza in razrednega us-
mja interesov druzbenih skupin globalne druzbe. Mnozi¢ni mediji
jatorji tako oblikovanega »predstavniSkega« mnenja in sodelujejo
esu artikulacije mnenj. Ponavadi mnozi¢ni mediji svojo »advokat-
ogo« povsem opuste in se poistovetijo z ideolo$kim drzavnim apa-

obja 0 »vladavml Javnega mnenja« in o uveljavitvi nacela svobodnega
mokraticnega izrazanja raznovrstnih parcialnih in skupnih druZbenih
. Dejansko se uveljavlja nasilno omejevanje tistih interesov, ki

: kapntahshcmmx sistemi zagotavlja najve¢ svobode drzavljanu, s tem
tudi moznost delavskemu razredu, da s politicnim bojem uveljavlja
ikulacijo svojih stali$¢ in interesov. Zato danes napredne stranke de-
y ga razreda branijo parlamentarni sistem pred vsemi protidemokra-

’-,x o kot nosilca politicne oblasti. Vodilna vloga stranke delavskega raz-
la sama po sebi ni nekaj negativnega, saj opravlja vlogo uveljavljanja
ov razreda in usklajevanja interesov vseh druzbenih skupin. Ce pa
nka prilasti pravico do politi¢nega monopola v ustroju oblasti,
ponavadi usahnejo kanali artikulacije »volje« delovnih ljudi, ki so
ahko nosilci demokrati¢ne oblasti.
politiénem sistemu socialisticnega samoupravljanja je uveljavljeno
I— samoupravnega in politicnega odlo¢anja, tj. odlo¢anja delavcev
esu dela in odlocanje delavcev v delegatsko—skup§émskem sistemu
silcev oblasti. Naloge dela in odlo¢anja se spajajo v integralni
m. Delegatski sistem tako pospeSuje procese odmiranja drzave in
pi samoupravni polozaj delovnega ¢loveka. Delovni ljudje nepo-
ino in po svojih delegatih oblikujejo svoja stali¢a in interese, jih

njski proces se v najvecji meri odvija prek institucionalnih ka-
OV Kanall arukulacue staliS¢ postajajo istoCasno tudx kanah integra-

odukcije. Odprti pa so tudi neinstitucionalni kanali za 1zrazanje mne-
i so komplementama oblika neposredne artikulacije potreb in inte-
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resov in demokrati¢na, kriti¢na sila socialisti¢ne druzbe samoupravne de.
mokracije.

Tako se nam ponujajo naslednji sklepi:

Javno mnenje mora v demokraticnem druzbenem sistemu imeti og.
prte institucionalne in neinstitucionalne kanale za artikulacijo mnenj. Syoe
bodno in demokrati¢éno izrazanje »volje« delovnih ljudi mora postati de.
mokrati¢na institucija, ki je ne smejo nasilno omejevati razredni, pare;.
alni interesi skupin globalne druzbe in vladajocih elit.

Javno mnenje mora v demokrati¢nem sistemu imeti kanale neposred.
nega in posrednega izrazanja mnenj in interesov. Demokratino izrazg.

kot nosilci politicne oblasti.

Mnozi¢ni mediji so »advokati« druzbe samo takrat, kadar so nosilc
neposrednega izraZanja »volje« vseh razredov in skupin globalne druzbe
in so sami (neodtujeni) del druzbe. Samo podruzbljanje javnih ob¢il lahkg
spremeni polozaj ¢loveka v komunikacijskem procesu, tako da ne bo ve
vklenjen v lastniSke hierarhi¢ne odnose in bo v komunikacijski proce
vstopal kot enakopravni udeleZenec. ]
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gnost in druzba

SRAVKO MLINAR UDK  001.007(497.12):331.152.1(497.12)

amoupravljalci kot raziskovalci

utboslovno raziskovanje in samoupravno odlocanje

Razvojna perspektiva: preseganje delitve na fizi¢no in umsko delo

V zgodovinskem procesu druzbene delitve dela je, kot je znano, pri-
do razcepitve fizi¢nega in umskega dela ter locitve znanosti od mate-
proizvodnje. Vloga delavca v proizvodnji je bila degradirana na
nostavljene, delne in repetitivne operacije; kreativna oz. duhovna
pponenta dela pa se je odcepila in osamosvojila v posebnem sloju
gligenci), se institucionalizirala (v znanstvenih zavodih) in profesiona-
rala kot posebna Zivljenjska poklicna dejavnost. Taks$na delitev je do-
kvo; izraz tudi v prostoru z locitvijo mesta od podeZelja. Ze Engels
gotavljal, da je ta loCitev uni¢ila osnovo dwhovnega razvoja podezel-
sga prebivalstva in telesnega razvoja mestnega prebivalstva (F. Engels,
§-Diihring, 1948, str.338, glej tudi K.Marx in F.Engels, 1976,
¢ ). V procesu kapitalisticne industrializacije je ¢lovek postal le do-
sk k stroju. Duhovne sile delovnega procesa pa so se mu odtujile
pem s tem, ko se je znanost pridruZevala temu procesu kot samo-
na sila (K. Marx, Kapital, I. str. 729).

Povsem nasprotno usmeritev pa aktivira sistem samoupravljanja. »Bi-
ena postavka za razvoj socialistitnega samoupravljanja pa je spodbu-
e procesa, ki bi delavca imperativno usmerjal k znanosti, znanost pa
cu . .. Socialistitno samoupravljanje ne bi bilo resni¢na negacija
tala, Ce ne bi bila v njem tudi teZznja po vse bolj intenzivnem vna-
u duhovne — ustvarjalne komponente v neposredno delo delavca v
zvodnem procesu ... Namesto logike kapitala, ki razdvaja duhovne
e od samega dela, razvijamo logiko zdruZenega dela . . . da zdru-
ajalci obvladajo vsa druzbena gibanja« (Stane Dolanc, 1976,
4). Usmeritev subjektivnih sil nase druZbe se spopada s teznjo, da bi
raziskovanje — Se posebej na podrotju druzbenih ved — monopol
fekoli ustanove, skupine ali posameznikov. Dejansko je také razisko-
izobraZevanje dolznost in resni¢na potreba vseh subjektov nase
¢ne graditve, slehernega Cloveka nase skupnosti (ibidem, str. 4).
upravljanje postavlja v ospredje zahtevo po intelektualizaciji druzbe,
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tako da bo ustvarjalno intelektualno delo postalo lastnost vse druZbe j
vsakega posameznika, vse manj pa funkcija posebnega sloja mtelektuax,‘,
cev (Visoko $olstvo in raziskovalno delo v Sloveniji, 1974, str. 23).
Podobno kot ugotavlja Stipe Suvar, da z vidika vloge izobraZevanjg
v socialisti¢ni druzbi ne gre za odpravljanje ali omejevanje Sole, temyeg
za preseganje »zaprtosti« izobrazevanja v Solo — kot se je uveljavilg y
mescanski druzbi, velja ta ugotovitev tudi za znanstvenoraziskovalno des
javnost (gl. Stipe Suvar, 1977, str. 78). Tudi tu ne gre za omejevanje te
dejavnosti na znanstvene institucije, temve¢ za njeno razSirjanje, da bg

zivljenja vsakega posameznika.

Tu nam ne gre za raziskovanje kot tehni¢no opravilo. Ozka operg.
tivno-tehni¢na vprasanja stopajo v ozadje — bodisi s tem, da jih stap.
dardiziramo rutiniziramo in avtomatiziramo ali pa jih puééamo

aktivna vloga samoupravnih sub;cktov ki ]lm je ta dejavnost:

a) instrumentalna v njihovem prizadevanju, da obvladujejo svoje oz
in SirSe okolje in ¥

b) nacin ali podrocje njihovega kreativnega angaZiranja in izgraje.
vanja ¢loveka kot celostne osebnosti. b

M. Pecujli¢ npr. karakterizira znanstveno delo tudi glede na notranj
subjektivni pomen, ki ga ima za svoje nosilce. »To je ustvarjalno delg
ki izpolnjuje notranje potrebe, ki pritegne celotno osebnost, vse njene in
telektualne potence. To je delo, ki tezko prenasa nesvobodno prisilno
ravo; njegova notranja lastnost je osebna avtonomija, samouresnicevanj
Ceprav se znanstveno delo lahko nevarno zlorablja in si ga kdo podred
ima po svoji najgloblji naravi v sebi zarodke svobodne zdruZene dejay
nosti avtonomnih proizvajalcev, za katere je ¢edalje tesnejSa lupina mezd
nega dela« (Miroslav Pecujli¢, 1969, str. 24—25).

Vkljucevanje obcanov v raziskovalno delo ne pomeni niti izrivan]
niti nadomes¢anje znanosti z nekakinim diletantskim volonterstvom. Né
sprotno, njihovo vklju¢evanje bo predvsem povecevalo osves¢anost ¥
sirSega kroga ljudi o neizmernih podro¢jih potencialnega kreativnega ¢
lovanja, ki postaja obenem pomembna gonilna sila razvojnih proc

Seveda gre pri tem za dolgorotno perspektivno in danes je Se pog
stejSa preokupacija z bolj »prakti¢nimi« vprasanji, ki zadevajo le zb
Zanje med znanostjo in druzbeno prakso oz. med raziskovalci in uporé
niki. To pa pomeni, da ostajamo preve¢ v Ze ustaljenih in lo¢enih okvil
znanosti in prakse, premalo pa raztlenjujemo nujno kvalitativno p

+ A, Kornhauser npr. navaja neckatere izkulnje iz organizacij zdruZenega dela, ki
potrjujejo gornjo misel. »Tam, kjer je samoupravna integracija zdruZenega dela Ze ni ;f
vala, posebej z zdruZenimi razvojnimi oddelki, je bilo praviloma laZe najti skupni jezik,
rezultat je bil dogovor za skupne raziskave in zdruZevanje sredstev.« A, Kornhauser, 1975, stf
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razbo, ki naj bi presegla to loCitev. Zato naj se ne bi omejevali le na
ko naj bi uporabniki povecali svoj vpliv na znanstveno-raziskovalno
in kako naj bi zagotovili ¢&im vecjo uporabnost rezultatov tega dela
i (Ceprav je Ze to izredno pomembno prizadevanje, ki je ravno
em Casu privedlo do novih organizacijskih reitev). Z vidika dol-
nejSe usmeritve bi morali Ze danes bolj raz¢lenjevati konkretne moz-
da bi npr. tudi uporabniki sami prevzemali aktivno vlogo na raz-
alnem podrocju. Zlasti ¢e imamo v mislih druZboslovna raziskova-
ki obravnavajo razmere v neposrednem delovnem in Zivljenjskem
obZanov, razkrivamo moZnosti mnozi¢nega angaZziranja, ki lahko
ostane vsebina vsakdanje samoupravne prakse.

i¢ni motivi in razlicne oblike preZemanja

ak$na dolgorofna usmeritev, ki nakazuje preseganje Ze utrjenih
irov delitve na fizicno in umsko delo in odtujitve znanosti od vedine
ov, se bistveno razlikuje od poskusov, da bi v nekaterih zahodnih
ah vkljucevali prebivalce v izvedbo posameznih raziskovalnih ope-
Znacilni so zlasti poskusi, ko so prebivalci po navodilih strokovnja-
i opravili npr. raziskave svojih krajev. Vendar pa je bila moti-
za takine akcije bistveno drugacna. Kot navaja Rene Konig (1958,
143), je Slo pri tem predvsem za to, da bi zmanjsali napetost v okviru
alne skupnosti; raziskovalna aktivnost samih prebivalcev pa naj bi bila
nkovito sredstvo za ta namen. V tem se kaZe element manipula-
ljudmi in konservativna teZnja — ohraniti status quo, tj. konec
v, ohraniti osnove razredne neenakosti v druzbi.
ontekstu samoupravnega odlo¢anja pa je raziskovalno angaZiranje
ov predvsem — za zdaj Se neizkorii¢en — potencial hitrejiega
ega razvoja in razvoja celostne osebnosti vsakega posameznika.
e le Se eden izmed nacinov izraZanja in uveljavljanja samoupravljal-
y nacin, ki tudi prispeva k preseganju klasi¢nega razmerja med sub-

im (z vidika nafe teme — znanstvenikom, druZboslovcem) in objek-
bivalcem, obcanom).?
R. Konig obravnava t.i. »samoanalizo«, ki jo opravijo sami prebi-

lokalne skupnosti v nasprotju z znanstvenim raziskovanjem. Po nje-
Bm mnenju je »samoanaliza« podobna prakti¢no-terapevtskim tehni-
¢ npr. psihoanalizi. »Medtem ko znanstveno raziskovanje potem, ko
ite bistvene povezave, preneha, pa poteka tak$ne vrste analiza $e
tudi ko je problem Ze dolgo jasen« (Rene Konig, 1965). S tem
arja na konvencionalno lofevanje med »&isto« (temeljno) znanostjo

0

il strani ter uporabno znanostjo in t.i. »akcijskim raziskovanjem«

logno situacijo smo Ze obravnavali tudi na podro&ju urbanistiénega in prostorskega
loh dru’benega planiranja, kjer gre za preseganje znalilne delitve na subjekte in
ja (gl. npr. poglavie »Enotnost nasprotij v urbanistiénem planiranju« v delu —
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na drugi strani. Medtem ko naj bi raziskovanje v drugcm primeru rabilg
za sredstvo, da bi v praksi dosegli dolocene cilje, pojmuje prvo tako, ko
da bi bila le sama sebi cilj.
Tak3na loCitev je Se zlasti v kontekstu naSe druzbe nesprejemljiva, gy
se znanost na vseh podrocjih vkljuCuje tako v proizvodni proces kot y
Siro sfero samoupravnega sistema nasploh. Obenem pa je Ze iz Cisto epj,
stemoloskega vidika, Se posebej v druzbenih znanostih, prisotnih yrgt
zahtev, ki ravno terjajo preseganje taksne locitve. Spoznavni proces, k
se konta s kabinetsko interpretacijo zbranih podatkov, je pravzapray
umetno pretrgan. Ravno vkljuCevanje rezultatov znanstvene raziskave y
prakso, spoznavanje pogojev za njihovo aplikacijo in vkljucevanje prizg
detih subjektov lahko bistveno izpopolni razumevanje determiniranog
proucevanih procesov.
V zvezi s tem se sicer v druzboslovju pojavlja tudi kritika tistih rag
iskovalcev, ki se prakti¢no angazirajo, ¢e$ da s tem zgubljajo samostg
nost in krititno distanco do druzbene prakse in se nagibajo h konfo
mizmu (gl. npr. Franz Xaver Kaufmann, 1972, str. 177).
Na podroc¢ju urbane sociologije je prislo do dialoga med nekaterig
mlajSimi, marksisticno usmerjenimi sociologi na Zahodu (J. Lojki
E. Mingione idr.), ki zastopajo staliSCe, da je naloga sociologa predvses
v tem, da kritiéno obravnava npr. vlogo urbanisticnega in prosto
planiranja, ter sociologi iz Sovjetske zveze, ki se neposredno vkljucujej
tudi v sam proces planiranja (gl. npr. J. Lojkin, 1977). ‘
Z vidika naSega prizadevanja, da bi se znanstveno delo prezemalo
druzbeno prakso, ocitno ne bi bilo sprejemlji\o, da bi druzboslovei
stali ob strani in kritizirali neuspehe in pomanjkljivosti te prakse. Z
marksisticno usmerjene druzboslovee, ki delu]ejo v kontekstu kapitalisti
nega sistema, je razumljivo, da se npr. niso pripravljeni vkljuciti v n
govo »uradno« planersko sluzbo in se s tem odreci boju za preobraz
celotnega sistema (ve¢ o tem v: Z. Mlinar, 1977). Hkrati pa bi bilo
nas tak$no »distanciranje« od problemov prognoziranja in planiranja
nasprotju s temeljno dolgoro¢no usmeritvijo, ki smo jo nakazali v uve
(gl. tudi Kardeljevo $tudijo o druzbeni kritiki, E. Kardelj, 1966).
Po drugi strani pa tudi vkljuéevanje druzboslovcev v operativna op
vila, ki so le izvr§evanje ze vnaprej (»od zgoraj«) doloCene politike, zgt
lja naravo znanstvene in sploh ustvarjalne dejavnosti (s tega vidika g
na$a zanimiva kriti¢na opaZanja glede delovanja sociologov kot »najeé
strokovnjakov« v Angliji R. E. Pahl, 1977). Pri tem je sfera njihove
tivnosti omejena v okvire pragmati¢nega reSevanja konkretnih vpras:
prav tako kot tudi moznost vplivanja, da bi spremenili vnaprej opre
ljene pogoje delovanja. Tak$no zoZenje horizontov se lahko konec k
cev sprevrze tudi v negacijo znanosti (ne v smislu pozitivnega presega
temve¢ — kot eliminacija).
Kar zadeva raziskovalce s podro¢ja druzboslovja, torej ne more
sprejeti niti ene niti druge ekstremne pozicije; niti pragmati¢na K
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“nost niti kritika brez odgovornosti nista resitev. Vkljucevanje obca-
2 ne sme biti le tehni¢na ali upravna racionalizacija, temve¢ ga je
y izgraditi z vidika osvobajanja clovekove osebnosti.

tveno-tehnoloska revolucija in razsirjanje raziskovalne

razvoju samoupravne socialistine druZbe se poveCuje subjektivna
pljenost obCanov, da prevzemajo aktivno vlogo v druzbi in se
gujejo v raziskovalno-analititno dejavnost v njihovem neposrednem
jskem okolju.
zporedno s tem pa tudi znanstveno-tehnoloska revolucija (Nau¢no-
eskaja revolucija, 1976; Naucno-tehnoloska revolucija i samo-
wljanje, 1969; M. Pecujli¢ 1969) prinasa Stevilne novosti, ki olajsu-
k$no vkljuevanje samoupravljalcev. Nekatere analiticne operacije,
bile pred tem tako zamotane, da so jih lahko opravljali le maloste-
visoko izobrazeni strokovnjaki, so postale standardizirane in izredno
stavljene. S tem so zgubile svojo »izjemnost« in namesto, da bi bile
a dela povsem specializiranih strokovnjakov ali znanstvenikov, so
dostopne Ze na osnovi splo$ne izobrazbe ob¢anov, ali vsaj z mi-
i dodatnimi napori.
Tak$no razvojno smer lahko opazimo zlasti na podrocju racunalni-
. To je bilo najprej izkljutna »pristojnost« posebej specializiranih
kovnjakov. Z nadaljnjim izpopolnjevanjem pa je priSlo do rutiniza-
aterih operacij. To je omogocilo nadaljnjo Clenitev na tiste na-
¢, ki so Se vnaprej ostale (ali pa postale Se bolj) specialistiéne, na eni
ni in na naloge oz. operacije, ki so zaradi poenostavitve postale do-
velikemu $tevilu ljudi.®
ko je prislo do razSiritve v uporabi ratunalniStva na skoraj vsa
ja visokoSolsekga $tudija; danes se ulijo uporabe raCunalnikov Ze
erih nasih srednjih $olah. Za bliznjo prihodnost pa napovedujejo,
do dostopni za vsako druZino.
Na gornjem primeru smo lahko v praksi v izredno kratkem Casu spo-
i nekatere splodnejSe razvojne tendence. Prvotna profesionalizacija in
cionalizacija nekaterih dejavnosti se je pravzaprav Sele komaj zacela,
e obenem Ze pokazalo, da postaja preve¢ utesnjujoa. RazSiritev
avnosti, njena SirSa in vsesplo$na dostopnost, pa obenem nista
rali »visokih« znanstvenih naporov, ki se vzporedno s tak$no demo-
tizacijo uspesno nadaljujejo. Prav to pa se zdi zelo ilustrativen primer,
caze, da teznja po prezemanju vsakdanjega Zivljenja in samouprav-

‘Kot ilustracijo lahko vzamemo rafunalnifko obdelavo podatkov v druZboslovnih raz-
Medtem ko je bilo %¢ pred nckaj leti potrebno zahtevnejfe »specialistitnos delo pro-
za dokaj preproste analitine operacije, danes ve&ino teh operacij lahko opravimo Ze
standardiziranih spakectove za obdelavo podatkov (npr. SPSS, STATIOB ipd.), ki so
i z razmeroma preprostimi navodili. Delo programerjev pa se osredotofa na zahtevnejSe,
fne naloge in inovativne reditve.
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ljalske prakse z analitiCno-raziskovalno angaZiranostjo ni v alternativng
izkljuéujotem se razmerju z zahtevnim znanstvenim raziskovanjem; kveg.
jemu bi lahko rekli, da razdirja njegovo osnovo.

Tako kot so vse vecje potrebe po obdelavi podatkov, analizi in k.
municiranju vodile do novih tchni¢nih reditev, tako zdaj tudi v obratp;
smeri lahko ugotavljamo pomembne vplive. Razvoj kibernetike in ragy.
nalniStva je izredno povecal kolitino podatkov oz. informacij, ki jih ja
mo7no analizirati v neki doloceni ¢asovni enoti in predstaviti najSirSemy
krogu zainteresiranih.

Nova tehni¢na sredstva sama na sebi sicer lahko rabijo tudi za mapj.
pulacijo z ljudmi in povec¢ajo moZnost ohranjanja monopola oblasti. Zatg
pa ravno v sistemu samoupravljanja lahko postanejo sredstva za osvobas
janje ¢loveka — proizvajalca in ob¢ana (glej o tem tudi M. Pecujli¢, 1969),
V prvi fazi omogocajo predvsem bogatejSo obvesfenost vseh subjek ..-':‘
ki delujejo v okviru samoupravnega odlo¢anja. Z nadaljnjo razSiritvijo
njihove uporabe pa lahko pri¢akujemo, da bo vsak ob&an lahko prek
njih neposredno uveljavljal tudi svojo aktivno vlogo, npr. na svojo pos
budo oz. zahtevo dobil informacije, relevantne za njegovo opredeljevanie,

Zal danes $e zaostajajo nekatere spremne dejavnosti, ki bi Sele omg
gotile, da bi nove tehniéne resitve lahko zares mnoZi¢no uporabljali
vsakdanji praksi samoupravega odlo¢anja. Delovanje subjektivnih sil §
ob¢ini, krajevni skupnosti, samoupravni interesni skupnosti in drugod je
Se preve¢ obremenjeno z zastarelimi nacini dela in odmaknjeno od nowil
tehniénih moznosti. Zaradi tega pride do neZelenih posledic tako z vidik
omejevanja samoupravne demokracije (manjSa dostopnost informacij -
pa Cetudi zaradi njthove preobilnosti), kot z vidika manjSe ucinkovitos
samoupravnega odloanja (zaostajanje za dinamiko dejanskih druZbeni
sprememb, sprejemanje neoptimalnih reSitev zaradi enostranskega pozn;
vanja dejanskega stanja ipd.).

4. Raziskovanje za potrebe samoupravnega odlocanja

Cim bolj se uveljavlja nova ustavna ureditev sistema samoupravlja
nja in ob tem Se posebej poudarjena vloga druzbenega planiranja, "'_
veéje so potrebe po informacijah in usmeritvah, ki naj bi rabile vse St
vilnej$im subjektom pri njihovem samoupravnem odlocanju. Obenem g
prihaja na povrije protislovje, ki je v tem, da se potrebe po temeljitejSel
poznavanju problematike povecujejo, medtem ko raziskovalnoanalitién
dejavnost vse bolj o€itno zaostaja.* .

Drugo protislovje je v tem, da si nenehno prizadevamo povelati 0
seg podatkov o vse vedjem Stevilu subjektov in pojavov, obenem pa i
danes postaja zbrano gradivo tako obsezno in kompleksno, da je zmer

¢« To se zlasti izraZa v ob&inah, ki so pridobile ve&jo vlogo v procesu planiranja, ;
pa te usmerjevalne vloge ne morejo v polni meri uresniliti ravno zaradi omejenih mo2 no
analiti®no-raziskovalnega dela.
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(¢e ze ne povsem) neobvladljivo (gl. o tem npr. Tomaz Banovec,
Antun Horvat, 1978).

tje protislovje se kaZe v tem, da v praksi postavljamo v ospredje
em informiranja in informiranosti kot prvi pogoj za samoupravno
’ nje, obenem pa neposredno s tem ne razvijamo tudi analiti¢no-raz-
ne dejavnosti, od katere bi pravzaprav morali izhajati. Tako vse
 §tevilo subjektov, kot tudi nara$¢ajoca vsebinska kompleksnost
in zamotana mreza komuniciranja torej terjata vecjo prisotnost ana-
raziskovalne dejavnosti.

‘Clovek se kot samoupravljalec soofa z vse ve¢jim Stevilom vprasanj
dilem, o katerih se mora opredeljevati. Poveduje se $tevilo odloditev,
ih  mora spre]en v neki ¢asovni enoti, in tudi medsebojna pogojenost
 odloditev je vse tesnejsa. To od vsakega posameznika, tako kot tudi
olektivni ravni, terja razjasnitev nekaterih splosnejSih kriterijev, ki
o osnova dolgoro¢nejSe usmeritve in planiranja dejavnosti — vse-
¢asovno in prostorsko. To pa nadalje pomeni, da samoupravlja-
stiku (sodelovanju in konfrontaciji) z drugimi vse bolj dolo¢no raz-
podobnosti in razlike ter svoje enkratne znadilnosti in s tem svojo
identiteto.

Ta proces pa ni le sestevek bolj ali manj nakljuénih izkuSenj (doZiv-
v); pa¢ pa oblan z vi§jo stopnjo samoosvescanja prehaja k nacrt-
v orgamz:ranemu iskanju in kombiniranju elementov iz svojega oko-
v takS$na dejavnost pa postaja sinonim za kreativno znanstveno-
valno delo.

emanje raziskovalnega dela z vsakdanjo samoupravljalsko prakso
yendarle ne pomeni, da gre za atomizacijo te dejavnosti. Se vedno je
 racunati na vsaj tri kategorije dejavnikov; to so: a) znanstveni de-
in institucije, ki se osredotocajo na zahtevne, specializirane naloge,
kovne sluzbe, ki opravljajo analiticne operacije za potrebe redne-
pvanja na nekem podrocju, c¢) obCani-samoupravljalci, ki se na naj-
jSe nacine, bolj ali manj kontinuirano, vkljucujejo v to dejavnost.?
" samoupravnem odlo¢anju prihaja do nenehnega kroZenja informa-
poznanj. Tako kot so po eni strani ugotovitve raziskovanja lahko
informiranja in odlo¢anja, obenem tudi simo odlo¢anje vodi do
embnih spoznanj udeleZzencev (»Sola socialistiéne zavesti«!), s kate-
je treba seznaniti druge obcane; obenem pa so lahko tudi osnova za
tveno posplosevanje:

| ' | '
Raziskovanje  informiranje odlocanje
t | t I

de na vrsto raziskovalnih opravil bi lahko posebej opazovali, kdo prevzame kakino
. v zvezi z: a) zbiranjem podatkov, b) njihovo analizo, ¢) interpretacijo rezultatov in
av anjem pogojev njihove uporabe.
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V praksi si prizadevamo, da bi samoupravno odlo¢anje Cim bolj
siroko odprli za relevantna znanja in informacije. Edvard Kardelj v gy
diji »Smeri razvoja politi¢nega sistema socialisticnega samoupravlja anig
na ve¢ mestih opozarja na potrebo, da bi odloanje postalo »izraz zayess
in ustvarjalne sposobnosti celotne druzbe« (str. 152). V zvezi z deloys
njem delegatskega sistema izpostavlja med drugim tudi dolZnost znangg
in strokovnih sluzb, da odkrivajo »delegatom SirSe vidike posameznih g
logitev, ki naj jih sprejemajo« (str. 151). Nadalje, da se mora delegaci
»odhkovan z odprtostjo do celotne strukture socialistitne druZbene z
vesti in druzbenega ustvarjanja, da se posvetuje in pri svojem delu opjs
na SirSe vire poznavanja stvari in znanja od tistih, s katerimi sama ra ZPe
laga (str. 155). Vsaka odlocitev, preden se sprejme, bi morala biti »qg
prta za konsultacijo in vpliv vseh ustvarjalnih socialisticnih sil, posebp
druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih organizacij kot tudi znanstven
in strokovnih institucij« (142). Tudi v zvezi z vlogo izvr$nih svetoy D
haja do iste zahteve, ko pravi, da se morajo opirati »na celoten usty
jalni znanstveni potencial druzbe, ne pa samo na tisti njegov del, ki je g
posredno vkljucen v sistem drzavne uprave« (str. 164).

5. Vloga raziskovanja v reSevanju nekaterih vsebinskih vprasanj sam
upravnega delovanja

a) Determinacijska vloga in manipulabilnost

Delovanje subjektivnih sil, ki si prizadevajo pospeSiti razvojne prog
za uveljavljanje vrednot socialisticne druzbe, ima vecje ali manjse
tudi glede na to, koliko uposteva razlikovanje med a) tistimi faktorji,
v najvelji meri pojasnjujejo (oz. determinirajo) te procese, in b) tisti
ki jih je relativno najlaZze (ali najteze) spremeniti v zaZeleni smeri.
osnova za odlolanje ni le pojasnjevanje (razumevanje, poznavanje) vz
kov oz. determiniranosti dolo¢enih procesov, temve tudi pojasnjeva
njihove »manipulabilnosti«.

Medtem ko je »Cisto« oz fundamentalno znanstveno raziskova
usmerjeno predvsem k pojasnjevanju vzroénosti, pa takSen prijem Ze §
na sebi $e ne zagotavlja tudi najuspeinejie strategije v prakti¢nem de
vanju; tisti faktorji, ki sicer v najve¢ji meri determinirajo doloceno !
nje (spremembe) ali imajo najve¢jo »pojasnjevalno moc«, se lahko sp
ne pojavijo kot sestavni element strategije za spremembo tega stanja ¥
zeleni smeri. Gre namre¢ tudi $e za drugi pogoj, da bi lahko prek njil
segli postavljeni cilj, tj. da so tudi sami sploh spremenljivi pod

zavestne akcije subjektivnih sil; z drugimi besedami — da so manip
bilni (glede na materialne ali moralne omejitve).®

* Izraza »manipulabilnoste ne uporabljamo v pejorativnem smislu, temved za 0
moZnosti spreminjanja dololenega pojava v zaZeleni smeri.
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adalje pa gre tudi znotraj te kategorije za razlicno stopnjo manipu-
i, kar se kaZe npr. v potrebnih vlaganjih (materialnih sredstvih,
sti, moralnih tveganjih) in v Casu, ki je potreben, da pride do spre-
jn s tem — zaradi njihove determinacijske vloge — vpliva na
nje postavljenega cilja. Ce naj bi delovanje subjektivnih sil vodilo
veljih ucinkov v ¢im krajfem casu — glede na temeljne vrednote
etne cilje njihovega delovanja — je treba torej iskati predvsem
orje, ki hkrati v najve¢ji meri vkljucujejo obe dimenziji, tj. tako
determinacijsko vlogo kot tudi veliko manipulabilnost.
; anjkanje predhodne analize (pred samim odlo¢anjem), ki naj bi
1a tak$no usmeritev, je torej lahko eden izmed pomembnih razlogov,
e kolektivna akcija osredotodi na neustrezna vpraanja. To je poskus,
prisli do cilja z ustreznimi sredstvi. Z lahkoto uveljavimo nekatere
(spremembe), kar je Se zlasti privlatno zaradi hitrega poteka
je, ki pa ne bodo vodili do cilja, ker uvedene spremembe niso te-
na determinanta v odnosu do tistih, ki bi jih pravzaprav Zeleli doseci.
pa se usmerimo na pojave, ki sicer mo¢no dolocajo nase podrocje,
dar niso »dovzetni« za vplive in sredstva, s katerimi razpolagajo sub-
jvne sile v svojem delovaniu.

Predvideni in nepredvideni uginki odlogitev

Z odlo¢anju o razli¢nih moZnostih (npr. alternativni alokaciji materi-
1 sredstev v okviru druzbenega plana obcine) bodo udeleZenci upo-
predvidevanja glede pricakovanih rezultatov. Pri tem ne gre le za
je, v kolik$ni meri bo uresni¢en neki cilj (zadovoljena neka po-
temvec tudi za to, koliko bodo te ucinke spremljale tudi negativne
dice. Te posledice nikakor niso v celoti predvidljive in lahko nasto-
fele posredno z uresniitvijo cilja kolektivne akcije; pokaZejo se lahko
‘kasneje ali na povsem drugem podrocju, prizadenejo lahko druge
e ipd.
)zka usmerjenost (zaverovanost) v Cisto konkretni cilj dostikrat po-
zanemarjanje vsega, kar je bolj odmaknjeno v Casu in prostoru.
ja pomeni, da bodo tudi sprejeto odlocitev kmalu osvetlila nova dej-
(popolnejse informacije, drugacni interesi ipd.) in da bomo pri tem
wili, da ni bila optimalna, ¢e Ze ni bila kar $kodljiva. Na ta naéin
ja le do negotovih posledic z vidika reSevanja neposredne zadeve,

0Z. ureditve ipd.

tega izhajajo oéitno tudi nekatere implikacije za raziskovalno delo.
@Y pogosto pozitivno vrednotimo izkusnje same druzbene prakse, te-
arle ne bi bilo treba razumeti tako, da bi brez potrebe razsipali
na sredstva in povzrocali druge negativne posledice. Prav tu je
st za velje angaziranje analiti¢no-raziskovalne dejavnosti. To po-
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meni, da ne bi delovali tako, da bi Sele na osnovi realizacije neke odio.
Citve spoznavali njene dejanske posledice (Seprav bo seveda v neki meg
do tega v vsakem primeru prislo). Namesto pragmatinega ugotavljan,?
ucinkov delovanja subjektivnih sil ex post, je toro; treba dosedi, da bg
vnaprej$nja proucitev lahko s svojimi izsledki Ze navzoca v samem pro.
cesu sprejemanja odlocitve.

Na ta nacdin naj bi zmanjsali nepredvidene in nezaZelene posledice de.
lovanja subjektivnega faktorja in povecali verjetnost realizacije cilja.

¢) Konkretizacija in posplosevanje

V delovanju subjektivnega faktorja (npr. v kontekstu obfine in kra.
jevne skupnosti) se pojavljata dve smeri analiti¢nih priprav za odloéan,.
Po eni strani gre za konkretizacijo sploSnih programov, ciljev, smernje
ki so bile opredeljene na globalno-druzbeni ravni. Po drugi strani pa gre
za posploSevanje pridobljenega izkustva na osnovi konkretnih primeroy,
Oboje je potrebno kot prvi pogoj, da bi delovanje subjektivnega fakiorj
vodilo do ¢im veéjih ucinkov pri spreminjanju danih razmer glede na te-
meljne vrednote socialisticne druzbe. Oboje pa tudi implicira neko dolg.
¢eno analiti¢no dejavnost, ki je v dosedanji praksi Se ni bilo zadosti. ’

Kadar gre za drzavno, centralisticno odlocanje, je povsem ocitno, ¢
se splosna dolodila, sprejeta v centru, mehani¢no prenaSajo tudi na spe
cifi¢ne lokalne razmere. V tak$nem primeru torej nujno pride do neopt
malnih odloditev, ker se preve¢ zanemari tisto, kar je lokalno specifién
in odstopa od popreé¢ja v drzavnem merilu. Se pravi zanemariti prav tistg
kar je lahko najbolj perspektivna »komparativna prednost« nekega of
mocja. V naSih sedanjih razmerah smo takSno stanje Ze moCno preseg
(tem bolj presegli, ¢im bolj smo razvili komunalni sistem, vklju¢no z i
formacijskim sistemom in potrebno raziskovalno dejavnostjo). Vendar.
tudi $e v dana$njih razmerah vasih pride do mehani¢nega prenalan
splo$nih smernic z viSjih ravni na nizje ravni druzbenopolitiCnega si

na nizji ravni.

Gre torej za dva pogoja: po eni strani za dejansko vkljuCenost obe
nov v samoupravno odlo¢anje, kar zagotavlja, da se bodo prek njih iz
zili resni¢ni interesi in specifi¢ne razmere, v katerih Zzivijo. Po drugi
pa takino samoupravno prakso spremlja potreba »analiticne konkretiZ

Podobno se uveljavlija potreba po stalnem posploSevanju pretel
prakse. Ce ostane bodisi pozitivno bodisi negativno izkustvo prejsnje
delovanja atominizirano, je torej toliko ve&ja verjetnost, da bomo nég
tivna dejanja ponovili tudi $e kasneje, ¢eprav bi se jim lahko i
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enem je vecja verjetnost, da pozitivne resitve ne bodo rabile takoj za
ed, po katerem bi se ravnali, in bo torej minilo dalj ¢asa do uveljavlja-
» uspesnejSega, najbolj optimalnega nadina delovanja.

'Zaznava in odzivnost na spremembe

.

Pluralizem samoupravnih interesov se ne zaustavlja ve¢ pri omejeva-
a nekatere splosne oz. grobe kategorije, na predstavnistvo prek poli-
ih strank ali drugih institucij, temve¢ navsezadnje omogoca maksimal-
y upoStevanje interesov vsakega posameznika.” Maksimalno uposteva-
ya je v tem, da odpravimo konflikte med »bloki interesove, (glej tudi
j, 1977) in i3¢emo moZnosti za njihovo realizacijo v druzbi kot ce-
4. Tu prihaja do sti¢is¢a med dvema ekstremnima poloma, tj. med po-
znikom in globalno druzbo.

yse vecjo dinamiko druzbenega Zivljenja, ki je tudi sama Ze — vsaj
— izraz novega nacina (samo)upravljanja, je vse teZje sproti upo-
vse spremenjene Zivljenjske razmere za vsakega posameznika ali
no. E. Kardelj je zaostril kritiko mes$¢anskega parlamentarnega si-
ki le vsaka Stiri leta »pripusc¢a« omejeno moznost izraZzanja razli¢-
eresov, in sicer toliko, kolikor se ti interesi ujemajo z usmeritvijo
zmed strank.
edno bogastvo raznovrstnih potreb in interesov je tako osiromaseno
upljeno v nekaj kategorij, ki zacnejo Ziveti same zase, relativno
no od realne druzbene osnove, ki se stalno spreminja. V tem je $e
ned moznih meril odtujenosti odlo¢anja in politike od obc¢anov.
torej za vprasanje, kako hitro se lahko sistem odziva na spre-
be. Kako hitro na posameznih ravneh druzbe (krajevna skupnost,
republika, federacija) zaznamo objektivne ali subjektivne spre-
in kako hitro te ravni reagirajo na zaznane spremembe. Cim vec
pteCe od dejanske spremembe do »sistemske« zaznave in od zazna-
reagiranja, tem ve¢ potreb ljudi bo nezadovoljenih oz. tem ve¢ raz-
zljivih materialnih in nematerialnih dobrin bo neizkoris¢enih.®

tem mestu pa spet lahko prav raziskovanje in komuniciranje odlo-
podbujata odzivnost dolo¢ene druzbene enote.
Iz dosedanje prakse empiri¢nega raziskovanja pri nas lahko povza-
D, da je Ze pasivna vloga, npr. da nekoga sploh vpraSamo za mnenje,
priznanje ¢loveku. Zlasti za ljudi, ki Zivijo v bolj odmaknjenih
Isko-kmeckih obmocjih, ni redka situacija, da dozZivijo pravo pre-
nje ali so celo pretreseni ob tem, da je nekdo prisel k njim, da bi
del za njihovo mnenje. Protislovje pa je v tem, da najveckrat ravno ti

U pogrelamo hitrej§i razvoj t.i. spolitine prakscologijes, ki bi — pri nas bolj kot
li drugje — morala pripravljati, nakazovati tudi nove organizacijske relitve za nadaljnji
ma samoupravljanja.

Stanovanjska povriina je neizkoris¢ena, potem ko se odselijo otroci, ali potem ko
fl eden od zakoncev. Zaradi togosti organizacije pa se takina sprememba ne registrira
L ne upolteva na ustrezni ravni odlofanja (ali pomoéi).
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ljudje nimajo $e izoblikovanega svojega subjektivnega odnosa (stahgéﬂ
mnenja) do $tevilnih vprasanj.?

Z vse veCjim vkljucevanjem ljudi v samoupravno odloc¢anje in v dg,
legatski sistem seveda izginja tak$na izjemnost. Proizvajalec in obéan ig
vse pogosteje postavljen v poloZaj, da se mora opredeljevati o raznih g
lemah. '

e) Premalo in preve¢ informacij

Kot smo Ze nakazali, se soo¢amo s protislovjem in dilemo, da imamgq
na eni strani premalo informacij, kar ima negativne posledice za kvalitetg
odlo¢anja; obenem pa imamo tudi preve¢ »informacij«, kar pomeni, g
tisto, kar je relevantno, ni tudi dostopno zaradi obilice motecega gradiy
in torej spet pride do zoZene osnove za racionalno odlocanje. V obeh py
merih pride do hudih posledic, ki so v tem, da problematiko re§u]'
»od zaletka«, kot da ne bi bilo v preteklosti o tem $e nobenih spoznan
ki bi jih lahko uporabili pri odlo¢anju. Kolikor je preteklo izkustvo ng
vzote, je bolj tisto, kar je v glavah posameznikov, medtem ko inform
cijsko-dokumentacijski in znanstveni kompleks ostane ob strani. Zato ty
isto temo dostikrat ponovno dajemo v razpravo, ne da bi izkoristili spe
znanja prejsnjih obravnav.

Sedanji nadin akumuliranja izkustva je predvsem mehanicno dod
nje novega gradiva, kvantitativno kopicenje podatkov. Ravno tak$no p
vecevanje kvantitete pa nujno terja tudi kvalitativno spremembo. Za o
lo¢anje ne zadostuje ve¢ seStevek Stevilnih posameznosti, temve¢ morag
v mnozici posameznosti in naklju¢nosti razkrivati tudi bistvene in splos
razvojne teznje, ki lahko rabijo za orientacijo pri izbiranju alternativ. '
pa pomeni, da je v kvaliteti informacij nekak$na praznina. To pra Zni
zdaj zapolnjujemo po zdravem razumu, s tem pa se v bistvu vraca
stari na¢in dela. Odpovedujemo se pridobitvam znanstveno-tehnolos
revolucije. Vse »zbirateljsko« delo pa pravzaprav postane le dodaten st
ek brez uporabne vrednosti.

f) Identifikacija razvojnih potencialov: aspiracije in prispevek

Ze dosedanje empiri¢no (sociolosko in politoloko) raziskovanje
veckrat razkrivalo dva vidika potencialnih razvojnih sprememb:
a) Raziskovalo je razliéne potrebe in aspiracije ob&anov, ki naj bi
zadovoljili oz. uresnicili; pri tem gre tudi za kriti¢ne ocene posame:
pojavov, ki implicitno ali eksplicitno terjajo spremembo stanja.
b) Raziskovalo je tudi razli¢ne oblike potencialnega prispevka ok
nov; ti so izrazili pripravljenost, da bi osebno prispevali k zbolj$anju’

* To so npr. pokazale tudi izkuSnje ob izvedbi anketiranja podeZelsko-kmelkega prebiv
v odmaknjenih hribovskih zaselkih obline Idrije; anketiranje so opravili Studentic FSPN '.
Vojsko«).
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nekem podroc¢ju v obliki materialnih oz. finan¢nih sredstev, s tem,
prevzeli kakino odgovornost (nalogo, funkcijo), s svojim delom, s
a zastavijo svoj moralni ugled idr.
je smo doslej obravnavali le v kontekstu znanstvenega pojasnje-
a oblik in determiniranosti angaZiranosti ob&anov. Ugotovitve torej
pile namenjene praksi — vsaj ne neposredno; takine raziskovalne
g0 bile bolj ali manj izjeme v odnosu do druzbenopoliti¢ne prakse
lelovanja subjektivnih sil na ravni krajevnih skupnosti ali obéin; to de-
pa bi terjalo kontinuirano spremljanje in univerzalno, celotno
emanje« (ne pa le sklepanje na osnovi dolotenega vzorca). Sele po-
ko bi imeli takSen pogled v dispozicije vseh ob&anov v vseh krajev-
skupnostih (ob¢inah) in ko bi lahko kontinuirano spremljali tudi spre-
e v Casu, bi lahko v polni meri vkljuili razpoloZljive subjektivne
razvojne procese.
tem pa je ofitno, da je taks$na naloga povsem neuresniéljiva, do-
ajamo v sedanjih okvirih raziskovalne dejavnosti kot posebnega
a druzbe oz. kot dejavnosti posebne profesionalne skupine ljudi,
elujejo v znanstvenih institucijah.
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aSanja politiCnega sistema

RIBARIC UDK 321.01(497.1):331.152.1(497.1)

Jelegatski sistem kot sredstvo
ntegracije dela in politike’

o predstavniStvo v fevdalni in burZoazni druzbi

Znatilnost fevdalne druZbe je bila, da je bil razred fevdalcev nepo-
nosilec politicne oblasti. Nosilei fevdalne lastnine so imeli na
i lastnine odlodilen polozaj v politiénem sistemu fevdalne drzave.
msko dominanten polozaj fevdalcev je hkrati neposredno opre-
al njihov dominanten poloZaj pri drzavni oblasti. Velika veéina
alstva je bila brez pravic pri politicnem odloanju, pojmovanem
irSfem smislu kot upravljanju druzbe. Lastniski status &loveka je
opredeljeval njegov status v politiénem sistemu; ta pa je bil nepo-
izraz in garant fevdalne zemljiSke lastnine. Lastnina in politika,
na ekonomija in fevdalna politika, sta bili med seboj neposredno
ani. Za fevdalni politi¢ni sistem sta bila znailna stanovsko poli-
predstavniStvo z imperativnim mandatom in vladar kot vrhovni
/dalec.

Novo nastajajoci ekonomski odnosi, v katerih se je uveljavljal razred
rzoazije kot ¢edalje bolj vpliven ekonomski nosilec druzbenega razvoja,
50 prihajali edalje bolj v nasprotje s politiénim sistemom fevdalizma,
ustrezal razredu zemljiskih posestnikov — fevdalcev kot domi-
Btnemu ekonomskemu in politiénemu faktorju. Za razvoj stanovskega
itiCnega predstavnistva je bilo znadilno prizadevanje, da se predstav-
ko telo osamosvoji tako nasproti vladarju, kot vrhovnemu fevdalcu,
L nasproti svoji stanovski bazi. Proces spreminjanja imperativnega
data v reprezentativni mandat je napovedoval lotitev med civilno
;u in politicno drzavo, do katere je prislo po Marxovi analizi z
Z0oazno revolucijo. Politi¢ni poloZaj ¢loveka, tj. njegova udele?ba ali
ideleZba pri politiéni oblasti, je bil v suznjelastniskem in fevdalnem

‘. mepno poglavje iz daljSe avtorjeve Studije o delegatskem sistemu kot sredstvu integracije
0 politike. Delo bo izSlo pri zaloZbi »Obzorjac v Mariboru,
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sistemu neposredno povezan z ekonomskim polozajem ¢loveka, z ekonom-
skim razpolaganjem, tj. z lastnino. Lastnina je neposredno konsmulrala
politiéno oblast, ki je to lastnino varovala.
BurZoazija si je na podlagi svojega tekom zgodovinskega razvoja
nastalega odloCilnega ekonomskega polozaja priborila z burZoazno revg.:
lucijo tudi odlogilen politi¢en polozaj. V skladu z zahtevami kapitalistiéne
blagovne proizvodnje, svobodnega gibanja blaga in delovne sile, jo.
konstituirano splosno politicno predstavnistvo. Politi¢ni sistem burZoazne
drzave je formalno zasnovan na cloveku kot abstraktnem drzavljany,
Razred kapitalistov, ki neposredno razpolaga z ekonomskimi dobrina i
in z ekonomsko oblastjo, je dejansko prek formalne konstrukcije splog-
nega politicnega predstavniStva tudi nosilec polititne oblasti. BurZoazija
je novo politi¢no oblast utemeljevala z nacelom enotne in nedeljive na-
rodne suverenosti, ki pripada narodu kot celoti in ki jo lahko izvriuje
samo predstavnik v zakonodajni skupiCini. IdeoloSka konstrukcija g
predstavnikih, ki izrazajo obo voljo naroda, prikriva dejansko stanje,
da predstavniki izraZzajo voljo vladajoCega razreda burZoazije kot obp
voljo naroda. Locitev med konkretnim ¢lovekom pri delu in njegovim
ekonomskim razpolaganjem ter politicnim odloéanjem, med delom in
politiko, vladajo¢imi in vladanimi, izkoriSCevalci in izkoriSCanimi je torej
ostala tudi v burZzoaznem polititnem sistemu. V sploSnem politinem
predstavnistvu mesScanske druzbe uveljavlja vladajoci kapitalistiCni razred
predvsem svoje posebne interese, ki pa jih prikazuje kot sploSne interes
druzbe. Zaradi znacaja Kkapitalisticne blagovne proizvodnje burzoazija
svojega ekonomsko-dominantnega poloZaja ne more neposredno uveljav:
ljati v politicni sferi. Politicna vladavina burzoazije, tj. uveljavljanig
sploSnih interesov razreda burZoazije, se konstituira in realizira prel
forme abstraktnega politicnega predstavniStva na temelju prav tako abs
straktne, pravne in politi¢ne enakosti vseh ljudi v druzbi. Locenost I
odtujenost med delom in politiko, med tistimi, ki ustvarjajo materialng
in vse druge dobrine na eni strani in tistimi, ki odlo¢ajo o poloZaju ¢lo
pri delu in vseh drugih bistvenih odnosih v druzbi na drugi strani,
trajna karakteristika politi¢nega predstavniStva v burzoazni druzbi.
Sicer pa je bilo tudi v praksi burzoazne drzave nalelo o pravni en:
kosti vseh ljudi uresni¢evano le toliko, kolikor je ustrezalo interesof
varovanja privatne lastnine kot temelja druZbene in politine ureditv
Pravico do formalne udelezbe pri konstituiranju splosnega politiénegt
predstavni$tva je burZoazija dolgo omejevala s cenzusom na podiag
premozZenja in izobrazbe. Splosno in enako volilno pravico je sprejé
Sele takrat, ko ni ve¢ mogla ogroziti njenega politiénega gospostva i
pod pritiskom dolgotrajnega boja delavskega razreda. V burZzoaznih di
zavah so jo uvedli $ele koncem XIX. in v zadetku XX. stoletja, poneko
pa Se pozneje.
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‘Mescanske teorije politicnega predstavniStva skuSajo utemeljiti ob-
ved sistem mescanske druzbe kot izraz volje, interesov ali soglasja
ine Jjudi. Politiénega predstavniStva te teorije ne povezujejo z njegovo
druzbeno bazo, z vladajofim kapitalisticnim razredom, ki na teme-
privatne lastnine, s posredovanjem politi¢nih strank in na druge od-
in prikrite naline, uveljavlja svoje interese prek politine drzave.
nske teorije politicnega predstavniStva ne dajejo vsebinskega odgo-
na vprasanje, koga poslanci in predstavni$ka telesa dejansko pred-
jajo. Mes¢anske politiéne teorije prikrivajo oziroma se izogibajo
: da vladajoci kapitalisti¢ni razred svoje posebne interese s pomo-
io splosnega politiénega predstavniitva uveljavlja kot splosne druzbene
. Teoretiki burZoazije so v skladu s konkretnimi druZbenimi raz-
i oblikovali razline teorije politicnega predstavniStva. Vsaka od
) teorij po svoje ilustrira odtujenost politiCnega predstavniStva od ¢lo-
eka kot dejanskega nosilca druZbenega dela.

‘Teorija reprezentativnega mendata kot popolne neodvisnosti poslanca
d volilcev jasno izraZa loCenost predstavniSkega telesa od njegove volilne
jaze. Do formalne povezave med volilcem in predstavnikom prihaja
‘.(,m ob&asno na volitvah brez moznosti odpoklica.
Mestanske teorije o predstavljanju interesov, ki jih imajo asociacije
grupe, opozarjajo na potrebo, da se politicno predstavnistvo raztle-
gje z vidika njegovih realnih druZbenih nosilcev. Seveda pa so teorije
di pomanjkljive v tem, da ne upostevajo vladajotega razreda burZoazije
ot dominantnega nosilca politicnega predstavniStva.

kom pri druzbenem delu in drzavo. Clovekova udelezba pri poli-
predstavniStvu je pravzaprav reducirana na volitve. Teoretiki
pdstavniSke demokracije razen volitev ne priznajo nikakrSne poveza-
Dsti poslancev z volilci med trajanjem mandata. Volilec lahko ob volit-
h samo izbira, kateremu predstavniku razli¢nih strank se bo podredil,

alna. Mescanske politine stranke tako ali tako zastopajo predvem
lerese vladajofega razreda. Morebitne razlike v stali§¢ih politi¢nih
izrazajo v najboljSem primeru interese razlicnih delov vladajocega
zreda ali pa so izraz taktiziranja za pridobitev formalnega soglasja
eaktivne veine« na sploSnih volitvah. PolitiCne stranke so eno glavnih
dstev vladajoCega kapitalistinega razreda za ustvarjanje soglasja vo-
lega telesa s politiénim predstavniStvom; pri tem pa ohranjajo locenost
d druzbenim polozajem ¢loveka pri delu in odloCanjem v politi¢ni

»ojmovanje predstavni$tva kot ustvarjanja soglasja (konsenza) vlada-
1 z vladajocimi, ki se izraZa predvsem preko volitev, jasno pokaZe
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lo¢itev na tiste, ki delajo in tiste, ki odlo¢ajo. Klasi¢na ideja, da politig¢ng
predstavniStvo ustvarja ob¢o voljo naroda, je opuscena. f

Klasi¢na dilema, reprezentativni mandat ali neodvisnost predstavnikg
od voliveev izraza protislovje v samem konceptu politicnega predstavpj.
Stva, ki ne temelji na realnem clovekovem polozaju v druzbenem delu;
ampak na abstraktnem politicnem drzavljanu. Dilemo, ki je zastavljeng
v mes&anski politi¢ni teoriji, je mogoce razresiti le s preseganjem samegg
polititnega predstavniStva, ki temelji na dualizmu konkretnega Clovek
in politi¢nega ¢loveka, na loditvi druzbe od drZave, dela od politike, ng
delitvi druzbe na razrede. To pa je mogole le v taki ureditvi druzbe jn.
drzave, v kateri se vse bolj presega druzbena delitev dela na delo in od-
lo¢anje na temelju privatne lastnine in razcepljenosti druzbe na antagon
sti¢ne razrede. Nosilec tega zgodovinskega procesa osvobajanja Clovekg
in njegovega dela je delavski razred, kar odkriva in raz¢lenjuje marksj.
sti¢na teorija kot misel za spremembo prakse.

Marxov in Engelsov pogled

Politicno predstavniStvo v me$canski druzbi temelji po Marxu ip
Engelsu na lo€itvi med civilno druzbo in politicno drzavo in na delityi
druzbe na razrede. Velika me$c¢anska revolucija leta 1789 je bila delna,
zgolj politicna revolucija. V mnjej se je politicno emancipirala le b

bene emancipacije. Univerzalno emancipacijo lahko izvede le proletariz
Z burzoazno zgolj politicno revolucijo je bilo konstituirano politiéng
predstavnistvo, ki formalno temelji na abstraktnem cloveku kot ¢l
politi¢ne drzave, dejansko pa prek te formalne oblike splosnega politié-
nega predstavniStva izvruje burZoazija svoje izkljuéno politiéno gospo:
stvo. Pri burzoazni predstavni$ki drzavi je delavski ¢lovek, clovek ko
¢lan civilne druzbe, lofen in odtujen od &loveka kot ¢lana politién
drzave, abstraktnega ¢loveka. V tem se izraza loitev med delom in pol
tiko, zagotavlja pa se povezava med kapitalom in politicno oblastjo. Iz
Marxove analize izhaja, da je burZoazija po ustvaritvi ekonomske oblas
lahko izbojevala politicno oblast le v abstraktni formi predstavniSke dr
zave. Dejanskim odnosom na podlagi kapitala ustreza konstituiranje |
opravljanje politicne oblasti prek parlamenta. BurZoazija uveljavlja sve
splo$ni razredni interes, tj. politi¢ni interes, prek parlamenta. Parlamen
je oblika, prek katere burzoazija kot vladajoci razred dejansko uveljavl
svojo voljo, vendar v parlamentu ta volja dobiva formo obce volje na
roda. Parlamentarna forma politicnega predstavni$tva, utemeljena na al
straktnem drzavljanu, lo¢ena od ¢loveka v konkretnih odnosih druzbt
nega dela, torej sluzi za uveljavljanje interesov kapitala. Za razliko @
parlamentarne forme je moderna drzava oblast po Marxu in Engel
vsebinsko gledano le odbor, ki upravlja skupnostne posle vsega bu
nega razreda.
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2 obravnavo odnosa med delom in politiko je zanimiva Marxova
itev, da vladajo¢i razred burZzoazije v nadaljnjem procesu delitve
znotraj me$Canske druzbe in naras¢ajoe centralizacije ni mogel vec
i¢evati svojih interesov prek parlamenta. Razredno nasprotje med
pazijo in delavskim razredom je pripeljalo do tega, da se je morala
zija odrei parlamentarni oblasti v korist izvrilne oblasti. BurZo-
je lahko ohranila svojo ekonomsko oblast nad delavskim razredom
ko, da je izrotila politicno oblast izvrSilni oblasti. Ta prenos oblasti
eni nadaljnjo fazo v locitvi in odtujenosti druzbe od drzave. 1z nave-

Marxovih ugotovitev sledi sklep, da lahko vladajo¢i razred prek
avniSkega organa dejansko opravlja politicno oblast le, ¢e je pre-
syeno nasprotje med delom in vladanjem, Ce je odpravljen kapital kot
monopol lastnine na privatni ali drzavni podlagi. Ce je namre¢ politi¢no
sredstavniStvo utemeljeno v situaciji, ko eni delajo, drugi pa prilai¢ajo
oizvode dela, potem tudi prilas¢evalski vladajo¢i razred ne more obdr-
dejanske politicne oblasti v formi parlamentarne oblasti, ampak
ahko splosen razredni interes zagotavlja le prek izvrSilne oblasti.

' Za obravnavo odnosa med delom in politiko je klju¢nega pomena
i Marxova ugotovitev, da so ekonomski odnosi osnova politicnih
.. 0SOV. Kapital kot privatna lastnina proizvajalnih sredstev ima za
sosledico locitev na civilno druzbo in politicno drzavo, ekonomijo in
slitiko. Podlaga za razreSitev tega odnosa je po Marxu prevzem kapitala
Jastnino zdruzenih producentov, v neposredno druzbeno lastnino. S tem
vse funkcije v procesu druzbene reprodukcije spremenijo v funkcije
nih producentov, v druzbene funkcije. Do zdruzitve med delom in
ko, oziroma do odprave politike kot delu odtujenega podrocja delo-
pride s tem, da se vseh produktivnih sil polasti druZba sama. S tem
encha obstajati potreba, da druzbo predstavlja drzava in drzava pre-
gha. Odprava locenosti med civilno druzbo in politi¢no drzavo pomeni
di odpravo reprezentativnosti. Reprezentativnost pomeni po Marxu po-
tiénost, to je loCenost in odtujenost od tistega, kar je reprezentirano.
fsebina oblasti brez njenega reprezentativnega karakterja je po Marxu
imo Se izraz druzbene delitve funkcij, katerih vsebina je le zadovoljeva-
e socialnih potreb. Zadovoljevanje socialnih potreb bi bila po Marxu
vsebina zakonodajne oblasti. Tako vsebino pa je mogoce zagoto-
odpravo (razkrojem) tako civilne druzbe kot abstraktne politine
vk ve Za naSo temo je bistvenega pomena Marxova ugotovitev, da
snicna, dejanska oblast obstaja izven civilne druZbe in politi¢ne drzave.
A oblast ni ve¢ reprezentativna, abstraktno politicna ampak dejanska,
'ne gre ve¢ za predstavljanje, ampak za delo, zadovoljevanje socialnih
dtreb, Menimo, da je tiko dejansko oblast, ki pomeni delo, mogode
gotoviti prav s konstituiranjem oblasti na podlagi neposrednega druz-
' dela. Tako se neposredno druzbeno delo in delo pri urejanju
ih potreb povezujeta brez posredovanja politike kot odtujene
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sile, ker je prenehala obstajati njena podlaga: privatna lastnina, logitey
druzbe od drzave in razcepljenosti druzbe na antagonisticne razrede.
Osvoboditev ¢loveka je bila za Marxa osrednji problem. BurZoazne
revolucije so pripeljale do dualizma med zasebno sfero, civilno druzbg
in javno sfero, politi¢no drzavo. Politicna emancipacija je potekala pred.
vsem v korist burzoazije, ki si je z revolucijo zagotovila svoboden prostor
za izkori§¢anje Clovekovega dela na podlagi privatne lastnine. Lotitey
politi¢ne drzave od ekonomije pa je dejansko zagotavljala svobodo pri.
vatne lastnine. BurZoazna revolucija ni uresnievala humanistinega ide-
ala celovite Cloveske osebnosti, ampak je razcep na Cloveka delavea jp
&loveka gospodarja ohranila in $e bolj zaostrila. Clovekovo svobodg
Marx opredeljuje s stanjem, v katerem bo Clovek presegel razcep in
protislovje med civilno druzbo in politi¢no drZzavo, med ¢lovekom civilne
druzbe, ¢lovekom zasebnikom, sebiénim posameznikom in Elanom polje
tiéne drzave, politiénim &lovekom, javnim ¢lovekom, abstraktnim drZay-

delo, za javno dejavnost pa odlotanje o skupnih druZbenih potrebah,
pomeni preseganje loenosti obeh obmodij in njihova zdruZitev v eno
pravo povezavo dela s politiko. Pogoj za dosego in zdruZitev tega bistva
pa je po Marxu odprava kapitala kot privatne lastnine in zdruZitev opray=
ljanja funkcij dela in opravljanja druZbenih zadev v rokah samih zdru.
Zenih proizvajalcev. )

Praktiéno obliko za uresnifitev osvoboditve ¢loveka sta Marx i
Engels obravnavala v analizi pariSke komune. V sami opredelitvi bistva
komune je Marx povezoval delo s politiko, politicno oblast delavskega
razreda z ekonomsko oblastjo delavskega razreda. Komuna je bila po
Marxu politi¢na oblika, v kateri bi se lahko izvriila ekonomska osy
boditev dela. Iz Marxove analize komune sledi osrednji sklep, da delay
ski razred ne more imeti politiéne oblasti, e si ne pridobi tudi ekonom:
ske oblasti. Pridobitev politi¢ne oblasti proizvajalca je zafetna pridobite¥
ki mora omogoditi delavskemu razredu, da zrusi kapitalistiéne ekonomsk
osnove, s tem pa tudi pogoj za obstoj razredov in obstoj oblasti, ki |
razrednega znaaja. Iz teh Marxovih ugotovitev jasno izhaja, da s
politicna in ekonomska oblast proizvajalcev ena drugi pogoj in
druzno med seboj povezani. V lu¢i navedenih Marxovih ugotovitev pe
meni predstavni$tvo delavskega razreda tako politiéng obliko, ki uteme
ljuje politiéno oblast delavskega razreda z njegovo ekonomsko oblastjl
ki torej druZi delo s politiko.

Proces ekonomske osvoboditve dela je pogoj za ohranitev politiét
oblasti v rokah delavskega razreda. Z odpravo kapitala kot lastnine kaf
talistov, kot sredstev, ki so odtujena stvarnim proizvajalcem in SpR
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sembo teh sredstev v lastnino zdruzenih proizvajalcev, v neposredno
susbeno lastnino, po Marxu vse funkcije, ki so bile povezane z lastnino

funkcije zdruzenih proizvajalcev, v druzbene funkcije. ZdruZeni proizva-
ialci opravljajo torej sami vse funkcije dela: »neposredno« delo, delo
odenja in nadzorovanja. Menimo, da Marxova ugotovitev ne velja samo
.a odnos proizvajalcev do kapitalista, za delo na podro¢ju ekonomije,
mpak tudi za odnos do drZave, za delo na podro¢ju politike. TakSen

. Marx je komuno opredelil kot delovno telo. To pomeni sprejemanje
i¢nih ukrepov v interesu delavskega razreda in vsega delovnega
a. Zato za poslance komune niso potrebni ljudje, ki se spoznajo
' abstraktno politiko, ampak na refevanje prakti¢nih zadev ljudstva.
poslanci komune morajo biti zaradi spoznavanja in zadovoljevanja potreb

fanca je torej izrazito delovna. Tu velja navesti Se Engelsovo misel, da
bo imel vsak ¢lan druzbe poleg Casa za obitajno, nujno potrebno delo
s dovolj prostega asa za sodelovanje v splo$nih druzbenih zadevah, za
pravljanje poslov, ki so vsej druzbi skupni. Isti ljudje torej delajo in
pravljajo sploine oziroma skupne druzbene zadeve.

' Za povezavo dela in politike je pomembna tudi Marxova misel o
druzitvi zakonodajne in izvrSilne funkcije v enem telesu. Zdruzitev obeh
cij v enem telesu pomeni prepreko za odtujevanje in osamosvajanje
ne funkcije od predstavniSkega telesa kot samostojne politicne sile
id druzbo. Obenem pa se karakter politi¢nih funkcij s socialno revolu-
‘E spremeni. Politi¢na vlada nad ljudmi se spreminja v upravljanje s
varmi in vodenje proizvajalnih procesov, kot pravi Engels. Nosilci tega
sravljanja in vodenja pa so sami ljudje, ki delajo in hkrati odlo¢ajo.

eninov pogled

V Leninovem delu je zelo poudarjena politika. To pa po nasem
enju ne pomeni, da je v Leninovem konceptu le politicna revolucija
osvojitev politicne oblasti, ampak tudi socialna revolucija, ekonomska
voboditev dela z vsemi posledicami za osvoboditev ¢loveka kot celo-
e osebnosti. Leninova misel je nastajala v zaostali dezeli, v politi¢nem
temu carskega absolutizma na temelju $e vedno obstojeCih fevdalnih
Sele nastajajo¢ih kapitalisticnih druzbenoekonomskih odnosov. Spre-
mba druZbenega stanja je zahtevala moéno politiéno intervencijo.
dovinski subjekt, ki je bil pod carskim absolutizmom brez politi¢nih in
dialnih pravic, je kot revolucionarni subjekt aktualiziral predvsem
litiéno dimenzijo. Diktatura proletariata je za Lenina pomenila nasta-
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janje novega svetovnozgodovinskega tipa demokracije, v katerem je ma-
ksimum demokratizma za delavce in kmete in v katerem se bo Clovestyg
refilo jarma kapitala.® Leninov koncept ni omejeval demokracije le na
politiéno podrogje, sovjete, ampak je vseboval tudi ekonomsko podrogje,
upravljanje proizvodnje. V Leninovi misli velja loCevati tisto, kar je
bistveno za spoznavanje njegovega koncepta, za njegovo dolgoroéno,
nacelno, strateSko usmeritev, od tistega, kar je pogojeno s trenutno sity-
acijo in reakcijo na konkretne razmere. Za Leninovo politiéno misel je
po naSem mnenju osnovno, da tvorijo pojmovne in polititne kategorije,
kot so sovjetska oblast, diktatura proletariata, nov tip drZzave v prehod.-|
nem obdobju k izgradnji socializma; vloga avantgarde delavskega raz.
reda pa je tvoriti celoto, katere bistvo je ustvarjanje demokracije novega
tipa na temelju: 1. udelezbe delovnih mnozic pri vsakodnevnem upray-
ljanju z drzavo in 2. udelezbe delovnih mnoZic pri upravljanju na eko-
nomskem podro¢ju. Delo in politiko je Lenin povezoval tako na politig-
nem podro¢ju v ozjem smislu — v sovjetih kot SirSem smislu — prj-
upravljanju proizvodnje.

Za povezavo dela in politike v oZjem smislu so posebej znadilne
Leninove opredelitve sovjetov kot neposredne organizacije delovnih mno-
zic, da same upravljajo drzavo. Ljudstvo naj po Leninu nima iniciative
in samostojnosti le pri volitvah odposlancev, ampak tudi pri vsakodney-
nem upravljanju z drzavo. Funkcije »evidence in kontrole« naj bi opray-
ljali vsi zapovrstjo, tako da bi stasoma priSle v navado in bi kot posebne
funkcije posebnega sloja ljudi navsezadnje sploh odpadle. Vsak delavee
naj bi po koncu vsakodnevnega proizvodnega dela brezplatno izvrSeval
drzavne dolznosti. V povezavi sovjetov z ljudstvom, politike z delom, je
Lenin videl sredstvo za prepretitev birokratskega izkrivljanja sovjetske
organizacije. '

Za Leninov koncept upravljanja gospodarstva po samih delavcih je
znacilna njegova misel, da bodo po strmoglavljenju kapitalistov in raz
bitju birokrati¢nega aparata drzave zdruZeni delavci sami spravili v obra-
tovanje gospodarstvo z najetimi tehniki, nadzorniki, knjigovodji, ki ji
bodo kot vse »drzavne« uradnike plaCevali z delavsko mezdo. Zacetel
delavskega upravljanja je pomenila delavska kontrola. V osnutku pro
jekta programa RKP(b) marca 1918 Lenin govori o upravljanju delay
skih organizacij (sindikatov, tovarniskih komitejev itn.) v proizvodnii
Leninov koncept torej povezuje delo v neposredni proizvodnji z udelezbx
pri upravljanju drzave prek sovjetov in z upravljanjem na ekonomsker
podroéju, v proizvodnji. Zaradi izrednih tezav, v katerih se je znasla §0
cialisti¢na revolucija, ni bilo mogo¢e nadaljevati z Ze zatetim delavskis
upravljanjem podjetij. V dezeli je pred oktobrsko revolucijo, v svetovn

* Lenjin V. I: O Cetvrtoj godisnjici Oktobarske revolucije, Izabrana dela, Beograd, 1958 |
1961, 14, str. 395.

* »Na&rt projekta programace, Izabrana dela, 12, str, 164,
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i in po njej v drzavljanski vojni prislo do popolnega razruSenja in
ganizacije, skoraj fiziCnega uniCenja delavskega razreda in dekla-
ranja prezivelih delavcev. BoljSevikom ni uspelo vse do Leninove smrti
Zbiti starega drZavnega aparata in postaviti nov aparat. Manjkali so
aqovni elementi za organizacijo druzbe v smislu Leninovega koncepta.
tja je upravljal drzavni aparat. Namesto upravljanja podjetij po
veih je ostala le naloga usposabljanja delavcev za upravljanje.

. Lenin se ni odpovedal upravljanju delavcev v gospodarstvu. Iz celot-
a dela sledi, da, po njegovi oceni, Se niso bili dani pogoji za delavsko
ljanje, nikakor pa ne, da bi bil Lenin nafelno zoper delavsko
ljanje in za upravljanje drZavnega aparata. To potrjuje tudi nje-
teza, da je treba delavce usposabljati za upravljanje, da mora do
dejansko torej tudi priti. Nenazadnje velja poudariti, da zavzema
inovi teoriji drzave in revolucije osrednje mesto prav teza o raz-
tju drzavnega aparata in o potrebi napraviti nov aparat za delavskega.
zvoj konkretne zgodovinske situacije je v obdobju po zmagi oktobrske
isticne revolucije vplival, da so nastajale Cedalje velje ovire pri
evanju dela in politike tako v sistemu sovjetske oblasti kot v uprav-
nju na ekonomskem podrocju.

ar scijeva misel

S stahﬁéa mtegracue dela in polmke je za Gramscn]evo mlsel osnovno,

a samo po delavcih (Ce govorimo o delavcih kot volilcih), ampak
agi in kot nadaljevanje upravljanja delavcev v proizvodnji. Gram-
ob poznavanju prakse po oktobrski revoluciji in soofen z revolu-
m vrenjem in nato z zaCasnim porazom delavskega gibanja v
atni Italiji nedvomno med tistimi marksisti¢nimi misleci, ki so pro-

enih odnosov v skladu s tehni¢nimi zahtevami proxzvodnje izraza
Vo po odpravi politicnega posredniStva, tipi¢nega za kapitalisti¢no
¥o in druzbo. Pojem »kolektivnega delavca«, ki izraza celotnost
, je izredno pomemben za opredelitev za nosilca dela in urejanja
benih zadev.

ijev pojem drzave kot hegemonije vladajoSega razreda, ki ima

mat razredu kot hegemonu. Gre torej za izrazito antletatlstlcm
W Za Gramscija je dominantna hegemonija dela. To se izraza tudi
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v Gramscijevem odnosu med politicno druzbo in civilno druzbo.
ranje drzave opredeljuje Gramsci kot pojemanje elementa drzave —
siljevanja in vzporedno uveljavljanje vedno znatnejsih elementov urejeq
druzbe, eticne drzave ali civilne druzbe. Na trajno povezavo med dejop
in politiko kaze tudi Gramscijevo zavraCanje vloge politicne organizagis
kot nosilca oblasti namesto delavcev. Politi¢na stranka (moderni vladag
ima v civilni druzbi funkcijo izdelave temeljnih politi¢nih smeri in '

birokratizacijo stranke. Tako v prvem kot v drugem obdobju svojep
dela je ostal zvest svojemu konceptu o dejanski zasnovanosti hegemonj
delavskega razreda na svetu proizvodnje, na delu. Kontinuiteta med pryjn
(tovarni$ki sveti) in drugim obdobjem (moderni vladar) kaZe prav p
povezavo dela s politiko.

Gamscijevo delo lahko uvrstimo med take mejnike marksisticne mig)
kot je bila Marxova analiza pariSke komune in Leninova koncepgj
sovjetov. '

Elementi delegatskega sistema v NOB

Elementi delegatskega sistema kot povezave delovskega ljudstya
oblastjo, druzbene sfere s politicno sfero, so se razvijali Ze od same
zaletka narodnoosvobodilnega boja. V narodnoosvobodilnem boju-
namesto do sedaj vladajoCe burZoazije prevzel oblast nov socialni no
— delavski razred v povezavi z delovnimi kmeti in napredno inteligencg
Ze sam pojem ljudske oblasti izraZa novo kvaliteto v odnosu med sfe
druzbe, konkretnim delom in Zivljenjem delovnih mnozic in sfero oblas
Za to novo kvaliteto so znadilni predvsem trije elementi: 1. narod
osvobodilna vojska je bila sestavni del ljudstva, oboroZeno ljUdStVO
2. narodnoosvobodilni odbori so bili od ljudstva izvoljena in
odgovorna delovna telesa, ki so reSevala stvarne zadeve in imela dej
sko vse funkcije oblasti, razen vojaskih, 3. narodnoosvobodilni odk
niso bili sestavljeni na strankarski podlagi ampak tako, da so se uvelj
ljali interesi osnovnih plasti ljudstva — delavcev, kmetov in intelige;
Nova ljudska oblast je bila torej oblika organiziranosti delovnega ljuds
samega in je imela funkcijo uveljavljanja njegovih elementarnih narod
osvobodilnih in socialnih interesov. Komunistiéna partija je uveljavlj
svojo vodilno idejnopoliti¢no vlogo kot integralen del revolucionarneg
banja v organski povezanosti z ljudskimi mnozicami. To se je Se pose

kazejo v vseh oblikah delovne povezanosti narodnoosvobodilnih .
z ljudstvom, Ze izraZajo osnovno revolucionarno zamisel o povezavi |
in politike.
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azvoj v ustavnem sistemu nove Jugoslavije

V prvem obdobju po zmagi narodnoosvobodilnega boja in socialisticne
olucije se je samoupravnost ljudstva, na temelju drZzavne lastnine in
dministrativnocentralisticnem sistemu, uresni¢evala prek voljenih pred-
ynikov v ljudskih odborih in skup$¢inah. Zavarovati je bilo treba
.dobitve revolucije in organizirati novo druzbeno skupnost. Pri tem je
o] mo¢no vlogo izvrSilnoupravni drzavni aparat. Poudariti pa velja,
,'“ bilo tudi v prvem povojnem obdobju obnove in graditve nove
salisticne Jugoslavije koncepcijsko jasno, da se samouprava ljudstva
, sme omejiti le na delo predstavniskih organov na podrodju politi¢ne
Jasti, ampak jo je treba razdiriti in utemeljiti s samoupravljanjem na
mskem podrodju in na vseh drugih podro¢jih druzbenega dela in
ja.4 Prisotna je bila, skratka, ideja, da upravljanje po drzavi oziroma
mih organih ne more nadomestiti neposrednega upravljanja po delov-
 ljudeh samih; in dalje, da ljudstvo ne more dejansko opravljati po-
h funkcij ne da bi ta sfera temeljila na upravljanju v sferi druzbe-
dela. Slednje je pogoj za povezavo politicnih funkcij z druzbenim
om in s tem za spreminjanje politicnih funkcij v druZbene funkcije,
rej za zaCetek procesa odmiranje drZave.

Ta koncept se je izrazil v dveh etapah. Prvo etapo oznaluje uvedba
kega samoupravljanja v gospodarskih organizacijah in druzbenega
moupravljanja na drugih podrogjih dela ter razvoj komunalnega siste-
Nacelo samoupravnosti ljudstva, ki je spocetka omejeno na politino
frodje, dobiva svojo dejansko druZzbenoekonomsko vsebino Sele z
dbo delavskega samoupravljanja. Z uvedbo delavskega samouprav-
ja se je zacel konkretno uresnicevati zgodovinski proces ekonomske
pboditve dela. Polititna oblast je povezana z upravljanjem na eko-
pskem podroéju po delovnih ljudeh, z njihovo ekonomsko oblastjo.
| razseznost samoupravnega koncepta kot prenaSanja drzavnih funk-
v roke delavcev in kot odmiranje drZave je bila jasna Ze ob uvedbi
wskega samoupravljanja. Na to kaZe tudi Titov govor ob sprejemanju

.zbori proizvajalcev. Ti so izrazali neposredni vpliv delavskega raz-
na sprejemanje oblastnih odlogitev. Istodasno pa so izrazali zamisel
Ovezavi samega gospodarstva v obliki, ki Ze presega izklju¢no drzavno
mizacijo gospodarstva. Izhodi$¢e ideje zbora proizvajalcev pa je po-
va ¢loveka na delovnem mestu z upravljanjem druZbenih zadev, ne
bi priSlo do poklicne delitve in loitve teh dveh funkcij. Struktura

. E. Kardelj: Problemi nafe socialistine graditve, Ljubljana 1956, I, str. 455—456,

Titovo obrazloZitev ob predlogu temeljnega zakona o gospodarjenju z drZavnimi
sarskimi podjetji in z viSjimi gospodarskimi zdruZenji po delovnih kolektivih, zlasti str.8,
» 2Tovarne delavceme, Ljubljana, 1950.
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skups¢in torej ne temelji ve¢ na popolnoma klasi¢nem politi¢noreprezen,
tativnem nacelu, ampak po liniji zbora proizvajalcev Ze na neposrednep
procesu druzbenega dela. Preoblikovanje zbora proizvajalcev v special;.
zirane samoupravne zbore z ustavo iz leta 1963 izraZa nadaljnjo stoppjg
povezovanja dela in politike in s tem koncepcijskega preseganja politiénik
zadev v druzbene zadeve. Ustavni amandmaji iz leta 1971 izrazajo pg.
daljnjo krepitev vloge in polozaja samoupravno organiziranih delovpj
ljudi kot temeljnih nosilcev gospodarjenja in upravljanja druzbenih zadey
Ta proces je dobil svojo celovito ustavno opredelitev 1974. leta. ’

Delegatski sistem po novi ustavi 1974

Z ustavo leta 1974 opredeljen delegatski sistem za skups¢ine dryg
benopoliti¢nih skupnosti pomeni nadaljnjo stopnjo v procesu integracij
dela in politike v razvoju socialisticne samoupravne demokracije v Jugg
slaviji. Delo, zasnovano na druzbeni lastnini kot negaciji vsakega lag
ninskega monopola, je osnova novega predstavniskega sistema, ki pome
negacijo klasi¢nega politicnega predstavniStva bodisi v velstrankarg
zasebnolastninski ali v enostrankarski drzavnolastninski ureditvi. Za g
loten razvoj politiénega sistema v nasi druzbi je znailna velika dinamik
To je posledica zavestne politike, da se pospesi konstituiranje d ¥
drzavne oblasti na temelju samoupravne integracije osnovnih nosilce
dela v samoupravnih asociacijah. Ne glede na stalno spreminjanje obl
politi¢nega sistema, kar ni bilo nikdar samo organizacijsko, ampak ved;
tudi vsebinsko vpraSanje, pa je vendar osnovna vsebinska usmeri
ostala ista. Zgodovinska kontinuiteta v razvoju politicnega s:stema
zaCetka narodnoosvobodilnega boja in socialisti¢ne revolucije se je iz
zala v teznji, misli in praksi, da se zagotovi dejanska oblast delavske
razreda in vseh delovnih ljudi ob polnem upostevanju enakopravng
narodov in narodnosti v specificnih pogojih mnogonacionalne skupno:
Pod zagotavljanjem dejanske oblasti delavskega razreda in vseh deloy
ljudi je razumeti prav to, da delovni ljudje delajo in upravljajo s svo
delom in z druzbenimi zadevami na vseh druzbenih ravneh. Bistvo kg
cepta samoupravljanja je v tem, da presega tradicionalno zgodovin:
nastalo delitev dela na neposredno nujno potrebno delo, vodenje in #
zorovanje dela in opravljanje skupnih oziroma splo$nih druzbenih zac
Delegatski sistem na sploh, delegatski skupscinski sistem pa zaradi s
funkcije povezave dela s politiko $e posebej, ima poleg svojega izjem "
prakti¢nega pomena v dnevni rabi tudi izredno teoreticno vrednost.
pa seveda ne pomeni, da je tak, kakrSnega uvaja sedanja ustavna
ditev, nekaj dokon¢nega, kar ne bi moglo biti boljSe, bolj racionals
udinkovito in s tem tudi bolj samoupravno demokrati¢no. Praktiéne
kudnje in akcija zavestnih druzbenih sil bodo gotovo prispevale k nas
njemu izpopolnjevanju in razvoju temeljnega koncepta delegatskega
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tako po normativni in prakti¢ni kot $e posebej po idejnopoliti¢ni
K temu tudi spodbuja in zavezuje Se vedno in stalno aktualno
o iz programa Zveze komunistov Jugoslavije: »Ni¢, kar je bilo
jenega, nam ne sme biti tako sveto, da bi ne moglo biti presezeno
da se ne bi umaknilo tistemu, kar je Se bolj napredno, $e bolj svo-
, &e bolj ¢lovesko.«*

stava iz leta 1974 sledi osnovnemu smotru, da delavskemu razredu
delovnim ljudem, pod vodstvom zveze komunistoy in progre-
jih socialistiCnih sil sploh, odpre SirSe moZnosti za uveljavljanje vo-
ge vloge svojh interesov v druzbi na temelju samoupravnega polozaja
odlocanju o pogojih in rezultatih svojega dela ter o vseh sredstvih in
ovih druZbene reprodukcije. Delegatski sistem je oblika in instrument
qoupravljanja, politi¢nega odlocanja in oblasti delavskega razreda ter
{ za oblikovanje skupi¢inskega sistema in vseh samoupravnih ter
h institucij za upravljanje druzbenih zadev. Delegatski sistem
verzalen. Ustava postavlja delegatski sistem za samoupravljanje
temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti, za skupigine
gbenopoliti¢nih skupnosti, za skups¢ine samoupravnih interesnih skup-
ti in v druzbenopoliti¢nih organizacijah. Delegatski skup$&inski sistem
'._}’ pravi Kardelj, ogrodje celotnega polititnega sistema nasega samo-
gynega Zivljenja in sistema drzavne oblasti’ Delegatski sistem je

.

imtakem univerzalna oblika za povezavo ¢loveka z odlofanjem na
podrocjih druzbenega dela in Zivljenja.

k delovni ¢lovek na podlagi pravice do samoupravljanja enako-
odlo¢a z drugimi delovnimi ljudmi o svojem delu, pogojih za
n rezultatih dela, o svojih in skupnih interesih in o usmerjanju
benega razvoja, izvriuje oblast in upravlja druge druZbene zadeve.
podlagi pravice do samoupravljanja se torej povezuje odloanje na
ocju neposrednega druzbenega dela z odlotanjem o $irSih druzbenih
wah. Demokrati¢ne samoupravne pravice morajo imeti po konceptu
pupravljanja svojo realno materialno bazo; prav tako morajo biti
sredno povezane z ekonomskim interesom delovnega &loveka. V
upravnem sistemu je torej po konceptu oblika nerazdruzno pove-
z vsebino. Podana je istovetnost formalnega in dejanskega nosilca
€. To je delovni ¢lovek — samoupravljalec na temelju svojega dela.

a podlagi delegatskega sistema se v povezavi z neposrednim pro-
m druzbenega dela konstituirajo skupi¢ine druzbenopolitiénih skup-
» ki izvrSujejo z ustavo dolocene funkcije oblasti in upravljanja
druzbenih zadev. Skupi¢ina druzbenopolitiéne skupnosti je v
jnih nacelih ustave opredeljena kot izvoljena in zamenljiva dele-
A delovnih ljudi v samoupravnih organizacijah in skupnosti ter

rogram ZKJ, VII kongres Zveze komunistov Jugoslavije, Ljubljana 1958, str, 485.
E. Kardelj: uvodne misli na predsedstvu CK ZKJ, Delo, 14. 6, 1977.
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druzbenopolitiénih organizacijah. S tem je skupsCina opredeljena kg
organski sestavni del samoupravne organiziranosti delovnih ljudi v temg,
ljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih in druzbenopoliti¢ne gp,
ganiziranosti delovnih ljudi v druzbenopoliti¢nih organizacijah. 1

Sestavni del in pogoj za uresniCevanje delegatskega sistema je yga
lezba subjektivnih sil pojmovanih v najSirfem smislu: od druZbenopgj;
ticnih organizacij, druzbenih organizacij, drZavnih organov, faktorje
znanstvenega, kulturnega in sploh idejnega ustvarjanja, do zavesti naj'
Sih ljudskih mnoZic. Subjektivne sile kot organski sestavni del delega
skega sistema prispevajo k temu, da se v politicnem pluralizmu samg
upravnih interesov na podlagi sooanja razli¢nih interesov samoupravpjj
skupnosti ob upostevanju $irSih druzbenih interesov dejansko oblikujej
avtenti¢ni samoupravni interesi; ti so v skladu s temeljno druZbeng
ekonomsko in druzbenopoliticno ureditvijo, za¢rtano politiko druzbene
razvoja in dolgoro¢no zgodovinsko perspektivo osvobajanja ¢loveka §
njegovega dela. Procese integracije dela in politike ne more poteks
spontano, brez udelezbe naprednih sil druzbene zavesti. Vlogo subjektiy
nih sil opredeljuje izhodi$¢e, da glavni nosilec razvoja druzbe ni drZa
ampak samoupravno organizirana druzba. ;

Posebej pomembno vlogo imajo pri tem druZbenopolitiéne organizg
cije. Vodilno vlogo ima zveza komunistov kot idejnopolititna avantgard
delavskega razreda. Ustava jo opredeljuje kot glavnega in odgovorne
pobudnika in nosilca politiéne dejavnosti za varstvo in za nadaljnji ra
voj socialisti¢ne revolucije in socialistiénih samoupravnih druZzbenih of
nosov, posebno pa za krepitev socialisticne druzbene in demokra
zavesti. NajSirSi temelj druzbenopoliticne dejavnosti v socialistiéne;
samoupravnem sistemu pa je socialistiéna zveza delovnega ljudstva k
fronta delovnih ljudi in ob&anov in vseh organiziranih socialistiénih
z zvezo komunistov na &elu. Druzbenopolitiéne organizacije so specifi
oblika interesnega organiziranja delovnih ljudi, ki naj zagotavlja uvelja
ljanje njihovih interesov v povezavi dela in politike v skladno druZbe
celoto. MnosStvo razlicnih in tudi protislovnih interesov posamezt
samoupravnih skupnosti, razli¢nih delov delavskega razreda oziroma e
li¢nih plasti delovnih ljudi se na relaciji od neposrednega procesa dn
benega dela do raznih ravni in mest polititnega odlo¢anja v najSirS
smislu tega pojma lahko oblikuje v skupne interese samoupravnih sku
nosti in v splosne druzbene interese v procesu demokrati¢ne sinteze
udelezbi subjektivnih sil. :

Nadaljnji razvoj prakti‘nega na¢ina in oblik resni¢no demokratit
organske vkljucitve vseh subjektivnih sil v delegatski sistem, z uveljavl
njem specifi¢ne vloge od njih, je trajna naloga. ReSevati to nalogo |
meni povezovati samoupravno prakso in socialisti¢no samoupravno zay
na podlagi odloCilne vloge delovnega Cloveka — samoupravljalca i
preseganju elementov politiéne drzave. Presegati slednje elemente pa
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prav v povezavi strukture polititnega odloCanja s strukturo
penega dela.” Delegatski sistem pomeni prav to povezavo.

egatsh sistem je eno od pomembnih sredstev, s katerimi dobi
vski razred po osvojitvi politicne oblasti v svoje roke tudi ekonomsko
s tem prihajajo njegovi interesi neposredno do izraza, ne pa s

-fv,.y. predstavni$tva se druzba povezuje z drzavo prek delegatskega
;_,. Delegatskl sistem je po svoji vsebini izrazito delovnega znacaja.

i v samoupravni druzbeni bazi z reSevanjem druzbenih zadev
lupé¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti. Ta delovna povezava po-
",' prav uveljavljanje interesov delavskega razreda in vseh delovnih
i s tem zagotavljanje njihovega odloCilnega polozaja, kar je osnovni
ter delegatskega sistema. Delegatski sistem postavlja povezavo med
fodjem dela in podrojem upravljanja druzbenih zadev; delegatski
m pomcm preseganje locenosti med druzbo in drzavo, seveda v smi-
idolgorocnega zgodovinskega procesa. Delegatski sistem po svojem
septu predpostavlja, da »drzavne zadeve« niso loCene od »druzbenih
»Politika« je v delegatskem sistemu podaljSanje procesa dela
eposredni proizvodnji.

Delegat ni sploSni politicni predstavnik; interesov ne predstavlja,
sak jih ima. Izhodis¢e delegatskega sistema je samoupravno organizi-
j delovni Clovek in ne drzavljan kot posameznik, abstraktni ¢lovek.
oupravno organizirani delovni &lovek je v temeljni samoupravni or-
zaciji in skupnosti, v temeljni organizaciji zdruzenega dela oziroma
obfan v krajevni skupnosti, z interesi kot jih realno &uti in ima, baza
elotno konstrukcijo delegatskega sistema.

Delegatski sistem pomeni za skupiCine druZbenopolitiénih skupnosti
eganje upravljanja druzbenih zadev po poklicnih politikih. Delegat
aja na zasedanje skupiCine s svojega delovnega mesta in se nanj
%a. Delegatski sistem predstavlja, da je vsakdo sposoben sodelovati
ipravljanju druzbenih zadev. Te vrste posli niso ve¢ pridrzani pose-
2za to usposobljenim &lanom druzbe, politikom, ki upravljajo druzbene
ve kot politi¢ne zadeve, ki naj bi bile odtujene »navadnim« druzbe-

.

Delovni ljudje uveljavljajo svojo vliogo v delegatskem sistemu prek
gacij. Ustava koncepira delegacijo kot klju¢ni &len skupiCinskega
12. Delegacije se oblikujejo v temeljnih samoupravnih organizacijah,
ih in druzbenopoliti¢nih organizacijah. Delegacija ni splosni po-

'0 A. Bibitu je polititna drZava soznalen pojem za drfavo, katere struktura ni povezana
esi druZbenega dela (»Politi®na drZavac in nova jugoslovanska ustava, Problemi, 1962, &. IV,
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lovnega ¢loveka. Naloga delegacije ni uveljavljati le interese samoupraypg
organiziranih delovnih ljudi v posamezni temeljni samoupravni orgap;,
zaciji oziroma skupnosti, ampak v sodelovanju z drugimi delegacijamy
oblikovati skupni interes delovnih ljudi. Pri dolo¢anju temeljnih staljg
za delo delegatov v skupsCini delegacija uposteva posebne, konkretpe
interese samoupravnih organizacij in skupnosti ter Ze oblikovane ozi
podane splo$ne druzbene interese in potrebe. Posebno vlogo in odgo
nost za tako usmerjenost delegacij imajo druzbenopoliticne organizacj
in sploh subjektivne sile. ’

V skladu z naéelom, da morajo priti v delegatskem sistemu do izragy
vsi samoupravni interesi delovnih ljudi, so ustavne doloc¢be o oblikovanj,
delegacij v zdruzenem delu, v krajevni skupnosti in druzbenopolitiénj
organizacijah za skupi¢ine druzbenopoliti¢nih skupnosti, 0 oblikovanj
delegacij za skups&ine samoupravnih interesnih skupnosti, ki so sestayp
del skupi¢inskega sistema in o sestavi delegacij.

Delegatski sistem lahko opredelimo tudi kot sistem za samoupray
izrazanje in sporazumno usklajevanje, oblikovanje in uveljavljanje inte
resov delovnih ljudi. Delegatski sistem je oblika, v kateri potekajo dele
gatski odnosi kot proces udelezbe medsebojnega vplivanja samoupravn
in druzbenopoliticnih dejavnikov. Po svojem konceptu naj zajame j
integrira vse samoupravne, avtenti¢ne, legitimne interese Vv druzbi
opravlja v pogojih polititnega sistema socialisticnega samoupravlja
isto funkcijo, ki jo ima v burZoazni ureditvi veCpartijski ali etatistiéy
ureditvi enopartijski politi¢ni sistem. [

Bistveno za delegatski sistem je, da predstavlja kontinuiran proce
oblikovanja skupnega oziroma sploinega druzbenega interesa. Konti
irano oblikovanje interesov v delegatskem sistemu je znacilno po sy
neposrednosti. Neposrednost pomeni: 1. nepretrganost toka pri oblik
vanju stalis¢ za delo in odloganje delegatov v skupicini (vStevsi poy
tok), 2. oblikovanje stali$¢ brez splosnega politicnega posredovanija. P
jem neposrednosti presega tradicionalno pojmovanje neposrednosti (n
volitve, referendum) oz. oblike osebnega izjavljanja po nasi samoup ra
terminologiji oziroma »fizi¢no neposrednost« kot pravi Bibi¢. Neposr
nost pomeni dejansko uveljavljanje interesov osnovnih socialnih nosile
to je samoupravno organiziranih delovnih ljudi, po prakti¢ni dele
obliki (prek delegacij in delegatov) in po samoupravni kvaliteti,
pomeni brez odtujenega politiénega posredovanja. Gre torej za vse
neposrednost, oziroma »socialno neposrednost« kot jo imenuje

Samoupravna komponenta je temelj in osnovna vsebina politiér
sistema socialistiéne samoupravne demokracije. Z njo pa je kot kone
cijsko bistven in nelocljiv komplementarni del povezana druzbenop
tiéna komponenta. V interesno zasnovanem ekonomskem in politics

o

* A. Bibi&: »Neposredno izraZanje interesov v samoupravnem sistemu jugoslovanske
Teorija in praksa, Ljubljana, 1975/10, str, 977.
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stemu SO potemtakem bistvena sestavina delegatskega sistema druzbe-
spolitiéne organizacije. Druzbenopoliti¢ne organizacije so ustavno vgra-
e v temelje druzbenopolitiénega sistema in v celotno njegovo funkcio-
ranje. Premagovanja protislovij in konfliktov interesov ni koncept
alisti¢nega samoupravljanja nikdar prepuscal spontanemu izrazanju,
enju in razreSevanju interesov. Vloga druzbenopoliti¢nih organizacij
y subjektivnih sil sploh je potemtakem bistvenega pomena za integracijo
a in politike.
_ Ustavno dolocena vloga in polozaj delegacije opredeljuje njen mandat
ot izrazito delovnega znaCaja. Pri ugotavljanju, izraZanju, usklajevanju
 oblikovanju interesov svoje samoupravne organizacije in upostevanju
apnih in splosnih druzbenih interesov mora priti do izraza ustvarjal-
st. znanje in odgovornost delegacije do delovnih ljudi lastne samo-
yne organizacije, drugih samoupravnih organizacij in druZbe kot
. Ni odve¢ tudi tu poudariti, da je neposredna udelezba druzbeno-
i¢nega faktorja pri delu delegacije Ze po samem ustavnem konceptu
o potrebna. Za polozaj ¢lana delegacije, ki se kot delegat udelezuje
danja zbora skupiCine, je znaCilno, da ustvarjalno z najve€jo stopnjo
pvornosti do svoje delegatske baze (v skladu s smernicami samo-
vne organizacije in skupnosti in s temeljnimi stalif¢i delegacije) in
kot celote (v skladu s skupnimi in sploSnimi druZbenimi interesi
‘potrebami) samostojno deluje (razpravlja, se opredeljuje in glasuje)
skupscini. Delegat je samostojna, svobodna, ustvarjalna in odgovorna
gbnost.

moupravni vsebini se delegatski ali delegacijski mandat bistveno raz-
uje od fevdalnega imperativnega ali burZoaznega reprezentativnega
ndata oziroma mandata v etatisticnem sistemu. Upostevaje drugatno
pbeno vsebino pa ima tudi primerjava z imperativnim in reprezenta-
pim mandatom svojo teoreti¢no in prakti¢no vrednost. Prevladovanje
mentov imperativnosti namre¢ po konceptu in praktiéno pomeni pre-
dovanje parcialnih interesov in neupostevanje skupnih in sploSnih
enih interesov. S tem bi bilo onemogoceno oblikovanje skupnih
na splo$nih druzbenih interesov (po ustavni terminologiji) na samo-
raven nalin. Prevladovanje elementov reprezentativnosti pa bi po-
nilo uveljavljanje splosne politiéne reprezentance, od samoupravne
ze odtujenih politi¢nih sil in drZavnega aparata. Preseganje elementov
perativnosti kot druzbene parcialnosti in reprezentativnosti kot odtu-
ie politicne splosnosti je seveda zgodovinski proces. Po konceptu
atskega sistema pomeni imperativnost, ¢e Ze pogojno rabimo ta
konstituiranje skupnega druzbenega in sploSnega druZbenega inte-
a na podlagi in v povezavi dela v druzbeni bazi z upravljanjem druz-
ih zadev v druzbeni nadgradnji (pozitivni pomen imperativnosti).
Prezentativnost pa pomeni, zopet pogojno rabljeno, samostojno, odgo-
no, ustvarjalno upostevanje in oblikovanje skupnega in sploSnega
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druzbenega interesa (pozitivni pomen reprezentativnosti). Kaksng
razmerje v praksi oziroma koliko se bodo pojavljali pozitivni ali
tivni elementi imperativnosti in reprezentativnosti, je odvisno od sto
razvoja samoupravnih proizvodnih odnosov, zlasti Se od stopnje zayee
delovnih ljudi kot samoupravljalcev in od dejavnosti druZzbenopolitigps
organizacij, posebej $e zveze komunistov in vseh subjektivnih sil splop;

S stalnostjo delegacij in udelezbo delegatov v zboru skupi¢ine gleg
na vprasanja, ki so na dnevnem redu (nacelo fleksibilnosti delegatov ¥
je specifinost ustavne ureditve v SR Sloveniji), odpira ustava mo 4.4'
da pridejo interesi delovnih ljudi kar najbolj avtentino, kvalificirang j
neposredno do izraza. S tem je napravljen pomemben korak k ure
Citvi ideje, da delo predstavniskega organa ne bo ve¢ pomenilo v dry
beni delitvi dela posebne specializirane funkcije, ki jo lahko oprayj
samo izbrani krog za to posebej poklicanih. Fleksibilnost delegatov pg
meni nadaljnji korak k uresniCitvi ideje, da delovni ljudje poleg dela j
delovnem mestu sodelujejo pri upravljanju druzbenih zadev. Hkrati j
vsebuje ta institut element demokrati¢nosti (SirSa udelezba Clanov dej
gacij) in strokovnosti (udelezba glede na specializiranost ¢lana deleg
cije). Ni pa mogoce prezreti moznosti za pojavljanje elementov odtuje
neza odloc¢anja ob nestalnih delegatih. Vendar menimo, in to ugoto
utemeljujemo z gradivom, ki smo ga pritegnili v proucevanje te prob]
matike, da moZnosti nastopanja elementov odtujevanja niso stimuliray
z uvedbo nestalnih delegatov, ampak imajo druge korenine."

Na delegacijah zasnovana struktura skups€in izraZa ustavni koncep
da je potrebno zaradi izrazanja interesov in oblikovanja skupnih j
splodnih druZbenih interesov. institucionalno izraziti temeljne sklope,
katere se delovni ljudje in obcani samoupravno in druzbenopoliti
povezujejo, organizirajo, delajo in Zivijo. Struktura skupséin vseh dru
benopolitiénih skupnosti je direktno izraz povezave dela in upravljas
druzbenih zadev. SkupsCine izrazajo tak$no samoupravno in druZ
politi¢no organiziranost, kakr$na je v dejanskem Zivljenju. V st
skups€in je izrazena ideja samopredstavljanja druzbe kot konkref
druZbe, ki pa v svojo konkretnost vkljuCuje sposobnost presegati pos
mezno v skupno in splosno.

Osnovne oblike organiziranja delovnih ljudi in oblanov, s kateni
ratuna ustava pri opredelitvi strukture skup3cin druzbenopoliti¢nih sku
nosti, so temeljne organizacije zdruZenega dela in druge delovne ski
nosti in druzbenopolitine organizacije. Struktura skup$¢in dalje tem

* Specifitnost mandata v zboru republik in pokrajin je v ustreznem poglavju pos
obdelana. i

" Prim. porotilo Predsedstva SRS, Porolevalec skupstine, 17. 3. 1977, str. 7; analiza 0 2
janju delegatskega sistema, Porolevalec skupifine, 9.6, 1977, str. 5—6; gradivo za skup
Republidke konference SZDL Slovenije in Republifkega sveta Zveze sindikatov Slovenije
tembra 1977, Sindikalni porolevalec, 27.8.1977, str. S in 7; referat Mitje Ribili¢a na sk
seji Republidke konference SZDL Slovenije in Republifkega sveta Zveze sindikatov Slovel
27. 9. 1977, Delo, 28.9. 1977,
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en Skupi¢ine SFRJ) na dolocenih samoupravmh interesnih skupno-
5 repubh§k1 oziroma pokrajlnskl skups¢ini je posebej izrazena
sV skupi¢ini SFRJ pa so izraZene vse samoupravne organizacije
tupnosti in druZbenopoliticne organizacije ter $e posebej republike
onomni pokrajini. V strukturi skup$¢in je, v skladu z delegatskim
om, konkretizirana ustavna opredelitev skups¢ine kot organa druz-
somoupravljanja in najviSjega organa oblasti v mejah pravic in
osti druzbenopoliticne skupnosti.
Interesno strukturirana skupi¢ina druzbenopolitiéne skupnosti mora
astavnem konceptu v odnosu do njenega izvriilnega organa zagotoviti,
unkcije upravljanja druzbenih zadev dejansko opravljajo delovni
ne pa odtujena drzavna oblast, ki bi se preko skupééin samo for-
no konstituirala. Odnos med delegatsko skup$éino in izvrSilnim or-
jom seveda ni omejen le na odnos dveh mstntucu Nosilec politi¢ne
: ‘ni ena ali druga institucija. Politicna mo¢ je v nasem sistemu, kot
wi Kardelj, dekoncentrirana. Nosilka dekoncentrirane politiéne moti
gelotna druzbena struktura, samoupravna, druzbenopoliti¢na in dr-
na )2

peljni sklepi

‘Delegatski skups¢inski sistem v druzbenopoliticnem sistemu sociali-
ine samoupravne demokracije v Jugoslaviji povezuje druzbo in drzavo
temelju samoupravno zdruZenega dela. Delegatski sistem vzpostavlja
abolj direkten odnos med delom in tistimi oblastnimi funkcijami, ki
ora drzava $e opravljati. Pri tem gre za proces transformacije tako
kcij kot vseh institucij, ki te funkcije opravljajo. V realizaciji odnosa
d delom in politiko se transformirajo tako skupi¢ine druZbenopoli-
iih skupnosti kot samoupravna baza. Gre za odmiranje elementov
iticne drzave kot odtujenosti od druzbenega dela in, dolgoro¢no zgo-
vinsko gledano, za odmiranje politicne drzave sploh. Oblastne funk-
obivajo karakter specializiranih javnih funkcij v druzbeni delitvi
2. Samoupravna baza pa presega svojo lotenost od urejanja druzbenih
ev izven neposrednih procesov druzbenega dela.

‘Delegatski sistem za predstavni$ke organe druzbenopoliti¢nih skupno-
na vseh ravneh pomeni hkrati samoupravno in politicno konstituiranje
iZbe; samoupravno zato, ker delegatski sistem izhaja iz temeljnih
poupravnih organizacij in skupnosti in je z njimi stalno delovno pove-
1; politino pa zato, ker se prek delegatskega sistema oblikujejo skup-
ne druzbenopoliti¢nih skupnosti ne samo kot organi samoupravljanja
pak tudi oblasti in ker so v delegatski sistem z ustavo neposredno
ene druzbenopolitiéne organizacije. Delegatski sistem ima zato

# Prim. E. Kardelj: Smeri razvoja politi¢nega sistema socialistiénega pravljanja, Ljub-
b 1977, str. 163—164.
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samoupravno in politiéno vsebino. Oba elementa se medsebojno dig
lekti¢no prepletata. Delegatski sistem naj po svojem konceptu prispey,
k preseganju odnosa med samoupravo in politiko (kot odtujeno sily
Ta odnos se lahko v pozitivni smeri preseze s spreminjanjem politiks
kot &loveku, v nasih razmerah samoupravno organiziranemu Cloveky
odtujenem podrodju, kot sili nad njim, kot splo$nim interesom, lodeniy
od ¢loveka, v podrodje neposrednega urejanja dejanskih, »socialni,
potreb ¢loveka, ko ne gre za prevlado nekega splosnega ¢loveku odtuje
nega interesa, ampak za ustvaritev skupnega interesa, za integracijo pe.
sameznih in posebnih interesov v skupni interes. j

Delegati uveljavljajo interese samoupravno organiziranih delovnj
ljudi zato, ker imajo sami te interese, ker so (delegati) sami sestavni dg
druzbene baze, katere interese uveljavljajo. Delegati torej interesoy j
»predstavljajo«, ampak jih imajo, jih ne reprezentatirajo, temve¢ prezey
tirajo, vendar ne po nekem mehanizmu navadnega posredovanja oz
roma sporocanja. Delegati prezentirajo interese tako, da ustvarjajo skyj
ne interese in splo$ne interese ob sootanju posameznih in posebnih ints
resov in z ustvarjalno udelezbo druzbenopoliti¢nega faktorja, sil znanos
in strokovnosti.

Delegatski sistem je konstituiran sestavni del socialistitne s
pravne demokracije kot diktature proletariata v pogojih samoupravlj
v procesu odmiranja drzave in spreminjanja politicnih funkcij v »p
vadne« druzbene funkcije, v procesu preseganja lo¢enosti med druzbo i
drzavo, ko se spreminjata druzba in drzava. Druzba se spreminja v.pg
seganju atomiziranosti in partilularizma ¢loveka v smeri razvijanja pol
¢lovekove osebnosti v asociaciji svobodnih proizvajalcev, ko delo ne §
ve¢ nuja, ampak sredstvo kreativnosti za ostvaritev ¢loveka. Drzava
se spreminja kot odtujena, nad ¢lovekom in druzbo delujoca sila, sar
prek katere se druzba lahko izrazi in konstituira kot sodobna drul

Iz celotnega dela izhajajo naslednji osrednji '

sklepi:

1. Delegatskx sistem za skupi¢ine druzbenopoliticnih skupnosti,
izhaja iz samoupravljanja na podroc¢ju dela in Zivljenja ¢loveka, povez
delo s politiko.

Integracija dela in politike utemeljuje skupi¢inski sistem neposred
na njegovi realni druzbeni bazi z vodilno vlogo delavskega ra a
nosilca zgodovinskega procesa osvobajanja cloveka oziroma njegoy
dela.

V spajanju druzbenega dela in urejanja druzbenih zadev prer
samoupravno organizirana druzba politi¢no drzavo.

2. Z integracijo dela in politike pomeni delegatski sistem 2zgodc
ski poskus preseganja politiénega predstavnistva, ki formalno temel
¢loveku kot posamezniku, dejansko pa izraZza in zagotavlja inte
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ega razreda ali pa od delavskega razreda in delovnih ljudi odtu-
: pam'jsko—driavnega aparata.

Delegatski sistem je, kot sredstvo integracije dela in politike v
ureditvi, teoriji in praksi socialisticne samoupravne demokracije
slaviji, pozitivna kritika vsakega tistega sistema politiénega pred-
a, ki odtujuje oblast delavskemu razredu in vsem delovnim
bodisi na podlagi monopola privatne lastnine, bodisi statisticnega
ola.

7 integracijo dela in politike v delegatskem sistemu se v speci-
ih pogojih socialistiéne samoupravne demokracije v mnogonacionalni
snosti v Jugoslaviji- uresni¢uje: Marxova misel o konéno odkriti poli-
i obliki, v kateri bi se lahko izvrievala osvoboditev dela,” Leninova
el o vsakodnevnem upravljanju ljudstva z drzavo" in Gramscijeva
o] 0 vsakem drZavljanu kot drzavnem »funkcionarjuc.1s

Marx, »Dravljanska vojna v Francijie, Karl Marx, Friedrich Engels, Izbrana dela,
1968, IV. str. 301,
n, Driava in revolucija, Ljubljana, 1972, str. 106—107.
Gramsci, »Misli o politiki in moderni drZavie, Izbrana dela, Ljubljana, 1974, str. 219,
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ALBIN IGLICAR

UresniCevanje delegatskih odnosov
v krajevni skupnosti in ob¢ini

(nekateri vidiki)

I

Delegatski sistem je bil v svoji celovitosti formalno uveden v Jug -.;
viji z ustavo leta 1974. Ta sistem pomeni nadin oblikovanja organg
kadar izvajanje oblasti in upravljanja drugih druZbenih zadev ne moy
potekati z oblikami osebnega izjavljanja, kaZe pa tudi na metodo de
organov samoupravljanja in oblasti. V dosedanji praksi se je delegat
sistem potrdil kot sredstvo izraZanja ter usklajevanja samoupravmh
resov. Zato v nadaljnjem razvoju tega sistema ne spreminjamo njegoy
temeljnih prvin, temve¢ jih skuSamo $e bolj poglobiti ter e bolj dosleds
uresnicevati v vsakdanji praksi. b

Zlasti zadnji kongresi ZKJ in republiski ter pokrajinski kongresi
se zavzeli za krepitev delegatskih odnosov na vseh podrogjih in oblik
druzbenega organiziranja in odlofanja. S tem postaja delegatski siste
odlocilnega pomena za nadaljnji razvoj politinega sistema socialistiéne
samoupravljanja in za krepitev oblasti delavskega razreda ter vseh ¢
lovnih ljudi. Dobro delovanje delegatskega sistema obenem spodbt
specifiéni samoupravni pluralizem. Ta naj omogoda svobodno izraZa
vsakodnevnih interesov naSega ob¢ana, $e posebej v okviru samoupravn
organizacij in skupnosti ter v druzbenopoliti¢nih organizacijah. Ob te
izrazanju konkretnih interesov pa seveda ne gre pozabiti na potrebo
njihovem medsebojnem usklajevanju ter soo¢anju z osnovnimi delavs
razrednimi interesi. Pri kljuénih druZzbenih odlogitvah je treba prav &
interesom, v katerih temelju je interes po osvoboditvi dela, zagotavl
odloéilni vpliv in jih uveljavijati kot osnovno merilo in izbiro med razl
nimi alternativami.

II

Do zdaj so bile izdelane Ze zelo Stevilne analize in ocene o ures!
vanju delegatskih odnosov. Stevilne celostne ter poglobljene analize de
vanja delegatskega sistema so bile izvedene tako v okviru posamez
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oupravnih organizacij in skupnosti, kot tudi v okviru druzbenopoli-
h skupnosti. Spoznanja in ugotovitve te dejavnosti bodo pripomogle
slifemu ter doslednejSemu razvoju delegatskih razmerij. En del¢ek v
iku teh spoznanj tvorijo tudi odgovori iz ankete, izvedene v letu
- ki zadevajo uresniCevanje delegatskih odnosov na relaciji: kra-
i—krajevna skupnost—obcina.

elegatski sistem mora, kot reeno, omogocditi izrazanje interesov kra-

ovanje skupnih interesov ter ucinkovito zadovoljevanje interesov v sami
evni skupnosti ali $irSi druzbeni skupnosti. Za demokratiéno odvi-
ie teh procesov pa je potrebno, da krajani poznajo svoje najpomemb-
e probleme, oziroma, probleme svo;e krajevne skupnosti, ter da imajo
gnost te probleme, in iz njih izvirajoce interese, javno izraziti ter uve-

Odgovori krajanov v javnomnenjski anketi, ki jih primerjamo s plani
sameznih krajevnih skupnosti iz vzorca, kazejo da delovni ljudje in ob-
i v krajevni skupnosti ustrezno zaznavajo glavno problematiko svoje
jevne skupnosti. Na vpra$anje po osnovnih problemih v krajevni skup-
i respondenti odgovarjajo, da so to zlasti komunalne zadeve, slabe
e in sploh prometne povezave, nereSene zadeve v zvezi z otro$kim
vom ter onesnaZenostjo okolja. Prav ta vpraSanja pa tudi razvojni
enti krajevnih skupnosti $tejejo za glavna v veéini obmo¢ij ter na-
o tudi poti za njihovo reSevanje. To torej pomeni, da vecina kra-
pv pozna osnovne probleme svojega naselja ter da ima tudi moZnost
eh problemih povedati svoje mnenje oz. dosei oznaCitev teh proble-
ov v planih krajevnih skupnosti. V procesu nastajanja teh dokumentov
torej prisotni interesi krajanov, ki imajo tudi moZnost doloCati vse-
o planov in drugih splodnih aktov krajevne skupnosti.

Ob primerjanju odgovorov delegatov in nedelegatov na to vpra$anje
lahko Ze na prvi pogled ugotovimo, da delegati bolje poznajo osnovne
pbleme krajevne skupnosti. Na to vpraSanje (kateri so osnovni pro-
mi v krajevni skupnosti kjer Zivite) namre¢ ni znalo odgovoriti skoraj
enkrat toliko nedelegatov kakor delegatov. Delegatx tvorijo pa¢ aktiv-
§i del prebivalstva neke krajevne skupnosti, saj se bolj poglabljajo v
ne probleme, jih skrbneje spremljajo ter tudi aktivneje sodelujejo pri
em resevanju.

Delegati se v ve¢jem Stevilu udelezujejo zborov delovnih ljudi in ob-
oV ter na teh zborih tudi aktivno sodelujejo. Zato delegati v dosti ved-
D odstotku kakor nedelegati odgovarjajo, da so osebno, z lastno aktiv-
tjo prispevali k reSevanju glavnih problemov v krajevni skupnosti. To
hadalje razvidno iz ugotovitve, da zelo veliko krajanov-nedelegatov ni
delo odgovoriti na vprasanje, ¢e je o glavnih problemih krajevne skup-
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nosti razpravljal zbor delovnih ljudi in ob¢anov. Delegati pa odgovarjajo.
da so se najpomembnejsi problemi pojavili na zboru ter da so jih tay
tudi priceli reSevati. Na zborih lahko poteka zlasti izraZanje interesoy tey
njihovo povezovanje v skupne interese krajanov, oziroma identifikacjia
taksnih interesov. Prav tako je ta oblika osebnega izjavljanja priloZnggg
za informiranje krajanov o problemih v domad&i krajevni skupnosti, kakop
tudi o problemih drugih krajevnih skupnosti, organizacij zdruZenega delq
in samoupravnih interesnih skupnosu Procesi soolanja, povezovanija jp
selekcioniranja interesov pri¢enjajo pogostokrat prav na zborih Krajangy
in se nadaljujejo v organih krajevne skupnosti in v ob¢inski skup$gips
oz. ob¢ini.

Iz podatkov ankete sklepamo, da so bili bistveni problemi krajang
obravnavani v svetu oziroma drugem osrednjem organu samoupravljanjg
v krajevni skupnosti. Ta problematika se je pojavila tudi, &eprav v neko-
liko manjSem obsegu, v ob¢inski skups¢ini. To pomeni, da delegatski sj.
stem omogoda prehajanje avtentiénih interesov krajanov v organe in
mesta odlo¢anja v krajevni skupnosti in obgini. Prisotnosti Zivih in kop
kretnih interesov prebivalcev krajevne skupnosti pri sprejemanju odlog
tev tako prepreuje odtujevanje oblasti in upravljanja o druzbenih zade
vah od ustavno razglaSenih nosilcev druzbenega odlodanja. Seveda tug
pri odgovorih na obravnavani dve vprasanji (ali je o problemih krajevn
skupnosti razpravljal in jih reSeval svet ali drug samoupravni organ kra
jevne skupnosti ali je te probleme refevala oz. obravnavala obCinsk
skupstina) izkazujejo delegati veliko vedjo informiranost kakor nedele
gati.

Isto velja za dajanje pobud in udelezbo na zborih delovnih ljudi j
ob&anov. Tako se ¢lani delegacij krajevne skupnosti v bistveno vedjer
Stevilu udelezujejo zborov delovnih ljudi in ob¢anov. Delegati za sku
§&ine druzbenopoliti¢nih skupnosti odgovarjajo, da se jih je v letu 197
udeleZilo vseh zborov 40,4 9/e. Pri nedelegatih je ta odstotek le 7,9. Ce
tem odgovorom priStejemo Se tiste, ki trdijo, da so se udeleZili vedi
zborov, dobimo naslednji podatek: kar 80,1 9/ delegatov se je udeleZ
vseh ali vetine zborov in le 25,1 9/p nedelegatov se je udelezilo vseh ¢
vetine zborov. Na drugi strani pa samo 9,8 %/o delegatov odgovarja, da
niso udelezili nobenega zbora, medtem ko se kar 53,3 9/y nedelegatov.
udeleZilo nobenega zbora. »

Tudi aktivnost delegatov na zborih je velja kakor aktivnost nede
gatov. Pobude in predlogi na zborih delovnih ljudi in ob¢anov 'xzha
ve¢inoma od ¢lanov delegacij. Iz tega lahko sklepamo, da je socialistié
zveza uspela za opravljanje delegatske funkcije dobiti aktivne krajan
kar e posebej velja za delegate v delegaciji za skupséine druZbenop@
ti¢nih skupnosti.

Z razliénimi druzbenimi nalogami »neobremenjene« krajane pa
treba e pridobiti za politiéno delo, oziroma ¢imbolj aktivno sodelova
pri redevanju t. i. javnih zadev. K temu bodo pripomogli tudi bolje
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glieni zbori delovnih ljudi in ob¢anov, boljSa obves¢enost obcanov o
in ¢asu zborov, njihovem dnevnem redu ter nasploh boljSa informi-
krajanov o nalogah krajevne skupnosti. Seveda pa ne gre zagotav-
i udelezbe na zborih za vsako ceno. Bistveno je, da se zbora udelezijo
. ki jih problemi o katerih tece razprava na zboru prizadevajo in tisti,
dolzni te probleme prenesti v organe krajevne skupnosti in obCine
irSe druzbene skupnosti. S tem bo zagotovljeno prehajanje kon-
etnih in resni¢nih interesov Krajanov na mesta druzbenega odloCanja.

‘Pobude krajanov za reSevanje problemov v krajevni skupnosti so za-
crat usmerjene predvsem k svetu krajevne skupnosti, vendar pa Ze
&no izstopajo tudi delegacije. 31,5 9/ vpra$anjih respondentov bi se za
nje kakSnega problema v krajevni skupnosti obrnilo na njen svet,
/o vprasanih pa na c¢lana delegacije v krajevni skupnosti. To kaze
stopno uveljavitev delegatskega sistema in zaupanje v ta nacin reSe-
gja skupnih druzbenih vprasanj. Delegacije se vse bolj vkljucujejo v
dienje naselja, tako da jo prebivalci Cutijo kot »svojo«. V naslednjem
ndatnem obdobju bo ta vras¢enost gotovo Se bolj zazivela.

) Dane pobude zopet zadevajo tiste probleme, ki so jih krajani oznadili
pnajpomembnejSe v krajevni skupnosti. Tako se pobude nanaSajo na

rasanjih gospodarstva in Solstva. Vsebina pobud, ki so se pojavljale na
h kaze, da so to podro&ja resni¢nih potreb ter interesov krajarov
tore j te pobude napolnjujejo tudi vsebino dnevnih redov sej samo-
jj'w h organov v krajevm skupnosu ter dajejo peéat tudi zasedanjem

;'v vsej svoji pristnosti dospeli v organe krajevne skupnosti in samo-
avni ter najvisji oblastni organ obc¢ine. Na teh mestih pa seveda Se
ebej intenzivno nastopa usklajevanje interesov neke krajevne skup-
i z interesi drugih krajevnih skupnosti, interesi drugih samoupravnih
inizacij in skupnosti ter splosnimi druzbenimi interesi. Zacetke tega
in usklajevanja bo treba v bodoce vse bolj prenasati Ze v samo
0, kar bo ob vecji povezanosti krajevne skupnosti zlasti z organizaci-
i zdruZenega dela tudi mogode uspesno izpeljati.

Kot receno so pobude krajanov naslovljene zlasti na organe krajevne
pnosti, manj pa neposredno na obéinsko skupsino. Obéani torej so-
, da je Stevilne probleme mogoce reSiti Ze kar v sami krajevni skup-
ti. Kadar pa to ni mogoce, je dolznost delegacije da to prenese na
insko raven. Pri pobudah, ki so bile naslovljene neposredno na obéin-
skupscino pa je izkazana precej$nja neobves¢enost o usodi tak$nih
ud in to celo pri delegatih, éeprav ti istoasno odgovarjajo, da je nji-
€ pobude delegacija prenesla v ob¢insko skupiéino.
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Povezanost krajevnih skupnosti med seboj je zaenkrat Se preslaba. Na
to kazejo podatki, da so obCani relativno slabo seznanjeni s tem, kaj mj.
slijo ob&ani drugih krajevnih skupnosti o vprasanjih, ki se reSujejo v op.
&inski skupi¢ini. Skoraj 70 9/o nedelegatov odgovarja, da niso nikoli gJ
da so le véasih seznanjeni s stalis¢i drugih krajevnih skupnosti. Pri deje.
gatih za skupi¢ine druzbenopolitiénih skupnosti pa je ta odstotek celo g
vedji. Slednje kaZe verjetno na ve&jo kriti¢nost delegatov do dobljenih
informacij in njihovo vec¢jo odgovornost, ki je pogojena z dobro obvesge.
nostjo To pomeni, da se zdi lahko nedelcgatu neka informacija zadosty
in meni, da ]e dobro obvei¢en, delegat pa je mnenja, da ista informaciig
ni zadostna in da je torej slabo obvei¢en. Verjetno kaZe tako razumeg
podatek, da so nedelegati bolje obveSceni o problemrh drugih krajevnih
skupnosti kakor delegati, saj ti odgovori izhajajo iz subjektivne oprede.
litve respondentov. Kakorkoli Ze pa je seznanjenost s problemi in interesj
drugih krajevnih skupnosti $e ob¢utno premajhna, saj takSna neobveiges
nost med drugim tudi zaviralno vpliva na procese usklajevanja in sinte
tiziranja interesov.

S problemi v domac¢i krajevni skupnosti pa so ob¢ani — tako izhajy
tudi iz njihovih odgovorov — kar dobro seznanjeni. Nizek je namreg
odstotek odgovorov, da informacije krajanom sploh ne zadostujejo ali d;
krajan sploh ne dobiva nikakr$nih informacij. Ob tem zopet izstopa bolj§ ?
obvestenost delegatov v primerjavi z nedelegati. Verjetno je zaenkrat §
preve¢ odgovorov, da informacije le delno zadostujejo. Zato bo v bodog
treba $e ve& pozornosti posvetiti boljSemu sistemu obve$¢anja ter pospe
Seno razvijati t. i. INDOK centre.

Zlasti kriti¢na je informiranost krajanov o problemih, o katerih ra
pravlja in odlo¢a ob¢inska skups¢ina. To je najveckrat posledica sla heg
obveitanja »baze«, kar bi morale opravljati zlasti delegacije. O aktivnos
delegacije in ob¢inske skups$¢ine bi morala delegacija krajevne skup 108
za skupiCinske druzbenopolitiéne skupi¢ine &im bolj redno obve
svoje volilce. Delegati sicer v velikem $tevilu odgovarjajo, da so bili reds
in izérpno obves¢eni o delu delegacije, kar je razumljivo, saj so v njene
delu neposredno sodelovali. Pomanjkljive in neredne pa so informaci|
ki jih daje delegacija krajanom. Intenzivnost t. i. povratnih informacij |
rej ni zadovoljiva.

K tak$nemu sklepu navajajo tudi odgovori ve¢ kot polovice )
dentov — nedelegatov, da niso bili obveiéeni o izvajanju sprejetih skl

je tudi nizek odstotek odgovorov na strani nedelegatov glede redne @ by
$¢enosti o izvajanju sprejetih odlogitev v ob&inski skups&ini in zopet $ti
krat vi$ji odstotek na strani delegatov ob istem vprasanju. Obves¢anj
izvajanju sprejetih sklepov torej seze do delegacije oz. delegatov, vse
malo pa neposredno do delovnih ljudi in ob&anov. Povratne info:
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, tedaj zaustavijo na ravni delegacije. Ta dokaj dobro posreduje interese
ajanov obCinski skups$&ini, slabo pa obveita svo;o »bazo« o delu in
llepih obcinske skupsicine. Pretok teh mformacx; je torc; zaenkrat zago-
7 en predvsem v smeri navzgor, premalo pa $e v smeri navzdol. Na tem
pdrocju povratnega obvestanja bo treba delo delegacij bistveno izbolj-

Okrog 80 odstotkov delegatov odgovarja, da sodelujejo na zborih de-
ovnih ljudi in oblanov, s svetom krajevne skupnosti in druZbenopoliti¢-
mi organizacijami. Vse to jim omogo¢a, da prenasajo pristne interese
ajanov v ob¢insko skupi&ino. Nedelegati so seveda slabSe obves¢eni o
delovanju svojih delegatov na zborih, z organi krajevne skupnosti in
’enopohuémmx organizacijami. Ceprav popolnega poznavanja pri
delegatih gotovo ne bo mo¢ dosedi, pa ti odgovori le kaZejo na $e pre-
ko povezavo med delegati in volilci, oziroma premajhno vednost kra-
pov o tem, kaj delajo njihovi delegati.

‘Sodelovanje delegacije krajevne skupnosti za skups&ine druzbenopo-
énih skupnosti z delegacijamj za skupiCine samoupravmh interesnih
'nosu prav tako 3e ni zadovoljivo. Zelo malo je skupnega dogovar-
nja, stiki se vzdrzujejo preko vodij delegacij, pri ¢emer se omejujejo na
edsebojno obveicanje ter obcasne in neformalne odnose. V bodole bo

skupi¢ine samoupravnih interesnih skupnosti. Uskladitev dela med de-
acijami v krajevni skupnosti je naloZena svetu krajevne skupnosti.

jpstine druzbenopolitiénih skupnosti z istovrstnimi delegacijami drugih
jevnih skupnosti in delegacijami organizacij zdruZenega dela. Isto
a tudi za sodelovanje delegacije z organi krajevne skupnosti. Posebej
membno je sodelovanje s skup$cino krajevne skupnosti in njenim izvr-
tim organom. Verjetno kaze nadaljevati s prakso, da se ¢lani delega-
¢ udeleZujejo sestankov samoupravnih organov, da predstavniki teh
anov sodelujejo na sejah delegacije in da poteka tekoce medsebojno
jef¢anje. Tako bo delegacija bolje vraitena v temeljno samoupravno
Ipnost, v krajevni skupnosti jo bodo obcutili kot njihov organ, ki ni
adi obine in drugih zunanjih dejavnikov, temve¢ je potreben krajevni
Ipnosti. Ob vedji »zasidranosti« delegacije v krajevni skupnosti bo ta
bolj obtutljiva za Zive interese krajanov, ob boljsi povezavi med kra-
10 skupnostjo in organizacijami zdruzenega dela pa tudi bolj usposob-
1a za usklajevanje interesov, oblikovanje skupnih interesov ter nji-
0 posredovanje v ob&insko skupiéino in skupi¢ine $irSih druzbenopo-
tnih skupnosti.
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Usklajevanje interesov znotraj krajevne skupnosti poteka Se prepo.
¢asi. Po mnenju respondentov imajo najvecji vpliv na odloCitve v krajeyp;
skupnosti zbori delovnih ljudi in ob&anov, svet krajevne skupnosti jp
druzbenopoliti¢ne organizacije. Nedelegati takSen vpliv pripisujejo tud;
vplivnim posameznikom, delegati pa njihovi mo€i ne pripisujejo kak3neg .
posebnega pomena. Na to vprasanje (kdo ima po vaSem mnenju najvegji
vpliv na resitev problemov v vasi krajevni skupnosti) je z »ne vem« odgo-
vorilo kar 23 9/¢ nedelegatov in samo 4,9 ¢/y delegatov. Delegati so torej
precej bolj seznanjeni s procesom odlocanja in delovanja posameznih de-
javnikov v njem. ‘

Majhen vpliv na odlo¢anje v krajevni skupnosti pripisujejo respon-
denti tudi delegatom. To opozarja na premajhno prisotnost delegatov jg
delegacij v druzbenopoliticnem Zivljenju krajevne skupnosti. Delegati bj
s svojim bolj§im poznavanjem SirSih druZbenih interesov lahko vnafalj y
odlo¢itve krajevne skupnosti §irSe poglede, izhajajoCe iz skupnih intere.
sov komune. Omenjeni element lahko v odloitve v krajevni skupnostj
vna$ajo tudi druzbenopoliti¢ne organizacije, katerim pa respondenti pri-
pisujejo kar precejSen vpliv na odloCanje. '

Iz odgovorov sledi, da zlasti SZDL ustvarja demokraticne moZnost
za izrazanje pobud ter oblikovanje skupnih interesov. Zelo pozitivno
to vlogo socialistiCne zveze ocenili zlasti delegati, saj jih prek 90 odstot
kov meni, da SZDL ustvarja (55,4 %) ali delno ustvarja demokrati Ene
moznosti za izrazanje pobud in interesov. Pri nedelegatih je ta odstote
nekoliko niZji, previsok pa je odstotek nedelegatskih odgovorov »n
vem«. Kar tretjina nedelegatov tako odgovarja na vpraSanje o odprtost
socialistiéne zveze za pobude in interese krajanov. V delo te fronte organi
niziranih socialisti¢nih sil bo treba pritegniti $e nove ljudi, oz. z ve&jo de
javnostjo aktivistov SZDL $e povetati njeno prisotnost v Krajevni skuj
nosti.

Kot je bilo Ze omenjeno, delegacija krajevne skupnosti za skupS¢in
druzbenopoliti¢nih skupnosti precej intenzivno sodeluje s samoupravnis
organi, sodelovanje z delegacijo, oziroma delegacijami za skupscine sam
upravnih interesnih skupnosti pa se ]e doslej v glavnem omeje'valo‘
medsebomo obve§canjc Ze doslej si je delegacija preko svojega sodels
vanja s samoupravnimi organi krajevne skupnosti prizadevala vsestransh
osvetliti probleme krajevne skupnosti in jih prenasati v ob¢insko sku
$¢ino. Tak3en nadin dela zagotavlja, da se problemi skuSajo reSiti na k;

naértnosti. K temu bo pripomoglo tudi bolj programirano delo ob¢ins
skupi¢ine in skupstin samoupravnih interesnih skupnosti. Na prograt
teh teles bodo nato lazje naslonile svoje programe tudi delegacije v K
jevni skupnosti, pa tudi skup$¢ina krajevne skupnosti, oziroma njen 8!
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j poti bo mogoce lazje uresniciti zahtevo, da naj »baza« sodeluje pri
. avanju gradiv, ki so podlaga za odlo¢anje v skup$¢inah. Ob do-
Jednem programiranju bi se ob res bistvenih vprasanjih lahko vkljuce-
ali v procese odlo¢anja e zbori delovnih ljudi in obcanov, da bi tako
celoti prisel do izraza demokrati¢ni pluralizem samoupravnih interesov.

‘Temeljna stalis¢a do vpraSanj, ki so na dnevnem redu ob¢inske skup-
ine, oblikuje delegacija krajevne skupnosti za skup$éine druzbenopoli-
gnih skupnosti predvsem na osnovi razprave &lanoy delegacije. K obli-
pvanju stalis¢ mocno prispevajo tudi predlogi zborov delovnih ljudi in
peanov, predlogi vodje delegacije ter predlogi, ki jih poda ¢lan delega-
e, ki je dolo¢eno vprasanje proucil. Del respondentov-delegatov pa iz-
lja tudi predloge sveta krajevne skupnosti in vodstva druzbenopoli-
organizacije. Odgovori v anketi kaZejo na — v temelju — pravilno
&no uresniCevanje ustavnih in zakonskih doloéb o delu delegacije

wugotavljanju interesov temeljne samoupravne skupnosti ter posredo-
anju teh interesov v obéinsko skupitino. PrecejSnja raznolikost predla-
teljev stalis¢ izvira verjetno iz razliéne narave, oziroma vsebine proble-
ov do katerih se mora delegacija opredeliti. Vendar pa precej izrazito
stopajo odgovori, ki trdijo, da se stali{¢a delegacije oblikujejo na osnovi
prave Clanov delegacije. Ce poudarimo $e pogostne odgovore, da na
lif¢a vplivajo zbori krajanov, bi lahko sklenili, da kaZe v naslednjem
ndatnem obdobju s tak$no prakso nadaljevati. Na ta na¢in delegacija

Clani delegacije spoznavajo probleme, potrebe in interese pred-
em s sodelovanjem na zborih delovnih ljudi in ob&nov ter na osnovi
govorov s krajani. Na ta nadin se neposredno seznanjajo s konkretnimi
‘: esi krajanov. Poleg teh dveh poti navajajo delegati v svojih odgo-
fih Se sodelovanje na sejah samoupravnih organov ter druzbenopolitic-
h organizacij kot pomembna vira informacij o problemih krajevne
Ipnosti. Ti odgovori so pravzaprav precej spodbudni, saj je na ta nadin
Jotovljeno demokratiéno zbiranje informacij o interesih ljudi v naselju.
memben je prav neposredni stik s krajani in seveda splo$na vra$¢enost
tov v krajevno skupnost. Ta je doseZena Ze z dejstvom, da za dele-
€ izberemo aktivne prebivalce, ki so pripravljeni sodelovati pri rese-
dju skupnih vprasanj. Tako ni nevarnosti, da bi delegati zastopali neke
ige interese, mimo interesov krajevne skupnosti v katere delegaciji so,
en seveda kolikor je od »domadih« interesov potrebno odstopiti v pro-
I usklajevanja z interesi drugih samoupravnih organizacij in skupnosti
Splosnimi druzbenimi interesi. V teh procesih je pa¢ treba veckrat dati
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prednost nekim drugim interesom in zacasno pocakati z uresniityjjg
kak$nega posebnega interesa »domace« krajevne skupnosti. '

IX

S problemi in interesi drugih samoupravnih organizacij in skupnogg
ter splo$nimi druZbenimi interesi se delegati krajevne skupnosti za s
§¢ine druzbenopolitiénih skupnosti seznanjajo tudi prek gradiv, ki
pripravljajo in posiljajo delegatom predlagatelji posameznih toCk dney.
nega reda zasedanja ob¢inske skups¢ine. Ta gradiva delegati preberejo jy
proucijo. 40 odstotkov delegatov odgovarja, da gradiva preberejo v celof
48 odstotkov delegatov pa odgovarja da gradiva delno preberejo J

To daje zopet dokaj ugodno sliko o informiranosti delegatov o zad
o katerih odlo¢a zbor krajevnih skupnosti ob&inske skupiline. Seve
pa naj bi bil v naslednjem mandatnem obdobju nizji odstotek odgovoroy
da delegat gradivo le delno prebere na ratun poveanega odstotka odg
vorov, da gradivo prebere v celoti. 1

Bolj kritiéne so razmere glede pravolasnosti poSiljanja gradiv. |
slaba polovica delegatov namre¢ odgovarja, da dobiva gradiva za sej
pravotasno, tako da jih lahko do seje ustrezno proudijo. IzboljSati ¢
treba razmere, ki pogojujejo odgovore, da dobi delegat gradivo le nek;
dni pred sejo, tako da ga ni ve¢ mogoce temeljito prouciti. Tako odg
varja kar 36,6 odstotkov vpraSanih delegatov delegacije krajevne sku
nosti za skups$¢ine druzbenopoliti¢nih skupnosti. Prav tako bo treba p
skrbeti za ve&jo razumljivost gradiv, njihovo ve&jo kriti¢nost ter dajay
predlogov v alternativni obliki, ki omogo¢a bolj tvoren odnos do dar
predlogov.

X

Vprasani delegati krajevne skupnosti za skupi¢ine druzbenopoliti€
skupnosti odgovarjajo, da veCkrat razpravljajo o problemih organizs
zdruZenega dela z obmodja krajevne skupnosti, oziroma tistih organiz
zdruienega dela, v katerih je zaposleno vecje Stevilo prebivalcev te k
jevne skupnosti. Tako odgovarja priblizno 40 odstotkov vprasanih d¢
gatov. PribliZno enak je tudi odstotek odgovorov na vpradanje, ¢e ob
jajo nereSena vpra$anja med krajevno skupnostjo in organizacijami 2¢
zenega dela, ki opravljajo dejavnosti, Se posebej pomembne za kraje
skupnost. Tako lahko sklepamo, da se je delegacija krajevne skups
ukvarjala s problematiko organizacij zdruZenega dela bolj ob nerest
problemih, manj pa je bilo rednega spremljanja dela organizacij zdr
nega dela, s katerimi je krajevna skupnost nujno v dolo¢enih odno
Krajevna skupnost se je do nedavnega tudi zanimala predvsem za pro
matiko in delo t. i. komunalnih organizacij zdruZenega dela, trgovski
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#h organizacij, manj pa za delo drugih podro¢ij zdruzenega dela.
kia povezanost krajevne skupnosti z zdruZenim delom se bo morala v
obdrzati tudi v delu delegacij v krajevni skupnosti.

odgovorov delegatov izhaja, da je seznanjenost delegacij v krajevni
pnosti s stalis¢a druzbenopoliti¢nih organizacij, posebej socialistiéne
ze, dokaj dobra. V celoti ali deloma pozna stali¢a SZDL o pere&ih
gbenih vprasanjih ve¢ kot 80 odstotkov delegatov. Ker so v teh stali-
h navadno zajeti tudi splosni druzbeni interesi, imajo tako delegati
pznost, da se z njimi seznanijo ter jih pri dolocanju stali$¢ tudi upo-
ajo. Vpliv druZzbenopolitiénih organizacij na stalii¢a delegatov se,
de na njihove odgovore, pojavlja Ze na tretjem mestu. Prvo in drugo
zemata svet krajevne skupnosti in delegacija, ki ji pripada delegat.
vplivnejSe oblikovalce delegatovih stalis¢ uvri¢ajo respondenti-dele-
vodjo delegacije. Delovanje druzbenopoliti¢nih organizacij znotraj
atskega sistema je zelo pomembno. Tej aktivnosti bodo morale te
anizacije v prihodnje posvetiti e ve¢ pozornosti. Delo druzbenopoli-
sih organizacij bo moralo biti Se bolj aktivno Ze v temeljnih delega-
Tako bo lazje steklo usklajevanje stalis¢ in interesov neposredno
emeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih. DruZbenopoli-
p organizacije bodo morale ob tem posebej skrbeti za uveljavljanje
goroénih, delavsko-razrednih interesov. Ta naloga je $e posebej nalo-
 zvezi komunistov, katere dejavnost znotraj delegatskega sistema se
e .| krepi'

‘_ oga druzbenopoliti¢énih organizacij v ob¢inski skupi&ini je narav-
| predvsem na varstvo dolgoro¢nih interesov delavskega razreda. V
su podruzbljanja politike skrbi za uveljavljanje splo$nih druZbenih
| vse bolj prevzemajo druzbenopolitiéne organizacije. Osnovni
gomski interes delavskega razreda, da bi ta sloj vse bolj obvladal
§tva in rezultate svojega dela, je sicer prisoten pri delegatih krajevne
i, toda veckrat je prakti¢na teza kratkoroénih krajevnih interesov
elika, da bi delegati lahko v celoti prisluhnili splo$nemu druZbenemu
esu. V svojih odgovorih delegati tudi poudarjajo, da so doslej odlo-
predvsem na osnovi smernic svoje krajevne skupnosti (te so dobivali
i od sveta krajevne skupnosti) ter stali§¢ delegacije. Ob povelani
mosti druzbenopoliti¢nih organizacij bo tak$na metoda za oblikova-
elegatovih staliS¢ tudi v bodode uspesna in v skladu z osnovnimi na-
politiCnega sistema socialistinega samoupravljanja. Zaenkrat pa je
evelik odstotek odgovorov, da so delegati odlocali samo na osnovi
ih izkusenj in spoznanj, ter nekoliko prenizek odstotek odgovorov, ki
ftavljajo mo¢ druzbenopolitiénih organizacij. Poslednja trditev sicer
Solutno zanesljiva, saj so bile druzbenopoliti¢ne organizacije lahko
e Ze ob dolocanju stalis¢, ki jih je za delegata oblikovala njegova
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delegacija. V takSnem primeru seveda delegati v svojih odgovorih ne na-
vajajo posebej druzbenopoliti¢nih organizacij, ker je njihova aktivnogs
tedaj Zze konzumirana v aktivnosti delegacije. Kljub navedenemu pa kaza
ob upostevanju informacij $e iz drugih virov, poudarjati potrebo po poye.
¢ani aktivnosti druzbenopoliti¢nih organizacij v delegatski bazi.

XII

Iz podatkov obravnavane ankete bi nadalje lahko sklepali, da delega.
cije ve&inoma spoStujejo pravila o fleksibilnosti delegatskega mandata
Samo 6,6 odstotka delegatov odgovarja, da se v njihovi delegaciji sej kopa
ference delegacij oz. ob&inske skups¢ine udeleZuje vedno eden in isti dele.
gat. Okrog 60 odstotkov vprasanih delegatov pa trdi, da delegacija
delegira za vsako sejo posebnega delegata, in to najveckrat tistega, ki g
najbolje spozna na obravnavano problematiko, bodisi poklicno ali pa jz
posebnega zanimanja za dolo¢eno podro¢je. V teh primerih se seveg
mora delegacija pred vsako sejo ob&inske skupitine sestati, obravnavati z
sejo obéinske skupi¢ine pripravljeno gradivo, doloéiti stalid¢a in delegata
ki se bo te seje udelezil. Manj$i — vendar pa Se vedno prevelik — je od-
stotek odgovorov, da se seje skupicine druzbenopoliticne skupnosti ude
leZujejo isti delegati in da delegacija le obCasno dolo¢i drugega. Ustavng
pravilo o zamenljivem delegatu bo torej treba v praksi Se bolj dosledng
izvajati, Ceprav se je v pretezni meri uveljavilo Ze do zdaj. '

Odgovori delegatov kaZejo, da delegat, ki se je udelezil zase an
obcinske skupi¢ine v ve¢ kot polovici primerov redno porota o svojet
delu, oziroma delu skupi¢ine, katere se je udelezil. 57,8 odstotkov vps
Sanih delegatov v delegaciji krajevne skupnosti za skup3cine d
politiénih skupnosti odgovarja, da delegat poro¢a po vsaki seji, 19,5 @
stotkov pa, da poroca samo véasih. Samo 3 odstotke delegatov je odg

svoji delegacul Ob zavzetem delu delegacije in druzbenopoliti¢nih org;
zacij bi morala biti zadnja dva podatka v naslednjem mandatnem ¢
dobju $e manjsa. Poro¢anje o delu ob&inske skupicine torej dokaj ob
seze do delegacije, iz odgovorov na druga vprasanja pa izhaja, da
porocanje ne seze neposredno do krajanov, oz. njihovih zborov v K
jevni skupnosti. Tak korak v informiranju krajanov bo tedaj kazalo Se
dosledno zastaviti.

XIII

V dosedanjem delu so se delegacije veckrat otepale s tezavami mi
rialne, prostorske in podobne narave. Vendar so delegau v svojih od
vorih pnmemo samokriti¢ni in objektivni, sa] na primer ve¢ deleg
sodi, da je bilo delo delegacije prej neuspeino zaradi neaktivnost
neodgovornosti delegatov, kakor pa zaradi neustreznih materialnih p
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ey za delo. Ceprav so ti pogoji tudi pomembni, saj so v nekem smislu
Jo predpostavka za normalno delo delegacije, pa je seveda bistvena
rizadevnost in delavnost delegatov samih. Njihova zavest in discipli-
ranost sta za delo delegacije pa¢ odlo¢ilnega pomena. Tega se vprasani
ati oCitno povsem zavedajo. V veliko pomo¢ temu zanosu pa je
da delo obCinskih upravnih in drugih strokovnih sluzb, pa tudi taj-
o krajevne skupnosti mora posvecati delu z delegacijami ve¢ pozor-
osti kot doslej.
- Dobro delo delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupno-
ti labko tudi odlogilno pospesi razvoj v smeri samoupravne skupnosti.
k$ni naravi obCine lahko pripomore delegatsko odlo¢anje, ki bo izra-
voljo in interese delovnih ljudi in ob&anov ter njihovih samoupravnih
ganizacij in skupnosti. Prav tako bo potrebno zagotoviti veéjo odprtost
glegacij tako za ustvarjalne demokrati¢ne vplive druzbenopolitiénih or-
nizacij in znanosti, kot za sodelovanje z delavskimi sveti in skup3cinami
rajevnih skupnosti. K vecji odprtosti delegacij so naravnane tudi konfe-
nce delegacij.

Na nivoju vse obéine pa bo treba Se naprej graditi integralni sistem
moupravnih demokrati¢nih odnosov in dosegati sintezo poglavitnih
lepov samoupravnih interesov. Zaradi tega cilja kaze dosledno izvajati
avno dolocilo, da brez soglasja zbora zdruZenega dela v obéinski skup-
pi ni mogoce sprejemati sklepov o izlo¢anju sredstev iz dohodka orga-
zacij zdruzenega dela. Na ta nalin je zagotovljen odlodilni polozaj
avcev pri celotni druzbeni reprodukciji.

Za uveljavljanje integrativne vioge obéine kaZe tudi bolj pogosto pri-
jovati skup3Cine dolocenih samoupravnih interesnih skupnosti kot ena-
avne zbore k odlotanju v obéinske skupicine, kadar ta razpravlja in
oéa o politiki na podrogjih izobrazevanja, znanosti, kulture, zdravstva
ocialnega varstva. V procesih usklajevanja interesov bodo imeli po-
mbno vlogo tudi druzbeni sveti kot demokrati¢na telesa, ki naj zago-
jajo druzbeno koordinacijo in dogovarjanje ter organizirano pomoé
pripravljanju predlogov resitev, o katerih odlocajo delegatsko sestav-
| zbori obCinske skupicine.

'; bCina je namre¢ ustavno opredeljena kot samoupravna in temeljna
Zbenopoliticna skupnost, ki temelji na samoupravljanju in oblasti
vskega razreda in vseh delovnih ljudi. V ob&ini delovni ljudje in ob-
| ustvarjajo in zagotavljajo pogoje za svoje zivljenje in delo, usmer-
‘druZbeni razvoj, uresni¢ujejo in usklajujejo svoje interese, zadovolju-
skupne potrebe in izvriujejo naloge oblasti ter upravljajo druge druz-
> Zadeve. Za opravljanje teh osnovnih nalog se organizirajo delovni
je in obéani v temeljne samoupravne organizacije in skupnosti, v
benopoliticne organizacije in se udelezujejo samoupravnega sporazu-
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mevanja ter druzbenega dogovarjanja, volijo delegate in delegacije
obc¢insko skups¢ino, oziroma skupscine SirSih druzbenopoliti¢nih
nosti in za druge organe samoupravljanja.

Tak ustavni polozaj obCine temelji na dejstvu, da obCina predstav]ja

obéine odlocilnega pomena procesi usklajevanja in sintetiziranja interesqy.
ter oblikovanja Sir§ih skupnih interesov. Predpostavka omenjenega uskla.
jevanja je seveda najprej ustvarjanje moznosti za svobodno izraZapje
osnovnih samoupravnih interesov. Do izraZzanja mnostva samoupravnjh
interesov je Ze dozdaj prihajalo v dokaj veliki meri, ve¢ teZav se ja
pojavljalo v stopnji usklajevanja in sintetiziranja teh interesov. Vendar je
bila ob¢ina kljub temu v razvoju politiénega sistema socialisti¢nega samg..
upravljanja ves tas — kot ugotavlja tov. Kardelj — »sredstvo dejanske
demokratizacije na podro¢ju druzbenega in politicnega odlo¢anja. V pro-
cesu razvoja naSega samoupravnega sistema je bila obCina vedno eng
izmed temeljnih oblik demokrati¢ne organiziranosti oblasti in neposred:
nega samoupravnega sodelovanja delovnih ljudi in ob&anov pri izvajanjy
oblasti in pri upravljanju drugih druzbenih zadev.« (Smeri razvoja polj-
ti¢nega sistema socialisticnega samoupravljanja, Ljubljana 1977, str. 119

Prav na nivoju obcine so torej delovni ljudje tudi najbliZji oblastnim
odlo¢itvam, zato je tod tudi najdlje segel proces dialekti¢nega prepletanig
oblasti in samoupravljanja, oziroma podruzbljanja politicnega odloanja
K temu pripomore tudi ustavna koncepcija, ki terja, da se vse nalog
oblasti in upravljanje druZbenih zadev uresni¢ujejo v obini, razen skup:
nih interesov, ki jih je zaradi njihove narave bolj smotrno zadovoljevat
okviru republike.

Dosedanja praksa je pokazala uspesno uveljavljanje ob¢ine kot demo
krati¢ne politicne skupnosti. Med bistvene naloge nadaljnjega razvoja ob
¢ine pa spada njeno dograjevanje v smeri prave samoupravne skupnos

Nujen pogoj za krepitev ob&ine v omenjeni smeri pa je poglabljanj
samoupravnih odnosov v organizacijah zdruZenega dela, krajevnih skuj
nostih in samoupravnih interesnih skupnostih, pa tudi jasno sistemsk

lazje uveljavljala kot okvir za sintezo interesov glede na funkciona
teritorialno povezovanje delovnih ljudi in obCanov pri nas.
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Za izvrievanje oblasti delavskega razreda in vseh delovnih ljudi ter
za upravljanje s produkcijskimi sredstvi v druzbeni lasti, ki razodtujuje
elavca ter izkljuCuje vse oblike podrejanja, katerih namen je izkoris¢ati
sje delo, je nujno, da vsakemu delavcu zagotovimo takSen poloZaj, ki
u bo zagotavljal uresniCevanje pravice do dela z druZbenimi sredstvi,
1 sicer enakopravno z drugimi delavei v zdruZenem delu. Vzajemno od-
péanje o delu in poslovanju organizacije zdruzenega dela ter prevzema-
¢ obveznosti na podlagi samoupravnega sporazumevanja in dogovar-
nja za uresni¢evanje individualnih in skupnih interesov pa je mogoce le
b doslednem uveljavljanju taksne organiziranosti delavcev, ki jim bo vse
 omogocala. Da bi dosegli neposrednost in demokratiénost odloanja
vzajemnim delovanjem in vplivanjem vseh &lanov naSe druzbe, smo
vedli delegatski sistem v vse tiste sfere druzbenega Zivljenja, kjer je
gjno, da upoStevamo dejavnike medsebojne odvisnosti, povezanosti in
dgovornosti Zivljenja in dela v druzbi.

Zdruzeno delo je tisto podro¢je samoupravnih druZbenoekonomskih
nosov, v katerih delavci v razli¢nih oblikah zdruZevanja in vzajemnega
delovanja zdruZujejo svoje delo in sredstva, ki so dru’bena lastnina, s
itero upravljajo.

‘Zdruzevanje dela in sredstev, ki so druZbena lastnina, v sistemu sa-
oupravnega zdruZenega dela temelji na zdruZevanju dela in sredstev
Wbene reprodukcije tako v temeljnih organizacijah zdruZenega dela
vseh drugih oblikah druzbenoekonomske organiziranosti (delovnih
Iganizacijah, sestavljenih organizacijah zdruZenega dela, poslovnih skup-
stih, samoupravnih interesnih skupnostih ter drugih samoupravnih or-
izacijah in skupnostih).

Oblast delavskega razreda delavci uresnicujejo v zdruZzenem delu po
moupravnih poteh in z vkljuCevanjem v osnovne organizacije sindikata,

=

xdtem ko se prek predstavnikov v organih skupi¢inskega sistema in
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SIS vkljucujejo v urejanje druzbenoekonomskih in drugih odnosov §jr.
Sega druzbenega pomena v okviru druzbenopoliti¢nih skupnosti.

V osnovnih enotah zdruzenega dela smo po letu 1974 vpeljali dele-
gatske odnose v samoupravo, v okviru sindikalne organiziranosti ter y
okviru skups¢inskega odlo¢anja. V okviru temeljnih organizacijskih enog
zdruienega dela (predvsem TOZD) se prepletajo razli¢ni nacini odloga.
nja, saj tee poslovodno odlocanje po thierarhitnih poteh, medtem kg
odloanje v okviru ZK temelji na nacelih demokrati¢nega centralizma,
Ceprav so posamezne sfere odlo¢anja v zdruZzenem delu avtonomne na.
rave, pa vendar prepletanje razli¢nih nacinov odlo¢anja vzajemno vplivi_
na funkcioniranje in uspe$nost posamezne organizacijske enote zdruze.
nega dela v celoti. ]

Ce bi hoteli temeljito prouditi delovanje in uresniCevanje delegatskega
sistema v zdruzenem delu, bi seveda morali nujno hkrati obravnavati tug
tiste linije, ki niso postavljene na delegatske temelje. Prvih parcialnih
proucevanj delovanja delegatskega sistema smo se lotili Ze v letu 19752
v letu 1977 smo se Se nekoliko bolj celostno lotili proucevanja delegat-
skega sistema,® toda uporabljena metoda (anketa) v nobenem prime;
raziskovalcem ni omogodila, da bi prisli do dovolj celostnih in poglobl
nih rezultatov. Tako nam dosedanja prouevanja uspesneje ali m
uspes$no opisujejo stanje, toda le v manjsi meri pojasnjujejo vzroke, za
radi katerih delegatsko koncipirane sfere odlo¢anja tako ali drugade
funkcionirajo. 1

Proucevanj delegatskega sistema smo se lotili z Zeljo, da potrdime
tele splosne postavke:

1. Delegatski sistem omogoc¢a neposrednejSe in demokrati¢nejse uskla
jevanje potreb in interesov delavcev v zdruZenem delu kot pa prejinj
predstavniski sistem. j

2. Proces odlo¢anja se zaCenja in snuje v sami bazi med delavei
zdruZenem delu in s tem bistveno vpliva na preobrazbo politicnega odlo
&anja, s &imer se spreminja v proces skupnega zavestnega delovanija sa
moupravno organiziranih sub;ektov v katerem ti s povezovan]em, 3 f’
jevanjem dogovar;anjem in sporazumevan]em enakopravno in vzajemn
urejajo svoje medsebojne odnose in iSCejo skupne resitve za zadovoljite
svojih potreb in interesov.

3. Tako vsebina kot oblika uveljavljanja in delovanja delegatske
sistema pogojujeta socialno ekonomski razvoj posameznih enot zdruZe
nega dela.

t F. Vreg, L. Pohar, S.Splichal, B. Marki&, M. Setinc, M. Gabrijel&il: Komunldm 3
odloanje v delegatskem sistemu, Porotilo o raziskavah v ob&inah Sentjur in Tolmin, CRIM |
FSPN, Informacije, marec 1976.
S. Micki, N. Miki&-Bule, M. Setinc, 1. Globa&nik, V. Anton&i¥: Delavei o svojem druZbi
eckonomskem polofaju, RCS, JM 57, Ljubljana maj 1976, str. 43—44, B
t M. Setinc, D. K¥ela: TOZD v delovanju delegatskega sistema, RCS, JM 67, L}
junij 1978,
F. Vreg, P.Zrim3ck, B. Marki&, L.Pohar, A. HodZar: Komuniciranje in odlofanje v @
gatskem sistemu, Center za samoupravno dejavnost, Ljubljana, 1978, 3t.29. «

1168



4. Za vkljuCevanje v delegatske procese odlo¢anja morajo delavci
kumulirati ustrezno znanje, ki je potrebno pri odlo¢anju, da so sposobni,
a informacije, Ki jih dobivajo, tudi ustrezno ovrednotijo.

~ 5. Le & bodo druzbenopoliti¢ne organizacije povetale aktivnost, se
podo interesi delavskega razreda lahko uveljavljali skoz delegatski sistem.
Ze omenjene omejitve raziskovalnega prijema, tako v zgodnejsih fa-
zah v letu 1975, kot tudi v raziskavi na reprezentativnem vzorcu zapo-
jh v zdruZenem delu leta 1977, so nam omogocile, da preverimo le
atere specifiCne hipoteze, ki potrjujejo nekatere vidike sploinih po-
vk. Sklepi na podlagi potrditev (preveritve) teh hipotez so zato $e ve-
bolj ali manj parcialni in nam ne omogocajo tak3nih posplositev, ki
"'jih nasa druzbenopoliticna praksa lahko povsem brez zadrzkov pre-
asala v zboljSevanje delegatskih odnosov.

Vkljucevanje subjektov delegatskega sistema v procese odlocanja

V postavkah, zapisanih zgoraj, se skrivajo tale vprasanja: Ali se pro-
es odloCanja zares zacenja v sami bazi? Kolik$na je intenzivnost tega
rocesa? Kakine so moZnosti za vkljuéevanje v ta proces? Predvsem pa

staja. Delavec v osnovni organizaciji zdruZzenega dela naj bi postal no-
ec pobud za odloCanje, toda ugotovitve kazejo, da vefina pobud na-
ja v delegatskih telesih in seveda v strokovnih organih. Tezko ali ne-
e je to¢no odgovoriti na vprasanje, koliko pobud se naj bi rodilo
in koliko jih naj bi nastalo po strokovnih poteh. Ce je namreé
oljivo, da je med vsemi tistimi subjekti delegatskega sistema, ki
0 vkljuceni v nobeno delegatsko oblikovano telo, 9 9/, takih, ki so na
orih delavcev dajali pobude,® potem bi pri¢akovali, da bi bili delavci
budami vsaj seznanjeni. Izvir pobud v tem primeru ni ve¢ tako po-
mben, temvel preide pomen na oblikovanje predlogov. Sicer pa po-
jmo rezultate treh raziskav, v katerih so raziskovalci na dokaj podo-
I nadin proucevali vkljulevanje v procese delegatskega odlocanja.t

raziskavah, narejenih v letu 1975, je bilo vprasanje zastavljeno na
podoben nacin; in Ceprav gre za vzorca reprezentirajocih popu-
ki nista striktno primerljivi, rezultati kaZejo zelo podoben, skoraj

'1.-'- Setinc, D.K3ela: TOZD v delovanju delegatskega sistema, RCS, JM 67, Ljubljana,
78, str. 62,

M. Setinc: »Nekatere znalilnosti uveljavljanja delegatskega sistema v obini Tolmine, v
_ liciranje in odlolanje v delegatskem sistemu. Poroéilo o raziskavah v oblinah Sentjur in
in, CRIM pri FSPN, Ljubljana, marec 1976, str. 145—147,

N. Miki¢-Bule, M. Setinc, I. Globa&nik, V. A &it: isto, str. 45—50, M. Setinc,
ela: isto, str, 65—68.
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Slika 1: Vpliv na reevanje problemov v TOZD, ki ga po mnenju anketj.
rancev imajo zbori delavcev, delavski svet in vplivni posamezniki: :
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Clani de-~ (lani de- Delavei,
legacij legacij ki niso
za skup- za skup- tlani de-
s¢ino OPS %%ine SIS legaci j

ujemajo¢ se trend. V fazah pred javno razpravo in med njo je po last
nem mnenju od 37 /s do 45 /p vprasanih seznanjenih s problematiko, kj
je predmet obravnave ob&inske skupitine. Medtem ko je bilo vpraSanie
o vkljuéevanju v proces odlo¢anja v omenjenih raziskavah specifi¢no -
nanaSalo se je na problematiko, ki je predmet obravnave obCinske skup
§ine — pa je vprafanje v raziskavi iz 1977 mnogo splosnejse, saj §
nana$a na sodelovanje v samoupravnem sporazumevanju, dogovarjanj
in odloanju o problemih TOZD oziroma delovne organizacije. V tef
primeru zato tudi odstotek tistih, ki je izjavil, da imajo moZnost sodele
vanja in odlo¢anja o problemih TOZD oziroma delovne organizacije, ng
rasel na skoraj 62 9/, vseh vpraSanih. Ta odstotek se pri nekaterih pog
strukturah vzorca Se mo¢no poveca, saj med ¢lani delegacij za zbor zdr
zenega dela doseze 77,5 9/o (med &lani delegacij za skups¢ine samoupra
nih interesnih skupnosti pa 72,3 9/s).
Moznosti za vkljuéevanje v kar se da zgodnje faze procesa odlodanj
to pomeni v samoupravno sporazumevanje in dogovarjanje pred glas
vanjem oziroma sprejemanjem sklepov, posamezne podstrukture razliés
dojemajo. Funkcija oziroma ¢lanstvo v delegatsko izvoljenem organu
telesu se zdi dovoljSen razlog za poveéano percepcijo moznosti za vklj
Cevanje v procese odlo¢anja. Medtem ko delavci v osnovnih enotah zd
Zenega dela dojemajo moznosti za vkljulevanje v odlocanje za dok
ugodne glede na odstotek, ki izraza moznosti v tak$ni ali drugadni inte
ziteti, pa primerjava z odgovori o njihovi lastni aktivnosti na zborih d
lavcev kaZe nekoliko slabSe izrazeno vkljucevanje v odlo¢anje v TOZ
oziroma delovni organizaciji. Saj je med tistimi vprasanimi, ki niso vki
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wni v NIObENO delegatsko, druzbenopoliti¢cno ali samoupravno telo, ne-
tivnih 47 °/o (med clani delegacije za zbor zdruzenega dela 15,5 9/,
od Clani delegacij za skups$¢ine samoupravnih interesnih skupnosti
9.2 %, med Clani izvrSnega odbora osnovne organizacije sindikata
4.8%/0 in med Clani sekretariata osnovne organizacije ZK samo 8,8 /).
- Problem v vrednotenju odgovorov o svoji lastni aktivnosti na zborih
elaveev so odgovori, ki lahko izrazajo tudi samo pasivno aktivnost kot
or. »pri podpiranju stali¢ drugih«. Ce bi bilo mogoce ovrednotiti tudi
akine in podobne odgovore, bi bilo mogoce bolje pojasniti aktivnost na
porih delavcev.
~ Omenjene podatke je le tezko primerjati, toda kljub vsem pomisle-
com glede pnmerlpvosu lahko vendarle poudarimo razliko, ki se mo¢no
zraza, Ce merjenje oziroma zbiranje podatkov iz leta 1975 primerjamo z
sbiranjem podatkov v letu 1977. Potrditev, da je vendarle prislo do spre-
memb v priblizevanju dolotanja vsem delavcem, lahko vidimo v primer-
avi med rezultati raziskave B. Kav¢i¢a in drugih® in mnenji vpraSanih
etu 1977.8
- Pred leti so delavci pripisovali najvedji vpliv na dogajanje v njihovi
organizaciji vplivnim posameznikom (generalnemu direktorju in
firek orgem sektorjev), delavskx svet je bll Sele na tret]em mestu. Delavci

.;..: i, prikazani na grafikonu 1, kaZejo precej drugacen trend, saj ;e
T 0 40 %/y vseh vprasanih pripisovalo najve¢ vpliva na dogajanja v
emeljni organizaciji zdruZenega dela oziroma delovni organizaciji zbo-
om delavcev in pa delavskim svetom. Ceprav podatki niso dosledno pri-
merljivi, pa vendar primerjava rangov kaZe, da so po teh podatkih po
plivu »vplivni« posamezniki Sele na tretjem mestu, pri Semer je odsto-
gk vprafanih, ki jim pripisujejo najve vpliva, relativno majhen. Med-
em pa so vprasani z manj kot 10 odstotki pripisali najve&ji vpliv na re-
gvanje problemov v TOZD oz. v delovni organizaciji, sindikatu, ZK, de-
pgacijam za skupscine SIS in delegacijam za zbor zdruZenega dela, stro-
ovnim sluzbam in neformalnim skupinam.

~ Ce sprejmemo primerjavo med rangi — drugacna primerjava zaradi
iZlik v metodologiji spradevanja ne pride v postev — za relativno ve-
avno, potem se je v zadnjih 8—10 letih zgodil precejSen premik v pre-
psu vpliva na odloanje s posameznikov na skupine (organe, skupine
elavcev ipd.) oziroma na celotno delovno organizacijo. Razlike so tako
ke, da se zdi, kot da je morda priSlo do sprememb v pojmovanju
pliva na odlo¢anje. In Ce je temu tako, potlej je jasno, da zbor delav-
by in delegatsko sestavljen delavski svet postajata tista organa, na ka-
rih prihaja do resni¢nega in neposrednega usklajevanja interesov, ki se
eéujejo v temeljnih organizacijah zdruZenega dela oziroma delovnih or-

5 B. Kav&i&, S. Micki, P, Vindifar: sRazvoj in moZnosti samoupravljanjac, JM 3t. 36, Ljub-
na, oktober 1972, str. 29—35.
* M. Sctinc, D. K3ela: isto, str. 71—70.
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ganizacijah, ¢eprav se med posameznimi podstrukturami kazejo dokalgnw
razlike v mnenjih o vplivu.

Vse te ugotovitve kljub omenjenim zadrzkom kaZejo doloCene pogzi.
tivne spremembe v nadaljnji demokratizaciji odlo¢anja na ravni temel;s
nih organizacijskih enot zdruZenega dela. Kvantitativno natan¢nega Od-
govora o tem, kolikSen je ta premik, ne moremo dati. Podobno klluh
nekaterim indikatorjem ne moremo zagotovo opredeliti, ali se proces y
dovolj§n]1 meri zaCenja v sami bazi ali ne. Nadaljnja proucevanja nam
morajo razkriti tiste vsebine, ki morajo dozivljati pobude v bazi, in tiste,
ki naj bi jih sprozili v strokovnih telesih na osnovi sistematiénih prouée.
vanj nekaterih procesov v SirSem druzbenem prostoru.

Povezovanje, usklajevanje, dogovarjanje in sporazumevanje
med subjekti delegatskega odlocanja

Preobrazbo politicnega (in samoupravnega) odlo¢anja dolo¢a in ute-
meljuje skupno zavestno delovanje samoupravno organiziranih subjektoy,
Skupno zavestno delovanje temelji na enakopravnem povezovanju, uskla-

nja na vseh ravneh, na katerih se srecujejo. V vseh tistih sferah druzbeng-
politi¢nega delovanja, v katere smo vnesli delegatska nacela odlo¢anja, je
povezava med bazo in delegatskimi telesi oziroma predstavniki v teh te-
lesih, ki jih je baza izvolila, osnovni delegatski odnos, na katerem temelji
in od katerega je odvisna neposrednost odlo¢anja, kot je bila osnovng
zamiSljena.

Povezava med subjekti delegatskega odloc¢anja je prav gotovo odvisn;
od poznavanja delegatskih poti odlo¢anja — predvsem pa od poznavanjg
¢lanov delegacij temeljnih samoupravnih organizacij. 3

Domnevamo lahko, da je sodelovanje med subjekti delegatskega si
stema tisti element uveljavljanja delegatskega sistema, od katerega je od
visna mjegova ucinkovitost. Najbolj se ta element izraZa na ravni dele
gatske baze. Raziskovalni podatki’ so pokazali, da velik odstotek delas
cev v temeljnih organizacijah zdruZenega dela oziroma v delovnih orga
nizacijah ne pozna &lanov delegacij v lastni temeljni organizciji zdruze
nega dela (37 /o vprasanih delavcev, ki niso ¢lani delegacij, pravi, da m
pozna nobenega ¢lana delegacij za ZZD, in 45 9/ jih pravi, da ne pe
znajo nobenega ¢lana delegacije za skupscine SIS). _

Nepoznavanje ¢lanov delegacij, ki so jih delavei sami neposredno 1
volili, ima lahko ve¢ pomenov, predvsem pa se v poznavanju ¢lanov dele
gacij izraza njihov odnos do usklajenega in vzajemnega razreSevan|
skupnih interesov. Kajti nepoznavanja delegatov ne moremo obrazloZ
samo z dejavniki fluktuacije v ¢asu mandata izvoljenih ¢lanov delegaci
Prav gotovo majhen del odnosa do delegatskega nacina odlo¢anja izraz

* M. Setinc, D. Kicla: isto, str. 73—76.
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di dolocen odstotek tistih, ki so menili (glej omenjeno raziskavo,
60), da so odlocitve Ze vnaprej izoblikovane (takih je bilo 17,8 9/).
ativa pa prav gotovo ni samo na strani druzbenopoliticno manj an-
ranih delavcev, temveé tudi in predvsem v dejavnosti izvoljenih dele-
skih teles ter druzbenopolititnih dejavnikov; raziskovalni podatkl SO
ymre¢ pokazali,® da se samo dobrih 36 9/o ¢lanov delegacij pogovar]a Z
i delavci, da bi spoznali probleme, potrebe in interese svoje TOZD
na svoje delovne organizacije. Predvsem pa se opirajo na druge or-
e, npr. strokovne sluzbe, druzbenopolitine organizacije, druge dele-
acije ipd., ter na sodelovanje na zborih delavcey.
~ Rezultati omenjene raziskave so pokazali dokajsnjo mero sodelovanja
ed delegacijami, ki so bile izvoljene v posameznih sferah druzbenopoli-
gnega in samoupravnega odloCanja,® saj je tak$no ali druga¢no obliko
elovanja izrazala 75 9/ in veC odstotkov mnenj vprasanih &lanov de-
cij. Ugotovitve v tem delu teksta lahko strnemo v sklep, da so dele-
odnosi v zdruzenem delu dokaj intenzivno zaziveli na ravni dele-
o oblikovanih teles, medtem ko so v bazi dosti manj izraziti. Zato
di ni presenetljivo, da je v mnenjih anketirancev, analiziranih v ome-
eni raziskavi, mocno izraZena teznja po dodatnem usposabljanju lanov
legacij za izvrievanje funkcije, na katero so bili izvoljeni.

oliv druibenopoliticnih organizacij na uveljavijanje in delovanje
legatskega sistema

Pri razvijanju delegatskih odnosov so vsem druZbenopoliti¢nim orga-
acijam zaupane naloge, ki naj bi prispevale k u¢inkovitemu uveljavlja-
| delegatskih principov odlo¢anja. V okviru samoupravne organizira-
ti delaveev v zdruienem delu o~ najpomembnej§e naloge zaupane sin-

.....

] _o mnen]u delavcev v zdruzenem dclu ima sindikat v TOZD oziroma
ini organizaciji najve¢ vpliva na odlo¢anje, sporazumevanje in dogo-
an je 10 anerjavc z rezultan raznskav 1zpred nckaj let“ pa kazejo

'a je bila ZK po vplivu na odlo¢anje na prvem mestu, rezultati raz-
Vv letu 1977 pa kaZejo nasprotno razmerje.

M. Setinc, D. Kela: isto, str. 92.
* Glej B. Kaviit, S.Micki, P. VindiSar: »Razvoj in moZnosti samoupravljanjac, JM 3t 36,
na, oktober 1972, str. 32—35.
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Slika 2: Vpliv druzbenopoliti¢nih organizacij na odlo¢anje v TOZD:
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Toda Ceprav v porazdelitvi vpliva opazamo premike, ki temeljijo
mnenjih delavcev, da se sindikat angazira pri obravnavanju druZbep
vprasanj in da daje politicne pobude ter usklajuje mnenja, stali¢a, inf

delegacij bolj usposobili.

Podatki iz omenjene raziskave pa so vendar na splosno pokazali,
se sicer mnenja, stali§¢a in predlogi druzbenopolitiénih organizacij od
Zajo v delu delegacij, da pa je prisotnost druZzbenopoliti¢nih dejavnike
bazi $e vedno precej okrnjena. '

Obrazlozitev in predvsem primerjava raziskovalnih izsledkov proi
vanj delegatsklh odnosov v zdruZenem delu sta nam omogo(nll. da de
preverimo nekatere splosne hipoteze. Kot vidimo, je delegatski si sistem
nesel nekatere bistvene spremembe v pozitivnem smislu, v demokra
cijo samoupravnega odlo¢anja. Spremenila se je struktura porazde
vpliva, ki se prenasa na vse $irSe in StevilénejSe dejavnike v osnovnih
ganizacijah zdruzenega dela. Tudi struktura druZbenopoliticnega ¥
se je spremenila v korist sindikata. Kljub parcialnim ugotovitvam I
vendarle na podlagi raziskovalnih podatkov, zbranih v zadnjih neka
tih, menimo, da je delegatski sistem Ze dosegel neko dolo¢eno sta
uveljavitve, res pa je, da bo do zamisljenega funkcioniranja treba &
diti Se marsikak korak.
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wod za razmisljanje

‘Sedanji zapori v Novi Gorici so Ze od leta 1964 zasilno nastanjeni v
prejenem gospodarskem poslopju, ki je bilo zgrajeno leta 1870. Razne
misije in inSpekcijske sluzbe Ze vec let ugotavljajo, da sedanji bivalni
pstori ne ustrezajo osnovnim pogojem za izvrSevanje pripora, oziroma
ora. Poskusi preurejanja obstojece zgradbe niso uspeli, ker stavba v
enem pogledu (slabi temelji, leseni stropi, slabe nosilne konstruk-

@ in zaporne kazni za obmogje Stirih ob¢in (Ajdovi¢ina, Idrija, Nova
ica in Tolmin). Po veljavni kategorizaciji kazenskih poboljSevalnih
odov se v Sloveniji zapori uporabljajo za prestajanje kazni zapora do
ga leta. V zaporih pa prestajajo kazen zapora do 60 dni tudi osebe,

ene na to kazen za storjeni prekriek. Gradnja zapora se naj bi pred-
ma zacela leta 1979 in bila kon¢ana do leta 1982.!

or kot (prezivela) druibena ustanova

ori kot kraj za prestajanje kazni in odvzema prostosti Ze od
nastanka doZivljajo nenehne spremembe, Se zlasti pa je to olitno
ih desetletjih. Zapori danes niso ve¢ to, kar so bili v€asih. Zapori
pdnosti pa bodo tudi razli¢ni od danainjih. V zadnjih desetletjih

ija za gradnjo je Ze odobrena, izdelan je idejni nalrt in v pripravi je programska
ovih zaporov. Za pregled idejnega nalrta je republifka sekretarka za pravosodje, orga-
0 uprave in prorafun leta 1977 imenovala strokovno komisijo, sestavljeno iz delavcev
in zunanjih sodelavcev, ki je projekte pregledala, dala pripombe in skuSala uskladiti
nejSe intercse tako glede notranje in zunanje arhitekture novih zaporov, kot glede
e najboljfih varnostnih in prevzgojnih pogojev za delo zavoda. V zadnjih petih letih
preéno Ictno sprejetih v novogoriSke zapore 428 oseb, povprefna dnevna zasedba
43. Novi zapor pa naj bi imel zmogljivost 66 oseb.
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dozivlja zapor Stevilne kritike, nekateri so celo Ze predlagali njegovo pos

polno ukinitev. Srednja pot, Se najbolj sprejemljiva, pa je, Kot se zdi, g;
je zapor danes Se nujen ukrep zoper posameznike, ki krsijo druZbepg
norme in ki jim na drug nacin Se ne znamo prepreciti njihovih krimi
nih dejanj.

Stevilne drzave si danes vedno bolj prizadevajo, da bi naSle ustrezpg
nadomestila za kazen zapora. Zlasti Stevilni so nasprotniki Kratkotrajn;
kazni odvzema prostosti, ki so po mnenju nekaterih prekratke, da bi bilg
mogote koristno vplivati na obsojencevo osebnost, so pa hkrati dovo
dolge, da zapustijo obsojencu negativne posledice; med njimi je najboj
pomembna posledica, da tisti, ki so skusili zapornisko Zivljenje, zgubijg
strah pred ponovnim odvzemom prostosti. Doslej pa so Ze nekatere dria
ve (med njimi sodijo vsekakor skandinavske dezele) dosegle vidnejSe 18
pehe pri zmanjsevanju Stevila oseb v zaporih. Nara$¢anje kriminalitete y
drugih evropskih in severnoameriskih drzavah ima za neposredno posle
dico tudi vedno vedje Stevilo oseb v zaporih.® Drzave z novogradn
zaporov vedno tezje dohitevajo porast §tevila zapornikov. Prenapolnjg
nost zaporov, slabe higienske in druge razmere v zaporih ter neprimern
obravnavanje zapornikov, so imele v preteklosti za posledico Ste
upore in nemire, ki so se pogosto konéali tudi s prelivanjem krvi zapo
nikov in osebja zaporov.? ‘

Strokovnjaki in javnost se cedalje pogosteje sprasujejo, kako dose
vedje uspehe v prevzgoji obsojencev, zlasti Se, kako zmanjSati povratr
&tvo. Prav na tem podro¢ju dosedanje raziskave ne dajejo odgovora g
vprasanje, kako spreminjati zapore, da bi dosegli velje prevzgoj
ucinke.*

: v Franciil je bilo 1.1.1975 v kazenskih zavedih 27.165 oseb, 1.1X. 1977 pa 33.260,4
pomeni ved kot 25-odstoten porast. V 39 zavodih od skupno 139 je zasedba 150 %, v 12 zavo
pa celo 200 %. 1. X.1 76 je bilo na 21,000 mestih v kazenskih zavodih 25.528 moskih obsojer
Zato je pripravljen program izgradnje novih zavodov. Trenutno so v gradnji trije zavodi s sk
zmogljivostjo 1520 oseb. Nalrt predvideva za v prihodnje izgradnjo dveh novih zavodov
kar pomeni, da bo v desetih letih zamenjanih dvajset najslabih kazenskih zavodov. Leta |
je driava dala za izgradnjo kazenskih zavodoy 96 milijonov FF (priblizno 384 milijonoy d
Aymard, P.: »Rapport presenté au conseil superieur de I'Administration Pénitentiaires, R
pénitentiaire et de droit pénal, Paris 102/1978/1, str. 45—63, navedbe str. 45.

1 Stevilne, tudi krvave nemire, je dozivela zlasti Francija v letih 1971—74. Zalsti le
je bilo najteZje za Francljo. V nekaj mesecih tega leta je ve& kot tretjina vseh kazens
vodoy doZivela mnoZilne nemire in upore, ved zavodov je bilo popolnoma poruienih in |
je bilo izgubljenih 900 mest za zapornike. Danasnje hitro naraitanje 3tevila zapornikov pon
ustvarja izredno teike razmere v francoskih kazenskih zavodih. Za olajsanje razmer je OSH
kazenska uprava svetovala sodistem, naj manj uporabljajo zlasti kratkotrajne kazni odva
prostosti. Razumevanje sodi¥¢ za teZko situacijo v kazenskih zavodih bi pomenilo majhno
Zanje v »popolni blokadi kazenskih zavodove, Aymard, isto, str. 47.

« Vet o tem glej Fowles, A. S.: »Some Reflections upon Prisons, Past and Futurs, HO
Journal of Penology and Crime Prevention, Edinburgh 17/1978/2, str. 101—108.

Wagner predlaga, da bi morali v postopku rehabilitacije bsoj temu gocitt
misljanje in razviti njegove intelektualne sposobnosti. Zapor pa je %e sam po sebi kazen. ¥
bivanje poklica ni& ne vpliva na uspednost rehabilitacije, &e poklic pri obsojencu ne ]
intelektualnih sposobnosti. Wagner, P.: sPunishment and Reason in Rehabilitating the Offe
The Prison Journal, 171978, str. 37—41, navedbe str. 42. f
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Pri spreminjanju zaporov pa ima pogosto odlo¢ujoco vlogo tudi jav-
ki neosveS¢ena o problemih vzronosti kriminalitete, s svojimi sta-
% lahko vpliva tudi na prakti¢no kriminalno politiko. Statistike kazejo,
y od petih prvi¢ obsojenih storilcev kaznivih dejanj, Stirje kaznivega de-
a ve¢ ne ponovijo. Kakor pravi Sparks »bodo dolo¢eni storilci kazni-
dejanj, zlasti tisti, ki so prvi¢ storili kaznivo dejanje, skoraj zagotovo
v zivljenju, ne glede na obravnavanje v kazenskem zavodu; drugi
do skoraj zagotovo storili nova kazniva dejanja. U¢inki obravnava-
med izvrSevanjem kazenskih ukrepov so torej zelo omejeni.5 Tudi Vo-
¢eva smatra, da ima »zelo razli¢no obravnavanje obsojencev v ¢asu
anja kazenskih sankcij, zlasti dalj ¢asa po koncu obravnavanja,
‘ali manj enake uCinke. Kazenski ukrep ostaja v Zivljenju obsojenca
peroma malo pomembna oaza v primerjavi z moznostmi in nemoz-
mi, ki jih obsojencu daje Zivljenje na prostosti«.® Pri tem pa ne
mo pozabiti, da Ze sam zapor pomeni stigmatizacijo za obsojenca in
o zivljenjsko skusnjo. Zapor je Ze sam po sebi kazen in ni po-
e, da bi Se na druge naline skusali narediti Zivljenje v zaporu &im

Vsa dosedanja kriminalna politika temelji na predpostavkah, ki niso

s Sparks, M.: »Correspondance des typologies des délinquants et des typologies des traite-
Cinquidme conference de directeurs d'instituts de recherches criminologiques, Strasbourg,
eil de I'Europe 1968, Vol. 2, str. 55—97, navedba str, 64.

ova navaja naslednji primer: »Aprila so pogojno odpustili s prestajanja kazni povratnico
to. Na poti domov pa je, ker je hotela prinesti nekaj otrokoma, kot je kasneje zatrjevala,
mopostreZni trgovini vzela nekaj malega, pribliZno za sedem tisolakov, seveda starih, a ¥e
en je prila skozi vrata, so jo zasalili. Sedaj bo zopet sedem mesecev tus, Rak, S.: Soba
Murska Sobota. Pomurska zaloZba 1971. 310 str., navedba str. 212,

'odopivec, K.: »Kriminolodka ckspertiza — da ali nee¢, Revija za kriminalistiko in kri-
jo, Ljubljana 25/1974/2, str. 75—79, navedba str.79.

nger je ugotovil, da je znadala stopnja povratniStva obsojencev v petih letih po odpustu
nja kazni iz odprtih kazenskih zavodov 45 odstotkov, iz polodprtih kazenskih zavodov
in iz zaprtih kazenskih zavodov 40 odstotkov. To so majhne razlike, ki ne opravi-
ejstva, da danes v vseh drZavah e vedno velina obsojencev prestaja kazen v zaprtih
.' pogosto s strogim reZimom Zivljenja in dela. Dewlinger, L.: »Etude comparative sur
e des condamnés liberés au cours de la périods 1960—1962,« Bulletin de 1'’Administra-
ntiarie. Bruxelles 30/1976/1, stran 33—45, navedba stran 40.

n primer reZima prestajanja kazni navaja Sommer: »Zaporniki v Tarrant City Jail
no le dva obroka hrane, razen ¢e¢ so na delu. Ob nedeljah dobijo samo vodo z
moke in v&asih jim dovolijo gledanje televizije. Na pritoZbe zapornikov odgovarja
sTega ne bomo spremenili. Kar se pa tie zapornikov, lahko ostanejo izven zapora,
0 v zaporu jesti nezaZelene hranc'.« Sommer, R: The End of Imprisonment. New
ersity Press 1976, 211. str., navedba stran 102.

take sodi nedvomno predpostavka, da vsi obsojenci potrebujejo rehabilitacijo in da
idealno mesto za spreminjanje osebnosti storilca kaznivega dejanja. Glej o tem Murton,
Dilemma of Prison Reform. Holt, Rinehalt and Winston. New York 1976, 285 str.,

. 1974 je Robert Martinson objavil rezultate 4-letne raziskave o ulinkovitosti rehabili-
g “ v obdobju 1945—1967. leta. Proulil je 231 programov rehabilitacije zapornikov in
axda »ni mogole potrditi, da bi kakrienkoli nadin obravnavanja obsojencev imel odlo-
inek v zmanjlanju povratniStva ... Tudi ni mogo&e trditi, da bi lahko z rchabilitacijo
tev zmanjSali povratnistvoe, Glcj Munon. isto, cit. stran 61.
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Ce ho¢emo ali ne, zapor za mnoge obsojence postane njihov dom
To velja v vedji meri za tiste, ki so obsojeni na vecletne kazni, pa gyuq
za tiste, ki se nenehno vracajo v zapor na prestajanje kratkotrajnih
Zapor, Ceprav zatasen dom, postane prostor, kjer obsojenec prezZivi
in leta svojega zivljenja, kjer spi, dela, jé, sanja in Zivi v pricako
prostosti, kjer prezivlja vesele in Zalostne trenutke. Za osebje
nikoli ni dom, kljub temu pa tu preZivijo krajse ali daljSe (ali vse)
dobje svojega delovnega zivljenja, za mnoge je zapor kraj, kjer doZiy]
svoje uspehe in neuspehe. Zato je pomembna arhitektura zapora,

zapora in bolj realnega gledanja na to, kar lahko pri¢akujemo od »zap;
ranja« ljudi. Najgloblja sprememba, ki je danes zlasti ofitna v ZDA,
splo$ni pesimizem glede moZnosti prevzgoje v zaporu z metodami,
jih $e danes uporabljamo.? Pri tem pa je Lewis ugotovil, da »nespo
nost, da bi zapor povzroéil pozitivne spremembe v obsojencih, ni zn
nost in posledica nesposobnosti osebja, ki dela z obsojenci, temveg
v naravi samega zapora. Dokler je zapor zapor, dokler sluZi zapi
ljudi, se zdi vsaj dvomljiva moZnost, da bi mogel tudi prevzgajati obs
jence.«' Raziskave so pokazale, da je najvelje Stevilo povratnikov
tistih, ki so storili lazja kazniva dejanja in prestajali krajSe kazni odvze
prostosti (od 6—12 mesecev)." To pa so ravno obsojenci, ki v nal
razmerah prestajajo kazni v zaporih, medtem ko se obsojenci na dalj
kazni posiljajo v kazenske poboljSevalne domove. To je tudi razlog w
da novogradnji zapora v Novi Gorici posvetimo vso pozornost.

Kako doseci namen kaznovanja?

Ob razmisljanju, kak$na naj bo zunanja in notranja arhitektura, |
nanja in notranja oprema in ureditev novega slovenskega zapora in ka
se izogniti ponavljanju ocitnih napak iz preteklosti, s tem pa doseéi
boljSanje stanja na podrocju izvr§evanja kazni zapora, se nam
znova vsiljuje osnovno vprasanje: kaj je namen kazni odvzema prosto

* O privajanju &loveka na zapornidko Zivljenje glej Klare, J. G.: Anatomy of Prison, |
h et Co, London 1960, 159 strani, zlasti strani 18—27. !

* O novih namenih kazni odvzema prostosti v ZDA glej Ohlin, L. I.: sTendance do_'~
lution pénitentiaire aux Etats Unies«, Revue de droit pénal et de criminologie, STI
str. 845—854.

® Cit. po Murton, isto, stran 62.

it Fontaine je ugotovil, da znaa pri storilcih kaznivih dejanj, ki so bili prvi¢ obsojent
kazen od ¥estih mesecev do enega leta, stopnja povratnitva 12 odstotkov, in to ne glede n
ali so bili obsojeni na pogojno ali nepogojno kazen odvzema prostosti. Pri obsodbah na K
ali na daljSe kazni, je stopnja povratniftva manjia. Fontaine, E. M.: »A General :
Crime, Recidive and Sentencinge, International Criminal Police Review, 33/19787318, str.
navedba stran 141.
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to trpljenje obsojenca in mascevanje nad njim, ali je to varstvo druzbe
soboljsanje obsojenca. Kakina je vloga zastralevanja obsojenca in
gih ljudi, da ne bi delali kaznivih dejanj?

Ko is¢emo odgovor na to osnovno tako teoreti¢no kot prakti¢no po-
mbno vpradanje, lahko zagovarjamo tako namen kaznovanja kot na-
.'prevzgoje obsojencev in njihove ponovne vkljuditve v druzbo. Tudi
stvo druzbe je pomemben namen, eprav pomeni danes zaporna kazen
zadasno varstvo, dokler je obsojenec izlo¢en iz druZzbe v ustrezni zavod,
e ali slej pa se bo moral ponovno vkljuciti v Zivljenje na prostosti.

Ze od nekdaj se kazni pripisuje tudi namen zastraSevanja in moralne
sodbe zlocinca. Kateremu od navedenih (in $e drugih) namenov kaz-

je bilo odvisno od mnogih okoli¢in. Danes bi tezko zagovarjali
mo enega izmed naStetih namenov, saj je znalilnost nasega ¢asa tudi
em, da ni ve samo ene, absolutne veljavne in edino pravilne teorije
azlage o vzrokih kriminalitete in drugih druzbeno negativnih pojavov.
to ima lahko tudi zaporna kazen razlicen namen, odvisno od mnogih
in. Poleg tega Se tudi vse premalo vemo, kako obsojenci in zlasti
porniki doZivljajo kazen odvzema prostosti in kateri od mogo¢ih name-
v kaznovanja pri posameznih zapornikih prevladuje.

Zakaj se Se vedno postavlja to osnovno vpra$anje o namenih kazno-
kljub Ze ve¢ kot 200-letni zgodovini zapora, kot mesta za pre-
ja kazni odvzema prostosti. To vprasanje je za praktika, ki dela
dalj Casa v zaporu, popolnoma odve¢. Osnova njegovega razmisljanja
da obsojenec pa mora prestati izre¢eno kazen, ki jo je »zasluZilc s
im kaznivim dejanjem. Kaj naj bo vsebina prestajanja kazni,
k§ne bodo posledice prestane kazni za obsojenca in njegovo druzino,
je obsojenca tudi dejansko mogoc¢e poboljsati, s kak$nimi sredstvi in
je merilo poboljsanja; o teh in $e drugih vprasanjih prakti¢ni delavec
poru ne razmislja veliko. Za to mu vedno tudi primanjkuje &asa.

“

e glede na enaka ali podobna kazniva dejanja, je vsak obsojenec
zase, s svojo preteklostjo, sedanjostjo in prihodnostjo.

Vendar imajo postavljena vprasanja tudi $¢ danes (mogole bolj kot
jkoli prej) svoj globlji pomen. Nekateri razlogi, ki govorijo o upravi-
osti teh vprasanj, so naslednji:

Ko obsojenca namestimo v zapor, ga napravimo majhnega in v vsem
Snega od osebja zapora, odraslemu ¢loveku damo vlogo otroka, ki
nora v vseh ozirih podrejati avtoriteti osebja. Vloga otroka se kaze
m, da za obsojenca v vsem skrbimo in nale skrbi se ne more
saj je nadzorovan, podrejati se mora ukazom, iti v posteljo ob
i uri, jesti pripravljeno hrano, spati in delati vedno z istimi
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obsojenci. Zapornik nima nobene moznosti, da bi prevzel odgovorpe
sam zase ali za dogajanje v svoji okolici. 3

Na drugi strani pa ni mogoce zanikati dejstva, da naSa svobodg
spostujemo zakone in druge norme Zivljenja v druzbi in v medsebgjns
odnosih, vedno vsebuje tudi svobodo, da jih ne spostujemo in jih kréim
Za to pa seveda nosimo vse negativne posledice. Zapornik te svobed
nima. ‘

Pogosto opazamo, da se zapornik v taki zanj novi in zato frustrirajq
situaciji, ker ne more ravnati po svoji volji in po lastni iniciativi, ne
ponasati kot odrasla oseba in zrela osebnost. Zapornik je v dolodeng
smislu opro$cen $tevilnih odgovornosti, ki jih je moral izpolnjevati, dokje
je bil na prostosti in, ki jih bo moral v taki ali drugacni obliki ponoyy
izpolnjevati, ko se vrne na prostost. Pri tem pa ne smemo pozabiti, g
vsaj nekaterim zapornikom daje zapor tudi dolofeno varnost, éeprav m
nimalno, kakrine niso nasli v Zivljenju na prostosti. Zapornik je zavarg
van pred samim seboj in pred druzbo, v kateri ni znal Ziveti na svobog
Kljub pomanjkanju prostosti, lahko Zivljenje v zaporu postane za nek;
tere zapornike, zlasti za veckratne povratnike, ki imajo Ze skusnje z %
ljenjem v zaporu, privlaéno. Zapor jim postane neke vrste pribeZalig
pred tezavami, ki jim niso kos na prostosti. Zapor jim lahko postas
celo edino prebivalisce in v njem se pocutijo kot »domac. !

Zato je znova in znova upravi¢eno vprasanje, kako je mogoce )
Sati nasprotja med nameni kazni. Koliko in kdaj naj kazen pomeni ka
novanje? Koliko in za koga naj kazen pomeni poboljSanje? Kako g
pripravljamo v zaprtem zaporskem okolju ¢loveka za Zivljenje na pn
stosti. Ne glede na namen kazni, ki prevladuje v posameznem primen
danes ni ve¢ nobenega dvoma o tem, da je kon¢ni namen prestajan
kazni predvsem priprava obsojenca na kasnejSe Zivljenje na prostosti |
da je vsako prilagajanje zapornika na pogoje zaporniskega Zivljenja ko
ljivo. To velja za vetino zapornikov, ki so do storitve kaznivega dejanj
in prihoda na prestajanje kazni relativno zadovoljivo opravljali svo
druzinske, poklicne in druzbene vloge, skratka, v okolju so imeli dole
¢en status, ki ga naj bi pridobili tudi po odpustu na prostost.

Danes je nesporno ugotovljeno dejstvo: bolj je obsojenec podreje
zaporniski subkulturi in zaporniskemu Zivljenju sploh, ve¢je bodo njego!
tezave po odpustu na prostost, ve¢je tezave bo imel ob ponovnem prel
zemanju socialnih vlog, ki jih je izpolnjeval pred prihodom v zapor:
jih bo moral izpolnjevati tudi po odpustu. Podrejanje zaporniSkemu R
zimu je pogosto znak za neugodno socialno in kriminalno napoved. Of
tod tudi pogosta razoCaranja osebja kazenskih zavodov, da se vedn
znova vracajo na prestajanje kazni ravno tisti obsojenci, ki so bili »na
boljSega« vedenja v zaporu. Vsakodnevna praksa v zaporih vsega svel
dokazuje, da je za kasnejse vedenje obsojenca po odpustu na pro 0
pomembnejse dogajanje z njim pred nastopom kazni, kot pa med njent
prestajanjem. Med prestajanjem kazni je odraslega Cloveka, ki je izobl
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osebnost, tezko spremeniti.’* Od tod tudi vedno vecja raznolikost
i¢nih dejavnikov, ki jih osebje v kazenskih zavodih mora upo-
ge zeli napredovati pri svojem delu in vrniti druzbi ve¢ »pobolj-
prestopnikov, kot jih vraca danes.

sprav danes Ze zanesljivo vemo, da se odkrije le majhen del celotne
qalitete, Se vedno mislimo, da so obsojenci drugacni ljudje od nas,
imo na prostosti. Zato tudi (pre)pocasi prenasamo nove ideje na
$je izvrsevanja kazni odvzema prostosti. Danes smo pred vprasa-
ako doseZke spoznanj o ¢loveku sploh, $e posebej pa o prestop-
vkljuciti v kazenski sistem in na podrolje izvrSevanja kazni od-
prostosti. Temu bi se deloma lahko priblizali, ¢e bi spoznali, da je
spremeniti cilje kazenske politike in s tem spremeniti tudi cilje
nja ljudi tako, da bodo nastanitev, delo, obleka, prehrana, kultura
ava v zaporih ustrezali stopnji povpre¢nega prebivalca na prostosti
bodo medcloveski odnosi znotraj zapora kolikor mogoce ustrezali
m na prostosti. Vztrajanje, da morajo biti razmere v zaporih $e vedno
pe ali celo najslabse in, da mora zapor, tudi s slabimi razmerami
jati zastraSevalno vlogo, ne ustreza ve¢ sodobnim znanstvenim po-
. Nenazadnje, lahko tudi po razmerah v zaporih ocenimo dosezeno
jo znanosti in kulture dolocenega naroda. Zato ni dovolj imeti le
o zakonodajo, spreminjati in izboljSevati je treba tudi razmere v
ih, v katerih Zivi nekaj tiso¢ prebivalcev dolocene drzave (npr. v
je dnevno stanje v kazenskih zavodih 1,500.000 obsojencev).

Nasploh pa si je treba prizadevati, da se na najmanj$o mozno mero
anj$ajo negativni ucinki zapiranja ljudi. Tega ni mogoce doseci samo
tem, da napravimo zapor bolj prijeten za obsojence. Pot do tega je
in daljSa. Doseci je treba, kolikor je to mogoce, normalizacijo Ziv-
in dela obsojencev. Med prestajanjem kazni je treba razvijati nji-
odgovornost, zrelost in obCutek neodvisnosti. S tem pa postaja Ziv-
za obsojence v zaporu tezje in bolj zahtevno, kot je danes. Ugo-
no je, da je prestajanje kazni v odprtih kazenskih zavodih (pri nas
odprti kazensko poboljsevalni dom Maribor na Rogozi) tezje, ker
a od obsojencev veC intelektualnega in Custvenega napora kot v
lem in do potankosti urejenem rezimu. Da bi obsojenec lahko ohra-
razvil svojo osebnost, mora Ziveti v okolju, kjer je vse dovoljeno,
posebej prepovedano in ne obratno, kakor je to $e danes v vseh
na svetu. Ce se danes Zivljenje v sodobni druzbi vedno bolj

_','Na tej osnovi v ZDA tudi polagoma opuiéajo pojem scorrections, ki naj pomeni proces
minjanja Cloveka-zapornika in njegovo usmerjanje na pravo pot Zivlienja po odpustu na
Ugotovili so, da obsojenci ne Zelijo sprememb. Zato se danes posvela ve& pozornosti
injanju samih kazenskih zavodov, kakor pa spreminjanju programov za spreminjanje obso-
Pojavlja se nov pojem »integrations, ki naj p i pov >st obsojenca s skupnostjo,
Zivi; te vezi s skupnostjo naj ostanejo nedotaknjene med prestajanjem kazni. Uporab-
¢ treba take ukrepe, da obsojenfeve druZbene, druZinske in poklicne vezi ostanejo nedo-

in se $¢ utrjujejo. Obsojenec ostane v zdravem okolju in naj se izogne negativnim
m zapiranja. Sommer, op. S a, stran 24 in 34,
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demokratizira, zapor ne more ve¢ ustvarjati odvisnih in nesamostojnih
ljudi. Pri tem pa je pomembno, da tisti, ki vodijo ali nadzorujejo zapore,
tudi osebno sprejemajo takSen razvoj druZzbe, in si tudi pri svojem vsako.
dnevnem delu z obsojenci prizadevajo razvijati naCela demokrati¢nostj j
samoupravljanja, kar Se zlasti velja za nase razmere.

V svetu so prisli do spoznanja, da najve¢ 10—15 /o obsojencev p:
stavlja nevarnost za druzbo in morajo biti zato varno zaprti.’® Druge
mogoce nameScati v manj strogih lokalnih zaporih ali pod nadzorstyo,

po odpustu nima skoraj nobenega vpliva strogost rezima prestajan
kazni, saj so v enakih delezih podvrzeni povratniStvu tisti, ki so bili varg
zaprti v strogem zaporniSkem reZimu, kot tisti, ki so prestajali kazen y
bolj odprtem zavodu (polodprti ali odprti zavodi). Zato si danes §tg
vilne drzave v svetu prizadevajo za izgradnjo ¢im cenejSih zavodov in
v priporo¢ilih razlicnih organov Organizacije zdruZenih narodov se uye
ljavlja nacelo, naj se uporabi manj strog varnostni sistem, e je mogog
z njim doseci enako dobro isti namen kot z bolj strogim sistemom. Oy
novna smer danasnjih kazenskih reform je zmanjSati druzbeno alieng
cijo obsojenca med prestajanjem kazni na tisti minimum, ki e omogo
doseganje postavljenih namenov kaznovanja.

v Evropi je bila izvedena v Franciji v letih 1974—75, po znanih krvaj
uporih v letih 1972—74) so Se vedno nekakSen kompromis med

so priSle najdalj skandinavske drzave in Nizozemska, ki ima relativ
najmanjSe Stevilo ljudi v zaporih: 31. 12. 1975 je imela Nizozemsl
20 zapornikov na 100.000 prebivalcev, Norveska 37, Jugoslavija pi
blizno 91, ZDA 200. Osnovna ovira za to je Se vedno dejstvo, da
zapor v globokem in nere§ljivem nasprotju sam s seboj in z nameni,
se mu pripisujejo. Vsa na$a korekcijska praksa Se vedno preve¢ podi
le na dobrih Zeljah o poboljianju obsojencev in vse premalo na dejsty
ki nam pogosto kaZejo ravno nasprotno sliko. Povratnik in »okoreli k
minalec« lahko postane samo tisti, ki je Ze bil zaprt. Od tod izvira &
predlog ameriskega penologa Nussbauma: amnestija za prvi prestop
Dajmo ¢loveku Se drugo moznost.'s

13 Sommer, cit. op. Sa, str. 179, Na vpralanje, kaj storiti z »divjimi Zivalmix, z ob
ki so snepobolffljivie in nevarni, odgovarja, da so mnogi postali taki, ker so bili dol
zaprti in jih ni bilo mogole prevzgojiti. Stevilni odrasli nevarni kriminalci pa so posl
ustreznega obravnavanja v njihovem otrodtvu. Stigmatizacija otroka kot steZavnegac olajia ni
padec v kriminalno Zivljenje.

H Glej o tem vpradanju Brine, F.: sUgodnosti za obsojence,« Delo, 29. X. 1977, Ljub v'
isti: »Namesto ,zaprtih’ ,odprti’ zaporie, Delo, 10. VI. 1978, Ljubljana.

1% Nusshaum, A.: A Second Chance. Amnesty for the first Offender. Hawthorn Bool
New York 1974, stran 267. Predlog pisca je, da bi storilcu odpustili prvo dejanje in dali
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© organizaciji zivljenja in dela v kazenskih zavodih se pojavljata
pes dve teoriji.' Prva teorija odraza tradicionalno pojmovanje, ki je
ano na nadzorovanje obsojencev vedno in povsod in izhaja iz nasled-
predpostavk:
Obsojenec zavraca delo, zato je potrebno zastraievanje in nadzo-
je obsojenca, da opravi naloZeno delo.

Obsojenec Zeli biti voden, ne Zeli prevzemati odgovornosti za svoje
jitve in nima nobenih ambicij.

Stevilna dejstva so ovrgla resni¢nost teh predpostavk in nastala je
teorija, ki temelji na aktivnem vkljucevanju obsojencev v organiza-
otranjega Zivijenja in dela v zaporu. Izhaja iz naslednjih predpo-

. Zunanje nadzorstvo in zastraSevanje nista edini sredstvi, ki pripe-
| &loveka Kk izvrSevanju nalog. Ce je ¢loveku resni¢no do dela, bo
al tudi brez tega.

3. Zanimanje za delo narai¢a vzporedno s predstavami, ki jih &loveku
realizacija dela.

Ce Cloveka postavimo v ustrezne okolii¢ine, ne le sprejema odgo-
, temvec jo Se isce.

B Veéma ljudi ima sposobnost odkrivanja, ima lastno ustvarjalnost
potencialne kapacitete, ki jih lahko izkoristimo za reSevanje nastalih
emov pri organizaciji Zivljenja in dela v zaporu.

V danasnji, industrijsko usmerjeni dobi porabe ¢lovekovega Casa
idko popolnoma izkoristimo ¢lovekove intelektualne moznosti celo v
malnem Zivljenju na prostosti, kaj Sele v zaporih.

) principu prve teorije se vodi kazenski zavod z nadzorstvom in
bo sile. Po drugi teoriji pa se uporablja princip integracije: obso-
je dana moZnost, da z osebnim prizadevanjem prispeva k uresni-
tavljemh ciljev. Bistvo je v tem, da se vddenje in nadzor nad
izvajata le kot funkciji zasledovanega cilja, ki ga Zelimo doseci
vanjem prestopml\a in izvrievanjem izre¢ene kazni odvzema pro-
za organizacijo ¢loveskih naporov, tako osebja kot obsojencev,

ganje skupnega cilja. V svetu je danes vedno ve¢ drZav, kjer
uprave skusajo vpeljati in delovati po principih druge teorije.!?
M pa je najvecja prepreka $e vedno prenizka izobrazba in strokovna

-z nadaljnjim Zivijenjem dokaZe, da je poSten, Tako bi ga obvarovali dosmrtne stigme,
pusta sojenje, kaznovanje in prestajanje kazni. Storilce naj bi od kaznivih dejanj od-
ivost prijetja in neizbeZnost kaznovanja, ne pa spomin na neugodne posledice,
vel ob prvem kaznivem dejanju. Kazenski sistem ne more biti odgovoren za tiste,
0 kaznivo dejanje, odgovoren pa je za tiste, ki ponavljajo kazniva de)ama

O tem zlasti Van Wingh: »Organisation d'un établi é iaire A tous les
de I"Administration Pénitantiaire, Bruxelles 30/1976/6, str 325342,
l0dnonemikem poskusu, da iz zapora napravijo terapevisko skupnost, glej Aeber-
-¢ projet alternatif allemand d'une loi sur 1'éxecution des peinese, Revue internationale
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usposobljenost osebja v kazenskih zavodih. Druga prepreka je polasng
spreminjanje miselnosti osebja in seveda tudi javnosti, tako glede po
cialne druzbene nevarnosti zapornikov in potrebe njihovega strogega
ranja kot glede moZnosti za njihovo poboljsanje. Vsaj v zahodnoeyrgp,
skih drzavah je danes opazna smer razvoja, da se vedno bolj izogibajq
organizacije Zivljenja in dela v zaporih v pogojih najvecje varnosti,

ta ni neizbeZno potrebna za nevarne in nedisciplinirane obsojence. Ve
bolj si utirajo pot polodprti ali odprti zavodi, ki omogolajo aktivpe
vkljucevanje obsojenca v organizacijo Zivljenja in dela znotraj zavoda iy
dajejo vedjo moznost za razvijanje Clovekove odgovornosti in njegoyg
udelezbo pri lastni resocializaciji. '

Sklep

kazenskih zavodov poveéini nismo imeli prilike nacrtovati (razen grag
nje kazenskega poboljsevalnega doma v Dobu pri Mirni, ki je bil zgraje
v letih 1957—63), zato pa tudi so taksni, kot so. Danes zlasti zapg
dajejo slabe rezultate v prevzgoji (najmanj 60 odstotkov povratnitva
Pri tem res ne gre vse »odgovornosti« za tako stanje zavralati le n
arhitekturo zaporov, ¢eprav po drugi strani tudi ni mogoce zanikati de
stva, da lahko tudi sama arhitektura vpliva bolj ali manj vzpodbuds
ne le na same obsojence, temve¢ tudi na osebje, ki dela v takih zaye
dih. V zaprtem zavodu osebje nima potrebe, da bi si prizadevalo pre
zgojiti obsojence, saj so dovolj zavarovani s pazniki in fiziCnimi prepre
kami in vsaj ob¢asno se pri posameznikih Se pojavlja stoletja stara misel
nost, da zapor sam po sebi poboljSuje ljudi. Resnica pa je dale¢ od teg
zgodovina kaznovanja in zaporov to dovolj ocitno izpricuje.

Zgrajeni novi zapor bo verjetno sluzil svojemu namenu prihodnj
100 do 150 let. Verjetno bo tudi hitro zastarel, saj bo nov ¢as pring
nove poglede in nove potrebe. Verjetno bodo tudi prihodnji rode
ugotavljali, da v »takSnem zaporu« ni mogoce vzgojno delovati na ¢
sojence, kot danes mi ugotavljamo za stare zapore, ki smo jih nasled
iz prejSnjega stoletja. To pa nas ne odvezuje, da si ne bi prizadev
zgraditi danasnjim potrebam in razmeram kar najbolj ustrezen zapor.

Nacértovanje novega slovenskega zapora je ugodna priloznost, da
venski penoloski delavci, praktiki in teoretiki pokazejo, kaj so se nau

de droit pénal. Pau 46/19753—4, stran 269—299. O podobnih nalrtih Francije za gradnjo
kazenskih zavodov z majhno zmogljivostjo od 150—350 mest, z moZnostjo zdrutcvnnjl"
jencev v skupine po 20 zaradi obravnavanja, glej Aymard, P.: *Rapport au conseil supérieut
I'Administration Pénitentiaire 1977¢, Revue pénitentiaire et de droit pénal, Paris, 10219
stran 201,
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§n1ah preteklosti. Novi zapor naj bi bil tak, da bomo lahko rekli,
7 },. vsaj posku§ah odpraviti dosle; ugotovl]ene pomanjkl]wosn ¥ iz-

i resitvami,’® hkrati pa cene;sn od dosedanjih. Prihranek pri grad-
. yzdrzevanju in zavarovanju (npr. namesto 4 m visokega betonskega
i okoli zapora naj bi bila le kovinska mreza) pa naj bi Sel v korist
mes¢anja novih strokovnih delavcev, predvsem vzgojiteljev in socialnih

STROJIN
Qazmisljanja ob ekoloSkem pravu

' Ekolosko pravo, kot ga danes pod tem izrazom razumemo, je raz-
eroma mlada pravna veda. Nastala je predvsem zaradi pravnega varstva
ed posledicami nekontrolirane urbanizacije in stranskega Skodljivega
ovanja industrije. Stopila je v veljavo najprej tam, kjer je Ze nastala
oska kriza. Problem prostora, ohranjevanje zraka in vode v kolikor
iko tolerantnih mejah onesnaZenosti, varstvo pred hrupom in ostalimi
muliranimi imisijami iz okolja zahteva interdisciplinaren pristop pri
frtovanju varstva in celo izboljSevanja clovekovega okolja.

'Resorska zakonodaja glede gospodarjenja s posameznimi dobrinami
oSnega pomena nikakor ne more zagotavljati enotnega varstva ¢loveko-
pa okolja, saj je npr. s pesticidi enormno posejano zasebno zemljisce,
“jih nalivi sperejo v bliznjo vodo, za katero velja strog rezim varstva,
prusen enovit sistem varstva ¢lovekovega okolja. Obstojece sankcije po-
sto ne zados¢ajo za uporabo v ekoloSko vedno bolj zapletenih vplivih
okolja, posebej e gre za posledice, ki se pokaZejo ¢ez dolocen Cas.
enjevanje bodoce $kode in problem cenilcev take Skode sc postavija
| odprt problem, hkrati z ustreznim sistemom varstva Clovekovega
olja.

‘Vloga ekoloskega prava se razodeva v njegovi funkciji pri izvajanju
litike varstva okolja v tem smislu, da sodeluje v preventivnem, repre-
mem in tudi v didakticnem pomenu. Se tako izdelano ekolosko pravo
ane pravno neucinkovito brez ustrezne druzbene organiziranosti na
ravnem in samoupravnem interesnem podroc¢ju in brez smotrnega druz-
fiega planiranja razvoja v dolotenem okolju. Nacrtovanje zasnov eko-

" O vscbinskih in tchni¢nih reditvah gradnje novega zapora glej Jagodi&, V.: »Idejna zasnova
radnjo sodobnega zapora v Novi Gorici¢, Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Ljubljana
18/3, str. 187—197.
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loSkega prava pomeni zato tudi upoStevanje rastofe urbanizacije in
dustrializacije.

Ekolosko pravo pomeni problem urejanja druzbenih odnosov meq
tistimi dejavniki, ki imajo po 1. odstavku 104. ¢lena Ustave SR Slovenii,
pravico in dolZnost zagotavljati si pogoje za ohranitev in razvoj naravpiy
in z delom pridobljenih vrednot clovekovega okolja. Edvard Kardels
je v pozdravnem nagovoru na ustanovni skupi¢ini Jugoslovanskega svegs
za zailito in izboljSevanje okolja, dne 1. II. 1972, dejal: »Problem opg
snaZevanja in razvrednotenja okolja ni v nekem nepremostljivem spopady
moderne tehnologije ali razvoja proizvajalnih sil in narave, temved v g
stem spopadu, ki nastaja zaradi zaostajanja ¢lovekove zavesti o neizogip.
nosti sistemskega obvladovanja stihijnega delovanja materialnega razyg v
druzbe oz. delovanja naina proizvodnje in druzbenega nacina na pg.
ravo.«

V bistvu gre za ustvarjanje novega kriterija vrednosti razmerij
naravo in druzbo in za odmero vloge pravnega varstva okolja v mnogg

zaradi ozkih egoisti¢nih interesov investitorjev, ki jim morajo prej ali sle
slediti projektanti navzlic predpisom in normativom, ki Ze obstajajo.

Ekoloski interes je v planiranju okolja za ¢loveka sopotnik politi¢neg;
interesa, se pravi v korist vseh; postati mora aksiom vseh prizadeva
druzbe — tako prava kot sredstva za uresnicevanje in varovanje d
nih interesov ter varstva pravic in pravnih Koristi vseh in vsakogar. Ekg
loski interes se mora nujno identificirati z druzbenim interesom v mnogg
znatnem pomenu, pa naj gre za zdravje ljudi, za ohranitev zdravih #
lienjskih pogojev, za smotrno izkori§¢anje naravnih dobrin, za regional
prostorsko planiranje — in $e bi lahko nastevali. Ekoloski pristop k re§
vanju kriz v okolju je identien z druzbenim pristopom pri reSevan
problemov v okolju, je vprasanje nacina refevanja druZbenih konf k
v okolju. Brez dialekti¢nega nacina miSljenja ni pravega ekoloSkega p

stopa do reSevanja kriz v okolju. Razume se, da pride lahko do ucink

ne more iti zgolj za reSevanje v lokalnih okvirih. V nasprotnem p
gre le »za gasenje«, refevanje najnujnejsega, za kratkovidne resitve,
se problem ne bo pojavil drugje, v novi preobleki in s $e hujsimi eko
$kimi posledicami za okolje in druzbo. /

okoljem in posameznimi dobrinami splos$nega pomena v prednosti P
druzbenimi ureditvami, ki varujejo zasebno premozenje, kajti zasebnis

t Zbornik »Borba za Zivote, zaloZba Komunist, Beograd 1973, str. 13.
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ogojuje nastanek partikularisticnih interesov. Taki zasebni interesi, ki

mnogovrstni, pogosto egoisti¢ni, pa so navadno tudi v nasprotju s
nim druzbenim interesom.

* Vsi avtorji pravnih razprav brez izjeme poudarjajo multidimenzio-
alnost vpradanj s podrocja ekologije, ki so hkrati eksistenénega pomena
ovestvo. Nadaljevanje ekoloske krize je deloma mozno tudi zaradi
jalnosti zakonodaje, ki okolje ne obravnava kot enovit ekolo%ki
em. V isti sapi moramo hkrati povedati, da pravo nima monopola pri
esevanju ekoloskih problemov; niti nima moZnosti, da vedno toéno
ira nastale probleme in na pravni nacin regulira nastala stanja. Ni
e izoblikovana ekoloska terminologija, $e vedno imamo za isti primer
pri poimenovanju v praksi razlicne izraze — domade in tuje. Mimo tega

ida prepricanje, da ima pravo zgolj represivno vlogo, da reagira tam
p takrat, Kjer gre za kaznivo dejanje, storjen gospodarski prestopek ali
ekrsek. Pravo v ekoloski krizi okolja nikakor ne bi smelo nastopati
¢ viogi druzbenega biria, zgolj kot sredstvo pregona, temvet tudi in pred-
em kot regulator celotnega podrocja zivljenja in dela &loveka v okolju,
ko, da bi si ¢lovek v smislu dolo¢be 1. odstavka 104. &lena Ustave SR
Jovenije lahko zagotavljal znosne in ¢loveka vredne pogoje:

- — za delo, stanovanje, pocitek, kulturo in rekreacijo; kakor tudi:
~— da se prepretijo zdravju $kodljive posledice, ki nastajajo v proiz-
odnji, porabi, energetiki in prometu.

- Pravu ne smemo odrekati tudi didakticne vioge v smislu utrjevanja
toloske zavesti oblanov in delovnih ljudi, éeprav pod prisilo. Temeljni
pgoj ekoloske zakonodaje so jasno opredeljeni cilji zakonodaje. Ceprav
nasa zakonodaja izvirna napram zakonodajam drzav kapitalistiéne kot
Zav socialisticne usmeritve, pa vendar ne gre pozitivnim vrednotam
a prava odrekati vsake vrednosti in pomena aplikacije tudi v naSem
avu. V tem je pomen kulture prava kot sestavnega dela nae civilizacije,
odraZa stopnjo zavesti, do kam je ¢lovestvo v svojem razvoju in obvla-
vanju narave Ze prilo. Engels je v svoji znani knjigi Dialektika prirode
pzoril, »da ¢e je bilo treba tisolletja preden so ljudje do neke mere
ali naravne posledice svojih dejanj na podrogju proizvodnije, tedaj
liko dalj Casa in teZje napovedati druzbene posledice takih dejanj«.
koloSko pravo ni futurologija, temve¢ sredstvo za smotrno ravnanje
a v razmerju druzbe do narave (okolja).

koloSkemu pravu ne smemo naprtiti nespremenljivosti, ne moremo
pojmovati kot nekaj stalnega in vnaprej — za stalno — predestinira-
Ja. Priznati je treba, da kar danes pomeni reitev, je lahko Ze jutri
dblem; kar je danes zdravilo, je lahko morda jutri strup; da &lovesko
je ni nezmotljivo in da spoznanja niso enkratna. V dialekti¢nem
vanju prava se v teku ¢asa z nastalimi problemi menjavajo tudi
oki in posledice, oblika in vsebina. Druzbena zavest o vlogi prava v
logiji je nujno povezana s spoznanji ostalih druzboslovnih in naravo-
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slovnih znanosti, zlasti medicine, higiene okolja in nekaterih tehniSkip
ved.

To, pred kar je danes postavljeno ¢lovestvo in z njim vred tudi pravo,
ne najde odgovora v tradicionalnih filozofskih sistemih — pa tudi ne y
klasi¢nem pravu. Gre za spoznanja, ki se morajo takoreko¢ prilagajatj
stanju okolja in stopnji razvoja druzbe ter za dovolj elastiCne pra\,,IQ
reSitve, uporabne tudi za druga podroc¢ja Clovekovega delovanja in spg.
vanja. )
Ekologija je v svoji mnogoznacnosti in prisotnosti v Stevilnih znang.
stih in vedah tudi druzboslovna znanost, v pogledu, ko se manifestira kg
ekolosko pravo. V tej funkciji ni niti arbiter v primerih kolizij med po~
sameznimi interesi razliénih podroéij niti ne sme biti nevtralna (pasivna),
V tej vlogi nastopa ekolosko pravo kot cuvar splosnih druzbenih intere.
sov, varuh okolja in druzbe pred ekolosko neosvescenim clovekom. Ekg
losko pravo v zadnjem pomenu je izroCilo duha, vesti in skrbi za prihod-
nje generacije ter je bolj kot katera druga pravna panoga usmerjena in
vezana na prihodnost (pro futuro). Iz te misije je izhajal premnogi pro-
blem zaradi nedefiniranosti ali nepoznavanja posledic jutriSnjega dne (npr,
vprasanje odskodnine za bodo¢o ali pricakovano $kodo).

Ekolosko pravo naj bi bilo povezujoce pravo tem bolj, ker je eko-
logija Ze po svoji naravi interdisciplinarna veda. Tezava je v tem, ke
je javna uprava, ki uresniCuje predpise s tega podrolja, resorsko urejena,
Taki parcialni razdelitvi so prilagojeni tudi pravni predpisi. Znacilno je,
da se parcialne razdeljenosti (resorske razdelitve) ni otresla niti vertikalng
struktura uprave od federacije do ob¢ine. Nekaj ve¢ izgledov za drugaéng
razporeditev vsebinske zakonodaje in s tem povezanih pristojnosti daje
dolo¢ba 10. t&. 281. ¢&l. Ustave SFRJ, ki dolo¢a v pristojnost federacije
urejanje varstva in izboljevanje ¢lovekovega okolja kot celote (!), ki je
pomembna za vso drZavo in mednarodno skupnost. Ustava torej loéi Ie
podroéji urejanja varstva (regulacija stanja) in urejanje izboljievanija ¢lo
vekovega okolja (regulacija dejavnosti), hkrati pa dolo¢a nivo urejanja tel
problemov za vso drzavo in mednarodno skupnost v tistem delu, ki
skupnega pomena, obenem pa republikam in pokrajinama ergo prepu$
v pristojnosti urejanje problemov temeljnega pomena.

Vloga prava na podroc¢ju varstva in izboljSevanja clovekovega oko
ie nadalje v prebujanju ekoloske zavesti. Tu ne gre za nikakrSno nov
obliko zavesti — saj bi ta zavest morala biti ¢loveku kot naravnemu
Ze prirojena — temve¢ le za spostovanje izvajanja zakonov s tega pe
droc¢ja (tj. ekoloskega prava). Ekoloska zavest je pri dolo¢enem del
posameznikov, tradicionalno usmerjenih zgolj v varstvo narave, uperjes
zoper vsakr$no »umazano« industrijo, pretirano industrializacijo in urbs
nizacijo, skratka v konservacijo stanja. Drugim, pretirano tehnoloSk
nastrojenim je do tega, da bi kljub toleranci §kod]jmh emisij industri
ustvarili nov svet z visokim nacionalnim dohodkom in pozidavo §er.
zemljiskih obmodij, &etudi za ceno onesnaZenega in degradiranega okolj
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edvomno sta obe smeri gledanja na varstvo okolja z vidika »svoje«
oloske zavesti pretirana, ker sta enostranska in zato $kodljiva. Odpirata
ovo vprasanje, brez katerega v procesu druzbenega planiranja ne bi
tako kmalu do ekoloskega planiranja. Pravo ima v tem planiranju
vo doloCeno vlogo, s tem, da dolo¢a nacela in sankcije v primeru

Sevanja ali pomanjkljivega izpolnjevanja z ustreznim zakonom dolo-
qih nacel varstva. Pravo ne vrednoti, ali so ekolo$ka nacela ustrezna
temveC ocenjuje, ali so se dejavniki ravnali po dolo¢enih nacelih
i ne. Gotovo je, da vsi tiskani pojmi niso $e dovolj pravno definirani
 ysebinsko doreceni, kar gotovo predstavlja tezavo odgovornim osebam
'prizadetim obcanom, kako ustrezno ravnati.

.V bistvu gre za ustvarjanje novega kriterija vrednotenja okolja, ki naj

bi ga imelo za Cloveka, proizvodnjo in za kvaliteto Zivljenja sploh. Ustva-
iti nove kriterije vrednotenja okolja pa pomeni pot, kjer bo treba pre-
agati marsikatero oviro in miselnost, ¢e drugace ne tudi s sankcijami
_toda v lui socialisti¢nega prava in humanizma, se pravi ob uposteva-
u skupnih druzbenih interesov doseCi tudi prevzgojo posameznikov.

%2E VOLFAND

amozavest navideznega turistinega
korda

turisticnem rekordu, ki ga, pribijmo, v resnici ni. Kako navadno
ojamo turisticne Zetve, sezone in mesto turizma o druzbenoekonom-
h in druzbenopoliti¢nih tokovih v Sloveniji, Jugoslaviji in svetu? Katere

ostjo odkrivamo samo necelostne pojave in znacilnosti v dosezkih
spodrsljajih turisticnega gospodarstva?

V najvecji meri se kot najbolj sporen kaZe tisti pogled, ki turizem
da le z ofmi spretnega menaZerja, samozadovoljnega, ker lahko po-
li razkosnost jadranske obale, dunajski zrezek, hotelsko posteljo in Se
: redek programski domislek za povrh. Temu slabemu menaZerstvu,
I uinkovitega, samoupravnega, socialistiénega menazerstva nam prav
Ifizmu manjka tako kot Sahari vode, botruje in ga podpira enostranski,
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zgolj ekonomski, »milijarderski« vidik obravnav vsakoletnih turistidni
vrenj.

Vecina vseh novinarskih zapisov in celo druzbenopoliti¢nih ocar
rezultatov turistiCnega gospodarstva se zaustavlja pri ekonomskih uéin}
pri materialnem polozaju in razvojnih krcih te pomembne gospodarg
veje. Ne vidimo problemske slojevitosti turisticnega fenomena. Preyg,

ne le s prevladujocim, potrosniskim, komercialisticnim zasluZkarstvom
oddaljenim od opredeljene kulture socialisticnega poslovanja in gospg
darjenja v turizmu.

Gre torej za razseznost, ki nima nekih posebnih miselnih ali aktivistjg.
nih korenin. Doma je v nedrju nasega humanega in demokratiéne

nerazgaljene, strokovno in znanstveno neraziskane druzbene, huma
sti¢ne, idejnopoliti¢ne, kulturne, torej multiplikativne ucinke neprestaneg
in vse bolj mnozi¢nega sreevanja, zblizevanja in spoznavanja ljudi. Ka
turizem ni promet blaga. Ali ¢e navedemo Se eno premalo druzbeno
vrednoteno, v vedji meri miselno $¢ nedotaknjeno temo o svetovne
turizmu — njegovo funkcijo v fronti tistih sil v svetu, ki trdno verjame

drzavami in narodi. Sirine rokavov turisticne reke neposredno blaz
ali manj$ajo moznost oborozenega svetovnega spopada.
Turisti¢nih rekordov ne moremo zozevati le na Jugoslavijo. T

vanja ljudi. Zato lahko pogumno trdimo, da se Jugoslavija z odpiranj
svojih meja pred leti ni odzvala le ekonomskim potrebam in razvoj
ciljem. Odprte meje in z njimi zelena lu¢ za razvoj turistiCnega gOSE
darstva so smiselno sledile notranjemu, demokrati¢nemu razvoju socia
sti¢nih samoupravnih odnosov. Nemalo smo torej prispevali k nezad
nemu in neustavljivemu procesu spoznavanja in zblizevanja, sreCev:
in sporazumevanja med ljudmi vseh narodov in narodnosti sveta. M@
bitni zastoji v svetovnih turisti¢nih gibanjih bodo lahko jutri le trent
predah procesa, ki ga nih¢e ne more zaustaviti.

Prav zaradi tega jutri svetovnega turizma se moramo obrniti k s
k osnim sklopom problematike turistiénega gospodarstva, razumijes
kot sinteti¢ni prostor gospodarjenja, poslovanja in druzbenopolitiés
kulturnega vzdusja.
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‘Turizmu Skodujejo neubrani, v bistvu enostranski, enoplastni pogledi
, ravnino tezav in razvojnih ambicij. Ponekod Zelijo razloditi sedanja
zmisljanja o ve€raseznostnih vidikih turisti¢nega gospodarstva na dva
na ekonomski, ekonomicisticni in na humanisti¢ni, socialni. Umetno
zdeliti prepleteno skladnost razlitnih partnerjev, ki konéno strnjeni,
druzeni, povezani slikajo turisticno podobo neke deZele, bi bilo nesmo-
in kratkorono. V domisljanju novega druZbenogospodarskega pri-
pa in odnosa do vloge pomena turizma pri nas in v svetu ne gre za to,
oliko bomo uspeli ukrotiti preglasne klice turisticnih ekonomistov ali
umanistov.

. Nase védenje o pojavu, imenovanem »turistiéni boom«, lahko bogati
ruzbenogospodarsko politiko na podrocju terciarnih dejavnosti nasploh
, &e se bomo trdno prepricali, da smo sicer veliko dosegli v razvojnih
&rtih v turizmu, toda se obenem tudi zavedali, da ne smemo obstati. Se
. Ze zdavnaj je izostren presek turisti¢ne politike in turistiénega vrveza
pstavil na pravo mesto vprasanje, kaj dosegamo pri koliinskih in kaj
kakovostnih kazalcih nase ponudbe. Leto$nja rekordna Zetev, ob ne
ano utrudljivi setvi, je samo navidezno rekordna. To zatrjujejo vse
sne strokovne, gospodarske in politine analize. Jugoslavija je sicer za-
dla deseto mesto na mednarodni lestvici turistiénega prometa. Toda
ja, samo dva izmed sto turistov, v potovalni reki Evrope prideta k nam.
skordnih dosezkov v seznamu rasti turistiénih noéitev in obiskov nismo
psegli le v Jugoslaviji. ViSje kazalce rasti so dosegli v ve¢ evropskih in
evropskih deZelah. S turizmom so lani dobili v Avstriji skoraj 4 mili-
le dolarjev, enako v ZR Nemdiji, v Italiji skoraj pet milijard, v Spa-
| §tiri, v Grdiji pa ve¢ kot Jugoslavija — nekaj manj kot milijardo —
prav so sprejeli manjSe Stevilo turistov. Dejanskega rekorda leta 1973

as letos sploh nismo presegli.

Realnejse, objektivnejSe, poglobljeno presojanje nekaterih Stevilk
odkrije, da resni¢no stojimo na prelomnici; da se moramo vpra-
, v ¢em smo in v ¢em nismo rekorderji. Koliko lahko turizem odigra
p izmed nosilnih, a ne odlo€ilnih vlog v dolgoroénem druzbenogospo-
skem razvoju Slovenije, se ne ponuja kot dilema. Perspektive, kakor
napoveduje razvoj turisticnega gospodarstva, izsiljujejo takoj$nji druz-
i odgovor na vprasanje, kako moramo vendarle drugae razmisljati
Jristu in turizmu v socialisti¢ni samoupravni druzbi. Nekateri vztrajno
ijajo za nekakSen na$ model turizma. Toda le v neéem se lahko slo-
in jugoslovanski turizem razlocuje od kateregakoli drugega tu-
na; ne samo v dobrosr¢ni gostoljubnosti, v izostreni poslovni vesti,
in Sirokosti ponudbe, obnaSanja, ravnanja, ampak navsezadnje
'bontona Tudi ne le v izluScenih, zavestno naglasenih posebnostih
h navad, kulturnega izro€ila, Zivljenja, prehrane, druzbenega in dru-
lega vzdusja, v katerem bi turist naSel ve¢ kot osnovne dobrine za
eten dopust. Kadarkoli z gore¢o samozavestjo opominjamo na poseb-
, Na izvirnost, na na$ model turizma, se pribliZujemo nasrenemu
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ugotavljanju, v koliko je turizem dober ambasador, kultiviran in osveiéen
delegat v izzarevanju in predstavijanju jugoslovanske samoupravne ip
socialisticne stvarnosti. Kako se javlja in pojavija kot na$ najnazornejs
razkazovalec vrednot, kakor jih ustvarjamo, zivimo in premoremo? Kakg
nastopa v mednarodnih in medcloveskih odnosih?

To poosebljenje turizma marsikomu ne gre v racun. A vendar s pri-
sebnostjo in razsodnostjo razc¢lenjevalcev turisti¢nih uspehov dodajmo, da
niso le vi§ji standard, Zelja za dopustom, oddihom in rekreacijo, svoboda
gibanja in odprtost meja, kulturna povezanost ljudi, spoznavanje novega,
pobeg v drugacen svet in Se kaj prispevali k poplavam turistov in nepre-
glednim avtomobilskim kolonam. Enako, kljub razveseljivim dosezkom,
ni turizem »krive za mnozicni pohod na morske sipine. Jugoslavija se
svetu odpira in v njem nesopotnisko aktivno sodeluje kot dezela z no-
tranjepoliticno trdnostjo, ugledom, z dokaj$njim zagotovilom varnosti ip
miru, z druzbenimi, neizkoris¢evalskimi odnosi obdobja nove zgodovine
za Clovestvo, kot je dejal Marx, in z gospodarskim sistemom planskih in
trznih znacilnosti. Turizem sooblikuje z vsem svojim srcem in obrazom
vsak trenutek zavest, mnenje, stalis¢e in odnos domacega ali tujega turj-
sta do dezele, ki jo je priSel pogledat povsem nakljucno ali pa védoma,
hote, zavestno, nacrtno. Ker vemo, da dve tretjini gostov prihaja k nam
mimo agencijskih storitev, pridruzimo odgovor, kako je turizem usposob-
ljen in pripravljen za svojo delegatsko, diplomatsko vlogo.

Poglejmo zloglasni primer prebukiranja. Nekateri so opravicevali to-
vrstno poslovno nemoralo s podobnim ravnanjem Spancev in drugih
dezel. Ces$, tam se pa nihfe na razburja zaradi premestitev ali odpovedi
rezervacij. Ni odve¢, ¢e se ob tem glasno samokriti¢tno pobaramo, ali
lahko moralne nenorme, nevrednote, nevrline, nemoralni kodeks na§eg4
turizma preprosto opravi¢imo s podobno nesnago poslovnega obnaSanja
drugje. Novinarji so celo zapisali nacelo, ki ga turizem v kratki dvo-
mesecni sezoni najdosledneje sposStuje in uveljavlja: pograbi, upleni, kar
more$; spet drugi trdijo, da brez morja pri nas ne bi imeli turizma itn,

Izhodiscna misel dograjevanja druzbenopoliti¢énega vzdusja, v kate-
rem bomo oblikovali in opredeljevali vlogo, zlasti pa nadaljnji razvoj
turizma, se potemtakem oddaljuje le od enega merila, le od dolarske
milijarde in pisanih indeksov. Pa¢ pa jo bolj ozarjajo nekatere druge,
sredis¢ne toCke prelomni¢nih razmer, v Katerih se je znaSel turizem i
v katerih ne more samozadovoljno ali celo samozavestno vedriti. :

Brez obcutka za rangiranje lahko povzdignemo nad prevladuj
raven miselnosti v turizmu ali ob njem naslednje zahteve: opredeliti si
teticno naravo turizma z mnogoterimi ucinki kot enega izmed vse bolj
prisotnih, dinami¢nih nosilcev druzbenogospodarskega razvoja Slovenij
spodbujati bolj izostren druzbeni obéutek do turizma in se drugade
druzbeno organizirati; sprejeti »modri« razvojni naért te gospodarske
dejavnosti; kvaliteto celovite turisticne ponudbe, ki se ne zacne in konga
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ori hotelu, pa Se posebej presojamo skozi blesk odseva nasih druzbenih
sdnosov, vrednot in norm v turizmu.
~ Zavedanje visje vrste o druzbeni pripravljenosti in (ne)pripravljenosti
turizma na prihodnje vsakoletne selitve narodov, o sklenjeni verigi sedaj
pepovezanih partnerjev v turizmu (partnerjev trgovine, hotelov, agencij,
urokompleksa, infrastrukture, storitvenih dejavnosti, kulture in zabave
jtn.), torej o tem, da ne nastajajo »reprodukcijski« sistemi, postavljeni
na nacela zakona o zdruzenem delu, in da se moramo za turizem bolje
druzbeno organizirati v krajevnih skupnostih, ob¢ini, republiki in zvezi,
bo pnvedlo do uspesnejSih posegov v razreSevanju kadrovske proble-
matike in v postavljanju primernejSega izobraZevanja za delo v turizmu.
Znacilen razkorak med panoramo nalog, ki jih izpostavlja priprava
pa turisticno sezono, kaze nepovezan nastop dohodkovno in druzbeno
zainteresiranih partnerjev v zaokroZeni, vsebinsko bogati ponudbi, s ka-
tero trajno vabimo domace in tuje turiste na oddih, na dopust. Kratko-
roéne cilje »bas me briga« odnosa do turista, ker bo prihodnji¢ pa¢ do-
potoval drugi, bo moralo zamenjati spoznanje o vrednosti vsakega obiska
in sreCanja, slehernega vtisa, s katerim se bo turist vra¢al domov. Trajno
pavezati turista na Jugoslavijo, ga nevidno prikleniti na naravne lepote
in druge kakovosti celostne druzbenogospodarske ponudbe v neservilnem,
temvec v ustvarjalnem, samoupravnem, demokrati¢énem, ponosnem vzdus-
ju — se zarisuje kot prednostni cilj po letoSnjem turistiénem uspehu. Te
yrste sklepi ne smejo izostati v kon¢ni bilanci.

V Sloveniji smo upravi¢eno zaskrbljeni, ker nas je leto$nji turisti¢ni
naval pravzaprav le oplazil. Resda ga cutimo. Indeksi se vzpenjajo v
primerjavi z rezultati prvih dveh let srednjeroénega druZbenega nacrta.
A nelzpodbltno drzi ugotavljanje o stagnaciji, o zaostajanju slovenskega
izma v primeri z gibanji v Jugoslaviji.

Ze statisticne skice, Stevilke in primerjave s primerno jasnostjo po-
nazarjajo hude odmike od planskih predvidevanj. V Sloveniji kaZe turi-
stiéni promet do julija le rahlo povecanje. Letosnji julij je v Sloveniji
izkazoval le 2 9/o velje Stevilo gostov v primeri z lanskim junijem (tujih
gostov za 11 9/p ve¢, domacih za 6 %/, manj kot lani). Primerjava za ob-
dobje januar—ijulij 1977/78 je le malo ugodnejSa — porast za 7 %o.
Nocitve so bile vecje za 9 %/o. Toda — gledano strukturno, je deleZ tujcev,
ki so obiskali Jugoslavijo, v Sloveniji letos celo manjsi kot lani. Tako
Slovenija pomeni ¢edalje manj v strukturi tujskega turisticnega prometa
v Jugoslaviji. Ob tem se zdi skorajda neverjetna druga $tevilka. V ¢asu
od januarja do junija je preko mejnih prehodov pripotovalo v Slovenijo
ali potovalo skozi Slovenijo 18,388.000 potnikov. Kje so se zaustavili?
Zakaj Slovenija postaja samo prehodna dezela? Pred osmimi leti smo
imeli v Sloveniji 48 9/o tujih prenoitev in 52 9/o domacih. Razmerje sedaj
aSa 38 : 62. Stevilo prenocitev v Sloveniji v strukturi jugoslovanskega
tujskega prometa se enako pocasi, a vztrajno niza — od 10,2 %/p v letu
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1970 na 8,1 % lani. Po prvih bilanénih ocenah se polozaj v letosnjj
kordni letini ni spremenil.
Kaj Se lahko navedemo v prid alarmnemu klicu zaradi zaostajanj y
turisticnem razvoju?
Receptivne zmogljivosti slovenskega turisticnega gospodarstva naj pj
po planskih predvidevanjih povecali letno za 2400 leziS¢. Nacrtov pa
dosegamo. Kljub dogovorjenemu in usklajenemu sistemu kreditiranjy
bomo zaradi nepovezanosti znotraj turisticnega gospodarstva, neeno
razvojnih konceptov in drugih vzrokov v tem letu dobili le okrog
novih lezis¢, namesto zaCrtanih 2400. Celotni devizni priliv smo v pryj
dveh letih srednjero¢nega plana dosegli le s 6 9. Priblizna predstava g
gospodarski moc¢i turizma in o njegovem vplivu na slovensko plagilng
bilanco bo jasnejSa, ¢e navedemo podatek, da je turizem v skupnem pe-
blagovnem prometu udeleZen z 48,4 °/o. Pokriva 24 ¢/ zunanjetrgovin.
skega primanjkljaja v blagovni menjavi. Znano je, da v tem podatku nisg
zajeti vsi, pogostoma tezko razpoznavni ucinki turistove porabe. z
Upravicena je zahteva turisticnega gospodarstva, naj z devizami raz.
polaga tisti, ki jih ustvarja. Taks$no vodilo bo pomagalo razbliniti dvome,
kdo je soodgovoren za hitrejSo presnovo odnosov v tistih vejah zdruZe
nega dela, katere naj bi s silnejSo moc¢jo poganjale kolesa turxsuén
gospodarstva.
Odgovor, zakaj slovenski turizem stagnira, zamuja, zakaj je ze dolgo
tega uplahnil njegov razvojni ritem, se brati z vpraSanjem, kakSno stra-
tegijo smo si sploh umislili na podrocju turisti¢nega gospodarstva. Kaksng
druzbenogospodarsko, plansko, razvojno vzdu$je ustvarjamo v odnosuy
do potencialov, ki jih skriva velik kos zdruZenega dela, odgovornega za
stanje v turizmu. V samoupravni (ne)organiziranosti turistinega gospo-
darstva koreninijo temeljni vzroki za planske zamike. Vprasljiva ni |
poslovna razdrobljenost gostinstva in turizma, temve¢ kompletno zamu:
janje pri izkoris¢anju mozZnosti za zdruZevanje dela in sredstev — od
gostinstva, turizma, trgovine, agrokompleksa, potniskega prometa do, za
primer, samoupravnih interesnih skupnosti za kulturo in telesno kulturo
V turisticnih objektih bi lahko dobili kulturne in druzbene centre, ki b
naravnost zahtevali spremembe v naértovanju privlacne ponudbe, v njen
interesni razvejanosti, ubrani na razli¢nost gostovih potreb in zanimanj

Selektivne ponudbe praviloma ne poznamo. Komplet najenostavne;sik
storitev in moZnosti ponudimo gostu kot kak$no kosilo, ker pa¢ d
izbire nima. V preobleki ponudbe, ki naj bi bila bolj uglaSena na razlié
nost socialne in poklicne strukture gostov, se velja posebej pomuditi ob
povezovanju kulture in turizma. Navadno se vprasamo, kolikokrat v
risticni predsezoni, v pripravljalnem obdobju torej, sedejo za isto mize
turisticni delavci, delavei v gostinstvu, trgovini, v prometu, potniskih agen:
cijah, komunali, obrti, druzbenih dejavnostih in drugi. S poudarjenin
glasom zahtevajo kriti¢no razgrnitev podatkov, kako se delovno, pro:
gramsko, organizacijsko povezujeta kultura in turizem. Ne le zaradi zna
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h, spoznanih gostovih Zelja po zabavi in rekreaciji. V vsebino kultur-
sa dela ponudbe sodi mnogo ve¢ kot samo zabavnoglasbene prireditve.
m sodi tudi uvajanje in usmerjanje tujega gosta v druzbenoekonomski
politicni sistem, v revolucionarno zgodovino, v kraje, atraktivne zaradi
fturnih spomenikov in obelezij.
V slovenskih turisti¢nih srediS¢ih popotnik ne najde popularnih izdaj
eserna in Cankarja v tujem jeziku, del slovenskih impresionistov, pa
dobne likovne ustvarjalnosti. Ne dobi nase ustave in zakona o zdruZe-
m delu v nem$¢ini, anglesCini in francosCini, kakor dobi, na primer,
pranje biblijo v vsaki hotelski sobi v Ameriki in drugod. Likovnih
av in glasbenih prireditev v hotelskih kompleksih ali turisti¢nih sre-
$e ni dovolj. Kulturnih informacij manjka. Turisti¢ne in »kulturne«
perokaze v mestih Sele postavljamo. Preredko si turizem in kultura po-
roke pri izvedbi manjSih ali vecjih prireditev. Kulturne skupnosti
ziroma njeni zbori izvajalcev ne sodelujejo v vsebinskih pripravah na
pletno turisticno sezono — zato prav v najve¢jem navalu turistov kul-
rne ustanove dopustujejo, poletne kulturne prireditve pa Sele oZivljamo.
va kulturnih interesov domacih in tujih gostov je organizatorjem
istovega razvedrila in dopustniSkega razzivljanja neznan. V obmorskih
ajih ponujamo izlete v Italijo. Turisticni prospekti $e ne izzarevajo
ega, kar naj motivira turista za obisk ali aktivno prezivljanje prostega
Kulturno bogastvo, zgodovina in sodobnost umetniske, duhovne.
ne ustvarjalnosti sta neprecenljiv in neizérpen motivni potencial za
itno propagando. Ce soglaSamo, da turizem Ze nastopa v vlogi nove
znosti svetovnih gospodarskih gibanj, potem v organiziranju marke-
in S¢ posebej propagande ne bi smeli ve¢ zamujati in capljati za
m. Kompletirana ponudba naj z vsem, kar zmore kulturna tvornost,
pnudi nase zivljenje: nacin, navade, hotenja in snovanja dela, Zivljenja,
kor ga oblikujemo in zivimo v samoupravni druZzbi.
Za prihodnji dinamiéni razvoj slovenskega turisti¢nega gospodarstva
leg prepotrebnih inovacij v gostinski ponudbi nujen zasuk v izko-
anju moznosti, ki jih nosi v sebi kultura. Neredki brezodmevno ugo-
jo, da nismo dovolj storili za prevrednotenje slovenskega prostora
na velike vrednosti spomeniskega fonda — od prazgodovinskih spo-
kov, anticne dobe, sredjeveskih spomenikov, folklorne arhitekture do
enikov NOB. Turizem, za kon¢no misel o njegovem preZemanju
turo, tudi ne bo smel ve¢ mendrati po slovenskem besednem zakladu.
nd¢ina v turisticni rabi kakor uboga pastorka doZivlja neverjetno
palovazujo¢ in podcenjujo¢ odnos. Spreminja se v brezosebno orodje
tih, ki se v ihti za dohodkom pogosto znajdejo v polozaju neponosnega
zprodajalca nasih temeljnih nacionalnih vrednot.
Ugotovl;em motivi za obisk obi¢ajno opozorijo, da so naravne lepote
logilne za gostov prihod v naSo deZelo. Toda Ze na drugo mesto se
a kot motiv spoznavanje narodovega Zzivljenja, njegovih obicajev,
ene ureditve, kulturnih in zgodovinskih znamenitosti. Cene in kuli-
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nari¢ne specialitete imajo torej relativno vrednost na motivski leStviq
kakor so jo zapisali anketirani turisti. Strategija, koncepcija slovenskeé
turizma bo morala upostevati zakonitosti trga, ekonomije, »industrijskeq
rasti — a v mnogo vecji meri kot doslej notranje drazi in dragocenogg
ki jih zmoremo dati, ponuditi. Ponudba naj bo kompletna in komplem,
tarna v odnosu na sosednje, turisticno konkuren¢ne dezele.

Za celjenje ran slovenskega turizma so se Kazale novoustanovljepe
turisticne poslovne skupnosti ve¢ kot le trenutni vzvod spodbujanja ray,
voja in rasti. Smiselno so jih zahtevale spremembe v druzbenoekonor

po neizbeznem zdruzevanju dela in sredstev, po povezovanju vseh Elenkg
turisti¢nega gospodarstva. Na obzorje jih je postavila perspektiva razypj
turizma. Izsiliti bi jih moralo racionalnejie gospodarjenje in uéinkovitg
samoupravno poslovanje. Zdi se, kot da edino delavci v gostinstvu jp
turizmu ne verjamejo povsem v velike mozZnosti dogovarjanja, iskanja {;"
usklajevanja turisticnega razvoja v poslovnih skupnostih. Kako sicer ra.
zumeti in razlagati, da je bila pred dvema letoma ustanovljena le posloyng

ristitna poslovna skupnost v Celju. Z nasStevanjem smo pri kraju, ¢epray
ponekod pripravljajo ustanovitev novih skupnosti. Bistvena je poslovng

in izvrinih svetov.

Turisticne poslovne skupnosti na dolo¢en nacin odrazajo, kako sames
upravno in poslovno diha na$ turizem.

ckonomskega izobrazevanja. V turizmu je zaposlenih le 0,9 °/s kadros
z vidjo in visoko Solo. Odgovorneje moramo postaviti temelje druga¢nega

delo. Sezonski znacaj dela odstira kup problemov organizacijam zdruze
nega dela in delavcem. Zato je v trenutnih razmerah lahko nadvse uspes
na Siroka druzbena stimulacija, ustvarjanje vzdusja, ki bi delavcem zago
tavljal, da bo z njihovo samoupravno, politi¢no, strokovno in poslovodn
zavzetostjo druzbena skupnost hitreje odpravljala gordijske vozle v tu
risticnem gospodarstvu.
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'V tej smeri ni malo pomembna misel, naj bi v oblinah ustanavljali
uzbene svete za turizem; tam pag, kjer za to obstojijo interesi, moznosti,
pektive. V druzbenopoliti¢nih organizacijah in samoupravnih interes-
h skupnostih, Se posebej v organizacijah zdruienega dela, ki so dohod-
ovno hote ali nehote povezane, pa bi morali razvojno, kadrovsko, inve-
ko ]skO, samoupravno in gospodarsko problematiko turizma veckrat po-
aviti v sredo SirSega zanimanja skupnosti.

~ Kljub vsemu, kar $e ni ali kar v turizmu razgaljamo kot napake in
sodrsljaje, lahko v posezonskem treznem razmisljanju o dolgoro¢ni slo-
'}4,: i strategiji na podrocju turisticnega gospodarstva kimamo trditvi o
-ozavestl ¢etudi le navideznega rekorda. Stevilke nesporno povedo,
aj smo dosegli. No, povedo Se ve¢ — kje smo slabsi, skromne;jsi, pod
Janom. A Stevilke niso vse. Saj ne moremo postaviti milijarde dolarjev,
nasovnega, babilonskega, industrijskega turizma kot edinega merila us-
osti druzbenogospodarske politike v tej veji zdruzenega dela. Zato
e vratamo Kk tezi, da je turizem ve¢ kot le industrija in ekonomija, ve¢
le promet blaga in veC kot le humana, rekreativna, kulturna dejavnost.
% so doslej odpovedale nekatere komponente turisticnega gospodarstva,
» to opozorilo ve¢, kako moramo drugace razumeti prepletenost in po-
ezanost vseh partnerjev v predstavljanju naSega zivljenja in dela. Kakor
jbri nihée ne bo pristajal, da e naprej uvaZamo specifiko nasega tu-
a, tako moramo bolj in b0|j presegati njegovo lo¢enost, razdrobljenost
2 lokalno zaprtost v primerjavi z Zivahnimi gibanji v zdruZzenem delu.
_ Ukrepi za pospeSen razvoj slovenskega turizma bodo razli¢ni. Krepi
s druzbena osvesc¢enost o neizkoris¢eni, a plodni turisti¢ni zemlji. Vegji
el nalog za burnejsi razvojni utrip bodo prevzeli delavci v turistiénem
odarstvu sami. Marsikaj pa se kot neodlozljiva naloga kaze v boljSem
p7benem, gospodarskem, samoupravnem organiziranju za predihanje
njega stanja. Slovenija ima svoje posebnosti. V turisticnih naporih
zahteve domacega in tujega gosta, moznosti kmeckega, planinskega,

nju turisticnega razvoja.

Pri vsem tem se v bilanénih zapisih leto$nje turistiéne sezone kot
pripev oglasa misel o spoznanju viSje vrste, kaj turizem naj bo, o
i razseznosti naSega turizma, o razseznosti, ki smo jo nedopustno
reveC puscali na strani naSega turisticnega valovanja.

.
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mednacionalni odnosi

wm AR.an

MOJCA DRCAR-MURKO

e

Dvojno vrednotenje individualnega
terorizma

(v luci znacilnosti povojnega razvoja Zvezne republike Nemcije)

Uvod

Pojav anarhi¢nega (individualnega) terorizma, ki je, s pretezno levi
predznakom, proti koncu 60-tih let in v zatetku 70-tih let zajel vrsto vis
soko razvitih industrijskih drzav, je komaj mogode razumeti zunaj resnié
nosti v mednarodnih odnosih in zunaj analize revolucionarnega vrenja y

prostora levim silam v kapitalisti¢nih drzavah, omejevanje vsebine pojma
sccializem na blok in njegovo podrejanje drZzavnim interesom v svetoy
nem razmerju mo¢i. Rastoa vpraSanja protesta proti drzavi kot mono-
polnemu kapitalistu so proti koncu §estdesetih Iet zdruzila vrsto razlii

druzbena kriza, svoje bistvo pa so imele v strukturni krizi kapitali
kot svetovnega pojava.

V posameznih visoko razvitih kapitalisti¢nih drzavah so ta vprasanj
v veZji ali manjs$i meri pripeljala do uvedbe individualnega nasilja v na
stajajoco revolucionarno strategijo tudi glede na to, koliko prostora je bilg
na voljo zakoniti levici, ali bolje, ali so druzbena razmerja dovoljevala
nastanek leve alternative kot kritiéne analize dane kapitalistine druzb
in v kaks$ni meri se je taka analiza zdela uresni¢ljiva z miroljubnimi reve
lucionarnimi sredstvi.

Glede na povedano je mogoce re€i, da je bilo v Zvezni republiki
Nemciji, v ve¢ji meri kot v drugih evropskih visoko razvitih kapitali
sticnih drzavah, Cutiti praznino v aktualizaciji revolucionarne strategij
strank in drugih politiénih skupin. Nikjer tudi ni desnica v taki meri izko
ristila boja proti »levemu terorizmu« za utrjevanje svojega polozaja in Z
sistemati¢no preurejanje parlamentarne ureditve tako, da se med ocenje
vanjem o ustavni »ustreznosti« ali »neustreznosti« avtomati¢no izkljucujé
moznost neoviranega delovanja politicne skupine z revolucionarnim pro
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ramom, ne glede na to, ali je za uresni¢enje tega predvidena evolutivna
ot znotraj mescanske drzave. V nobeni industrijski drzavi se bitka med
rzavo in levimi teroristiénimi skupinami ni razvila v tak zaaran krog
rez konca in nikjer ni bil element represije in kaznovanja tako izrazit
kot v Zvezni republiki Nemciji.

Nekaj virokov za razcepljenost in nemoé levice

Razbitost in izloCenost levih politiénih sil v Zvezni republiki Nem&iji
ta, e upostevamo mocan, organiziran delavski razred in trda razmerja
ped kapitalom in delom, paradoksen izid mednarodnih razmer, v katerih
e je Zvezna republika izgrajevala kot vzoréna druzba povojne kapitali-
ticne strategije, prav tako pa posledica notranjega razvoja, v katerem so
e sindikati odpovedali politiénim teZnjam, vlogo mnoZi¢ne stranke delav-
skega razreda pa je prevzela, zadrzala in okrepila socialna demokracija.
Sleherna analiza polozaja malo vplivnih levih strank in skupin zunaj
pcialnodemokratske stranke je torej zvezana z ugotavljanjem vzrokov za
pretezno konservativno ozraje na vseh podrogjih druzbenega Zivljenja,
yklju¢no z delavstvom in nameiCenstvom. Med te vzroke je mogode pri-
Steti hiter gospodarski vzpon, ki je bil posledica mnozi¢nega vlaganja
mednarodnega kapitala v industrijske kapacitete in ki glede na zadnje
pirnodobno leto Neméije — 1932 — niso bile uni¢ene. K vzponu je mo-
jote pristeti tudi visoke stopnje izkori§¢anja delovne sile (dobi¢ki kapi-
ala deljeni z mezdami), ki so bile visje kot v drugih industrijskih drza-
ah! in v povojni Zahodni Nemdiji mogoce zaradi pritiska na trzi$ée de-
ovne sile (vklju¢no z begunci z Vzhoda) in zaradi razcepljenosti na poli-
tno organizirani levici. »Nemski gospodarski udeZ«, ki je dal gmotno
jodlago za konservativno me$¢ansko druzbo in monopolnemu kapitalu
jaklonjeno drZavno organizacijo, je bil torej Ze posledica svojevrstnih
azmer po razdelitvi okupirane Nem¢ije v dve neodvisni drZavi z nasprot-
im druZbenoekonomskim predznakom. Hkrati je bil vzrok za nadaljnjo
arizacijo levih politi¢nih sil v razmerah nara$¢ajote Zivljenjske ravni,
ninjanja narave delavskega razreda v industrijski druzbi in neneh-
ega propagandnega soo¢anja z obcutljivimi vpraSanji »nacionalne enot-
losti«, »ponovne zdruzitve« in »zaustavljanja Sovjetske zveze«.
- Mednarodne razmere so med drugim prispevale k temu, da se je ko-
munisticna partija (DKP) v celoti solidarizirala z Nem$ko demokratiéno
epubliko in s taborom partij iz vzhodnih evropskih drzav, opustila ana-
.‘V. lastnih druzbenih razmer in tako prepustila celotni levi teren socialni
emokraciji. Nemo¢ Nemske komunistiéne partije, odlo¢ilno poseti v po-
topek spreminjanja druzbe, je v veliki meri sicer posledica bojevitega

bdobja fadistitnega reZima in daled nad stopnjo v Casu weimarske republike (leta 1925 — 8,4,
M — 43,4, 1955 — 46,6). Glinter Minnerup: »Zapadna Nemadka od rata do danase, v: Marksizam
Svetu, Beograd, br. april—maj 1977, str. 267, 268.
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protikomunisti¢nega razpoloZenja med hladno vojno in prepovedi javnega
delovanja v klju¢nih letih oblikovanja povojne zahodnonemske druZbe,
toda tudi izid usodnih napak v vodenju strategije in taktike mednarod-
nega delavskega gibanja. Tedaj, ko je bilo njeno delovanje znova dovo-
ljeno, je bila Zvezna republika Nemcija Ze ena izmed najmo¢nejsih kapj.
tilistiénih drzav (ve¢ kot 50 odstotkov industrijske proizvodnje v celot-
nem druzbenem proizvodu ji je dajalo prednost tudi v razmerju do dru-
gih evropskih kapitalisticnih drzav), ki je Ze lahko posegala v medna-
rodno ekonomsko in druzbeno politiko ter je, prek vse bolj vplivne so-
cialne demokracije, Sirila zahodnonemske interpretacije socializma tudj
zunaj svojih meja. Te razlage so se v ekonomski politi¢ni teoriji osredo-
tocale na nacelno svobodno trzis¢e z nekaterimi elementi drzavnega naér-
tovanja, zlasti v nalogi ohranjevanja »stabilnosti«, »zagotavljanja stalnega
nara$¢anja stopenj rasti« in proti tistim vrstam druZzbenih sprememb, kj
bi omejile mo¢ kapitala v korist dela.

Med klju¢ne omejevalne elemente na podrocju delovanja markmstléng
levice $teje tudi organiziranje sindikatov po gospodarskih vejah in ne po
politi¢ni pnpadnosu To jih je kot celoto sicer ohranilo v vlogi samostojne
druZbene in politi¢ne sile, v bistvu pa povsem povezalo z okvirno usme-
ritvijo socialne demokracije, jih podredilo njenim volivnim programom m
omejilo na postavljanje kvantitativnih zahtev v okviru pogajanj z deloda-
jalci. Sama socialnodemokratska stranka nastopa v tem Casu v dvojnj
vlogi: kot »narodna stranka, ki skrbi za nacionalne koristi Zvezne repu-
blike Nemdéije kot razvite kapitalisticne drzave in v tej vlogi sklepa kom-
promise z me$canskimi strankami, in kot »stranka najemnikov delag
zlasti delavstva, ki jo v pretezni veini voli. Razpetost med ti dve pogosto
nasprotujoéi si vlogi je v obdobjih zaostrenih druzbenih konfliktov (na
primer leta 1973, ko sindikati niso bili kos valu spontanih delavskih za-
htev po boljih delovnih razmerah in sodelovanju v odlo¢anju) vplivala
tudi na razporeditev tokov v socialni demokraciji; tedaj so odlo¢no prevas
gala desna, tehnokratska stalifa o potrebi po izgrajevanju »mocne
drzavec, ki naj bi omogocala socialisticne reforme v soo¢enju z monopol:
nim domadim in mednarodnim kapitalom. Levica je tedaj obviscla na
komaj $e sprejemljivem ozkem prostoru »interne kritike«, deloma pa je
poskusila poiskati nove moznosti zunaj stranke.

V drugi polovici Sestdesetih let je, hkrati z mednarodnimi razseZ
nostmi $tudentovskega gibanja, tudi v Zvezni republiki Nem¢iji nastala les
vica, ki svojega politinega prostora ni ve¢ videla znotraj uveljavljenih
strank, vendar se je razlikovala glede na izbor strategije in taktike politics
nega boja in glede na to, kateri del marksisticne druzbene analize (pray
loma zvezan z vzori v mednarodnem komunistiénem gibanju) so si pr
vzele za podlago lastnega politinega nastopa. Iz okvira raznoliko oblike
vane zunajparlamentarne opozicije in razvijajoce se leve alternative zno
traj socialne demokracije je nastala mnozica politi¢nih skupin, ki so met
seboj tekmovale v dnevni politicni strategiji.
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Skupni imenovalec te levice je kriticna analiza zahodnonemske druzbe
de na vlogo socialne demokracije v njej in njenega popuscanja mesScan-
n konservativnim tokovom, oziroma opravi¢evanja izostanka glOb'jlh
enih reform s »stabilnostjo«, ki gre v veliki meri na racun neprivi-
anih plasti, zlasti delavstva. Drugi skupni imenovalec vseh teh tokov
a zajema zvecine mlajSe generacije in je tako v prepadu med politi¢-
skupinami videti tudi generacijski konflikt. Ta se ne pojavlja v ob-
Jiki tudi drugod poznanega razlikovanja med generacijami, temve¢ ima $e
soudarek, ki je problem zahodnonemske druzbe nasploh; kot locitvena
se pojavlja vpraSanje nemske preteklosti, njene interpretacije, od
ne teze o »kolektivni krivdi« do enako absurdne misli o »kolektivni

Od tukaj naprej so Sle in Se gredo posamezne skupine razli¢no pot,
geprav so kljub vzajemnemu razmejevanju stisnjene na skupen ozek pro-
stor skrajnega roba dovoljene politicne aktivnosti in v nenehnem boju za
preprost obstanek. Njihovo delovanje se posebej pozorno ocenjuje skozi
reminjajoCe (toda zaostrujoce se) kriterije tako imenovane »skladnosti
temeljnim zakonome, oziroma »sovraznosti ustavi« v propagandisti¢ni,
blicisti¢ni in drugacni javni rabi. Iz tega, kako zahodnonemska druzba
tematizira »lojalnost posameznika do ustave« in tega, kako dolo¢ene

iéne skupine podreja posebno strogemu nadzorstvu temu namenjenih
vnih organov, je mogoce dokaj natan¢no videti, da je razlikovanje
levimi skupinami, ki odklanjajo individualno nasilje in tistimi, ki
ga uporabljajo, izjemno povrsno. Poro¢ila, ki jih sestavlja Zvezni urad za
zaslito ustave,® so sestavljena tako, da vzbujajo vtis, kot da gre pri enih
| drugih za drzavne sovraznike, da so eni zaledje za druge in da gre za
tike v sluzbi tujih interesov. Posebno razseznost zahodnonemske po-
e specifike pomeni v zvezi s tem Se en vsebinski vidik omenjane zani-
e statistike: vse, kar je mogoce po dolocenih kriterijih — o tem bo
or e pozneje — oceniti za malo skladno ali za neskladno s temeljnim
onom, razpade na dva enakopravna dela v okviru »ekstremizmac.
sni« in »levi« ekstremizem se pojavljata kot izenaceni obmodji druz-
ega obrobja, pri Cemer je »levo ekstremno« vse, kar vsaj malo sloni

a marksisti¢ni druzbeni analizi.

rekrivanje bistvenih interesov desnice z moZnostmi v »zakonitem«
ristrankarskem trikotniku

Iz prikaza polozaja celotne levice zunaj socialne demokracije je e
ideti del odgovora na vprasanje, zakaj druzba, ¢e je Zelela izkoreniniti
em kot neustrezno in $kodljivo obliko druzbenega protesta, ni raz-

X * Bundesamt fiir Verf gsschutz je formal podrejen notranjemu ministrstvo, vendar
dokajinjo samostojnost. Stopnja neodvisnosti se povefuje s tem, da ima svoje urade tudi
th zveznih deZelah in v Zahodnem Berlinu; v tem primeru na &i njihovega del j

tudi vsakokratna barva deZelnih vlad.
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Sirila legalnih moznosti za izglajevanje o€itnih konfliktov, ampak je na-
robe, $e utrdila meje med dovoljenim in nedovoljenim »svobodnim izra-
Zanjem prepri¢anja«, uvedla vrsto kategorij za vmesne sumljive posame-
znike (»simpatizerje«)® in posrednih posegov za »potencialne zaveznike
ekstremistov« (oteZevanje zaposlovanja za »radikale«, politiéne gonje
proti levim pisateljem in znanstvenikom, policijsko »opazovalno nadzor.
stvo« nad zasebnim Zivljenjem osumljenih posameznikov).* S tem, da je
pojem »terorizem« povsem preselila na levico in »levi terorizem« nare.
dila za najhujSo nevarnost, ki preti ustavni ureditvi Zvezne republike
Nemcije (in ostalemu svetu), je ustvarila nekakSen zakoniti kanal za boj
proti levim miselnim tokovom in celo tistim, ki niso marksisti¢ni. Vanj sg
se najbolje vkljucile vodilne politi¢ne plasti v tistih zveznih dezelah, kjer
je na oblasti kri¢anska demokracija, toda zaostajale niso niti tiste, kjer
sestavljajo vlado socialni demokrati in liberalci.

Tak ofenzivni napad na levico, ki ni bil v nobenem razmerju s tem,
kar so teroristi¢ne skupine v resnici pomenile, je na drugi strani mmnm,
ziral nevarnost s teroristicne desnice in desnice sploh. Prispeval je k temu5
da je postalo nekako samo po sebi razumljivo, da so desni ekstremis|
kljub vsemu zagovorniki kapitalisticne druZzbenoekonomske ureditve m
da so v prvi vrsti militantni protikomunisti. Njihova »teroristicna zd
vanja« (na primer manifestacije z nedvoumnimi in ocitnimi neonacis
nimi gesli in emblemi) veljajo za »manj nevarna«,® medtem ko naj bi levi-
Carske protifasistiéne demonstracije v mnogo vedji meri ogrozale red in
mir in udeleZenci v teh tvegajo, da jih bodo uvrstili v policijske arhive
prisilno »preventivno« fotografirali. Pripadati »teroristiCni organizacijie
ima razli¢ne posledice glede na to, kakSen idejni predznak ima ta organi-
zacija, ko gre za »leve«, grozijo posameznikom zelo visoke zaporne ka
in:kazenske postopke proti posameznikom uvajajo pogosto na podlagi

* yPravite: Simpatizer je lahko Ze tisti, ki uporablja izraz ,Skupina Baader-Meinhof* na
mesto ,banda‘. Ce bi imeli v tem prav, bi bil krog pomagafev terorizma v resnici velik, Va¥
definicija simpatizerstva me na usoden nalin spominja na petd in ¥ deseta leta,
kritanska demokracija delila Nemce na ,dobre’ in ,slabe' po tem, ali je nckdo govoril |
,vzhodni coni‘ ali o ,nem¥ki demokrati®ni republiki‘.e — Klaus Staeck: »Sympathisant _'_
wer...« v: Briefe zur Verteidigung der Republik, Rowohlt, Reinbeck bei Hamburg 1971
str. 142 in 143,

¢ 2¢ v letih intenzivnega iskanja Baaderja in Meinhofove ... so iznadli metodo »
nega iskanjac, Bistvo tega nalina je, da Stirje posebno izbrani kriminalisti z vsemi polnomo
in-z vsemi podatki o navadah, krogu prijateljev in obmocju gibanja osumljenih teroristov (
enemu samemu med njimi. .. Poleg tega je v veljavi tako imenovano »iskanje z opazovan —,‘
pri katerem zasledujejo vedji krog oseb. S tem nadinom se beleZijo prehodi meje in ugota
vzajemne vezi med ljudmi. — Giinther Nollau: »Politische Terrorismus und Innere Sicherheit
v: Manfred Funk (Hrsg.): Terrorismus, Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bild
Bonn 1977, str. 321, 322. y

5 3Desni ekstremizem, katerega najmo&nej¥a sila je ¥e vedno nacionalno-demokratsk
stranka Nemd&ije (NDP) — s kakimi 10.500 &lani od vseh 20.400 &lanov desnih ekstrem )
organizacij — ne pomeni nobene nevarnosti za driavo in njene demokratiine ustanove ...
rasle pa so neonacisti¥ne aktivnosti. Od leta 1974 so nastajale skupine, ki so neposredno po !
liale program, simboliko in uniformiranost NSDAP (nemike nacionalsocialistitne de
stranke).« — Hans Josef Horschem: »Die Innere Sicherheit des Bundesrepublik Deutsch
Funke: Terrorismus, s. 293, 294,
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elo okvirnih sumnicenj. Tisk pogosto prehiteva sodnike in pecati usode
mdi Ze v tistem trenutku, ko osumljenca aretirajo; z njimi je ozigosana
wmdi njthova okolica sorodnikov in prijateljev. Nobene moznosti ni, da bi
e tisti pripadniki teroristi¢nih organizacij, ki so ugotovili zmotnost in
iljnost svojega ravnanja, lahko »vrnili« v zakonitost. Zacaranega
pa represije zahodnonemska druzba ni bila pripravljena prelomiti.

Skrb za »idealno ravnoteije« v druibi

Instrumentarij nacel, na katerega se zagovorniki »svobodne pravne
emeljne ureditve« sklicujejo, ko glede na potrebe doloCajo vecjo ali
panjSo nevarnost »ekstremistove, ni posebno obseZen. Prav zaradi nje-
jove sorazmerne preglednostl in prcprostostl postane hitro oéitno, kako
postransko je zgrajen za druzbo, ki, prvi¢, o sebi sodi, da je vzor demo-
rati¢nega pluralizma in drugi¢, ki se je s temeljnim zakonom leta 1949
gretno oddelila od faisti¢ne ideologije in nacistiéne drzavne organizacije
otalitarnega tipa

- Ze omenjeno enakovredno obravnavanje celotne levice na podrogju
Jevega ekstremizmac« (terorizem je v tej sistematiki samo pododdelek)®
p neonacisti¢nih in rasistiénih skupin kot drugega ekstremnega pola v
pralisticni meS¢anski druZbi, ni zgolj moralno vprasljivo. V ¢&lenu 139
emeljnega zakona’? je namre¢ doloceno, da nacela ustave ne veljajo tam,
er so s pravnimi predpisi zaokrozili »osvoboditev nemikega ljudstva od
acionalsocializma in militarizmac, ali z drugimi besedami, da demokra-
iéna ustava ni pretrgala veljavnost predpisov o denacifikaciji. Ce torej
agovorniki uravnoteZenega obravnavanja dveh vidikov ekstremizma
dijo, da »nacionalna demokrati¢na stranka Nemcije« (NPD), ustanov-
ena leta 1964, ne krsi ustavnega dolodila, ker si je v ustanovnem tekstu
idela »nemsko nacionalni, konservativni«, ne pa nacistiéni plas¢, se
0 njihove trditve pravi primer legalisticne telovadbe na temo »fiat ju-
itia, pereat mundi«. Iz orisa aktivnosti te stranke in celo iz ocene, ki jo
ije za leto 1977 zvezni urad za zaiCito ustave je ofitno, na kak$nih
pzicijah je stranka in Stevilni njeni pomozZni organi. Se toliko manj ve-
jo (po duhu) ustavnega zakona politiéne svoboicine tezko pregledni
lozici skupinic, posameznikov in izdajateljskih grup, ki skrbijo za »ko-
ercialno« Sirjenje literature iz nacisticnega obdobja, za uniformiranje
odmladka in za pridobivanje dolocenega uciteljskega kadra, ki naj po-

vi pouk zgodovine (ga »osvobodi lazi o Sestih milijonih pobitih Zidov«,

¥ Porofilo zvezncga urada za zaitito ustave za leto 1977 je 25. julija 1978 razdelilo scks-
Mizems v slevic in sdesnic tako, da je v »slevegae sodilo vse od Nemike komunistiéne partije
'hdnua za marksisti¢ne Studije in raziskovanje in »nove levices do anarhi&nih teroristi¢nih
} (skupaj 78 tipkanih strani porodila).

* Izraz stemeljni zakone v pomenu ustave so 23. maja 1949 uporabili zato, da bi tudi tako
a njegovo za& ki je natanineje dolol v Clenu 146 (...zakon velja, dokler se
0 nemdki narod svobodno odlodil za ustavo). — Grundgesetz, Bundeszentrale fiir politische
ung, Bonn 1976.
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»lazi o koncentracijskih taboris¢ih« in podobnega, Kar si je, mimogrede,
v hudo pomanjkljivi zgodovinski obdelavi utrlo pot v Sole).

Njihovo toleriranje torej Ze samo na sebi lahko govori o popacenem
kriteriju, ki se potem, ko izenaci marksisti¢ne in neonacisti¢ne skupine ng
ravni »ekstremizmac,® znacilno razdeli na vecjo ali manjSo nevarnost (ne-
posredno in dolgoro¢no). Pri tem se drzavni organi lahko udobno naslo.
nijo na interpretacijo ustave, ki jo je za vsebino »svobodne demokrati¢ne
ureditve« izdelalo leta 1952 ustavno sodiS¢e po sistemu nastevanja nujnih
nacel. V tej definiciji (spoStovanje Clovekovih svobos¢in, suverenost ljud-.
stva, delitev oblasti, odgovornost vlade, neodvisnost sodis¢, nacelo ena-
kih pravic za politine stranke, zakonitost oblasti), ni ve¢ nobenega Vse-
binskega elementa, ki bi novo Nemcijo opozarjal na bistveno razliko meq
desnico in levico glede na izkus$nje iz nacistiCnega Casa. Pozitivizem defj-
nicije’ seveda ni nastal po nakljuéju; brez vsebinskih elementov je orig
svobodne demokrati¢ne temeljne ureditve priloznost za administrativng
in konkretnim razmeram prilagojeno izlo¢anje celotne levice iz politig
nega zivljenja, ker si ta prizadeva spremeniti razmerje med razredi y
druzbi. Z nalepko »sovraznosti ustavi« je levico mogoce dokaj subjek‘
tivno in samovoljno obtoziti, ne da bi se bilo treba komurkoli ukvar
z vsebino levih zahtev po socialisti¢ni demokraciji, ali celo le po vegji
socialni pravi¢nosti, kar ne bi nujno spremenilo razmerja med razredi.

V nekompromisnem konceptu boja proti terorizmu (levemu)
»tehni¢ni nalogi« (povefevanje Stevila kriminalistov, zbiranje vseh
podatkov za mnogo §ir§i krog ljudi kot bi ga bilo logiéno zajeti gl de

prezreti tega pomembnega politi¢nega bistva. Skozenj se prep!cta]o odsey
specifi¢nega razvoja Zvezne republike Nemcije kot militantne prouko f‘
nisti¢éne drzave (in celo »vzorca« za spopad s socializmom) in kot drave
ki je izgubila agresivno vojno (v mednarodni niirnberski razsodbi
znano za zlo¢in proti miru), ne da bi ji bilo treba opraviti obracun
druzbenoekonomskimi nosilci faSizma in ne da bi odpravila vrsto vz
kov, ki so do nacizma pripeljali. Obe znacilnosti razvoja sta ji pomagal
da se je ves svoj zaletek obstoja kot neodvisne drzave razmejevala na
sproti levici, pri ¢emer je bila izrazito velikodus$na do desnice, ki se j
brez ve&jih tezav vkljudila v novo ureditev. Popacena meddrzavna ra

* Pogosto se avtorji zavzemajo za razliko med »radikalizr in »ek i «. Gerha
Maier sodi, da »radikali poskudajo radikalno obravnavati sporna stalif¢a znotraj svobodne d
mokrati¢ne temeljne ureditve, medtem ko je bistvo — leve ali desne ekstremisti¥ne politike df
prednost . .. ekstremnim reSitvame. — Extremismus, Radikalismus und freiheitliche demoki
tische Grundordnung, v: Extremisten im Offentlichen Dienst?, Bundeszentrale fiir politise
Bildung, Bonn 1977, str. 13.

* Kriti¢no o tem: »Natan¥na vsebinska izpolnitev izraza ,svobodna demokratitna
ureditev* je nujna, & se nofemo izpostaviti nevarnosti, da se svobodna demokratifna
izenadi s trenutno veljavnimi razmerji in je s tem udoben instrument za polititno diskredit
sistemskih kritikov.e — Ernst Martin: »Extr beschl und d kratische Verfassungé,
Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Woch itung das Parlament, b 50/73, 15. dec.
str. 14,
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‘merja med socialisticnimi drzavami, vklju¢enimi v »tabor« pod vodstvom
velike sile, so ji na drugi strani dovoljevale, da je naredila $e eno enacbo,
na katero se tudi zdaj obilno sklicuje; sleherna drzavna organizacija, ki
ai meS¢anska parlamentarna demokracija, naj bi bila totalitarna in torej
ssovrazna« duhu temeljnega zakona.

Bo; proti terorizmu je postal slabo skrita vsesplo$na ofenziva proti za-
e iz katerega so se postopoma izloCale posamezne teroristiéne sku-
pine, ko so na zacetku sedemdesetih let analizirale polozaj in sodile, da
yo mogode na tak nacin vzbuditi revolucionarno razpoloZenje med mno-
jcami. Kljub temu, da se je vrsta politicnih skupin na marksisti¢ni pod-
i (zlasti Se DKP) kriticno razmejila do metode individualnega nasilja,
se v obdobju vetletnega boja proti levemu terorizmu njegovi obliko-
alci (zakonodajni organi in izvajalci) potrudili, da bi se v konceptu boja
proti terorizmu izgubila razlika med kriticno analizo druzbenega poloZzaja
in med odloéltvuo o uporabi nasilja. Kritika je zacela veljati za pred-
hodno stopnjo iz katere po Lelezm logﬂu nulno raste teronzem To je po-

jo doloCen vpliv na okolico in jih nadzorovati kot potencialne tero-
Domisljiji posameznih uradnikov je bilo nato prepusceno, kaj bodo
rovali praksa je pokazala da se je nadzorstvo Sirilo do tega, kaj

ff, je v odporu nacisti¢cnemu reZimu je pri tem element za dodatno sum-
‘}1 05 t).

Desnica v polititnem Zivljenju Zvezne republike Nemdije, ki je mo¢na
samozavestna, je dobila priloznost izlo€iti neZelene profile ljudi, ozZigo-
ti neZzelene miselne tokove kot izdajstvo »pravih« nemskih Koristi, s
m pa na izrazito subjektivni podlagi dolociti smernice celotnega politic-
ga zivljenja. To je sicer veljalo tudi prej, ko levega anarhi¢nega tero-
v dezeli Se ni bilo (socialnodemokratska stranka je vstopila v si-
m tedaj, ko je opustila marksizem in se trudi dokazati, da od prejsnje
ze ni ni¢ ostalo), toda zdaj desnica daje takt v politi¢nem zivljenju
jub temu, da je formalno na oblasti socialno-demokratsko-liberalna
ija.

0j proti terorizmu kot »tehni¢no« vpraanje »moéne drfave«

[bi bil celotna levica zunaj SPD in ohranile druzbeni status quo?

Vrsta pojavov v zadnjih Sestih letih govori v prid pritrdilnega odgo-
a na to vprasanje. Zaostrovanje prakse »izloCanja ekstremistov iz jav-
Sluzb« bi lahko bilo tak dokaz; medtem ko »anarhistine organiza-
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cije«, v porocilu urada za za$Cito ustave za leto 1977, Stejejo 200 prj.
padnikov, je preizkuSanje »zvestobe ustavi« zajelo v tem letu pol milijong
pretezno mladih ljudi. Kot dokaz bi lahko rabile tudi pomoZne ﬁkc,
s katerimi pobudniki zaostrovanja protiteroristicne zakonodaje pri
vajo javno mnenje: ena izmed njih je, da Je (levi) terorizem akutna
varnost, ki jo je treba izkoreniniti z vsemi sredstvi in Cetudi na ra
ustavno zagotovljenih svoboi¢in. Druga fikcija velja »snmpatlzerjem :
kamor po potrebi vkljudijo tiste, ki teroristom najemajo stanovanja i
podobno, toda tudi tiste, ki ne mislijo, tako kot predstavnik skrajne g
snice v kri¢anski demokraciji Dregger, da je »ta ureditev najboljsa of
vseh mogotih«. Ta fikcija je posebej nevarna zato, ker iz nje izhaja sklep,
da je razvoj terorizma mogoe vnaprej »predprogramirati« in vnaprej g
skrbnim opazovanjem izlogiti ljudi, ki se s svojimi Zivljenjskimi navadamj
in razmisljanjem lahko spremenijo v anarhi¢ne teroriste. 4

Kombinacija kvantitativnega merila (Stevilni podatki v mnogih zbj.
ralnikih informacij) in kvalitativnega (»predprogramirani« ljudje iz marks
sisti¢nega kroga in ne glede na njihov odnos do terorizma kot met
revolucionarnega boja) je v prikazu javnosti $e enkrat zlorabljena v za
vetju ugotovitve o akutni nevarnosti: le poredko namre¢ ob opozarjanjy
na tcoristiéno nevarnost navajajo drugo stran razmerja, namrel mog
drzave, ki anarhi¢nim skupinam stoji nasproti. Podatki so raztreseni, toda
tisti, ki so na voljo, dokaj znacilni: od leta 1969 do 1977 se je Stevilg
agentov Zveznega kriminalisticnega urada (BKA) povecalo od 933 p
2545, uradnikov Urada za zas¢ito ustave pa s 1096 na 1700. Ustrezno sg
se povecali tudi deZelni uradi za za$Cito ustave in tisk prinaSa vedng
znova primere absurdnega poseganja varuhov ustave v politicne svobo
§¢ine in v temeljne ¢lovekove pravice. Sestavljeni so seznami neZeleni
organizacij (od Zrtev fadisti¢nega nasilja do levih dijaskih skupin), n
jeni so seznami nevarnih ¢asopisov, ki jih lokalni varuhi ustave poljubng
razsirjajo tudi na ugledne mesc¢anske casopise liberalnega slovesa. Odpu
§¢ajo bibliotekarje, ki naro¢ajo »nevarno« literaturo in zbirajo podatke @
Citaleih, ki tako literaturo prebirajo. Boj proti terorizmu je volilno gesl
in z njim je mogoe na ofenzivne naline preskusati »privrzenost« posi
meznikov in politi¢nih skupin ustavni ureditvi.

Dvojnost meril v mednarodnih okvirih

Dobljena merila, ki so nedvomno v veliki meri znacilnost posebne
razvoja Zvezne republike Nemcéije v primerjavi z drugimi visoko razvit
evropskimi kapitalistiénimi drZavami, je vlada v okviru zunanjepolitit
strategije razsirila na mednarodno raven in ob razli¢nih priloznostih pt
skusala doseti, da bi prevladal zahodnonemski pogled na (levi) terorizet
kot na »najhujSo bolezen zahodne demokracije« in da bi se drzave tem
ustrezno organizirale v boju proti njegovim mednarodnim razseznostit
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‘oda prav iz zahodnonemskih pogledov na pojav »mednarodnega te-
izma« je mogoce Se dodatno dokazovati domnevo o dvojnem merilu
| sdesni« in »levi« terorizem. Dejstvo, da so se interesi skrajne desnice
bko v veliki meri prekrili s povojno politiéno razporeditvijo na »kon-
ervativni, liberalni in socialisti¢ni« tabor, pri éemer so bili vsi trije na-
i utrjevanju kapitalisticne drzave, je odsevalo tudi v mednarodnih
nosih. Ostanki faSisticne emigracije iz socialistiénih evropskih drzav so
obili prostor (vkljuéno z moralno in, vsaj v obdobju vlade kr$éanske
mokracije do sredine Sestdesetih let, tudi materialno pomog&jo) v okviru
estrukturirane zahodnonemske desnice. Njihovo potencialno nevarnost
y ustavno ureditev so oblasti presojale glede na kriterije, ki so veljali za
omace prikrite teroristiéne organizacije in e glede na to, kaks$no vlogo
‘utegnili emigrantski tokovi odigrati v dolo¢enem morebitnem prestruk-
rirz ju razmerij mo¢i v Evropi. Formalno je bilo tako stanje prekrito
 je Se vedno) s fikcijo o Zvezni republiki Nemdiji kot liberalni deZeli,
j sprejema politi¢ne preganjance vseh vrst.

Povedano je dokaj lahko dokazati na primeru jugoslovanske fasisti¢ne
migracije, ki je v ugodnih razmerah vzgajala nove generacije za boj proti
cialisticni Jugoslaviji »z vsemi sredstvi«. Dokler niso zafeli s tezkimi

ploh in je torej teoreti¢no lahko oplazila tudi desne teroriste — je bil
hov poloZaj na ozemlju Zvezne republike Neméije dokaj nemoten.

drugacne organizacije, prostora za javno politiéno aktivnost jim je
talo dovolj tudi tedaj, Ce so odsedeli kazen za teroristicna dejanja in
djivo so obvesicali zahodnonemsko javnost, da se borijo za restavracijo

Omenjena notranja razseznost idejne vra$¢enosti protijugoslovanske
pigracije v konservativno okolje Zvezne republike Neméije je zato se-
vni del meddrzavnih odnosov z Jugoslavijo in $e vedno zakonitost v
merju med drzavama z razli¢nima druzbenoekonomskima ureditvama.
ganizacije in posamezniki, ki s teroristi¢nimi metodami poskusajo spre-
druzbenoekonomsko ureditev v kaki izmed socialisti¢nih drzav ve-
icer za neprijeten, a e vedno sprejemljiv pojav, ker sodi le na ob-
svetovnega razrednega konflikta. Morda igra pri tem manjso vlogo
ovanje oboroZenega konflikta med kapitalistiénimi in socialisti¢nimi
favami, kot pa to, da je za dolofene politiéne sile bolj pomembno
Zevati homogenost druzbe s protikomunistiénimi gesli in mobilizirati
no druzbo proti zahtevam po druzbenih reformah. Ali e drugace,
Zevati fikcijo o kapitalistiéni me$¢anski drzavi kot drzavi celotnega
Stva.,
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Pri tem ni mogoCe prezreti dejstva, da je socialno-liberalna vlada y
zadnjih letih, ko so se izbolj$ali meddrzavni odnosi z Jugoslavijo, vep.
darle posegla v teroristicno protijugoslovansko emigracijo in da je navse.
zadnje tudi meddrzavna pogodba o ekstradiciji iz leta 1972 (ratificirang
1975) izid izboljSanega ozratja med dvema drzavama. Toda kljub temy
in kljub strogim kaznim, ki so jih nem$ka sodiSca Ze izrekla teroristi¢nip
napadalcem na jugoslovanska konzularna in diplomatska predstavnﬁtva’f
je odnos do faSistiCne emigracije v celoti vendarle pogojen z odnosom zg.
hodnonemske druzbe nasproti lastni desnici. To velja tembolj zato, ker
se protijugoslovanska emigracija ni nikoli povezovala z neonacisti¢nim;
organizacijami (vsaj javno ne) in je videla podrocje svojega delovanja
konservativni kr§¢ansko-demokratski podlagi. '

Tak sklep o odnosu do protijugoslovanske emigracije kot razseZnogg
notranjih zahodnonemskih druzbenih razmerij je mogoce dokazovati
na primeru zavrnitve ekstradicije osmih teroristov, kar je Jugoslavija z;
htevala na podlagi meddrzavne pogodbe o izro€anju. »Primer BilandZige
je pri tem tako znacilen, da ga je mogoce vzeti kot vzorec za celotno pro
blematiko. Vlada je namred s tem, da je zavrnila izro€itev, naredila pol
tiéni sklep, ki ga je mogoce braniti s formalnega vidika (v pogodbi je
dana moZnost, da drzava, od katere se zahteva izrotitev, sama sodi sto
rilcu kaznivih dejanj, posebej Se, ¢e so dejanja opravljena na nje
ozemlju), ne vzdrZi pa preizkusnje s staliSCa smiselnosti in smotrnos
meddrzavne pogodbe o ekstradiciji. Ce je kdaj izrocitev smiselna, je nan
re¢ tedaj, ko gre za dejanja, ki so izrazit primer ogroZanja varnosti nek
suverene drzave in s tem napada na dobre mednarodne odnose. Pole
tega je mogode razpravljati o tem, ali so bila dejanja v resnici storjen
pretezno na ozemlju Zvezne republike Nemdéije in prav tako je mogos
dvomiti o tem, da bonska vlada lahko zagotovi jugoslovanski, da bot
BilandZi¢u sodili za tista kazniva dejanja, zaradi katerih je jugoslovans
vlada izroCitev zahtevala.'® Vlada se vedno lahko skrije za neodvisng
sodstva, katerega samostojnost ima samo to pomanjkljivost, da velja ce
v Zvezni republiki za pretezno konservativno. Posebej to velja za ustay
sodiS¢e, ki s svojimi interpretacijami postaja nekak$no nadvrhovno zak
nodajno telo in rise vodilne politiéne &rte za prakso rednih sodisé. N
gova »objektivnost« je v veliki meri dolofena s pojmovanjem tega, da
bi bila mes¢anska demokracija superiorna oblika ¢lovekove svobode
da je torej samo v burZoazni drzavi mogoce govoriti o objektivnem p
vosodju. Neposredna posledica takega premisleka je nato dvom v m
nost, da socialistina drzava lahko izvede »fair« proces proti »politiéi
nasprotnikome« in obotavljivo sprejemanje dokaznega gradiva o kazmi

1V sklepu drugega kazenskega senata vrhovnega sodi¥¢a deZele Severno Porenje-Vest
v K8lnu dne 10. avg. 1978, je jugoslovanski zahtevi po ekstradiciji zadovoljeno v treh od |
tolk: za BilandZi¢evo sodelovanje in voditeljstvo v teroristiéni organizaciji Hrvatski na
otpor, za organizacijo teroristov Grbasa in Marketica, ki sta oboroZena z oroZjem in @
zivom oddla v Jugoslavijo in za poskus umora podkonzula Topi¢a v Disseldorfu.
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'anjih. PoloZaj militantne protijugoslovanske emigracije, ki zveline
sima zagotovljenega statusa politiénega azila v Zvezni republiki Nemdiji,
e tako vendarle v velikem svojem delu dologen s preverjanjem njegovih

politicnih motivov« in tehtanjem, ali niso sredstva (teroristina) e v
kviru tistega, kar velja v Zvezni republiki Nemdiji za obliko politi¢nega

- Zaostrovanje kaznovalne politike in stopnjevanje protiteroristi¢ne za-
pnodaje v Zvezni republiki Neméiji na eni strani in tolerantno obravna-
anje teroristi¢nih dejanj protijugoslovanske emigracije na drugi sta v
onéni posledici torej vendarle dve plati istega pojava. Izrazata moé de-
ice, ki je na razli¢nih ravneh uspela (levi) anarhi¢ni terorizem razglasiti
 najvecjo nevarnost, da bi na tak naéin homogenizirala drubo na kon-
ervativnih podlagah in ki, na drugi strani, sistemati¢no podcenjuje ne-
rost desnega terorizma, da se ji ne bi bilo treba opredeljevati do fasi-
icne preteklosti in da bi ji ostala dolofena rezerva, e bi se notranja
dna nasprotja zaostrila. Fasisti¢na protijugoslovanska emigracija v
ni republiki Nem¢iji je tako v skrajni posledici produkt zahodno-
ke druZbe, Ceprav sega podrodje njenega delovanja na mednarodno

Ceprav se deloma odvija v meddrzavnih odnosih in kjer naj Zvezna
publika Nemcija dokazuje prijateljstvo in sodelovanje nasproti Jugosla-
je jedro problema tako navsezadnije mogoce razresiti v zahodnonem-
bi v, verjetno, daljSem procesu notranjega soocanja med konser-
imi in naprednimi silami.
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mednarodne organizacije

DANILO TURK

Aktualna vprasanja ¢lovekovih pravj

(v razpravah pred OZN*)

I

Obletnice vzpodbujajo k razmisljanju o preteklosti in o sedanjost
To velja tudi za trideseto obletnico splodno deklaracije ¢lovekovih pravig
ki jo je na svojem tretjem zasedanju sprejela generalna skups$cina Q
(10. decembra 1948). Cas, ko je bila sprejeta deklaracija, ki predsta
»skupen ideal, ki naj ga dosezejo vsa ljudstva in vsi narodi, spada
obdobje nastajanja sistema mednarodnih odnosov po drugi svetovni voj
in njemu ustreznega razvoja mednarodnega prava. Pomembna sestavin
in obelezje mednarodnih odnosov in mednarodnega prava v tem Casu.
postala mednarodnopravna zas¢ita ¢lovekovih pravic.

V drugi svetovni vojni (in Ze pred njo) sta nacizem in fasizem sood|
Elove$tvo z nepojmljivo grobimi krSitvami temeljnih &lovekovih praw
¢lovekovega dostojanstva in njegove osebnosti. Zato je bila ponovna za
tovitev ¢lovekovih pravic eden vaznih ciljev zavezniSke koalicije, popols
zmaga nad silami osi pa pogoj za dosego tega cilja. Ze prvi osnutek ut
novne listine nove, sploSne mednarodne organizacije vsebuje dolotila
za&¢iti Clovekovih pravic, na ustanovni Konferenci v San Fran
(25. IV.—25. V1. 1945) pa je bila predlozena vrsta osnutkov dolocil ust
novne listine OZN za zaicito ¢lovekovih pravic!. Rezultat teh predlog
so dolo¢be o ¢lovekovih pravicah, vsebovane v ustanovni listini 0Z
Med njimi je najpomembnejse dolocilo 3. odstavka 1. ¢lena, ki opred
ljuje razvoj in vzpodbujanje spoStovanja Clovekovih pravic kot ene
ciliev OZN. Ustanovna listina je uvrstila clovekove pravice med ¢t
vrednote, ki jih $Citi mednarodno pravo, ni pa opredelila njihove vsebi

* Teze s tem naslovom so bile gradivo za razgovor, ki sta ga v letu tridesetletnice spk
deklaracije &lovekovih pravic organizirala Drustvo za ZN za SRS ter komisija za manj$
in izselienska vpradanja ter narodnosti pri RK SZDL. Razgovor je bil 19. junija 1978 v Ljublj
Zahvaljujem se vsem, ki so podali svoja mnenja in pripombe k omejenim tezam in
spevali k vsebini pricujoega &lanka.

! Med njimi velja posebej iti celot k listine &lovekovih pravic, ki ga je §
loZila Panama in ki naj bi bil sestavni del ustanovne listine &lovekovih pravic: Zbirka |
mentov UNCIO, Vol. III, str. 266—271.
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) praz-mno je tri leta kasneje zapolnila splosna deklaracija ¢lovekovih
avic.

3 Splo§na deklaracua ¢lovekovih pravic vsebuje zna¢ilnosti svojega Casa.
ledina pravic, ki ]lh proglasa, so drzavljanske in politiCne pravice;
konomske, socialne in kulturne pravice pa so opredeljene le okvirno.
eklaracija nosi pecat takratnega razmerja sil v OZN in jo zato oznacu-
' po;movan]a o ¢lovekovi svobodi in njegovem mestu v druzbi, kot jih
zahodni tip demokracije. Ne glede na te »poman]kljlvosn« pa je
o sprejetje splosne deklaracije Clovekovih pravic izjemnega pomena.
roglasena so bila nacela, ki so postala sestavina vseh demokrati¢nih
avnih sistemov v svetu in ki jih je mednarodna praksa postavila na
o sploSno veljavnih na¢el mednarodnega prava. Nastala so pravila
narodnega prava, ki veljajo erga omnes in ki §¢itijo nekatere temeljne
joveske vrednote.

Z istim dejanjem pa so bili postavljeni temelji kasneje mednarodne
zakonodajne dejavnosti« na tem podro¢ju. Omenimo le mednarodni
akt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter mednarodni pakt
drzavljanskih in politi¢nih pravicah (sprejela ju je generalna skup$éina
ZN leta 1966, v veljavo pa sta stopila leta 1976, potem ko ju je ratifi-
alo 35 drzav), in konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije
prejeta je bila leta 1965, v veljavi je od leta 1968).

Poleg pogodb je generalna skupséina OZN sprejela ve¢ deklaracij,
ed njimi deklaracijo o pravicah otroka (1959), deklaracijo o odpravi
eh oblik rasne diskriminacije (1963), deklaracijo o odpravi diskrimi-
acije Zensk in druge. Ta »zakonodajni« proces se nadaljuje; omenimo
j, da je ravnokar v obravnavi pred komisijo za &ovekove pravice
slovanski predlog deklaracije o pravicah pripadnikov narodnih, etnié-
h, verskih in jezikovnih manjsin.? Vzporedno s preciziranjem vsebine
dnarodnopravne zailite &lovekovih pravic poteka izgrajevanje sistema
plementacije — tj. izpolnjevanja mednarodnopravnih norm o &loveko-
d pravicah. Ves ta razvoj nosi v sebi obelezje svojega izhodis¢a —
osne deklaracije ¢lovekovih pravic.

L idesetletni razvoj mednarodne skupnosti se je odrazil tudi v razvoju
mo anj na podrocju ¢lovekovih pravic. Dve tretjini danasnjih ¢lanov
m sodelovalo pri formuliranju splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,
10V pogledx in izkudnje pa se izrazajo v konceptnh k] jih Je pnnesel

. zasedanju (1977). V preambularnem delu resolucija najprej
prepri¢anje, da mora mednarodno sodelovanje temeljiti na globo-
¢ evanju razli¢nosti problemov v razli¢nih druzbah in na polnem

E/CN. 4/L. 1369/Rev. 1.
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spostovanju njihovih ekonomskih, socialnih in kulturnih realnosti. Apart-
heid, vse oblike rasne diskriminacije, kolonializem, tuja dominacija ip
okupacija, agresija, groZnje suverenosti in zavraanje pravice narodov dg
samoodlo¢be, kakor tudi zavraéanje pravice narodov, da uveljavljajo
polno suverenost nad svojimi naravnimi bogastvi in viri so v preambulj
opredeljene kot situacije, ki sami po sebi so in ki porajajo mnozicne ip
grobe krsitve Hovekovih pravic in temeljnih svoboitin ljudstev in posa.
meznikov. Poleg tega preambula izraza globoko zaskrbljenost zaradj
sedanjega nepravicnega mednarodnega ekonomskega reda, ki predstavlja
glavno oviro za uresni¢itev ekonomskih, socialnih in kulturnih pravig
v dezelah v razvoju. ‘

V operativnem delu resolucija poudarja, da so vse ¢lovekove pravicg
in temeljne svoboscine neodtujljive, nedeljive in medsebojno odvisne,
da je polna uresniCitev drzavljanskih in politi¢nih pravic brez zagoto.
vitve uzivanja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic nemogoca,
Operativni del resolucije poudarja pomen splo$nega druzbenega ko -
teksta, v katerem se vpraSanja &lovekovih pravic pojavljajo, in v enaki
formulaciji kot v preambuli nasteva mnozi¢ne in grobe krsitve Eloveko h
pravic, reSevanje teh problemov pa je opredeljeno kot prioritetna nal
OZN. Med poudarki resolucije konéno najdemo tudi to, da je uresnici
novega mednarodnega gospodarskega reda bistven element za u¢inko
zadito Clovekovih pravic, in da zato prav tako spada med prednos
naloge. ?
Vsi ti koncepti imajo svoje korenine v tridesetletnem razvoju sveta
in OZN. Ce so bila prvotna razmisljanja o &lovekovih pravicah — izra
7ajo jih splosna deklaracija ¢lovekovih pravic in drugi dokumenti i
tistega Casa — Se izraz pojmovanj, ki jih je razvil zahodni burZoazn
svet, pa se kasneje vse bolj pojavlja teza o potrebi po razumevanju druZ
benega konteksta vsake druzbe in razliénosti problemov, ki iz tega izhajs
Izraz takega pristopa je tudi povezovanje realizacije ¢lovekovih pra ic
cilji razvoja. Tako je deklaracija, ki jo je sprejela mednarodna konf
renca, sklicana ob dvajsetletnici splosne deklaracije ¢lovekovih praw
(Teheran, 22. aprila do 13. maja 1968), med drugim ugotovila neuspe
prve dekade razvoja in poudarila potrebo po ucinkoviti politiki
nomskega in socialnega razvoja.?

Prav tako je teheranska deklaracija izrazila zaskrbljenost zaradi pol
tike apartheida, rasne diskriminacije in kolonializma.* Pojavi ast
diskriminacije in apartheida spadajo med najteZje oblike krsitev ¢lovek
vih pravic in so zato predmet akcije OZN od njene ustanovitve dalje.

Vse tisto, kar se v resoluciji generalne skupsine 32/130 povezujé
pojmom samoodlotbe (opredelitev kolonializma, tuje dominacije.
okupacije, agresije in zanikanja pravice narodov, da sami razpolagajt

s United Nations Action in the Field of Human Rights, UN Publication, Sales No. E. 74X

2., str. 79.
« Op. cit., str. 79.
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avnimi bogastvi kot mnoZi¢nih in grobih kitev &lovekovih pravic),
a globoke korenine v dejavnosti OZN. Uresni¢evanje nadela samo-
dlocbe, katerega rezultat je bilo nastajanje novih drzav, je potrojilo
votno Clanstvo OZN. Uspehi boja za dekolomzacn]o spadajo med naj-
-embnejse uspehe svetovne organizacije. To se je izrazilo tudi v dejav-
nosti OZN.

" Generalna skupitina OZN se je 7e na svojem VI. zasedanju (1952)
z resolucijo 3t. 545 (VI) odlogila vkljuciti ¢len o pravici do samoodlobe
y mednarodna pakta o ¢lovekovih pravicah. Tako 1. odstavek 1. &lena
obeh paktov doloca pravico narodov do samoodloébe, na podlagi katere
i svobodno opredeljujejo svoj politiéni status in svobodno zagotavljajo
vOi yoj ekonomski, socialni in kulturni razvo; Tako je bila pravica do samo-
dlobe proglasena za Clovekovo pravico. Spoznanje, da tuja nadvlada
n zatiranje pomenita zanikanje Clovekovih pravic, in da ni mogoce
ovoriti 0 pravicah &lanov druzbe, ki je kot celota izpostavljena tuji
dominaciji, je tako postalo sestavina mednarodnega prava.

~ Vidmo torej, da je resolucija 32/130 sintetizirala tiste koncepte,
& so bili v ¢asu sprejetja splosne deklaracue ¢lovekovih pravic izraZeni
Sibko ali pa Se ne, in da je dolo¢ena poymovanja razvila do stopnje, ki
; reza danaSnjim zahtevam sveta: tako je zahteva po uéinkoviti politiki
oja, izrazena v teheranski deklaraciji, prerasla v zahtevo po novem
mednarodnem gospodarskem redu.

. Primerjava splodne deklaracije ¢lovekovih pravic in resolucije 32/130
pa pokaZe Se nekaj. Medtem ko doloéila prve merijo zlasti na varovanje
pblo¢enih vrednot, pa druga izraza teZnjo po realizaciji vrednot, ki so
p veliki meri 3ele stvar bodocnosti, in katerih realizacija bo ustvarila
pogoje za dejansko uzivanje &lovekovih pravic. To opredelju]e akcijo
)ZN kot programsko akcijo, kot akcijo usmerjeno v bodoénost in ne v
branjanje obstojecih razmerij. Tak$na usmeritev akcije OZN pa nujno
zpodbuja razprave med nosilci razli¢nih pojmovanj ¢lovekovih pravic in
brja razmisljanja o teoreti¢nih in pravnih refitvah zastavljenih nalog, o
eSitvah, ki naj omogotijo operacionalizacijo v resoluciji 32/130 vsebo-
anih zahtev.

tveda tudi sprejetje rmolucqe 32/130 — sprejeta je bila s konsenzom
;Ceh razlik ne odpravlja in razprave na letoSnjem, XXXIV. zasedanju
misije za Clovekove pravice to potrjujejo. Ko je predsedoval otvorit-
i seji letoSnjega zasedanja komisije za Elovekove pravice, je jugoslo-
iski predstavnik Aleksandar BoZovié ocenil nov pristop na podrocju
vekovih pravic kot pomemben korak naprej, istocasno pa je opozoril,
A §e obstajajo nekatere iluzije, ki se jih bo treba v komisiji za ¢lovekove
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pravice znebiti. Prva teh iluzij je, da je kapitalizem zibelka Clovekovip
pravic, in da je zahodni tip demokracije njihovo idilicno gojis¢e. Drugg
iluzija je, da socializem avtomati¢no zagotavlja uZivanje Elovekovip
pravic. Tretja iluzija je, da obstaja neki najboljsi nacin Zivljenja za vsakg.
gar, povsod in za vse Case. Ta iluzija je brzfas najnevarnejSa, saj vzpod.
buja nekatere, da se imajo za model drugim, in jim tako zanikajo pravicg

izbrati lasten druzbeni in politi¢ni sistem.’

»Iluzije«, na katere je opozoril Bozovi¢ v navedenem govoru, so posle.
dica dveh prvin. Vsaka druzbena ureditev opredeljuje mesto ¢loveka y
druzbi in v njenem druzbenoekonomskem in druzbenopolitiénem sistemy,
Razlike v ureditvah in konkretnih pogojih razli¢nih druzb se neizbeing
odrazajo v stalis¢ih in pojmovanjih udelezencev razprav o clovekovi
pravicah pred organi OZN. Po drugi strani pa se noben druzbeni poj"
v mednarodnih odnosih ne izraza direktno, tj. v svoji konkretni druZbep;
danosti, ampak doZivi ustrezno metamorfozo v obstojeCem ustroju med-
narodnih odnosov. Zato tudi tematika &lovekovih pravic v razpravah
pred mednarodnimi forumi ni zgolj razprava o dolo¢enem druzbenem
in pravnem vpraSanju, ampak je isto¢asno boj nosilcev razli¢nih in
neredko nasprotujocih si interesov v mednarodni skupnosti. Sedanje kam-
panje v zvezi s ¢lovekovimi pravicami to nazorno ponazarjajo. Cetudi §
morda kdo od nosilcev teh kampanj iskreno prizadeva uveljaviti dolodes
standard zailite &lovekovih pravic (morda celo v skladu z zahtevam
mednarodnega prava), pa metoda in vsebina kampanje v u..u‘_
odnosih sprozata protiakcije, in prvotni problem (tj. problem Clovekovi
pravic) se spremeni v problem mednarodnega miru in varnosti. Ti ucin
pa so seveda zelo dale¢ od deklariranih ciljev akcije. Ta spoznanja izraZ
tudi resolucija XI. kongresa ZKJ: ZKJ v boju za mir, enakopravno meg
narodno sodelovanje in socializem v svetu. Resolucija poudarja, da s
¢lovekove pravice sestavni del ob&ega napredka in se zavzema za njihovg
zagotovitev in spostovanje. Isto¢asno resolucija izraza nasprotovanje ZK
in SFRJ poskusom, da se ¢lovekove pravice zlorabijo kot sredstvo ble
kovske konfrontacije in vmeSavanja v notranje zadeve suverenih drzav.%:

Spri¢o kompleksnosti problema ¢lovekovih pravic kot problema med
narodnih odnosov je razumljivo, da so §tevilna vpraSanja — med njim
nekatera temeljna — $e vedno odprta in predmet teoretiénih in politiéni
polemik. Resolucija 32/130 sicer ponuja odgovore, ne daje pa utemelj
tev, ki bi bile sprejemljive za vse. Menimo, da so med temi odp im
vprasanji najpomembnejsa naslednja:

1. narava &lovekovih pravic in njihovih nosilcev: ali gre za izklj én
individualne pravice (katerih nosilci so ljudje-posamezniki), ali pa g
tudi za kolektivne pravice (ki jih zastcpa druzba kot celota ali dologef
druzbene skupine);

* Dok. E/CN. 4/SR. 1428, str. 2.
¢ Gl. tekst resolucije, Medunarodna politika, 3t. 678—9, 1.—16. julij 1978, str. 17.
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2. razmerje med drzavljanskimi in politi¢nimi pravicami na eni; in
onomskimi, socialnimi in kulturnimi pravicami na drugi strani,” ter
ayna narava slednjih;

,3 vprasanje vsebine in pravne narave pravice do samoodloc¢be;

4, problemi implementacije — uresnievanja mednarodnopravmh
ym o ¢lovekovih pravicah.

Clovekove pravice kot individualne in kot kolektivne pravice

'Od priprav sploSne deklaracije ¢lovekovih pravic naprej traja. spor
ed pristasi koncepcije, po kateri so ¢lovekove pravice pravice posamez-
ka, in tistimi, ki poskuSajo v materijo ¢lovekovih pravic vnesti tista
prasanja o druzbi, ki presegajo burzoazno koncepcijo oblanske druzbe
politiénega drzavljana.

Problem, ali so ¢lovekove pravice izkljuéno individualne, ali pa so
di (vsaj nekatere med njimi) kolektivne, vsebuje dvoje razmerij. Po
i strani gre za razmerje med &lovekom — posameznikom in druzbo kot
bto, po drugi strani pa za razmerje med Elovekom — &lanom dolocene
pzbene skupine in to skupino.

"V zvezi s prvim od omenjenih razmerij velja poudariti, da je &lovek
s ¢as druzbeno bitje — torej tudi takrat, ko uziva neko individualno
avico. »Clovek kot druzbeno bitje pa je lahko svoboden samo toliko in
jolikini meri, kolikor so svobodni vsi drugi ljudje, se pravi v tisti meri,
kateri je svobodna druzba kot celota. V tem smislu neomejena svoboda
‘more obstojati tam, kjer obstaja medsebojna odvisnost ljudi. Sama
rava te odvisnosti pa obenem doloc¢a in opredeljuje tudi realne duncn-
¢ svobode. «7

Tudi ¢e se problemu priblizamo s &isto pravne strani, bomo ugotovili

di sam uresniCuje. Vendar pa je smisel in rezultat te pravice izraZanie
ektivne volje, njena vsebina pa politi¢no — tj. druzbeno opredelje-
jje. Podobno velja tudi za nekatere druge klasiéne &lovekove pravice
so npr. pravica do zdruZevanja, pravica do zbiranja in seveda
momske, socialne in kulturne pravice (pravica do dela, pravica do
braZevanja, pravica do udelezevanja v kulturnem Zivljenju itd.). To,
o trditve o Elovekovih pravicah kot izkljuéno individualnih pravicah
zem, vedo tudi nemarksistiéni teoretiki. Tako Felix Ermacora

' Ed d Kardelj: Smeri razvoja politiCnega sistema socialistinega umouprmllnn/a ‘Ljub-
977, str. 127—128.
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vzdrZna, kajti v njej je prezrta od Aristotela naprej priznana s00dvisnogy
med posameznikom in druzbo.®

Spoznanje o soodvisnosti med posameznikom in druzbo se je na
poseben nadin izrazilo tudi v mednarodnopravnem varstvu Cloveko
pravic: prodrlo je spoznanje, da ni mogoce govoriti 0 pravicah Cloveka
— posameznika v primerih, ko so zatirani celi narodi. V teh primerih j
osvoboditev, samoodlo¢ba narodov, pogoj za uzivanje ostalih élovekov’i&
pravic. To spoznanje izraZata oba pakta o Clovekovih pravicah, ki y
¢lenu 1 v identi¢nih formulacijah dolocata pravico narodov do s
odlocbe. Na daljnoseznost posledic vkljucitve pravice do samoodloébé
med ¢lovekove pravice navaja dolocba 1. ¢lena paktov, ki poudarja @
narodi na temelju pravice do samoodloc¢be svobodno urejujejo svoj poli.
tini status, ter svoj ekonomski, socialni in kulturni razvoj. Ta dologh
je programske narave — implicira neodvisen razvoj druzbe, ki se jg
osvobodila tuje nadvlade. Narod kot kolektivni subjekt obstaja
raktu« politicne samoodlocbe in se razvija kot (drzavno) orga an
druzba. V tem razvoju, katerega subjekta sta ¢lovek in druzba, pa se
realizirajo ¢lovekove pravice, opredeljene v paktih. Razmerje med druzbg
in posameznikom je v paktih o ¢lovekovih pravicah tako dobilo sy
pravni izraz.

Glavna bitka za priznanje lovekovih pravic kot kolektivnih pravic je
bila dobljena z vkljuitvijo pravice narodov do samoodlo¢be kot najbolj
nedvomno kolektivne pravice med &lovekove pravice. Vendar pa se fe
danes pojavljajo mnenja, ki takemu pristopu nasprotujejo. Tako Fran
cesco Capotorti, posebni poro¢evalec podkomisije za preprecevanie
diskriminacije in za$¢ito manjsin, v svoji Studiji o pravicah pripadnike
etni¢nih, verskih in jezikovnih manjsin trdi, da je pravica do samoodlo&b
nekaj povsem drugega kot so druge ¢lovekove pravice, ki so po njegover
mnenju vse individualne pravice. Pravica do samoodlocbe pa je izjema
ker temelji na ustanovni listini in je pogoj za uzivanje vseh ostalih ¢love
kovih pravic.? Na letoSnjem zasedanju komisije za Clovekove pravice |
francoski delegat Soyer postavil trditev, da pravica narodov do samg
odlo¢be ni pravno veljavna, ¢e ne temelji na pravici vsakega posame:
nika do samoodlocbe, kajti samoodlocba narodov ni ni¢ drugega ke
nadgradnja, ki temelji na samoodlo¢bi posameznika. To trditev utem
ljuje z navajanjem 21.¢lena splosne deklaracije Elovekovih pravic
25. &lena mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,
govorita o pravici vsakogar, da sodeluje v opravljanju javnih zadev svo
dezele, ter da ima aktivno in pasivno volilno pravico.!

* Felix Ermacora: Der Minderheitenschutz in der Arbeit der Vereinten Nationen, Wil
Stuttgart 1964, str. 37.

* Francesco Capotorti: »Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religio!l.;
Linguistic Minoritiess, Dok. E/CN. 4/Sub. 2/384/Add. 2, str. 73.

* Dok. E/CN. 4/SR. 1436, str. 3.
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Poleg razmerja med posameznikom in druzbo je z vidika za3Gite
ovekovih pravic pomembno tudi razmerje med posameznikom in dolo-
po (0zjo) druzbeno skupino, v katero se posamezniki zdruZijo na
agi dolocenih interesov. Gre za kolektivna prizadevanja ljudi za
nicevanje vrednot, ki uzivajo pravno varstvo v okviru zaséite ¢love-
" ih pravic, npr. pravica do dela, do pravi¢nih delovnih pogojev in do
rstva pred nezasposlenostjo, ali pravxca vsakogar ki dela, do pravitne
zadovoljive nagrade, ki zagotavlja njemu in njegovi druZini &loveka
eden obstoj (23. ¢len splosne deklaracije ¢lovekovih pravic).

Podoben je polozaj, ko gre za pravice pripadnikov etni¢nih, verskih
n jezikovnih manjsin, da v skupnosti z drugimi Clani skupine razvijajo
to kulturno Zivljenje, da izpovedujejo lastno vero in da uporabljajo
asten jezik (27. Clen pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah). V obeh
primerih bi pristasi individualistiéne koncepcije ¢lovekovih pravic trdili,
da so to pravice posameznika ne glede na to, da jih ta lahko realizira
samo v skupnosti z drugimi ¢lani svoje skupine.
~ V praksi tak$ne druZbene skupine nastopajo kot partner v formuli-
ju resitev, ki pomenijo realizacijo teh ¢lovekovih pravic, npr. kolek-
pogodbe, ki jih v imenu delavcev sklepajo sindikati in sprejemanje
repov v korist manjSine v soglasju z njenimi predstavniki. V teh pri-
erih gre za kolektivne subjekte dologenih temeljnih Elovekovih pravic.
Seveda priznanje pravne sposobnosti skupine v omenjenih primerih
¢ more odvzeti pravne sposobnosti posamezniku, ki je v skladu z nave-
enimi pravnimi normami nosilec teh pravic. V praksi se problem naj-
.‘;v. at postavlja obratno: posamezniku, ki je Sibak v boju za svoje pra-
e, ne odrekajo pravne sposobnosti, pa¢ pa jo odrekajo skupini posa-
neznikov z istimi interesi, ki Zelijo skupaj uveljaviti isto pravico. Tak$no
drekanje pravne sposobnosti poskuSajo najvetkrat pravno utemeljiti,
ska posledica pa je okrnjenje ¢lovekovih pravic skupine in posamez-
ka. Spoznanje o soodvisnosti med posameznikom in kolektivom in o

del do pravnega definiranja dualizma subjektov ¢lovekovih pravic.

» erje med drzavijanskimi in politinimi pravicami na eni ter
konomskimi, socialnimi in kulturnimi pravicami na drugi strani

Ze v splosni deklaraciji Clovekovih pravic je naslo mesto dolodeno
vilo ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Velik korak naprej
meni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki je bil
Prejet skupaj s paktom o drzavljanskih in politiénih pravicah leta 1966
0 s ora] dvajset let trajajocih pogajanjih. V ¢lenih 6—16 pakta so med
ugim opredeljene naslednje pravice: pravica do dela (6. &len), pravica
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do wustanavljanja sindikatov in sindikalnih zvez ter prostega delovans
sindikatov (8. ¢len), pravica do socialne preskrbljenosti, vitevsi sociajpe
zavarovanje (9. ¢len), pravica do zadosinega Zivljenjskega standarda §
varstva pred lakoto (11. élen), pravxca do lzobrazbe (13 Clen) ter pra

varstva moralnih in materialnih koristi, ki izvirajo iz élovekove znan,
stvene, knjizevne ali umetniSke storitve (15. ¢len).

Vsebina ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic je takSna, da i
njihova uresniéitev v prvi vrsti odvisna od stopnje ekonomske razvitogs
drzav in njihove druzbene ureditve. Tudi njihova pravna narava je speg
ficna. Nekatere med njimi je moZno uresniditi takoj, ne glede na stoppis
ekonomske razvitosti drzav. Med tak$ne spada npr. pravica do ustanay,
ljanja in svobodnega delovanja sindikatov. Te pravice so po svoji pravy;
naravi identi¢ne z drzavljanskimi in politicnimi pravicami.

Drugace je z ve€ino ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Te b
lahko opredelili kot pravice programske narave, ker vsebujejo dologen
cilje, ki zahtevajo dolgoro¢no akcijo drZzav in ne ustvarjajo pravice posa.
meznika, da vsak hip terja uresniCitev take pravice.!! Drugace je z d
ljanskimi in politiénimi pravicami, ki so pozitivne mednarodnopravne
obveznosti drzav in isto¢asno ekvivalentne pravice ljudi. To razliko s
prayni naravi med obema kategorijama pravic sta opredelila tudi paktag
¢&lovekovih pravicah. Pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (2. élen,
1. odstavek) obvezuje pogodbene stranke, da te pravice spoStujejo in ji
zagotovijo vsem posameznikom na ozemlju drZave in vsem osebam pog
jurisdikcijo drzave. Z druge strani pa pakt o ekonomskih, socialnih ig
kulturnih pravicah dolo¢a (2. ¢len, 1. odstavek), da bodo drzave pogod
benice podvzele korake (posami¢no in preko mednarodnega sodelovanj
in pomoc¢i), z namenom postopoma uresniCiti pravice iz tega pakta. }
 Te razlike v vsebini in pravni naravi med obema kategorijama Clove:
kovih pravic navajajo pristase »klasi¢nih« gledanj na ¢lovekove pravice
na sklep, da ni mogoce govoriti o ekonomskih, socialnih in kulturnih pra:
vicah kot o pravicah v smislu pozitivnega prava. Najbolj vneti nasprot-
niki opredeljujejo ekonomske, socialne in kulturne pravice kot »psevdo
pravice«, paktu pa zlasti zamerijo to, da ne vsebuje pravice do -v"'.'
lastnine — za razliko od splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, K
tak$no doloc¢bo ima (1. odstavek 17. ¢lena deklaracije). 1

S:spreminjanjem druzbe se spreminjajo tudi pravna pojmovanja, zlasti
Se, e gre za revolucionarne druzbene spremembe. Razvoj socializma §
Jugoslaviji je na primer uvedel pravico do samoupravljanja kot temelj
vseh svobos¢in in pravic delovnih ljudi in ob¢anov. To je nova in nepe:
sredna demokratidna socialisti¢na pravica, ki je moZna edino v razmerah
druzbene lastnine s proizvajalnimi sredstvi in vladajo¢ega polozaja deloy

1 'N. Valticos: »The international protection of economic and social rightsz, Ars
Libri-Rechten van de Mens — 1, str, 150.
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oa Cloveka v druzbi.'* Tako je jugoslovanska socialisti¢na samoupravna
gzba, ob ohranitvi in spoStovanju »klasi¢nih« ¢&lovekovih pravic,
stveno okrepila polozaj delovnega Cloveka in to tudi na podro&ju
onomskih, socialnih in kulturnih pravic.

- Ni razlogov za dvom v bogastvo poti v spreminjanju druzbe v okviru
sializma kot svetovnega procesa. Prav gotovo bodo v tem razvoju
konomske, socialne in kulturne pravice ¢loveka odigrale pomembno

~ V danadnjih razpravah v organih OZN poteka Zivahna razprava o
ravi ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, o njihovem pomenu,
Jasti za ljudi v dezelah v razvoju, in o razmerju med ekonomskimi,
pcialnimi in kulturnimi pravicami na eni, ter drzavljanskimi in polmc-
iimi pravicami na drugi strani. Pobudniki razprave so deZele v razvoju,
gatere spriCo silnth problemov, ki jih ustvarja nerazvitost, $e posebno
mo¢no obcutijo povezanost tematike ¢lovekovih pravic z druzbenimi real-
jostmi. Pri tem poudarjajo, da tudi ekonomsko izkoris¢anje pomeni krsitev
govekovih pra\rxc in da bi bil polozaj na podroéju élovekovxh pravic

2 ih ekonomskih odnosih odpravl]ene Ze v petdesetih letih.!* Pove-
govanju clovekovih pravic z razvojem so se uprle nekatere zahodne
drzave, med njimi ZDA. Njihov predstavnik v komisiji za ¢lovekove
ravice Mezwinsky je tovrstno povezovanje dveh tematik cini¢no zavrnil,
&3 da svoboda izrazanja ne zahteva kapitalnih investicij.!4

Tc polemike vzpodbu]ajo k razmisljanju o stopnji pogojenosti uresni-
evanja Clovekovih pravic z ekonomsko razvitostjo dolo¢ene deZele in
mednarodnim ekonomskim redom. Seveda bi bila nesprejemljiva vul-
garna absolutizacija pomena ekonomskega stanja za uresnievanje ¢love-
ovih pravic. Po drugi strani pa je resnica o povezanosti mednarodnih
ekonomskih odnosov s stanjem uresnilevanja Elovekovih pravic — zlasti
ekonomskih, socialnih in kulturnih v ZdruZenih narodih Ze prodrla.
Obsezne razprave o tem so potekale na XXXIII. zasedanju komisije za
flovekove pravice [Res.$t.4 (XXXIIL) 1977]. Rezultat teh razpravs
je bil prodor trditve o pravici do razvoja kot Clovekovi pravici. Verjetno
0 ravno te razprave povedale najve¢ o povezanosti ¢lovekovih pravic z
mednarodnim razvojem in vzpostavitvijo novega mednarodnega ekonom-
skega reda. Rezultat razprav je bil sklep komisije o izvedbi Studije o
pravici do razvoja kot eni temeljnih ¢lovekovih pravic.

Preden se lotimo orisa zamisli o pravici do razvoja kot eni temeljnih
¢tlovekovih pravic je potrebno poudariti, da dolofeno pravno osnovo, na
podlagi katere bi bilo mogoce formulirati tako pravico, ponuja Ze splo$na

1 Edvard Kardelj, op. cit., str. 112,

| ¥ Npr. predstavnica Irana princesa Pahlavi na letodnjem XXXIV. zasedanju komisije za
Slovekove pravice, Dok. E/CN, 4/SR. 1442, str. 5.

 Dok. E/CN. 4/SR. 1451, str, 12,

% Dok. E/CN. 4/SR. 1389, 1391—13%4, 1396—1398.
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deklaracija clovekovih pravic. V 28. ¢lenu te deklaracije je doloceng
pravica vsakogar do druzbenega in mednarodnega reda, v katerem go
lahko v polni meri uresniCujejo pravice in svobostine, dolocene v splogn;
deklaraciji ¢lovekovih pravic. Ni novo pravno izhodis¢e, ampak vsebma’|
kajti v zadnjem Casu vse mocneje prodira spoznanje, da so nepravicnj,

izkori¢evalski mednarodni ekonomski odnosi — milo reeno — ovira zz
uveljavljanje ¢lovekovih pravic, in da so torej prizadevanja za novi med.
narodni ekonomski red isto¢asno tudi prizadevanja za uresni¢evanje élo.,
vekovih pravic. Toda tu postane problem 3e bolj zapleten. Noben razvej
ni v svoji resni¢nosti samo ekonomska kategorija, ampak je druibemg
kategorija v polnem pomenu besede, in torej vsebuje tudi politine, socj.
alne in kulturne komponente. Realizacija mednarodnega ekonomskegy
reda bo zahtevala nove odgovore na stara vprasanja, kot so samoodlo¢ba
narodov, udelezba ljudi v odlo¢anju, zagotovitev zdravstvenega varstva,
izobraZevanja, kulturnega Zivljenja itd. Vse to utegne postati vseb'm.?‘i

pravice do razvoja.

Odprtih je Se veliko pravnih vprasanj. Kdo naj bo nosilec te pravice,
ali ¢lovek — posameznik ali narod, in ¢e je subjektov pravice ved, kaksna
so njihova medsebojna pravna razmerja? Posebno vprasanje je odnos te
pravice do druglh Ze obstojetih pravic kot npr. do pravice do samo-~
odlo¢be in pravice do razpolaganja z naravnimi bogastvi, ter do obeh
velikih skupin ¢lovekovih pravic. Po drugi strani se postavlja vpraSanje,
katere dolznosti implicira pravica do razvoja.

Sedanje razprave o pravici do razvoja kot temeljni ¢lovekovi pravigi
niso $le dlje od postavljanja vprasanj. Vendar pa je ravno iz razprav,
katerih sestavina je to postavljanje vprasanj, razvidno, za kako Zive
probleme gre in kako velika iskanja se s tem zacenjajo. V teh iskanjih
se je med drugim Ze pojavila trditev, da mora novi mednarodni ekonom-
ski red spremljati tudi novi mednarodni humani red.'* Neopredeljenost.
tega novega pojma vzpodbuja e dodatna iskanja.

3. Vsebina in pravna narava pravice do samoodlotbe

Na ve¢ mestih smo opozorili na pomen pravice do samoodlocbe kot
kolektivne pravice narodov in kot temeljne Clovekove pravice. Pravica
narodov do samoodlo¢be ima dolgo zgodovino, v njenem teku pa se je
spreminjala tako vsebina kot pravna narava te pravice. Glavna znacilnost
pravice do samoodlotbe je v tem, da »to eksplozivno politicno nacelo’
(op.: namre¢ nacelo mednarodnega prava o pravici narodov do samo:
odloc¢be), ki je zivo nasprotje nalela legitimnosti, od vsega zacetka kaze
svojo politicno ost zoper obstoje¢i, vsiljeni drzavni in mednarod i
red .. .«¥7

" Npr. v govoru, ki ga je na otvoritveni scji leto¥njega XXXIV. zasedanja komisije za &lo-
vekove pravice podal direktor oddelka za &lovekove pravice v sekretariatu OZN Theo 3
Boven, Dok. E/CN. 4/SR, str. 1.
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- Od samega nastanka nacela o pravici narodov do samoodloé¢be je bilo
v teoriji in praksi le redkokdaj opaziti soglasje o njegovi vsebini. To
azlitnost pojmovanj odkrivajo tudi priprave ustanovne listine OZN, ki
v drugem odstavku 1. ¢lena kot enega ciljev OZN opredelila . . . »razvi-
iati med narodi prijateljske odnose, slonece na spostovanju nacela enako-
sravnosti ljudstev in njihove samoodloébe . . .«.

Tudi danes se mnenja o tem, kaj vse vsebuje pravica narodov do
oodlo¢be, mo¢no razhajajo. Tako Ernest Petri¢ poudarja, da je
pistvo pravice do samoodlocbe prav v tem, da more biti uperjena tudi
zoper obstojeci drzavni red. »To jasno mhaja iz vse dosedanje uporabe
tega nacela, pa najsi je §lo za razbitje ,je¢ narodov* ali za proces deko-
oniz acue« 18 Zgodovina je ravno v zadnjih tridesetih letih, ki jih obeleZuje
it proces dekolonizacije, to nedvomno potrdila. Toda, ali se s tem
'ca do samoodlocbe Ze izCrpa, ali pa ima $e kak$no drugo vsebino?
Aureliu Cristescu, posebni porocevalec podkomisije za preprecevanje
diskriminacije in za$¢ito manjin, ki pripravlja §tudijo o razvoju pravice
do samoodlotbe, v svojih poroéilih analizira razvoj pravice do samo-
pdlocbe, kot ga je opredelila praksa OZN.*® Pri tem ugotavlja, da je
0j po sprejetju ustanovne listine prinesel bistvene spremembe v med-
odno skupnost, in da so te spremembe precizirale in razvile vsebino
e do samoodlocbe. Prvi de;avmk v tem procesu je po njegovem
mnenju dekolonizacija. Posebej opozarja na to, da so ZN v tem kontekstu
glasili pravico narodov do trajne suverenosti nad svojimi naravnimi
X astw in viri, kar je bistvena znaCilnost ekonomskega vidika samo-
pdlocbe. Poleg tega opozarja na zahteve OZN, da morata ekonomski
razvoj spremljati tudi socialni in kulturni razvoj. Tako pravica do samo-
odlotbe »postaja stalno $irSa in pokriva politi¢ne, ekonomske, socialne
in kulturne aspekte Zivljenja narodov.«*® Proces Sirjenja pravice do samo-
odlocbe je pomemben tudi z vidika ¢lovekovih pravic, saj jo pakta
uvri¢ata med temeljne Clovekove pravice. Poleg tega pa ta proces tece
vzporedno s Sirjenjem kroga ¢lovekovih pravxc (ekonomske, socialne in
ulturne pravxce) in s formuliranjem pravice do razvoja kot temeljne &lo-
,, ove pravice. Ta dinamika bo v bodo¢nosti prav gotovo zahtevala
doloceno usklajevanje in snstemlzacqo

- Pravica do samoodlocbe je bila v vsej svo;x zgodovini predmet razli¢-
nih teoreti¢nih in praktlcmh razlag o njeni pravni naravi. Tak$no je
nje Se danes. Tako jo nekateri oznalujejo kot politiéno pravico, kot
ico do boja, in ne kot pravico v smislu pozitivnega prava.®' Po
mnenju druge skupine teoretikov gre za nacelo mednarodnega prava.??

' Ernest Petril: Mednarodnopravno varstvo narodnih manjiin, Maribor 1978, str. 134,

" Ernest Petri&: op. cit., str. 138,

* Dok. E/CN. 4/Sub. 2/L. 625 in Dok. E/CN. 4/Sub. 2/L. 641.

® Dok. E/CN. 4/Sub. 2/L. 641, str, 54.

" J. F. Guilhaudis: Le droit des peuples a disp d’eux mé Grenoble 1976, str. 219.
™ Emest Petrid: op.cit.: str. 135—137; S. Calogeropulos-Stratis: Le droit des peuples a
disposer d'eux mémes, Bruxelles 1973, str. 257—259.
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Aureliu Cristescu je v citirani Studiji o pravici do samoodloghe
zavzel stalisce, da gre za »nacelo, za univerzalno priznano pravico sodop.
nega mednarodnega prava, za pravno obvezujoC princip, ki je univer.
zalen in ki predstavlja splo$no pravilo mednarodnega prava.«* Se dlje
gre v svojih razmisljanjih Hector Gros Espiell, posebni porocevalec pog.
komisije za preprecevanje diskriminacije in zas¢ito manjSin, ki pripravlja
Studijo o uresni¢evanju resolucij OZN o pravici kolonialnih narodov dg
samoodlo¢be. Po njegovem mnenju praksa OZN dokazuje, da spady
pravica narodov do samoodlotbe med nacela mednarodnega prava, ki
tvorijo ius cogens, to je med takina pravila mednarodnega prava, ki jij
po 53.¢lenu dunajske konvencije o mednarodnem pogodbenem prawy
lahko modificira samo kasnejSa norma mednarodnega prava istegy
znacaja. To pomeni, da so vse pogodbe, ki nasprotujejo pravici do samg-
odlo¢be, ni¢ne ab initio.**

4. Problem implementacije

Materialnopravna pravila mednarodnega prava o ¢tlovekovih pravicah
so po svoji vsebini tak$na, da se umméujejo znotraj drzav, v odnosu med
¢lovekom in njegovo (ali tujo) drzavo in le v dolofeni meri v odnosih,
med drzavami. Mednarodnopravno reguliranje na podro&ju &lovekovih
pravic je poseglo na podro¢je odnosov med drzavo in ljudmi pod nj
jurisdikcijo, to je na podrogje, ki je bilo do pred kratkim stvar izklju
notranje pristojnosti drzav.

Na splo$no bi lahko problem implementacije razdelili na dva dela.
prvem delu gre za izpolnjevanje mednarodnih pogodb s podrogja Elove-
kovih pravic (oba pakta, konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskrimi-
nacije, konvencije, sprejete pod okriljem ILO itd.). Dolo¢be o implemen=
taciji materialnih norm teh konvencij obi¢ajno vsebujejo konvencije same,
poleg njih pa veljajo pravila obfega mednarodnega pogodbenega prava,
Poseben pomen za izpolnjevanje teh pogodb ima praksa (zlasti v primeru
konvencij, sprejetih pod okriliem ILO, kjer gre za dolgoletno prakso,
v kateri so se precizirala merila ocenjevanja izpolnjevanja konvencij ¥
drzavah pogodbenicah). Tako je konvencija o odpravi rasne diskrimi-
nacue stopila v veljavo 1968. leta, razvijati pa se zatenja praksa izpolnje-
vanja obeh paktov o &lovekovih pravicah, ki sta stopila v veljavo 1976,
leta. Osnovno pravilo izpolnjevanja teh pogodb je — kot v pogodbenem
pravu nasploh — vsebovano v nacelu pacta sunt servanda.

Mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah poznajo troje vrst imple-
mentacije. Drzave pogodbenice so dolzne porocati o izvajanju pogodbe
organu, ki je v pogodbi za obravnavanje takih poroCil pristojen. Poles
tega pogodbe dolo¢ajo nain reSevania sporov, ki bi nastali med pogo d-

# Dok. E/CN. 4/Sub. 2/L. 641, str. 11.
# Dok. E/CN. 4/Sub. 2/390, str. 16, 17.
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je se nana$a na pravico posameznika, da potem ko je iz¢rpal vsa pravna
> edstva v svop drzavx opozon na krsitev ¢lovekovih pravnc pristojni

romlsna reSitev. V pripravah omenjenih pogodb so se namreé nekatere
rzave zavzemale za polno priznanje aktivne legitimacije posameznika
yred mednarodnimi organi, katerih pristojnosti opredeljujejo pogodbe

‘nemu komuniciranju posameznika z mednarodnimi organi in so to odklo-
ilno staliS¢e pojasnjevale z nevarnostjo zlorab in manipuliranja s takimi
?ravicami posameznikov. Kot receno, je bil dosezen kompromis, tako da
je pristojnost mednarodnih organov za obravnavanje pritozb posamez-
nikov fakultativna.*

Mnogo vedji problem predstavljajo tisti mehanizmi implementacije,
ki niso vezani na dolofeno mednarodno pogodbo. V toku dejavnosti OZN
"so se razvila dolo¢ena mednarodnopravna pravila s podrocja Elovekovih
pravic, ki niso pogodbene narave, ki pa so vendarle sestavni del med-
;]nrodnega prava. Ta materialno-pravna pravila so vsebovana v splosni
deklaraciji ¢lovekovih pravic in nekaterih kasnejsih deklaracijah, sprejetih
v okviru OZN, in delujejo erga omnes: nanasajo se na vse drzave Clanice
OZN. Vsebina teh pravil je manj precizno opredeljena, pa tudi vpraSanje
je, katera od njih ustvarjajo obveznost pozitivnega prava in katera imajo
2zgolj naravo priporogil.

Z resolucijami ekonomskega in socialnega sveta §t. 728 F, 1235 in
1503 so bili vzpostavljeni postopki o ravnanju s pritozbami (komunika-
cijami), ki jih Zdruzenim narodom posredujejo ljudje, ki so Zrtve kriitev
mednarodnopravnih norm o ¢lovekovih pravicah. Resolucija 1503 dolo¢a
nadin obravnavanja tistih komunikacij, ki odkrivajo »trajen primer grobih
krSitev Clovekovih pravic«. Letno prejmejo ZdruZeni narodi okrog 4000
komunikacij. Veéina teh komunikacj je tak$na, da ne odkriva masovnih
in grobih krSitev ¢lovekovih pravic. Sekretariat jih posreduje vladam
drzav, na katere se pritozbe nanasajo, ter — skupaj z odgovori teh vlad
komisiji za ¢lovekove pravice, ki take primere vzame na znanje, ne
more pa ukrepati.

Drugae je s komunikacijami, ki odkrivajo »trajen primer grobih
itev«. V skladu z dologili resolucije ekonomskega in socialnega sveta
1503 se po obravnavi v komisiji za ¢lovekove pravice in v svetu lahko
ustanovi odbor — preiskovalni odbor (vendar samo v soglasju z vlado
P izadete drzave) ali pa sekretariat OZN pripravi $tudijo o problemu.
Do sedaj $e ni bilo sklepov o ustanovitvi preiskovalnih odborov ali o

!

® Podrobneje Slobodan Milenkovié: Unutrainja nadleinost driava i medunarodna zaltita
dskih prava, Beograd 1974, str. 89—I111.
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Studiji o masovnih krSitvah ¢lovekovih pravic. Nekatere primere masoy-
nih krsitev ¢lovekovih pravic (Juzna Afrika, Cile, Izrael) proutujejo
posebni organi, ki sta jih ustanovili mimo opisane procedure bodisi komi-
sija za Clovekove pravice, bodisi generalna skups¢ina OZN. V razpravah
na zadnjih zasedanjih komisije za ¢lovekove pravice je tekla beseda tudi
o masovnih kriitvah Clovekovih pravic v Braziliji, Indoneziji, Ugandj,
Juzni Koreji, vendar brez sklepov o ukrepih, ki jih predvideva reso-
lucija 1503.

Dosedanja praksa mehanizmov implementacije, ki so doloeni y
omenjenih resolucijah ekonomskega in socialnega sveta, ni zadovoljiva,
K reSevanju problemov so ti mehanizmi razmeroma malo prispevali,
vedeti pa je treba tudi to, da so nosilci nekaterih akcij begunci in dolo-
¢ene mednarodne nevladne organizacije (Amnesty International).

Sprico nezadovoljivega funkcioniranja sedanjih nepogodbenih meha-
nizmov implementacije se pojavljajo razni predlogi za ustanavljanje novih
organov in metod. Med njimi je v zadnjih letih veliko govora o predlogu
za nov organ OZN na tem podrod¢ju, ki bi se imenoval Visoki komisar
za Clovekove pravice. Po zamisli predlagateljev (Svedska in Kostarika)
naj bi ta individualni organ, voljen za dobo petih let, prispeval k pospe-
$evanju Clovekovih pravic, svetoval organom OZN in drzavam, ter na
pros$njo drzav dajal dobre usluge v sporih med drzavami. Pristojnosti
Visokega komisarja za ¢lovekove pravice v predlogu niso natanéno opre-
deljene.

Predlog ima veliko nasprotnikov — med njimi so vse vzhodnoevrop-
ske socialistiéne drzave in del neuvrifenih. Ti poudarjajo, da bi tak nov
individualni organ (tudi zaradi nejasno definiranih pristojnosti) utegnil
biti Zrtev politi¢nih manipulacij in sredstvo vmeSavanja v notranje zadeve
drzav. S pravnega stali§¢a o¢itajo predlogu to, da bi pomenil de facto re-
vizijo ustanovne listine OZN; s sklepom organa OZN bi bil ustanovljen
nov »glavni organ« — to pa je dopustno le po postopku, predvidenem za
revizijo ustanovne listine OZN.

Nekaj afriSkih drzav predlaga ustanovitev regionalnih komisij za ¢lo-
vekove pravice — bodisi z regionalnimi pogodbami ali pa z zgraditvijo
posebnega sistema, podobnega sistemu regionalnih ekonomskih komisij
OZN. Predlog je zanimiv zlasti za Afriko, ki Zeli svoje probleme resevati
v okviru svoje celine in na ta nadin prepreciti vmesavanje od zunaj. Obe
Ameriki in Zahodna Evropa Ze imajo regionalne sisteme implementacije.
lovekovih pravic, opredeljene v pogodbah o ¢lovekovih pravicah, spreje-
tih v okviru Organizacije ameriskih drzav in Evropskega sveta. Azija ne
kaZe zanimanja za predlog o regionalnih komisijah za Clovekove pravice, :
vse to pa zmanjSuje moznosti za uspeh predloga. _

Uresni¢evanje mednarodnopravnih norm o ¢lovekovih pravicah, zlast.fl
ko gre za nepogodbene norme (in te so bile dolgo edine), spada med za-.‘
pletene probleme mednarodne skupnosti. Razna vprasanja ¢lovekovih pra-
vic so bila mnogokrat sredstvo manipulacij z javnim mnenjem, in to ne-
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redko na temelju politi¢nih izhodis¢, ki nimajo ni¢ skupnega s cilji si-
‘stema zasCite Clovekovih pravic. To bistveno oteZuje Ze sicer zapleteno
?,, oblematiko poseganja v podrogje, ki je bilo do nedavnega izkljuéna
potranja pristojnost drzav.

V bodocnosti bo razvoj brztas potekal po dveh poteh. Po eni strani
o potrebno izboljSevati metode boja proti najbolj grobim oblikam krsi-
tev clovekovih pravic, kot sta npr. apartheid ali izraelska praksa na oku-
P,ramh arabskih ozemljih. Po drugi strani pa bo moralo tudi na podrocju
‘&lovekovih pravic prodreti spoznanje o nujnosti enakopravnega medna-
rodnega sodelovanja. Ustanovna listina OZN uvaja mednarodnopravno
za¥Cito Clovekovih pravic s ciljem »uresni¢evati mednarodno sodelovanje«
(3. odstavek 1. ¢lena Ustanovne listine) in ne zato, da bi dajala oroi]e v
roke tistim, ki Zelijo vladati drugim. Zato se morajo tudi mehanizmi im-
_plementacije razvijati v duhu krepitve mednarodnega sodelovanija in ne v
‘duhu vsiljevanja svojih modelov (in s tem oblasti).

~ V ludi tega spoznanja se zdi, da imajo najve¢ perspektive tak$ne me-
tode, kot sta objektivno in vsebinsko obravnavanje poroéil o uresniteva-
nju mednarodnopravnih norm o ¢lovekovih pravicah in $tudij problemov.
Seveda pa se vsaka metoda implementacije lahko izrodi, brz ko preneha
biti usmerjena h krepitvi mednarodnega sodelovanja.

Karl Marx je zapisal, da je »svoboda tako bistvena v &loveku, da jo
celo njeni nasprotniki realizirajo tako, da se bojujejo proti njeni realno-
sti. . .« »NihCe se ne bojuje proti svobodi,« nadaljuje Marx, »ampak se
v najslabsem primeru bojuje proti svobodi drugih ljudi. Zato je vsaka
vrsta svobode vedno obstojala bodisi kot poseben privilegij, bodisi kot
sploSna pravica.«* Citirano spoznanje o Clovekovi svobodi velja tudi za
nas svet, katerega znaCilnost je izredna koncentracija in centralizacija ka-
zpnala in iz njega izhajajoe politicne mo¢i, modi, ki poveuje protislovja
in zoiule dimenzije svobode ¢loveka in narodov. Nujna reakcija v tem po-
loZaju je krepitev razrednega in nacionalnega odpora. Clovek in narod
i5¢eta prostor za lastno svobodo, za obrambo svojih interesov in za lastno
ustvarjalno afirmacijo.?”

Kak3na bo torej naloga mednarodnopravnega sistema za$ite &loveko-
vih prav1c" Ali bo ta sistem sredstvo, ki sluZi tisti svobodi, ki je poseben
privilegij, ali oni, ki je splosna pravica? Sistem mednarodnopravne zai¢ite
¢clovekovih pravic ni nujno sredstvo osvobajanja. Prav mogoce ga je raz-
lagati v smislu dolo¢enega modela druzbene ureditve in takino razlago
vsiljevati vsem drugim. Po drugi strani pa se lahko sistem mednarodno-
pravne zasCite Clovekovih pravic razvije tako, da bo sluZil svetovnemu

™ Citat po Jovan Dordevié: »Socijalizam i ljudske slobodee, Borba, Aktuelna polititka
blioteka 5t. 4, 1978, stran 9.
¥ Edvard Kardelj: Zgodovinske korenine neuvri&enosti, Ljubljana 1975, str. 30.
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procesu osvobajanja ¢loveka in narodov. To je moZno, ¢e se po svoji
vsebini povezuje z reSevanjem tistih druzbenih vprasanj, ki so ovira osvo-
bajanju Cloveka in narodov, in ¢e se v mednarodnih odnosih povezuje
z nosilci takega razvoja. Z druge strani pa to pomeni, da morajo tiste sile,
ki si v mednarodnih odnosih prizadevajo za osvobajanje, izgrajevati svoje
poglede in stali§¢a do vpraSanja ¢lovekovih pravic kot vprasanja medna-
rodnih odnosov, in da morajo nenehno spodbujati razvoj vsebine medna-
rodnopravnega varstva ¢lovekovih pravic, tako da bodo zadovoljevala po-
trebe, ki jih prinasa razvoj. Zato ni dovolj vztrajati pri klasi¢nih ¢loveko-
vih pravicah in temeljnih svobo€inah, ki jih je razvila me3¢anska druzba,
ampak so potrebna iskanja takih resitev, ki bodo v danem druzbenem in
mednarodnem kontekstu sluzila osvobajanju ¢loveka in narodov.

Gibanje neuvri¢enih je dolgo vrsto let usmerjalo svoje sile le k rese-
vanju najbolj akutnih problemov ¢lovekovih pravic (vpraSanje samood-
lo¢be kolonialnih narodov, polozaj ljudi na ozemljih pod tujo okupacuo,
odprava apartheida itd.). Zdi se, da so v Casu tridesetletnega razvoja po
sprejetju splosne deklaracije ¢lovekovih pravic dozoreli pogoji za celoten
in sistematiCen pristop neuvri¢enih k tematiki ¢lovekovih pravic. Deklara-
cija konference ministrov za zunanje zadeve neuvricenih drzav (Beograd,
25. do 30. VII. 1978) je prvi dokument neuvrs¢enega gibanja, ki govori 0
¢lovekovih pravicah kot o splo$nem vprasanju. Deklaracija poudarja po-
trebo po izgradnji »integralnega in vseobseznega pristopa k &lovekovim
pravicam kot zadevo, ki je velikega pomena za zagotovitev dostojanstva
cloveka in za mir, varnost in enakopravno mednarodno sodelovanje«
Poleg tega deklaracija poudarja, da »vprasanja ¢lovekovih pravic ni moj
goce izlo¢iti iz njegovega nacionalnega, ekonomskega in socialnega kon-
teksta, da sta svoboda posameznika in svoboda narodov nedeljivi, ter da
s0 pravice in svoboi¢ine posameznikov in narodov neodtujljive«. Kon&no
deklaracija poudarja funkcijo €lovekovih pravic v procesu demokrati
cije mednarodnih odnosov in obsoja zlorabo ¢lovekovih pravic v medblo-
kovskih konfrontacijah. Poleg teh splosnih izhodis¢ se deklaracija za
vzema tudi za dosledno spoStovanje pravic etnicnih in verskih manjsin ter
delavcev-migrantov in odlo¢no obsoja najbolj grobe oblike krSitev Clove-
kovih pravic.28

To so politi¢na izhodi$¢a akcije neuvricenih glede ¢lovekovih pravi
vsebina te akcije pa je — vsaj kar zadeva dejavnost neuvri¢enih v O
— v dobr$ni meri ze dolo¢ena. Omenili smo Ze, da lani sprejeta resolu:
cija Generalne skups¢ine OZN 32/130 (sprejeta je bila na pobudo n
uvrienih) vsebuje nove poglede na tematiko ¢lovekovih pravic in da pri-
dobitve tridesetletne al\cuc OZN sistemizira v celoto, ki pomeni n
kvaliteto. Poleg tega je z omenjeno resolucijo generalna skupscina zadol
zila Komisijo za ¢lovekove pravice, da opravi vseobsezno analizo alterna-
tivnih pristopov, poti in sredstev v okviru sistema OZN za dejansko uZi-

* Tekst deklaracije (tofke 154 do 157), Medunarodna politika 3t. 680—1, Beograd, str. 24—2%
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anie ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, in da preko Ekonomskega
s Socialnega sveta predlozi Generalni skupi¢ini na njenem 34. zaseda-
porocilo o tem.« (Opomba: torej bo to porocilo predloZeno leta 1979.)
ja zahtevo resolucije 32/130, v zvezi z graditvijo integralnega pristopa
- tematiki Clovekovih pravic, se sklicuje tudi beograjska deklaracija kon-
nce ministrov neuvricenih drzav. Vse kaze, da se ob tridesetletnici
slosne deklaracije ¢lovekovih pravic pred OZN postavljajo nekatere po-
sembne naloge.
- Na prvo mesto sodijo naloge na podro¢ju nadaljnje graditve sistema
pednarodnopravne zascite ¢lovekovih pravic. Omenili smo Ze nastajanje
ovih pojmov (zlasti pravice do razvoja kot temeljne ¢lovekove pravice),
vsebine nekaterih (pravica do samoodlo¢be) in krepitve pomena
jrugih obstojecih institutov (ekonomske in socialne pravice).

v tem trenutku gre §e vedno za proces, ki poteka zlastx na ravni raz-

_og OZN v bliznji bodo¢nosti. Posebnega pomena je razvoj mehaniz-
ov implementacije. Med pogodbenimi mehanizmi bodo v bliZnji bodo¢-

li prav gotovo najve¢ pozornosti delezni tisti, ki jih doloCata oba pakta

ovekovih pravicah in fakultativni protokol k mednarodnemu paktu o
zavljanskih in politiénih pravicah. Pakta sta stopila v veljavo leta 1976,
pjuno uCinkovanje v smislu pogodbenega mednarodnega prava se je za-
elo razmeroma pozno, vendar okoli§¢ina, da ju je ratificiralo 49 (pakt o
gkonomskih, socialnih in kulturnih pravicah), oziroma 47 drzav (pakt o

wjati praksa, ki bo dala temi implementacije (in ¢lovekovih pravic na-
sloh) novo dinamiko.

. Poleg nalog, ki pomenijo zlasti graditev pravnega sistema, pa bo v
prihodnjem obdobju posebno pomembno, kako bodo ZdruZeni narodi
speli tematiko ¢lovekovih pravic povezovati z reSevanjem osrednjih pro-
lemov danadnjega sveta. Izku$nja nas uéi, da lahko Elovekove pravice
aj hitro postanejo politicno in propagandno orodje v medblokovskih
onfrontacijah. Ravno tako nesprejemljivo je podcenjevanje pridobitev
oveStva, ki jih izraZza zasCita Clovekovih pravic. Takim nevarnostim se
xdo ZdruZzeni narodi morali znati izogniti, ko bodo nadaljevali akcijo
ezovanja ¢lovekovih pravic s cilji novega mednarodnega ekonomskega
da in s cilji razvoja nasploh. Tudi v tem procesu bo vloga neuvrice-
ih kot pobudnikov in nosilcev razvoja na podro&ju mednarodnopravne
astite Clovekovih pravic posebno pomembna.

® Podatek po dok. E/CN. 4/SR 1448, str, 11,
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socialistitna misel po svetu

PIERRE JUQUIN

Demokratizacija
in francoska pot v socializem

Porocilo, ki ga je sprejel centralni komite na zasedanju med 26. ip
28. aprilom 1978, spominja na klju¢no tezo XXII. kongresa KPF: socia.
lizem, za katerega se bijemo, je »nepretrgana demokratizacija ekonomske-
ga, socialnega in politi¢nega Zivljenja, demokratizacija do konca«.! Be
»demokratizacija« oznacuje gibanje in napredek, oCitno torej kompleksen
in dolg proces, ki bo trajal dalj$i ¢as. To je nepretrgan proces razliéng
stopnjevanega napredovanja, v toku katerega bo prislo do kakovostnega
preskoka, ki nujno obelezuje nadomestitev ene druzbe z drugo, pri tem
pa seveda ni mogole opredeliti natan¢nega zgodovinskega trenutka te
spremembe kvalitete (ker se bo prelom vrsil skozi dalje odbobje). De-
mokratizacija mora iti »do konca« — gre za izraz, ki mu je treba pro:
misliti njegov dobesedni pomen. Ali ni po teoriji demokratizacija »dq
konca« tista demokracija, ki bo tudi sama izginila v svojstvu drzave,
bi dala prostor komunisti¢ni druzbi brez drzave? Socializem je torej gi-
banje, Cetudi mora potekati skozi daljSi zgodovinski Cas in posedovaé
znatilnosti relativno stabilne ekonomske in druzbene formacije.
kongres natan¢no dolo¢a: »Prav tako bo nenehen napredek demokracije
pogoj za razvoj socializmac; toliko prej, ker mora sprememba zao
vsa podro¢ja zivljenja: ne le politicno oblast, ampak celoto druzben
Zivljenja — »civilno druzbo«.

Komunisti¢na partija Francije je s sprejemon
teze o demokratizaciji kot strategiji prehoda
socializem v na$i deZeli temeljno obnovila
$anje odnosov med ciljem in sredstvi. Cilj i
sredstva so iste narave. Se vel: spajajo se in pre
hajajo drug v drugega. Demokracija je hkrati
in pot nasSega boja.

V tem duhu je centralni komite pozval partijo naj se nemudoma loti
demokratizacije druzbe korak za korakom na vseh ravneh. Pripombe,

t Francoski komunisti so izdelali svojo strategijo na XXII. kongresu. Danes jo izku3ajo B
bogatijo v konkretnem poloZaju, ki sledi parlamentarnim volitvam. Pierre Juquin, Clan cent.
komiteja, naglafa v tem poloZaju nekaj aktualnih vidikov te strategije.
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ede, so nepopolne in njihov edini namen je poziv k razmisleku o jedru
orocila: prilagoditi uporabo strategije sedanji fazi. Ta faza nosi znatil-
, ki so ji jih vtisnili rezultati Sestletnih bojev okoli skupnega vladnega
grama (1972—1978). Teh Sest let je prineslo pomembne pozitivne
sremembe v zavesti. KonCujejo pa se s tesnim porazom in z opustitvijo
kupnega programa, za kar zadene odgovornost socialisti¢no partijo. S
em je nastal nov poloZzaj, ki terja od nas dolo¢eno prakti¢no preusmeri-
na dolgo analizirano v porocilu. Pojdimo z iskanjem $e dlje: ali ni
rebno, k ¢emur nas vabi Ze porocilo samo, natanéno opredeliti med-
ojne povezanosti nasih staliS¢ o organskem odnosu med prehodom v
socializem, socializmom torej in nenchnim razvijanjem demokracije?

Nove zahteve po svobodi

Nasa teorija o demokratiénem prehodu v so-
cializem je dale¢ od tega, da bi se razvijala iz iz-
hodi$¢a nerealne analize na nebu abstraktnih lde,
ampak se naslanja na nove zahteve po svobodi in
demokraciji, ki se odnedavna pojavljajo v fran-
coski druzbi.

~ Opazamo, na primer, da naras¢ajo teznje po participaciji. Delavci in
prebivalci mest ne Zelijo ve¢ biti obravnavani kot $ahovske figure. Misel
p samoupravljanju je vedno manj nejasna in v isti meri, kot postaja jas-
pejSa, pridobiva na pozornosti med zaposlenimi. Zelja po udelezbi pri
pdlo¢anju, kontroli in obvladovanju svojega Zivljenja se pojavlja v dolo-
enih bolj ali manj razprSenih druzbenih gibanjih na mnogoterih ravneh,
in ta glbanja izrazajo kljub marsikateri nedorecenosti in oklevanju na eni
trani zahtevo po demokraciji v bazi, na drugi strani pa doseganje in
weljavljanje demokracije v bazi. V S§tevilnih primerih so ta gibanja po-
ezana z neke vrste razsiritvijo pojmovanja politike, z ustvarjanjem no-
ega odnosa med druzbo in politiko, med delom in politiko, vsakdanjim
jenjem in politiko. V politiko vstopajo na videz nepoliticna in malo
oliticna vprasanja: ekologija, urbanizem ali recimo regionalizem. To
streza hkrati objektivnemu gibanju podruzbljanja potreb (kar v kapita-
sticnem sistemu razsiri izkoris¢anje na polje celotnega Zivljenja zunaj
roizvodnega dela), in obogatitve politike ter se ujema z nujnostjo sociali-
ticne revolucije, ki je pretvorba, kakor smo na to pravkar opozorili,
ivilizacije in kulture v najSirSem pomenu besede. Te zahteve po svobodi
se pojavile, pa cetudi v veCpomenskih oblikah, prek tak$nih Sirokih
ibanj kot je gibanje dela mladine ali $e bolj dela Zensk, katerih gibanje
2 v razmahu in ima pred seboj prihodnost. Majski dogodki leta 1968 so
il obelezem z novim poletom, Ki se delno izraza tudi v spremembah
atina zivljenja.
- Smo materialisti. Kako ne bi videli, da teznja po demokraciji z vsemi
Wojimi protislovji vred izraza pritisk objektivne nujnosti na zavest. Ro-
f¥a se iz globokih zahtev druZbenega gibanja, na katere je kapitalisti¢ni
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sistem, kljub svojim naporom za prilagajanje, vse manj sposoben odgo-
varjati.
Obstaja bistven sovpad med potrebo po syg.

bodi delavskega razreda in ljudstva ter Objcktlvno
druzbeno nujnostjo.

Razmotrimo proizvajalne sile. Protislovje med proizvajalnimi sil
in kapitalistiCnimi prorzvodmmx odnosi se izraza Se posebej prek krize
proizvodnosti, porojene iz super akumulacije. Razmetavanje, lzgubljann
sil, Casa, energije, surovin, povecano izkori§¢anje — besede Karla M
da kapltal hkrati uniCuje zemljo in delavca, so bolj resni¢ne kot kdaj kok
S povecevanjem prostega Casa za vse delavce, s spreminjanjem razmer
in narave proizvodnega dela, z novim zamahom rasti na novih osnovah,
z vedno ve&jim razmahom neproizvodne dejavnosti kot so izobraZevanje,
poklicno Solanje, zdravstvo, svojega imena vreden urbanizem, drugage
ovrednoten prosti Cas, je potrebno streti omenjeno krizo proizvodnosti in
rasti. TeZnja po svobodi izraza temeljno nujnost: dati »Zivemu delu« pred
nost pred »mrtvim delom«. Moderna proizvodnja predpostavlja ra
osebnosti vsakega posameznika. Da bi druzba mogla v razsirjenem obsegy
reproducirati pogoje lastnega bivanja, postaja tak razvoj vse bolj ekonom.
ska nujnost. Uni¢enje kapitalizmu lastnih zapor postaja vse bolj Zivljenj-
skega pomena. :

Klju¢ nafega po;movan)a demokracije, samo-
upravljanja, svobode ni v neki volilni volji
moralizirajo€i velikoduS$nosti. Uvrs¢a se v pro
nujnosti. Demokracija je pogoj udinkovitosti.
boda je nujna.

Nasa teorija je z vidika posameznika teorija o Clovekovih za
zmogljivostih, ki jim je treba odpahniti vrata. Kapitalisti¢ni sistem u
kuje odtujevalno in s tem druzbi odvzema ogromne ¢loveSke zmoZn
Treba je odpraviti zavore ter zapustiti modele in sheme blokirajoega
delovanija, ki duSijo energije in ustvarjalne ideje. Demokracija bo imela
za posledico odpiranje in razvoj Clovekovih zmogljivosti. To prav tak
velja, Se celo na bolj neposredno zaznaven nacin, na ravni politicne n
stavbe. Kriza kapitalizma je vseobseZna. Kriza drzave izhaja iz ras
neprilagojenosti birokracije, centralizma in avtoritarnosti, raznolikosti, 2
motanosti in obseZznosti druzbenih problemov. Omenili smo razsi
pojma politike. Ljudje hocejo o njej vedeti ve¢, zahtevajo besedo,

odloitev, na katere sami ne vplivajo (gre za odlotitve bank, velikih mo
nopolov, drzavnih tehnokratov). Pojavljajo se $e drugi problemi, npi
problem vsemogoénih sredstev, ki omogoc¢ajo razvri¢anje in centralnd
nadzorstvo nad vsakim moskim in Zensko od rojstva do smrti glede vsel
vidikov Zivljenja. Ta, s tehni¢nim napredkom povezana sredstva, klicej0
po drzavljanski kontroli, demokratitnem upravljanju in celoviti prof
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plasti zoper birokratsko podrZavljenje. Podobno je mogoée razglabljati
> gvezi Z 1astjo, oboroZevalno tekmo z oroZji za masovno uni¢evanije itn.
a vseh teh podrocjih bo samo razsiritev demokracije omogocila obvla-
ati zivljenjske probleme. Bolj kot kdajkoli je potrebno, da zgodovino
elajo ljudje.

Vauk izkusenj

Opredelitev XXII. kongresa za demokratizacijo kot svojo strategijo
e naslanja na analizo vseobsezne krize kapitalizma in istoasno vlete
voj izvor iz dolgotrajnega kriti¢nega premisljanja o nekaj osnovnih prvi-
iah. Prva: zgodovina francoskega naroda. NaSa demokratska koncepcua
jadaljuje neko stvar, ki ima globoke korenine. Jaurds je po pravici zoper-
javljal Siroko demokrati¢no francosko revolucijo ozki revoluciji, ki jo
e poznala Anglua Nam gre za to, da do popolnosti osvobodimo demo-
raticne prvine, ki so nastopale v preteklosti naSega naroda, in da vpe-
emo vse tisto, kar moderna doba imenuje svoboda in samoupravljanje.
ati gre tudi za to, da dodobra spoznamo danes Ze zastarele, sklerozi
odvrzene in nevarne strani drzavnega centralizma, ki pa je v nasi zgo-
dovini odigral tudi svojo napredno vlogo. Druga prvina: neuspeh frontal-
jega napada, ki ga je poskusalo izvesti evropsko delavsko gibanje po
gledu oktobrske revolucije v letih po prvi svetovni vojni. V zvezi s tem
¢ je razpravljalo o nekaterih Gramscijevih stavkih; gotovo pa je, da je
il med prvimi spoznal odlo¢ilnost tega problema. Tretja internacionala
'; je nasprotno nagibala k mnenju, da je frontalno uni¢enje mescanske
zave, ki naj jo pri pri¢i nadomesti nova proletarska drzava, model
sesplosno veljavnega in v vseh deZelah uporabnega prehoda z edino iz-
emo nekaj morebitnih drugopomenskih razli¢ic. Klice spremembe se v
m pogledu jasno pojavijo $ele po tragi¢nih izku$njah s falizmom (ljud-
ka fronta, izjava Maurica Thoreza in Dimitrova 1946). Proces razmis-
anja se je za naSo partijo z zakasnitvijo koncal z manifestom iz Cham-
ignyja (1968) in s kasnejSo sintezo na XXII. kongresu. Tretja prvina:
ramati¢ne strani izgradnje socializma v Sovjetski zvezi in v drugih de-
z njihovimi hibami in problemi. XXII. kongres in listina iz decembra
977, posredovana CFDT in drugim sindikatom (»Svoboda usmerja
aSe korake«), sta ugotovila, da v teh dezelah obstajajo druZbe, katerih
izvodni odnosi so socialisticni in so zaradi tega dosegle ogromen na-

elocljivo povezanega socializma.

Postavljeni smo bili pred naslednji problem:
teoreticno in praktino raziskati sredstva, ki v
Franciji naSega ¢asa omogo&ajo nujno druZbeno
preobrazbo, tj. socializem.
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Ugotovili smo, da je v naSi deZeli izklju¢ena moznost frontalnega na.
silnega naskoka proti mes¢anski drzavi, naskoka, katerega posledica b;
bil preobrat v enem samem sunku. Seveda pa te nasilne osvojitve drzavne
oblasti »na vrhu« ne nadomes¢amo s preprosto parlamentarno zmago,
Nasa strategija ni v tem, da osvojimo le centralno oblast in tam nadome-
stimo eno ekipo ministrov z drugo. Tisto, do ¢esar smo prisli (in kar pred.
lagamo), je neka nova zamisel. Po eni strani glede drZave, centralne obla.
sti in vlade ne zahajamo v slepo ulico. Ne zametavamo, kot to pocenjajo
anarhisti, potrebnosti nacionalne politicne organizacije. Predstavniske de-
mokracije od komune do parlamenta ne opisujemo kot Cisto formalne ip
navidezne. Nasprotno, zelimo jo okrepiti z uporabo vseh moznosti (log-
tev vej oblasti, ve¢je pravice izvoljenim skupi¢inam, proporcionalno pred-
stavni$tvo na vseh volitvah). Zelimo (ker so takSne politi¢ne razmere y
Franciji) vlado zdruZene levice, v kateri bodo tudi komunisti. Po drugj
strani pa ne mislimo, da je mo¢ izvesti spremembo samo (in gotovo nitj
ne v glavnem) od zgoraj, s posredovanjem drzave. Dospeli smo do slede~
ega dvosmernega raziskovanja: demokratizirati drzavo samo (spremenitj
njeno vsebino in njene metode, decentralizirati jo do skrajnosti); poveza(f
pretvorbo drzave z ustvarjanjem in razvojem raznovrstnih oblik oblastj
baze, neposrednega upravljanja in participacije. Ne gre za dvojno oblast,
ampak za dialekticno enotnost, za obrafanje k ustvarjalnosti ljuds
k odgovornosti milijonov delavcev in drzavljanov. »Tako se demokratiza-
cija politi¢nega Zivljenja ne bo omejila na preprosto razsiritev formalnega
sistema predstavni$tva drzavljanov, niti ne na preprosti popravek centra-
lizma in birokracije. V Zivljenje bo spravila nove sape: neposredni pre-
vzem lastnih zadev delavcev in drzavljanov v svoje lastne roke«, sklepa
dokument »Svoboda usmerja nase korake«. !

XXII. kongres je pokazal, kako se to raziske
vanje na ravni oblasti ujema z dialektinim pre
pletanjem mnoZi¢nega boja (niza vztrajnih 0
Zi¢nih bojev) in splodnih volitev (ki na
stopnji pokaZejo razmerje sil — v tem je
idej vefine) na ravni procesa.

Odslej . . .

potem ne bi bilo pravilno osredotoditi vsega napora na priprave globalne
spopada. Pravkar smo enega takih doZiveli: ko je bil skupni program
podpisan, in ta podpis je bil velik uspeh, je bilo treba iti do konca in pg
skusiti zmagati na dan volilne odloditve; s tem bi omogo¢ili postavit
vlade zdruzene levice in dovolj hitro izvedbo skladne celote s programol
predvidenih reform. Boj in pripravljenost sta premaknila stvari napre
toda pokazala sta tudi, da zdruzitev v bazi e ni bila dovolj mo¢na in &
zija vrzel med Zeljo po spremembi in zavestjo o razmerah ter sredst¥

za spremembo.
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O¢itno je, da se bodo v nekih danih trenutkih
postavljale pred deZelo neke nove izbire: danes
ne vemo, v kaks$ni obliki, in zato je centralni ko-
mite poskrbel, da vrata za proZne in smele resitve
ostajajo odprta. V sedanjih razmerah pa gre za
to, da si poveCamo pravice in pridobimo poloZaje
na vsch ravneh in na vseh mogo¢ih podro&jih.

To ni obrambna strategija do kapitala, ampak napadalna strategija,
ki prek akcije in osveSanja tezi k postopni spremembi razmerja sil. Ta
akcija se mora razvijati prvenstveno v bazi, saj navsezadnje ne gre za

zberejo pomembne sile. Da bi se druzba gibala, je potrebno, da delavski
razred in ljudstvo vzameta stvari v roke. Sprememba lahko izvira le iz
mnoZi¢nega in zavestnega gibanja veline. Potrebno je, da se zavest raz-
ije v mnozicah oziroma, ¢e hocete, da se razvije zavest mnozic. Umetne
zavesti niti ne moremo niti ne Zelimo kakorkoli Ze ustvarjati. Lahko se
i le iz pretvorbe spontanega prek boja in demokrati¢ne prakse.
Skupni program, predlogi, ki smo jih dali za njegovo aktualizacijo (in
ki so bili predmet prve mnozi¢ne razprave), nasi predlogi za razcvet svo-
in, naSe zamisli o komunalnem Zivljenju, informiranju, politi¢nih
vicah v podjetjih — vsa ta besedila in pogledi na prihodnost pred-

e zado$¢ajo. Zakoni le beleZijo obstojete dejansko stanje in duha. Kar
predlagamo, prednjadi pred druzbeno prakso in pred mnogimi glavami,
geprav je napredovalo tudi mnogo glav. Posegamo naprej, odpiramo
ogled v prihodnost — to je nasa vloga. Delavski razred in ljudstvo lahko
vita znaten razkorak med danaS$njimi pravicami in tistimi, katerih
! ost in moznost nakazujemo. Na osnovi tega prvega truda je mogoce
aceti boj in na dolocenih totkah preiti od besed k dejanjem, od upanja
pravu. Ta besedila so torej osnova zdruzene dejavnosti ljudstva za na-
edovanje po poti demokracije. V tem je smisel naSega obrazca »od
laj naprej, odslej«. Seveda pa besedila in misli, ki izhajajo iz nase par-

niso edina mozZna zaletna tocka. Kot smo pravkar zapisali, se po-
misli in Zelje, ki lahko sluZijo za osnovo ucinkoviti akciji, v novih
likah boja, oziroma v oblikah, razli¢nih od nasih. Ni¢ nam ne sme
eCiti, da ne bi podpirali teh idej, da ne bi sodelovali pri teh bojih
nutka, ko zacnejo potekati v smeri k demokraciji, ko omogo¢ajo
ranje raznoterih sil za doseganje dejanskega in konkretnega napredka.

Zelimo si in potrebno nam je, da se delavci
in ljudje, ko nas vidijo delovati skupaj z njimi,
prepri¢ajo o veljavnosti naSega pojmovanja zares
demokrati¢ne priprave in akcije na vsaki ravni in
pri vsakem vprasanju.
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In &emu bi postopali drugace, ko pa je demokracija z vsakega vidika
pogoj ucinkovitosti? Nasa programska besedila Ze na Siroko upostevajg
vse, kar je rojeno v ljudstvu.

O pluralizmu

Nasa zamisel pluralizma ne poteka iz ideologije. Izhajamo iz znap.
stvenega humanizma, ki uposteva ¢loveSko resni¢nost in ne nekakSnega
abstraktnega ¢loveka. '

V strzenu naSega pluralisti¢nega pojmovanj‘
je ugotovitev, da je raznolikost ena od znatilnostj
stvarnosti in hkrati tako rekol tema, okrog katers
se zbira vetina ljudstva; to je konkretna dialektikg
raznolikosti in zdruZevanja. ;

l

Pluralizem se bo izrazal v mnogih oblikah. Na ravni drzave gre za
locitev oblasti. Iz tega razloga npr. branimo neodvisnost sodnih oblastj,
Onkraj te klasi¢ne lotitve je danes pomembno uresniciti razlikovanje
funkcij med drzavo in partijami; med drZavo, partijami in sindikati, med
drzavo, partijami in zdruZenji, med drzavo in cerkvami. Neodvisnost sin
dikatov je zelo vazen vidik pluralizma. V demokrati¢nih nacionalnih pod-
jetjih bo npr. privedla do jasnega spoznavanja sindikalnih pravic, pravie
do upravljanja in do vodenja. Zaradi tega smo v bitki za aktualizacijo
skupnega programa predlagali, naj nekaj ¢asa posvetimo tako podjetnis
§kim odborom kot sindikalnim oddelkom. Pluralizem je v Franciji seveda

sluzb, tudi tako odlodilnih kot so velika sredstva mnoZi¢nega informira
nja, in zavraanje uradne filozofije v $oli in vsem drzavnem aparatu iz-
virata iz §tevilnosti duhovnih usmeritev. Vertikalno bo pluralnost decen
tralizacija odloCanja, izvedena po sledetih nacelih: ljudje naj odloaje
sami o vsem, o ¢emer morejo odlocati (kar najve¢ neposredne oblast
izvoljeni in uporabnikom najbliZji predstavniki naj odlo¢ajo o vseh vpra:
Sanjih iz svojega podro&ja, prenehati je treba s prakso prenaSanja zadey
na odbor, odlo¢a naj se na najnizji ravni, tam, kjer se vprasanja tudi po:
javljajo (kar najve¢ odgovornosti komunam, departmajem in pokrajinam);
izvoljeni predstavniki naj se v primerih, ko morajo odloati, opirajo pii
svojem razsojanju in dejavnosti na stalno in poglobljeno izmenjavo mnen
z uporabniki (8¢ posebej gre za kar najve¢ dialoga z zdruZenji); strokov:
njaki — bodisi tehni¢ni bodi upravni — naj ne odlo¢ajo neodvisno o
uporabnikov in izvoljenih predstavnikov (kar najve¢ sodelovanja); vs
upravne odlocitve naj bodo podvrzene nadzoru in izpostavljene prizivol
(kar najve¢ jamstva zoper samovoljo). Nadaljnje podro¢je pluralnosti
v gospodarstvu bodo v soZitju obstajala podjetja razli¢ne narave, kot §
nacionalizirana podjetja, zadruge in privatne druzbe. Ostala bodo sam
velika podjetja; primerno pa je razmiSljati o mejah velikosti in konce
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cije. Tudi sam javni sektor ne bo enovit. V tem pogledu zado$¢a pre-
prati, kaj pravi listina »Svoboda usmerja nase korake« o demokrati¢nem
pacrtovanju.

In kak3na je vloga partije delavskega razreda
v tem demokratitnem, pluralistiénem pohodu v
socializem? Bistveno vprasanje — to je namred
vprafanje o postopnem priznavanju vloge komu-
nistitne partije kot polnopravne — in vladne —
stranke v narodnem Zivljenju, priznavanju, ki za-
jema tudi priznanje revolucionarne izvirnosti te
partije.

Se vet, gre za to, da si komunisti¢na partija postopno, brez nasilja in
oblastnega ravnanja pridobiva nara$¢ajo¢i vpliv na ljudsko gibanje vse
dokler ne postane vodilna sila. To predpostavlja razpravo in akcijo z naj-
gr$imi mnoZicami naSega naroda, z namenom, da bi hkrati razkrojili
wpliv desnice in osvetlili socialdemokratsko nevarnost. Na3a strategija je
seveda nasprotje socialdemokratskemu pogrezanju v Zivi pesek sotrudni-
§tva in premirja med kapitalom in delavskim razredom. Predpostavlja
obstoj ozke zveze med bojem za reforme in bojem za oblast. Nada strate-
gija odklanja vsako postavljanje politicne in teoreti¢ne avtonomije delav-
skega razreda in njegove vodilne odgovornosti pri spreminjanju druzbe
pod vprasaj. Ta strategija zajema niz bojev za vzpostavljanje Siroke zveze
okrog delavskega razreda, da bi ustvarili pogoje za nov »blok oblasti«,
v katerem bodo delavei imeli vlogo, ki jim gre. Ce se tol¢emo za vse
takojSnje mozne spremembe, se bijemo zato, ker bodo njihova uspesnost,
ustvarjalni znacaj, ucinkovitost in globoka demokrati¢na narava ustvarile
pogoje za ljudsko gibanje, ki edino bo korak za korakom zrevolucioniralo
zbo.

Prevedel: Ciril Baskovié¢
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strokovna in znanstvena sreanja

ANDREJ KIRN

Popularizacija
znanosti

Prikaz posvetovanja, ki ga je organi-
zirala Sekcija za idejna vprasanja zna-
nosti Marksisti¢nega centra pri CK ZKS
dne 23.5.1978

Za izhorise razprave je sluzila ana-
liza o popularizaciji znanosti v sloven-
skem dnevnem tisku in nekaterih dru-
gih revijah. Za primerjavo pa so bili
uporabljani $e neckateri jugoslovanski
in inozemski Casopisi in revije. Ana-
lizo so izdelali: Zvezdana Veber-Hart-
man, Majda Cernjavi¢ in Marko Hart-
man. Analiza je, z empiri¢éno podkrep-
ljenimi podatki ugotovila, da $e vedno
prevladuje senzacionalnost in odsotnost
nalrtne politike o popularizaciji znano-
sti kot sestavnega dela programske zas-
nove ¢asopisov in revij.

V uvodni besedi je Andrej Kirn pou-
daril, da podroCje popularizacije zna-
nosti presega okvir dnevnega in revial-
nega tiska, saj zajame tudi zaloZniSko
dejavnost, radio in televizijo, razline
kroZke, strokovna druStva, organizacije
in v nekaterih ozirih tudi celoten $ol-
ski sistem, zlasti Se njegove niZje stop-
nje. Na kratko je predstavil zgodovin-
ske izvore in potrebe po popularizaciji
znanosti. Odklonil je stalis¢e, po kate-
rem je popularizacija postala vse bolj
nemogoca zaradi rastole specializirano-
sti znanstvenega jezika, ali pa da je po-
stala nepotrebna, ker se znanost sama
najbolj popularizira s svojo prakti¢no
viogo. Zaprtost in nekomunikativnost
znanstvenega jezika ima, Se zlasti pri
druZbenih znanostih, negativne druZbe-
nopoliti¢ne in idejne posledice. Nekomu-
nikativna, zaprta druZbena znanost ne
more postati prakti¢na druzbena sila, ne
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more postati mobilizatorski in revoluci-
onirajo¢i dejavnik druZbenega razvoja in
ne more biti v pomo¢ Sirokim demokra.
ti¢énim odlo¢itvam. Popularizacija vpliva
na prebujanje vedoZeljnosti in struktu.
riranje raziskovalnega interesa pri miadi
generaciji. Velikansko Stevilo pomemb-
nih znanstvenih raziskav ne najde us-
trezne popularizacije v tisku in ostalih
sredstvih javnega obvestanja. Vzroki za
to so tako na strani novinarskega dela,
kot tudi pri samih raziskovalcih. Moralj
bi stremeti za tem, da bi bilo Cimveg
novinarjev, ki so koncali ustrezne fa.
kultete in se hkrati, ali naknadno, iz-
popolnili tudi v novinarstvu. Populari-
zacija znanosti pri nas pogosto zdrkne
na nivo slabe popularizacije znanstvene
fantastike. Toda to sta dve razli¢ni
stvari. Pri lovu za senzacionalnostjo bi
se morali novinarji drZati nacela, da ni
ni¢ bolj fantastitnega od fantastiCnosti
same stvarnosti.

Marko Hartman je podal metodoloski
postopek in osnovne zakljucke iz pred-
loZenega gradiva za razpravo o popula-
rizaciji znanosti. Na podro¢ju populari-
zacije znanosti prinasajo slovenski ¢aso-
pisi in revije veliko prevodov. Informa-
cije so pogosto senzacionalistine in pri~-.!
stranske. Prevladuje opisnost in odsot-
nost kriti¢énega ovrednotenja in obravna-
vanja problematike. Ni vzdrZzna nevtra-
listi¢na pozicija novinarja, ki nekriti¢no
in neprizadeto prevaja ali prireja infor-
macije iz tujega tiska; naloga tiska v
naSi druZbi ni samo informativna, am-
pak tudi druZbeno-idejna in vzgojno-izo-
braZevalna.

Branko Rudolf je opozoril, da je po:
pularizacija znanosti v socializmu d
bila &isto drug pomen, je most do st
nosti in most do izobrazbe. Poljudi
znanost je rasla z mes¢anstvom.

Milan Osredkar je razvrstil tri el;
mente, ki ovirajo popularizacijo znano
sti v nasi druzbi;



1. Konkretne razmere v Katerih Zivi-
'mo. Pri nas obstojata edinole Proteus
\in Zivljenje in tehnika, ki se resni¢no
‘pkvarjata s popularizacijo znanosti.
‘Nase kadrovske in materialne moZnosti
za popularizacijo znanosti so Sibke. Tudi
pafa raziskovalna produkcija ni tako
‘yelika, da bi lahko v Casopisih vedno
:poroéala 0 neCem novem.

Nimamo velikih raziskovalnih progra-
“mov, ki bi se raztezali za obdobje 3—5
Jet in vkljucevali npr. kakih 50 razisko-
yalcev. Od nekaj vrhunskih individual-
‘pih znanstvenikov ne moremo pri¢ako-
vati, da nam bodo vsak dan ponudili
pova odkritja. Za naSo velikost imamo
sicer veliko raziskovalcev, toda malo ra-
ziskovalnega dela. V letih 1974—1976
se je zmanjSal uvoz raziskovalne opre-
‘me za polovico, popolna nestabilnost pa
obstoji prav tako v financiranju znan-
stveno-raziskovalnega dela.

2. Ob obstojeéem Stevilu novinarjev,
kot jih ima npr. »Delo«, bi se Ze zday-
naj lahko izoblikoval profil, ki bi kva-
lificirano skrbel za popularizacijo zna-
nosti v lastnem tisku. Pravilno pa je bilo
ugotovljeno, da del krivde lei tudi pri
raziskovalcih samih. Dobri populariza-
ﬁor)l, dobri govorniki v znanosti so po-
‘navadi slabi raziskovalci. Tisti, ki dobro
raziskovalno delajo, pa navadno nimajo
ne talenta ne ¢asa za govorjenje.

3. Potrebno je ugotoviti, kaj pravza-
prav hofemo. Veliko govorimo, kako je
anost odtrgana od zdruZenega dela,
alokdaj pa se vprasamo, kaj bi bilo
potrebno spremeniti. Neupraviceno se
'.u osto meéata dve raﬂiéni dejavnosu

dejavnost. Novinarje, ki se ukvarjajo s
popularizacijo znanosti, bi bilo treba
bolj povezati s strokami. Mnogo gra-
a je Se neizkori$¢enega z novinarske-
ga zornega Kota.

Ivan Kreft je glede na to, da gre za
i poskus obdelave, ocenil, da je pred-
no gradivo solidno. Pri poglablja-
lju te raziskave bo potrebno upostevati
¢ druge medije. Treba bi bilo konkret-
eje oznaliti vsaj nekatere prispevke v
Inevnem tisku in oceniti njihovo idejno
0zadje. Pogosto se v tovrstnih &lankih
bsolutizira popolnost in dovrenost vo-

jaskih tehni¢nih sredstev. Popularizacija
znanosti ima svojo idejnopoliti¢no raz-
seznost. Pogosto se odgovornost in etika
objavljanja popularizatorskih prispevkoy
spusti na naslednjo raven: novinar ob-
javi kar najde, ¢e pa komu ni vie¢, pa
naj protestira in objavi argumente. Ce
je bila narejena resna napaka pri popu-
larizaciji znanosti in pride do reagira-
nja, pogosto skuSa uredniStvo nastali
spor zoZiti na privatiziran odnos med
prizadetim in novinarjem ali med do-
loeno stranko in uredni$tvom, odgovor-
nost do javnosti pa se tako izkljuuje
iz tak$nega odnosa. Ob doloéenih dvom-
ljivih raziskavah se pogosto dodaja, da
je to dovoljeno raziskovati celo v SZ.
Ob taki opazki se je treba zamisliti, saj
SZ skuSa predstaviti kot najbolj puri-
tansko, pri nas pa ima lahko prizvok,
da gre za najbolj pravoverni marksizem
ali najbolj pravoverno znanost.

Pavle Zrim$ek je poudaril, da je po-
pularizacija predvsem dostopen in re-
sen nacin posredovanja znaustvenih do-
sezkov in njihovih pral\tiénih ucinkov.
Novinar, ki je specializiran na svojem
podrodju, se mora povezovati z znanost-
jo in znanstvenimi institucijami. V tej
zvezi je treba izboljfati izobraZevanje
in izobrazbeno strukturo novinarstva.
Premalo poudarka se daje SirSemu, druz-
beno pomembnemu in znanost se v
mnoZi¢nih obdilih pogosto zreducira na
tako imenovane »zanimive strani«, s Ce-
mer se v bistvu znanost razvrednoti.
Sredstva obveS¢anja bi morala iti v or-
ganizacijo sosvetov za podrodje znanosti
v okviru svojih izdajateljskih svetov, ozi-
roma redakcij, ki bi pomagale sestaviti
in izvajati program. Dovolj je razisko-
valcev, ki imajo kaj povedati. Razisko-
valci, ki delajo na posameznih podroé-
jih, morajo tudi sami povedati, katera
znanstvena podrodja je potrebno bolj
spremljati v mnoZi¢nih obdilih. To bi
lahko bilo nekaj elementov za obliko-
vanje uredniSkega koncepta za popula-
rizacijo znanosti.

Ernest Petri¢ je sodil, da je odnos
sredstev javnega obve$anja do znano-
sti sestavni del in odraz splo$nega od-
nosa druzbe do znanosti. Znanost se
pogosto obravnava kot nek okrasek, ki
ga je potrebno imeti. Znanost je lahko
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prisotna v sredstvih javnega obveitanja
na dva nacina:

a) da se.pife o znanosti, znanstveni-
kih in njihovih rezultatih,

b) da se v sredstvih javnega obveita-
nja piSe na temelju znanosti.

Vse naSe pisanje bi moralo biti na
nek nadin utemeljeno v raziskovalno-
znanstvenih spoznanjih, ne pa da se piSe
na pamet. Stevilni raziskovalni doseZki
oblezijo v predalih, zlasti RSS. Veliko je
raziskovalnega gradiva, ki ni primerno
za knjiZno obliko, vendar bi bilo vredno
o njem pisati in seznaniti $irSo javnost.
Novinar za znanost ne more danecs pi-
sati o sociologiji, jutri o medicini in po-
jutriSnjem npr. o matematiki. Novinar-
ske hiSe bi se morale drugafe organi-
zirati, da bi pritegnile raziskovalce same,
da piSejo za Sirfo javnost o svojih rezul-
tatih. Zelo dvomljivo je, ¢e lahko z no-
vinarjem, ki ga obiajno vkljufimo v
kulturno redakcijo (kar je Ze samo po
sebi vpra$ljivo), zagotovimo, da bomo
znanost spremljali in jo ustrezno pred-
stavljali v tisku. O podrodju, ki ga
spremlja, bi moral novinar pisati na zah-
tevnejSi, viSji ravni, ne pa zgolj povr-
Sinsko, opisno. Prizadevati si je treba,
da se piSe na temelju znanosti. Zane-
marjajo se moZnosti za organizirano do-
polnilno izobraZevanje novinarjev. Zad-
nje ¢ase se veliko piSe o ekoloskih
problemih, in zakaj ne bi priredile znan-
stvene institucije npr. tromese¢ni tedaj za
novinarje, ki piSejo in se posvelajo tej
problematiki. Potrebna je organizirana
znanstveno-strokovna pomo¢ novinar-
jem. Ne smemo pa pozabiti tudi na
popularizacijo naSe znanosti navzven, vV
tujini. Politiéno smo v svetu zelo prisotni,
veliko manj pa smo predstavljeni z do-
sezki druzbenih znanosti. Potrebno je
ustvariti moZnosti, da se bodo vsaj neka-
teri znanstveni rezultati in knjige tiskali
tudi v tujih jezikih in tako postali do-
stopni $irSi strokovni in drugi javnosti
v tujini. Na§ raziskovalni napor je rav-
no na podro¢ju druZzbenih znanosti zelo
originalen.

Franc Srimpf je dal iniciativo, da je
treba slovenskim &asopisom predlagati,
da bi bila uredniSka politika glede zna-
nosti bolj trdna in jasna, oziroma, da
bi jo sploh postavili. Samokriti¢no je
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mozno trditi, da resni¢no trdne uredp;.
Ske politike glede znanosti ni. Preyla.
duje improvizacija, ki je vasih zala
huda. Casopisi se pri popularizaciji zpa.
nosti enostransko podrejajo  »okus
bralcev, eprav bi morali iti dlje i
uveljavljati nove, vi§je zahteve in nop.
me. Znanost je pogosto uvriena v .
briki, kjer so kriZanke in 3ale. Ideja ¢
novmarnh ki naj bi pisali 0 znanost;
je nujna in toCna, kajti znanstvenik sa
pogosto ne ozira na doloene norme

sti na tem podro&ju. Posebne znanstvene
rubrike ne bi bile umestne, ker bi
znanost s tem zapirala in ograd
Znanstvena informacija in problematika
naj bi bila sestavina celotnega Easopisa,
ki se naj pojavlja v vseh rubrikah. Re-
vija Pionir zna pisati na zanimiv nadn
skoraj o vsem. V samih uredniikih hj-
Sah ozradje ni naklonjeno tistim no
narjem, ki skufajo pisati tudi o znano-
sti. Obstojijo Stirje moZni organizacijsk
prijemi pri pisanju o znanosti:

1. da piSe sam znanstvenik, razi
valec, kar je Se najbolj primerno;

2. da piSe specializiran novinar o
drodju, ki ga spremija;

3. da piSe znanstvenik, novinar pa
pomaga;

4. da piSe novinar, znanstvenik pa
pomaga.

PredloZeno gradivo je v oceni poj
larizacije znanosti v dnevnem tisku
kaj utemeljeno. Razmere so dejal
kriti¢ne.

JoZe Vilfan je opozoril, da je iz al 3
lize predloZenega gradiva izpustena {a

i

vija Pionir, ki igra pomembno vl
pri popularizaciji znanosti za mladi
Tej reviji ni mogoe ofitati tisto,
je analiza odkrila pri mnogih dru
Casnikih. Gre za resno revijo, pri
teri sodelujejo nasi najvidnejsi znansl
niki. Revija ima tudi izoblikovano ui
nisko politiko.



e Goric¢ar je opozoril, da ne bi
pilo prav, &e bi posvetovanje izzvenelo
‘nekakSen znanstveno popularizator-
&i imperializem v smislu, da bi vsa
edstva javnega obveStanja predvsem in
skljuéno popularizirala znanost. Popu-
srizacija znanosti je ena stvar, ni¢
nj zahtevna, Ce ne Se bolj, pa je pi-
pa temelju znanosti o kateremkoli
dro¢ju. Ravni popularizacije, oziroma
tevnosti so za razli¢ne stroke razlié-
e, Ce Npr. samo primerjamo matema-
tiko in sociologijo. Veliko ved special-
pega znanja je potrebno, da se popula-
katerikoli matematien dosezek
ot pa da se popularizira nek razisko-
valen rezultat z druZboslovnega podrod-
a. To govori v prid trditvi, da od novi-
parja ne moremo zahtevati enciklope-
nega znanja. Treba se bo usmeriti k
jaliziranim novinarjem z matema-
titno, tehnolosko, medicinsko, filozof-
sko in drugo izobrazbo. Pri populariza-
¢iji mnogih socioloskih rezultatov pa
pogosto ne bi bilo potrebno storiti ni¢
drugega, kot da bi tekste prevedli v slo-
venski jezik, Ceprav so pisani v »slo-
veni¢ini«<. To pa velja tudi za mnoge
druge druZboslovne raziskave. Drugi na-
rodi so naravnost ljubosumni na Cistost
svojega znanstvenega jezika.
Pomembno je vpradanje, komu naj bo
namenjena popularizacija, kajti Se tako
: ljivi popularizaciji so postavljene
meje razumevanja za dolofeno izobraz-
beno raven bralcev in poslufalcev. Od
&loveka z nepopolno osnovno $olo ne
moremo pri¢akovati, da bo razumel Se
tako enostavni popularizatorski ¢lanek z
nekega specialnega podrocja. Kdor se
ukvarja s popularizacijo znanosti, se
mora omejiti na minimalni izobrazbeni
nivo tistega dela prebivalstva, kateremu
je popularizacija namenjena. Pri RSS
leZi mnogo neizrabljenega gradiva soci-
oloSkega in drugega druZboslovnega ra-
ziskovanja. Bilo bi zelo koristno, ¢e bi
novinar to gradivo pregledal in ga upo-
rabil za svoje prikaze.

Maca Jogan se je strinjala, da je
predloZeno gradivo, eprav ima neka-
tere napake in ni idealno, glede stanja
0 popularizaciji v nckaterih mnoZi¢nih
oblilih lahko izhodi$¢e za razpravo.
Verjetno pa je ocena glede Profeusa
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nekoliko preostra, kajti ¢e je revija na-
menjena popularizaciji naravoslovja, po-
tem je to jasna usmeritev uredniSke po-
litike. V Sloveniji in v $irSi jugoslovan-
ski druZbi imamo opraviti z razSirjenim
pojavom antiintelektualizma, in to se go-
tovo kaZe tudi v odnosu do znanosti
in do predstavljanja znanosti v mnoZi¢-
nih medijih. Nekateri uredniki in novi-
narji se celo ponasajo s tem, da nimajo
ustrezne izobrazbe.

Namesto izraza popularizacije znano-
sti, ki pogosto asociira na vulgarizacijo,
zvezdniftvo in elitniStvo, bi bilo bolje
govoriti, vsaj kar zadeva znanstveni na-
¢in pisanja v mnoZiénih medijih, o po-
druzbljanju znanosti. Gre predvsem za
to, da ne ostajamo le pri ugotovitvah,
temve¢, da se menja zavest in ravna-
nje ljudi pod vplivom spoznanj v seda-
njem stanju. Na podlagi dana$nje raz-
prave bi moralo vrsto ukrepov sprejeti
zlasti DruStvo novinarjev, Univerza pa
tudi Fakulteta za sociologijo, politi¢ne
vede in novinarstvo, kot mati¢na usta-
nova za izobraZevanje novinarjev. Po-
trebno je organizirati obvezno dopol-
nilno in usmerjeno izobraZevanje novi-
narjev. Jasneje bi morali postaviti meri-
la in pravila o poklicni dejavnosti no-
vinarjev. Cas bi Z2 bil, da bi v sloven-
ski druzbi na zahtevno delovno mesto
novinarjev prisli ljudje, ki imajo vsaj
odgovoren odnos do Studija in do svo-
jega dela. Ne samo v zvezi s populari-
zacijo znanosti, ampak sploh bi bilo
treba nekoliko drugade postaviti sistem
izobraZevanja novinarjev. Za posamez-
na $irfa podro¢ja bi morali imeti specia-
lizirane novinarje. O naravoslovju ne
more pisati novinar, ki nima diplome
ustrezne fakultete in $e tefaja iz novi-
narstva. Ta predlog moramo poslati
Drustvu novinarjev. Potrebna sta ver-
jetno dva tipa novinarjev: eden, ki bi bil
bolj organizator in vzpodbudnik za pri-
tegovanje in sodelovanje raziskovalcev,
in drugi, ki bi bil specializiran za neko
ozje podrodje.

Tone Vrabar se je oglasil v zvezi z
oceno Proteusa v predloZenem gradivu,
Zavrnil je trditev, da revija nima ured-
niSke zasnove, saj je bila objavljena v
majski Stevilki Proteusa leta 1974. Tudi
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ni to€no, da so avtorji sestavkov v Pro-
teusu predvsem Clani uredniSkega odbo-
ra revije. Proteus je revija, ki raste iz
domadcih tal, s Sirokim krogom sodelav-
cev. Kadar porotajo o tujih dosezkih,
jih znajo presoditi ob lastnem razisko-
valnem delu. Proteus je dale¢ od sen-
zacionalizma, v prikaz naSe druZbene
prakse pa se vkljuCuje tako s ¢lanki na-
§ih ljudi, kot tudi s &lanki o domatih
raziskovalcih in raziskovalnih ustano-
vah.

JoZe Jan je ugotovil, da pogosto mol-
¢imo o neprijetnih stvareh. Zamoléali
smo npr. negativne strani pri gradnji je-
drske elektrarne. Pogosto se dajo v jav-
nost trditve tehni¢nega in gospodarskega
znacaja, ki bi jih bilo treba SirSe in pre-
prosteje obrazloZiti javnosti, (npr. glede
bodotih virov energije slovenske in ju-
goslovanske druZbe).

Andrej Caserman je ugotovil, da smo
Ze dosegli tisto stopnjo razvoja naSega
novinarstva, ko lahko preidemo k obli-
kovanju specializiranih novinarjev. Ob-

1240

stojefe nezadovoljivo stanje glede pisa.
nja o znanosti ali na osnovi znanosti je
verjetno tudi odraz odsotnosti neke trd.
nejSe uredniSke politike do tega pod.
rotja. Novinar na svoj nadin soustvarja
miselne pogoje za vedji ali manjsi uspeh
druZbenih akcij. Novinarji bi morali po.
stati tudi neke vrste novinarji-razisko.
valci, ki so seznanjeni s potekom razj.
skave in ne samo z njenimi rezultatj,
1z tujine in zlasti neuvri¢enih drZav stal.
no prihajajo vabila, da naj ve¢ piSemo
o sebi, da Zelijo razSirjati informacije o
dosezkih  jugoslovanske znanosti in
znanstvenega raziskovanja jugoslovanske
druzbene stvarnosti. V naSem tisku se
daje vel pisane in slikovne publicitete
otvoritvi npr. navadnih mostov, kot pa
pomembnim znanstvenim rezultatom,
Zelo pogosto se negativho piSe o zna-
nosti in o njenem odnosu do zdruZe-
nega dela, toda prav bi bilo povedati,
da je veliko tega, kar smo v Sloveniji in
Jugoslaviji dosegli, tudi rezultat velikih
naporov nasih raziskovalcev. '




cazi, recenzije

- Pri DrZavni zalozbi Slovenije je iz8la
druga knjiga Edvarda Kardelja iz serije
i’Bnonske diskusije«, pod naslovom Svo-
bodno zdruZeno delo. Knjiga obsega
337 strani in je razdeljena v sedem po-
glavij z uvodno pripombo avtorja.

~ Glavnino knjige predstavljajo neob-
javljeni govori v razpravah med priprav-
anjem zakona o zdruZenem delu in za-
kona o zdruZevanju OZD v splona
zdruZenja in gospodarsko zbornico Ju-
goslavije. Vanjo sta vkljuéena tudi dva
neobjavljena govora o minulem delu ter
nekateri drugi teksti.

' - Posamezna poglavja so v knjigi pove-
zana v zakljuceno celoto tako, da v tem
delu lahko sledimo vsem pomembnim
avtorjevim opredelitvam, ki se nana$ajo
pa bistvo in znadaj druZbenoekonomskih

jo Ze naslovi poglavij: Bistvo in znadaj
socialistiénega samoupravnega zdruZene-
a dela; DruZbenoekonomsko bistvo
dohodkovnih odnosov v zdruZenem delu;
Druzbenockonomski odnosi med proiz-
vodnjo in trgovino ter vloga potro$nikov;
Samoupravno dohodkovno-interesno po-
vezovanje druZbenega dela v materialni
roizvodnji in v druZbenih dejavnostih;
Druzbenoekonomsko povezovanje samo-
stojnega osebnega dela v sistem samo-
avnega dela; Oblike samoupravnega
organiziranja zdruZenega dela in Medse-
bojna razmerja delavcev in uresnieva-
nje samoupravljanja v zdruZenem delu.
- Se ve¥, v knjigo so vkljudena tudi ne-
katera avtorjeva stalis€a, ki jih ne zasle-

dimo v zakonskih resitvah, ki pa te do-
kumente dodatno pojasnjujejo ter naka-
zujejo smeri spopolnjevanja socialisti¢-
nih samoupravnih odnosov v svobodnem
zdruzenem delu. Tako avtor na primer
navaja, da je smisel upravljanja minule-
ga dela v tem, »da bo delavec razme-
roma Cedalje bolj odvisen od skupnega
druzbenega dohodka, vse manj pa od
dohodka v lastni temeljni organizaciji
zdruZenega dela ... Delavec ne more biti
vezan izkljuéno na ckonomski poloZaj
panoge, oziroma na poloZaj svoje temelj-
ne organizacije zdruZenega dela v tej pa-
nogi« (57).

Bralcu omogo¢a knjiga tudi boljse ra-
zumevanje zakona o zdruZenem delu in
zakona o zdruZevanju OZD v splo$na
zdruZenja in gospodarsko zbornico Ju-
goslavije, saj posamezna dolo¢ila tch
aktov pojasnjuje v smislu razélenitve in
navajanja primerov, predvsem pa v smi-
slu navedbe vsebinskih razlogov za spre-
jete reSitve. Zato bo knjiga v pomod
vsem, ki se znajdejo v dvomih, kako
uresni¢evati posamezna doloila navede-
nih zakonov. Seveda pa to ne pomeni,
da je to delo le priro¢nik za aplikacijo
in razlago navedenih zakonov. Veino-
ma se ukvarja s teoretskimi problemi
zdruZevanja dela, kar je njegova pogla-
vitna odlika.

Glede na to, da je od sprejetjia ome-
njenih zakonov do izida knjige Ze mini-
lo nekaj Casa, je avtor vanjo vnesel ne-
kaj izkuSenj samoupravne prakse pri iz-
vajanju zakona o zdruZenem delu in
opozoril na probleme, ki se s tem v zve-
zi pojavljajo. Tako pravi, da so druZbe-
ne dejavnosti sicer sestavni del in funk-
cija proizvodnega dela, vendar pa to de-
lo ni v funkciji proizvodnje takrat, kadar
neracionalno pritiska na proizvodnjo in
kadar ez dovoljeno mero zmanjsuje ti-
sto nujno akumulacijo, ki je potrebna za
ustrezen tempo rasti proizvoda druzbe
(193). Na drugem mestu pa na primer
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navaja, da s samoupravnimi interesnimi
skupnostmi v gospodarstvu ni mogoce
uzurpirati neodtujljivih samoupravnih
pravic delavcev v TOZD tako, da bi se
tc skupnosti pojavile kot nov monopo-
list, ki bi 1azpolagal s sredstvi delaveev
(207). Na ve& mestih tudi opozarja na
nevarnost birokratizacije oziroma tehno-
kratizacije samoupravnih interesnih skup-
nosti (184) ter poslovnih skupnosti (180).

Zavedajo¢ se, da je vsaka interpretacija
subjektivna, navajam iz obravnavanega
dela nekaj, po mojem mnenju temeljnih,
opredelitev za razumevanje koncepta
svobodnega zdruZenega dela.

»ZdruZevanje dela je objektivna nuj-
nost, a ne vprafanje delavieve subjektiv-
ne odlofitve« (13). To zaradi tega, ker
je delo na sedanji stopnji delitve dela,
»v pogojih sodobne tehnologije, na seda-
nji razvojni stopnji druZzbenih produkcij-
skih sil objektivno druZzbeno« (14) in za-
to, ker gre pri zdruZenem delu »za si-
stem ekonomskih kanalov, ki povezujejo
zdruZeno delo kot takS$no, nato pa tudi
delavce v takSnem delu« (11). V ta si-
stem ekonomskih kanalov pa je Steti
predvsem druZbeno lastnino kot podlago
zdruZevanja dela in dohodkovne odnose.

»Centralno vprasanje graditve sociali-
zma je... spajanje dela in druZbenega
kapitala v rokah tistih, ki delajo« (46),
zdruZevanje Zivega in minulega dela. To
je preseganje kapital odnosa, kjer se ves
dohodek, ali njegov del, lo¢i od delav-
skega razreda in z njim upravlja drZava
ali tehnokracija (52), ali kjer se pobira
profit na ralun tujega dela (53). Ce se
to vpradanje ne redi, je »spopad med de-
lavskim razredom in silami, ki monopo-
listiéno upravljajo druZbeni kapital, ne-
izogiben ne glede na to, ali se bo poja-
vil v klasi¢nih oblikah, znalilnih za ka-
pitalisti¢ne sisteme, ali v kak$nih novih
oblikah, ki jih poraja sam socialisticni
sistem s svojimi drZavnolastninskimi od-
nosi« (38).

»Kapital je izgubil razredno naravo s
tem, da ga obvladuje sam delavec« (49).
Sistemsko je na primer opredeljeno, da
»pravica do udeleZbe pri dohodku pre-
neha s povradilom sredsteve (54), ki so
bila vloZena. »Tako izgubijo vloZena
sredstva v pogojih socialisti¢cnega samo-
upravljanja naravo kapitala, ki prinasa
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na podlagi lastninske pravice profit
predstavlja trajen lastninski deleZ in re.
producira kapital odnos« (94).

Ker je delo objektivno druZbeno, »ure.
snifujejo delavci cilje integracije tega
druZbenega dela v sistemu organiziranja
samoupravnega zdruZenega dela z zdry.
Zevanjem svojega dela in dohodka v te.
meljne, delovne, sestavljene in d
organizacije zdruZenega dela«... ter ., 3
»z graditvijo sistema medsebojne odyj.
snosti vseh delavcev pri pridobivanju jp
razporejanju dohodka« (14—15). Zdm.
Zeno delo se tako povezuje v celosten sj.
stem.

Podlaga zdruZevanja dela in sredstey
je druZbena lastnina, ki je »skupna lasg."
nina vseh ljudi, ki delajo, s tem pa tudj
osebna lastnina slchernega posaminega
delovnega ¢lovekae (25). Uresniuje se.
predvsem prek pravice »delavea, da de-
la z druzbemmi produkcijskimi sredst.
vi..., da upravlja svoje delo ter pogoje
in rezultate svojega dela« (31), ter preko.
drugih pravic in preko »odgovornosti de-
lavcev do skupnih in sploSnih druZbenih
interesove (33). Zato na primer »delavej
v temeljnih in drugih organizacijah zdru-
Zenega dela ne le, da ne morejo biti v
nekaki$nem delodajalskem razmerju
delavcev, ki sklenejo delovno razmerje,
marveé so dolZni z razSirjanjem materi-
alne osnove svojega in druZzbenega dela
v celoti ustvarjati pogoje za zaposlo
nje novih delavceve (298).

»Za zdruZevanje dela vseh temeljnih
organizacij zdruZencga dela v enotno
zdruZeno delo. .. sta samo dve moZno-
sti« (61): oblikovanje notranjega ecko-
nomskega mehanizma, ki zdruZeno delo
povezuje v enotno celoto in ki lahko na-:
Celoma deluje na podlagi lastnih notra-
njih ekonomskih zakonitosti, ki jih s
alisticna druzba usmerja, usklajuje

njenega drZavnega in poslovodnega apa=
rata (61).

Mi smo se odlo€ili za prvo moZnost
Notranji ekonomski mehanizem gradimo
predvsem z dohodkovnimi odnosi in siste
mom samoupravnega druZbenega plé 'r
ranja. »Dohodek temeljne organizacije



enega dela je po mojem mnenju ti-
del z denarjem izraZene celotne na
svo ustvarjene vrednosti zdruZenega de-
a v druzbeni lastnini, ki jo delavci v
emeljnih organizacijah zdruZenga dela
sridobivajo na podlagi svojega dela in
sospodarjenja s sredstvi za proizvodnjo
reprodukcuo Kot del celotnega pro-
qukta druZbe je dohodek temc!;nc orga-
iizacije zdruZenega dela v resnici rezul-
celotnega druzbenega dela, ne pa le
vidualnega kvantuma tekolega dela
vcev v njihovih temeljnih organiza-
h« (42—43). Bistvo in znadaj zdruZe-
pega dela se razodeva predvsem v nje-
govi medsebojni dohodkovni prepleteno-
ofi. Organizacijska razseZnost samo-
vnega zdruZenega dela (zdruZevanje
veev v TOZD, delovne organizacije
in podobno) je sekundarni pojav (11).
- Poleg dohodkovnih odnosov in orga-
pizacijskih mehanizmov povezovanja
‘druzbenega dela od temeljnih do sestav-
Jjenih organizacij zdruZenega dela, pa-
poZznih zdruZenj in gospodarske zborni-
e, samoupravnih interesnih skupnosti v
fruzbenih dejavnostih ter za proizvod-
pjo in trgovino, je kot element zdruZe-
vanja dela treba obravnavati tudi dele-
gatski in skupiCinski sistem, predvsem
P procese samoupravljanja. »Uresnite-
v: nJe oblasti dclavskega razreda in de-
Jovnih ljudi sploh je ena izmed bistvenih
v socialistinega samoupravnega
enega dela. Bistvo vsake politi¢ne
lasti se je vedno konec koncev redu-
alo na moZnost upravljanja in razpo-
laganja s preseZnim deloms (16).
. Lahko bi rekli, da prav samoupravlja-
pje v smislu upravljanja delavcev z re-
zultati Zivega dela in razpolaganja z mi-
ulim delom dajejo, v pogojih objektiv-
0 vsiljene povezanosti in medsebojne
isnosti, zdruZenemu delu znadaj svo-
dnega zdruZenega dela. »Povezanost
vcev je torej samoupravna in demo-
ina, ne pa od zunaj vsiljenac (13).
ZdruZevanje dela je svobodno znotraj
doloenih objektivnih pogojev. »Osebna
pozicija delavcev je doloena s tem, da
ipravljajo svoje in skupno druzbeno de-
0 svobodno, neposredno in enakoprav-
-vendar v odnosih objektivno vsiljene
Vezanosti in medsebojne odvisno-
..« (13). Objektivne pogoje predstav-
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ljajo razvojna stopnja produkcijskih sil
(13), sredstva in nacin dela (11), produk-
tivnost dela, rentabilnost dela, poloZaj
na trgu (39) in podobno. Seveda ti ob-
jektivni pogoji niso nekaj ve¢nega in ne-
spremenljivega. Z njihovo menjavo se
spreminjajo tudi okviri svobodnega zdru-
Zevanja dela,

»Delo delavcev v samoupravnem zdru-
zenem delu ne sestoji ve¢ samo iz kon-
kretnega dela in fizi¢nih rezultatov na
njegovem delovnem mestu, marved tudi
iz njegovega umskega dela, ki ga oprav-
lja kot odgovorni druZbeni, oziroma sa-
moupravni delavec in upravljalecs (143).
»Z vzpostavitvijo direktnega odnosa med
osebnim delavevim dohodkom in tistim
delom celotnega dohodka, ki je rezultat
skupnih vlaganj oziroma zdruZevanja
sredstev, se bo delavec bolj postavljal
kot gospodar druZzbenega kapitala in kot
zavestni kreator, to pa dejansko vodi k
povezovanju njegovega fizinega in nje-
govega umskega dela. Kajti tudi uprav-
ljanje druZbenega kapitala in gospodar-
jenje z njim je prav tako delo, ki ga de-
lavec opravija kot samoupravljalec« (67).
S tem zdruZeno delo presega delitev dela
na umsko in fiziéno ter na upravljalsko
in izvrino.

»Tako je samoupravljanje delavskega
razreda in delovnih ljudi na podlagi
zdruZevanja njihovega tekoCega in minu-
lega dela postalo nacelno... od temelj-
ne organizacije zdruZenega dela do fede-
racije enoten in celosten sistem politi¢ne
vladavine samoupravljalcev vsem toko-
vom druZbenega Zivljenja.

Kajpada bi bila iluzija, ¢e bi mislili,
da je vse to Ze vzpostavljena stvarnost.
Realna eckonomska, socialna in politi¢na
struktura druZbe in razmerja mo¢i druz-
benih sil si $¢ zmeraj in si bo $e dolgo
prizadevala, in to ji bo tudi uspevalo, da
v vedji ali manj§i meri obdrZi ali resta-
vrira stare, ali starim podobne, razredne
ali etatistiéno lastninske odnose v vsak-
danji praksi... Stvar sistema je potem-
takem, da sprosti poti temu boju, da ga
orientira, da ga spodbuja in podpira«
(17).

Naj za konec navedem par vprasanj,

ki so v obravnavanem delu implicitno
prisotna ali iz njega izhajajo in za ka-
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tera sodim, da so vredna razmisleka ter
nadalje teoretske in prakti¢ne obdelave.
»Dohodkovni odnosi morajo predstay-
ljati vsebino socialistitnega samouprav-
nega zdruZenega dela, v katerem je do-
hodek zdruZenih delavcev edina katego-
rija, ki jo upravljajo v temeljnih organi-
zacijah zdruZenega dela« (11). Menimo,
da uresniCevanje teoretskih in zakonskih
reSitev v praksi zato ne bo enostavno.
Gre za vprafanje kako najrazli¢nejse
organizacijske cilje, ki niso vsi &isto eko-
nomske narave, izraziti z dohodkom, ka-
ko najrazli¢nejSe odnose v organizaciji
povezati z dohodkovnimi odnosi. Kako
na primer povezati z dohodkom in do-
hodkovnimi odnosi vpraSanje prehoda
od dela kot instrumentalne dejavnosti na
delo kot vsebinsko bogato dejavnost, ki
omogodfa samouresni¢evanje delavcem?
To bo tem teZe, ker druzbeni kapital
sicer izgublja svoje temeljne poteze pri-
vatnega ali drZavnega kapitala, ki omo-
gola lastnikom zavzemati poseben polo-
Zaj v organizaciji proizvodnje v odnosu
na rezultate dela, njih prisvajanje in raz-
porejanje in podobno, vendar se zdi, da
kljub temu ohranja nekatere lastnosti
kapitala. Sedaj so enako vsi delavei v
polozaju, ko morajo »ckonomizirati z
druzbenim kapitalome (51). To delajo
tako, da z njim upravljajo in ga oZivlja-
jo s svojim tekofim delom. Vendar pa
se vse to dogaja v dolo¢enih objektivnih
pogojih razvojne stopnje produktivnih
sil (13), produktivnosti dela, rentabilnosti
dela in poloZaja na trgu (39). To pa so
tisti objektivni druZbeni pogoji, ki jih
narekuje na sedanji stopnji razvoja ¢e ne
domadi druZbeni, pa prav gotovo svetov-
ni kapital. Zato najbrz tudi Cistega do-
hodka v TOZD ni mogofe povsem po-
ljubno deliti, na primer na sredstva za
razvoj in razdirjeno reprodukcijo ter
sredstva za druZbeni in osebni standard.
NajbrZ lahko tudi razmejevanje med
upravljanjem pogojev, sredstev in sadov
dela, oziroma upravljanjem dohodka in
upravljanjem stvari (12), razumemo kot
reSitev na sedanji stopnji razvoja. Pri-
pravljanju in sprejemanju strokovnih od-
loCitev o upravljanju stvari, to je orga-
niziranju in vsklajevanju procesa dela in
poslovanja (316), bi teZko odrekli med-
Clovesko, oziroma druZbeno dimenzijo.
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Zaenkrat je za to delo »potreben poge.
ben visoko kvalificiran aparat strokoy.
nega upravljanja« (316). Z dvigom izq.
brazbenega in kvalifikacijskega nivoja de.
laveev se bo najbrZz vedno bolj zaostre.
valo nasprotje izhajajoCe iz dejstva, da
lahko delavci sami neposredno obhku,e_
jo splosne ckonomske, proizvodne in
druge socialne cilje OZD, da pa je raz.
élemevanje teh ciljev, njihova mterprqa.
cija in prakti¢no uresni¢evanje izven nji-
hovega vpliva in kontrole, da se to vrg
pod vodstvom posebnih strokovnih de.
lavcev, ki zavzemajo posebne poloZaje y
organizaciji dela.

S tem je neposredno povezano tugj
vprasanje preseganja tehni¢ne delitve de.
la, ki je tehni¢na le navidezno, sicer pa
pogojuje tudi preseganje delitve dela ng}
upravljavsko in izvr$no ter na umsko j ll’
fizitno, s katerima se neposredno spo.
prijemata teorija in praksa svobodno,
zdruZenega dela. '

MATJAZ MACEK -‘
Rosa Luxemburg: 4
Izbrani spisi

Izbral, wuredil in napisal predgovor
dr. Adolf Bibi¢, Cankarjeva zaloZba,
Ljubliana 1977.

Pri¢ujoéi zapis bi rad opozoril le na
nekatere znailnosti teoreti¢nega opusa
Rose Luxemburg, ki je gotovo preve
kompleksen, da bi bilo mogoce, pa e
prav le kot skico, ustrezno prikazati vse
njegove mnogotere razseznosti: spraseva
nja, problematiziranja in reSitve, ki jib
je Rosa Luremburg oblikovala, ko je Zis
vela v &asu temeljne dileme za delavski
razred in vse CloveStvo: socializem
barbarstvo.

Problemski sklopi, ki jih ponujame
bralcu kot moZne usmerjevalce kritiéne
pozornosti, so tiste teme, ki so Ze do
zdaj osredotolale razli¢na interpretacijs
ska prizadevanja, razli¢na branja Rosk
nega dela. To so: kritika reformizma,



vizionizma in oportunizma, Kritika »ul-
wcentralizma« in blankizma pri Leninu,
cionalno vpradanje, vprasanje sponta-
ysti, kritika imperializma, militarizma
 yojne, afirmacija in kritika oktobrske
revolucije in politiéne oblike socialisti¢-
ne revolucije.

Na izteku 19.stoletja je dosegla raz-
ava 0 revizionizmu v nemski socialni
okraciji svoj vrhunec. Bernstein, pri-
enec tistega toka v njej, ki je menil,
je zgodovinski razvoj presegel vsaj
terc Marxove postavke in da je
arxa zato treba popraviti, je trdil, da
se je Marxova »napoved« o predstoje-
¢em zlomu Kkapitalisti¢nega sistema prav
tako malo potrdila kot tista o obuboZa-
pju proletariata. Se ved. Ne samo, da je
zvoj ni potrdil, ampak se je zgodilo
av nasprotno. Zato je za Bernsteina
ebna sprememba dotedanje socialno
mokratske strategije revolucioniranja
talistine druZbe, treba jo je zame-
i s strategijo politi¢no socialnih re-
m, ki bi postopno omejevale kapita-
tino izkoriS¢anje in demokratizirale
titne ustanove. Kapitalizem je po
govem razvil Stevilna sredstva prila-
janja, zaradi katerih je vedno bolj ne-
erjetno, da se bo nujno zlomil.

"Rosa odgovarja revizionistom v svo-
spisu Socialna reforma ali revoluci-
Opozarja na domet reform, ki sicer
omilijo druZbene posledice, na-
kapitalizma, ne morejo pa odpra-
iti temeljnega protislovja med druZbe-
naravo produkcije in privatnim prila-
em. Tega protislovia pa reforme
ravno politi¢ni ukrepi zato ne mo-
0 odpraviti, ker je ekonomsko dolo-
in je rezultat zgodovinskega razvoj-
procesa Konstituiranja materialnih
jev razredne dominacije, znotraj ka-
¢ so pravni in politiéni pogoji samo
)menti (in to ne odlocilni) celote pogo-
¥ razredne dominacije. Omenjenega
ovja torej ni mogole odpraviti po
mno — zakoniti« poti, ker se nje-
vzroki ne izraZajo v zakonih, za-
, ampak so zunaj tch v dvojnem
: zunaj njihovega dosega in zunaj
jihova materialna podlaga. Z refor-
aMi ni modi udejanjiti socialistiénega
4, trdi Rosa. Bernstein s tem, ko trdi,
kapitalizem lahko prebrodi svoja no-

tranja protislovja, pravzaprav zanika, da
je socializem nekaj, kar mora objektiv-
no nujno priti, revizionizem in marksi-
zem torej nista dve razli¢ni poti do iste-
ga cilja, ampak teZita dejansko k dvema
razli¢nima ciljema.

Rosa pa ne zavrala reform nasploh.
Njihovo potrebnost, celo nujnost vidi iz
perspektive osve$tanja delavskega razre-
da. Boj za reforme naj sluZi predvsem
za boljSe spoznavanje lastnega razredne-
ga poloZaja v socialnih in politi¢nih spo-
padih, za Solanje v politiénem boju. Boj
za socialne reforme ustvarja enega od
pogojev za nastop revolucije: potrebno
polititno zrelost proletariata, njegovo
razredno osvei¢enost, zavest. Ta zavest
pa se lahko oblikuje le, &e ne pride do
pozabe »konénega cilja: prevzema poli-
ticne oblasti in odprave mezdnega siste-
ma« (51).! Rosa zgo$¢eno opredeli od-
nos med revolucijo in reformo kot raz-
merje cilja in sredstva: »Za socialno de-
mokracijo sta socialna reforma in soci-
alna revolucija nelodljivo povezani, kajti
boj za socialno reformo je zanjo sred-
stvo, socialni prevrat pa namenc« (51).
Socializem kot »konéni cilj« pa zanjo ni
eticni zahtevek, ideal, kot je to za Bern-
steina, ampak je zgodovinska nujnost, ki
izhaja iz gibanja kapitalisti®ne druZbe.

V tem spisu polemizira Rosa tudi z
absolutizacijo parlamentarizma, ki te-
melji na iluziji o nadrazredni drzavi in
ugotavlja, da »... burZoazija in njeno
drZzavno zastopstvo Zrtvujeta tudi demo-
krati¢ne oblike, brZ ko pokaZe demokra-
cija tendenco, da zataji svoj razredni
znataj in se prelevi v orodje dejanskih
interesov ljudstva« (80). NaveZe tudi na
vprasanje »prezgodnje« revolucije. Argu-
ment preuranjenosti so uporabljali opor-
tunisti in revizionisti, da bi odlozili vpra-
Sanje revolucije. Rosa pa najprej ugoto-
vi, da revolucije ni moZno »umetno de-
lati«, da morajo za to biti dani pogoji
(»zrelost ekonomskih in politi¢nih raz-
mer«) in skoz kritiko blankizma (zarot-
niSka akcija majhnega $tevila ljudi, ki je
osredotoCena na center drZavnega apa-
rata = drzavni udar, ne pa revolucija)
nakaZe elemente in pogoje za nastop re-

! Stevilke v oklepajih se nanalajo na strani
prikazane knjige.
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volucije. Revolucija je lahko rezultat sa-
mo dejavnosti »... velike in razredno
zavedne ljudske mnoZice, ki je sama
lahko le produkt prienjajolega se zlo-
ma mes$¢anske druZbe in nosi zato v sebi
ekonomsko-politi¢no legitimacijo za svoj
pravocasen nastop« (116).

Prehoda iz kapitalizma v socializem ni
moéi izvesti z eno samo potezo, ampak
je za to potreben »dolg in trdovraten
boj«. »Prezgodnji« napadi so samo eden
izmed dejavnikov, ki ustvarja politi¢ne
pogoje za konino zmago, ker razvija
proletariat svojo zrelost Sele med poli-
ti¢no krizo. »Proletariat torej sploh ne
more drugae kot da ,prezgodaj‘ zavza-
me drzavno oblast ...« (117).

V spisu Organizacijska vprasanja rus-
ke socialne demokracije polemizira z Le-
ninovo koncepcijo partije, kot jo je ta
razvil v svojem delu Korak naprej, dva
koraka nazaj. Leninu ofita »ultracentra-
lizem« in blankizem, izhajajo¢ iz svojih
izkuSenj z moéno, toda zbirokratizirano
nemsko socialno demokracijo ter iz svo-
jega pojmovanja subjektivnega dejavni-
ka. V kritiki meni, da je napa¢no pri Le-
ninu predvsem dvoje: oddvojitev skupine
poklicnih revolucionarjev od mnoZic in
vsemogod&nost centralnega komiteja na-
sproti partijskim organizacijam. Lenino-
vi strategiji izgradnje partije od zgoraj
navzdol in njeni trdni institucionalizaciji
postavlja nasproti strategijo izgradnje
partije od spodaj navzgor, pri ¢emer ra-
zume organizacijo kot proces. Razhaja-
nja med obema vendarle niso taka, kot
so jih v&asih skusali prikazovati, saj oba
izhajata iz primarnosti delavskega razre-
da glede na organizacijo, ki pa jo imata
za nujno sestavino razrednega boja, se-
stavino, ki usmerja delavski razred v
njegovem boju. Res pa je, da sta razli¢-
no poudarjala posamezne momente V
procesu oblikovanja razredne zavesti.

Vprasanje vloge spontanosti v organi-
ziranem gibanju je tisto, ki je Rosi pri
razli¢nih interepretatorjih prinasalo bo-
disi hvalo bodisi grajo. Radikalno spon-
tanisti¢no razumevanje Rosinega stalis¢a
je v zgodovini delavskega gibanja ustva-
rilo etiketo luksemburgizma, ki je bila
postavljena nasproti leninizmu. Tega
problema se Rosa najbolj celostno loti v
delu MnoZi¢na stavka, partija in sindi-
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kati. MnoZi¢na stavka je zanjo »po-.
javna oblika proletarskega boja med
revolucijos, »nalin gibanja proletar.
skih mnoZice (343). Z lucidno dia-
lektino analizo pokaZe Rosa ng
medsebojno povezanost ckonomskega in
politi¢nega momenta v mnoZi¢ni stay.
ki. Najbolj dragocen rezultat stavke, ki
zanjo ni nekaj enkratno kratkotrajnega,
je »duhovna usedlina«, tj., »skokovitag
intelektualna in kulturna rast proletaria-
tac (335). Ker je mnoZi¢na stavka zgo.
dovinski pojav, ki nastaja iz druZbenih
razmerij z zgodovinsko nujnostjo, je nj
moti delati, kot tudi revolucije ne; tj,
mnozi¢ne stavke ni moci niti priklicatj
niti preklicati, odpovedati — kratko ma.
lo sledi svoji spontano revolucionarnj
zakonitosti. Partija, tj. »pobuda in vode-
nje, ni v svojevoljnem ukazovanju, am-
pak v kar najbolj spretnem prilagajanjy
poloZaju in v tenkem obCutenju razpo-
loZenja mnoZic« (351).

Vedenje partijskih vrhov, predvsem pa ‘
fetiSiziranje oranizacijskega prcprcéu;e,|
po Rosi, oblikovanje akcijsko praktiéne
razredne zavesti znotraj partije same ter
vodi v podcenjevanje vloge, ki gre neor
ganizirani mnozici v razrednem boju. Ta
uteleSa spontani moment revolucionarne
akcije, ki $ele pritegne najsirSe sloje pro-
letariata, jih revolucionira in organizira.
Organizacija je torej »proizvod bojae
(361-2) in ne njegova izhodiS¢na tolka.
Rosa izhaja iz staliSCa, da je prakti¢na
dejavnost revolucionarnega boja primars
pa (»...v zaletku ;e bilo dejanje!« (907),
da se Sele skoz njo oblikuje praktiéna,
dejavna razredna zavest. Hkrati pa tudi
opozarja na nujnost teorije, ¢e naj p
sa delavskega glbanja ne pade v »niZaw
ozkosrénega empirizma«. Zato kljub
vsemu poudarjanju spontanega zagovar
ja nujnost politi¢nega védenja, kar
naloga socialne demokracije, ki je »naj
bolj prosvetljena, najbolj razredno Z
vedna prednja Ceta proletariatac (366)«

Rosinemu stalif¥u glede nacionalneg
vprafanja Se¢ danes hudo nasprotujej
Njena trditev v Krizi socialne demokr
cije, da «... 2

zgodovinsko okolje dang
njega imperializma vedno znova dole
znalaj vojn v posameznih deZelah in!
okolje je krivo, da danes nacionalno 0
rambne vojne sploh niso ved moZn



(656), je eden izmed natinov argumenti-
ranja, v katerem se izraza Rosino pod-
jevanje nacionalnega, ki se je izrazilo
7e prej v delu Narodnostno vprasanje in
avtonomija, v Katerem polemizira z Le-
pinom glede pravice narodov do samo-
odlocbe. Zdi se, da je Rosa gledala na
to vprasanje le iz perspektive moZnih ne-
phvmh posledic za enotnost delavskega
5 ‘ibanja v svetovnih razmerjih in za uso-
do svetovne revolucije in je pri tem
spregledala revolucionarni potencial, ki
je navzo¢ v nacionalnem vprasanju [»na-
cionalni interesi sluZijo kot slepilno
u-edstvo .« (546), nacionalizem je »du-
hovni narkotik za proletariate (567)].
Rosa se je v Krizi socialne demokra-
_cije najodlofneje uprla imperializmu,
‘militarizmu in vojni ter $e posebej Kriti-
zirala nem3ko socialno demokracijo in
drugo internacionalo sploh za izdajo re-
yolucionarne protivojne politike, ki je
.. a upravifevana z oportunistiéno tezo
0 prenehanju razrednega boja med voj-
po. Videla je neposredno zvezo med bo-
i mednarodnega proletariata proti
perializmu in bojem za politi¢no mo¢
drZavi. V hkratnosti in soodvisnosti
teh bojev potcka »odlofilen spopad med
‘socializmom in kapitalizmome (547).

V delu K ruski revoluciji Rosa najprej
pozdravi nastop in potek oktobrske re-
volucije, se ostro distancira od stali{¢a,
katerega kritizirajo revolucijo Kautsky
menjseviki, sprejme boljSevisko prak-
kot v danih okoli¢inah edino moZno
taktiko. Potem pa razvije elemente svoje
kritike. Tako kritizira zemljifko politiko
boljfevikov in opozarja na protislovnost
odnosa do kmetov: po eni strani ralu-
najo z njimi kot z revolucionarno silo,
po drugi strani pa poudarjajo njihovo
azadnjasko naravo. Razdelitev zemlje
kmete ima po njenem za posledico
arjanje modnega sovraZnika v last-
nem taboru, brZz ko se postavi vprasanje
ocializacije kmelkega gospodarstva. Ta
bi namred privedla do spopada med me-
tni proletariatom in posedujo¢im
imetstvom. S tem pa bi bila zaprta pot
janskim  socialistiénim  reformam.
ZdruZitev industrije in kmetijstva«, pre-
)ganje loCenosti kmetijstva in industrije,
je znalilnost me3Canske druZbe, je
ijteZja naloga socialistiéne revolucije«

(755). Z odpravo zemljike veleposesti
pa ni priflo do oblikovanja druZbene
lastnine, pa& pa privatne.

Jedro kritike je vpraianje o razmerju
med diktaturo in demokracijo. Rosa na-
stopi proti razpustitvi narodne, ustavo-
dajne skup$€ine, omejitvi volilne pravice
in odpravi demokrati¢nih svobo$&in. Di-
lema: diktatura ali demokracija je po nje-
nem ravno tako napalno zastavljena,
kot je dilema reforma ali revolucija.
Tak3na zastavitev vpradanja izhaja iz na-
patnega preprianja, da je nekje dokoné-
ni recept za socialisti¢ni prevrat, ki ga je
treba le dovolj odlo&no uveljaviti. V re-
snici pa razpolaga partija le s sorazmer-
no grobimi napotili, ki ni¢esar ne pove-
do o tem, kako je moZno spremeniti teo-
rijo na vseh podrodjih druzbenega Zivlje-
nja v prakso. Unienje starega sveta je
mogoce dekretirati, izgradnje novega pa
ne. Zato mora biti izgradnja socializma
Siroka Sola izkustva, ki daje proletariatu
dovolj prostora za ustvarjalno pobudo
in akcijsko udeleZbo. Tako se $ele ustvar-
jajo vse tiste postavke za vladavino de-
lavskega razreda, ki ji refemo diktatura
proletariata. Le e ustvarja to diktaturo
razredna mnoZica s svojo samodejavno-
stjo (ne pa vladavina majhne vodilne
manjsine), je stem zajam&ena socialisti¢-
na demokracija. Socializma ni moéi uve-
sti z ukazi. Ce izvaja diktaturo le peidi-
ca politikov, potem taka diktatura samo
demoralizira. Za Roso je diktatura pro-
letariata nujnost, dodaja pa: »toda, ta
diktatura je v nacinu, kako se uporablja
demokracija, ne pa v njeni odpravi«
(775).

V zadnjih mesecih svojega Zivljenja se
Rosa posveti vprasanju socialnih in poli-
ti¢énih oblik socialistiéne revolucije, saj
se je Ze zalela revolucija v Nemdiji sa-
mi. Kot vse dotlej izhaja iz samodejay-
nosti z revolucionarnim idealizmom pre-
Zetih delavskih mnoZic, ki so »... tisto,
kar je odlo¢ujole, so skala, na kateri bo
postavljena kon&na zmaga revolucije«
(946). Naloga dneva je uresnienje so-
cialisticnega konénega cilja. Zato zahte-
va: »vso oblast v roke delovne mnoZice,
v roke delavskih in vojadkih svetov, za-
varovanje revolucionarnega mehanizma
pred njegovimi preZedimi sovrazniki. . .«
(797). Zanimivo je, da v novem poloZa-
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ju zavraa sklicanje ustavodajne skup-
$¢ine in s tem posredno odstopi od svo-
jih pripomb na Leninov rafun, ki jih je
zapisala v spisu K ruski revoluciji. To
zavrafanje postavi celo v naslov enega
svojih ¢lankov kot dilemo: Narodna
skup$€ina ali vladavina svetov? Zanjo te
dileme seveda ni: sistem svetov je tista
politi¢na oblika, v kateri naj se delavski
razred polasti oblasti zato, da bi izvedel
»popolno prenovo drZave in popoln pre-
obrat v gospodarskih in socialnih teme-
ljih druzbe« (827).

ZaloZnici gre vse priznanje, da je iz-
dala Izbrane spise (oziroma izbrana de-
la, kot je zapisano na platnici) Rose Lu-
xemburg in tako zapolnila veliko vrzel
v dostopnosti temeljne marskisti¢ne mi-
sli. Izbrane spise je izbral, uredil in
opremil z iz&pnim predgovorom, ki
uvaja v mnoge razseznosti Rosinega mis-
ljenja in njegovega recipiranja v medna-
rodnem delavskem gibanju, dr. Adolf
Bibi¢.

LEO SESERKO

Hotimir Burger:
Znanost povijesti

(Problem znanosti u Marxovu djelu)

Marxova »kritika politiéne ckonomi-
jee, ki ji je, kot je sam rekel, posvetil
petnajst najboljsih let dela, je v zgo-
dovini marksizma zelo pozno stopila v
sredi$¢e raziskovanja. Neenosmerno na-
predovanje marksistinega delavskega gi-
banja ter izvirnost in teZavnost Marxo-
vega miSljenja sta vodila k prekratki
recepciji njegove kritike. Interpretacije
»velike metode«, kakor jo je imenoval
Bertolt Brecht, so preko Karla Kautske-
ga in Eduarda Bernsteina vodile v raz-
licne variante izgube marksizma. Ta
prevlada in tradicija izgube Marxove
metode raziskovanja, proti Kateri sta
nastopila Lenin in Roza Luxemburg, ni
bila premagana z enim samim zama-
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hom. Tudi tako imenovana »frankfurt.
ska Solag, ki je nastopila proti dogma.
tizmu, je »metodoloSka vpraSanja« logjly
od »predmetnih podro€ije, na katerih jip
je Marx razvil. Od kritiCnega razume.
vanja celote se je teorija zoZila na Kritj.
ko posameznih sfer v njihovem razmerjy
do meSCanske druzbe, na kritiko umet.
nosti, literature, filozofskega jezika itp,
Teoretitno odkritje zgodnjih Marxovih
del in pa objava njegovih rokopisoy,
sicer Se nepopolna, iz Casa velletnih
priprav za »Kapitale, sta prispevala g
razvijanju enotne interpretacije »zgod.
njih« in »poznih« del in k osredotoCenjy
na vpraSanja metode v »Kapitalu«, Zs
klasi¢na dela so danes Henryka Gross.
mana »Naért in metoda ,Kapitala‘,c jp
Jindricha Zelenyja »Znanstvena logika
in Kapital«. V vsch teh tekstih je kope
kretno razélenjeno Leninovo opozorilo,
da ¢e Marx ni zapustil Logike (z veliko
zaletnico), je pa zapustil logiko Kapi-
tala. i

S svojo knjigo Znanost povijesti po.
skusa Hotimir Burger podati enotno ra-
zumevanje celotnega Marxovega dela.
prvih dveh poglavljih prikazuje cent
na vpradanja zgodnjih Marxovih spisoy,
ki jih razvrsti po kronoloSkem redu na-
stanka. Problem, na Kkaterega Burger
osredotofi svojo pozornost, in ki je iz-
reCen Ze v naslovu knjige, je histori¢no
razumevanje znanosti pri Marxu.

Ker se znanost od Hegla naprej
razume zgodovinsko, je Burger

3

ral pri Marxu postavljena vpraSanja gle-
de na njihovo razmerje do nemske kla
si¢ne filozofije, zlasti seveda Hegla. P

vprasanje iz katerega Burger izhaja, in
ki ga odkriva in poudarja Ze v »Ra
Demokritove in Epikurove filozofije na-
raves, je prisotno eksplicite ali implicite
v vseh spisih, je osrednja tema Marxov
kritike prava in filozofije prava, kritike
filozofije in kritike politiéne ekonomi
je. V prvem poglavju Burger poudarja
da je ta edina tema, ki je zanj tud
edini problem »Kapitala« in ki doloé
vsak Marxov spis, zahteva za osvobot
tev ali emancipacijo Eloveka. Takss
opredelitev teme seveda ni novost
raziskovanju problema znanosti v Mal



wovem delu, in vendar je ne smemo
biti izpred o¢i med prebiranjem ce-
tne Burgerjeve knjige, kjer obsega po-
avlja tja do zadnjega, v katerem ni
mo govora o strukturi celote Marxove
ke politi¢ne ekonomije, ampak tudi
njenih mejah. MisleCi bralec se ne
ore in ne sme pustiti zapeljati vprasa-
kak$no je po Burgerju razmerje
d edino temo Marxove Kritike poli-
i¢ne ckonomije (»Kapitalome«), zahtevo
osvoboditev ali emancipacijo ¢loveka,
mejami te kritike politi¢ne ekonomi-
preden ne pozna terena, na Katerem
skusa Burger meje Marxove Kritike
soliticne ekonomije utemeljiti. Ta teren
srikaze Burger torej najprej skozi zgod-
‘pje Marxove spise.

- Kritika Heglovega spekulativnega pri-

':-. je vodila Marxa od kritike posamez-
pih strani Heglove filozofije, filozofije
prava, znanosti logike, fenomenologije
h kritiki Heglove filozofije sploh. Pri
pokaze Burger, da je ta kritika
farxu omogocdila posredno diferenciran
pristop k realnosti sami. Ne gre torej
yet samo za problem razcepljenosti sve-
in filozofije, ki se kot totaliteti zo-
avljata, temvel postaja mnogo vedji
oblem razcepljenosti realnosti same.
V Heglovi filozofiji prava je ta prisotna
tot razcepljenost na me$¢ansko druZzbo
in politi¢no drzavo. Burger opozarja, da
Marx govori o drzavi kot »abstrakciji
mestanske druzbe od same sebe«, ki je
prikaz tistega znalilnega sprevradanja
mzmerij, analiziranih pozneje v kritiki
D tléne ckonomije, da je »privatna
lastnina postala subjekt volje, volja pa
¢ samo njen predikate in je torej »sub-
jekt stvar in predikat Cloveke,
ndi v »Prispevku k Zidovskemu vypra-
anju« Burger pokaZe to analizo raz-
)enosu obstojeCega sveta tako, da
i in materialni elementi me§¢anske
ravno v povezanosti svoje razli¢-
obstojijo kot predpostavke politic-
¢ drzave. Pri tem se Burger ne spusta
- natan¢nejSo tematizacijo tistih ele-
ientov v Marxovem »Prispevku k Zidov-
femu vprasanjuc, ki so najpomembne;jsi
poznejSo kritiko politiéne ekonomije.
0 pa je analiza sprevralanja razmerij
ed ljudmi, med ljudmi in stvarmi itn.

Ze v tem spisu Marx piSe, da je prodaja
praksa otujevanja (Entdusserung). Ne gre
le za kritiko Feuerbacha, &e ugotovimo,
da kakor zna ¢lovek, dokler je ujet v
religijo, opredmetiti svoje bitje samo
tako, da naredi iz njega neko tuje fan-
tastitno bitje, tako da se lahko pod
oblastjo praktitne potrebe prakti¢no
udejstvuje, izdeluje prakti¢ne predmete
samo tako, da postavi svoje izdelke,
svojo dejavnost pod oblast nekega tujega
bitja in jim da pomen nekega tujega
bitja — denarja. Iz tega ni toliko po-
membno ugotoviti, da se pojem menjal-
ne vrednosti tu pojavi anticipiran skozi
pojmovanje praktinega izdelka, ki mu
izdelovalec d4 pomen tujega bitja, am-
pak je nasprotno treba pokazati, da se
lahko izdelovalec, delavec sam opred-
meti le s pomodjo onega tujega fanta-
stinega bitja. Torej Ze v spisu »Prispe-
vek k Zidovskemu vpraSanju«x Marx
pokaZe, da procesi opredmetenja ali
tako imenovane predmetne dejavnosti v
mes¢anski druZbi ne potekajo le v po-
vezanosti z otujevanjem v njihove ideal-
ne podobe in s samostojnim gibanjem
teh idealnih podob, ampak da se opred-
metenje za delavca, ki je pod oblastjo
prakti¢ne potrebe, lahko opravlja le na
terenu oblasti teh ¢loveku tujih, fan-
tasti¢nih bitij.

Ker je za Burgerja in tudi za vso so-
dobno marksisti¢no literaturo, ki izhaja
od Marxove kritike politi¢éne ekonomije,
povezana ta kritika s Heglovo filozofijo
in s kritiko te filozofije, je ves prvi del
Burgerjeve knjige posvefen prikazu Mar-
xove destrukcije Heglove absolutne zna-
nosti. »Ekonomsko filozofski rokopisi«
so tisti Marxov tekst, s katerim Burger
zaenja in ob katerem ugotavlja, da se
ti rokopisi zacenjajo z analizo konkret-
nih ekonomskih kategorij; ta nivo raz-
pravljanja postopno zapus¢ajo in v roko-
pisih »Odtujeno delo«, »Privatna lastnina
in komunizem« in $e posebej »Kritika
Heglove dialektike in sploh filozofije«
— ki je pisan paralelno z obema pred-
hodnima tekstoma — prispejo na funda-
mentalno antropolo§ko-ontoloski nivo.
»Zato je, gledano s sistematskega ali
logi¢nega staliS¢a, prav ta njihov naj-
splosnejsi del pravi zaletek teh roko-
pisove (str. 41).
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Ce ostane staliS¢e pisca nerazvito na-
prej in le v tej obliki, bo bralec seveda
sklepal, da gre tu za ncke nazore, ki
pod nivojem sodobne filozofije pogre-
vajo mladoheglovska prepritanja. Burger
se seveda nikakor ne ustavi na tem
stali§éu sistematskega ali logi¢nega, am-
pak poskusa ravno takSno stali¢e v He-
glovi filozofiji prikazati in ovredi. Naj-
prej pokaZe, da je postavka, na Kateri
temelji Heglova filozofija, brisanje raz-
like med realnim in idealnim; ta razlika
je za Heglovo znanost brezpredmetna.
To realno, materialno postaja zanjo Sele
nekaj vnanjega in negativnnega, medtem
ko Marx na razliki realnega ali dejan-
skega insistira kot zgodovinsko proizve-
deni. To je prava tema »Nemske ideolo-
gije«, v Kkateri je od vse predhodne
enotnosti s procesom Zivljenja oddvojena,
,emancipirana’, Cista’ zavest dolofena in
pojmovana kot ideologija. Pojasniti pa
je seveda Se potrebno, da od te razlike
Marx ne izhaja kot od nckega pozitivne-
ga zgodovinskega dejstva, ki bi ga bilo
potrebno za vsako ceno ohraniti in ob-
drZati. Nasprotno, prav Heglovo brisanje
te razlike je ena od revolucionarnih
potez njegove filozofije, ki pa pri njem
ni bila razvita v vseh njenih za mes¢an-
sko druzbo kriticnih konsekvencah, am-
pak je bila zgolj predpostavljena in zato
v rezultatu Heglove filozofije spet samo
ponovno najdena.

Marx razliko med idealno in realno
sfero me3anske druZzbe odkriva kot zgo-
dovinsko dejstvo, ki je uveljavljeno tako
v tej sami realni kot v oni idealni sferi.
DruZbena dejavnost, misljenje ali znanost
ima poleg drugega tudi to specifi¢nost,
da ne cksistira v obliki »neposredne
druZbene dejavnosti«, da se torej mislje-
nje in znanost ne kaZeta neposredno ali
v svoji neposrednosti kot druZbeni de-
javnosti. Burger pokaZe, da je druZbenost
misljenja predhodna, takoreko¢ apriorna,
zagarantirana s tem, da je »moj lastni
obstanek druzbena dejavnost«. To seve-
da ni nikakr$no pribliZevanje Marxa
Kantu, ampak nasprotno; S$ele dejan-
skosti Kantove filozofije in njena »res-
nica«, dovrSena kritika Kantove filozo-
fije, ki je pri Heglu ostala na pol poti
in se je a priori razgalil samo kot nek
posteriori. Heglu, ki je sicer postavil
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zgodovino v srediSCe filozofskega mj.
Sljenja in filozofsko misljenje v sredigge
zgodovine, ofita Burger predvsem to, da
je zanj ta kot taka brez-subjektna 280
dovina in da to zgodovino, v Kkateri je
¢lovek le moment in njen materia] .
nastopa torej le kot enostranska stragt
ki jo poSilja ideja v boj z nasprotng
strastjo. Hegel je zgodovino razumel kotﬁ
tako raznovrstno dogajanje, v Katerem
je vsako subjektivno, enostransko, »
vnanjim interesom in sicer z v j
vnanjim interesom vodeno staliS¢e mg.
gote opraviditi, torej najti v zgodovﬁi
zanj opravitilo. Od tod tudi spoznanje
da se iz zgodovine ne da nauditi ni¢esar.
razen tega da se iz nje ne da nifesgp
nauditi, Ta nauk pa je bil seveda zg
Hegla kot doslednega misleca svoje dobe.
odloédilen. !

Marx je kritiko Heglove filozofije
prava pojasneval prav z dejstvom, da
je bila nemska teorija oziroma Heglova
filozofija edina sfera nemske dejanskost
ki je bila na nivoju zgodovinskega ra
voja in da je bila zato edino kri
nemske teorije, ne pa dejanskosti same,
zgodovinsko relevantna. Nivo, na Kate
rem je stala nemska teorija in predvsem
Heglova filozofija, pa je bila moderna
mescanska druzba in njena idealna do-
polnitev v moderni me3¢anski ekonomiji,
Hegel je govoril v jeziku moderne po-
liti¢ne ekonomije in od tod je tudi ra-
zumljivo, zakaj je bila ta ekonomija
videti tako heglevska. Filozofija, kot si-
cer$nja ideologija, je bila s svetom pove-
zana kot odtujitev od dejanskega Zivlje-
nja ljudi.

Marx postavlja vpraSanje ukinitve
filozofije, ki ga Burger v svojem delu

veZe na vpra$anje zgodovinskega subjek
ta. Vendar je pri Marxu, tako domneva

opuslen v tisti formi, v kateri je nakazas
v spisu »H kritiki pravne filozofijes
Uvod. To je namre tisti spis, v kateren
je reteno, da kot najde filozofija v pro
letariatu svoje materialno oroZje, take
najde proletariat v filozofiji svoje duhove
no orozje. Tam govori Marx tudi 0
odpravi filozofije, tako da se filozofi
ne more udejanjiti brez odprave prolé



ta; proletariat pa se ne more od-
iti brez udejanjenja filozofije.
‘Burger si ne prizadeva, da bi bilo
ovo delo videti angaZirano v celi
teoreti¢nih nasprotij, do katerih je
Sriglo v interpretaciji Marxovega mislje-
nja in v boju proletariata. Eno od mest,
tier se takSni naravnanosti dela, ki je
icer seveda najbolj razdirjeni naéin pri-
razovanja Kriti¢ne teorije Marxa in En-
olsa, seveda dosti udoben, ki pa je imel
dar tudi velike zasluge za »arheolos-
izkopavanje miSljenja Marxa in En-
sa izpod naplavin poznejsih interpre-
«, Burger ne &uti zavezanega in
polemi¢no pose¢i v sodobne
prave, je njegov prikaz Marxovega in
gelsovega pojmovanja ideologije. To
somembno mesto v Burgerjevi knjigi je
odprto na Marxovo in Engelsovo analizo
»Nemski ideologiji«,. kjer obravnavata
itev dela. Na tocki, ko celokupni
oces proizvodnje ljudi pripelje do de-
e na »materialno in duhovno deloe,
astopi  kljuéni trenutek, ko si zavest
hko za¢ne domis$ljati, da se je »emanci-
ala« in postala neodvisna od obstojece
kse in da lahko ustvarja »&isto« teori-
teologijo, filozofijo, moralo itn.
JdeoloSka zavest je prav tista zavest, ki
ie oddvojena od »praktinega procesa
ljenja« in ga ne jemlje za svoje izho-
i&e, temveC ima kot izhodiie lastne
redpostavke« in zato prikazuje dejan-
sprevrnjeno »na glavi kot v cameri
pbscuri«. V tem misljenju je subjekt de-
janskosti doloten kot ideja, pojem, kriti-
a, Jaz ali kaj drugega in je zato ab-
akten, zato svobodno pristopa k
alnosti. Tu je ta svoboda, to Burger
pravilno poudarja, seveda razumljena
kritiéno in celo ironi¢no; ima pomen
poljubnosti in neobveznosti in tako omo-
gota, da se takSna zavest opredeli kot
ideoloska.
Znano je seveda, da je bil Ze Hegel
toliko kritien mislec, da problema svo-
bode ni obravnaval v svoji filozofiji
rkoli in kakorkoli, ampak je sfero
pojma za razliko od sfere biti v »Zna-
i logike« raz&lenil kot sfero svobode.
er tako pokaZe, da je ideologija v
8v0ji ideoloskosti proizvod zgodovine in
tako samo en nacin prikazovanja te zgo-

dovine. Za Marxa je ideoloSka zavest
tudi tista zavest, in to Burger poscbej
poudarja, ki Ze¢li svoje dejansko razmerje,
realno zvezo z realnostjo vzpostaviti na
nadin »konceptivnih ideologov vladajo-
Cega razredae, ker je s tem, da zastopa
interese ali stali¢e vladajoega razreda,
sebe obsodila na to, da ponovno postane
abstraktna, pozitivisticna zavest, ki afir-
mira te posebne interese in ne interese
»nove CloveSke druzbe ali druZbenega
Elovestvas,

V tem kontekstu je za Burgerja jasno,
da bi z Marxom bilo contradictio in ad-
jecto govoriti o proletarski ideologiji —
ker proletariat ne udejanja nobenih po-
sebnih interesov razen »interesac same
zgodovine. Zato proletariat tudi nima
potrebe ustvarjati neke lastne v zgornjem
smislu »emancipirane« zavesti. To isto
stali§¢e je seveda izrekel Ze Lukacs, ki
je dejal, da si lahko proletariat o sebi
ustvari jasno zavest in si o sebi pride
na jasno le tako, da si ustvari jasno
zavest o vsej druzbi.

V nadaljnji analizi pride Burger $e
znotraj razprave o destrukciji absolutne
znanosti do sklepa, da torej proizvodnja
Zivljenja kot bit ljudi doloa vse sfere
in regije zgodovine in je po drugi strani
z njimi kot lastnimi momenti dolodena.
Od tod rekonstruirana, je po Burger-
jevem mnenju, Marxova znanost zgodo-
vine po svojem programu in namenu
absolutna znanost zgodovine. Do sedaj
je bilo seveda znano, da je bila takina
absolutna znanost le Heglova filozofija.
Zato si je potrebno ogledati argumente,
ki so vodili Burgerja k temu prevredno-
tenju ocene Marxovega dela.

To prevrednotenje opraviuje Burger
s tem, da Marxova znanost zgodovine
nima namena tematizirati neke posebne
sfere zgodovine, temve& zgodovino v
vseh njenih sferah, straneh, in momentih;
tak¥na je tudi zato, ker hole biti »resni¢-
no vedenje«, (ena in) edina znanost in
istolasno znanost, s Konstituiranjem ka-
tere »samostojna filozofija izgublja svoj
medij eksistence«. Vendar Burger takoj
dodaja, da v tej obliki in s tak$nim
programom »znanost zgodovine« ni bila
nikoli sistemati¢no razloZena in razvita.
Za Marxa je ostala po eni strani pro-
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gram, nadrt, po drugi strani pa obli
horizont, v okviru katerega in na podla-
gi katerega se ukvarja in izvaja kritika
politi¢ne ekonomije. Po Burgerjevem
mnenju kritika politi¢ne ekonomije nima
takSne ambicije, kakrSna je vsebovana v
tej Burgerjevi skici znanosti zgodovine;
predvsem hote pokazati logi¢no in zgo-
dovinsko genezo kapitala in vsch oblik,
ki jih ta, kot nadin proizvodnje, ustvarja.
Zato naj bi »vi§je dejavnosti« ali ,ide-
oloske oblike’ ostajale zunaj te kritike
(politi¢ne ekonomije). Sama Kritika po-
liti¢ne ckonomije pa medtem razSirja
zgodovinski horizont in to prvenstveno
tako, da pokaZe meje mesScanske druZzbe
oziroma meje ekonomije kot tak3ne.

V tem kratkem prikazu knjige Burger-
ju seveda ni mogoce slediti naprej v
prikazu argumentacije, s katero je videti,
kakor da sta Marx in Engels s tematiza-
cijo »ene znanosti, znanosti zgodovine,
priSla do najvi§je tofke svojega revo-
lucionarnega razumevanja, od katere je
potem vodila Marxova pot v kritiko po-
litiéne ekonomije le kot stranska pot,
pa¢ kot ena od mnogih moznih poti, po
katerih bi se lahko nadaljevalo razisko-
vanje od te tofke. To seveda pomeni
razumeti Marxov Kapital le kot enega
mnogih ekonomskih spisov, ne pa kot
tistega, v katerem je razvita njegova
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raziskovalna metoda v njenem polnem
obsegu.

Da tako imenovane visje dcjavnosﬁ.:
ljudi niso pojasnljive iz Marxove kritike
polititne ckonomije je le domneva, ki
bi jo moral Burger argumentirati ne
z navajanjem umetnosti kot domne
svobodne dejavnosti, ki ni vpletena
odtujeni nacin proizvodnje v meSCanskj
druzbi. Vendar je ta tendenca v Burger.
jevem prikazu izpeljana do ugotovitve,
da celota Marxove kritike politi¢ne eko.
nomije kaZe, da Marx zavestno omejuje.
svojo temo na tematiziranje »me3SCanske
druZbe« oziroma sfere »materialne pro.
izvodnje« in da se zato v okvirih nje.
govega razpravljanja ostali nalini &lo.
vekove reprodukcije — ki jih Marx s
in tja naziva »vi§je dejavnosti«c — p
javljajo samo na zunaj, da v prin
prehajajo okvire njegove teme. V knj
pa je vscbovana Se druga tendenca int
pretiranja Marx, in Burger opaZa, da
znanost v Kkritiki politi¢ne ekono
tematizirana v svoji pozitivisti¢ni ob!
le kot moment kapitala. Ce bi Burg
naprej razvil to smer interpretacije, bj:
s svojim temeljitim poznavanjem del
Marxa in Engelsa, ki ga izpri¢uje skoraj
vsaka stran njegove knjige, lahko
pravil nadaljnje pomembne korake p
razumevanju njunih del v naSem




‘med novimi knjigami

RIJA' GRCAR: Sluzba druzbenega
knjigovodstva, CZ Uradni list SRS,
ljana 1978, str. 154,

' Bro§ura z omenjenim naslovom, ki je
v sodelovanju s sluibo druibencga

' y obseZnim komcntarjcm

~ V uvodnem delu obravnava sluzbo
jruzbenega knjigovodstva kot del zdru-
nega dela ter pri tem poudarja, da je
‘druzbeno vlogo sluzbe druZbenega knji-
govodstva, funkcije, ki jih uresnituje, in
otno njeno organiziranost mogoce
avilno vrednotiti le v celoti druZbeno-
onomskih odnosov, ki jih uresniu-
mo v nadi druzbi. Razdelek ki sledi,
bravnava razli¢ne funkcije sluzbe druz-
ega knjigovodstva v naSi druzbi:
denéno in informativno-znaliti¢no
kcuo, kontrolno funkcijo, ekonom-
sko-finan¢no in revizijsko funkcijo in
funkcijo opravljanja plalilnega prometa.
¥V zakljutku uvodnega dela so prikazana
meljna nalela organizacije sluZbe
druZbenega knjigovodstva.

r. Bogomir DeZelak (redakcija); Mar-
keting v nabavni politiki, Ekonomska
sslovna in organizacijska knjiznica, Za-
zba Obzorja, Maribor 1978, str.207.

Pri¢ujote delo je rezultat naporov
etih aktorjev: dr. Bogomira DeZelaka,
D. Radonji¢a, mag. F. Lorbeka, dr.
ja Durjave in dr. Tineta Laha.
Delo izhaja iz predpostavke, da ne
¢ priti do pravilnih in uspesnih od-
na prodajnem trzis¢u, ¢e proces
Canja ni prepleten s pravilnimi od-
ami na nabavnem trzis¢u. Pri¢ujole
lo, ki je prvo te vrste v gospodarski
: nn, je poskus oblikovanja zasnove
inga tudi za podro¢je nabavnega
Zaradi tega je knjiga namenjena

tako praksi kot tudi Studirajo¢im na vi-
sokih Solah in fakultetah.

V problematiko, ki jo knjiga obrav-
nava, nas uvedeta poglavji o poloZaju
nabave v ciklu reprodukcije in teoretid-
nih postavkah nabavne funkcije. Nabav-
na politika kot del sploSne poslovne po-
litike delovne organizacije in klasi¢éna
nabavna politika sta temi poglavij, ki
sledita. Osrednji del knjige so poglavja
z naslovi: Zasnova marketinga v nabavi,
Raziskava nabavnega trzif¢a in poslovna
politika delovne organizacije, Analiza
temeljnih determinant nabavnega marke-
tinga in oblikovanje strategije marke-
tinga v nabavi. Delo zakljudijo poglavija:
Analiza limitnih dejavnikov v nabavnem
marketingu, vzgoja in strokovnost kadrov
za marketing in razmisljanje o organi-
zacijski strukturi marketinga v nabavi.

Izmed sklepnih misli naj omenilo pre-
pri¢anje, da bo imela v prihodnosti raz-
iskava trga nabave tak pomen za delov-
no organizacijo, kot ga ima zdaj razis-
kava prodajnega trZif¢a; in kot drugo
misel opozorilo, da rezultatov, ki izvi-
rajo iz nabavnega marketinga, ne mo-
remo opazovati le z vidika nabave, ker
je ta sestavni del vsega poslovanja de-
lovne organizacije in mora biti zato
usklajena z drugimi funkcijami v delovni
organizaciji.

Dr. AVGUSTIN LAH: Slovenija sedem-
desetih let, Drzavna zalozba Slovenije,
Ljubljana 1977, str. 457.

Delo dr. Avgustina Laha si je zadalo
nalogo, da iz perspektive znadilnosti raz-
voja v tridesetih letih po osvoboditvi &im-
bolj poljudno in vsestransko oriSe znaéil-
nosti naSega druZbenega razvoja, nase
razvojne moZnosti in tendence v procesu
prihodnosti. V proucevanje in analizo te
tematike vkljuéuje avtor, probleme druz-
benega, gospodarskega, prostorskega in
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kulturnega razvoja in sedanjika. »Slo-
venija sedemdesetih let« je s tega vidika
poskus, da se znaCilnosti nafega prete-
klega razvoja poveZejo z nadimi prihod-
njimi nalrti in da se morda bolj vse-
stransko in celovito z vidika naSega
vsakdana osvetli napor in vloga celotne
druZbe v realizaciji zalrtanih ciljev in
poti do njih.

Avtor uvaja svojo razpravo s poglav-
jem, v katerem povzame osnovne karak-
teristike sedanjega trenutka nale druZbe
in zgo¥&eno prikaZe tiste tolke naSe pre-
teklosti, ki so pomembnejsi mejniki v
naSem razvoju po drugi vojni in kon-
¢ani revoluciji.

Po tem uvodnem poglavju, ki ima
isti naslov kot cela knjiga, poda avtor
v poglaviu »Globoka druzbena pre-
obrazba« temeljna dejstva in zna&ilnosti
o procesu spreminjanja podobe naSe
druzbe. Nekaj podnaslovoy: Sestava in
gibanje prebivalstva, Nasi delovni ljudje
na tujem, Mestno prebivalstvo, Velika
kulturna sprememba, Kadri revolucije
po tridesetih letih. Tretje poglavje zgo-
§¢eno obravnava znalilnosti gospodar-
skega razvoja naSe republike. Poseben
poudarek je dan v tem poglavju vpra-
$anju odnosa med naravo druZbeno-
ekonomskih odnosov in druZbenim
napredkom, problematiki energetike,
oskrbi s hrano, surovinski bazi naSega
razvoja in problemom druZbenih dejav-
nosti.

Posebno poglavje, ki je bilo v tovrst-
nih 3tudijah, ki so imele $e druge, SirSe
cilje, v preteklosti le izjema, je posve-
&eno vprasanjem in dilemam ekoloSkega
razvoja in odnosu med naravnimi zako-
nitostmi in urejanjem okolja. Zadnje
poglavje obravnava vlogo in pomen
izobraZevanja in kadrov in nekaterih
pomembnej$ih reformnih procesov v
zadnjem obdobju kot prvo stopnjo spre-
memb in razvoja na tem podro¢ju.

Delo je pisano na poljuden nafin, ki
omogota precej$njo jasnost v prikazo-
vanju osnovnih tofk analize nale seda-
njosti in ima izredno informativno vred-
nost za vsakogar, ki Zeli dobiti ¢imbolj
kompleksno podobo naSega vsakdana
in smeri nafega nadaljnjega razvoja.
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VLADIMIR KENDA: SEV v medna.
rodni menjavi, Mladinska knjiga, Ljub.
liana 1978, str. 327.

Kot je zapisano v uvodni besedi y
knjigo, je delo izhajalo iz sledele temelj-
ne dileme: ali je to podroje — grupa.
cija SEV — kot eno od podrodij in
dejavnikov v svetovni delitvi dela kljub
svoji relativni zaprtosti (ki je pogojena
s specifiko — velikostjo trZis¢a) bolj ali
manj odvisno od svetovnega trZis¢a kot
celote. Ali torej prihaja do zunanje tr-
govinske skupnosti SEV povsem avtoh-
tono ali pa prihaja do nje zaradi spod-
bud na zunanjem svetovnem trziscu.

Delo je nastajalo kot rezultat avtor-
jevega velletnega ukvarjanja s tem
vprasanjem in je del skupnega — team-
skega raziskovanja na postdiplomskem
in doktorantskem Studiju.

Kljub temu, da je delo v svojem
osnovnem hotenju usmerjeno predvsem
k znanstveno-raziskovalnim ciljem, pa
ima zaradi $tevilnih Kkvantifikacij in
operativnih posplositev tudi veliko upo-
rabno vrednost.

V prvem delu knjige so obdelana
temeljna spoznanja o razmerju med
gospodarsko rastjo in zunanjo trgovino
v vzhodnoevropskih socialistinih deZe-
lah in podane osnovne informacije o
nastanku in razvoju SEV. Podrobneje
je za vsako deZelo, &lanico SEV, prika-
zana evolucija zunanjetrgovinske orga-
nizacije in reforma v procesu zmanjse-
vanja disparitete med zunanjimi in
notranjimi cenami. Razvoj SEV kot
organizacije vkljuuje politiéno-ideolo-
ko ozadje nastanka SEV, vpraSanje ali
je SEV postal nadnacionalna organiza-
cija in podroben prikaz razvoja speci-
aliziranih mednarodnih organizacij v
SEV. V drugem delu z naslovom
»Kljuéni problemi v procesu integracije«
je avtor odprl problem mednarodne so-
cialisti¥ne delitve dela, izpopolnjevanje
mednarodnega pladilnega prometa (¥
tem kontekstu tudi problem vkljucevanja
Jugoslavije v SEV) in dolotanje zuna-
njetrgovinskih cen znotraj SEV.

V naslednjem, tretjem razdelku Kknji
je avtor svoj interes usmeril v analizo
menjalnih odnosov in $e posebno ¥
delovanje cen na regionalno in blago




turiranje menjave. V povzetku $tu-
lije identificira avtor razli¢ne vidike in-
tervencionizma v SEV in Se posebno v
nolitiki Sovjetske zveze, prav tako pa
_opredeljuje vzroke in pojavne oblike na-
intervencionizma glede na razvoj
qr#is¢a SEV. V knjigo so vkljuene tudi
obSirna in bogata statisticna dokumen-
tacija, organizacijske sheme SEV in
jzbor bibliografije s tega podroéja.

RADOVAN VUKADINOVIC: Evrop-
ska varnost in sodclovanje, Delavska
enotnost, Ljubljana 1977, str. 303.

Knjiga je izredno aktualen, sistema-
tifen in celovit oris tistega podro&ja
mednarodnih odnosov v Evropi, ki je
enega od svojih pomembnejSih vrhov
dosegel s konferenco v Helsinkih.
Knjiga, ki jo je napisal znani in plodni
pisec na tem podro¢ju, pa nikakor ni
pamenjena samo ozkemu krogu strokov-
njakov.

Avtor je problematiko uvrstil v Stiri
 zaklju€ene celote: »Zgodovina«, »Akterji
in koncepcije«, »Proces« in »Listina
novih evropskih odnosove. V prvem
- razdelku avtor podaja razvoj evropske
~ yarnosti, posebno pozornost pa posveti
ob tem vpraSanju evropski varnosti med
- dvema vojnama. Probleme, povezane s
tem vpraSanjem po drugi vojni, obrav-
~nava v sklopu o velikih zaveznikih in
~evropski varnosti. V tem razdelku opre-
~deljuje problem varnosti kot komplek-
~sen pojem z razlitnimi elementi, tako
~da z varnostjo v prvi vrsti razumemo
fizi¢ni obstoj neke drZave in njenega
 prebivalstva skupaj z neodvisnostjo in
- gospodarskim napredkom.

V drugem razdelku prikaZe avtor
razli¢ne poglede in akterje evropske var-
‘nosti. Med temi podrobneje obdela var-
Javski pakt, poglede NATO pakta in
-zahodne modele varnosti in sodelovanja
‘sploh. Posebno pozornost posveti v tem
- razdelku jugoslovanski koncepciji. Tretji
razdelek je avtor namenil poglobljeni
‘analizi pogojev in razmer, ki so v pro-
cesu sodelovanja v Evropi pripeljali do
konference v Helsinkih. Avtor ta proces
_analizira v dveh fazah, ki imata za svoj
Tezultat institucionalizacijo konference.
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Tretjo fazo konference (njeno delo in
rezultate) obravnava avtor v najbolj ob-
Sirnem zakljuénem razdelku knjige. To
obseZno problematiko je razdelil na na-
slednja poglavja: vpraSanja varnosti v
Evropi, sodelovanje na podrodju gospo-
darstva, znanosti in tehnike in varstva
¢lovekovega okolja, vpraSanja varnosti
na podrofju Sredozemskega morja, so-
delovanje na humanitarnem in drugih
podro¢jih in nadaljevanje konference.
Knjigi so dodane tudi relevantne tabele
in izbor dokumentacije o tem podrodju.

Skupina avtorjev: Inventivna dejavnost
v zdruZenem delu, Delavska enotnost,
Ljubljana 1976, str. 263.

Osnova za to knjigo je bil elaborat,
ki ga je narolila gospodarska zbornica
SRS iz Ljubljane. Zeljeni cilj elaborata
je bil, da opozori na realne moZnosti in
metode, ki se jih moramo posluZevati,
da bi pri inventivni dejavnosti &im
uspeSneje  uresnifevali nafela nove
ustave, predvsem v smeri neposrednega
samoupravljanja v zdruZenem delu.

Uvodni razdelek knjige v treh poglav-
jih obravnava vlogo in pomen znan-
stveno-tehnoloske revolucije pri nas,
kompleksen pregled inovacijske aktiv-
nosti v svetu in pri nas, druZbeno-eko-
nomski pomen razvojnega in raziskoval-
nega dela in inovacijskih procesov v
svetu in pri nas. Cetrto poglavje obrav-
nava pogoje za uspe$nost mnoZi¢nega
inventivnega dela (druZbeno klimo, druZ-
bene dogovore in samoupravne spora-
zume o organizaciji inventivne dejavno-
sti na nivoju republik in pokrajin in
splodne samoupravne akte znotraj zdru-
Zenega dela). Naslednji dve poglavji
predlagata nadin organizacije za mno-
zi¢no inventivno delo v organizacijah
zdruZenega dela in moZnosti za finantno
in ekonomsko obdelavo inovacij. Sklep-
no poglavje se usmeri v problem odnosa
med industrijsko lastnino in poslova-
njem z rezultati inventivnega dela.
Objavljeni 3tudiji so dodane ¢ $tevilne
priloge: zakonski predpisi, dolotbe v
samoupravnih sploSnih aktih, samo-
upravni sporazumi in politi¢ni dokumen-
ti o inovacijah in inventivni dejavnosti.

Teorija in praksa, let. 15, §t. 10, Ljubljana 1978



Ekonomska politika, izdaja NIGRO
»Borba«, Beograd, §t. 1383,

leto XX VIII, 2. oktober 1978, posebna
priloga »200 najvedjih«, str. 54—397

V pri¢ujodi Stevilki Ekonomske poli-
tike, ki sicer izhaja vsak teden, najdemo
v okviru stalnih rubrik (Jugoslavija,
Nase teme, Tokovi gospodarstva, Orga-
nizacije, Knjige, Svet, Trg, Novi proiz-
vodi) vrsto zanimivih sestavkov., Clanck
A. Pirnata »Izhod iz Krize ali planiranje
razvojae, ki analizira dinami¢no inter-
akcijo med gospodarstvom in prome-
tom, ugotavlja disproporce med cest-
nim in ZelezniSkim prometom tudi
v najrazvitejSih drZavah sveta, kjer so
Zeleznice Ze 10—15 let nosilke rastolih
izgub, kljub velikim vlaganjem v moder-
nizacijo in naporom vlad, da bi ustva-
rile pogoje za poslovanje Zeleznic po
gospodarskih principih. Avtor vidi moZ-
nosti za odpravo prometne Krize in
reafirmacijo Zeleznic pri nas v obliko-
vanju SIS za promet, ne samo za Zelez-
nico, in v zavestnem usmerjanju razvoja
tovornega prometa.

V zadnjih letih produktivnost dela pri
nas raste s stopnjo 2—3°9p letno, kar
zaostaja za rezultati razvitih drZav,
ugotavlja zapis »Samostojnost in odgo-
vornost kot motivacija«. HitrejSa rast
produktivnosti je odvisna od povefanja
odgovornosti  poslovodnih organov za
za gospodarjenje, materialne samostoj-
nosti GZD, racionalne organizacije in
ckonomske motivacije. Prispevek »Juris
na kitajski trge prikazuje odpiranje Ki-
tajske, opus€anje avtarki¢nega razvoja in
izoliranosti od svetovnega trga ter zain-
teresiranost mnogih drZav za kitajski vrh.

Revija prinasa tudi prevod iz Sved-
skega Casopisa »Sweden Now« o indu-
strijski demokraciji kot obliki soodlota-
nja delavcev in sodelovanja z upravo
podjetja, ki se proutuje s treh vidikov:
demokratizacije, humanizacije in organi-
zacijske ucinkovitosti dela; avtor je
avstralski psiholog D. Gunzburg. Zakon
o skupnem reguliranju delovnih odno-
sov, sprejet januarja 1977 na Svedskem,
sicer prispeva k zaCetnemu procesu, toda
domet industrijske demokracije in sode-
lovanja »kapitala in delac je — kot je
razvidno iz ¢lanka — Se zelo omejen.
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V tej Stevilki se nudi bralcem — 3g
deseti¢ zapored — v obseZni posebpj
prilogi letna predstavitev poslovanja 200
najvecjih OZD v Jugoslaviji (in to 130
proizvodnih, 20 iz prometa in 50 trgoy.
skih organizacij) za leto 1977. Ker vse.
buje izdaja, razen »rang-list¢, tudi po-
drobne podatke o vseh DO, je priloga
postala svojevrsten prirofnik o najpo-
membnejSem delu gospodarstva v SFRJ,
Kazalci: deleZ teh organizacij v celot-
nem prihodku gospodarstva znaSa 52 9/,
v druzbenem proizvodu 46 %o, te orga.
nizacije uporabljajo 589 osnovnih in
obratnih sredstev, zaposlujejo pa manj
kot 42°0/s delavcev, dajejo splosni vpo-
gled v razmerja nafega gospodarstva in
teZnje v razvoju druzbenih odnosov, $e
posebno, Ce se primerjajo s podatki iz
prejSnjih let, kar omogola z letodnjo
izdajo zaokroZena desetletna serija pred-
stavljenih poslovnih rezultatov najvedjih
organizacij (1968—1977). Primerjave
kaZejo na neprekinjeno zdruZevanje dela
in sredstev v gospodarstvu, pa so zato
med najvedjimi predvsem SOZD. Kot
ilustracijo velikosti velikih lahko nave-
demo, da ima 22 organizacij celotni pri-
hodek vecji kot 10 milijard, 28 pa med
5 in 10 milijardami. 130 najve&jih pro-
izvodnih organizacij ustvarja 70 % celot-
nega prihodka v proizvodni sferi; na
drugi strani pa je nasa trgovina Se zme-
rom razdrobljena ter 50 najvecjih trgov-
skih organizacij ustvarja manj kot
tretjino celotnega prihodka te dejavnosti.
Podatki za najvetje OZD kaZejo tudi
na porast stroSkov, zmanjano rast real-
nega dohodka, zmanj$ano akumulativ-
nost in povefano zadolZevanje za lastni
razvoj. Najvedje proizvodne organizacije
v letu 1977 so: INA, Naftagas, Zavodi
CZ, Rudarsko metalurSki kombinat Ze-
nica, Sipad itd., v trgovini pa je na
prvem mestu Slovenijales.

FRANCE KLOPCIC: Kriti¢no o
slovenskem zgodovinopisju, Drzavna
zaloZzba Slovenije, Ljubljana 1977,
str. 515.

Temo in osnovno oricntacijo tega
obSirnega in zanimivega dela najbolje
odraZza naslov sam. Knjigi, ki zajema

:




srave o Stevilnih peredih in (Se danes)
nih vprasanjih naSe zgodovine in
dovinopisja ne manjka kriticne
ne, polemi¢nosti in jasnosti v prika-
ju dilem, napak in doseZkov.
ga se deli na dva dela. V prvem
a in teorctina vpraSanja nalega
dovinopisja« avtor prvi¢ objavlja
sravo »Marksizem in zgodovina«. V
del so uvrifeni Se naslednji spisi:
ti abstrakitni podobi nale zgodovine,
iski delavsko kmetske matice, Raz-
dokumenti zveze komunistov iz

skozi stoletja.

" Drugi del knjige prina$a izbor avtor-
jevih zgodovinskih spisov, ki so razde-
Jjeni v vet razdelkov: Delavsko gibanje
v dobi socialdemokracije, Oktobrska re-
volucija in zlom Avstro-Ogrske, Nasta-

nek in razvoj komunisti’ne partije v
Sloveniji in Jugoslaviji, Komunisti¢no
mladinsko gibanje, Dodatek k nacional-
nemu vprasanju in kot zadnji razdelek
Mednarodna vprasanja. Vse tekste dru-
gega dela je avtor Ze objavil v razliénih
revijah in ob razli¢nih prilikah. Med po-
membnejSe spise v drugem delu Steje
avtor med drugim: »Dve deklaraciji
pomladi 1917«, O zapravljeni socialisti¢-
ni revoluciji v letih 1918—1920, Prodor
komunistiéne partije v slovensko druzbo
v letih 1921—1924. Avtor sam oznaluje
knjigo kot takien zbir &lankov in raz-
prav, ki s knjigo »Neravnodusni drZav-
ljan« daje predstavo o dosedanjem
avtorjevem snovanju. Knjiga je gotovo
zanimiva in pomembna za strokovnjake
na podro¢ju zgodovine, z zanimanjem
pa jo bodo brali vsi, ki jih pritegujejo
obravnavani problemi in mnogokrat tudi
jasen in polemien nadin obravnave.
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iz domacih revij

Nase teme (Zagreb)
§t. 7—8/1978

Tematska Stevilka: Latinska Amerika
danes: LJUBOMIR PALIGORIC: Se-
dem tez o latinsko-ameriSki stvarnosti;
STANE JUZNIC: Dileme o naravi la-
tinsko-ameritke druzbe; ANDRE GUN-
DER FRANK: Dinamika dominacije
svetovnega kapitalizma v Latinski Ame-
riki; PEDRO VUSKOVICH: Razredni
boj v pogojih novega modela Kapitali-
stitne akumulacije; RENE ZAVALETA
M.: Stanje v sodobni latinnsko-ameriski
druzbi; SANTIAGO ESCOBAR, GUI-
DO GOMEZ, JORGE PUEBLA: Pro-
blemi Latinske Amerike in gibannje ne-
uvritenih; RADOVAN VUKADINO-
VIC: Latinska Amerika — cona brez
nuklearnega orozja; LUIS INOSTRO-
ZA: IdeoloSka in politiéna kriza in per-
spektive levice v Latinski Ameriki;
JORDAN JELIC: Marginalije ob Sta-
venhagenovi kritiki napacnih tez o La-
tinski Amerikiy MOMA PUDAR: Po-
sebnosti razvoja Latinske Amerike; MI-
LAN VOINOVIC: Transnacionnalne
korporacije in tchnolo$ka odvisnost de-
7¢l v razvoju; JORGE BEINSTEIN:
Znanost, tehnologija in kapitalisti¢na ne-
razvitost Latinske Amerike; GONZALO
ARROYO: Modeli akumulacije, druzbe-
ni razredi in kmetijstvo; ZORAN VI-
DAKOVIC: Splosni pomen analize la-
tinsko-ameriSkih faSizmov za razumeva-
nje tendenc sodobnega kapitalizma;
OSCAR WAISS: Militarizem v latinsko-
ameriSki druZzbi; FERNANDO HENRI-
QUE CARDOSO: Znatilnosti avtoritar-
nih rezimov v Latinski Ameriki; RO-
BERTO GUEVARA: Nove oblike mili-
tarizma v Latinski Ameriki: LEONIDAS
RODRIGUEZ: Mo¢ vojske v Latinski
Ameriki; PAUL AMPUERO: Problemi
in perspektive »novega vojadkega reda«;
ARMAND MATTELART: Belezke o
aparatu ideoloske dominacije vojaskih
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drzav; NICOLAS DRAGICEVIC: »pj.
noletizem«, kri¢anska demokracija ip
katoliska cerkev; RADOVAN PAVIG:
Cile in bolivijski dostop k Pacifiku; SU-
LEJMAN REDZEPAGIC: Nastajanje
nove politiCne avantgarde na Kubi po
zmagi revolucije; RAFAEL RONCA.
GLIOLO: Mednarodne vesti v Latinski
Ameriki; ANTONIO MELIS: Dialekti-
ka odvisnosti v Latinski Ameriki; GB-
RARDO MARIO GOLOBOFF: Odvis.
nost in samostojnost v latinsko-amerikj
knjiZevnosti; Razprave: MLADEN LA«
ZIC: Metodoloski problemi proucevanja:
starih druZb; BeleZke o tujih avtorjihy
Razstava knjig, Iz tujih revij, Izbrana
bibliografija o Latinski Ameriki. )

Pregled (Sarajevo)
§t. 9/1978

Clanki: TODOR KRUSEVAC: Na§
poloZaj v svetovni agrarni krizi (leta
1930); DIMITAR MIRCEV: Sodobna
mes¢anska ideologija in samoupravlja-
nje; SLOBODAN INIC: Diktatura pi
letariata kot hegemonija proizvajalcev;
STOJAN T. TOMIC: Spremembe in raz-
voj politiénih idej in institucij; DRA:
GAN KOKOVIC: Natin druZbenega Zi
ljenja v misli klasikov marksizma in ne
katerih sodobnikov; OMER HADZI
LIMOVIC: AmeriSki socialni rom
Pogledi: RISTO TRIFKOVIC: Nasi
lome$tani in njihova stvarna oziroma
moZna literarna transpozicija (projekei-
ja); BRANKO TOSOVIC: Jezikovni pri
spevki v povojni »Politikic; Prikazi; Bi
bliografija.

Obelezja (Pristina)
§t. 4/1978

Politika: MILAN SESLIJA: Pos
druZbeno-ekonomski razvoj pokrajine



adaljnji razvoj politi¢nega sistema so-
istitnega samoupravljanja — osrednji
anji prihodnje dejavnosti ZK Ko-
; DANILO KOCIC: Jasne kongres-
opredelitve pretvoriti v ustvarjalno
jo; Gospodarstvo: ALEKSANDAR
VYACIC: Odnosi med proizvodnimi in
yrometnimi  organizacijami; ILIJAZ
RTESI: Nekatera aktualna vprasanja
nzbeno-ckonomskega razvoja Kosova;
ozofija: ALI DIDA: Nekatere last-
i socialne filozofije Thomasa Hobb-
sa: IzobraZevanje: STEVAN BEZDA-
NOV: Aktualni problemi in razvojne
teZnje v svobodni menjavi dela v samo-
avnem preobraZevanju vzgoje in izo-
: evanja: SVETOZAR CANOVIC:
oiaj ufencev v pouku in njihovo
usposabljanje za samostojno ulenje in
obraZzevanje; Kultura: ESAD KAM-
: Nekateri vidiki razvoja kulture
na Kosovu; DZORDZE MILENKOVIC:
DruZbena funkcija gledalif¢a in afir-
macija gledalifke ustvarjalnosti narodov
in narodnosti SFRJ; Zdrufeno delo:
GORDANA PAVLOVIC: Kako se na
Kosovu izvaja zakon o zdruZenem delu;
Prevodi: V.SVIREV: Dialektika teore-
ti€nega in empirinega v sodobni znano-

. s+ Prikazi.

Medjunarodni problemi (Beograd)
it. 3—4/1977

- Clanki, razprave: MOMCILO PELES:
] ene deZele in deZele v razvoju
delo specializiranih agencij OZN;
DIMIR GRECIC: Znadilnosti izse-
anja iz Jugoslavije po drugi svetovni
i; DZEVAD MUJEZINOVIC: Ob-
anje smernic za izvajanje mirovnih
acij ZdruZenih narodov; RANKO
ETKOVIC: Religija in cerkev na Bal-
n' MIRJANA JEVTIC: Mednarodna
enjava primarnih proizvodov; Znan-
3 a posvetovanja: TOMISLAV PO-
POVIC: Temelji in perspektive vzpo-
janje nove mednarodne gospodar-
§ ureditve; Diskusijaz: CEDOMIR
VUCKOVIC: Neuvriéenost na novih
orih; MILENKO JEVTOVIC: Ob-
polititne organiziranosti Tunisa in
s Prikazi.
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Gledista (Beograd)
St. 6/1978

Raziskovanja: MILAN PODUNA-
VAC: Politi¢na kultura in modernizacija
politiCnega sistema; DUSAN JOVIC:
Jezikovne in druZbene osnove govora
urbanih okolij; SLOBODAN BIJELA-
JAC: DruZbeni dejavniki naértovanja
stanovanjskih naselij; Eseji: SLOBO-
DAN SAMARDZIC: Dialektika in zgo-
dovina pri zgodnjem Lukacsu; ZARKO
ILIC: Alternativni pristopi k ekonom-
skim konfliktom; Prevod: JOHAN PAL
ARNASON: Ideje za ncko dialekti¢no
antropologijo;  Pogledi in prikazi:
ADAM FRANKO: Akcijsko raziskova-
nje — modna provokacija ali nova pa-
radigma v sociologiji; PREDRAG SI-
MIC: Pet opozoril Ivana Iliéa.

Dijalog (Sarajevo)
§t. 6/1978

Razprave: MILOS NIKOLIC: Titovo
pojmovanje graditve socializma kot pro-
cesa socialistitne revolucije; FRANJO
KOZUL: O koncepciji moderne partije
delavskega razreda, ENVER REDZIC:
Titova ideja bratstva in enotnosti; AV-
DO SUCESKA: PoloZaj raje v Bosni v
XVIIL stoletju; MITAR MILJANOVIC:
Periodizacija socializma in komunizma
v sovjetski teoriji; Konfrontacije: LIU-
BOMIR BERBEROVIC: Od formaliz-
ma do metafizike (pogled na nek ne-
uspel pristop k splo§nim vprasanjem so-
dobne biologije); Diskusija: JADRAN
ZALOKAR: Filozofija in samoupravlja-
nje; Prevod: GEORGE STEINER: Go-
voreda Zival; Zapuscina filozofske in so-
cialne misli: MUSTAFA SISIC: Ivan
Krndelj — vizionar revolucije; IVAN
KRNDELJ: Kmetje in delavci; Name-
sto da se sramujejo, se §e hvalijo; Dr.
Nikola Tusun in tuje ideje; Hrvaski
kmet in komunisti; Esej: HUGO REH-
NICER: Nekateri aspekti filozofije Ga-
briela Marcela; ZIJO CATOVIC: Pre-
bujanje upanja — transcendenca lastne
konénosti; Pogledi: TARIK HAVERIC:
Pionirski podvig; Prikazi: NENAD FI-
SER: Pesmi beralev in beratic.
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blbllografua knjig in ¢lankov

za sociologijo in filozofijo v Ljubljani)

Indtii

(Iz dok

A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ

1. MARKSIZEM

CERRONI Umberto: Intervju z U. Cerronijem.
Tribuna, Lj., 17, 1978, 3t. 2

—: MARKSIZAM i ljudske potrebe. Marksi-
zam u svetu 1975, 5t. 11, str. XXI+1-—162.

MARX Karl: Matemati¢ni rukopisi. Predgovor,
uvod i komentari Wolfgang Endemann.
Pogovor Maja Uzelac. (Uredili: A. Dra-
gitevié, V. Mikecin, prijevod Maja Haus-
ler, prijevod komentara: Jelena Antunovic).
Zagreb, Stvarnost 1978. 207 str. (Svijet su-
vremene stvarnosti, 17) — sig. XII/137-17.

PEDERIN Ivan: Marx, Engels i pitanje pan-
slavizma. Gledista, Bgd, 1978, it. S, str.
392—408.

RUS Vojan: Vanredne moguénosti za inteli-
genciju XX i XXI vijeka. Dijalog, Saraje-
vo 1978, 5t. S, str. 51—S57.

STER JoZe: Temelji filozofije marksizma. Ma-
ribor, Obzorja 1978. 183 str. (Marksistina
knjiZnica, 7) — sig. XIII/381-7.

II. FILOZOFIJA

FEHRER Ferenc & Agnes Heller: Forme jed-
nakosti. Marksizam u svetu, Bgd, 1977,
5t. 9, str. 267311,

JANZEKOVIC Janez: Maurice Blondel kot
Clovek in mislec. Celje, Mohorjeva druZba
1978. 414 str. (Znanstvena knjiZnica, N. S.
10; Izbrani spisi, 4) — sig. 13.286-10/4.

JERMAN Frane: Iz zgodovine estetike na
Slovenskem. (:Estetika slovenskih neotomi-
stov:) Anthropos, Lj., 1978, 5. 1/2, str.
111131,

LUKACS Georg: O ontologiji drutvenog bit-
ka. Marksizam u svetu, Bgd, 1977, 5t. 11/12,
str. 307—330.

PIAGENT Jean: Strukturalizam. (Le structu-
ralisme. Prev. Nada Popovié-Peridi¢é. Pred-
govor Branko Pavlovié,) Beograd, BIGZ
1978. 148 str. (Mala filozofska biblioteka,
40) — sig. 2040-40.

PIHLER Borut: Resnica hermenevtifnega iz-
kustva kot izkustva umetnosti. Anthropos,
Lj., 1978, ¥t 172, str. 133—141.

POPOVIC-ZADROVIC Sonja: Etika i akcija.
André Malraux. Beograd, Miladost 1978.
310 str. (Mala edicija »Idejae, 17) — sig.
1/2756-17.
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RUS Vojan: Marx: Clovek in zgodovina —
narava — materija. Anthropos, Lj., 1978,
5t 172, str. 217229,

VELJACIC Cedomil: Razmedja azijskih filozg.
fija. 2 knj. Zagreb, Liber 1978. (Bibliotekg
Povijesti) — sig. 111/3220-1, 2.

III. SOCIOLOGUA

ADAM Franko: Esej o nckak3nih komunah,
Problemi, Lj., 1977, 5t. 8(176), str. 41—44,
ALBERT Hans: U&enje o nauci i jedinstvg
druitvenih nauka. Pregled, Sarajevo, 1978,
§t. 4, str. 591—606.

BARBIC Ana: Kvaliteta Zivljenja oblanov je
odvisna od socialnoekoloskih obeleZij kn,
jevne skupnosti. Anthropos, Lj., 5t. 1[2‘
str. 65—78.

GOATI Viadimir: Polititka sociologija. Ogle-
di. Beograd, Mladost 1978. XXXVI-+411 str,
(Mala edicija »Idejas, 16) — sig. 1/2756-16,

GORZ André: Priroda, Zivotne vrijednosti {
vrijednosti tijela. Nale teme, Zgb, 1978,
5t 2, str. 409—430. 3

HORVAT Branko: Ljudske potrebe i strategija
socialistitkog preobraZaja, GlediSta, Bgd,
1978, 3t. 4, str. 261—270.

JAKHEL Rudi: Konceptualni temelji revi
zacije. Nadi razgledi, Lj., 29. 9. 1978, &t.

—: KRITIKA gradjanske sociologije. I,
Marksizam u svetu, Bgd, 1977, 3t. 9, 1

studija. Beograd, Nolit 1978. 216 str.
blioteka Istorija) — sig. 14.120.

POULANTZAS Nicos: Klase u savremenom
Kapitalizmu. (Les classes sociales dans
capitalisme audjourd’hui.) Prev. Z. Jovano-
vi¢. Beograd, Nolit 1978, XXXIX+379 str.
(Biblioteka SazveXdja, 61) — sig. 10.690-61.

RADENOVIC Predrag: Socioloika hrestoma-
tija sa komentarima. — i Zivko Surlulija.
Beograd, SluZbeni list SFRJ 1978. 348 st
sig. — [11/3219. '

TOS Niko: Razredna razseZja sodobnih meds
narodnih migracij. Na$i razgledi, Lj.,
10. 1978, &t. 19.

1V. PSIHOLOGUJA
CUK Miran: Aplikacija logike diskriminativne

analize v psihologiji. Anthropos, Lj., 1
i, 172, str. 105—108.



SEK Janck: Psiholofka pojmovanja in raz-
jage metaforine simbolike. Anthropos, Lj.
1978, 3t. 172, str. 81—103. (se nad.).

¢ Marko: Psiholoske razseZnosti ¢loveko-
vega okolja. Anthropos, Lj., 1978, 5t. 12,

- str. 43—63.

TRESTENJAK Anton: Okvirni sistemsko teo-
3 retiéni modeli ekolodke psihologije. Anthro-
pos, Li., 1978, 3t. 172, str. 7—42.

ZNANOST — KULTURA — PROSVETA
SOLSTVO

BOHTE Zvonimir: Numerine metode. Ljub-
Jjana, DZS 1978, 160 str. (Matematika, Fizi-
ka, 10) — sig. 11.876
OBVLADOVANIE socialnih razlik na po-
drofju vzgoje in izobraZevanja. (JoZe Tav-
Zar, Franc Skufca, Marjan Setinc, et al)
Ljubljana, Raziskovalni center za samo-
upravljanje RS ZSS 1978, 159 str. (Javno
mnenje, 63) — sig. 1IL2517.
pODGORNIK Rudi: O zgodnji zgodovini zna-

_ posti. Tribuna, 17, 1978, 5t. 2.

ETNAR Stojan: Na eni strani izumitelj, na
~ drugi pa drfava. Vloga in mesto inovacije,

- Delo, Lj., 14.10. 1978.
RUPEL Dimitrij: Modeli razlitnih kulturnih
~ politik. S svetovnega (9.) sociolofkega kon-
gresa v Uppsali. Delo, Li., 30.9. 1978
VAN ANTUN: Kontrakulturni komet. NaSe
‘teme, Zgb, 1978, str. 377—388.

/1. POLITICNE VEDE

oina dela:

Mirko: Terorizem. Beograd, NIN

/ i: Anarhizem in njegovi idejni
ori. I-V. Nadi razgledi, Lj., 1978, 5t. 15—

benopoliti¢ni sistem SFRI:

KVIC Borislav: Neznaten sprejem
ov v Zvezo komunistov, Raziskave 3.
omunist, Lj., 15.9.1978, ¥t. 38.

Ljubo: Bodofnost nale druZbe mora
smisel ustvarjalnih prizadevanj vseh
h. Referat na 10. kongresu ZSMS.
, Lj., 13.10.1978.

Sergej: Aktualne naloge uresnile-
nja ustave glede vloge in delovanja oblin
Sloveniji. Obtan, Lj., 1978, ¥t. 20.
Milan: Vsaka skupi¢inska odloitev
morala biti v bistvu odlolitev temeljnih
| . Aktualen intervju. Delo, Lj., 30.

RIBICIC Mitja: Mladi prepodasi vstopajo skozi
vrata, ki vodijo v sredo druZbenih odlofi-
tev. Delo, Lj., 13. 10. 1978.

—: STALISCA o obrambnem in samozaiitnem
usposabljanju v SR Sloveniji. Ljubljana,
Republidki sckretariat za ljudsko obrambo
SRS 1978. 20 str. — sig. 12922,

STROML Majda & Ivan Kristan & Ciril Ri-
bigi¢: Ustavno pravo SRS Jugoslavije. 2.
dop. izd. Ljubljana, Pravna fakulteta-Uni-
verzum 1978, IX+-371 str. 1978. IX+371 str.
sig. 11/14.606.

—: PROBLEMI na podro¢ju urejanja prostora
in okolja na obmo&ju mesta Ljubljane.
ZKS. Mestna konferenca. Komunist, Lj.,
29. 9. 1978, 5t. 40.

—: RESOLUCIJA VIII. kongresa Zveze ko-
munistov  Slovenije. Ljubljana, Komunist
1978. 96 str. — sig. 14.118.

3. Politi¢ni sistemi in organizacije:

BASKOVIC Ciril: CSSR *68. Koncepcije o no-
vi druZbeni ureditvi. Tribuna, Lj., 17, 1978,
st 2.

K. B: Chile. Revolucija in kontrarevolucija v
Latinski Ameriki. Tribuna, Lj., 17, 1978,
it 2.

KOZUL Franjo: Proleterski internacionalizam i
evrokomunizam. Pregled, Sarajevo, 1978,
8t. 1, str. 51—65.

—: LATINSKA Amerika danas. Tema broja.
Nase teme, Zgb, 1978, §t. 7—8, str. 1409—
1983, (bibliografija)

5. Mednarodni odnosi:

VRHOVEC Josip: Govor... na 33, zasedanju
generalne skupSine OZN, Komunist, Lj.,
29.9. 1978, 3t. 40,

VII. POLITIENA EKONOMIJA IN GOSPO-
DARSTVO

KENDA Vladimir: SEV v mednarodni menja-
vi. Evolucija disparitetnih vrednostnih raz-
merij v Svetu za vzajemno ckonomsko
pomo&. Ljubljana, Mladinska knjiga 1978.
327 str. — sig. I1/14.583.

MICKI Sa¥a: Trenutek v druZbenockonomski
preobrazbi. Delavei v gospodarstvu 1977,
Ljubljana, Raziskovalni center za samo-
upravljanje pri RS ZSS 1978. 96 str. (Javno
mnenje, 66) — sig. T11/2517-66.

IX. RELIGIJA IN VERSKE ORGANIZACUE

BAHTIJAREVIC 3Stefica: Psiholoska osnova i
struktura religioznosti. Nale teme, Zgb,
1978, t. 2, str. 327—337.
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KERSEVAN Marko: Religija in »pogoji ob-
stoja  (:razrednih:) druZbenih formacije.
Anthropos, Lj., 1978, 5t. 172, str. 233—253.

PERIC Ivan: Religija i religioznost u pro-
cesima socijalistitke transformacije drult-
va. Nase teme, Zgb, 1978, 3t. 6, str. 1292
do 1311.

ROTER Zdenko: (:Ne:) religioznost in druZ-
benopolititno obnalanje. Ljubljana, FSPN-
Center za proulevanje religije in cerkve
(1977). 1. del. XVIII+142 f. str. (strojep.,
avtograf.) — sig. IV/2703-1.

X. ZGODOVINA — GEOGRAFUA

KARDELJ Edvard: 35- letnica zgodovinskega
dejanja. Dokument. Nadi razgledi, Lj., 13.
10. 1978, 5t. 19,

KERMAVNER Dulan: Temeljni problemi pri-
morske politi¢ne zgodovine (zlasti v letih
1918—1921.) Za tisk pripravil France Klop-
&i& Ljubljana, Partizanska Kknjiga 1977.
122 str. — sig. 11/14.595.

—: PRAGA 68-Praga 78. Delo, Lj., 26. 8. 1978.

SAJE Franick Nova, resninejia podoba belo-
gardizma. Delo, Lj., 24.6,—9.9.1978 (so-
botna priloga).

—: NASI Spanci. Zbornik. (Izbral in uredil
Anton Bebler). Ljubljana, Borec 1978, 287
str. +(31) str. ilustr. — sig. 14.103.

—: SESTAVA zgodovine Zveze komunistov
Jugoslavije. Komunist, Lj., 1.9. in 8. 9.
1978, &t, 36, 37.

VILFAN JoZe: Delo, spomini, sretanja. (Ured.
Savin Jogan in Marijan Brecelj.) Koper,
Lipa 1978. 275 str.

IX. POTOPISI — BIOGRAFUE — PRIROC-
NIKI — SLOVARJI

CACINOVIC Rudi: Spomini iz let iskanj in
zorenja. Ob 70-letnici Midka Kranjca. Ko-
munist, Lj., 15. 9. 1978, 3t. 38.

KARDELJ Edvard: Privrien revolucionarnim
ciljem partije. ... o Filipu Filipovi¢u.
Komunist, Lj., 23, 6. 1978, 3t. 26.

KLJAJIC Radmilo: Revolucionar Filip Fili-
povié. I, II, III. Komunist, Lj., 7., 14.,
21. 7. 1978, 3t. 28, 29, 30.

—: VODNIK po partizanskih poteh. (Glavni
urednik: Albert Jakopié-Kajtimir). Ljub-
ljana, Borec 1978. 659 str.-+(76) str. pril.
Tlustr, — sig. 11173217,

B. KNJIGE 1Z TUJINE

I. MARKSIZEM

JORAVSKY David: Soviet Marxism and Natu-
ral Science. 1917—1932, New York, Co-
lumbia Univ. Press 1961. XIV+433 str, —
sig. 11/14.575.
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WILLIAMS Raymond: Marxism and Lj

III. SOCIOLOGIJA

BAREL Yves: La reproduction sociale. §

BOULDING Elise: Women in the tv

CATHELAT Bernard: Les styles de vie des
DAJOZ Roger: Précis d’écologie. 3. ed.

—: Dal DIALETTO alla lingua. Atti del »~

—: DISASTERS: Theory and Research. Ed.

DONELSON Elaine: Women. A psycholo

: DEUTSCHER KONGRESS FUR PHILQ.

: VERANDERUNG und Entwicklung. Studi..

: BILINGUALISMO e diaglosia in Italia,

ture. Oxford Univ. Press 1977. 217 m._'
(Marxist Introduction: Oxford Pnpgm.eh
392) — sig. 9749-392,

FILOZOFIJA

SOPHIE. Kongress 10., 8.—I2. Oktober
1972, Kiel. Natur und Geschichte. X. Degt.
scher Kongress filr Phil hie. Hrsg. von
Kurt Kubner und Albert Menne. Bambm'
1973, VIII-+482 str. — sig. 11/14.596,

en zur vormarxistischen Dialektik, 5
von G. Stichler. Berlin, VEB Deutscher
Verlag der Wissenschaften 1974, 310 str,
sig. 11/14.571.

stemes vivants invariance et changem
Paris, Anthropos 1973. 558 str. —
11/14.610.

(Pisa), Pacini b. 1. 156 str. (Consigl
Nazionale delle Richerche, 1)
111/3203-1.

century world., New York, John Wiley 19
264 str. (Sage Publications) — sig. 11/14.599,

Fragais. 1978—1998. Paris, Stanke .
308 str. (Collection »Au-dellé du Miroire)
— sig. 11/14.564.

ris), Gauthier-Villars 1976. X+549
(Ecologie fondamentale et applique) —
1113214

Convegno per gli studi dialettali Itali
(Lecce, 28 Sept. — 1. Ottobre 1972). Ris
stampa. Pisa, Pacini 1977. 536 str. (Cone
siglio Nazionale delle Richerche, 3) — sij
111/3207-3.

E. L. Quarantelli. London, Sage Publ. 1978,
282 str. (Sage studies in international so:
ciology, 13) — sig. 11/14.243-13,

perspective. (By) —., J. E. Gullahorn,
York, John Wiley 1977. VIII+342 str. =
sig. 111/3218.

EISENSTADT S. N.: The from of sociolo

—: The PRACTICE of advertising. Ed. by M

Paradigms and crises. (By) —. with M
Curelaru. New York, John Wiley 19
XVII+386 str. — sig. I1/14,573.

A. Hart and J. O'Connor. London, Hels
mann 1978. XXIII+4196 str. — sig. IUI



_. ETHNICITY. Theory and Experience. Ed.
by N.Glazer and D.P. Moynihan. With
a assistance of C. Saposs Schelling. 3.
print. Cambridge, Harvard Univ. Press
1976. IX+531 str. — sig. 11/14.592.

GIDDENS Anthony: The Class structure of
~ the Advanced socictics. London, Hutchin-
son Univ. Library (1973.) 366 str. — sig.
JI/14.477.

.+ GUIDELINES for Project Evaluation. Uni-
ted Nations Industrial Development Orga-
nization, Vienna. New York United Na-
tions 1972. XVI+383 str. (Project Formu-
jation and Evaluation Series, 2) — sig.
J1/14.548-2.

—» HANDBOOK of internationl data on wo-

men. E. Bouldig, et al. New York, John
Willer 1976, 486 str. — sig. 11/14.603.

A8

'HOLENSTEIN Elmar: Lingustik, Semiotik,
Hermeneutik. Plidoyers flr cine struktu-
rale Phiinomenologie. Frankfurt/M., Suhr-
kamp 1976. 288 str. — sig. 14.119.

HOSPITALS, Children and their families.
The report of a pilot study. By M. Stacey,
et al. London, Routledge & Kegan Paul
(1970). XII+188 str. (Medicine Illnes and
Society) — sig. II/14.

HUDSON Kenneth: The jargon of the pro-
" fessions. London, Basingstoke, Macmillian
1978. 146 str. — sig. 11/14.605.

—: JIASA Conference 76, 10—13 May, 1976.

 — Luxemburg. The International Institute
for Applied Systems Analysis 1976. 2 vol.
— sig. I1/14.436-1, 2.

: INTERNAL migration. A comparative per-
spective. Ed. by A. A. Brown, E. Nueber-
ger. New York, Academic Press 1977.
XIV+508 str. — sig. 11/14.574.

~: INVESTIGATING social mobility. Leo-

nard Broom, et al. (Canberra), Department

of Sociology, Research School of Social

Science, The Austrialian National Univer-

sity, 1977. IX+220 str. (Departmental mo-
nograph, 1) — sig. TII/3192-1.

EL Niko: Sociologija nauki. (Sociologija
na naukata.) Teoretideskic i metodologi-
Eukle problemy. Per. s bolg. A. A. Zvory-
kina. Moskva, Progres 1977. 270 str, — sig.
14.099. (cir.)

NIG René & Leopold Rosenmary: Familie,
. 2., vBllig neubearb. Aufl. Stuttgart,
e Vig 1976. X+428 str. (Handbuch der
Sozialforschung, 7) — sig.

GEMENT for the future. Ed. by
Benton. New York, McGraw-Hill
XII+355 str. — sig. IT1/3216.

MAZRUI Ali A.The political sociology of
the English language. An African perspec-
tive. The Hague-Paris, Mouton 1975. 231
str. (Contribution to the sociology of
fanguage, 7) — sig. I1/13.646-7.

MUNRO Jim: Classes, conflicts, and control.
Studies in criminal justice management.
Cincinnati, Anderson Publ. 1976. XIV-+591
str. — sig. I1/14.614.

NISBET Robert: Sociology as art from. Re-
print. London, Oxford Univ. Press 1977.
145 str. (Galaxy book, 472) — sig. 8094-472.

—: ORGANIZATION and environmet. Theory,
issues and reality. Ed. by Lucien Karpik.
London, Sage Publ. 1978, 345 str. (Sage
studies in international sociology, 12) —
sig. 11/14.243-12,

PUGET Roger: Morale et conscience de 1'en-
virennement clés de la qualité de la vie.
Paris, Guy le Part 1976. 268 str. Ilustr. —
sig. 14,117,

—: SOCIAL Indicators. Problems of Definition
and of Selection. Methods and analysis
division Department of Social Sciences.
(Paris), Unesco (1973.) 28 str. (Report and
Papers in the Social Sciences, 30) — sig.
IV/1567-30.

—: SOCIAL Movements and Social Change.
Ed. by R. H. Lauer. Carbondale, Edwards-
ville, Southern Illinois Univ. Press 1976.
XXVIIT+292 str. — sig. 11/14.613.

—: THEMA. Umweltschutz. Aus dem Schwedi-
schen {ibertragen von Joan Louise HOmer
und Horts HOmer. Fiir Schulen in der
Bundesrepublik Deutschland bearbeitet von
Hans Hermann Kickeben. 2. durchgesehene
Aufl. Weinheim, Basel, Beltz 1974, 171 str.
- sig. I1/14.598 str.

WRIGGINS Howard W.: Reducing global
inequties. (By) —., G. Adler-Karlson. Intro-
duction by C. Gwin. New York, McGraw-
-Hill 1978. XIV+193 str. (1980 Project)
Council on Foreign Relations) — sig.
11/14.594,

ZAUBERMAN Alfred: Industrial Progress in
Poland, Czechoslovakia, and East Ger-
many. 1937—1962. London, Oxford. Univ.
Press 1964, XIV+338 str.

IV. PSTHOLOGIJA

BUXBAUM Edith: Troubled Children in a
Troubled World. New York, International
Univ. Press (1970.) 339 str. — sig. 11/14.537.

—: DIAGNOSTIC, psychiatric, biologic, thera-
peutic and language studies, longitudional
studies, ectc. Westbury, PJD Publications
1976. 768 str. (Mental Health in Children,
3) — sig. 11/14.525-3.
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—: GENETICS, family and community studies.
Westbury, PDJ Publications 1975. 608 str.
(Mental health in children, 1) — sig.
11/14.525-1.

JUNG Carl Gustav: Studien iiber alchemisti-
sche Vorstellungen. 1. Aufl, Olten, Freiburg
im Breisgau, Walter Verlag 1978. 450 str.
X 32 str. pril. llustr. (Gesammelte Werke,
13) — sig. 11/5300-13.

V. ZNANOST — KULTURA — PROSVETA
SOLSTVO

FRIEDMAN Yona: Toward a scientific archi-
tecture. Transl. by C.Lang, Cambridge,
The MIT Press 1975. XIT-+169 str. — sig.
14.089.

GILBERT Thomas F.: Human competence.
Engineering worthy performance. New
York, McGraw-Hill 1978. VII+375 str. —
sig. 11/14.601.

HUXLEY Julian: Science and Social Needs.
Reprint. New York, Kraus Reprint Co,
1969. XVI+287 str. Ilustr. pril. — sig.
11/14.597.

MACKEAG R.M. & R. Wilson: Studies in
operating systems. Ed. by D, H. R. Hux-
table. London, Academic Press 1976. X+
263 str. (APIC studies in data processing,
13) — sig. 11/14.582-13.

—: OPERATING SYSTEMS TECHNIQUES.
Seminar, 1971, Belfast. Proceedings of a
Seminar held at the Queen’s University,
Belfast, 1971. Ed. by A. A.R. Hoare and
H. R. Perrott. London, Academic Press
1972, XII1+390 str. (APIC studies in data
processing, 9) — sig. 11/14.582-9,
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POSTON Tim: Catastrophe theory and its
applications. (By) —. and Ian Ste
London, Pitman 1978, XVII+491 str, (Syr.
veys and reference work in matehnuua.)
sig. 113212,

SIBLEY Mulford Q.: Technology and utopian
thought. Minncapolis, Burges Publ, Co,
(1971) 55 str. — sig. 11/14.567.

—: VARIATIONS. The systematic design of
supports. (By) N.J. Habraken, et g,
Transl. by W. Wiewel, et al. Cambrid'..
Laboratory of Architecture and Planning at
MIT 1976. 216 str. Tlustr. — sig. I1/14.544,

—: Dic VERANTWORTUNG der Wissep.
schaft. Hrsg. von Karl Ulmer und Mitwir.
kung von Helmut Kohlenberger.
Bouvier Vig 1976. 208 str. (Bouvier Dm
tanda, 11) — sig. 14.096-11. 1

VI. POLITICNE VEDE
1. Splosna dela:

—: ANARCHISM Today. Ed. by David
Apter and James Joll. London & B
stoke, McMillan (1971). 237 str. —
12919,

—: La CRISE de I’Etat. Sous la direction
Nicos Poulantzaz. 2. ed. Paris, PUF 19
348 str. (Politiques) — sig. 11/14.593,

2. Druibenopolititni sistem SFRI:

KARDELJ Edvard: Democracy and Soci
Transl. by Margot and BoSko Milos:
vi¢. London, The Summerfield Press
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AVTORSKI SINOPSISI

UDC 141.82(100):141.7(-15)

ER, dr. Boris: Marxism, Contemporary Bourgeois Philosophy and Weltanschauung
prija in praksa, Ljubljana 1978, Vol. 15, No. 10. page 1046—1054

e article is a critical analysis of the notion of Weltanschauung (the conception of the Universe
d life), leading to the conclusion that there exists an essential difference between the classic,
geois enlightenment, and marxist conceptions of Weltanschauung, In the classic Lourgeois
osophy »Weltanschauunge is understood as an, in advance given, explanation, an image of
¢ world, which categorically and oncsidedly determines man’s practical relation to the world.
n the basis of an analysis of the main trends of the contemporary bourgeois philosophy, the
to the conclusi that even the contemporary bourgeois philosophy has, in its
nce, not superseded the classic — bourgeois — enlightenment concept of Weltanschauung; it
only substituted its metaphysical antecedens be it with a philosophycally non-reflected basic
s of positive sciences (as the classic positivism of the 19th century), or with variously
eived »activitye within the positive sciences (as the contemporary analytical philosophy, as
] as structuralism) or with a historical interpretation of the world (as philosophycal herme-
¢s) or with the existential analysis of man as an individual (Heidegger, Sartre, Jaspers),
gh with several non-superseded remnants of metaphysics. — In marxism, on the contrary,
g is no longer a dichotomy, a view, an interpretation and from it a onesidedly
ed activity, but a theory in practice, a view, an interpretation in a concrete, actual, creative
ivity. In consistency with this, the author comes to the conclusion that in marxism the con-
of Weltanschauung can be used only with a certain critical reserve, for it should keep a
ince towards the bourgeois-engightenment concept of Weltanschauung and be aware of the
e of the marxist idea of the dialectic interdependence between theory and practice, inter-
etation and change.

UDC 325.6:301.18(-77)

€, dr, Stane: Some Aspects of the Arrested and Obstructed Decolonization
in praksa, Ljubljana 1978, Vol. 15, No. 10. Page 1068—1080

edding light upon cases of arrested and obstructed decolonization on small, though strategi-
¢ and in other respects important parts of the past colonial empires, the author tries to
disclose the wider background of the problems impeding decol ion. He has ch for his
idy those cases in which the population of a certain territory opposes decolonization eighter
¢ its present status is seen as a possibility of perservation of certain privileges resulting
the connection with the former colonial metropoles, or b it is afraid of being included
the already decolonized states, where it would have an unequal status. The essence of the
n is, nevertheless, the fact that the ctrcumstances. delaying decolonization, are shrewdly
by the great imperialistic and h istic I ts of global nature command, of
nited States in particular, a policy which decnsively influences the hindering of the process
olonization  Aspart from that, conflicts, ideological in their character, or conflicts resulting
different ways taken by the decolonized states in respect to their future development,
system and international orientation, consistently mingle with the process of decoloni-
These very facts impel the author to conclude his discussion with the tragic situation in
which has found itself in several clefts in the relentless clench of the racist
of South Africa.

Teorija in praksa, let. 15, 3t. 10, Ljubljana 1978



AVTORSKI SINOPSISI

UDK 141.82(100):141.7(-15)

MAJER, dr. Boris: Marksizem, sodobna mes¢anska filozofija in svetovni nazor
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, ¥t 10, str. 1046—1054

Clanck krititno analizira pojem svetovnega nazora ter ugotavlja, da obstoji med Kkla n
medtansko-prosvetljenskim in marksisti¥nim pojmovanjem svetovnega nazora bistvena razlika,
V klasi¢ni $¥anski filozofiji je svetovni nazor pojmovan kot vnaprej dana razlaga, podob
sveta, ki kategori¢no in enosmerno determinira &lovekov praktitni odnos do sveta, Na pod]
analize poglavitnih tokov sodobne meitanske filozofije ugotavija avtor, da tudi sodobna mes;
ska filozofija v bistvu ni prescgla klasitnega medansko-prosvetljenskega koncepta svetovne
nazera, le da njegov metafizitni entecedens nadomedla bodisi s filozofsko nereflektiranim
vzetkom pozitivnih znanosti (kakor klasi¥ni pozitivizem 19. stoletja), bodisi s tako ali drug
pojmovano sdejavnostjoe znotraj pozitivnih znanosti (kakor sodobna analiti®na filozofija, pa
strukturalizem), bodisi z zgodovinsko interpretacijo sveta (kakor filozofska hermenevtika), alj
z eksistencialno analizo &loveka kot posameznika (Heidegger, Sartre, Jaspers), vendar 3e ve
z mnogimi nepremaganimi ostanki metafizike, — Nasprotno pa v marksizmu »svetovni n
ni ved dvoje, nazor, interpretacija ter iz nje enosmerno izvirajola dejavnost, temved teo
v praksi, nazor, interpretacija v konkretni Zivi ustvarjalni dejavnosti. Skladno s tem pril
avtor do zakljutka, da je mogole uporabljati v marksizmu pojem svetovnega nazora le z d
&eno krititno rezervo, ki mora vsebovati distanco do me3ansko-prosvetljenskega koncepta
tovnega nazora ter imeti pred omi bistvo marksistitnega stali¥ta o dialekti®ni  soodvisn
teorije in prakse, interpretacije in spreminjanja.

UDK 325.6:301.18(-77

JU2ZNIC, dr. Stane: Nekateri vidiki zaustavljene dekolonizacije
Teorlja in praksa, Ljubliana 1978, let. 15, 3t. 10, str. 1068—1080

Z osvetlitvijo zaustavljene dekolonizacije na sicer majhnih, toda strate3ko in drugale pomemb

delih nekdanjih kolonialnih imperijev, poskuia avtor prikazati 3irSe ozadje problemov, ki dek
lonizacijo ovirajo. Za to je izbral primere, ko se prebivalstvo nekega ozemlja upira dekoloni
zaciji, ker vidi v svojem sedanjem statusu moZnost za ohranitev nekaterih privilegijev, ki h
omogoda zveza z nekdanjimi kolonialnimi metropolami — ali pa se boji vkljulitve v Ze dek
nizirane drZave, kjer bi imelo neenakopraven poloZaj. Vendar je bistvo problema v tem,
razmere, ki odlagajo dekolonizacijo, spretno izkorid¢ajo veliki imperialistitni in hege
nisti¥ni kompleks. Interesi globalnega znafaja velevajo zlasti ZdruZenim driayam Amerike
politiko, ki odlo&ilno vpliva na zaviranje procesa dekolonizacije. Tudi spori ideoloSkega zn
oziroma spori zaradi razli¥nih poti, ki so jih dekoloniziranc driave ubrale glede prihodn
razvoja druZbene in politiéne ureditve ter mednarodne orientacije, sc vztrajno vpletajo v pr
dekolonizacije, Prav zato avtor zaklju¢i obravnavo zaustavljene dekolonizacije s tragiko Nam ,
ki se je znala v 3tevilnih precepih, zlasti pa v nepopustliivem objemu rasistitne Juln
republike.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDC 002.004(497.22):331.152.1(497.12)

dr. Zdravko: Selfmanagers as Research Workers (Social research and
in praksa, Ljubljana 1978, Vol.15, No. 10. page 1119—1132

st selfmanagement mens also the superseding of the gap between physical and intellectual
r which has in the past been expressed as monopolization of science for a particular stratum
intelligensia, as narrow professionalization and institutionalization of this activity. From a

un developmental perspective what is involved here is not the ,rapprochment' of science
practice but a qualitative transformation of the existing rigid frames and a re-integration in
- sense that all citizens should participate in the creative activity, This is justified from the
of the cognitive process itself, as well as from the aspect of the emancipation of man's
. Social research can be incorporated in selfmanagement decision-making in several
e ., by increasing the ability to register and respond to change; by improving the stran-
between the general and the concrete and vice versa; by explaining the difference between
nedness and manipulability of phenomena; by disclosing aspirations and potential contri-
s of citizens and herewith the possibilities for a faster development.

UDC 321.01(497.1):331.152.1(497.1)

dr. Miha: Delegate System as a means of Integration of Labour and Politics,
in praksa, Ljubljana 1978, Vol. 15, No. 10. page 1133—1153

historical review of political representation in the feudal and bourgeois societies, the
‘discusses the bourgeois theories of political representation and the ideas on political re-
itation held by Marx, Engels, Lenin and Gramsci, In Jugoslavia elements of the delegate
 have their roots in the National Liberation War. The implementation of the conception,

g to which selfmanagement by the people can not be limited to work of represen-
‘bodies in the political sphere only, but should be based as well on selfmanagement in the
and all other spheres of man's social labour and life, has already started in the period
the victory of the National Liberation War and Socialist Revolution, The changing of
| functions into social fuctions has marked the beginning of the process of the withering
the state. The author devotes special attention to the analysis of the delegate system
es of socio-political communities after the 1974 Constitution. The integration of labour
as expressed in the Jugoslav delegate system, represents a historical attempt of su-
political representation which is formally based on man as an individual, but actually
and insures the interests of the ruling class which are based on the monopoly of private

or on the, from the working class and working people alienated, party-state apparatus
basis of state monopoly.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK ”2.004(497.22):331.!52.1(497.!1)'3‘

MLINAR, dr. Zdravko: Samoupravijalci kot raziskovalei (druZboslovno raziskovanje
in samoupravno odlo¢anje)
Teorija In praksa, Ljubljana 1978, let. 15, 3t. 10, str, 1119—1132

Ry R

Sccialistitno samoupravijanje pomeni tudi preseganja delitve na fizitno in umsko delo, ki se k,;'
v preteklosti kazala Kot polizacija z ti za poseben sloj inteligence, kot ozka profesiona.
lizacija in institucionalizacija te dejavnosti. Z vidika dolgoro¢ne razvojne perspektive ne gre ;"
za zblizeyanje znanosti in prakse, temve¢ za kvalitativno preobrazbo teh togih okvirov in za re.
integracijo, ki pomeni vkljufevanje vsch oblanov v kreativno dejavnost. To je utemeljeno tako 28
vidika samega spoznavanega procesa kot tudi z vidika osvobajanja osebnosti Cloveka., — Dm
slovno raziskovanje se lahko na ve& nalinov vkljuluje v samoupravno odlofanje: npr. tako, d;
poveta zmoZnost zaznavanja in odzivnosti na spremembe, pospeluje »prevajanjes med splo¥nim
in' konkretnim ter obratno, pojasnjuje razliko med determiniranostjo in manipulabilnostjo po
vov; razkriva aspiracije in potencialni prispevek ob&anov in s tem moZnosti za hitrejSi razvoj,

UDK 321.01(497.1):331.152.1(497.1)

RIBARIC, dr. Miha: Delegatski sistem kot sredstvo integracije dela in politike
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, 5t. 10, str. 1133—1153

Po zgodovinskem pregledu polititnega predstavniStva v fevdalni in burZoazni druZbi ob
avtor meidlanske teorije polititnega predstavniitva ter Marxove in Engelsove, Leninove in G
scijeve poglede na politi¢no predstavniStvo. Elementi delegatskega sistema v Jugoslaviji sc se r
vijali Ze¢ od zaletka narodnoosvobodilnega boja. Ze v prvem obdobju po zmagi tega boja in
cialisti¢ne revolucije se je zafel uresnifevati koncept, po katerem samouprave ljudstva ni m
omejiti le na delo predstavnidkih organov na podrodju polititne oblasti, ampak mora biti
meljena v samoupravljanju na ekonomskem podrodju in na vseh drugih podrodjih druZbe
dela in Zivljenja Sloveka. Spreminjanje politi¢nih funkcij v druZbene funkcije je oznalevalo
Cetek procesa odmiranja drZave. Avtor poscbej razlenjuje delegatski sistem za skupiine d
benopolitiénih skup i po novi ustavi leta 1974. Z integracijo dela in politike predstavija de
legatski sistem zgodovinski poskus preseganja polititnega predstavniStva, ki temelji formalno 1
Cloveku kot posamezniku, dejansko pa izraZa in zagotavlja interese vliadajofega razreda na |
lagi monopola privatne lastnine ali pa od delavskega razreda in delovnih ljudi odtujenega
sko-drzavnega aparata na podlagi etatisti¢nega monopola.
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