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I. VLOGA IN NALOGE SOCIALNEGA SKRBSTVA

Socialno skrbstvo je druzbeno organizira-
na dejavnost, ki jo orgamzlrajo delovni ljud-
je s ciljem, omogodili ogroZenim posamezni-
kom, drufinam in drugim druZbenim skupi-
nam sredstva za Zivljenje, ée jih le ti niso
sposobni ustvariti bodisi 2 delom ali na osno-
vi z delom pridobljenih pravic.

Socialno skrbstvo je tudi dejavnost, orga-
nizirana s ciljem zagotav[la'nja pomocl in
varstva tistim subjektom, ki sami niso v ce-
loti spﬂsobm Skrbell zase 111]]111‘11 je potreb-
na pomoé pri refevanju njihovih osebnih,
druzinskih in drugih problemov, ki ovirajo
njihovo polnovredno vkljuéevanje v delo ter
zivljenje druzbene skupnosti.

Skupnost socialnega skrbstva za obmodje
ob¢ine Ljubljana-Sidka je bila ustanovljena
4. 2, 1975. leta.

Ta organiziranost samoupravne interesne
skupnosti pomeni ne le prenos financiranja iz
proratuna druzbenopoliticne skupnosti, tem-
ved tudi izredno pomemben korak pri uve-
ljavijanju novih druZbeno ekonomskih odno-
SOV na podrm‘l.:'ju saccziarllnl;ga skrbstva, kot de-
javnosti posebnega enega pomena.

V teh samoupravnih oblikah si delovni
ljudje po nalelih samoupravnega odlofanja
v procesu menjave dela z vzajemnim in soli-
darnim zdruZevanjem sredstev zagotavljajo
le tak razvoj, ki oblikuje vse trdnejde teme-
lje njihovi socialni varnosti,

Skupnost socialnega skrbstva uresnicuje
na svojem obmodju naslednje naloge:

— I‘a?‘i.]_]d prc\fcntlvno d{,_]d\?HUht Za pre-
prefevanje motenj, ki ogrozajo razvoj posa-
meznika, druZine ali skupine obéanov ter iz-
vaja za to potrebne ukrepe ali pa predlaga
ukrepe drugim odgovornim druZbenim de-
javnikom;

— sodeluje pri urejanju ofetovstva in pre-
Zivnine otrok, rojenih izven zakonske zveze,
razvija rejniftvo, ureja namestitev otrok v
vzgojne zavode, dela z vZgojno zanemarjeni-
mi in ogroZenimi otroki ter z mladoletniki
in mladoletnimi presmpmkl apravlja naloge
skrbnistva, posvojitve, skrbi za odkrivanje in
uspusabijan]c za Zivljenje in delo prizadetil
otrok in mladostnikov ter pri tem sodeluje
Z dmglml samoupramlrm interesnimi skup-
nostmi ter razvija razne druge pomodi, ki jih
narekujejo socialne razmere otrok v obéini;

—  skrbi za starosinike, ureja druibeno
denarne pomodi, razvija dejavnosti nege sta-
rej§ih obéanov in bolnih na domu, namesca-
nje v zavodih ter v tuji druZini, opravlm de-
lo z odraslimi neprilagodljivimi oschbami, raz-
vija druge oblike pomodi starejsim in bol-
nim ob¢anom;

— sodeluje z drugimi interesnimi skup-
nostmi pri zadovoljevanju usireznih potreb
ohdéanov.

Il. SAMOUPRAVNA UREDITEV OBCINSKE SKUPNOSTI
SOCIALNEGA SKRBSTVA IN NJENA STROKOVNA SLUZBA

Za uresniCevanje svojega oscbnega in
druibenega interesa se delovni ljudje preko
krajevnih skupnosti povezujejo z delavci te-
meljnih in drugih organizacij zdruZenega de-
la, ki opravljajo dejavnost socialnega skrb-
stva in pa v druStvih, katerih osnovna dejav-
nost zadovoljuje potrebc in interese delovnih
ljudi na podrocju socialnega skrbstva v ob-
¢insko skupnost, da v njej svobodno menja-
vajo svo;e delo solidarno zdmzu]cjo sred-
stva, sprejemajo programe razvoja socialne-
za skrbstva ter dolo¢ajo c-bscg pravic in na-
¢in njihovega uresni¢evanja.

Skupsdina obcinske sku_pnustl socialnepa
skrbstva LJubl]ana Siska je dvodomna, Se-
stavljata jo zbor uporabnikov in zbor izva-
jalcev.

Zbor uporabnikoy, ki Steje 36 delegatskih
mest, sestavljajo delovni ljudje in obcani,
zdruzeni v krajevnih skupnostih teritorija
obéine Ljubljana-Siska.
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Zbor izvajalcev, ki Steje 10 delegatskih
mest pa sestavljajo delavei na podrocju so-
cialnega skrbstyva in delegati tistih organiza-
cij, ki s svojimi programi dela neposredno
1zvajajo naloge socialnega skrbstva.

Naloge skupitine obéinske skupnosti
opredeljuje statut s!cu]:lnosu V preteklem
mandatnem obdobju se je skupidina sestala
12-krat. Vsi sklici skupstine so bili sklepéni.
Povpreéna udeleZba delegatov na sejah pa je
bila 74 odstotna, kar je zagotavijale ne le for-
malno sklepénost, temved tudi vsebinsko
kvalitetne razprave o najveckrat teiki in iz
jemni preblematiki, s katero se je morala
sootati delegatska skupicina.

Skupééina ima izvrini odbor kot svoj iz
yriilni organ in Steje 7 ¢lanov. Problematika
dela s podrodja socialnega skrbstva je zahte-
vala v tem mandatnem obdobju skrajno an-
gaZiranost celotnega izvrinega odbora.



10 se je v obdobju prvega mandata (po-
datek velja do konca leta 1977) sestal 38-krat.
Kljub izraziti teinji, dati prioriteto vsebini
dela moramo priznati, da je bila tema dnev-
nega reda TO najveékrat finantnega vnacaja.
V naslednjem mandatu naj bi bilo delo ob-
¢inske skupnosti socialnega skrbstva pred-
vsem usmerjeno v njen vsebinski razvo).

Skupétina ima za opravljanje javnih po-
oblastil naslednje organe:

— svet za varstvo druZine,

— svet za varstvo odraslih,

— svel za odloéanje o pravici do druibe-
ne denarne pomoci.

V skupééini deluje Se:

— razpisna komisija,

— odbor za samoupravni nadzor,

— odbor za SLO.

Za izvajanje strokovnega dela skupnosti,
pa je organizirana strokovna sluzba — Cen-
ter za socialno delo Ljubljana-§iska, ki delu-
je kot organizacija zdruzeneea dela. Obéin-
ska skupnost strokovni sluzbi v smislu za-
kona o zdruZenem delu zagotovi na podlagi
vsakoletnih programov in opravljenega dela,
sredstva za realizacijo malog.

Skupnost socialnega skrbstva ima tajnika,
ki vodi strokovno sluzbo. Njegove naloge so
opredeljene s statutom skupnosti.

0Ob koncu lahko ngotovimo, da smo v pro-
cesu samoupravnega dograjevanja nasega si-
stema na podrocju socialnega skrbstva, ter v
obvladovanju pogojev in sredstev za dejav-
nost in razvoj nase skupnosti, dosegli opaz-
ne rezultate. Socialno skrbstvo se tudi vse
hitreje in moéneje uveljavlja kot sestavni del
in izraz interesov ter potreb samoupravnega
zdruzenega dela in druzbe kot celote. .

Sodelovanje skupnosti socialnega
skrbstva s KS in ostalimi SIS

Pogoj za ¢im uspeSnejSe izvajanje nalog
iz celotnega podrocja skupnosti je priblizati
problematiko okolju, kjer nastaja in tam tu-
di iskati moZnosti ter oblike refcvanja. Gh

iem naj omenimo neprecenljivo vrednost de-
lovanja in povezanosti skupnosti s komisija-
mi za socialna vprasanja v krajevnih skup-
nostih. Njithovo delo lahko skoraj v celoti
ocenimo kot skrbno in zadovoljivo. Sama
skupnost pa mora v bodode prav tem komi-
sijam nuditi veé strokovne pamadi in vsebin-
ske usmeritve pri izvajanju njihovih nalog
na terenu.

Obtinska skupnost je v letu 1978 organivi-
rala posvetovanje s predstavniki KS in niji-
hovih komisij kar je odprlo niz nerefenih
vprasanj, ki jih je treba sistemsko resevati.

Sodelovanje skupnosti s krajevnimi skup-
nostmi in njihovimi komisijami, pa je treba
razvijati tudi v smislu usposabljanja le teh
za izvajanje nalog ljudske obrambe in drui-
bene samozascite.

Kompleksnost probiematike nas vodi tudi
k Sirfemu sodelovanju z ostalimi SIS, ki so
zdruFene v SIS soccialnega varstva.

Prav v SIS socialnega wvarstva obéine
I jubljana-8iSka, bi se morale sre¢evati pri
kreiranju politike razvoja socialne varnosti
obéanov Sitka vse ustanoviteljice te skupno-
sti, da bi skupno, sistemsko refevali mejna
podrodja med posameznimi skupnostmi. Mo-
ramo pa poudariti, da z dejavnostjo interes-
ne skupmosti socialnega varstva v Siski ni-
smo zadovoljni, ker prav na podrodju inte-
resnega usklajevanja ni odigrala svoje vloge.

Nujno je potrebno v naslednjem mandai-
nem obdobju cfiveti delo te skupnosti, za
dosledno izpeljavo delegatskega sistermna pa
zagatoviti vkljulitev te skupnosti kot detrti
enakopravni zbor v druZbenopolitiéni skup-
nosti.

Sodelovanje z delegatsko skupidino in iz-
vrinim svetom obéinske skup&éine Ljubljana-
Siska je bilo uspesno, saj smo zlasti v
prvem, najteijem obdobju samoupravnesa
delovanja z njihovo pomodjo uspeli reSiti
skoraj brezizhodne probleme.

Enako smo bili deleini vse podpore dru?-
benopoliti¢énih organizacij nase obdine pri
razreScvanju posameznih problemov, kakor
tudi pri utrjevanju delegatskega sistema na-
4e skupnosti.
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lil. PROBLEMATIKA DEJAVNOSTI S PRIMERJAVO
REALIZACIJE V LETIH 19751977

Socialno skrbstvo pokriva teritorij za-
okrozenih 156 km? povrsine, ki s svojo kon-
stantnostjo nasprotuje intenzivni stanovanj-
ski gradnji v 8iski. Tako v zadnjih treh letih
sledimo dokaj hitremu nara$éanju Stevila
prebivalcev na tem prostoru:

— v letu 1975 je bilo registriranih 74,752
prebivalcev,

— v letu 1976 je Stevilo naraslo na 76.593
prebivalcev,

— v letu 1977 pa je to Stevilo skoraj 78.000
(v polletju 77.788).

Naj ob tem poudarimo, da strokovno delo
na podroc¢ju socialnega skrbstva za obéinsko
skupnost in svete, ki opravljajo javna poob-
lastila, izvriuje Center za socialno delo Ljub-
ljana-Siska, kot organizacija zdruZzenega dela.

V siski se organizirano socialno delo uve-
ljavlja Ze od leta 1962 s 7 strokovnimi delav-
¢i na 40.000 prebivalcev.

Izpostavljamo dejstvo, da je kljub opaz-
nim kadrovskim in organizacijskim razvoj-
nim rezultatom (leta 1977 je zaposlenih 14
strokovnih delavecev) za strokovno sluzbo so-
cialnega skrbstva znaédilno, da so zaradi ne-
zadostnega Stevila kadrov in prenapetega re-

publifkega normativa (na 4500 prebivalcev 1
socialni delavec) vsi napori usmerjeni pred-
vsem na neposredno kurativno socialno delo.
Manj se lahko posvedajo organizaciji prevein-
tivnih akcij. Ob taki orientaciji dela obstaja
tudi premalo mo#nosti za al'lallllt,nl:l in raz-
lskuvalno delo, kar prav gotovo ni v _korist
celotnemu nadrtovanju razvoja socialnega
skrbstva.

Predstavljamo podro¢je dejavnosti skup-
nosti iz temeljnega obcinskega programa,
njeno realizacijo vkljutno s problematikn
od ustanovitve pa do konca leta 1977,

Naj najprej posredujemo informacijo o
Stevilu uporabnikov socialnega skrbstva v
Sigki.

V letu 1976 smo belezili 2.445 primerov,
kar je predstavljalo 3,1 % vsega prebivalstva
v Siski,

V letu 1977 pa je Stevilo vseh kategorij
uporabnikov 3670, kar predstavlja 4,7% &i-
Senskega prebwalstva oziroma je indeks po-
rasta uporabnikov nasproti letu 1976 — 150,1.

Ta porast utemeljujemo s prenosom vseh
prezivninskih zadev iz pristojnosti sodisé na
ob¢insko skupnost socialnega skrbstva.

Tabela I. — uporabniki socialnega skrbstva v letih 1976—1977

: Stanje v
. Na novo Izloceni :
Stanje 1. 1. Geart obravnavi
gﬁp‘ Kategorija uporabnikov 5 prijavijeni med letom 3112
1976 1977 1976 1977 1976 1977 1976 1977
1. Otroci in mladoletniki prikrajani
za normalno druZ. Zivljenje 312 267 513 1368 530 1443 295 192
2. Otroci in mladostniki z motnjami
v telesnem in dusevnem razvoju 128 158 52 72 24 215 . 152 15
3. Ostali otroci in mladostniki
v druzbenem varstvu n 20 56 138 54 150 24 8
4. Vzgojno ogroZeni otroci
in mladostniki 223 197 177 213 159 122 241 288

5. Odrasle materialno ogrozene osebe 190

6. Odrasle osebe, ki so ogroZene
zaradi pojavov ob procesu

staranja 94
7. Odrasle invalidne osebe 78
8. Osebe z asocialnim ali

antisocialnim vedenjem 40
9. Osebe s problemi v druzinskih

adnosih 25
10. Ostale odrasle osebe v druzbenem

varstvu 13

4. 124 330 281 33 33 41
27 8 210 136 M3 39 154
35 M 135 119 156 30 14
64 108 133 82 157 66 40
a8 73 56 59 74 S S I
12 - 68 88 66 0 s 30

SKUPAJ od 1—10: 1121

867+ 1324 - 2803* 1510 2871 935 799
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1. DRUZBENO DENARNE POMOCI —
DDP

O dodelitvi kakrine koli druZbeno denar-
ne pomodi odloéa svet za odloéanje o pravici
do druZzbeno denarne pomodi, ki je organ ob-
Cinske skupnosii socialnega skrbstva za
opravljanje javnih pooblastil.

_Svet, ki odloéa po kriterijih, opredelje-
nih v statutu skupnosti in pravilniku, je v
letu 1975 zasedal 1l-krat, leta 1976 7-krat in
v letu 1977 9-krat. Skupno je bilo v teh letih
obravnavano kar 1566 viog.

Iz naslednje tabele je razvidna vrsta ob-
ravnavanj ter pogosinost primerov v posa-
meznih letih:

Tabela II.
Zap. Tematika obravnavanih vl Stewllo prioio Skupaj
VI (n e e s R u
st. 0 ¥ 1975 1976 1977 P
1. Stalne druZbene denarne pomodi 247 60 54 316
2, Zacasne druZbene denarne pomodi i51 111 39 321
3. Enkratne druZbene denarne pomodi 144 81 47 272
4. Prispevki za bivanje v VVZ 61 64 28 153
5. Regresiranje $olske prehrane 4 7 5 16
6. Pladilo pogrebnih strogkov — 3 i 4
1. Zimska pomo¢, ozimnica, kurjava — 165 274 439
SKUPAI: 607 491 468 1566

Druibene denarne pomoci opredeljujemo
na:

— stalne, obéasne ali enkratne denarne
pomodi;

— rejnine, oskrbnine v socialnih zavodih,
zavodih za usposabljanje, za rehabilitacijo, v
dijagkih domovih in drugih druZinah;

— pladilo zdravljenja, zdravstvenih stori-
tev in zdravstvenih pripomockov osebam, ki
nimajo o urejeno iz drugega naslova;

— regresiranje prehrane 3olskim oiro-
kom;

— sofinanciranje letovanja otrok;

— plaéilo in doplacilo letovanj odraslih;

——Zregresiranje bivanja predsolskih otrok

Pravico do druZzbene denarne pomodi ima-
jo obcani, ki so zaradi mladoletnosti, bolez-
ni, invalidnosti, ostarelosti in drugih vzro-
kov nesposobni ali zmanj$ano sposobni za
pridobitno delo, ¢e nimajo lastnih zadostnih
sredstev za prefivljanje, poklicno usposablja-
nje in so brez zavezancev, ki bi mogli ali bili
po zakonu, oporoki ali pogodbi dolini za njih
skrbeti.

Pravico do DDP imajo tudi obéani, ki so
zaradi bolezni, smrti svojcev ali drugih vzro-
kov v izjemni stiski, ter jim je potrebna za-
¢asna ali enkratna pomoé,

Tabela III. — prikaz upravitencev do DDP in izplafana sredsiva v lelih 1975—1977

4 P . DDP

Zap. Oblika drufbene denarne Stev. uprav. Mes. izpl. DDP I‘]:]n;.pll;pl‘.
it. i e

L. pomea 1975 1976 1977 1975 1976 1977 1975 1976 1977
1. Stalna druZbena denarna

pomoé — edini vir

prezivljanja 91 103 102 84.580 94600 93570 929 918 1335
2. Stalna pomod¢ DDP —

dodatni vir prezivljanja 126 118 117 65350 67.190 669380 518 569 673
3, Zacasna druZbena denarna

pomoé v R 19 35100 14.750 7.500 638 702 1712
4. Enkratna druzbena denarna

pomod 395 267 289 —_ —_ — 84.033 93.030 1546

DDP — enkratne, zimske pomodi so bile
izplatane

din
v letu 1975 v skupnem znesku 331.933,50
v letu 1976 v skupnem znesku  248.392 30
v letu 1977 pa v znesku 446.960,00

Stalna pomoé kot edini vir preZivljanja je

znasala:
vletu 1975 —od 650,00 din — 1.200 din
v letu 1976 — od 720,00 din — 1.300 din
v letu 1977 — od 1. 1. 1977 do 30. 9. 1977 =

= 720,00 — 1.250,00 din

od 1. 10. 1977 — 31. 12. 1977 = 1.380,00 din
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Omenimo naj, da je republidko dogovorje-
na dryzbena denarna pomoé kot edini vir v
epotnem programu priznana v znesku 856,50
din na upravitenca. Ta meseéni znesek se ob
sedanjem porastu Zivljenjskih stroSkov lahkao
smatra resnicno manj kot najmanjfe moino
sredstvo za preZivljanje. Zato bomo s 1. 10
1977 ta znesek valorizirali na 1.380,00 din na
vpraviéenca. Osnova je 70 % pokojnine z var-
stvenim dodatkom iz preteklega leta,

Stalna pomu:':',, kot dopolnilni vir preZiv-
ljanja pa je v vseh ireh leiih ostala pa ena-
kih razponih: od 300,00 din — 1.000,00 din.

Stalna pomo¢ — dopolnilni vir se je prav
tako s 1. 10. 1977 valorizrala in sicer 20 %
na celotno maso sredstev namenjenih za to
dejavnost.

Regresiranje Solske prehrane

Kriteri ji za pladilo %olske prehrane social-
no in ckonomsko ogroZenim otrokom se v
vseh letih niso bistveno spreminjali.

Zaradi izredne finanéne krize v letu 1976,
ki je nastala zaradi poravnav obveznosii so-
lidarnostnega prelivanja iz leta 1975, povisa-
nja cen v socialnih zavedih, visje vsote sred-
stev za vzajemmne naloge v republidki skupno-
sti, letnega zagotovila OD nove zaposlenim
v Centru za socialno delo in skopnosti ter
plagila anuitet za Dom starejSih obéanov v
&iski — so bili zaradi sanacije tetkeza fi-
nanénega stanja skupnosti sprejeti nekateri
pomembni ukrepi, med katerimi je bil tudi
ta, da se od 1. 9. 1976 ne bo sofinancirala pre-
hrana Solarjev iz socialno prizadetih druZin.

Iz navedenega razloga je tudi opazen pa-
dec Stevila upraviCencev do regresiranja v
folah, ki je prikazan v tabeli IV,

Ta sklep je veljal tudi v letu 1977, kar pa
je skupnost skufala omiliti z rebalansom fi-
nanénega programa med letom, s Cimer je
zagotovila najbolj prizadetim druzinam ozi-
roma $olarjem do konca leta osnovne obroke
prehrane v Soli. Moramo poudariti, da je bi-
la s tem prizadeta ¥e dokaj ustaljena in vec-
letna ohlika dejavnosti nase skupnosti, kar
je pravzaprav Korak nazaj v razvoju sociale
v Siski.

Cena posameznih obrokov v 05 je razli¢-

na:
Tabela IV.
NajniZja Najvigja o =
mes, ce TES, O ]
Obrok 25, CENa MES. CEna g“?}
1976 1977 1977 1976 3o
_ oo
Zajirk — 6300 — 9450 7340
Malica 6000 6300 7350 8400 7340
Kosilo 22050 27300 357,00 36700 32035
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V letu 1975 je bilo za regresiranje Solske
rehrane koris¢eno 91124760 din. V letu
1976; 835.743,15 din sredstev naSe skupnosti
in pa 447.758,55 din sredstev mestne izobraze-
valne skupnosti Ljubljana,

V letu 1977 pa smo v ta namen porabili
966.311,20 dinarjev.

(glej tabelo V. na 7. strani)

V tej obliki dopolnilne dejavnosti skupno-
sii naj bo ena izmed nalog v letu 1978, da se
v mestnem merilu oblikuje enotna lestvica
diferenciranega placevanja prispevka starsev
oziroma drugih dejavnikov za prehrano £ol-
skih otrok,

Regresiranje bivanja predsolskih
otrok v VVZ

Sacialno skrhstvo ima v obéinskem pro-
gramu kot obliko pomoéi socialno in eko-
nomsko prizadetim druzinam tudi regresira-
nje bivanja otrok v VVZ,

Za to obliko dejavnosti so v letu 1976 ve-
ljali enaki finanéni ukrepi v smislu skrajne-
va kréenja dopolnilnega programa sktipnosti,
kot za regresiranje Solske prehrane. Vendar
je skupnost tudi pri tej dejavnosti pokrivala
najnujnejSe primere v letih 1976 in 1977 se-
veda pa na ratun estalih oblik dejavnosti.

Tabela VI. — regresiranje bivanja
predZolskih otrok v VVZ v leiu 1977

Stevilo otrok, Prispevek

Naziv VVZ ki so prejeli 0SS5 za
Tegres Tegresiranje
1. H. Ch. Andersen 13 43.530,68
2. Rezke Dragarjeve 7 19.326,25
3. Najdihojca 4 15.313,56
4. Litostroj 2 2.593,10
SKUPAJ 20 100.089,84

2. VARSTVO ODRASLIH

O postavitvi skrbnika edraslim osebam, o
nagradah skrbnikom, namestitvi odraslih
oseb v socialne zavode ali namestitve v oskr-
bo v drugo druZino in pa o visini arne
pomoéi za pladevanje storitev v zavodih ali
v drugi druzini odloéa svet za varstvo drufi-
ne, ki je organ obéinske skupnosti socialne-
za skrbstva, za opravljanje javnih pooblastil.

Svet je imel v letu 1975 4 seje, v letu 1976
5 rednih sej in leta 1977 10 sej. Skupnio je bi-
lo ebravnavanih 419 vlag,
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Tabela VIL

~ Stevilo primerov

SZIap. Tematika obravnavanih vlog T W O Skupaj
1. Za sprejem v socialne zavode in -

placile polne oskrbe 6 5 ] 17
2. Za sprejem v socialne zavode

in doplacilo k oskrbi 47 33 110 210
3. Zas re%em v socialne zavode

in plaéilo razlike do polne oskrbe — 7 24 3
4, Ukinitev dopladila k domski oskrbi

zaradi smrti 8 24 14 46
5. Ukinitev doplacila zaradi vrnitve

oskrbovanca v domado oskrbo 2 2 1 5
6. Za placilo pogrebnih strogkov

za katerega smo v celoti

plaé. dom L i 2 3
7. Postavitev skrbnika za poseben

primer 14 25 10 49
8. Postavitev zatasnega skrbnika

za odvzem opravilne sposebnosti — 4 6 10
9. Postavitev pod stalno skrbnistvo

oseham, ki jim je bila popolno ali

delno odvzeta opravilna sposobnost 5 5 4 14
10. Ukinitev stalnega skrbnika zaradi

smrti varovanca - 1 1 2
11. Odobritev kupoprodajnih pogodb

za oscbe pod skrbnistvom 3 3 9 15
12. Odobritev dviga iz pupilnih

hranilnih vlog 3 10 — 13
13. Valorizacija prezivnin - — 4 4

SKUPAI: 88 140 191 419

V masi prebivalstva se skupina starega
prebivalstva veda. S tem povecanjem pa na-
raida tudi njihova problematika in obenem
nuja, da se le-ta kolikor se da sprotno refuje.

Namred, skoraj vsak star ¢lovek se nena-
doma znajde pred dejstvom, da so njegovi
dohodki manisi, da je njegov nadin Zivlijenja
z upokojitvijo docela spremenjen, da so na-
stali z osamosvojitvijo otrok v drufini doce-
la drugaéni odnosi, da je osamljen ipd. Ob
vsem tem pa s0 njegove potrebe po oskrbi,
negi, spremenjeni in primerni prehrani ter
zdravstvenem in socialnem varstvu oziroma
pomodi, vedno vecje.

Ob takih momentih je prisotna Zelja in
potreba po nastanitvi v ustreznem socialnem
zavodu.

Pri name#éanju obCanov v splofne social-
ne zavode ni bilo mogole vedno upostevati
niihove #elje po bivanju v dolocenem zavodu,
ampak je bilo najveckrat prisotno trenutno
razpoloZljivo prosto mesto v kateremkoli za-
vodu. To pa je nemalokrat slabo vplivalo na
pocutje oskrbovanca.

odprijem novega Doma starejiih obéa-
nov v Siski s kapaciteto 228 postelj smo prav
gotovo mnogo pridobili prav Sigkarji, pa e
prav je zavod grajen za celotno ljubljansko
cbmodje. £ delovanjem tega zavoda bo lahko
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ustrezeno marsikateremu ostarelemu obéanu
v Siski, da bo vwZival druzbeno varstvo v kra-
iu, kijer je doslej Zivel ali celo delal. Skrajéa-
pa se je tudi ¢akalna doba za sprejem v
tovrstne domove oziroma socialne zavode.
Ob ¢akalni dobi za sprejem, ki je bila pre-
tekla leta najveckrat izredno dolga, moramo
izpostaviti Se kadrovsko vprafanje v teh do-
movih in pa cene oskrbnin v zavodih. Nam-
reg, vse pogosteje se pojavlja deficitaren pro-
fil kadra negovalk in streZnic. Obenem pa se

nojavlja vse vecje Stevilo interesentov za

sprejem v socialni zaved, ki rabijo tujo ne-
go in pomoé. Vemo pa, da (i domovi nimajo
visokih kapacitet v sanatorijskih oddelkih.

Cene v splosnih in posebnih zavodih se ob-
likujejo na osnovi celotne politike gibanja
cen in resolucijskih izhodii¢ rasti osebnih
dohodkov. Na razlitne viSine in moéna odsto-
panja cen v posameznih zavodih obéutno
vpliva tudi stopnja amortizacije v izracunu
in pa investicijsko vzdrievanje nekaterih sta-
rejsih objektav.

Cene so visoke in se med letom spremi-
njajo, kar moéno vpliva na sposobnost parti-
c%gacije oskrbovancev, ki bivajo v teh domo-
vih.
Tako smo imeli v letu 1975 od vseh 238
oskrbovancev le 43 samopla¢nikov, 129 pa je



bilo delnih plaénikov. To so obéani, ki nima-
jo dovolj lastnih sredstev za pokrivanje me-
sefnih stroskov v domu in jim nastalo razli-
ko pladujejo njihovi svojci. V celoti pa smo
placevali oskrbnine za socialne zavode 66 ob-
<anom,

V letu 1976 je bilo v domovih 244 oskrbo-
vancev iz nade obdine. Od teh je bilo 61 sa-
moplaénikov, 62 osebam pa je nada skupnost
v celoti plagala oskrbnino. Delnih placnikov
pa je bilo v tem letu 121,

V letu 1977 je bilo namedfenih v zavodih
po Sloveniji 272 oskrbovancev iz Siske. Od
tega je bilo 75 samoplacnikov, delnih 132, v
cc(ljoti pa smo plac¢evali 65 osebam oskrbnino
v domu.

Za oskrbovance, za katere v celoti krije-
mo stroske domskega varstva, prispevamo tu-
di mesetni dodatek za osebne potrebe, ki va-
riira od 30—170 din, medtem ko osebe, ki sa-
me platujejo del oskrbnih strotkov obdriijo
meseéno za lastno porabo od 10—20 % pokoj-
nine,

V tabeli VIII (na strani 10) so prikazani
domovi, v Katerih so nameiceni nasi obdéani
in zneski mese¢nih oskrbin na osebo v teh
domovih.

Zdravstveno okrevanje starejiih obCanov

Ta oblika dejavnosti je bila #e ustaljena
pred oblikovanjemn nade skupnosti in smo jo
prevzeli od prejénjega Zavoda za socialno cije-
lo v 8i8ki. Zadnji¢ pa je bila prisotna v letu
1975, ko je bilo organizirano 10-dnevno biva-
nje 81 gidkarjev v Porecu (52} in na Srednjem
vrhu (29). Cena penziona je znasala 80 din.
Vse stroske okrevanja je obdéinska skupnost
socialnega skrbsiva krila 43 obéanom, ostali
so bili delni ali popolni samoplaéniki.

V naslednjih letih pa je bila ta dejavnost
ukinjena zaradi kréenja dopolnilnega progra-
ma iz vzrokov izredne finanéne situacije, ce-
prav menimo, da je to v nasprotju z 0snovni-
mi nalogami nage skupnosti, t). intenzivne
skrbi za vse vrste kategorij obdanov.

Klubi zdravljenih alkoholikov

V 8igki delujejo trije klubi zdravljenih al-
koholikov: Dravlje, Siska, Medvode. V njih
je bilo leta 1975 vkljucenih 82 zdravljenih al-
koholikov, v letu 1976 prek 90 élanov in leta
1977 prek 100 ¢lanov.

Ob tem pa moramo takoj poudariti, da je
alkoholizem fe vedno prikrit in zato ne mo-
remo postreci z realno Stevilko alkoholikov
v Siski.

Zanimivo pa je, da je vse bolj odkrito pri-
sotna Zelja po zdravljenju alkoholizma pri
posameznikih in da se klubskih sestankov
udeleZuje tudi ca. 60 % svojcev zdravljenih
clanov, ki so prav tako zaintercsirani resiti
poedinca ali célo druzino stiske, ki jo povaro-
¢a alkcholizem.

Pri tej dejavnosti je bilo vse do konca le-

ta 1977 prisotno nereseno vprasanje financi-
ranja, ki je mejno med naso skupnostjo in
SIS zdravstvenega zavarovanja. Nafa skup-
nost je doslej financirala le strodke najem-
nin za uporabo prostorov, kjer delujejo klubi
in pa nagrado socialnega delavea, ki dela v
tem teamu. Dejansko pa bi morala SIS zdrav-
stvenega varstva kriti vse stroske celoinega
strokovnega teama, ne glede na njihovo smer
sirokovnosti (nagrade, povrnitve potnih stro-
tkovy itd.).

Zdravstvena zaiCila

Do zdravstvenega zavarovanja so opravi-
ceni uZivalei stalnih druZbenih denarnih po-
modi, oskrbovanci domov poditka in rejenct.

Meseéni prispevek je bil v leta 1975 13500
din na oskrbovanca oziroma je bilo v 1a na-
men za 152 upravicencev izplacano 296.613,20
dinarjev.

V letu 1976 je znafal prispevek 160,00 din
in je bilo za 140 upravicencev izplacano
264.164,00 din.

V letu 1977 pa je prispevek za zdravstve-
no varstvo znaSal do 31, 7. — 160,00 din, od
1. 8—30. 9. se je prispevek dvignil na 180,00
din in od 1. 10, dalje na 200,00 din. Skupno
%r:: bilo v letu 1977 izpladano za (o dejavnost
92.737,20 din.

Skrbnistvo odraslih

Pristojni organ obéinske skupnosti social-
nega skrbstva postavi pod skrbnistvo osebe,
ki jim je bila po odio¢bi sodisfa odvzeta po-
slovna sposcbnost. Ta se odvzame osebam,
ki niso sposcbne, da bi same skrbele zase,
svoje pravice in koristi. Vzroki so razliémi:
alkoholizem, dufevna bolezen ali dusevna ne-
razvitost in podobno. Poslovna sposobnost se
lahko odvzame delno ali pa popolno. Imeno-
vani skrbnik mora skrbeti za osebo, ki ji jc
bila odvzeta poslovna sposobnost in skrbeti,
da se vzroki, zaradi ¢esar je bila sposobnost
odvzeta tudi odpravijo, seveda tam, kjer je
vzrok lahko le prehodne narave.

V letu 1975 je bilo v nadi ob&ini pod stal-
nim skrbniStvom 57 oseb. To Stevilo v na-
slednjem letu ni odstopalo. V letu 1977 pa je
pod skrbnistvom 50 odraslih oseb.

Stanovanjska problematika

V letu 1975 je bilo za oblane Siske dode
ljenih 95 stanovanj iz naslova solidarnostne-
ga stanovanjskecga sklada, kar %e zdale¢ ni
bila zadovoljivo reSena stanovanjska proble-
matika Siske. V letu 1976 je z dodelitvijo
1,300 stanovanj za vso Ljubljano refena Sele
Cetrtina stanovanjsko ogrozenih prebivalcev.

V letu 1975 smo skusali poleg svetovanja
stanovanjsko ogrofenim obéanom tudi poma-
gali v Sirsi obliki: vplivati na vsehinsko spre-
membo pravilnika o dodeljevanju solidar-
nostnih stanovanj,

Priloga JT — 9



Tabela VHI. — prikaz Slevila oskrhovancev v sploinih in posebnih
zavodih in cene meseine oskrbe (1976—1977)

stevilo oskrbovancey

Leto 1976 Leto 1977

g-tap- NAZIV ZAVODA

1976 1977

. Bokalce 72 13
. Tabor 52 -2
. Poljane 32 32
Menges a5 40
Domzale 11 25
Vrhnika 15
. Preddvor

. Tisje

. Impolca

. Podbrdo

. Novo Celje

. Celje

. Kranj

. Skotja Loka

. Planina-Postojna

. Lambrechtov dom

. Trubarjev dom

. Kamnik

. Dom J. Potréa

. Dom D. Vugrinec

. Ponikve

. Hrastovec

. Dom star. obé. Bezigrad
. Dom starih Idrija

. Dom poéitka JelSin grad
. Dom upokojencev Nova Gorica —
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Namreé, dve skrajnosti, ki jih je vseboval
veljavni pravilnik:

— dodelitev stanovanja brez lastne ude-
leZbe in

— dodelitev stanovanja s pogojem 100 %
nakupa stanovanja (za mlade druzine) nare-
kuje tretjo varianto:

— pridobitev stanovanja delno z lastno
udelezbo,
saj si prav mladi zakonci najteZje v nekaj
letih prihranijo celotho vsoto za nakup sta-
novanja.

V letu 1977 je v noveliranem sistemu sta-
novanjske preskrbe upodtevana oziroma vne-
gena tretja varianta pridobitne moZnosti sta-
novanja z dopolnilom, da je s stanovanjskim
kreditom moZzno nabaviti tudi staro stanova-
nje, S tem se je prav gotovo povetalo Stevilo
cbéanov, ki smo jim zagotovili stanovanjsko
in socialno varnost.

Potrebna pa bi bila revizija slovenskega
zakona o stanovanjskib razmerjih, ki dopu-
¢éa socialno di acijo na tem podrociu
s tem, ko dopuiéa nekaterim kategorijam ob-
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canov dve obliki stanovanjske preskrbe v
druzbeni lastnini.

3. VARSTVO DRUZINE

Obcinska skupnost socialnega skrbstva
ima v svoji samoupravni organiziranosti tudi
svet za varstvo druZine, ki kot organ za
opravljanje javnih pooblastil odlota o:

— namestitvi otrok v varstvo, oskrbo in
vzgojo v drugo druZino ali zavod,

— o viSini denarne pomoé¢i za zaved ali
rejnistvo, )

B — o postavitvi skrbnika mladoletnim ose-
am,

— odvzemu otrok starfem, o stikih razve-
zanih starSev z otroki, o sklenitvi posvojitve
otrok in o priimku otroka, e se o tem star-
Sa sama ne moreta sporazumeti.

Svet je v letu 1975 zasedal 9-krat in obrav-
naval 298 vlog, v letu 1976 je za reSevanje 256
vlog zasedal 14-krat in v letu 1977 na 18 sejah
obravnaval 763 vlog. Skupno je bilo v razdob-
ju 1975—1977 obravnavanih 1.317 viog.



Tabela IX. — temalika sej sveta za
varstvo druzine

5t. obravnav. vlog

Zap., Tematika

8.  obravnav. vlog 1975 1976 1977 Skup.
1. Skrbnistvo 45 3 31 13
2. Mladoletno :

premozenje — 33 4 71

. Zavodska oskrba 20 a7 0 117

3
4. Usposabljanje otrok
7 molnjami v teles.

in dufevnein razvojii — — 23 13
3. Dodelitev otrok

ob razvezi 5 13 48 66
6. Predodelitev otrok —  — 3 3
7. Stiki otrok s starsi 7 6 20 33
8. Odvzem otroka

stariem — -— — 1
9, Rejnistvo 105 74 57 236
10. Posvojitev 8 12 31 51
1. Privolitev v zakonsko

zvezo mladoletni
osebi - = 12 12

12. Sprememba priimka 3 11 11 25
13. Valorizacija

prezivnin — = 31 3
14. Druzbene denarne 5

pemodi rejencem 105 — 115 230
15. Zepnina in zdravstve-

no varstvo a4 e TR

298 256 763 1317

Tabela X. — vzgojni domovi

Domsko varstvo otrok in mladine

V primerjavi med leti 1975 in 1977 ni bi-
stvenega odstopanja v tej obliki dejavnosti,
kar je razvidno iz tabele X.

Poudarimo pa naj, da je v zadnjih letih
opazna tendenca upadanja namestitev v
vzgojne zavaode, To pa iz razloga, ker teZimo
v ¢im vecji meri k ambulantni obravnavi,
predvsem IEri vedenjsko in osebnostno mote-
nih otrokih, in se le v skrajnih primerih po-
sluZujemo namestitve v zavodih.

Najvetie Stevilo gojencev je bilo v Prehod-
niem mladinskem domu v Ljubljani. Pri tem
opozarjamo, da je tu velika frekvenca, ker
se v tem zavodu opravlja predvsem triaza, ki
traja od 3—6 mesecev, potem pa se gojenci
vroejo domov ali pa napotijo v drug ustre-
zen zavod,

V letu 1977 je bil po odlofitii sodiééa za
mladoletnike v zavod napoten le en mlado-
letnik.

Predstavljamo vam tabelari¢en prikaz na-
mestitve nasih gojencev v 9 vzgojnih domo-
vih po Sloveniji, v katere so bili vzgojno
ogrozeni, vedenjsko ali osebnostno moteni
olroci razvritem na predlog komisije za raz-
vriéanje v VZ ali pa po sklepu sodis¢a:

Opozarjamo na Stevila na koncu razpre-
delnice v oklepaju, ki predstavlliajo Steviléno
stanje v VZ na dan 31. 12. v letu.

Zap. Y Stevilo gojencev v letn Cena oskrbnega dne v decembru
F ooy 975 1976 1977 1975 1976 1977
1. Domi Maléi Beliceve 2 6 Al 63,00 63,00 86,00
2. VZ Vericj 5 3 3 92,00 101,00 112,00
3. VZ Smlednik 4 1 1 79,65 88,25 97,10
4. VZ Preddvor 3 — — 71,50 85,90 85,90
5. PMD Jarse 3 2 8 65,50 12,60 95,16
6. VZ Slivnica 4 2 3 82,00 90,85 106,10
1. VZ Logatec 5 1 1 51,60 90,40 101,20
8. VZ Visnja gora 4 4 6 74,00 88,80 104,20
9. VPD Radete 6 3 2 75,00 75,00 90,00
4127y 22(23) 31

RazvriEanje otrok z moitnjami v
telesnem in dufevnem razvoju

Strokovna komisija pri Centru za social-
no delo Ljubljana-Siska je v letu 1975 eviden-
tirala za razvrstitev 28 otrok iz naSe obéine,
cnako Stevilo se je ponovilo tudi v letu 1976.
V letu 1977 pa je bilo razvricenih 39 otrok.

Otroci in mladoletniki z moinjami v du-
Sevnem in telesnem razvoju so misljeni; sle-
pi, slabovidni, sluSno prizadeti, otroci z go-
vornimi in glasovnimi motnjami, telesno in-
validni otroci in mladostniki, zmerne, lazje,
tezje in tezko umsko manj razviti otroci ter
otroci in mladostniki s kombiniranimi mot-
njami,

Priloga JT — 11



V zavodih za usposabljanje je bilo v letih 1975—1977 razvricenih:

Tabela XI.

g;'p' Naziv zavoda

Stev. gojencev v letu

Cena oskrb. dne

st 1975 1976 1977 1975 1976 1977
1. Vzgojni zavod Janeza Levea — Ljubljana 22 32 29 82,20 90,00 ; ga&gﬁ
2. Zavod za varstvo i delovno usposablja- '

nje M. Borétnerja 10 10 11 120,10 13940 (1%‘4256%?
3. Zavod M. Langusa — Kamna gorica 3 3 4 8488 9421 60,12
4, Zavod za usposabljanje invalidne mladine

— Kamnik 7 - 7 106,00 — 92,82
5. Vzpojni zavod. Plamna 0 9 4 73,00 73,00 88,00
6. Vzgojni zavod Janka Premrla-Vojka —

Vipava 2 4 3 102,00 115,00 97,50

7. Zavod za delovno usposabljanje B

miladine — Crna na Koroikem 3 3 3 100,65 114,65 108,05

8, Zavod za slepo in slabovidno mladino —
Ljubljana 6 5 5 109,07 121,00 94,72

9. Zavod za usposabljanje sluSno in govorno
prizadetih — Ljubljana 4 — —  474,00* — —

10. Center za rehabilitacijo slepih, slabovid-
nih — Skofja Loka 1 —_ —_ 74,00 —_ 105,75
8 66 66 '

Legenda: * znesek v tabeli XI. predstavlja le

NajteZzje je z namestitvijo otrok, ki so tez-
je dusevno prizadeti in potrebujejo azilski
tip zavoda, kot sta VZ v Dornavi in v Crni
na KoroSkem. Namred, oba zavoda sta Ze dol-
go prezasedena in je za njiju izredno dolga
cakalna doba,

Omenimo naj nadin solinanciranja oskrbnin
Za gojence v teh zavodih, ki se je s 1. 8. 1977
preusmeril iz skupnosti pokejninsko-invalid-
skega zavarovanija na mesino oziroma repub-
litko izobrafevaino skupnost in pa na obéin-
ske skupnosti socialnega skrbstva.

TzobraZevalne skupnosti krirejo strogke
domske vzgoje v skladu z njihovimi norma-
tivi in kriteriji, obfinske skupnosti socialne-
ga skrbstva pa poravnajo ostale stroske os-
krbnega dne, torej razliko med deleZem iz-
obrafevalne q}:upnmh in celotno ceno oskrb-
nega dne, tako da je znesek dnevno na go-
jenca totno dolocen. Tako nam je sporazum
o opredelitvi nalog in obveznosti pri izobra-
Fevanju in usposabljanju oirok in mladostni-
kov z motnjami v telesnem in duSevnem raz-
voju prinesel nove, neplanirane finanéne ob-
veznosti v letu 1977.

Posvojiive

Svet za varstvo druZine lahko odloéa o po-
svojitvi le tistega otroka, katerega starsi ima-
jo stalno bivalitée na obmoé¢ju obéine Ljub-
ljana-Sika in so se odpovedali otroku, so
umrli ali pa so ve€ kot leto dni neznanega
bivalisca.

V letu 1975 je bilo v nasi obéini sklenjenih
8 posvojitev.
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stroske prevoza in ne ceno oskrbnega dne.

V letu 1976 je bilo sklenjenih 9 posvo ﬂve-
nih pogodb, éeprav je v tem letu izrazilo Ze-
ljo po posvajitvi otroka kar 27 oseb,

V letu 1977 pa je zaprosilo za posvojitev
otroka 21 druZin, v postopku pa je bilo 14
primerov od Katerih so bili trije zakljuceni.

V letu 1977 smo izvedli na podlagi moZno-
sti, ki jo nudi 229. ¢len zakona o zakonski
zvezi in druZinskih razmerjih, tudi 28 spre-
memb posvojitev iz dosedanjih nepopolnih v
popolno posvojitev. Za posvojitelje in njiho-
ve posvojence je to pomembna novost, saj so
s spremembo posvojitve v popolno tudi po-
svojenci, ki so bili posvojeni po prejinjem
zakonu o posvojitvi, pridobili do posvojite-
ljev enak pravni polozaj, kot ga imajo rodni
olroci posvojiteljev.

Rejnistvo

Za rejniitvo se skrbstveni organ odlodi, ¢e
50 v druZini otroka osebnostno moteni star-
&i, ¢e le-ti nimajo lastnega stanovanja, zaradi
tezje bolezni starSev ali zaradi rehabilitacije
otroka, ¢e so starsi umrli ali so se odpove-
dali otroku.

V letu 1975 je bilo 87 otrok (24 novih pri-
merov) v oskrbi v rejnigki druZini. V letu
1976 je bilo v reji 105 otrok (od tega 44 no-
vih primerov) iz nase obcine, v letu 1977 pa
je bilo v rejniski oskrbi 86 otrok (23 novih
primerov),

Rejnine, ki jih prr.c]me lj(mca za vsakega
rejenca od pristojne obfinske skupnosti so-
cialnega skrbstva, se v zadnjih treh letih do-
mala niso spreminja!e in so bile dane v sko-
raj simboli¢nih zneskih;



1.1-31.6. 1.7-30.9, 1,10.-31.12,
Za kategorije otrok: 1975 1974 1977 1977 1977
za otroke do 1 leta -— — - —_ 1.600
za otroke do 7 let 1.100 1.100 1.100 1.300 1.400
za otroke od 7—I15 let 1.300 1.300 1.300 1.500 1.700
za otroke dusev. ali teles. prizadete 2.000 2.000 2.000 2,500 2.500

Pripominjamo, da so zneski rejnin od 1.
10. 1977 zviani z varolizacijo delnega progra-
ma socialnega skrbstva.

Novih primerov oddaj v rejnitvo je v
pretekiem letu manj kot leta 19716 kar pome-
ni, da rejnidtvo upada. Menimo, da temu lah-
ko iséemo vzrok v ved mo¥nosti vkljuéitve
otrok v VVZ, dodeljevanje solidarnostnih sta-
novanj, poostrenih kriterijev za oddajo otro-
kta:u; rejo, pa tudi vedji standard danasgnjih
druzin,

V tej dejavnosti moramo omeniti Se rea-
lizacijo dolgoletne leZnje, da se vzporedno z
zakonskimi dolo¢ili socialnega skrbstva o rej-
nistvu kot samostojni dejavnosti, uveljavijo
tudi vse pravice in-dolZnosti, ki izhajajo iz
dela rejnic — tj. da je rejnica tudi zdravsive-
no, pekojninsko in invalidsko zavarovana.

Tako so z uveljavitvijo samoupravnega
sporazuma o kriterijih za priznavanje rejni-
Stva kot samostojne poklicne dejavnosti, vse
obéinske skupnosti socialnega skrbstva zava-
rovale vse tiste rejnice, ki odgovarjajo krite-
rijem. Uveljavitev statusa rejnic oz. pravica
do zavarovanja pa tefe od 1. 1. 1975 dalje.
Torej je nasa skupnost v letu 1977 za uvelja-
vitev statusa nekaterim rejnicam placala pri-
spevke za omenjeno zavarovanje v skupnem
znesku 541.601,00 din, kar je bila neplanirana
finan¢na obveza skupnosti. Znesek je bil za-
gotovljen z valorizacijo programa skupnosti.

_ Zanimivo je morda Se to, da je najved na-
sih rejencev v Domialski obéini, kjer je rej-
nidtve e tradicionalno in najbolj razfirjeno
(47 otrok). Rejnic v Sifki prav tako pogresa-
© mo, saj so le Stiri.

Vsako leto je organizirano srecanje vseh
rejnic, ki imajo v oskrbi nase otroke. To sre-
canje ni le prijateljsko ali simboli¢no, tem-
vet je to tudi ena izmed oblik izobraZevanja
rejnic (Predataﬁtev vigojnega dela v VVZ,
gsﬂluloske posebnosti otroka, igraca za pred-

olskega otroka ipd.), kar pa naj bo kot ini-
ciativa za resni¢no sistemati¢no, idejno in
strokovno poglobljenost rejnic, ki so sc opre-
delile za to obliko druZbenega varstva.

Otroci in mladoletniki z motnjami
vedenja in osebnosti —
mladoleino prestopnistvo

Naj uvodoma povemo, da na tem podrod-
ju delata dva delavca: pedagog in socialni de-
lavec. Tako kot na ostalih socialnih podroc-

jih, tudi tu obseg dela ni v skladu z republi-
gkim normativom, po kalerem en svetovalec
vodi 60 mladoletnikov z motnjami vedenja in
osebnosti v enem letu, oziroma zmore tekode
voditi le 25 mladoleinikov. Taka preobreme-
njenost svetovalcey, ki vodita zadeve mlado-
letnih  prestopnikov in storilcev prekrikov
ogroza kvaliteto dela in vodi k resnejSemu
prisiopu  sistemskega reifevanja tega pro-
blema (sistemizacija, razgirvitev dejavnosti z
novo obliko organizacije del ipd.).

V delo z otroki in mladoletniki z motnja-
mi vedenja in osebnosti je vkljucen $e psiho-
log — v celoli ali pa v sodelovanju s social-
nimi delavei, ki obravnavajo primere. K skup-
nemu resevanju prablematike in v oblikova-
nje otrok, ki so vedenjsko ali osebnostno mo-
teni pa so vkljudeni tudi njihovi stardi, udi-
telji, vegojitelji pa tudi prijatelji, ki imajo
na otroka tak ali drugacen vpliv,

Ob analiziranju mladinskega prestopnist-
va lahko trdimo, da v obravnavanih treh le-
tih ni v bistvenem porastu. Namreé, splosna
znacilnost pojavljanja mladoletnesa prestop-
nistva je gibanje v valovih; v posameznih le-
tih postopoma nara&éa, ko pa doseie vrh, sir-
mo upade in se spet postopoma dviguje. Do-
slej smo zabelezili dva vrha: v letu 1966 in
1973.

Druga znadilnost pa je v tem, da se oblika
kaznivih dejanj stalno spreminja. Tako so v
porastu dejanja z elementi nasilja, ki jih sto-
re mladoletniki v opitem stanju in pa tatvine
v trgovinah.

Poleg mladinske kriminalitete pa Siejemo
med deviantne pojave tudi storitve prekrs-
kov, alkoholizem, narkomanijo, brezdelje, po-
tepuétvo, prostitucijo. V letu 1977 smo imeli
78 miadoletnih storilcev prekrikov in 127 pri-
merov storilcev kaznivih dejanj.

Sluzba socialnega skrbstva obravna pred-
vsem manifestne oblike neprilagojenosti, tj.
prestopnike in prekrikarje. Zaradi te vrste
disocialnesti imamo v obravnavi ca. 3 % mla-
flosinikov iz populacije v starosti od 14—I18
=

Sodis¢a izrekajo mladoletnim prestopni-
kom praviloma vzgojne ukrepe in Je izjemo-
ma kazni. Zato ima strokovna sluzba obéin-
ske skupnosti socialnega skrbstva, torej Cen-
ter za socialno delo organizirano delovanje
disciplinskega centra, v kalerega se vkljudi
mladeletnega prestopnika po izreku sodiséa
v siroZji nadzor skrbstvencga organa.

V disciplinskem centru poteka terapevt-
sko delo ob zaposlitvi mladoeletnika. Za tiste,
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ki so Zoloobvezni erganiziramo ulenje, za Ze
zaposlene pa interesno tehni¢no zaposlitev.

Terapevisko delo v okviru vzgojnega ukre-
pa strozjega nadzora skrbstvenega organa
iraja od 1—3 Jet.

Delo z mladoletniki poteka v dveh sme-
reh: individualno kurativno vodenje in pa
skupinska metoda dela.

Trenutno pedagog in socialna delavka vo-
dita skupino 8—12 mladostnikov, ki se sesia-
jajo vsak ponedeljek od 18.—20. ure v disci-
plinskem centru Centra za socialno delo
Ljubljana-Siska.

Naj omenimo %e tfo, da je organizirano de-
lovanje disciplinskega centra izvedeno v
Ljubljani le v nasi obdéini,

Skrbnislvo mladoletnih oseb

V letu 1975 je bilo pod stalnim skrbmist-
vom 11 olrok v starosti od 7—15 let. To te-
vilo in starostna kategorija se je ponovila fu-
di v naslednjem letu 1976. V letu 1977 pa je
hilo pod stalnim skrbnistvom 12 otrok. Veci-
noma so 1o Solski otroci, le nekaj primerov
je med njimi predsolskih otrok.

IV. ZDRUZEVANJE SREDSTEV ZA SKUPNE
IN SOLIDARNOSTNE NALOGE V MESTU IN REPUBLIK!
TER VLOGA MESTNE SKUPNOSTI SOCIALNEGA

SKRBSTVA

1, V letih 1975 in 1976 je ohcinska skup-
nost socialnega skrbstva zdrufevala tudi
sredstva za dolofene naloge skupnega in soli-
darnostnega gomena v skupnosti socialneg:
skrbstva SR Slovenije.

Skupne mnaloge so obsegale vzajemnost,
t. j. zagotavljanje minimalne druZbene denar-
ne pomoci kot edini vir prefivijanja, ter stro-
gke dejavnosti organov republiske skupnosti,
saj sirokovna sluzba skupnosti socialnega
skrbstva SR Slovenije ni bila formirana vse
do septembra 1976 in je delo za to skupnost
v doloteni meri opravljal Republigki komite
za zdravstveno in socialno varstvo.

Za drufbene denarne pomodi kot edini vir
prefivljanja, smo sredstva zdruZevali po
enofni stopnji in nato od republitke skupno-
sti prejemali nazaj tisti del sredstev, ki je bil
potreben za zagotavljanje te oblike pomoci
v ob¢ini. Razlika je ostala v skupnosti social-
nega skrbstva SR Slovenijje oziroma je bila
namenjena tistim oblinskim skupnostim v
SRS, ki po tej enotni stopnji niso zbrale
sredstev niti za vse svoje upravicence do edi-
nega vira. Za solidarnost sme prav tako zdru-
#evali sredstva po posebni stopnji, vendar
sistem solidarnostnega prelivanja ni bil do-
volj izdelan, tako da obéinske skupnosti niso
imele pregleda nad zdruZzevanjem in korisce-
njem zdruZenih sredstev v ta namen.

Prispevna stopnja za vzajemnost je bila
vkljucéena v ohéinsko stopnjo — (npr. 0,62 —
obtinska stopnja, od tega 0,075 za vzajem-
nost), stopnja za solidarnost pa je bila poseb-
na stopnja (0,10}, da je socialno skrbstvo

rayzaprav zdruzevalo sredstva v wvisinj
1,72 % BOD, vendar lodeno po namenu,
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2. Za leto 1977 smo se dogovorili za izpo-
polnjen, wvendar tudi bolj zapleten sistem
zdruzevanja sredstev za naloge v skupnosti
socialnega skrbstva SR Slovenije, za sistem
skupnih nalog in za enotni program socialne-
ga skrbstya v SR Sloveniji.

a) Skupne naloge

Program skupnih nalog obsega dejavnost,
ki jo kot skupek interesov obéinskih skupno-
sti izvaja skupnost socialnega skrbstva SR
Slovenije in smo se za njih opredelili v sred-
njeroénem programu  razvoja  socialnega
skrbstva v Sloveniji. Nal so naslednje:

— investicije: adaptacija posebnega soci-
alnega zavoda Hrastovec—Trate, soinvestici-
ja zavoda za slepe &kofja Loka, tretji zavod
za duSevno prizadete otroke;

— oskrba oseb neznanega bivaliséa v za-
vodu Hrastoveg;

— sofinanciranje dejavnosti republifke
skupnosti socialnega varsiva, Indok cenira,
humanitarnih organizacij in drustev v okviru
republike;

— sofinanciranje reSevanja problematike
Romov;

— wsehinske in organizacijske priprave za
predzakonsko svetovanje;

— raziskave;

— dejavnost organov in sluzbe skupnosii
socialnega skrbstva SR Slovenije.

Za ugotavljanje deleZa pri sofinanciranju
teh nalog, je bila jzracunana potrebna stop-
nja prispevka glede na planirani BOD v SRS
in po tej stopnji so obdinske skupnosti izra-

sVOj ede na visino BOD v ob-
¢ini, s dimer je bila zagotovljena potrebna
vsota in delez posameznih obéinskih skupno-



zdravstveno varstvo

sti v sorazmerju z vidino obéinskega BOD
oziroma njegovim delezem v BOD SRS,

Naloge so bile ovrednotene v kontnih zne-
skih in smo zato zdrufevali sredstva neto,
brez enotne stopnje. Obcéinske skupnosti so-
cialnega skrbstva so svoj deleZ (razen v ob-
dobju zafasnega financiranja, ko so se sred-
siva zdruZevala po starem, vendar smo pro-

grame prirejali in peraéunavali preseizke in
man _]kt"? nakazovale dircktno na poseben ra-
¢un skupnosti socialnega skrbstva SR Slove-

nije, s cimer smo se izognili morebitnim pre- -

sezkom ter poradunavanjem v letu 1978,

Skupnost socialnega skrbstva SR Sloveni-
je lahko torej program skupmh nalog izvede
v okviru v naprej dogovarjenega obsega sred-
stev. Dele? obéinske skupnosti 50(:1:1!1’1(:31
skrbstva Ljubljana-Siska za skupne naloge je
#nafal (glede na celotno dopovorjeno pora'b(:-
1977) 1,7 % sredstev.

b) Enotni program

Zdrufevanje za enotni program je prav
tako opredeljeno s srednjeroénim planom
razvoja in temelji prav take skupne naloge
na enotni stopnji ter odvajanju presezkov za
solidarnostne naloge.

_Obsega naslednje naloge, ki predstavljajo
minimum oziroma najpotrebnejfo dejavnost
posameznih obéinskih skupnosti:

— edini vir; stalna drufbena denarna po-
mo¢ obéanom, nesposobnim za pridobitno
delo, brez dohodkov In svojcev;

— stalna druzbena denarna pomot kot do-
polnilni  vir prezivijanja ob¢anom z dohod-
kom, niZjim od edinega vira;

— zdravstveno Jﬂ\'a]’{)\'ﬂﬂjﬂ' za l}S'ﬂO\'nﬂ
nom, ki nimajo te
pravice iz drugega naslova;

— BOD strokownih delaveev po normativu
4500 prebivalcev na delavea.

Dogovorjena so enotna izhodiita (cene),
ki se vsako leto v skladu z glbaﬂjl cen valo-
Il?lrﬂ]D

Ugotavljanje delefa obéinske skupnosti
socialnega skrbstva za ta del programa tede
na naslednji naéin:

po podatkih ,obdinske skupnosti socialne-
ga skrbstva o Stevilu upraviencev v pretek-
lem letu (za obseg enotnega programa), skup-
nost socialnega skrbstva SRS ugotovi vred-
nost enotnega programa za SR Slovenijo in
tudi enotno stopnjo glede na planirani re-
publidki BOD v doloéenem letu. Znana enot-
112 stopn]a (je p]’lpoI‘JLLk za izracun) za
enotni program omogoci obéinski skupnosti
socialnega skrbsiva, da glede na planirani
BOD v ebéini ugotovi maso sredstev za enol-
ni program, od tega pa oditeje oziroma s
tem primerja vrednost svojega programa po
enotnih izhodi¢ih, ter ugotovi presciek ozi-

roma primanjkljaj, ki ga odvaja za solidar-

nost odnosno ga pritakuje od solidarnosti.

Primer: po enotni stopnji znasa glede na ob-
Cinski BSD enotni program 100, vrednost ob-
l:ln';kcba programa je 70, razlika 30 se zdru-
Zuje za solidarnost, Ali: enotni program je
30, vrednost obéinskega programa je 60, raz-
lika 10 je zagotovljena iz solidarnosti.

Vletu 1977 smo po poradunavanju za leto
1976 in 7a obdobje zafasnega financiranin
zdruZevali le prescike v neto metodi, saj hi
enoina prispevna stopnja predstavfjala le ne-
koristen pretok sredstev ter povecane stro-
Ske za provizijo SDK

Obéinska skupnost socialnega skrbstva
Ljubljana-Siska odvaja ta sredstva v solidar-
nost in je v letu 1977 ta del sredstev znasal
24,8 9% vseh planiranih sredstev.

Za sistemn zdrufevanja sc obdinske skup-
nosti socialnega skrbstva sporazumevajo po-
sebej po sprejetem ugotovljenem obsegu po-
trebnih sredstev.

3. VLOGA IN NALOGE MESTNE
SKUPNOSTI SOCIALNEGA SKRBSTVA

V ugotavljanju potrebnih sredstev za ob-
¢inske skupnosti socialnega skrbstva je po-
meémbna vloga skupnosli socialnega skrb-
stiva mesta Ljubljane, ki ugotavlja potrebe
vseh ljubljanskily obc¢inskih skupnosti in gie-
de na to vrednost v skupni bilanci SIS zago-
tovi enotno stopnjo za socialno skrbstvo t. j.
7a vse obéinske skupnosti qncialncga skrb-
stva v Ljubljani. Encina stopnja :vagmavlja
Stirim_skupnostim v Ljubljani ve¢ sredstev
kot jih potrebujejo za dogovorjeni obseg
porabe. Zato presezek zdruZujejo za solidar-
nostno pokrivanje dela Emgrama obéinske
skupnustl socialnega skrbstva Ljubljana-
Center, ki pa jim enotna stopnja ne zadoica
Za dogovorjeni obseg porabe.

Torej se obcinska skupnost socialnega
skrbstva Ljubljana-§iska vkljutuje v dve
obliki solidarnosti.

Skupnost socialnega skrhstva mesta Ljub-
liane opravlja poleg te naloge 3e v zadnjem
tasu vedno bolj izrazito koordinativno ter
usklajevalno nalogo, saj se za dogovarjanje
v Ljubljani pripravljamo enotno ter na osno-
vi skupno dogovorjenih izhodis¢ ob tem, da
s¢ upostevajo specifiénosti posameznih '-ikul)-
nosti.

Skupne naloge so:

— sofinanciranje Mladinskega sprejema-
lid¢a;

..— sofinanciranje humanitarnih organiza-
Clj in drustev na ravni mesta;

__— sofinanciranje dejavnosti Demonstra-
cijsko eksperimentalnega cenira (DEC);

— sofinanciranje strokovne sluZbe.
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V. SMERNICE URESNICEVANJA DRUZBENEGA PLANA

V LETU 1978

Okvirni prikaz dejavnosti socialnega skrb-
stva v prejénjih to¢kah gradiva daje e ved-
no le grobo sliko stanja socialnega skrbstva,
doscizenega nivoja dela socialne varnosti ob-
tanov v Sigki in s tem tudi nareckuje nadalj-
nje zaloge v razvoju socialne politike nase
obéine.

Program dejavnosti za leto 1978 je torej le
del srednjerotnega programa obu.n-;ke skup-
nosii socialnega skrbstva, ki si zadaja nasled-
nje prioritetne naloge za uresnicevanje drui-
benega plana:

— kompleksnost ureditve zavodskega var-
siva in s tem tudi organiziranost novih oblik
pomoci starej§im ter bolnim obfanom, orga-
niziranost novih interesnih in rekreativnih
dejavnosti za to vrsto starostne pupuldcgt:
Erajanov poleg in v sodelovanju z obstoje-
cim domom za starejSe obfane v SiSki;

— poenotenje meril in melndolag;e izra-
¢una oskrbnin v domovih oziroma socialnih
zavodih;

a— zagntuviti socialno prizad-::tim obfanom
druzbeno denarno pomed v taki visini, ki jim
bo omogocala normalno vkljucevanje v druz-
beno #ivljenje in jim zagotovila osnovno cko-
nomsko varnost;

- upo.&";ielr‘anje in planiranje sprememb
linanéne konstrukcije obéinske skupnosti so-
cialnega skrbstva Ljubljana-SiSka zaradi Sir-
Sega obsega nalog in sredstev osnovanih z
Zakonom o izobraZevanju in usposabljanju
otrok in mladostnikov z motnjami v teles-
nem in dusSevnem razvoju in Zakona o zapo-
slovanju invalidnih oseb;

— realizacija novilh nalog ler zagotovitev
kadrovskih in finanénih potreb za izvajanje:
Zalkona o zakonski zvezi, Zakona o priznava-
nju rejnistva kot samostojne poklicne dejav-
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nosti ter Zakona o kazenskih sankcijah in iz-
vrievanju kazni, ki izvajalsko zadolzujejo tu-
di strokovno sluzbo socialnega skrbstva;

— wvsebina in finanéna usmerjenost skup-
nosti za izvajanje Zakona o ljudski obrambi
in druzbeni samoza3€iti ter v ta namen tudi
vigoja kadro v KS;

— moénejia povezava med KS in 0SSS
(socialne in zdravstvene komisije) na pod-
rotju celotne socialne politike;

— proucitev mo#nosti izvajanja dejavno-
sti disciplinskega centra (DC) v SiSki za po-
krivanje skupnih ljubljanskih potreb;

— izpopoliti analitiéno raziskovalno
vrzel s tem, da strokovno dokumentirano so-
cialno problematiko tudi vnasamo v srednje-
rotno naértovanje dejavnosti;

— sistemsko urediti mejna Eodmﬁja med
posameznimi SIS, ter s tem dokonéno ovred-
notiti nekatere oblike razﬁir_;cnc dejavnosti
socialnega skrbstva kot temel ljne naloge za

]

katere mora skupnost zagotavljati finanéna
sredstva;
—  urediti sofinanciranje humanitarnih

organizacij in druStev na osnovi njihovih
vsakoletnih programov.

Ljubljana, februarja 1978
Tajnik obéinske skupnosti
socialnega skrbstva:
Milena ZAIC s. r.

V pripravi gradiva so sodelovali: delavci
Centra za socialno delo Ljubljana-Siska,
predsednica I0 OSS8S — Tatjana Trenta in
tajnik mesine skupnosti socialnega skrbstva

— Zdravko Kautig.

Gradivo je verificiral 10 ubf.&mske skupno-
sti socialnega skrbstva na seji 13. 2, 1978.

Urednik priloge Mario L. Vilhar



