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Izvleček
Participativno upravljanje s porečji, ki predvideva sodelovanje in aktivno vključeva-
nje raznolikih deležnikov na različnih ravneh (lokalna, subregionalna, nacionalna in 
mednarodna), je eden izmed ciljev evropske politike na področju upravljanja z voda-
mi. V Sloveniji je na nacionalni ravni sicer izkazana načelna podpora participativnemu 
upravljanju s porečji, vendar sistemski pristop še ni ustrezno vzpostavljen, zato zlasti v 
manjših porečjih različne pobude po upravljanju prihajajo od spodaj navzgor. Prispevek 
obravnava geografski pristop k participativnemu upravljanju s porečjem kraške Teme-
nice. Geografska podpora je bila usmerjena v celostno geografsko analizo porečja in na 
njej osnovano opredelitev ključnih vodnoupravljalskih izzivov, analizo deležnikov in 
njihovo opolnomočenje ter vrednotenje učinkov izvedenih participativnih aktivnosti 
v obdobju 2020–2023. Rezultati kažejo, da so bili z zasledovanim pristopom narejeni 
pomembni koraki v smeri participativnega upravljanja na pilotnem območju porečja 
zgornje Temnice. Poleg vzpostavitve sistemske ureditve bo za uspešno utrditev partici-
pativnega upravljanja ter za njegovo razširitev na celotno porečje Temenice ključno, da 
bodo različni deležniki vzpostavljeno omrežje sposobni obdržati in ga nadalje razvijati. 

Ključne besede: hidrogeografija, trajnostno upravljanje z vodami, celostno upravlja-
nje s porečji, mreže deležnikov, sodelovanje deležnikov, LEADER/CLLD, Dinarski kras, 
ponikalnica
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1 UVOD
Upravljanje z vodami je pomembna tema v mednarodnem političnem diskurzu in 
je opredeljena med cilji trajnostnega razvoja Združenih narodov (Združeni narodi, 
2015). Trajnostno upravljanje z vodami postaja vse večji izziv, katerega pomen poleg 
vse večjih pritiskov človekovih dejavnosti (kmetijstvo, industrija, promet, urbanizaci-
ja itd.) stopnjujejo podnebne spremembe. Ob neustreznem upravljanju z vodami lah-
ko negativni multiplikativni učinki privedejo celo do izgube katere izmed osnovnih 
funkcij vodotokov, kot so okoljska, gospodarska, družbena, rekreacijska ali kulturna 
funkcija (Cerkvenik, 2017).

Na potrebo po celovitem pristopu pri razumevanju in upravljanju voda je opozoril 
že Radinja (1955). Porečja je označil kot zaključene tvorbe s celotnim fizično- in druž-
benogeografskim inventarjem (Radinja, 1955), ki se izkazujejo kot najbolj temeljne 
enote upravljanja z vodami. Žal pa se njihove meje pogosto ne ujemajo z obstoječi-
mi upravno-administrativnimi mejami, zaradi česar se upravljanje z vodami na ravni 
porečij toliko težje uveljavlja v praksi (Plut, 1999). Po drugi strani pa je ravno zaradi 
tega upravljanje z vodami področje, na katerem se že tradicionalno preizkušajo in 
uveljavljajo medsektorski in interdisciplinarni pristopi, novi politični modeli in kon-
cepti upravljanja z državo, družbo in naravnimi viri (Berardo, Lubell, 2019; Berardo, 
Scholz, 2010; Fischer, Ingold, 2020; Lubell, 2013; Pahl-Wostl in sod., 2010). 

Upravljanje z vodami lahko opredelimo kot proces in tudi kot rezultat (Jiménez 
in sod., 2020). V začetku 20. let 21. stoletja sta pomembna cilja evropske politike 
na področju upravljanja z vodami (Direktiva 2000/60/ES s kasnejšimi dopolnitva-
mi) usmerjena v doseganje boljšega sodelovanja na ravni porečij, ki je imenovano 
tudi ekosistemsko ali bioregionalno upravljanje (Huitema, Meijerink, 2017), ter večje 
vključenosti nižjih teritorialnih ravni, različnih lokalnih akterjev in deležnikov (Fi-
scher, Ingold, 2020). Za dosego tega je potrebno kombiniranje upravljalskih pristo-
pov od zgoraj navzdol s pristopi upravljanja od spodaj navzgor. Tovrstno večnivo-
jsko upravljanje predstavlja enega ključnih izzivov celostnega upravljanja z vodami 
(Watson, 2014). Ponazorjeno na primeru Slovenije večnivojsko upravljanje z vodami 
v porečju poteka na naslednjih ravneh: mikrolokalna (npr. na območju prostorske 
enote enega mlina ali drugega gospodarskega obrata ob reki), lokalna (občina, krajev-
na skupnost), subregionalna (lokalna akcijska skupina, ribiška družina), regionalna 
(npr. teritorialni projekti razvojnih agencij, projekti sodelovanja), državna (npr. načrti 
upravljanja voda) in mednarodna (npr. Mednarodna komisija za upravljanje Save, 
Mednarodna komisija za upravljanje Donave). 

Za delovanje večnivojskega upravljanja z vodami se neprestano razvijajo in v 
praksi udejanjajo različni participativni modeli upravljanja (Berardo, Lubell, 2019; 
Jiménez in sod., 2020). Temeljijo na vertikalnih in horizontalnih, formalnih in ne-
formalnih mrežah akterjev in deležnikov (Fischer, Ingold, 2020; Prell in sod., 2016). 
Namen tovrstnega mreženja je v izmenjavi znanj, veščin in stališč med strokovnjaki in 
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nacionalnimi agencijami, ki tradicionalno spremljajo, upravljajo in vzdržujejo rečne 
ekosisteme (Johannes in sod., 2002) na eni, in deležniki ter akterji, ki živijo in delajo v 
porečju, na drugi strani. Deležnike v porečju lahko razdelimo v dve skupini (Johannes 
in sod., 2002): 1) lokalna skupnost (ang. communities of place) in 2) interesna skup-
nost (ang. communities of interest), med katerima v praksi ni vedno možno potegniti 
ostre ločnice, saj se njuni vlogi pogosto prepletata in dopolnjujeta. Za participativno 
upravljanje, imenovano tudi soupravljanje, povezovalno, vključujoče ali sodelovalno 
upravljanje (preglednica 1), je potrebna visoka stopnja zaupanja med različnimi sku-
pinami deležnikov, zavedanje medsebojne koristnosti in soodvisnosti, sposobnost iz-
menjave znanja in učenja, kritične samorefleksije ter mediacije v primeru konfliktov 
(Mostert in sod., 2008). Ključno pa je, da pri participativnem upravljanju z vodami 
raznoliki deležniki prevzemajo aktivno vlogo tako pri načrtovanju in izvajanju politik 
oziroma ukrepov kot tudi pri odločanju (Emerson, Gerlak, 2014). S tem se zgodi tudi 
določen prenos odgovornosti na nižje ravni odločanja (Emerson, Gerlak, 2014; Hill 
Clarvis, Engle, 2015; Pahl-Wostl in sod., 2010).

Nevarnosti pri večnivojskem upravljanju z več deležniki predstavljajo nasprotujoči 
si cilji in načini delovanja ter parcialni interesi deležnikov z različnih ravni (Fischer, 
Ingold, 2020), kar se v praksi najpogosteje kaže kot nasprotujoče si pobude od zgoraj 
navzdol v nasprotju s tistimi od spodaj navzgor, kakor tudi med različnimi skupinami, 
npr. med formalnimi deležniki ter prostovoljnimi in neformalnimi, samoorganizira-
nimi skupinami oz. iniciativami (Berardo, Scholz, 2010; Watson, 2014). Participativen 
pristop je postal obvezen v številnih politikah upravljanja z vodami, vendar raven so-
delovanja in vpliv participativnih procesov na lokalno vodno skupnost kot tudi stanje 
voda ostajata skromno pojasnjena in zahtevata nadaljnje raziskave (Van der Heijden, 
Ten Heuvelhof, 2012).

Preglednica 1: Pojmovna preglednica. 

Termin Pomen Sorodni termini

upravljanje
(ang. 
governance)

»Odločanje o uporabi, izkoriščanju, vzdrževanju česa« 
(SSKJ, 2024). V Geografskem terminološkem slovarju je 
upravljanje utemeljeno v hidrogeografski terminologiji 
v okviru besedne zveze »javna služba za upravljanje z 
vodami«, kjer je upravljanje razumljeno kot »ohranjanje 
vodnega režima, vzdrževanje in povečevanje vodnih 
zalog«. V slovenskem Zakonu o vodah (ZV1, 2002) ima 
upravljanje z vodami tri poudarke: varstvo voda, urejanje 
voda in odločanje o rabi voda. 

gospodarjenje 
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Termin Pomen Sorodni termini

gospodarjenje
(ang. 
management, 
tudi 
stewardship) 

 Gospodarjenje se uporablja predvsem v poslovnem ali 
organizacijskem kontekstu, kjer pomeni upravljanje virov, 
projektov ali ljudi (Pravni terminološki slovar, 2024). V 
kontekstu skrbi za naravne vire ali okolje se poudarja 
odgovorno in trajnostno ravnanje. V Geografskem 
terminološkem slovarju (2024) je gospodarjenje 
opredeljeno v kontekstu gospodarjenja z gozdovi, ne pa z 
vodami. 

upravljanje 

soupravljanje 
(ang. co-
management)

»Skupaj s kom upravljati« (SSKJ, 2024), sodelovanje pri 
upravljanju. 

participativno 
upravljanje

participativno 
upravljanje 
(ang. 
participative 
governance)

»Nanašajoč se na soudeležbo, sodelovanje zaposlenih ali 
državljanov pri odločanju« (SSKJ, 2024). Participativno 
upravljanje je proces, »v katerem se odločanje ne odvija 
zgolj znotraj institucij oblasti, temveč vključuje tudi 
aktivno sodelovanje civilne družbe in drugih deležnikov, 
da se zagotovi širša podpora in sprejemljivost odločitev.« 
(Fung, Wright, 2001). Participativno upravljanje omogoča 
boljše prilagajanje politik lokalnim potrebam ter spodbuja 
družbeno kohezijo in zaupanje v institucije (Jiménez in 
sod., 2020). 

sodelovalno
(ang. 
collaborative), 
vključujoče 
(ang. inclusive), 
povezovalno 
(ang. 
integrative) 
upravljanje

večnivojsko 
upravljanje 
(ang. multi-level 
governance)

Večnivojsko upravljanje je sistem porazdelitve pristojnosti, 
pri katerem več ravni oblasti – lokalna, (sub)regionalna, 
nacionalna in mednarodna – sodeluje pri odločanju 
in izvajanju politik, pri čemer se nekatere naloge in 
odgovornosti delijo med različnimi ravnmi oblasti 
(Hooghe, Marks, 2001). 

večravninsko 
upravljanje

Slovenija je prepredena z gosto rečno mrežo, kjer večji ali manjši vodotoki pove-
zujejo številne lokalne skupnosti. Upravljanje z vodami ter vodnimi in priobalnimi 
zemljišči v Sloveniji formalno ureja Zakon o vodah (ZV-1) (2002), ki ima tri ključne 
poudarke: varstvo voda, urejanje voda in odločanje o rabi voda. Cilj upravljanja z 
vodami ter vodnimi in priobalnimi zemljišči v Sloveniji je doseganje dobrega sta-
nja voda in drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred ško-
dljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin ter spodbujanje 
trajnostne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe ob upoštevanju dolgoročnega 
varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti (ZV-1, 2002). 

Za potrebe upravljanja z vodami sta v Sloveniji na državni ravni sprejeta Načrt 
upravljanja voda na vodnem območju Donave za obdobje 2023–2027 (2023) ter Načrt 
upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja za obdobje 2023–2027 
(2023), ki pa sta presplošna, da bi lahko ustrezno odgovarjala na izzive upravljanja z 
vodami v manjših porečjih. Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta 
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upravljanja voda (2006) sicer predvideva vzpostavitev podrobnih načrtov upravljanja 
voda na ravni manjših (pod)porečij, vendar tovrstni hierarhični pristop upravljanja z 
vodami pri nas v praksi še ni zaživel. Kot odgovor na neustrezno, pretežno od zgoraj 
navzdol usmerjeno upravljanje voda v posameznih porečjih vznikajo številne lokalne 
pobude v obliki različnih iniciativ, ki prihajajo od spodaj navzgor (npr. na Temenici, 
Kamniški Bistrici, Reki, Sori, Kokri, Savinji, sotočju Save Bohinjke in Save Dolinke ...) 
(Varuhinje rek, 2023), njihov namen je vplivati na upravljanje z vodami. Načini delo-
vanja in obseg aktivnosti tovrstnih iniciativ oz. pobud pa še niso podrobneje raziskani. 

Za izvajanje pristopa upravljanja s porečji od spodaj navzgor so ključni opolno-
močeni deležniki. Njihovo opolnomočenje je proces (ang. capacity building), s kate-
rim se posameznikom, organizacijam ali družbam pomaga razviti večje sposobnosti, 
znanje in veščine za izvajanje določenih nalog, ciljev ali odgovornosti (Simmons in 
sod., 2011). Pomembno skupino pri upravljanju s porečji predstavlja aktivno in opol-
nomočeno (lokalno) prebivalstvo, ki z vodo oz. ob njej tudi živi. Ključni dejavniki, ki 
vplivajo na njihovo sprejemanje in s tem na večjo uspešnost upravljanja z vodami, so 
formalno in neformalno izobraževanje o vodi in z njo povezanih vsebinah na vseh 
ravneh izobraževanja, sodelovanje pri raziskovanju in interpretaciji novih znanj ter 
njihov prenos v lokalno okolje (Mikolič in sod., 2024). Pri tem je treba še posebno po-
zornost nameniti mladim, ki bodo na področju upravljanja voda v prihodnje ključni 
nosilci sprememb in snovalci novih pristopov in idej. Pri opolnomočenju deležni-
kov in uveljavljanju novih pristopov upravljanja z vodami pa lahko pomembno vlogo 
odigra univerza oziroma sorodne raziskovalno-izobraževalne ustanove, na katerih 
delujejo strokovnjaki s področja voda, ki so nosilci sodobnih znanj in razpolagajo z 
najnovejšimi dostopnimi podatki.

Upravljanje z vodami je v domeni različnih ved: geografija, hidrologija, geologija, 
biologija, gozdarstvo, pravo, sociologija, politologija, ekonomija itd., zaradi česar je 
izrazito interdisciplinarno (Grigg, 2016). Geografska stroka pri svojem raziskovanju 
stremi k holističnemu pristopu, ki je utemeljen na celostni obravnavi fizično- in druž-
benogeografskih značilnosti pokrajine ter vzročno-posledično povezanih procesov, 
ki se v njej odvijajo (Bobovnik in sod., 2023). Tovrsten pristop nam z naborom raz-
ličnih metod diagnosticiranja pokrajine omogoča določitev hidrogeografskih stalnic 
porečja in opredelitev ključnih vodnoupravljalskih izzivov. Njihovo naslavljanje pa je 
podrejeno evropskim, nacionalnim, regionalnim in lokalnim ciljem upravljanja voda 
(Brečko Grubar, 2007; Bricelj, 2007; Draksler, Kušar, 2018; Prah, 2012).

V članku je predstavljena geografska podpora upravljanju z vodami v porečju kra-
ške reke Temenice. Izvajala se je v obdobju 2019–2023, intenzivneje pa v obdobju 
2021–2023, ko je bila tudi finančno podprta v okviru LEADER/CLLD projekta Rusal-
ka (Oživitev življenja ob in v reki Temenici). Projektne aktivnosti so bile v večji meri 
omejene na porečje zgornje Temenice (na odseku med izvirom in prvim ponorom reke 
pri Dolenjih Ponikvah v občini Trebnje), ki smo ga tudi podrobneje preučili. Zgor-
nja Temenica deli zgodbo številnih slovenskih vodotokov, s katerimi smo desetletja 
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netrajnostno upravljali, zaradi česar se je nakopičila vrsta vodnoupravljalskih izzivov, 
ki se odražajo predvsem v njenem slabem ekološkem stanju (Ocena ekološkega stanja 
..., 2021). Geografska podpora participativnemu upravljanju s porečjem Temenice je 
predstavljena v treh zaključenih sklopih: 
1)	celostna geografska analiza porečja, določitev hidrogeografskih stalnic in opredeli-

tev ključnih vodnoupravljalskih izzivov v porečju zgornje Temenice; 
2)	analiza deležnikov in predstavitev procesa opolnomočenja deležnikov (predvsem 

mladega lokalnega prebivalstva) v porečju zgornje Temenice; 
3)	vrednotenje učinkov participativnih aktivnosti v porečju zgornje Temenice preko 

matrike interesa in moči deležnikov v dveh časovnih obdobjih (pred in po zaključ-
ku pilotnih projektnih aktivnosti v porečju zgornje Temenice). 

2 METODE
V raziskavi je bila uporabljena triangulacija raziskovalnih pristopov (kvalitativno in 
kvantitativno raziskovanje), metod, tehnik in virov podatkov. 

2.1 Geografska analiza porečja Temenice

Porečje Temenice smo z naborom različnih raziskovalnih metod podrobneje geo-
grafsko preučili. Pričeli smo z zbiranjem in analizo raznovrstnih virov in literature 
(na primer: temeljna regionalnogeografska in druga literatura, hidrološki podatki 
o pretočnih značilnostih in kakovosti vode reke Temenice ter njenem podzemnem 
pretakanju, stari in aktualni kartografski in drugi podatki o nekdanji rabi vode in ob-
vodnega prostora, poteku rečne struge ipd.), s katero smo pridobili osnovne podatke 
in informacije o Temenici in njenem porečju. Nadaljevali smo z zbiranjem različnih 
prostorskih podatkovnih slojev, njihovimi pretvorbami in analizo v GIS (na primer: 
geološke, pedološke, vegetacijske, podnebne in druge tematske karte, število in razpo-
reditev prebivalcev in naselij, naravna in kulturna dediščina ipd.) ter z njimi dopolnili 
izsledke iz literature. Informacije smo pridobivali tudi na terenu (na primer: kartira-
nje vodnega in obvodnega prostora ter antropogenih posegov na vodotokih, inventa-
rizacija naravne in kulturne dediščine ter drugih hidroloških elementov v pokrajini, 
lastne longitudinalne meritve kakovosti vode na izbranih lokacijah na Temenici, iz-
vedba anket med lokalnim prebivalstvom in 12 polstrukturiranih intervjujev z raz-
ličnimi deležniki v porečju). Preučevanje je trajalo daljše obdobje (2019–2023), pri 
njem pa so v okviru predmetov katedre za regionalno analizo in planiranje Oddelka 
za geografijo FF UL sodelovale tudi tri generacije študentov, ki so izvedle anketira-
nje lokalnega prebivalstva (leta 2019, N = 180) in sodelovale pri kartiranju rečnega 
in obrečnega prostora. Pridobljene rezultate smo na koncu funkcijsko ovrednotili in 
iz njih izpeljali hidrogeografske stalnice porečja zgornje Temenice, ki predstavljajo 
izhodišča za upravljanje s porečjem. Na podlagi hidrogeografskih stalnic in ciljev 
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upravljanja z vodami smo nato opredelili ključne vodnoupravljalske izzive, za katere 
smo ocenili, da bi jih bilo v porečju treba prednostno nasloviti.

2.2 Analiza deležnikov

Vzporedno z analizo območja preučevanja je potekala tudi analiza deležnikov. Uspeš-
nost participativnega upravljanja porečja je odvisna prav od načina vključevanja in 
oblik sodelovanja deležnikov. Pri analizi deležnikov smo se naslonili na Mendelowo 
matriko deležnikov (Mendelow, 1981), ki smo jo prilagodili našim potrebam. Anali-
za vključuje tri korake. Prvi in najpomembnejši je prepoznavanje oziroma kartiranje 
deležnikov. Kartiranje deležnikov (ang. stakeholders mapping) je proces, v katerem se 
sprva evidentirajo deležniki, nato pa se z uporabo pretežno kvalitativnih metod (pol-
strukturirani intervjuji, delavnica, fokusne skupine ipd.) vrednoti pogostost ter moč 
vzpostavljenih povezav med njimi (Blázquez in sod., 2021; Prell in sod., 2016; Smrekar 
in sod., 2023). S ciljem preučevanja upravljanja deležnikov (Freeman, McVea, 2000) 
smo v porečju Temenice s pomočjo neformalnih pogovorov, literature, dokumentov in 
spletnih virov prepoznali 12 ključnih skupin deležnikov. V letu 2019 smo z njimi izved-
li 12 polstrukturiranih intervjujev. Temu so sledile tri delavnice z deležniki v letu 2020 
ter niz projektnih aktivnosti in delavnic med leti 2021 in 2023. Poleg nacionalnih in 
(sub)regionalnih smo kartirali tudi lokalne deležnike na območju središčnega naselja 
Trebnje v porečju zgornje Temenice. Ko vse deležnike in njihove medsebojne odnose 
poznamo in razumemo, sledi korak t. i. prioritizacije deležnikov. Vlogo posameznega 
deležnika oziroma moč njegovega vpliva ter njegov interes za aktivnosti, ki prispeva-
jo k trajnostnemu upravljanju s porečjem zgornje Temenice, smo določili ekspertno. 
Na podlagi izsledkov intervjujev in delavnic smo ovrednotili moč in interes vsakega 

Slika1: Matrika interesa in moči (povzeto po Mendelow, 1981). 
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Slika 2: Konceptualno-metodološki okvir raziskave.
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posameznega deležnika ter jih uvrstili v enega izmed štirih kvadrantov: v skupino z 
veliko močjo in majhnim interesom, skupino z majhno močjo in majhnim interesom, 
v skupino z majhno močjo, a velikim interesom ali v skupino z veliko močjo in velikim 
interesom (slika 1). V tretjem koraku pa smo ugotavljali, kakšen je najbolj učinkovit 
način vključevanja in opolnomočenja skupine deležnikov iz posameznega kvadranta 
in kakšen je najprimernejši način komuniciranja z njimi (Mendelow, 1991). 

Učinke participativnih aktivnosti smo na koncu preverili s primerjavo obeh mrež 
razvrstitve deležnikov v matrikah interesa in moči pred izvajanjem raznovrstnih pro-
jektnih aktivnosti (2020) ter po zaključku projekta (2023). Na ta način smo ovredno-
tili doprinos k opolnomočenju deležnikov in h krepitvi participativnega upravljanja v 
porečju zgornje Temenice.

3 GEOGRAFSKA PREDSTAVITEV POREČJA TEMENICE
Temenica je kraška ponikalnica, ki večinoma teče po nizkem dinarskem krasu Do-
lenjskega podolja (slika 3). Njen površinski tok je dolg približno 42 km (GURS, 2018). 
Izvira v dveh povirnih krakih na južnih obronkih Posavskega hribovja, v bližini nase-
lij Javorje in Vrata. Po 27 km toka pri naselju Dolenje Ponikve prvič ponikne in se na 
površju pojavi v bližnjem kraškem izviru Zijalo v Mirnopeški dolini. Drugič ponikne 
pri Goriški vasi ter nato kot Prečna ponovno izvira v zatrepni dolini Luknja na Zalo-
škem polju, po katerem nadaljuje tok do izliva v Krko. 

Slika 3: Porečje Temenice. 
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Celotno porečje je dolgo približno 35 in široko 10 km. Zaradi negotovega pote-
ka razvodnice v jugozahodnem delu porečja (Habič, 1989, str. 17; Novak, 1960, str. 
19) njegova površina ni natančno poznana, a se ocenjuje na dobrih 300 km2 (ARSO, 
2023b). Porečje Temenice zaznamuje prevlada nadmorskih višin med 200 in 400 m. 
V severnem delu je najbolj zastopan triasni dolomit (GeoZS, 2023). Na njem je zara-
di slabše prepustnosti za vodo razvit fluviokraški relief s skromno površinsko rečno 
mrežo. V južnem delu porečja prevladuje vodoprepusten jurski apnenec, na katerem 
skorajda ni površinskih tokov. Najbolj zastopane prsti so plitvejše rendzine in rjave 
pokarbonatne prsti (MKGP, 2008), na plio- in pleistocenskih rjavo-rdečih glinah ter 
ilovicah pa najdemo tudi globlje prsti, ki vzdolž celotnega podolja nudijo dobre na-
ravne pogoje za kmetijstvo. Podnebje je v večjem delu porečja zmerno celinsko (Og-
rin in sod., 2023). Temenica ima (sub)panonski dežno-snežni rečni pretočni režim 
z izrazitim poletnim nižkom in jesenskim viškom pretoka (Frantar, Hrvatin, 2005; 
Stojilković, Brečko Grubar, 2024). Srednji obdobni pretok (1991–2020) na vodomerni 
postaji Rožni Vrh v bližini Trebnjega znaša 0,72 m3/s, na vodomerni postaji Prečna 
pa zaradi dotoka kraške podzemne vode iz vzhodne Suhe krajine naraste na 4,03 m3/s 
(ARSO, 2023a).

Porečje je v upravnem smislu razdeljeno med sedem občin, pri čemer največji in 
osrednji del pripada občini Trebnje. V porečju živi okoli 23.000 prebivalcev (SURS, 
2023), gostota poselitve znaša 75 prebivalcev/km2. Večja naselja (Trebnje, Ivančna 
Gorica, Stična s Šentvidom pri Stični in Mirna Peč) so na dnu podolja oziroma 
ob Temenici, preostali del porečja pa je redkeje poseljen, saj prevladujejo manjša 
naselja. Pozidanih površin je slabih 6 %, gozda pa 56 % (MKGP, 2023). Gospodar-
sko in zaposlitveno središče predstavljata naselji Trebnje in Ivančna Gorica ter v 
manjši meri Mirna Peč, Straža in Prečna. Zaradi avtocestne in železniške prometne 
navezave na Ljubljano in Novo mesto znaten del prebivalstva dnevno migrira na 
delo zunaj porečja Temenice. Pomembno dejavnost predstavlja tudi kmetijstvo, pri 
čemer prevladuje živinoreja, kar se odraža v razmeroma veliki zastopanosti travni-
kov (23,6 %) in njivskih površin (11 %); v pokrajinskem smislu je pomembna tudi 
zastopanost trajnih nasadov (sadovnjakov in vinogradov – skupaj 1,3 % površin) 
(MKGP, 2023).

V pričujoči raziskavi smo podrobneje preučili predvsem porečje zgornje Temenice 
med izvirom pri Javorju in Dolenjimi Ponikvami, ki predstavlja približno tretjino ce-
lotnega porečja in dve tretjini celotnega površinskega toka Temenice. Pri preučevanju 
smo se osredotočili na dolinsko dno ob reki s poudarkom na širšem območju Treb-
njega. V tem delu so namreč zaradi zgostitve prebivalstva, prometnih poti in različnih 
dejavnosti pritiski na vodni in obvodni prostor največji, kar se odraža tudi v slabem 
ekološkem stanju Temenice (Ocena ekološkega stanja ..., 2021).
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4 HIDROGEOGRAFSKE STALNICE POREČJA ZGORNJE 
TEMENICE
Zaradi kraškega površja z vertikalnim odtokom vode ter slabo razvite rečne mreže s 
prevlado krajših, manj vodnatih, počasneje tekočih, nestalnih (z izjemo Temenice) 
ter neprodonosnih vodotokov in ponikalnic, kar pogojuje skromne samočistilne spo-
sobnosti voda, je porečje zgornje Temenice zelo občutljivo za antropogene pritiske na 
okolje in s tem tudi na vode. 

Zaradi specifičnih hidromorfoloških razmer je dolinsko dno mokrotna in poplavna 
pokrajina, ki je, ponekod tudi s pomočjo melioracijskih jarkov, preoblikovana v inten-
zivno kmetijsko pokrajino, kar predstavlja pomembno obremenitev za manj vodnati 
vodotok. Ker so naselja razmeroma dobro prilagojena na pogoste poplave in večinoma 
zunaj njihovega dosega, je na Temenici v večjem delu ohranjen naraven potek struge, ki 
je zaradi majhnega strmca močno zvijugana. Vlagoljubno obrežno rastlinstvo je izkrče-
no na ozek pas ob strugi, zaradi česar ne more v celoti opravljati svojih ekosistemskih 
storitev, niti zagotavljati optimalnih pogojev za razvoj bogate biotske pestrosti.

Za večji del porečja zgornje Temenice je značilna razpršena poselitev z manjšimi 
naselji, kar je neugodno z vidika zagotavljanja komunalne opremljenosti (predvsem 
s kanalizacijskim omrežjem). Posledično so prebivalci, z izjemo zgoščene poselitve 
v Trebnjem (z bližnjo okolico) in Velikem Gabru z urejenim sistemom odvajanja in 
čiščenja odpadnih voda, na tem območju primorani iskati individualne rešitve. Ob-
močje je razvojno naravnano in gospodarsko relativno uspešno z razvito industrijsko 
dejavnostjo, k čemur pripomore tudi njegova dobra prometna povezanost in dosto-
pnost. Seveda pa tudi industrija predstavlja pomembnega porabnika in onesnaževalca 
vode, ki na njeno kakovost vpliva predvsem z izpusti na območju Trebnjega.

Zaradi fluviokraškega reliefa, ki združuje elemente kraškega in rečno preobliko-
vanega površja, prehodnosti območja, tradicije stalne naselitve na tem območju ter 
razvoja nekaterih od vode odvisnih obrti, sta z vodo povezani naravna in kulturna 
dediščina v porečju izjemno pestri. Temenica je poleg Ljubljanice ena najbolj značil-
nih in slikovitih ponikalnic pri nas, na katero je vezana celotna paleta različnih rečnih 
elementov (slepe doline, suhe doline, okljuki in mrtvice, razvejan sistem požiralnikov 
in ponikev, zatrepni kraški izvir, jame itd.). Zavarovana je kot hidrološka, geomorfo-
loška in ekosistemska vrednota državnega pomena (Pravilnik o določitvi ..., 2004). 
Poleg tega gre v primeru zgornje Temenice za najdaljšo slepo dolino na Dolenjskem 
(Gams, 1983) in eno daljših v Sloveniji (Gams, 1962). Od kulturne dediščine pa je 
treba izpostaviti nekdanje mline in nanje vezano tradicionalno urejanje voda z jezovi 
in mlinščicami, perišče, kopališče, trebanjski grad, številna arheološka najdišča, pa 
tudi samo kulturno krajino ob Temenici (MZK, 2023). Porečje zgornje Temenice ima 
posledično na področju voda tudi vsaj zmeren, če že ne velik turistično-izobraževalni 
potencial, ki bi ob ustreznem unovčenju v obliki udejanjanja mehkih oblik turizma 
lahko predstavljal dodaten razvojni impulz in zelena delovna mesta.
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Slika 4: Poplavna ravnica Temenice v Trebnjem (foto: Oddelek za geografijo FF UL, 2022). 

5 VODNOUPRAVLJALSKI IZZIVI V POREČJU ZGORNJE 
TEMENICE 
Kot glavni vodnoupravljalski izziv izstopa onesnaženost zgornje Temenice, saj ima po 
izsledkih državnega monitoringa vodotokov slabo ekološko stanje (Ocena ekološkega 
stanja ..., 2021). Zaradi stopnjevanja pritiskov, občutljivega kraškega porečja in skro-
mnih samočistilnih sposobnosti voda se kakovost vode po toku navzdol progresivno 
poslabšuje (Dečman, 2025 – v tisku). V prihodnje bo tako treba poiskati načine, kako 
degradacijske pritiske zmanjšati in izboljšati kakovost vode. 

V povezavi s podnebnimi spremembami svojevrsten izziv predstavlja tudi izrazito 
zmanjševanje pretoka na Temenici. Njen srednji pretok (Qs) pri Rožnem Vrhu se je 
v obdobju 1956–2020 zmanjšal za 40 % (slika 5a), mali pretok (Qnk) pa kar za 80 % 
(slika 5b, ARSO, 2023b). Količina vode se je najbolj zmanjšala ravno v rastni dobi med 
aprilom in septembrom (slika 5c), ko so potrebe po njej največje. Zmanjšanje pretoka 
je v zadnjih desetletjih zaradi segrevanja podnebja in povečanega izhlapevanja ter 
zaraščanja kmetijskih površin z gozdom, ki je velik porabnik vode, značilno za večino 
slovenskih vodotokov, a le pri redkih je zmanjšanje tako izrazito kot pri Temenici 
(Ulaga, 2002). Tako izrazito zmanjšanje je verjetno povezano tudi s propadom mli-
nov in posledičnim opuščanjem tradicionalnega urejanja voda, vključno z mašenjem 
požiralnikov v strugi. Drugi razlog pa je verjetno črpanje vode v povirju (pri Radanji 
vasi in v dolini Bratnice) za vodooskrbo naselij in trebanjske industrije (Letno poroči-
lo 2022, 2023; Oskrba s pitno vodo, 2023). Izrazito manjša količina vode v času malih 
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pretokov in njena slaba kakovost sta poleg visoke poletne temperature vode in nizke 
vsebnosti kisika glavna vzroka za pogoste pogine rib na zgornji Temenici. Zmanjševa-
nje srednjih in malih pretokov ter neugodne spremembe rečnega pretočnega režima 
terjajo iskanje ustreznih načinov za blaženje in prilagajanje posledicam podnebnih 
sprememb na področju voda. 

Slika 5: Trendi srednjega (sQs) in malega pretoka (nQnk) v obdobju 1955–2020 ter 
primerjava rečnih pretočnih režimov za obdobji 1961–1990 ter 1991–2020 na vodomerni 
postaji Rožni Vrh.
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Odnos prebivalstva do reke in njegovo navezanost nanjo smo preverjali z anketira-
njem lokalnega prebivalstva. Rezultati ankete so pokazali, da so bili ljudje v preteklosti 
nanjo navezani bistveno bolj kot danes. Na Temenici so se kopali in lovili ribe ter se 
ob njej družili. Danes reka bolj kot ne sameva, prebivalci pa obvodnega prostora ne 
dojemajo več kot območje druženja, rekreacije in preživljanja prostega časa. Od reke 
so se odtujili in je ne poznajo več tako dobro kot pred desetletji, ko je bilo njihovo 
življenje od nje odvisno v bistveno večji meri kot danes. Slednje velja tudi za pestro 
na vodo vezano naravno in kulturno dediščino, ki je slabo prepoznana, njen potenci-
al pa premalo izkoriščen tako v izobraževalne kot v turistično-rekreacijske namene. 
Glede na pogovore in intervjuje, ki smo jih opravili z lokalnimi deležniki na področju 
urejanja voda (predstavniki občine, društev, civilne iniciative, ribiške družine ter za-
interesirane javnosti), si ti sicer večinoma želijo ureditve in revitalizacije vodnega in 
obvodnega prostora, a si (tudi zaradi nezadostnega poznavanja sodobnih, trajnostnih 
praks na tem področju) vsak med njimi izvedbo predstavlja drugače. Poleg tega pa 
med seboj tudi niso v zadostni meri povezani. Potrebno je torej poenotenje trajno-
stne, sonaravne vizije urejanja vodnega in obvodnega prostora, ki jo je treba zasnovati 
na sodobnih smernicah, na način, da bi okrepili ekosistemske storitve (modro-zelena 
infrastruktura, ekoremediacije, na naravi temelječe rešitve …) in da ne bi prišlo do 
dodatnega poslabšanja kakovosti vode in rečnega ekosistema.

6 DELEŽNIKI V POREČJU ZGORNJE TEMENICE IN PROCES 
OPOLNOMOČENJA
Pri participativnem upravljanju s porečji je ključnega pomena vključevanje čim širše-
ga nabora relevantnih deležnikov, ki lahko prispevajo k soupravljanju rečnega ekosi-
stema, sočasno pa moramo tudi poznati vlogo posameznikov in njihove medsebojne 
odnose. V porečju zgornje Temenice smo prepoznali 12 ključnih skupin deležnikov: 
tri na nacionalni ravni, dve na regionalni oz. subregionalni ter sedem na lokalni ravni. 
Med njimi se oblikujejo formalne (npr. država – občina, država – razvojna agencija, 
občina – osnovna šola) in neformalne mreže (npr. kmetje – ribiči, občina – podje-
tniki, občina – lokalno društvo, lokalno društvo – lokalni prebivalci). Mreže se obli-
kujejo horizontalno (npr. občina – osnovna šola, občina – lokalno društvo, država – 
nacionalno društvo) in vertikalno (npr. občina – država, država – razvojna agencija). 

Porečje zgornje Temenice upravno-administrativno posega na območje treh občin. 
Osrednji in spodnji del porečja pripadata občini Trebnje, povirni del pa občini Ivanč-
na Gorica in v manjši meri občini Šmartno pri Litiji. Medtem ko ima občina Trebnje 
velik interes za upravljanje s Temenico, razvoj vodnih vsebin in modro-zelene infra-
strukture ob reki, je interes občine Ivančna Gorica v pretežni meri osredotočen na 
bolje poznano, osrednjo vodno žilo občine, Krko. Kljub temu, da Temenica s svojimi 
povirnimi kraki izvira v občini Šmartno pri Litiji, ta ne izkazuje posebnega interesa 
za upravljanje z reko. Slednje lahko pripišemo dejstvu, da je povirje Temenice težje 
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dostopno in gozdnato, reka pa kmalu po izviru prečka občinsko mejo. Ni torej na-
ključje, da je bila ravno občina Trebnje pobudnik in vodilni partner LEADER/CLLD 
projekta Rusalka, v okviru katerega so se izvedle številne aktivnosti za spodbujanje 
participativnega upravljanja s porečjem (slika 6). Občina Ivančna Gorica sicer v pro-
jektu ni bila udeležena kot formalna partnerica, je pa bila posredno vseeno vključena, 
saj so nekatere projektne aktivnosti potekale tudi na njenem območju. 

K nadaljnji upravno-administrativni razdrobljenosti porečja prispeva delitev po-
rečja zgornje Temenice na območje LAS Suhe krajine, Temenice in Krke (LAS STIK) 
in LAS Srce Slovenije v povirnem delu Temenice, ki izvira v občini Šmartno pri Litiji. 
Lokalne akcijske skupine (LAS) so partnerstva, ki združujejo javne in zasebne de-
ležnike na subregionalni ravni s ciljem izvajanja razvojnih projektov na določenem 
območju in v lokalni skupnosti. V LAS se tvorijo formalne (npr. z ministrstvom) in 
neformalne mreže (npr. z različnimi društvi in posamezniki) (Potočnik Slavič in sod., 
2022). LAS Suhe krajine, Temenice in Krke (STIK) ima v dveh razvojnih dokumentih 
(za obdobji 2014–2020 in 2021–2027) (SLR LAS STIK, 2014–2021; SLR LAS STIK, 
2021–2027) kot eno od prednostnih področij opredeljeno reko Temenico, z LEADER/
CLLD projektom pa je bila do zdaj neposredno naslovljena enkrat, in sicer z že ome-
njenim projektom Rusalka (Oživitev življenja ob in v reki Temenici, 2022–2023). 

Porečje Temenice je na območju zgornje Temenice razdeljeno med dve razvojni 
regiji (Osrednjeslovenska razvojna regija in razvojna regija Jugovzhodna Slovenija), 
zaradi česar z njim upravljata tudi različni razvojni agenciji (Regionalna razvojna 
agencija Ljubljanske urbane regije in Razvojni center Novo mesto kot Regionalna ra-
zvojna agencija za JV Slovenijo). V aktualnem programskem obdobju nobena med 
njima ni naslovila upravljanja Temenice (RRA JV Slovenija, 2022; RRA LUR, 2022). 
Porečje zgornje Temenice je razdeljeno v dve kohezijski regiji (vzhodna in zahodna 
Slovenija), kar tudi vpliva na oblikovanje partnerstev in dostop do finančnih sredstev. 

Državni organi in inštitucije (npr. pristojno ministrstvo, direkcije, agencije in in-
špektorati) skrbijo za implementacijo evropskih smernic (npr. Vodna direktiva EU) 
ter pripravo nacionalne vodne in sorodne okoljske ali prostorske zakonodaje. V njiho-
vih rokah je tudi upravljanje in nadzor nad vodnimi viri (kakovost, raba), izvedbo pa 
nato pogosto prenesejo na nižje ravni upravljanja oz. izvajalce. Tako so npr. za čiščenje 
manjših rečnih strug občasno zadolžene občine. Državne inštitucije in organi so tudi 
»soglasodajalci« za različne posege v vodni in obvodni prostor ter glede na politične 
odločitve usmerjajo trajnostni razvoj. Državni organi in inštitucije tvorijo formalne 
mreže in se povezujejo tako vertikalno (npr. sodelovanje in prenos dela nalog na ob-
čine) kot horizontalno (npr. medsektorsko sodelovanje med ministrstvi in državnimi 
službami). Porečje Temenice pri Uradu za vzdrževanje voda upravljalsko sodi v sektor 
spodnje Save (Sektor …, 2024). 

Neformalna oblika mreženja na nacionalni ravni so različna interesna združenja, 
katerih namen je interesno združevanje posameznikov glede na skupen cilj. Na pri-
mer: ozaveščanje, sodelovanje v medijskih akcijah, pravna prizadevanja, doseganje 
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družbenih sprememb oz. sprememb politike itd. V porečju Temenice se je denimo 
aktivirala Zveza geografov Slovenije s Komisijo za hidrogeografijo, ki skupaj z ARSO 
vodi iniciativo postavljanja tablic visokih voda, s katero ozavešča o poplavni nevar-
nosti slovenskih rek (Frantar in sod., 2018).

V raziskovanje kraške Temenice in upravljanja s porečjem se je na povabilo Občine 
Trebnje (v okviru pripravljalnih aktivnosti in nato projekta Rusalka) vključil Odde-
lek za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani (Oddelek za geografijo FF 
UL). Ta je vzpostavil vertikalno (npr. z občino, osnovno šolo, lokalnim društvom, 
lokalno akcijsko skupino) in horizontalno (povezovanje z Zvezo geografov Sloveni-
je, Komisijo za hidrogeografijo) mrežo deležnikov. Deležnike v porečju Temenice so 
tekom projektnih aktivnosti opolnomočili z metodami in tehnikami, novimi (spo)
znanji o Temenici in pomagali pri vzpostavitvi omrežij za participativno upravljanje 
s porečjem. Sodelovali so pri zasnovi delavnic za osnovnošolce, izvedli izobraževanje 
za učitelje ter izdelali priročnik za učitelje (Mikolič in sod., 2023b). Temenico so di-
gitalno predstavili na spletu (Mikolič in sod., 2023a) ter izvedli več participativnih in 
izobraževalnih delavnic za različne deležnike in javnosti (slika 6). 

Osnovne šole v okviru rednega izobraževanja in z dodatnimi aktivnostmi (npr. 
naravoslovni dnevi, izbirne dejavnosti) ozaveščajo učence o pomenu ohranjanja in 
trajnostne rabe vode ter na ta način prispevajo k oblikovanju odgovornejšega od-
nosa do okolja med mladimi. Osnovne šole lahko delujejo tudi kot stičišče med ob-
čino, lokalnimi društvi in prebivalci, saj ustvarjajo formalne in neformalne mreže, 
ki omogočajo izmenjavo znanja in sodelovanje pri lokalnih okoljskih projektih. V 
porečju zgornje Temenice sta dve osnovni šoli in štiri podružnične šole. V proces 
participativnega upravljanja s porečjem se je neposredno vključila osnovna šola 
Trebnje, ki ima v matični šoli in v treh podružničnih šolah približno 1100 učencev. 
Osnovna šola Veliki Gaber in podružnična šola Temenica sta bili vključeni posre-
dno. V sodelovanju z učitelji na osnovnih šolah so sodelavci Oddelka za geografijo 
FF UL razvili štiri tematske delavnice za celostno upravljanje z vodami: 1) Odgo-
vorna raba vode, 2) Ponovna raba vode, 3) Vodni in obvodni prostor ter 4) Količina 
in kakovost vode. Delavnice so bile prilagojene za otroke v starosti med 8 in 12 
let, sestavljene pa so bile modularno, da lahko učitelji izbirajo med enourno ali 
celodnevno aktivnostjo. Aktivnosti so primerne za delo v učilnici in na terenu ob 
vodotoku. Razvita so bila didaktična gradiva (ilustrirani zemljevid Temenice, raz-
lične igre, učni listi itd.). Pilotno je bilo izvedenih osem delavnic na štirih osnovnih 
šolah. Za učitelje in prijatelje reke Temenice in ostalih vodotokov je bil pripravljen 
didaktični priročnik (Mikolič in sod., 2023b), kjer lahko na 65 straneh najdejo vse 
potrebne informacije za samostojno delo. Osnovne šole so prejele šolske kovčke za 
analizo vode in elektronski merilec prevodnosti. Izvedeno je bilo tudi izobraževanje 
učiteljev na območju LAS STIK s ciljem opolnomočenja učiteljev za vključevanje 
vodnih vsebin iz lokalnega okolja v izobraževalni proces. Učenci so tudi posneli 
kratek film, kako raziskujejo Temenico. 
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Pomemben deležnik v participativnem upravljanju s porečji so lokalna društva 
(kulturna, športna, naravovarstvena, likovna, turistična itd.), ki organizirajo delav-
nice, predavanja in dogodke, kjer ozaveščajo prebivalce o pomenu varovanja vodnih 
virov, njihove trajnostne rabe ter vzpostavljajo in krepijo neformalne mreže z drugimi 
lokalnimi akterji, kot so šole, občine, podjetniki, kmetje, ribiči, lokalno prebivalstvo, 
in delujejo kot povezovalni člen med formalnimi odločevalci in prebivalci. V pore-
čju zgornje Temenice so imeli aktivno vlogo pri organizaciji dogodkov o snovni in 
nesnovni dediščini Temenice, zasnovi izletov ob Temenici, organizaciji likovnega in 
fotografskega natečaja in vsakoletne čistilne akcije. Pomemben je tudi njihov vidik 
zagovorništva interesov lokalne vodne skupnosti. 

Uporabniki prostora (kmetje, ribiči, podjetniki, lokalno prebivalstvo) so ključni 
akterji, ki lahko s svojim delovanjem prispevajo k trajnostnemu upravljanju reke. 
Kmetje so uporabniki zemljišč neposredno ob reki za kmetijsko pridelavo. Večina 
dolinskega dna v porečju Temenice, vključno z mokrotnimi območji, ki so še pose-
bej občutljiva, obsega obdelane površine, ki segajo skoraj do same struge reke. Kljub 
predpisanemu varovalnemu pasu 5 metrov, ki naj bi zagotavljal varnost rečnega eko-
sistema, zaradi kraških značilnosti Temenice to ne zadošča in njihova kmetijska de-
javnost, zlasti gnojenje in uporaba pesticidov, neposredno vplivata na kakovost vode. 
V procesu participativnega upravljanja s porečjem zgornje Temenice so bile kmetje 
naslovljeni v splošnih ozaveščevalnih delavnicah za javnost, kjer se je izobraževalo o 
trajnostnih kmetijskih praksah, ki zmanjšujejo okoljske pritiske na občutljivo kraško 
reko, kot so odgovorno ravnanje s pridelki in gnojili ter vzpostavitev vegetacijskih 
pasov ob reki. S tem se je prispevalo k njihovi opolnomočenosti in izboljšanju praks, 
kar je neposredno povezano s cilji participativnega upravljanja, kjer lokalni deležniki 
prevzemajo odgovornost za varovanje naravnih virov in njihovo trajnostno rabo.

Ribiči so bili vključeni neposredno preko konzultacij na delavnicah, kjer so delili 
svoje bogato tradicionalno znanje o reki in ribjih habitatih. To je v skladu s teorijo 
soupravljanja, kjer lokalni strokovnjaki sodelujejo pri identificiranju težav, kot so po-
gini rib zaradi onesnaženosti in majhnih pretokov. Ribiči so tudi pomagali predlagati 
tehnične rešitve, kot so obnova ribjih habitatov in popravila kaskadnih pregrad, kar 
delno že izvajajo v okviru svojih rednih aktivnosti na Temenici. 

Podjetniki so del interesne skupnosti, ki ima lahko velik vpliv na vodne vire, saj nji-
hove dejavnosti zahtevajo uporabo vode. S pomočjo vertikalnega in horizontalnega 
mreženja se družbeno in okoljsko odgovorni podjetniki lahko vključujejo v prizade-
vanja za trajnostno rabo vode, tako v svoji lastni industrijsko-podjetniški dejavno-
sti kot tudi z ozaveščanjem drugih deležnikov. Eden izmed podjetnikov v porečju 
zgornje Temenice je organiziral delavnice o malih čistilnih napravah, preko katerih je 
lokalno prebivalstvo izobraževal o tehnoloških rešitvah čiščenja odpadne vode. 

Lokalno prebivalstvo je bilo vključeno v več aktivnosti, zlasti v okviru Dneva Te-
menice – na novo ustanovljenega vsakoletnega dogodka, namenjenega ozaveščanju o 
pomenu reke Temenice za lokalno skupnost in širše. Na tem dogodku so prebivalci 
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Slika 6: Izvedene projektne aktivnosti v porečju zgornje Temenice med leti 2021 in 2023.
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sodelovali v izobraževalnih delavnicah in dejavnostih, ki so jih vodili lokalni stro-
kovnjaki in raziskovalci. Lokalno prebivalstvo je bilo tudi vključeno v razmišljanje 
o njegovem odnosu do Temenice preko treh javnih natečajev (likovni, literarni in 
fotografski). Posredno so bili vključeni tudi preko osnovnošolcev, ki so sodelovali v 
več izobraževalnih delavnicah. S tem so se mlajše generacije in njihove družine opol-
nomočile za boljše razumevanje in sodelovanje pri varovanju reke. Prebivalci, ki živijo 
ob reki, imajo pomembno vlogo pri soupravljanju naravnih virov, saj se lokalno zna-
nje prepleta s sodobnimi trajnostnimi praksami, kar krepi medsebojno odgovornost.

7 MATRIKA MOČI IN INTERESA DELEŽNIKOV PRED IN PO 
PILOTNEM PROJEKTU 
Pri participativnem modelu upravljanja s porečji je za dobro načrtovanje, sodelova-
nje, interakcijo in implementacijo ukrepov pomembno razumevanje interesa in moči 
različnih deležnikov. V podporo participativnemu upravljanju zgornjega porečja Te-
menice smo izvedli kartiranje deležnikov ter na podlagi intervjujev, delavnic ter prip-
ravljenosti za vključenost v različne projektne aktivnosti v porečju izdelali matriko 
interesa in moči ključnih deležnikov. Deležniki so bili razdeljeni v štiri kvadrante gle-
de na kombinacijo dveh parametrov: moči vplivanja na upravljanje porečja (majhna 
oz. velika) in interes za sodelovanje (majhen oz. velik). Če želimo uvesti spremembe, 
izboljšati sodelovanje in okrepiti komunikacijo, moramo stremeti k močni skupini 
deležnikov z določenim vplivom in interesom. 

Slika 7: Matrika interesa-moči deležnikov v porečju Temenice pred projektnimi aktivnostmi 
(leta 2020). 
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V prvem kvadrantu se nahajajo deležniki z veliko močjo in velikim interesom za 
sodelovanje, ki jih je treba aktivno vključevati v proces participativnega upravljanja 
porečja zgornje Temenice, jih vključiti v procese iskanja trajnostnih rešitev, hkrati 
pa se morajo počutiti koristne in zadovoljno. V drugem kvadrantu so deležniki z 
veliko močjo in majhnim interesom. Za te deležnike je treba poskrbeti, da so zado-
voljni, in spodbuditi njihovo zanimanje za večje vključevanje, a brez večjih pritiskov. 
V tretjem kvadrantu so deležniki z majhno močjo in majhnim interesom, katerih 
pozicijo je treba spremljati, če se njihova moč ali pa interes morebiti spremeni. Ne 
vlagamo veliko napora v komunikacijo z njimi, a z obveščanjem ostajamo z njimi 
v stiku. V četrtem kvadrantu pa so deležniki z majhno močjo, a velik interesom. S 
temi deležniki je treba aktivno sodelovati, jim zagotoviti relevantne informacije in 
jih obveščati o možnostih sodelovanja. Pogosto imajo deležniki iz te skupine tudi 
inovativne rešitve.

Pred začetkom aktivnosti in pilotnega projekta (leta 2020) je bilo splošno zaznano 
pomanjkanje interesa in moči med lokalnimi deležniki za aktivno sodelovanje pri 
upravljanju porečja. Rezultati delavnic in intervjujev so pokazali, da so bili deležniki 
zgornjega porečja Temenice večinoma razdeljeni v naslednje skupine.

I.	 Deležniki z veliko močjo in velikim interesom – aktivno vključevanje
Občina Trebnje in lokalna akcijska skupina (LAS) sta bili ključna akterja z velikim 
interesom in zadostno močjo, da sta prispevali k projektni pobudi za trajnostno 
upravljanje s porečjem zgornje Temenice. Njuna vloga pred začetkom projekta sicer 
ni bila najbolj aktivna, a sta imeli moč za vplivanje na odločitve in vpeljavo sprememb. 
To sta dva deležnika, ki jih je treba aktivno vključevati v proces odločanja in jima 
omogočiti vodilno vlogo pri izvajanju ukrepov, zato sta bila tudi nosilca projektnih 
aktivnosti med leti 2021 in 2023.

II.	Deležniki z veliko močjo in majhnim interesom – zadovoljiti, spodbuditi zanimanje 
Prepoznani deležniki z veliko močjo, a majhnim interesom so država s pripadajoči-
mi inštitucijami in organi ter regionalne razvojne agencije. Država s pripadajočimi 
institucijami ima znatno moč zaradi svoje formalne vloge pri upravljanju z vodami, 
vendar se pri njih kaže majhen interes za vključevanje v upravljanje z vodami na rav-
ni manjših porečij, kot je porečje Temenice. Njihovo delovanje je usmerjeno pred-
vsem v pripravo zakonodaje in smernic za upravljanje na večjih prostorskih enotah 
(porečjih), nimajo pa interesa za proaktivno vlogo pri reševanju lokalnih vodnoup-
ravljalskih izzivov. Podobno tudi ni (bilo) interesa za upravljanje s Temenico na regi-
onalni ravni (razvojna agencija). Z vidika upravljanja z deležniki so bili prepoznani 
kot tisti, katere je treba zadovoljiti in jih vključiti v proces upravljanja le, ko je to nuj-
no potrebno za dosego ciljev. Hkrati pa je potrebno iskanje načinov, kako spodbuditi 
njihovo aktivno vlogo. 
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III.	 Deležniki z majhno močjo in majhnim interesom – spremljati dogajanje, morebi-
tne spremembe

V skupino deležnikov z majhno močjo in majhnim interesom smo pred začetkom 
projekta uvrstili lokalno prebivalstvo, kmete, podjetnike, lokalna društva in osnovne 
šole. Ti deležniki niso imeli moči in vpliva na upravljanje porečja, hkrati pa tudi niso 
izkazovali interesa za sodelovanje v procesu upravljanja. To lahko pripišemo deloma 
pomanjkanju informacij, deloma pa tudi odsotnosti spodbud in konkretnih možnosti 
za sodelovanje. S temi deležniki je potrebno upravljanje v smislu spremljanja njihovih 
dejavnosti in jih pritegniti k sodelovanju z ozaveščevalnimi kampanjami ter partici-
pativnimi aktivnostmi. 

IV.	 Deležniki z majhno močjo in velikim interesom – zagotoviti relevantne informaci-
je, stalno obveščanje

Ribiče smo kljub izraženemu velikemu interesu za izboljšanje stanja reke, zlasti ribjih 
populacij, in želji po sodelovanju pri varovanju rečnega ekosistema pred pričetkom 
projekta uvrstili v skupino deležnikov z nizko močjo pri vplivanju na odločanje. Nji-
hov vpliv je omejen na lokalne pobude, zato jih je bilo treba obveščati o aktivnostih v 
porečju Temenice in jih pritegniti k sodelovanju, kadar je bilo to možno. Oddelek za 
geografijo FF UL je bil prav tako omejen na raziskovalne in izobraževalne dejavnosti, 
kar je zmanjšalo njegovo neposredno moč vpliva na upravljalske odločitve, čeprav je 
pokazal velik interes za sodelovanje in implementacijo vodnoupravljalskih ukrepov, 
podprtih z znanstvenimi ugotovitvami. Te deležnike je treba obveščati o aktivnostih, 
jim zagotoviti relevantne informacije in poiskati načine za vključevanje v proces, ka-
dar je to možno.

Slika 8: Matrika interesa-moči deležnikov v porečju Temenice po projektnih aktivnostih (leta 
2023). 
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Z izvajanjem pilotnega LEADER/CLLD projekta, vključno s serijo delavnic, izo-
braževanj in mreženj deležnikov, se je matrika interesa in moči deležnikov občutno 
spremenila (stanje leta 2023). Aktivnosti projekta so prispevale k opolnomočenju (lo-
kalnih) deležnikov, povečanju njihovega interesa za sodelovanje in povečanju njihove 
moči v procesu upravljanja s porečjem zgornje Temenice, zato se je okrepilo število 
deležnikov v kvadrantu I (velika moč/velik interes) in kvadrantu IV (majhna moč/
velik interes). 

I.	 Deležniki z veliko močjo in velikim interesom 
Poleg Občine Trebnje in LAS STIK smo v kvadrant deležnikov z veliko močjo in veli-
kim interesom vključili še osnovno šolo in univerzo (Oddelek za geografijo, FF UL). 
Našteti deležniki so postali glavni nosilci trajnostnega upravljanja s porečjem zgornje 
Temenice. Občina in LAS sta prepoznali nujnost vključitve širših deležnikov in pod-
prli lokalne pobude, medtem ko je Oddelek za geografijo FF UL prevzel pomembno 
vlogo pri opolnomočenju lokalnih deležnikov z raziskovalnimi in izobraževalnimi 
aktivnostmi. Osnovna šola je povečala svojo moč in interes za participativne aktiv-
nosti upravljanja s porečjem skozi vključevanje učencev v izobraževalne in vzgojne 
projekte o Temenici. Te akterje je treba še naprej spodbujati, da ostanejo aktivno 
vključeni in usmerjajo lokalne pobude. LAS s pristopom LEADER/CLLD in pripada-
jočim finančnim mehanizmom se je izkazal kot primeren za naslavljanje specifičnih 
okoljskih potreb določenega območja oziroma lokalne skupnosti (v našem primeru 
porečje zgornje Temenice), zaradi svoje oblike delovanja pa je z njim tudi mogoče do-
seči participativno upravljanje s porečjem, vendar pa obseg aktivnosti zaradi relativno 
skromne finančne podpore ostaja omejen. 

II.	 Deležniki z veliko močjo in majhnim interesom 
V tem kvadrantu ni prišlo do sprememb. Država s pripadajočimi institucijami je oh-
ranila svojo formalno moč, vendar kljub načelni podpori lokalnim pobudam še vedno 
ni izkazala interesa za neposredno vključevanje v upravljanje manjših porečij. Njena 
vloga ostaja omejena. Upravljanje s tem deležnikom v porečju Temenice je še vedno 
na ravni, da je treba zadostiti formalnim potrebam, brez pričakovanj po pretirani akti-
vaciji. Podobno je tudi na ravni razvojnih regij, ki se še ne lotevajo upravljanja porečij. 

III.	 Deležniki z majhno močjo in majhnim interesom
Po projektnih aktivnostih se je število deležnikov v tem kvadrantu zmanjšalo, saj se 
je večini deležnikov povečal interes in so prešli v drug kvadrant. V kvadrantu pa so 
ostala nacionalna interesna združenja in lokalni prebivalci. Ker je podobnih pore-
čij v Sloveniji veliko, se nacionalna združenja omejeno vključujejo v upravljanje z 
manjšimi porečji. Kljub prizadevanjem za širjenje ozaveščenosti skozi projekt se ni 
vsem lokalnim prebivalcem uspelo vključiti ali prepoznati pomena participativnega 
upravljanja. Njihovo vključenost je treba še naprej spremljati, da bi prepoznali more-
bitne priložnosti za povečanje njihovega interesa.

Dela 62_FINAL.indd   26Dela 62_FINAL.indd   26 28. 01. 2025   07:27:4428. 01. 2025   07:27:44



27

Geografska podpora participativnemu upravljanju s porečjem Temenice

IV.	 Deležniki z majhno močjo in velikim interesom
Po projektnih aktivnostih so večji interes za sodelovanje izkazala tudi nekatera lokalna 
društva, ribiči, kmetje in podjetniki. Ribiči in kmetje so začeli bolje razumeti vplive 
svojih dejavnosti na kakovost vode in ekosistem reke ter so pridobili nova znanja za 
zmanjšanje teh vplivov, hkrati pa so tvorno prispevali s svojim znanjem in izkušnjami 
k spoznanjem o Temenici. Lokalni podjetnik je organiziral izobraževalne delavnice o 
malih čistilnih napravah in je povezal svoj produkt oziroma storitev z lokalnim okoljem. 
Prav tako so lokalna društva postala bolj aktivna, sodelovala so pri organizaciji dogod-
kov in spodbujala širšo javnost k sodelovanju. Te deležnike je treba še naprej obveščati o 
nadaljnjih aktivnostih, jim zagotavljati relevantne informacije o reki in rečnem ekosiste-
mu ter jih spodbujati k sodelovanju v upravljanju zgornjega porečja Temenice.

S pilotnim projektom je prišlo do pomembnih premikov v matriki interesa in moči 
deležnikov. Lokalni akterji, kot so občina, osnovne šole in LAS kot tudi univerza – ge-
ografi, so po izvedenih aktivnostih pridobili večjo moč in interes za sodelovanje pri 
upravljanju porečja. Osnovna šola in lokalna društva so postali pomembni stebri za 
nadaljnje trajnostno upravljanje, medtem ko se je interes med kmeti in ribiči povečal 
zaradi konkretnih aktivnosti, ki so jih lahko sami izvajali. V prihodnje bo ključno še 
naprej upravljati ključne deležnike, obveščati tiste z velikim interesom in manjšimi sred-
stvi (finančnimi in drugimi), ter spremljati tiste, katerih vloga je trenutno še omejena.

8 RAZPRAVA IN SKLEP
Pilotni projekt participativnega upravljanja zgornjega porečja Temenice je pokazal, 
da imata vključevanje lokalnih deležnikov in uporaba interdisciplinarnih pristopov, 
ki temeljijo na sodelovanju in izmenjavi znanj, pomembno vlogo pri izboljšanju traj-
nostnega upravljanja manjših kraških porečij, ki so še posebej ranljiva na različne 
antropogene pritiske ter podnebne spremembe. Kljub temu da je na nacionalni ravni 
izkazana velika načelna podpora za participativno upravljanje s porečji, izvedba med-
resorskih aktivnosti še ni vzpostavljena in je upravljanje z manjšimi porečji prepuš-
čeno lokalnim skupnostim. Tem pa pogosto primanjkujejo ustrezno znanje, podatki 
in pristopi, zato k sodelovanju poskušajo privabiti različne strokovnjake. Geografski 
pristop, ki temelji na celostni analizi porečja, določitvi hidrogeografskih stalnic in 
vodnoupravljalskih izzivov, se je v kombinaciji z delom z deležniki v porečju Temeni-
ce izkazal za učinkovitega, saj le celostni pristop, ki izhaja iz unikatnosti posameznega 
porečja, lahko sočasno učinkovito naslavlja več različnih izzivov. Delne ali parcialne 
rešitve lahko vodijo do konfliktov med deležniki in posledično do nezadovoljstva, 
zato je bistveno, da se obravnavajo vsi vidiki hkrati in upravljanje vključuje vse delež-
nike. Upravljanje deležnikov pa je dolgotrajen proces.

Zgornja Temenica je zaradi številnih antropogenih pritiskov, občutljivega porečja 
in skromnih samočistilnih sposobnosti v slabem ekološkem stanju, ki ga je nujno iz-
boljšati. Slaba kakovost vode, vse manjša količina in številni pogini rib kažejo, da so 
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potrebni nujni ukrepi za izboljšanje stanja. K temu dodatno prispeva nezadostna pod-
pora lokalnega prebivalstva, ki se z reko čuti vse manj povezano in je ne dojema kot 
svojo. Prav zaradi tega je izboljšanje stanja reke izjemno težko. Izobraženi in ozaveš-
čeni mladi prebivalci ter drugi deležniki bi lahko odigrali ključno vlogo pri prehodu 
k bolj trajnostnemu upravljanju reke. 

Upravljanje z vodami je tako platforma za inovacije in preizkušanje novih načinov 
sodelovanja in odločanja. Upravljanje s porečjem je učinkovito, če naslavlja ključne 
vodnoupravljalske izzive z uporabo kombinacije pristopov od spodaj navzgor in od 
zgoraj navzdol, saj to omogoča odzivanje na specifične potrebe posameznih območij 
in spodbuja konstruktivno interakcijo med deležniki na različnih ravneh upravljanja, 
med državo in civilno družbo. V porečju Temenice se je za primernega izkazal pristop 
LEADER/CLLD v okviru lokalne akcijske skupine, ki je prostorska enota na subregi-
onalni ravni. Ocenjujemo, da je subregionalna raven primerna za izvajanje aktivnosti 
na manjših porečjih, saj je v okviru lokalnih akcijskih skupin možno nasloviti speci-
fične potrebe in izzive posameznega območja in lokalne skupnosti, pristop LEADER/
CLLD je vključujoč, spodbuja participacijo in sodelovanje med različnimi deležniki. 
Pomanjkljivost pa je skromna finančna podprtost projektov LEADER/CLLD in s tem 
omejen obseg aktivnosti. 

Iniciator aktivnosti v porečju zgornje Temenice je bila občina, proces vključevanja 
različnih deležnikov v participativno upravljanje s porečjem pa je vodila ob strokovni 
podpori Oddelka za geografijo FF UL. Ugotavljamo, da so izobraževalne ustanove 
in lokalna društva pomembni stebri za nadaljnje trajnostno upravljanje s porečjem, 
medtem ko se je interes za trajnostno, sonaravno upravljanje s Temenico med različ-
nimi interesnimi skupinami (kmeti, ribiči, podjetniki in lokalnim prebivalstvom) po-
večal zaradi konkretnih aktivnosti, ki so jih lahko sami izvajali. Ko lokalni deležniki 
in akterji sodelujejo v procesu odločanja in upravljanja s porečjem, se ustvari občutek 
lastništva nad odločitvami in ukrepi. Ta občutek odgovornosti jih spodbuja k aktivne-
mu sodelovanju in izboljšuje njihovo razumevanje okoljskih izzivov. Opolnomočenje 
v tem kontekstu pomeni, da prebivalci ne le sprejemajo odločitve, ampak postanejo 
tudi aktivni udeleženci v izvajanju ukrepov in reševanju problemov. To zmanjšuje ob-
čutek odtujenosti od okolja in povečuje podporo okoljskim pobudam. Lokalno prebi-
valstvo pridobi informacije in znanja o procesih in izzivih, s katerimi se sooča njihovo 
porečje. To sodelovanje pa ne vključuje le izobraževanja, ampak tudi izmenjavo znanj 
med lokalnimi prebivalci in strokovnjaki (Mikolič in sod., 2024). Strokovnjaki lahko 
to lokalno znanje vključijo v svoje analize in načrtovanje, kar poveča ustreznost in 
učinkovitost okoljskih ukrepov. Participacija spodbuja skupno oblikovanje rešitev in 
izboljšuje verjetnost, da bodo ukrepi sprejeti in izvedeni na dolgi rok. 

Za dolgoročni uspeh celostnega upravljanja porečja Temenice je nujno nadalje-
vanje participativnih aktivnosti in ohranjanje močnih mrež/omrežij med deležni-
ki z različnih ravni. V prihodnje bo ključno še naprej upravljati prepoznane osre-
dnje akterje (občina, LAS, osnovna šola ter podporno strokovno okolje – geografi), 
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obveščati tiste z velikim interesom in manjšimi sredstvi oz. pristojnostmi (lokalna 
društva, ribiči, kmetje, podjetniki) ter spremljati in zadovoljiti deležnike na državni 
in regionalni ravni, ki še nimajo vzpostavljenega sistemskega pristopa k upravljanju 
manjših porečij. 

Celovitih iniciativ participativnega upravljanja s porečji v Sloveniji ni veliko, kar po-
večuje pomen projekta na Temenici. Pričakovati je, da se bo soroden pristop postopoma 
uveljavil tudi na drugih manjših porečjih v Sloveniji, saj je participativni način upravlja-
nja porečij od spodaj navzgor v svetu vse bolj uveljavljen in je zaradi povirnega značaja 
Slovenije, manjših vodotokov ter geografske pestrosti primeren tudi za našo državo. Pri 
implementaciji tega pristopa pa obstajajo nekatere ovire, ki izhajajo iz administrativ-
ne razdrobljenosti porečij med številne občine in lokalne akcijske skupine, odsotnosti 
pokrajin oz. aktivne vloge regionalne ravni ter razdelitve pristojnosti med občinami 
in državo na področju upravljanja z vodami ter prostorskega načrtovanja. Te ovire bo 
treba preseči – morda celo s spremembami zakonodaje – da bi bilo mogoče doseči 
bolj učinkovit in celovit način upravljanja z vodami. Prihodnji ukrepi za upravljanje s 
porečji morajo vključevati prenos znanja, izmenjavo dobrih praks ter širjenje lokalnih 
pobud v porečjih, ki jih je treba podpreti z vključevanjem širših političnih in finančnih 
mehanizmov na ravni države in (sub)regije. Cilje participativnega upravljanja s porečji 
in opolnomočenja lokalnih skupnosti ter bolj integriran pristop k upravljanju naravnih 
virov pa je treba vključiti tudi v zakonodajo, npr. v Zakon o vodah. 

Zahvala
Aktivnosti sodelavcev Oddelka za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani v 
porečju Temenice je finančno podprla Občina Trebnje, raziskovanje pa je potekalo tudi v 
okviru raziskovalnega programa Trajnostni regionalni razvoj Slovenije (P6-0229), ki ga 
financira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike 
Slovenije. Hvala tudi študentom geografije (2019–2024), ki so sodelovali pri preučeva-
nju Temenice. 
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