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REZULTATI MEDNARODNIH PRIMERJALNIH

RAZISKAV DRZAVLJANSKE VZGOJE

Mednarodno primerjalne raziskave izobrazevalnih dosezkov se po navadi usmerjajo
na matematiko in naravoslovje ter na tisto podrocje, ki ga nenavadno poimenujemo bral-
na pismenost (sposobnosti pisanja bi v skladu s to logiko poimenovanja morali oznaciti
kot pisalna pismenost?), v resnici pa gre za razumevanje in interpretacijo besedila. Dr-
zavljanska vzgoja izstopa iz tega sodobnega trenda, saj je edino podrocje humanistike/
druzboslovija, ki je bilo delezno mednarodnih raziskav. To ni nakljucje, kajti drzavljanska
vzgoja je v devetdesetih letih postala eno od prioritetnih podrocij izobrazevanja. Razlogov
za to je ve¢, med klju¢ne pa brzkone spada dolocena Sibkost sodobnih demokracij, ki se
kaze v tem, da demokrati¢na oblika vladavine dolgoro¢no ne spodbuja dovolj vklju¢evan-
ja ljudi v demokrati¢ne procese. Zdi se, kot da je ena od posledic sodobne demokracije
umik v zasebnost in neaktivnost ljudi v javnem Zivljenju. Kot to ubesedi francoski teoretik
Marcel Gauchet: »demokracija se sama obrne proti sebi in zaéne spodkopavati temelje, ki
jo omogocajo«.

Slovenija je sodelovala v obeh nedavnih raziskavah drzavljanske vzgoje, ki sta leta 1999
(Civic Education Study, v okrajsavi CIVED) in 2009 (The International Civic and Citizen-
ship Study, z okraj$avo ICCS) potekali v okviru IEA (The International Association for the
Evaluation of Educational Achievement). Tako je Slovenija dobila priloznost, da si s po-
mod¢jo mednarodnega sodelovanja pridobi vpogled, kako uspe$na je na tem predmetnem
podro¢ju. To trditev moramo takoj nekoliko popraviti, saj drzavljanska vzgoja v Sloveniji
ni razumljena samo kot predmet (pravzaprav del osnovno$olskega predmeta z najdalj$im
imenom), temve¢ je povezana z vkljucenostjo v vse predmete in tudi z vsemi drugimi obli-
kami drzavljanskega izobrazevanja, ki potekajo na Solah in zunaj njih.

Mednarodne raziskave dosezkov u¢encev dajo zanesljive podatke o znanju in stalis¢ih
ucencev, pomembno pa je tudi, da so ti podatki umesceni v kontekst drugih drzav, tako da
niso dane le absolutne vrednosti, temve¢ tudi njihova relativna umestitev glede na znanje
in stali$¢a ucencev v drugih drzavah. Ker je Slovenija sodelovala v obeh raziskavah, je
informacija bogatejsa. To¢kovna zareza pove nekaj o stanju v dolocenem casu, dve zarezi
pa omogocata moznost zaznavanja trendov in ¢asovno perspektivo. Obe raziskavi s svojo
strukturo odslikavata strukturo drzavljanske vzgoje v $oli in zunaj nje, tako da ju tu zaradi
kompleksnosti ni mogoce v celoti povzeti, zato v nadaljevanju predstavljamo le nekatere
poudarke, ki jih je mednarodna primerjava pokazala kot izstopajoce.

VEDNOST

Prva od obeh raziskav, o katerih bo govor, je potekala leta 1999, vanjo pa je bilo vklju-
¢enih 28 drzav. Ko gre za dosezek uc¢encev oziroma za znanje, ki so ga pokazali v raziskavi,
so se ucenci osmega razreda v Sloveniji uvrstili v skupino desetih drzav, katerih dosezek se
ni razlikoval bistveno od mednarodnega povprecja. To je bilo dolo¢eno z vrednostjo 100:
najvide uvr$cena Poljska je dosegla vrednost 111, u¢enci v Sloveniji pa so dosegli vrednost
101. V skupini drzav, katerih dosezek je bil pomembno nad mednarodnim povprecjem,
so bile Poljska, Slovaska in Ceska, MadZarska pa je na lestvici ravno tako nad Slovenijo,
¢eprav njen dosezek ni bil statisticno pomembno razlicen od slovenskega. To so bile drza-
ve, s katerimi se je Slovenija v obdobju vstopanja v Evropsko unijo skusala primerjati, in
primerjava ji na podrocju drzavljanske vednosti ni bila v prid.!
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V raziskavi leta 2009 so slovenski uéenci dosegli povpreé¢no 515 tock, kar jih je uvr-
$¢alo nekoliko nad mednarodno povpredje, ki je bilo dolo¢eno s 500 to¢kami. Spadali so v
skupino 18 drzav z dosezki nad mednarodnim povpreéjem (vseh sodelujocih drzav je bilo
38). V tej skupini so izrazito izstopale Finska, Danska, Juzna Koreja in Tajvan s povprec¢ni-
mi dosezki nad 550 tock, statisticno pomembno boljsi rezultat od Slovenije pa so dosegli
$e ucenci Svedske, Poljske, Irske, Svice, Liechtensteina, Italije in Slovaske.

Za slovenske ucence je bila v obeh raziskavah znacilna razmeroma majhna razprsenost
dosezkov. V letu 2009 je to pomenilo, da dosezek ucencev na petem percentilu (z dosez-
kom 372) ni bil izrazito nizji od povpre¢nega dosezka (516). V vecini drzav je bila razlika
med petim in petindevetdesetim percentilom okrog 300 tock, v Sloveniji pa nekoliko manj
(288 tock). Zal pa velja tudi, da dosezek najboljsih u¢encev v Sloveniji, se pravi dosezek na
95. percentilu (660), ni bil izrazito boljsi od povpre¢nega dosezka ucencev. Dosezek ucen-
cev na 95. percentilu finskih ucencev je bil 710, u¢encev na Novi Zelandiji 693 in v Angliji
690, ce omenimo dve drzavi, ki sta bili po povpre¢nem dosezku uvrsceni tik pred Slovenijo.
Tudi dosezek najboljsih uc¢encev na Norveskem s 669 tockami na 95 percentilu je presegal
slovenske ucence, ¢eprav je bila Norveska po povprecnem dosezku uvrscena za Slovenijo.
Slabsi u¢enci v Sloveniji torej niso zaostajali zelo mo¢no za drugimi ucenci, vendar pa so
najboljsi slovenski u¢enci zaostajali za najbolj$imi ucenci v drugih drzavah.

Razpredelnica 1: Spremembe v drZavljanski vednosti

Razlike 1999/2009

Povpreéna Razlika
Leta Povpre&ni starost Povprecni Povpretna med1999  -20 -10 0 10 20
DrZava 3olanja dosezek 2009 2009 dosezek 1999 starost 1999 in 2009 -
Slovenija 9 104 (0,6) 14,7 102 (0,5) 14,8 3 (1,0)
Finska 8 109 (0,7) 14,7 108 (0,7) 14,8 1(1,1) H
Estonija 8 95 (0,9) 15,0 94 (0,5) 14,7 1(1,2) H
Cile 8 89 (0,7) 14,2 89 (0,6) 14,3 0(1,1)
Litva 8 94 (0,6) 14,7 94 (0,7) 14,8 0(1,1) Dossiek Dosasek
ltalija 8 100 (0,7) 138 101 (0,7) 13.9 1(12)  [ebiteta . 2000 vig
Latvija 8 91 (0,6) 14,8 92 (0,9) 14,5 -1 (1,2) =
Svica (nemski del) 8 94 (1,0) 14,8 95 (0,9) 15,0 -2 (1,5) O
Kolumbija 8 85 (0,6) 14,4 89 (0,8) 14,6 -4 (1,1)
Norveska t~ 9 97 (0,8) 14,7 103 (0,5) 14,8 -5 (1,1)
Grcija 9 102 (0,8) 14,7 109 (0,7) 14,7 -7 (1,3)
Poljska 8 103 (1,0) 14,9 112 (1,3) 15,0 -9 (1,8)
Slovaska' 8 97 (1,1) 14,4 107 (0,6) 14,3 -10 (1,4)
Ceskat 8 93 (0,5) 14,4 103 (0,8) 14,4 -10 (1,1)
Bolgarija 8 88 (0,9) 14,7 99 (1,1) 14,9 -11 (1,5)
Povprecje 96 (0,0) 14,6 100 (0,0) 14,6 -4 (0,1) | ﬁ
Drzavi z razli¢nim obdobjem izvedbe raziskave v letu 1999
Anglija® £ 9 90 (0,7) 14,0 96 (0,6) 147 -6 (1,1 ‘ ‘ 1 ‘
Svedska® 8 98 (0,8) 14,8 97 (0,8) 14,3 0 (1,

() Standardne napake so v oklepajih. Zaradi zaokrozevanja so nekateri rezultati nekonsistentni.

1 Drzava je dosegla standarde vzorcenja za Stevilo sodelujocih $ol v ICCS 3ele, ko so bile vklju¢ene tudi nadomestne Sole.

I Drzava je komaj zadovoljila standarde vzorcenja za stevilo sodelujocih 3ol v ICCS tudi, ko so bile vklju¢ene nadomestne 3ole.
~Vletu 1999 je bila stopnja sodelovanja 3ol po vkljucitvi nadomestnih $ol manjsa od 75 %.

. Razlika je statisti¢no znailna na stopnji 0,5.

D Razlika ni statisti¢no znacilna.

3 Nacionalna ciljna populacija ne obsega celotne mednarodne populacije.

2V letu 1999 so v drzavi izvedli raziskavo na isti skupini u¢encev, vendar $ele na zacetku naslednjega 3olskega leta.

3V letu 1999 so v drzavi izvedli raziskavo na isti skupini u¢encev, vendar na zacetku Solskega leta.

Vir: Sardoc 2014.
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Osemnajst drzav je sodelovalo v raziskavi drzavljanske vednosti v letih 1999 in 2009,
tako da je bilo mogoce ugotoviti spremembe v dosezkih uc¢encev v obdobju med obema
raziskavama. Stiri drzave, med njimi je bila tudi Slovenija, so zaradi te primerjave v raz-
iskavo vkljucile tudi ucence devetega razreda. V Sloveniji je bil razlog zgodnejsi vstop v
$olo, ki je bil vpeljan v obdobju med obema raziskavama, tako da so u¢encem osmega
razreda v letu 1999 ustrezali ucenci devetega razreda v letu 2009. Primerjava je pokazala,
da se je vednost ucencev statisticno pomembno zmanjsala v 8 sodelujocih drzavah, v 7 ni
bilo statisticno pomembnih razlik, v eni pa se je vednost uc¢encev v obdobju 1999-2009
statisti¢cno pomembno povecala. Ta drzava je bila Slovenija. To pri¢a, da so se na podrocju
drzavljanske vzgoje med letoma 1999 in 2009 v Sloveniji zgodile pozitivne spremembe.
Domnevamo lahko, da najverjetneje ni $lo za en prevladujoci dejavnik, temvec za pozi-
tiven vpliv raznolikega dogajanja na podrocju drzavljanskega izobrazevanja in vzgoje: od
konferenc, predavanj, seminarjev do novih gradiv.

KONCEPTI, ODNOSI, PARTICIPACIJA

Na podrodju drzavljanske vzgoje ni pomembno samo znanje, temve¢ tudi pojmovanja
ucencev, njihova stali$¢a ter razmisljanja o prihodnji drzavljanski angaziranosti. Analiza
odgovorov ucencev v stalis¢nem delu vprasalnika v letu 1999 je pripeljala do oblikovanja
niza razpredelnic, ki so dajale primerjalne informacije o konceptih, odnosih in angazmajih
udencev. Mednarodno povprecje vseh razpredelnic je bilo dolo¢eno z vrednostjo10.

Opis Slov. pov.
Konvencionalno drZavljanstvo 95
DrZavljansko-druzbena gibanja 96
Odgovornost vlade za druzbo 9,9
Odgovornost vlade za ekonomijo 9.9
Zaupanije v institucije 8,6
Nacionalna identiteta in patriotizem 99
Imigranti/priseljenci 94
Politiéne in ekonomske pravice Zensk 99
Pricakovana politicna dejavnost 10
Utinkovitost participacije v Soli 96
Solska klima 93

Vasih so bolj kot strinjanja in soglasja pomembne in povedne razlike. Odgovori slo-
venskih ucencev so se razlikovali od mednarodnega povprecja na Sestih podro¢jih. Poglej-
mo si $tiri najbolj izstopajoca.

Prvo podro¢je je bilo pojmovanje drzavljanstva oziroma predstav ucencev o tem, kaj
pomeni biti dober drzavljan. Tako na lestvici konvencionalnega drzavljanstva kot na lestvi-
ci drzavljanstva, povezanega z druzbenimi gibanji, so bili slovenski u¢enci pod mednarod-
nim povpreéjem. To ni bilo nenavadno, saj so bile drzave praviloma bodisi pod povprec-
jem bodisi nad povpre¢jem na obeh lestvicah. Samo Norveska je bila pri konvencional-
nem drzavljanstvu uvr$¢ena pod povpredjem, pri pojmovanju, ki drzavljanstvo povezuje z
druzbenimi gibanji, pa nad povpre¢jem. Vendar to ni pomenilo, da slovenski u¢enci niso
podpirali postavk, povezanih s posameznim pojmovanjem drzavljanstva, $lo je za to, da
so bili pri svoji podpori bolj zadrzani. Pri vseh postavkah je bila njihova podpora neko-
liko manjsa od mednarodnega povprecja. Le pri povezovanju ¢lanstva v politi¢ni stranki
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in sodelovanja pri politi¢nih razpravah, ki tudi mednarodno nista dobila velike podpore
(mednarodno povpredje za prvo je bilo 2,11, za drugo pa 2,37, kar pomeni, da si u¢enci
niso bili enotni, ali je to res pomembno za dobrega drzavljana), je njihova podpora obcut-
nejSe manjsa. Kar 43 % slovenskih ucencev je tako odgovorilo, da vklju¢evanje v politi¢no
stranko ni pomembno za dobrega drzavljana, v primerjavi s 27 % ucencev mednarodnega
povpredja. Sicer pa je iz primerjave odgovorov slovenskih ucencev z mednarodnim pov-
pre¢jem bilo mogoce razbrati pravilo: pri vseh postavkah je nekoliko ve¢ slovenskih ucen-
cev izjavilo, da postavka za drzavljana sploh ni pomembna, in nekoliko manj, da je zelo
pomembna. Za njihove odgovore je bila tako znacilna svojevrstna zadrZanost.

ZAUPANJE V INSTITUCIJE

Manj zadrzani pa so bili ucenci leta 1999 ob izjavah zaupanja vladnim institucijam.
Slovenski vladi nikoli ni zaupala cetrtina uc¢encev, parlamentu 28 %, politicnim strankam
pa vec kot tretjina. Na drugi strani lestvice, se pravi pri izrazih podpore vladi, pa je vladi
velikokrat ali vedno zaupalo le 14 % ucencev, mednarodno povprecje pa je bilo 48 %. V
spodnji razpredelnici si lahko ogledamo $e druge odgovore uéencev. Podani so odstotki
ucencey, ki so se strinjali s posamezno trditvijo, povpreéja pa so bila izracunana tako, da so
bile posameznim odgovorom pripisane vrednosti 0, 1, 2, 3 ali 4.

Razpredelnica 2: Zaupanje v institucije — odgovori ucencev

Ali kdaj zaupas kateri od naslednjih institucij?

Veliko- Med.
Nikoli Veasih krat Vedno | Nevem Pov. pov.
1 2 3 4 0
Slovenski vladi v Ljubljani 25 51 1 3 10 1.9 2.5
Obginskim oblastem 17 51 20 3 9 2, 22
Sodistem 10 33 39 12 5 28 2,1
Policiji 14 35 35 14 3 2,5 28
Televizijskim novicam 8 39 40 11 2 2.7 2.8
Radijskim novicam 7 7y 40 9 2 2.5 2,7
Novicam v tisku 10 50 31 6 2 2,3 28
Politiénim strankam 35 46 10 1 6 18 2,3
Solam 10 25 44 18 2 2,7 29
Parlamentu 28 44 17 3 7 19 2,5

Nezaupanje v vladne institucije ni bilo presenetljivo. Raziskave iz druge polovice dvaj-
setega stoletja so pokazale, da zaupanje v vlado raste s starostjo demokracije. Ker je bila
novej$a demokrati¢na tradicija v Sloveniji razmeroma kratka, je bilo pri¢akovati, da bo
zaupanje v vladne (drzavne) institucije manjse. In res je bilo v vecini »vzhodno- in sred-
njeevropskih« drzav, ki so sodelovale v raziskavi, zaupanje v vlado pod mednarodnim pov-
pre¢jem. Vendar je v Bolgariji, kjer je bilo zaupanje drugo najslabse, skoraj dvakrat ve¢
ucencev kot v Sloveniji izjavilo, da vedno ali ve¢ino ¢asa zaupajo vladi. Na Slovaskem pa
je bilo takih u¢encev 51 %. Po zaupanju so bile pred Slovenijo uvricene oziroma so v njih
ucencih izkazovali vi§jo stopnjo zaupanja tudi vse tiste drzave, ki so bile v drugih razis-
kavah zaupanja (ki so se osredotocale predvsem na odrasle) za njo: Bolgarija, Slovaska,
Madzarska in Romunija.
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Razpredelnica 3: Zaupanje v institucije, povezane z oblastjo - mednarodna primerjava

v ovprecni

Drzava pdospeiek
Anglija 10,0 (0,04) o
Avstralija s 10,3 (0,06) {®F
Belgija (Fr) 9,9 (0,07) 1@}
Bolgarija t 92 (0,07) 101
Ciper s 10,5 (0,04) °
Ceska t 9,7 (0,05) ®:
Cile 10,0 (0,05) o
Danska s 11,4 (0,04) .
Estonija t 9,7 (0,04) °
Finska 10,1 (0,05) o
Grdija s 104 (0,05) (@
Hongkong 10,2 (0,05) o
Italija 10,1 (0,03) [ ]
Kolumbija 9,9 (0,09) Y
Latvija t 9,5 (0,06) o
Litva t 9,5 (0,05) o!
Madzarska 10,1 (0,05) ;lox
Nemcija 10,0 (0,04) °
Norveska s 10,8 (0,04) .
Poljska 9,9 (0,05) bt
Portugalska t 96 (0,04) (3
Romunija 10,0 (0,08) 104
Rusija t 9,4 (0,06) )
Slovaska s 10,3 (0,05) ol
SLOVENUJA t 8,6 (0,05) @
Svedska 10,2 (0,06) o
Svica s 10,7 (0,04) o
ZDA s 10,4 (0,07) Ty

Vir: Torney-Purta 2003, str. 94.

Pri u¢encih sicer se ne moremo govoriti o aktivni udelezbi v sistemu, vendar jih je
leta 1999 78 % izjavilo, da se bodo zagotovo oziroma verjetno udelezili drzavnih volitev.
In samo 21 % se jih je strinjalo oziroma zelo strinjalo s trditvijo, da bi raje ziveli v drugi
drzavi. Iz ¢esar lahko sklepamo, da nezaupanje v raziskavi iz leta 1999 ni pric¢alo o radikalni
distanci do druzbe in njenega politicnega sistema. Vendar je tudi 77 % ucencev zapisalo,
da se zagotovo oziroma verjetno ne bodo v¢lanili v politi¢no stranko, in odstotek ve¢, da
ne bodo pisali pisem v ¢asopis o druzbenih vpraganjih. Kljub izkazanemu mo¢nemu neza-
upanju je bilo mogoce sklepati, da so se u¢enci nameravali vkljucevati v politi¢ne dejavno-
sti, vendar je bilo njihovo nameravano vklju¢evanje izrazito selektivno.

V raziskavi ICCS so bila stalis¢a slovenskih ucencev v primerjavi z rezultati raziskave
CIVED 1999, spremenjena in so manj odstopala od odgovorov ucencev v drugih drzavah,
kar pomeni, da so ucenci izkazovali vi$jo stopnjo zaupanja. Kar 56 % ucencev je odgovo-
rilo, da vladi zaupa popolnoma ali srednje. Nekoliko manj zaupanja so pokazali ucenci
v devetem razredu, vendar je 53 % devetosolcev odgovorilo, da popolnoma ali srednje
zaupajo vladi. Mednarodno povpredje je bilo 62 %, kar pomeni, da so bili slovenski u¢enci
med manj zaupljivimi, a niso zelo nezaupljivi. Visoka stopnja zaupanja je bila znacilna
za skandinavske drzave (Finska 82 %), vladi pa so najbolj zaupali indonezijski (96 %) in
ruski ucenci (88 %). V Sloveniji je politi¢nim strankam popolnoma ali srednje zaupalo 45
% ucencey, kar je bilo nad mednarodnim povpre¢jem. V vseh drzavah pa so u¢enci manj
zaupali politicnim strankam kot vladi.
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Najvecjo stopnjo zaupanja so slovenski ucenci izkazovali ljudem nasploh. Kar 71 %
slovenskih osmosolcev je ljudem zaupalo popolnoma ali srednje. S tem so se uvrstili med
4 drzave, kjer je zaupanje v ljudi pomembno nad mednarodnim povprec¢jem, ki je bilo
58 %. Preostale drzave z veliko stopnjo zaupanja so bile Indonezija (77 %), Finska (76 %),
Liechtenstein (70 %). Slovenija je bila edina drzava med njimi, kjer so ucenci bolj zaupali
ljudem nasploh kot $oli, v vseh preostalih je bilo zaupanje v $olo bodisi enako zaupanju
ljudem bodisi visje. Zaupanje slovenskih u¢encev v $olo je bilo niZje od mednarodnega
povprecja, ki je bilo 75 %, kar pa ne pomeni, da se je zaupanje v Solo zmanjsalo. Leta 1999
je Soli velikokrat ali vedno zaupalo 62 % ucencey, leta 2009 pa je $oli popolnoma ali sred-
nje zaupalo 68 % ucencev osmega razreda in 66 % ucencev devetega razreda. Zaupanje v
‘evropske' institucije je bilo v primerjavi z zaupanjem nacionalnim institucijam nekoliko
nizje (Evropski komisiji je popolnoma oz. srednje zaupalo 59 % slovenskih u¢encev, Evrop-
skemu parlamentu pa 58 %).

ODNOS DO PRISELJENCEV

Drugo podrocje, kjer so bili odgovori slovenskih uc¢encev leta 1999 globoko pod med-
narodnim povprecjem, je bil odnos do imigrantov oziroma priseljencev. Na lestvici pozi-
tivnega odnosa do imigrantov so si uéenci iz Slovenije in Svice delili predzadnje mesto,
malenkost pred Nem¢ijo na zadnjem mestu. Zanimivo je, da sta Svica in Nem¢ija drzavi, v
katerih je ve¢ kot 10 % ucencev izjavilo, da so bili rojeni v drugi drzavi.

Razpredelnica 4: Odnos do priseljencev - mednarodna primerjava

Anglija t 7 (0,07) O]
Avstralija 10,0 (0,08) 104
Belgija (Fr) 10,0 (0,09) ro
Bolgarija t 7 (0,10) +O+4

Ciper s 10,9 (0,03) °
Cedka 10,0 (0,06) o

Cile s 10,4 (0,03) °
Danska t 6 (0,05) ®;

Estonija t 7 (0,04) o

Finska 8 (0,06) 10

Grcija s 10,6 (0,05) ®;
Hongkong s ,5 (0,05) o
Italija t 8 (0,05) o
Kolumbija s 10,8 (0,04) °
Latvija t 5 (0,05) @

Litva t 6 (0,03) °
Madzarska t 5 (0,05) o}
Nemcija* t 2 (0,07) t

Norveska s 10,3 (0,07) Y
Poljska s 10,6 (0,06) 1@t
Portugalska s 10,3 (0,03) °
Romunija 10,2 (0,06) ot
Rusija 8 (0,06) 1®
Slovaska t 8 (0,05) ot
SLOVENLIJA t 9 4 (0,05) (@

Svedska s 10,7 (0,08) 104
Svica* t 4 (0,07) 104

ZDA s 10,3 (0,06)

Vir: Torney-Purta 2003, str. 103.

ki so se strinjali s posamezno trditvijo, povprecja v zadnji dveh stolpcih pa temeljijo na
ovrednotenju posameznega tipa odgovora z 1, 2, 3,4 ali 0.
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Razpredelnica 5: Priseljenci — odgovori ucencev

Zelosene | Sene Se
strinjam | strinjam | strinjam

Zelo se
strinjam

Povprec.

Med.
povpret.

1 2 3

4

Priseljenci bi morali imeti moZnost, da Se naprej govorijo svoj jezik. 13 23 44

14

6 28

29

V Sloveniji bi morali imeti otroci priseljencev enake moZnosti za izobraZevanie kot 3 8 54
preostali otroci.

32

3 3.2

3.3

Priseljenci, ki Zivijo v naSi drzavi Ze vec let, bi morali imeti moZnost, da volijo na volitvah. 6 17 50

8 28

Priseljenci bi morali imeti mozZnost, da ohranijo svoje navade in natin Zivijenja. 8 20 49

Priseljenci bi morali imeti enake pravice kot vsi drugi v drzavi. ) 17 49

31

Iz razpredelnice je razvidno, da pri slovenskih ucencih ni §lo za odklonilen oziroma
negativen odnos do priseljencev in njihovih pravic. Odnos je bil pozitiven, saj se je vecina
udencev strinjala s trditvami, ki zagovarjajo pravice priseljencev, vendar so bili odgovori
manj pozitivni kot pri mednarodnem povpreéju. Tak odnos zbuja skrb, zlasti zato, ker so
podatkih raziskave drzavljanskega izobrazevanja na srednji $oli kazali, da se je pojavljal
tudi pri dijakih na koncu srednje $ole.

Odnos slovenskih u¢encev do priseljencev v raziskavi v letu 2009 se je spremenil in se
ni razlikoval od mednarodnega povprecja raziskave. Najve¢ naklonjenosti pravicam prise-
liencev so ucenci v Sloveniji pokazali ob enakih moznostih otrok priseljencev za izobra-
Zevanje, saj se je 91 % ucencev s to pravico strinjalo oz. zelo strinjalo, ter ob zagotavljanju
enakih pravic priseljencem (87 %). Nekoliko nizje je bilo soglasje pri zagotavljanju mozno-
sti, da priseljenci ohranijo svoje navade in nacin Zivljenja (81 %), kot tudi pri zagotavljanju
volilne pravice priseljencem (80 %). Z mozZnostjo, da lahko priseljenci $e naprej govorijo
svoj jezik, se je strinjalo oz. zelo strinjalo 71 % slovenskih u¢encev. Najmanj pozitiven od-
nos so imeli slovenski uc¢enci do izjave, ki se je nanasala na omejevanje priseljevanja, saj je
z izjavo, ki je govorila o tem, soglasalo 57 % ucencev.

SOLSKA KLIMA

Tretje izstopajoce podrocje v letu 1999 je bilo zaupanje ucencev v u¢inkovitost sode-
lovanja na Soli. Tako zaupanje v ucinkovitost sodelovanja v $oli kot dojemanje ucencev
o odprtosti Solske klime za razpravo je bila pomembno pod mednarodnim povprecjem.
Vendar je samo v drugem primeru Slovenija res izstopala. Izjave u¢encev o vplivu ucen-
cev na zivljenje v $oli so pricale o pozitivnih izku$njah. 71 % ucencev se je tako strinjalo
oziroma zelo strinjalo, da izvolitev predstavnikov ucencev, ki predlagajo spremembe pri
re$evanju $olskih problemov, $olo izboljsa.

Razpredelnica 6: Odprtost Solske klime — odgovori ucencev

Nikoli Redko

Véasih

Pogosto

Ne vem

3

4

Ko gre za politicna in druzbena vpra$anja, se lahko ucenci med uéno uro odkrito ne strinjajo s 10 25
svojim ugiteljem.

36

20

Utence se spodbuja, da oblikujejo svoja stali$¢a o razliénih vprasanjih. 5 21

4

23

Utitelji spoStujejo nasa staliS¢a ter nas spadbujajo, naj jih izrazamo in med urami tudi povemo. 10 25

36

22

Utenci Eutijo, da lahko izrazijo svoja mnenja, tudi ko se razlikujejo od mnenj vecine preostalih b 21
ucencev.

4

23

Utitelji nas spodbujajo k razpravljanju o politiénih ali druzbenih vpraSanjih, o katerih imajo 17 35
ljudje razlitna mnenja.

29

Utitelji predstavijo vet pogledov na vprasanije, ko ga predstavljajo v razredu. 7 26
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Uitelji etike in druzbe, kot se je predmet imenoval leta 1999, ki so poucevali 80 %
ucenceyv, vkljucenih v raziskavo, so izjavili, da so pogosto oziroma zelo pogosto v pouk
vkljuéevali razpravljanje o spornih vprasanjih. To je opazilo le 36 % ucencev, ki so jih ti
uditelji poucevali. Zanimiva ni samo razlika med zaznavami u¢encev in uditeljev, temvec je
pomembno tudi dejstvo, da so uitelji raziskovalni in dialoski na¢in pouka cenili. V zvezi s
tem jih je 44 % izjavilo, da bi potrebovali dodatno usposabljanje glede metod poucevanja.
Tako so ucitelji sami nakazali, s katerimi ukrepi bi z njihovega zornega kota lahko izboljsali
»razredno klimo«. Vednosti se res ne da povecevati samo z razpravo in glasovanjem, ven-
dar bolj diskusijsko usmerjena $olska klima ucence bolje pripravi na prakso demokracije,
ki zahteva interes za javno razpravo in pripravljenost vkljuciti se vanjo, ¢e ne drugace, pa
vsaj na volitvah. Analize pa so pokazale tudi, da je bila razredna klima eden od napovedni-
kov drzavljanske vednosti.

V raziskavi v letu 2009 so u¢encem zastavili podobna vprasanja kot v raziskavi v letu
1999. Razlika pri zastavitvi vprasanj je bila le v tem, da ni bila na voljo moZznost »Ne vemc,
celotni sklop vprasanj pa je imel uvod »Ko med rednim poukom razpravljate o politi¢nih
in druzbenih vprasanjih, kako pogosto se dogaja naslednje?«. Kar 69 % slovenski uc¢encev
je menilo, da se pri pouku v¢asih oziroma pogosto dogaja, da »ucenci lahko odkrito izra-
zijo nestrinjanje s svojimi ucitelji«, 78 % jih je menilo, da se vcasih oziroma pogosto pri
pouku dogaja, da »ucitelji spodbujajo ucence, da oblikujejo svoja staliS¢a«, in 84 % jih je
izjavilo, da se v¢asih oziroma pogosto pri pouku dogaja, da »ucitelji spodbujajo ucence,
naj izrazajo svoja mnenja«. Ubeseditev vprasanj se je v letu 2009 nekoliko razlikovala od
formulacij v letu 1999, vendar je bila podobnost dovolj velika, da je mogoca primerjava. Iz
pridobljenih podatkov je razvidno, da u¢enci v letu 2009 porocajo o znatno veéji odprtosti
klime v razredu.

To je razvidno tudi iz mednarodne primerjave. Na lestvici, na kateri je bilo mednarod-
no povprecje doloc¢eno pri vrednosti 50, so o najvecji odprtosti razredne klime porocali
ucenci na Danskem in v Indoneziji, kjer so njihovi odgovori dosegli vrednost 55. O naj-
nizji odprtosti klime v razredu so porocali u¢enci v Juzni Koreji, kjer so odgovori doseg-
li povpre¢no vrednost 38, odgovori slovenskih ucencev pa so sovpadali z mednarodnim
povprecjem. To pomeni, da so ucenci leta 2009 razredno klimo dozivljali bolj odprto za
razpravo kot ucenci leta 1999, poleg tega pa njihovi odgovori v mednarodnem merilu niso
umesceni na negativni strani glede na mednarodno povpredje, tako da klima v razredu ni
vel kriti¢na tocka poudevanja drzavljanske vzgoje v Sloveniji.

PRVI SKLEP

Rezultati slovenskih ucencev v raziskavi iz leta 2009 so se izboljsali na vseh podro¢-
jih, ki so se v raziskavi leta 1999 izkazala kot problemati¢na. Znanje se je izboljsalo in
tudi izstopajoca stali§c¢a iz leta 1999 so se v letu 2009 spremenila: vecje zaupanje v insti-
tucije, ve¢ja naklonjenost pravicam priseljencev in zaznavanje razredne klime kot bolj
odprte za razpravo.

Drugacna pa je slika, ko si pogledamo minimalno vednost o politicnem sistemu. V
raziskavi leta 1999 so v Sloveniji ucenci odgovarjali tudi na vprasanje, kaks$na je sestava
slovenskega parlamenta. Da ga sestavljata drzavni svet in drzavni zbor, je vedela le sla-
ba tretjina (30 %) udencev na koncu osnovne $ole, najve¢ uéencev (44 %) pa je izbralo
odgovor, da slovenski parlament sestavljata vlada in predsednik drzave. To je kazalo na
nepoznavanje temeljne demokrati¢ne institucije ter na nepoznavanje oziroma nerazu-
mevanje nacela delitve oblasti — mesto zakonodajne oblasti je v odgovorih ucencev za-
vzela izvréna.
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1999: Slovenski parlament sestavija(ta) ...

vlada in ustavno sodisce 8
drzavni zbor 18
drZavni svet in drZavni zbor 30
vlada in predsednik drZave 44

Dijaki se leta 1999 niso odrezali bistveno bolje: manj kot polovica (46 %) jih je vedela,
da slovenski parlament sestavljata drzavni svet in drzavni zbor, 6 % jih je odgovorilo, da
gre za vlado in ustavno sodisce, 22 %, da je to drzavni zbor, in spet kar 26 %, da parlament
v Sloveniji sestavljata vlada in predsednik drzave. Za tiste, ki so pravkar dobili volilno pra-
vico, je delez napac¢nih odgovorov (54 %) zaskrbljujo¢. Preudarno odlocanje na volitvah in
uspesno uveljavljanje volilne pravice zahtevata poznavanje osnovnih informacij. Mednje
nedvomno spada to, za kak$no institucijo pravzaprav izbiramo kandidate.

2009: Slovenski parlament sestavlja(ta) ...

vlada in ustavno sodite 14
drzavni zbor 21
drZavni svet in drZavni zbor 35
vlada in predsednik drzave 30

Leta 2009 so ucenci tudi glede tega vprasanja pokazali nekaj ve¢ vednosti od svojih
predhodnikov leta 1999. Na vprasanje je pravilno odgovorilo 35 % ucencev osmega razre-
da, torej za 5 % vec kot leta 1999, a naj takoj dodamo: le za 5 % vel. Ta primer pokaze, da
se je znanje sicer izboljsalo, vendar pa je poznavanje nekaterih temeljnih tem $e vedno tako
nizko, da ni razloga za zadovoljstvo.

Primerjava odgovorov iz let 1999 in 2009 pokaze, da se ve¢ina ucencev osmega razreda
ne odloca ve¢ za resitev, ki na mesto zakonodajne oblasti postavlja izvrsno. Poleg tega v letu
2009 najvec ucencev izbere pravilni odgovor in s tem pokaze, da poznajo temeljno insti-
tucijo predstavniske demokracije v Sloveniji. Vseeno pa Se vedno dobra éetrtina uc¢encev
»misli«, da je izvr$na oblast tudi zakonodajna. In kar je $e bolj pomembno, samo dobra
tretjina ucencev v osnovah pozna demokrati¢ni politi¢ni sistem v Sloveniji. Dokler takih
ucencev ne bo velika vecina, toliko ¢asa je izbolj$anje politi¢ne pismenosti u¢encev pred-
nostna naloga drzavljanske vzgoje v Sloveniji.

Seveda bi bilo mogoce, da imajo ucenci precej vednosti o drzavi Sloveniji, tako da je
slabo znanje o parlamentu samo nakljucje, povezano z dejstvom, da je drzavni svet manj
izpostavljena institucija. Vendar so v raziskavi leta 2009 slovenski ucenci odgovarjali na Se
eno dodatno vprasanje. Tudi to spada med temeljna znanja o demokraciji, bilo je vkljuce-
no v takrat veljavni u¢ni nacrt, odgovor, ki terja poznavanje pojma, ki ga bi u¢enci morali
poznati Ze iz zgodovine, pa kaze spodnjo sliko.

Totalitarna je drzava, v kateri ...

vlada popolna svaboda. 28
je v veljavi delitev oblasti. 21
drZava nadzira vsa podrocja Zivljenja. 30
je ablast drzave omejena. 17

Dobra Cetrta ucencev je menila, da totalitarna drzava oznacuje stanje, kjer vlada po-
polna svoboda, petina jih je menila, da je to prav drzava, kjer je izvr$na oblast omejena z
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zakonodajno in pravno vejo oblasti, nadaljnjih 17 % jih je menilo, da je to drzava, kjer je
oblast omejena, in le slaba tretjina ucencev je pravilno razumela pojem, ki je eksplicitno
naveden v u¢nem nacrtu in ki se tudi nenehno pojavlja v javnih razpravah (4 % uéencev
na vprasanje ni odgovorilo). Odve¢ je dodati, da ucenci teh razprav ne morejo razumeti,
¢etudi bi jim sledili. Ni¢ bolje ni bilo s poznavanjem osrednjih oseb takratnega slovenskega
politi¢nega zivljenja.

Predsednik/-ca Drzavnega zbora je ...

Franc Testen 2
Pavle Gantar 37
Zdenka Cebasek Travnik 4
Borut Pahar 54

Ucenci so torej vecinsko menili, da je predsednik vlade tudi/v resnici predsednik dr-
Zavnega zbora. Vsi odgovori pa pricajo, da je bila ena pomembnih pomanjkljivosti pred-
meta drzavljanske vzgoje, da je bilo premalo pozornosti posvecene doseganju temeljne
vednosti s tega podro¢ja.

DRUGI SKLEP

Na podrocju drzavljanske vzgoje obstaja jasen trend izboljsanja. Vendar ni vzroka za
preveliko veselje. Kot smo videli, konkretna vednost, ki je potrebna za razumevanje raz-
prav v druzbi, pusca $e veliko prostora za napredek. Vendar naj takoj dodamo, da se ob
stali$¢ih, konceptih in pripravljenostih za delovanje odpira kompleksen prostor interpreta-
cije. Na primer: nacelno zaupanje v vlado je pogoj za delovanje politicnega sistema, vendar
je veliko razlogov, da konkretnim vladam ne zaupamo, tako da mora poglobljena analiza
zaupanja upostevati ve¢ ravni hkrati. Lahko re¢emo, da so pozitivni rezultati, ki jih belezita
mednarodni raziskavi, tudi rezultat pozornosti, ki jo je drzavljanska vzgoja delezna v $olski
politiki, na Solah, pri nevladnih organizacijah in v stalnem strokovnem spopolnjevanju
wliteljev. Zal pa ne tudi v dodiplomskem izobrazevanju uciteljev, kjer fakultete e vedno
premalo upostevajo, da osnovnosolski ucitelji ucijo tudi drzavljansko vzgojo. To je Se po-
sebej pomembno, ker drzavljanska vzgoja nima zaledja v posamezni disciplini, kot denimo
zgodovina in zemljepis, temve¢ je podro¢je izrazito multidisciplinarno in terja znanja s
podrodja filozofije, sociologije, prava, ekonomije itd.
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POVZETEK

Clanek predstavi nekatere rezultate mednarodnih primerjalnih raziskav, v katerih je sode-
lovala Slovenija. Rezultati raziskav kazejo, da je bila vednost u¢encev v Sloveniji nekoliko
nad mednarodnim povprecjem, prav tako pa je razviden pozitiven trend. V raziskavi iz leta
2009 je bila Slovenija edina drzava, ki je izkazovala napredek v dosezku glede na leto 1999.
Tudi izstopajoca stali$c¢a iz leta 1999 so postala manj izrazita v letu 2009. Kljub pozitivnim
trendom pa nekateri rezultati nakazujejo jasno potrebo po izboljsavah.
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