UVODNA OBRAZLOZITEV K SAMOUPRAVNEMU
SPORAZUMU O ZDRUZEVANJU . SREDSTEV ZA
FINANCIRANJE SPLOSNE LJUDSKE OBRAMBE IN

DRUZBENE SAMOZASCITE V LJUBLJANI ZA
OBDOBJE 1981 — 1985
S sistemom financiranja obrambnih priprav iz sredstev

zdruZzenega dela na podlagi samoupravnega sporazuma se bo
zagotovil nadaljnji progresivni razvoj splodne ljudske obrambe in
druzbene samozaSéite, ki bo usklajen s splofnim gospodarskim,
socialnim in prostorskim razvojem Ljubljane, posebno pa z njenimi
S5irSimi potrebami in interesi na tem podrogju. Zgotovili bomo
~zdaljnje uresniZevanje skupnih nalog splodne ljudske obrambe in
druzbene samozaicite kot so do'odene s programi dela.

Programiranje in financiranje na teh osnovah pomeni dosledno
uveliavijenje podruZbljanja funkcije splofne ljudske obrambe in
druZbene samozai¢ite z vsemi pravicami in obveznostmi kakor tudi
neposredno kontrolo delovnih ljudi glede uresniéevanja zahtevanih
nalog splosne ljudske obrambe in druzbene samozadite.

Za realizacijo programa splofne ljudske obrambe in druzbene
samozaitite v letih 1981 — 1985 bi morali zbrati 520.910.510,50
din, kar pomeni, da bi morale temeljne organizacije zdruZenega
dela in druge samoupravne organizacije in skupnosti ter delovni
liudje, ki z osebnim delom in lastnimi sredstvi opravljajo
gospodarsko ali drugo dejavnost zdruZevati sredstva za skupne
naloge splodne ljudske obrambe in druZbene samozas&ite v viSini
0,24 odstotka od doseZenega dohodka oziroma od osnove od
katere se piatuje davek od dejavnosti.

Osnova za izrafun prispevne stopnje je doseZeni dohodek
temeljnih organizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih
organizacij in skupnosti za leto 1979, ki znada 40.072.5685.000,00
dinarjev in dohodek delovnih ljudi, ki z osebnim delom in lastnimi
sredstvi opravljajo gospodarsko ali drugo dejavnost v viSini
242.70.330,00 dinarjev, ker za leto 1980 3e ni ugotovljen
doseZeni dohodek.

Zbrana sredstva bi zadostovala za realizacijo najpomembnejsih
nalog splodne ljudske obrambe in druibene samozaséite iz
skupnega programa v krajevnih skupnostih, obé&inah, mestu in
ljubljanski pokrajini.

Poudarjamo, da je osnova in pogoj za uvel javljanje pravice pri
uporabi zdruZenih sredstev program sploine ljudske obrambe in
druZbene samozaitite, ki jih bodo vsako leto posebej usklajevali in
verificirali ob&inski in mestni komite za sploéno |judsko obrambo
in druibeno samozaiéito. S tem bo zagotovljeno, da se bodo
sredstva, tako kot doslej trofila naértno in strogo namensko, glede
na posamezna podroéja priprav kot wdi v pogledu skladnega in
enotnega razvoja sploine ljudske obrambe in druzbene samozas&ite
po obginah.

Z racionalnimi viaganji, kakrina so bila Ze doslej, pa bomo
zagotovili, da bodo vsa finanéna sredstva, vloZena v izviditev
programskih nalog, ki so najpomembnej$a za nadaljnje razvijanje in
krepitev podroéja splo3ne ljudske obrambe in druZbene samozaséi-
te, kar najvet prispevala k uéinkovitosti naSega obrambnega
sistema in sistema zaS€ite ter reSevanja v primeru naravnih in
drugih hudih nesreé.

OSNUTEK

Na podlagi 242. &lena ter 243. &lena zakona o ljudski obrambi (Ur. list SRS, 5t. 23/76) sklenejo delavci v
temeljnih organizacijah zdruzenega dela in enovitih delovnih organizacijah s podro&ja gospodarstva in druzbenih
dejavnosti (TOZD, DO s podroé&ja vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, kulture, znanstveno raziskovalne indtitucije,
banke, zavarovalnice, SDK, druStva, ki imajo konstituirane delovne skupnosti) ter delovni ljudije, ki z osebnim delom

in z lastnimi sredstvi opravljajo gospodarsko ali drugo dejavnost kot glavni poklic in se jim ugotavlja dohodek, s

sedeZem na obmodju ljubljanskih obé&in.

'SAMOUPRAVNI SPORAZUM

O ZDRUZEVANJU SREDSTEV
ZA FINANCIRANJE SPLOSNE LJUDSKE OBRAMBE IN
DRUZBENE SAMOZA_SCITE V LJUBLJANI V OBDOBJU 1981-1985

1. &len

Delavei v temeljnih organizacijah. zdruZenega dela in enovitih
delovnih organizacijah s podroéja gospodarstva in druZbenih
dejavnosti (v nadaljnjem besedulu: delavei v zdru2enem delu) ter
delovni ljudje, ki z osebnim delom in z lastnimi sredstvi opravljajo
gospodarske ali drugo dejavnost kot glavni poklic in se jim
ugotavlja dohodek in imajo sedeZ na obmodéju ljubljanskih obéin —
podpisniki tega sporazuma (v nadaljnjem besedilu: podpisniki)
bodo v obdobju 1981 — 1985 zdruZevali sredstva za financiranje
skupnih nalog sploSne ljudske obrambe in druzbene samoza$dite v
Ljubljani po gdogovorjenih enoletnih programih (v nadaljnjem
besedilu: program) v skiadu s srednjero&nim programom.

2. &len

5 programi, ki so sestavni del tega sporazuma, podpisniki za
wsako koledarsko leto posebej opredelijo naloge in potrebe splodne
ljudske obrambe in druZzbene samozaiéite v krajevnih skupnostih in
potrebe splodne ljudske obrambe in drufbene samozadgite, ki so
SirSega pomena — v obé&inah, mestu in ljubljanski pokrajini (v
nadaljnjem besedilu: naloge in potrebe sploSne ljudske obrambe in
druzbene samozaséitel za katere uresniéitev bodo zdrulevale
sredstva.

Programe predlagajo in ovrednotijo komiteji za splo3no ljudsko
obrambo in druzbeno samozaséito obé&in in mesta na podlagi in v

skladu s srednjeroénimi programi sploine ljudske obrambe in
druzbene samozaSéite, ki so sestavni del druZbenih planov ob&in in
mesta.

O programih in potrebnih sredstvih, ki jih bodo zdruZevali po
tem sporazumu, odlogajo delavci v zdruZenem delu po enakem
postopku kot odloéajo o financiranju programov drugih druzbenih
potreb,

3. élen
S tem sporazumom dogovorjena sredstva za financiranje nalog
in potreb sploSne ljudske obrambe in druibene samozaltite
zdruZujejo:

— delavei v zdruZenem delu s prispevkom za sploino ljudsko
obrambo in druibeno samozal&ito v skladu s 110. élenom
zakona o zdruZenem delu, ki ga obradunavajo od dosefenega
dohodka za tekode leto;

— delovni ljudje, ki z osebnim delom in z lastnimi sredstvi
opravijajo gospodarsko ali drugo dejavnost kot glavni poklic in
se jim ugotavlja dohodek s prispevkom od osnove, od katere
plagujejo davek od dejavnosti,

4, &len .
Prispevek se akontira od ustvarjenega dohodka in sicer v
tromeseénih zneskih, ki so odvisni od ustvarjenega dohodka v



obdobju januar — marec, januar — julij in januar — september.
Dokonéni obradun prispevka se opravi z zakljuénim radunom.

5. &len
Delovni ljudje, ki z osebnim delom in z lastnimi sredstyi
qpravfjnju gospodarsko ali drugo dejavnost kot glavni poklic in se
jim ugotavija dohodek, platujejo prispevek iz 3. &lena tega
Sporazuma na nagin in po postopku, ki je predviden z zakonom o
davkih ob&anov; prispevek odmerjajo ob&inski upravni organi,
pristojni za dohodke.

. 6. élen
Podpisniki tega sporazuma soglasajo:
— da zdruiujejo sredstva za nadaljnji razvoj splodne ljudske
obrambe in druzbene samoza$¢ite v Ljubljani,
~ da dogovorjena sredstva wvplatujejo v sklad za financiranje
splodne ljudske obrambe in druZbene samozaéite v Ljubljani (v
nadaljnjem besedilu — sklad),

7. &len
S tem sporazumom zdruZena sredstva se koristijo za: g

1. oborotitev, opremijanje, skladi¥&enje in vzdrievanje sredstev
ter usposabljanje Stabov in enot teritorialne obrambe obé&inskif
skupS&in in skup$éine mesta Ljubljane, ter izvajanje vojaiko
strokovnega pouka in oboroZitev narodne zad&ite;

2. opremljanje, skladi$¢enje in vadrZevanje materialno tehniénih
sredstev ter usposabljanje Stabov in enot civilne zaddite
krajevnih skupnosti, obé&inskih in mestne skup3&ine, kakor tudi
za izvajanje zad¢itnih ukrepov v krajevnih skupnostih, ob&inah
in mestu, razen za zaklanjanje;

3 oboroZitev, opremijanje, vzdrZevanje sredstev in usposabljanje
enot in sluZbe opazovanja, javijanja, obvedanja in alarmiranja
mesta Ljubljane;

4. oboroZitev, opremijanje, skladif¢enje in vzdrZevanje sredstey

ter u%posab#janje enot za upravno vojne zveze obé&in in mesta
Ljubljane;

Program v letih

6. sofinanciranje materializacije obrambnih priprav temelinih in
drugih organizacij zdruenega dela s podroéja gospodarstva in
drutbenih dejavnosti, ki opravijajo posebne naloge po
obrambnih naértih obéin in mesta Ljubljane in presegajo obseg
njihovih priprav;

6. "?"j' in izobraZevanje prebivalstva in mladine za obrambo in
zaséito;

7. izgradnjo, opremijanje, vzdrievanje in adaptacijo sklad#é in
drugih objektov za potrebe splofne ljudske obrambe in
drubene samozaitite;

8, sofinanciranje obrambnih priprav pokrajinskega odbora in
pokrajinskega 3taba za teritorialno obrambo ljubljanske
pokrajine;

9. sofinanciranje publikaci] s podroéja splodne ljudske obrambe in
drubene samozaséite;

10. opremljanje in vzdrievanje opreme ter usposabljanje narodne
zaddite in izvajanje ukrepov varnosti in druZbene samozadéite
krajevnih skupnosti in ob&in;

11. sofinanciranje dogovorjenih konkretnih programov sploine
ljudske obrambe in drulbene samozaitite druibenih organiza-
cij in druStev, ki so posebnega pomena za SLO in DS (ZRVS,
potapljatka drustva, Rdedi kriZ, Strelska druftva);

12. sofinanciranje posebej dogovorjenih programov priprav druZbe-
nopolitiénega in drutbenoekonomskega sistema.

B. élen

Podpisniki bodo zagotavijali sredstva na osnovi doselenaga
dohodka oziroma osnove od katere se pladuje davek od dejavnosti,
V letu 1981 zna%a planska prispevna stopnja 0,24 % za wsako
naslednje leto pa bodo podpisniki dologali letne stopnjo
zagotavljanja sredstev za naslednje leto na osnovi rezultatov
zakljudnega raduna, revalorizirane vrednosti programov in
planiranega dohodka podpisnikov.

Za realizacijo progrema v letih 1881 — 1985 v katerem je
upoitevano realno povedanje sredstev do leta 1985 je potrebno
zagotoviti

1981 1982 1983 1984 1885
96.174 .204%,00 100.021.172,15 lo4.022.019,00 108.182.895,70 112.51l0.215,06:
SKUPAJ :

540.910.510, 50

9. glen
V skladu zbrana sredstva se za izvrSevanje nalog iz 7. &lena tega
sporazuma delijo po kljutu, za katerega se dogovorijo ob&ine in
mesto:

a) za tinanciranje nalog in potreb splodne ljudske obrambe in
drufbene samozaidite v obginah, krajevnih skupnostih in
organizacijah zdruZenega dela, katerih obrambne priprave
presegajo potrebe njihovih lastnih priprav;

b) za financiranje nalog in potreb sploSne ljudske obrambe in
druZbens samoza3¢ite mesta Ljubljane, pokrajinskega odbora
in pokrajinskega S5taba teritorialne obrambe |jubljanskega

pokrajine.

10. &len
Sklad ima svoj statut, ki doloéa organizacijo, konstituiranje in
upravljanje sklada, nadin poslovanja in druga vpra$anja, pomembna
za njegovo delo.

11. &len
Finan&ne, druge strokovne in adminstrativno-tehnitne zadeve
sklada vodi upravni organ za ljudsko obrambo Skup3&ine mesta
Ljubljane,

12, &len
Nadzor nad trofenjem sredstev sklada opravijajo komiteji za
splodno ljudsko obrambo in druZbeno samozastito ob&in in mesta,
vsak iz svoje pristojnosti.

13. &len
S sredstvi sklada upravlja skupdéina sklada.
Skupé&ina ime svoj izvrini odbor.
V skupiéino sklada delegirajo:
— .po pet delegatov zbora zdruZenega dela, ki jih imenuje zbor
zdruZenega dela skupS&ine ob&ine;
~ po enega delegata iz obinskih in mestnega komiteja za splofno
ljudsko obrambo in dru!t:::f samnz%&(u;n;
- @ delegata iz mestne erence ¥
- em delegata iz mestne konference SZDL;
— po enega delegata iz obinskih in mestnega sindikainega sveta;
— enega delegata iz mestne konference ZSMS;
— enega delegata iz mestnega odbora ZB NOV.

14, élen
Sredstva za tekode leto se zagotavijajo s finan&nim nakrtom.
Skupdéina sklada sprejema finan&ni nalrt in zakljuéni radun
sklada.
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Na podlagi srednjeroénih naértov razvoja splodne ljudske
obrambe in druZbene samozaifite, skup3gina sklada ob koncu
vsakega leta razporeja sredstva za naslednje leto.

15. élen
Odredbodajalce za izvriitev finanéneoga naérta doloéa skupséi-
na sklada.

16. élen
Za spremljanje izvajanja tega sporazuma se pooblaiéa Sluiba
druZbenega knjigovodstva v SR Sloveniji — PodruZnica Ljubljana.

17. élen
Ta sporazum zatne veljati, ko ga sprejmejo ter podpiSejo
pristopne izjave pooblaSéeni prudstavniki veéine udeleZencev in se
uporablja od 1. januarja 1981.

OBRAZLOZITEV

programa sploSne ljudske obrambe in
druzbene samozaséite za obdobje 1981 — 1985

V programu splosne ljudske obrambe in druZbene samozaséite
so posebef izpostavijene naloge s podrocja materialnega utrjevanja
ter usposabljanja teritorialne obrambe in narodne zascite, civilne
zasdite, usposabljanja delovnih ljudi in ob&anov, sluZbe opazo-
vanja, javijanja, obvescanja in alarmiranja ter naloge, ki jih
narekujejo posebne priprave za obrambo mesta.

1. razvof teritorialne obrambe, eivilne zaldite in narodne zaicite
KS, ob&in in mesta ter opremijanje, skladiéenje in vzdrZevanje
sredstev enot TO, CZ in NZ ter usposabljanje.

Razviti moramo §e mocnejsi sistem protizracne in protioklepne
obrambe ter protispecialnege delovanja ter nadaljevati z moderniza-
cijo oboroZitve in skupne ter osebne opreme pripadnikov
teritorialne obrambe. Potrebno je nabaviti protiletalske rakete in
topove, automatske pulke in drugo sodobno orofje ter komplete
bojnega in maneverskega streliva za novonabavijeno oroije. Za
pripadnike enot teritorialne obrambe fje potrebno nabaviti novo
osebno in skupno opremo. Da ne bi oroZje in oprema propadii je
potrebno pravilno skladi$éenje in vzdrZevanje. Zaradi novonabalje-
nega oroZja in opreme je potrebno zgraditi nova ter redno
vzdrZevati obstojeca skladida. Potrebno je nadaljevati z rednim
usposabljanjem pripadnikov enot teritorialne obrambe, Solanjem
rezervnega staresinskega kadra v uénih centrih JLA ter intenzivirati
vzgojo in usposabljanje enot za protispecialno delovanje.

V' srednjerofnem obdobju je potrebno prideti z vojasko
strokovnim poukem pripadnikov narodne zaicite in njihovim
oboroZevanjemn po predpisani materialni formacifi. so mnoZiénost,
opremijenost in usposobljenost. Opremijenost civilne zas€ite je
potrebno usmeriti. k modernizaciji, vendar 3ele potem, ko bo
nabavljena oprema po predpisani formacifi.

Nabaviti fe potrebno manjkajodo opremo za enote in §tabe v
krajevnih skupnostih zlasti za tehniéno resevalne enote, enote za
RBK zaicito in splodne enote. Strokovno usposobiti moramo 85 %
vseh obveznikov vikljucenih v enote in §tabe civilne zaiéite.

V lew 1980 so se v ljubljanskih ob&inah ustanovili zdruZeni
odredi (obdina Center je ustanovila specializirane obdinske enote),
nabavljena pa je bifa le najnujnej$a oprema za redevanje in delno
osebna zalitna sredstva, zato je potrebno nadalinje opremlijanje
teh enot s skupno in osebno opremo v skladu z predpisinog osebno
in materialno formacijo. Sredstva so naCrtovana tudfi za nadaljnje
osnovno usposabljanje obveznikov zdruZenih odredov.

S planiranimi sredstvi naj bi dopolnili obrabljeno opremo in
potreSne derivate (enote zdruZenega odreda SM Ljubljane
sodelujejo na. vseh vedjih vajah CZ in reSevalnih akcijahl ter
dopolnili epremo, ki ni v predpisani materialni formaciji se je pa v
vajah in refevalnih akcijah pokazala kot nujno potrebna za
uéinkovito refevanje defovnih ljudi in obfanov. Sredstva so
nacrtovana tudi za tekole usposabljanje zdruZenega odreda CZ,
specializiranega RBK odreda, obdinskih in mestnega Staba za
civilno zaséito ter vzdrZevanje celotne opreme civilne zadéite v KS,
obdinah in mestu. .

Naloge in potrebe so izdelane na podlagi dolo&b zveznega in
republifkega zakona o ludski obrambi, doktrinarnih nadel CZ,
odloka o organizaciji Stabov in enot civilne zaicite, osebne in
materfalne formacije enot TO in civilne zaicite, materialne
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formacija za oboroZitev in opremo narodne zaicite civilne za$cite,

materialne formacife za oboroZitev in opremo narodne z35&ite

2 razvoj sluZbe za opazovanje, favijanje, obvescanfe in alarmiranjeL
mesta Ljubljane ter enot za upravno vojne zveze oblin in
mesta.

Nadalfni razvoj siuZbe OJOA mora biti usmerjen v opremlijanje

" centra OJOA z najsodobnefSo tehnicéno opremo, opremlijanje

opazovalnih postaj, dokonéno izgradnjo sistema za javno
alarmiranfe prebivalstva in centra (operativne sobe) ter nadaljnjo
nabavo sodobnega oroZja in opreme ter usposabljanje vojaskih
obveznikov sluZbe za opravijanje nalog. Nabavijena materialna
tehniéna sredstva, oboroZitev in skupno ter osebno opremo je
potrebno redno vzdrZevati.

Sredstva za potrebe obéinskih in mestne enote za upravno
vojne zveze, so planirana za dopolnitev osnovnih sredstev in
opreme, nabavo remontnif sredstev, nadaljno nabavo oboroZitve in
skupne ter osebne opreme vojaskih obveznikov, tekode vzdrZevanje
osnovnih sredstev in opreme. Sredstva so namenjena tudi za
usposabljanje — wvaje ter udeleZbo vojaikih obveznikov na
strokovnih tecajih.

Potrebe in naloge sluZbe opazovanja, javijanja, obveicanja in
alarmiranja ter upravno vojnih zvez so izdelane na podlagi zveznih
in republi$kih navodil, predpisane osebne in materialne formacije,
sklepov obcinskih in mestnega sveta za splosno ljudsko obrambo in
druZbeno samozasidito.

vzgoja in izobraZevanje prebivalstva in miadine za obrambo in

za¥éito ter sofinanciranje publikacij s podrodja SLO in

druzbene samozasdite,

Vzgoja in izobraZevanje za obrambo in zaSéito ima v procesu
podruZblianja obrambno zasditne funkcife in pri uresnidevanju
koncepta splosne ljudske obrambe in druZbene samozaicite eno
najpomembnefif viog. Vzgoja in ucna vsebina mora omogoditi
spoznanje idejnih in teoretidnih izhodi¢ splosne ljudske obrambe
in druZbene samozasdite, razumevanje vseh njenih smotrov in
uspeéno uresnidevanje konkretnih samozaiéitnih nalog ter postati
sestavni del celotnega vzgojno izobraZevalnega procesa. Zato mora
ta proces potekati stalno in izhajati tako iz sploinih spoznanj kot iz
razmer v konkretnih okoljih.

Pouk prebivalstva bo organiziran v zmanjSanem Stevilu
zavezancev na enem predavanju z namenom, da se delovni ljudje in
obcéani bolje seznanijo s problemi in znadilnostmi svojega obmodja.

Pouk mladine za obrambo in zascito, ki ne obiskuje srednjift
$ol je potrebna izvesti v obliki 20-dnevnega taborjenja lodeno za
mladinke in miadince po predpisanem republiSkem programu.
Visako leto naj bi se usposabljalo 80 mladink in 80 miadincev.

Zaradi potreb po nadaljnjem individuainem strokovnem
usposabljanju  defovnih ljudi in oblanov naj bi sofinancirali
strokovna revijo Nasa obramba in sicer 50 % za vsakega narocnika
in 100% za vse miadince in mladinke prostovoljce v enotah
teritorialne obrambe. Sofinancirale naj bi se tudi strokovne
publikacije s podrocja splosne ljudske obrambe in druZbene
samozascite potrebne za vzgojo delovnih ljudi in ebéanov posebno
pa pripadnikov téritorialne obrambe, narodne zaséite in civilne
zascite v krajevnih skupnostih in eb&inah.

4. gradnja, adaptacija, opremijanje in vzdrZevanje objektov
splofne ljudske obrambe in druZbene samozaidite.

Z vsakoletno nabavo skupne in osebne opreme za enote in
Stabe, zlasti enote krajevnih skupnosti, po predpisanih materialnih
formacijah se poveduje potreba po vedjih kapacitetah skladi¢nega
prostora. Zgraditi je potrebno nova skladiséa, adaptirali stara in jih
tekode vzdrZevati, Nadaljevati je potrebno z izgradnjo potrebnih
objektov na strel§¢u in poligonu civilne zas¢ite za praktidno
usposabljanje pripadnikov enot teritorialne obrambe, narodne
za$cite, civilne zaidite, delovnih ljudi in obdanov v centru za
obrambno usposabljanje vse struktur splosne ljudske obrambe in
druzbene samozadcite na lgu. Zgrajene objekte je potrebno tekode
vzdrZevati.

5. obveznosti do pokrajinskih organov ljubljanske pokrajine,
sofinanciranje materializacije obrambnih priprav v OZD, ki
opravijajo posebne naloge SLO in DS ter sofinanciranje
konkretno dogovorjenih programov druZbenopolitiénega in
druzbenogospodarskega sistema ter drubenifi organizacii in

drustev, ki so posebnega pomena za SLO in DS. {

S sofinanciranfem obrambnih priprav ljubljanske pokrajine bi
zagotovili povracilo sredstev obdinam ljubljanske pokrajine z
namenom urejanja SirSega obmodcja obeh pokrajin in s tem
zagotovili realizacijo nalog posebnega pomena za splosno ljudsko
obrambo in obrambo mesta.



