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uvodnik

VLADO KLEMENCIC

Minulo delo kot samoupravna
kategorija

Minulo delo sodi med tiste ustavne kategorije, katerih uveljavitev v
Zivljenju se je moc¢no zavlekla. Mineva Ze peto leto odtlej, ko so se zacele
priprave za zakonsko urejanje te problematike v federaciji. Predlog
zakona o razsirjeni reprodukciji in minulem delu, ki je sedaj v sklepni fazi
obravnave, je v tem Casu glede na rudimentarno zacetno delovno zasnovo
dozivel precej koncepcijskih sprememb in izpopolnitev. Lahko bi rekli, da
sta za pripravo tega zakona pomembni predvsem naslednji dve izhodisci.

Z razvojem nenehno naras¢a pomen proizvajalnih in drugih sredstev
za rezultate v gospodarskih, pa tudi drugih dejavnostih. Drugace pove-
dano: gospodarski ucinki v proizvodnem procesu so v veliki in ¢edalje
vecji meri odvisni od sredstev za proizvodnjo in drugih sredstev - to je od
minulega dela v stvarni obliki. Minulo delo kot stvarni pojem — v obliki
strojev, zgradb, izumov, tehnoloskega in drugega znanja — postaja cedalje
pomembnejsi pogoj za ucinkovito gospodarjenje. Samo zase minulo delo
ne daje nikakrsnih rezultatov; ti nastajajo Sele, ko ga aktivira Zivo delo.
Minulo delo pri tem ne ustvarja nove vrednosti, ampak se na izdelke le
prenasa vrednost, ki se nahaja v proizvajalnih in drugih sredstvih. V
trznem gospodarstvu, v katerem ne deluje sistem vrednostnih cen, pa je
minulo delo zaradi razlik v organski sestavi sredstev in drugih razlik
dejavnik, ki vpliva na visino dohodka organizacij. Ob povprecni oceni
lahko organizacija, ki je uvedla sodobno tehnologijo — minulo delo,
doseze nadpovprecen ali celo izjemen dohodek.

To izhodis¢e potrjujejo tudi empiricne analize. Te prav tako kaZejo,
da se spreminja vpliv posameznih zvrsti minulega dela na rast produktiv-
nosti zivega dela. Primerjalna analiza ameriSkega gospodarstva za ob-
dobje 1950-1965 ter 1965-1980 je pokazala, da vpliv fizicnih osnovnih
sredstev (strojev) na povecevanje produktivnosti upada, hkrati pa je zelo
narastel vpliv uporabe racunalnikov ter s tem povezanih informacijskih
sistemov ter Se posebej tehnoloskih in drugih izumov. Ocenjuje se, da je v
tem drugem obdobju treba od celotnega povecanja produktivnosti 44%
pripisati izumom in uporabi racunalnikov, le Se 16% fizicnim osnovnim
sredstvom, 12% izobrazbi itd.
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Drugo izhodisée zakonskega urejanja je teZnja po tem, da bi izobliko-
vali pravno podlago, s katero bi odprli proces utrjevanja ekonomske
oblasti delavcev, organiziranih v temeljnih in drugih organizacijah, pri
upravljanju in sploh gospodarjenju z minulim delom. Skratka, da bi
minulo delo postalo v celoti samoupravna druzbenockonomska katego-
rija. Zakon naj bi tako — drugace kot doslej — uredil pravice, obveznosti in
odgovornosti med subjekti, ki nastopajo pri nas v procesu gospodarjenja z
minulim delom. Osrednje mesto je pri tem dano zdruZenim delavcem.
Drugace povedano: zakon naj bi spremenil sedanje razmere v praksi ter
na novo uredil izhodis¢a druzbenoekonomskih odnosov pri upravijanju in
sploh gospodarjenju z minulim delom. Utrdil naj bi viogo delavcev pri
gospodarjenju s sredstvi, Se posebej s sredstvi za razsirjeno reprodukcijo
ter hkrati odgovornost v primerih, ko se ne bi izkazali kot dobri gospo-
darji. Delavce bi naj ekonomsko motiviral za doseganje ¢im boljsih
rezultatov pri upravljanju s sredstvi. V okviru osebnega dohodka delavca
bi se posebej izkazoval del, ki bi bil predvsem odvisen od tega, kaks$ne
rezultate je kolektiv dosegel pri gospodarjenju z minulim delom. Se pravi,
ne gre za dohodke po kapitalu, ampak za del osebnega dohodka, ki je
odvisen od uspesnosti upravljanja z minulim delom v organizaciji ter v
samoupravnih dohodkovnih odnosih z delavci v drugih organizacijah. To
pa pomeni tudi prevzemanje tveganja in s tem mozZnosti, da delitve na
podlagi minulega dela ne bo, ¢e ne bo uspesnega gospodarjenja. Ko
poudarjamo dohodkovne odnose pri tem, pomeni to tudi, da glede tega ni
mozno pridobiti trajnih pravic, kakrSne so znacilne za kapitalski odnos.
Opravljeno Zivo delo je tudi v tem primeru legitimacija za delitev osebnih
dohodkov.

Za upravljalsko delo in gospodarjenje, ki je povezano s teko¢im
poslovanjem organizacije, bi se delitev izvedla sproti, skladno z ugotovlje-
nimi uéinki. Pri investicijskih naloZbah v »svoji« organizaciji (ali v drugi)
pa bi pravice do delitve trajale toliko casa, dokler se ne bi izérpali
dohodkovni efekti investicije. Tudi v tem primeru torej ne gre za trajne
pravice, ampak bi se le-te amortizirale in ugasnile, kot se zmanjsujejo
ucinki investicije na dohodek. Prav tako delitev na podlagi minulega dela,
kot je opredeljena v zakonu, izkljucuje vsakrsno delitev, ki ne izvira iz
delovnih prispevkov delavcev. To pomeni, da razliéni dohodki, ki se
zaradi delovanja trga, izrednih naravnih ali drugih okolis¢in izkazejo v
dohodku posamezne temeljne organizacije, vendar niso zasluga v njej
zaposlenih delavcev, tudi ne morejo biti izhodisce za delitev osebnih
dohodkov. Konkretne teZave, ki utegnejo spremljati uresnicevanje druz-
benoekonomskih odnosov na podlagi minulega dela, zato ne morejo
postaviti pod vprasaj izhodis¢a, to je, da je poglavitne pravice, obveznosti
in odgovornosti glede gospodarjenja z minulim delom v samoupravnem
sistemu nujno povezati z delavci. Mozne teZave pri uresnievanju teh
odnosov ne bi smele biti vzrok za to, da bi oblast nad minulim delom
sistemsko prenesli na drzavo ali na tehnostrukturo. S tem ni zanikana
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usmerjevalna in intervencijska vloga drzave na razlicnih ravneh, ki izvira
iz njenih ustavnih pristojnosti na podrocju planiranja, obveznega zdruZe-
vanja minulega dela — sredstev in strokovnih priprav za odlocanje o
minulem delu, ki jih izvajajo strokovni in poslovodni kadri.

Se eno uvodno pojasnilo kaze dodati, predno zacnemo z obravnavo
vsebinskih dilem, ki jih je priprava zakona odprla v Jugoslaviji, predvsem
med ekonomskimi teoretiki, druzbenopoliticnimi delavei in strokovnjaki,
ki se s tem ukvarjajo v gospodarskih organizacijah.

Zakon o zdruzenem delu govori o tem, da uresniCujejo delavci v
temeljni organizaciji zdruzenega dela dolocene pravice na podlagi rezulta-
tov, dosezZenih pri upravljanju in gospodarjenju s sredstvi druzbene repro-
dukcije kot s svojim in druzbenim minulim delom." V pripravah na zakon
o zdruzenem delu je bil v srbohrvaskem besedilu uporabljen izraz »gospo-
darjenje«, za kar pa so jezikoslovci ob koncu ugotovili, da ga srbska
jezikovna razli¢ica ne pozna. Zato je bil potem v zakonu uporabljen izraz
sprivredivanje i upravljanje«, ki naj bi v vsebinskem smislu pokril »go-
spodarjenje«. Pri prevodu v slovens¢ino smo tako prisli do izraza »gospo-
darjenje in upravljanje«, ¢eprav bi vsebinsko zadoscal izraz gospodarje-
nje. Izraz gospodarjenje zajema v slovenscini vsa opravila in funkcije v
proizvodnem procesu, vkljuéno z upravljanjem. Ker v sistemu nasih
druzbenoekonomskih odnosov delavec ni samo nosilec fizicnega in dru-
gega dela na delovnem mestu, ampak tudi upravljalec, je izlo¢anje uprav-
ljanja iz gospodarjenja toliko bolj neupraviceno. Taksno locevanje je
namre¢ znacilno za sisteme, v katerih je upravljalska funkcija locena od
delavcev. Z vsem tem pa je bila ustvarjena se druge vrste zmeda. Dopol-
njevanje institucionalnih opredelitev glede nagrajevanja oziroma uvaja-
nja dodatnih meril za dolocanje prispevka h gospodarjenju in upravljanju
z minulim delom se le delno nanasa na prispevke Zivega dela h gospodar-
jenju s sredstvi na delovnem mestu, ampak je v ospredju upravljalski
prispevek delaveev. Uporabljeno izrazoslovje tako oteZuje razumevanje.
Ze sedaj v gospodarskih organizacijah pogosto uporabljajo pri delitvi po
zivem delu merila, s katerimi se meri prispevek delavcev na delovnem
mestu pri zmanjSevanju Skarta, varéni uporabi surovin ipd. Vsa ta merila
pomenijo spajanje Zivega dela z minulim delom, vendar so Ze vkljucena
med osnove za doloc¢anje osebnega dohodka po zivem delu. Zakon
obenem dopusca, da se, na primer, uspesnost gospodarjenja skupine
delavcev s sodobnim strojem ali delom tehnoloske linije posebej meri in
kot osnova za delitev na podlagi minulega dela vpliva na visino tega dela
osebnega dohodka. Gotovo je mozZno zastaviti vprasanje, ali taksen
pristop omogoca teoreticno ¢isto razmejitev glede delitve na podlagi
tekocega in minulega dela, in ali ni enostavneje povezati del osebnega
dohodka na podlagi minulega dela le z upravljalskim prispevkom delav-
cev. Zagovorniki SirSega pristopa pa v pripravi zakona poudarjajo, da

' Glej npr. <1, 59 zakona o zdruzenem delu
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delavci rokujejo v sodobnih razmerah tudi s stroji milijardne vrednosti ter
je v sedanjih merilih za tekoce delo v praksi to premalo upostevano. Tudi
to je eden od razlogov, da je administrativno in podobno delo bolje
nagrajeno kot pa proizvodno delo, éeprav je s slednjim povezana vecja
odgovornost za gospodarjenje z minulim delom.

V dosedanji obravnavi zakonskega besedila je bilo danih mnostvo
predlogov ki ga izboljsujejo. Veliko je pripomb, ki opozarjajo na nedore-
cenost besedila in na premajhno konkretizacijo opredelitev, Se posebej v
III. delu zakona, ki se nanasa na delitev osebnih dohodkov na podlagi
minulega dela. Teh kritik ni mozZno kar enostavno zavrniti, ¢eprav je po
drugi strani ocitno, da so v zakonu predloZene opredelitve — po petih letih
priprav — obstale nekako tam, do kamor realno seZe danes jugoslovanska
misel. Siroka uvedba minulega dela v Zivljenju bo dala podlago za
izpolnjevanje sistema. Glede delitve dela osebnega dohodka na podlagi
minulega dela pa ocitno ne bo mo¢ izoblikovati enotnega recepta ali
taksnega enotnega kriterija, kot se zanj zavzema del javne razprave, ki bi
v celi drzavi, v razlicnih dejavnostih omogocil enostaven in pravicen
izracun za vse delavce. Ceprav bi bilo to e tako zaZeleno, takSen avtoma-
tizem v praksi ne bi mogel spodbujati k boljSemu upravljanju s sredstvi.
Zakonski predlog opredeljuje, da gre za tri osnove, po katerih naj bi se
oblikoval ta del osebnega dohodka delavca. To je upravljalska funkcija
delavcev v tekoci reprodukciji, ki se nanasa na izbor proizvodnega pro-
grama in prilagajanje potrebam trga, odlocitve o integracijah, o organiza-
ciji dela ipd., nadalje za nekatere vidike spajanja Zivega dela z minulim
delom v neposrednem proizvodnem ali drugem delu na delovnem mestu
ter kon¢no na ustvarjanje akumulacije in na gospodarjenje z njo. Konkre-
tizacija osnov in meril za to delitev bo morala biti stvar druzbenih
dogovorov, samoupravnih sporazumov in pravilnikov za delitev osebnih
dohodkov, podobno kot to velja za delitev po zivem delu. Tudi glede meril
in osnov za delitev dela osebnega dohodka po Zivem delu zvezni zakono-
daji ni uspelo oziroma enostavno ne more opredeliti konkretnih enotnih
meril, ter je ta konkretizacija stvar samoupravnih splosnih aktov.

Da se izognemo mozZnemu nesporazumu, velja dodati, da pomenijo
izrazi, kot so: delitev na podlagi minulega dela in na podlagi Zivega dela,
nadalje del osebnega dohodka po zZivem delu in del, ki pripada po
minulem delu ipd., poenostavitev dejanske vsebine. Namre¢, tudi pri
delitvi po minulem delu gre v bistvu za nagrajevanje Zivega dela oziroma
za merjenje specificnega, predvsem upravljalskega prispevka zZivega dela
h gospodarjenju. Pravice delavcev pri tem izvirajo oziroma so odvisne od
njihovega sedanjega ali nekdanjega prispevka k uspesnosti gospodarjenja
v temeljni organizaciji in v drugih povezavah v zdruZenem delu. Od tega,
ali so izvajali smotrno razvojno politiko, ali so se uspesno prilagajali
delovanju domacega in tujega trga, vstopali v upraviene integracijske
povezave, sprejemali racionalne odlocitve glede gospodarjenja z denar-
jem itd. Gre torej za to, koliko prispeva posameznik skupaj z drugimi s

438



svojim Zivim delom sedaj, ali pa je prispeval v dolgoletnem preteklem
obdobju (to bi se izrazilo tudi v pravicah v pokojninskem sistemu) h
gospodrajenju s sredstvi kot minulim delom. Morda bi zato kazalo sploh
uporabljati izraza tekoce delo in minulo delo. To bi seveda pomenilo, da
zacnemo izrazoma tekoce in Zivo delo pripisovati razlicno vsebino. Tekoce
delo bi tako postalo ozji pojem, ki zajema le del dela, opravljenega na
delovnem mestu.

Delavci na razlicne nacine, v razlicnih oblikah prispevajo h gospodar-
jenju s sredstvi. Eno so skupni, splosni prispevki delavcev k temu gospo-
darjenju — ko gre za skupne upravljalske funkcije delavcev kot samo-
upravljalcev ter individualizacija tega prispevka ni moZna (na primer
odlocanje v delavskem svetu, na zborih ipd.). Drugo so razlicne vrste
posamicnih prispevkov delavceyv, ki presegajo obveznosti delovnega mesta
— na primer del izumov, ki prispevajo k u¢inkoviti uporabi minulega dela,
priprava strokovnih podlag, ki so omogocile pravilne odlocitve. Vprasanje
meril, s katerimi bi merili prispevek delavcev po tej osnovi, je nedvomno
zapleteno vprasanje. V praksi se je doslej najpogosteje uporabljal delovni
staz kot merilo, ¢eprav je o€itno, da to ni ustrezno merilo za prispevek
delavca h gospodarjenju z minulim delom. V nekaterih organizacijah so
izdelali bolj stimulativne, vendar tudi bolj zahtevne osnove in merila za to
delitev. Oc¢itno je tudi, da nekatere osnove za oblikovanje osebnega
dohodka po tekocem delu dejansko predstavljajo osnovo za delitev po
minulem delu. Na primer, v Stevilnih organizacijah se Ze sedaj osebni
dohodek oblikuje tudi na podlagi prispevka k uspesnosti gospodarjenja
temeljne organizacije. V listi osnov za delitev po teko¢em delu so Se
nekatere druge, ki po svojem bistvu izrazajo prispevek k uspesnosti
upravljanja v organizacijah zdruZenega dela. Razen tega bo nekatere
osnove za del osebnega dohodka po tekocem delu moc uporabiti kot
posredno merilo tudi za priblizno merjenje prispevkov po minulem delu.
V tem sklopu se kot enemu od kriterijev tudi ne kaze odreci delovnemu
stazu, na primer Se posebej v temeljnih organizacijah druZzbenih dejavno-
sti in v delovnih skupnostih. Vendar pa bi bilo slabo, ¢e bi to merilo
sprejeli kot izkljucno merilo. Gledano s tega stalisca velja tudi za ta del
osebnega dohodka slikovita prispodoba, ki jo je v pripravah zakona o
zdruZzenem delu izrekel tovaris Kardelj, namre¢, da bo osebni dohodek
delavca vedno bolj podoben torti, razrezani na rezine, pri ¢emer vsaka
rezina pomeni posebno osnovo oziroma zvrst delavcevega prispevka, ki se
posebej meri.

Glavne pripombe na predloZeno zakonsko besedilo pa letijo na pred-
videno vlogo delavcev v sferi razsirjene reprodukcije, ne glede na to, ali so
bolje ali manj zavite oziroma ne glede na to, koliko leporecja se pri tem
uporablja. Dileme se skusa naceti na za jugoslovansko teoreti¢no in
ideolosko misel znanem trikotniku: vloga delavcev — vioga drzave — vioga
poslovodnih kadrov. To pot v procesu razsirjene reprodukcije.
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Izhodis¢éni argument, ki je v zadnjem casu »popularen« tudi pri
kritikih na drugih podrocjih, kjer se Zeli spremeniti veljavni sistem — na
primer na deviznem podroc¢ju —, je v kratkem naslednji. Delavci uprav-
ljajo s sredstvi, ki niso njihova skupinska lastnina, ampak so v druzbeni
lasti, prav tako pa tudi ni mo¢ posameznemu Kolektivu pripisati rezultatov
gospodarjenja s sredstvi, saj je to rezultanta Stevilnih dejavnikov, med
njimi mnogih zunanjih. Ali, kot pravijo: rezultati gospodarjenja s sredstvi
so posledica druzbeno pogojenih dejavnikov in le v majhni meri zasluga
kolektiva. Ko je tako ugotovljeno, da je vpliv kolektivov na gospodarjenje
s sredstvi majhen, sledi predlog, da tudi rezultati tega gospodarjenja ne
morejo pripadati kolektivu, ampak zdruZzenemu delu v celoti. Druzba bi
naj potemtakem predpisala minimalno stopnjo rentabilnosti oziroma ob-
seg akumulacije, ki jo je z danimi druZzbenimi sredstvi dolzan ustvariti
posamezni kolektiv, in ki jo mora odstopiti zdruZenem delu v celoti
(centralizacija akumulacije), da to odlo¢i o njeni uporabi, pri cemer ni
izklju¢eno, da jo bo lahko uporabil tudi kolektiv, v katerega dohodku je
bila dosezena, ¢e bo to druzbeno upraviceno. Na ta nacin bodo tisti, ki
nimajo moznost delati z druzbenimi sredstvi, placali dolo¢eno ceno za
uporabo druzbenih sredstev. Delovni kolektivi se tako pojavljajo v viogi
najemnikov druzbenih sredstev in za to odstopajo druzbi ustvarjeno
akumulacijo. To je cena za privilegij, ki ga imajo, namrec, da lahko delajo
z druzbenimi sredstvi, kar jih postavlja v ugodnejsi polozZaj glede na vse
tiste, ki so nezaposleni in te moznosti nimajo. Ta cena naj bi tudi
prispevala, da se vzpostavi ravnoteZje med povprasevanjem in ponudbo
druzbenih sredstev ter tako uveljavijo trzne zakonitosti na tem podrocju.
V sedanjih razmerah se umetno vzdrzuje neravnovesje: obstajajo velike
Zelje in potrebe po druzbenih sredstvih, ki izvirajo iz tega, ker so druzbena
sredstva preve¢ poceni. Na primer s pridobitvijo posojila v banki je v
inflacijskih razmerah uporabniku zagotovljeno, da banki ne bo vrnil
dejanske vsote posojila.

Teoreti¢ni zasnovi cene za uporabo druzbenih sredstev se v nekaterih
vidikih pridruzujejo zastopniki tako imenovane programirane in planirane
akumulacije. Eno od izhodi$¢ je enako: uporaba druzbenih sredstev ter
pravil razporejanja dohodka mora zagotoviti ustvarjanje v druzbi predpi-
sane visine programirane akumulacije v organizacijah zdruzenega dela.
Akumulacija ne sme biti rezidualna postavka v delitvi. Na 100 dinarjev
uporabljenih druzbenih sredstev je kolektiv dolZan doseci doloc¢eno vsoto
akumulacije. Pomembna razlika pa je v tem, da razpolaganje s to progra-
mirano akumulacijo ostaja kolektivom, kjer je bila doseZena.

Prvi predlog o tako imenovani ceni uporabe druzbenih sredstev v
vsebinskem smislu pomeni bistveno spremembo druzbenoekonomskih
odnosov. Oblast nad razpolaganjem z akumulacijo institucionalno pre-
nasa z delavcev v temeljnih organizacijah na zdruzeno delo v celoti ali pa
na celotno druzbo. Ne glede na vse moZne dobre namene, ki so v ozadju
tega predloga, pomeni to v realnem zivljenju, ki ga Zivimo, zavzemanje za
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etatisticno distribucijo akumulacije ter odpravijanje ekonomskih motivov
v kolektivih za doseganje ¢im vecje akumulacije ter sistemsko zmanjSeva-
nje odgovornosti za lasten razvoj. Izhaja tudi iz poenostavljene domneve,
da pomeni centralno odloc¢anje o razvoju in akumulaciji moZnost, ki
zagotavlja uresniCitev skupnih in $irsih interesov in ciljev, medtem ko
odloc¢anje na ravni kolektiva pomeni uveljavljanje parcialnih interesov,
posamicnih potreb ipd.

Ni nikakrsne potrebe, da se glede tega uc¢imo na izkusnjah drugih, saj
smo imeli in Se imamo lastne jugoslovanske izkusnje z odlocanjem na
jugoslovanski ravni za Sirsa ali oZja podroc¢ja druzbene reprodukcije.
Taksno odlocanje je nedvomno tudi potrebno in s sistemom doloceno,
vendar ni treba idealizirati rezultatov, ki pri tem nastajajo. Poleg uc¢inko-
vitih odlocitev nas izkusnje opozarjajo tudi na probleme, ki izvirajo iz
zavlaCevanja ter pocasnosti pri tem odloc¢anju, na odlocanje, ki je krepilo
mednacionalne napetosti, na primer, ko se upraviceni interesi niso mogli
uveljaviti, ker je bila enostavno mo¢ centralnih organov veliko vecja od
moci tistih, ki so opozarjali na to, kaj je dejansko v druzbenem interesu,
ter na odlo¢anje, ki dejanskih razmer ni poznalo dovolj.”

Narobe bi bilo, ¢e bi ob tem spregledali opozarjanje teoretikov, da so
pri nas sredstva — oziroma ¢e uporabimo izraz, ki je po vsebini lahko
sporen — druzbeni kapital, poceni ne glede na to, da nam ga primanjkuje,
medtem ko je drago tisto, kar imamo v izobilju — delovni ¢as, izrazen v
nezaposlenosti. Namesto da bi spodbujali zaposlovanje, se spodbuja
kapitalno intenzivne investicije.

Na dve stvari kaZe opozoriti ob tej trditvi. Mislim, da ni mozno prebiti
tako imenovanega zacaranega kroga nerazvitosti, ne da bi kapital pocenili
(in tudi razlastili). To je sicer ekonomski paradoks, vendar hkrati nujna
spodbuda za pospeseni gospodarski razvoj. Vprasanje je torej le, koliko
Casa je nujno izvajati taksno politiko. Nasa razvojna politika se je verjetno
zacela prepozno prilagajati spremenjenim okolis¢inam. Nedvomno so bile
kapitalno intenzivne investicije v gospodarsko infrastrukturo nujne, med-
tem ko bi v Stevilnih dejavnostih morali bolj in prej zaceti uveljavljati
kriterij zaposlovanja. Toliko na kratko glede razvojne politike.

Drugo, v sistemskem smislu naj bi to vprasanje razresil zakon o
razsirjeni reprodukciji in minulem delu. Nacin razreSevanja je tu druga-
¢en, kot ga predlagajo zagovorniki cene uporabe druzbenih sredstev
oziroma cene uporabe osnovnih sredstev. Kot je bilo omenjeno Ze na
zacetku, zakon izhaja iz nujnosti utrjevanja pravic in odgovornosti delav-
cev v temeljnih in drugih organizacijah zdruZzenega dela pri gospodarjenju
s sredstvi za razsirjeno reprodukcijo. Vzpostavlja neposredno zvezo med
prispevkom delavcev v temeljni organizaciji k rezultatom gospodarjenja s
sredstvi in osebnimi dohodki zaposlenih delavecev. Od tega, ali so bili pri

12 zadnjega Gasa je takien primer izvaganje odloka o prepovedi izvoza zdravil brez soglias)s pristojnih zveznih
organov. Ved mesecey proizvajalcr zaman opozarjajo, da domals trg ne bo ofkodovan, & se dovoli izvoz 2deavil proti
malaniji, ker te bolezm v Jugoslaviji ni ved
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gospodarjenju s sredstvi bolj ali manj uspe$ni, je odvisen tudi tako
imenovani del osebnega dohodka na podlagi minulega dela. Zakon pri
tem izhaja iz tega, da se morajo vsi rezultati gospodarjenja s sredstvi kot
minulim delom izkazati v dohodku temeljnih organizacij, delavci v teh
organizacijah pa so tudi primarni nosilci odloc¢itev o tako ustvarjenem
dohodku.

Vendar rezultati tega gospodarjenja ne nastajajo samo kot posledica
njihovih odlocitev in dela, ampak tudi dela delavcev v drugih delih
zdruzenega dela in drugih vplivov ter zato tudi rezultati ne pripadajo le
njim, ampak tudi drugim delavcem, pa tudi druzbi v celoti. Precej eko-
nomsko tehni¢nih teZav bo zato pri oblikovanju meril, s katerimi bodo v
organizaciji ugotavljali, kaj je prispevek njihovega dela k upravljanju z
druzbenimi sredstvi, kaj pa zunanji vpliv, kakrSna sta nesorazmerno
povecanje inflacije, mednarodna konjunktura itd. To pomeni, da ne
izhajamo iz predpostavke, da je mozno zagotoviti, da je dohodek temeljne
organizacije sorazmeren z delovnimi prispevki po tekocem in minulem
delu v organizaciji zaposlenih delavcev. Toda za osebne dohodke velja
izklju¢no nacelo delitve po delu.

V zakonu je nekaj kazalcev, s katerimi bi temeljne organizacije lahko
primerjale svoje trenutne rezultate z rezultati prejsnjih let ter rezultati v
drugih temeljnih organizacijah. Ti kazalci — skladno s pripombami iz javne
razprave — niso ve¢ obvezni ter tako omogocajo, da v organizacijah
uporabijo le nekatere od njih ter s tem enostavnejse nacine merjenja
dosezZenih rezultatov pri upravljanju s sredstvi. Zakon pri tem ne dopusca,
da bi bil za osebne dohodke uporabljen del dohodka, ki je rezultat
izjemnih naravnih, trznih ali drugih ugodnosti.

Glede na razlike v pogledih med teoretiki nasega sistema je ob tem
treba povedati, kaj razumemo pod tako imenovanim ekstra dohodkom.
Vprasanje je namrec, kako obravnavati morebitna nadpovprecna prizade-
vanja kolektiva, da bi aktivirali moznosti za pridobivanje izjemnega
dohodka. Ponekod v izjemno ugodnih lokacijskih ali drugacnih razmerah
dosegajo zaradi slabega dela povprecen dohodek, ¢eprav imajo objek-
tivno mozZnosti za doseganje izjemnega dohodka. Vse to bi govorilo v prid
temu, da se nadpovprecna prizadevanja, ki so na primer potrebna, da se
doseze izjemni dohodek kot rezultat uvedbe najsodobnejse tehnologije,
izrazi v visjih osebnih dohodkih po Zivem in minulem delu. Sele potem, ko
so bila upostevana ta prizadevanja oziroma izlo¢ena sredstva za to, je
mogode zadeti ugotavljati izjemni dohodek. Ce taksnih poveéanih priza-
devanj ne poznamo, potem ne bo ekonomskih motivov za aktiviranje
izjemnih trznih, tehnoloskih in drugih moZnosti.

V' zakonskem predlogu je tudi nekaj dolocb, ki se nanaSajo na
vzajemnost in solidarnost med delavci pri uresnicevanju pravic na podlagi
minulega dela. Eno od izhodi$¢ za taksne resitve je v tem, da so delavci pri
doseganju teh rezultatov medsebojno odvisni. Ce v nekaterih delih zdru-
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Zenega dela slabo upravljajo in gospodarijo s sredstvi, se to pozna tudi na
rezultatih, ki jih dosegajo drugi, ki so nadpovprecno dobri upravljalci.

Manj spornih vprasanj je tudi glede programirane ter planirane aku-
mulacije, kakor je ta opredeljena v zakonu o zdruZenem delu in predlogu
zakona o razsirjeni reprodukciji in minulem delu. Minimalno akumulacijo
Je uvedel zakon o zdruZenem delu kot postavko, ki delavce — v primeru,
da je ne dosegajo — opozarja, da so nastale motnje pri gospodarjenju v
njihovi temeljni organizaciji. Predlog zakona o razsirjeni reprodukciji se
zavzema za to, da delavci v temeljni organizaciji planirajo akumulacijo, ne
predvideva pa predpisovanja visine akumulacije na ravni druzbe za vse
organizacije. To bi pomenilo poseg v samoupravne pravice delavcev.
Hkrati bi to v nestabilnih gospodarskih razmerah pomenilo dodatne
pritiske na narascanje cen. Predpisano programirano akumulacijo bi
Jemali kot nekaj, kar vsem v sistemu pripada oziroma je zagotovljeno, in
kar je treba dodati k stroskovno ugotovljeni ceni.

Podporo zasluzi potemtakem planiranje akumulacije v organizacijah
zdruZenega dela kot sestavni del finanénega planiranja, za katerega tudi
sicer ugotavljamo, da je v organizacijah nerazvito. Drugo, v nasih razme-
rah naj ne bi teZili oz. se zavzemali za vzpostavitev klasi¢nega trga
kapitala, ampak za razvijanje samoupravnih dohodkovnih odnosov, v
katere se vkljucuje minulo delo. Mobilnost sredstev se naj v taksnih
odnosih zagotovi na podlagi ekonomskih interesov, pri éemer cirkulacija
sredstev podpira sicersnje odnose medsebojnih dobav izdelkov, usklaje-
vanje razvojnih nacrtov, predpostavlja skupno prevzemanje tveganja v
tem gospodarjenju. Vse to pomeni tudi ovrednotenje minulega dela kot
pogoja uspesnega gospodarjenja.
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¢lanki, razprave

BOZIDAR DEBENJAK UDK 3:0015714

Zasnova in usmerjenost razvoja
druzbenih znanosti

Govoriti danes in tu, v tem historicnem trenutku in v tem druzbenohi-
storicnem prostoru o teoretsko-metodoloskih in idejnih aspektih druzbe-
nih znanosti ni hvaleZna naloga; vse prelahko se je zaplesti v zanke
posplosevanja in poenostavljanja problema, in to ne samo v eni smeri.
Toda v obravnavanju nalog ZKJ v druzbenih znanostih zahteva pozornost
tudi ta plat problematike; tako, kot je dalo zveze komunistov nasploh
kolektivno, je kolektivno tudi njeno iskanje odgovorov na kompleksna in
komplicirana vprasSanja, ki jih vsiljuje razvoj druzbenih znanosti. Naloga
uvodnega razmisljanja o taks$ni problematiki ne more biti ni¢ drugega, kot
da ponudi neki pa najsi tudi nepopoln spisek problemov in s tem spodbudi
diskusijo.

Ena od pogostih dilem v obravnavanju nasih druzbenih znanosti (ali
pa kake posamezne druzbene znanosti) se glasi priblizno takole: so
druzbene znanosti v zadostni meri rezultat nasega prostora in razmer ali
pa so v preveliki meri podaljSek tuje znanosti in izraz tujih razmer? To
pomembno vprasanje narekuje, da ga za potrebe nasSe diskusije malo bolj
raz¢lenimo in si ga nadrobneje ogledamo. Prvi¢, kajpada morajo biti
druzbene znanosti, ki se predmetno ukvarjajo z naso druzbo, tudi dolo-
¢ene s specifi¢no druzbeno vsebino te druzbe, ker bi jo drugace le tezko
zajele. Drugic, je prav tako jasno, da imajo druzbene znanosti po svoji
naravi drug (drugacen) tip objektivnosti kot naravoslovne znanosti, ker je
v njih vpletenost raziskovalca v predmet raziskovanja veliko globlja in
bolj vsestranska kot v naravoslovnih znanostih. Tretji¢, tako kot vsaka
druga znanost, tudi druzbena znanost globalno zajema in primerja pojave,
in bo med naso druzbo in drugimi druzbami razkrila, ¢e opravlja svojo
nalogo, kot je treba, tako podobnosti kot razlike, tako razlicne resitve
enakih ali podobnih vprasanj kot razlicnost vprasanj druzbene strukture,
druzbenih institucij in druzbenega razvoja: kadar tega ne dela, se znanost
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spreminja v psevdoznanstveno apologetiko bodisi nasega bodisi tujega
sistema, ali pa se na drug nacin deformira. Ksenomanija in ksenofobija sta
enako tuji resnicni druzbeni znanosti, pa tudi enako nevarni za njen
razvoj. Ta druga je paralela gospodarskemu avtarkizmu, medtem ko je
prva paralela hlapcevanju licencam.

Tudi v znanosti, kot vemo, obstaja dokaj moéna podloznost tujim
modelom, neustvarjalno ravnanje s prevzetimi, uvoZenimi pojmi, slepo
prevzemanje metod in tehnik raziskovanja. Tudi v znanosti, kot vemo,
obstaja ravno tako moéno izrazena obsedenost od avtarkizma, deskrip-
tivno nastevanje posebnosti in posebnih institucij nase druzbe, ponavlja-
nje stalis¢ iz dokumentov in njihovo obnavljanje. V obojem imamo pred
seboj tendenco deformacije znanosti. Ksenomanija pripelje v skrajni
konsekvenci do podcenjevanja vsake znanstvene obravnave specifiénosti
in revolucionarne vsebine naSe druzbe, zakaj uvozZeni miselni modeli ne
vsebujejo pojmov, ki bi lahko zajeli ravno to revolucionarno specifi¢no
vsebino, temve¢ opazajo samo ob¢a dolocila »moéi«, »vpliva«, »zado-
voljstva« ipd., zvajajo torej naso druzbo na poseben primer »druzbe kot
take«. Ksenofobija se, nasprotno, boji vsakrSnega »importa« in je celo
pripravljena odreci se vsakrSnemu dialogu znotraj sodobne renesanse
marksizma in gleda z velikim nezaupanjem tudi na teoretske posege
sodobnih tujih marksistov, ki izvirajo iz te renesanse. Tako ksenomanija
kot ksenofobija sta izraz neustvarjalnosti in ustvarjalne nemoéi. Ustvar-
jalna znanost bo vedno sposobna sprejemati nauke in izkusnje od drugod,
vendar tako, da je v izboru znanstvenih izku$enj in sprejemanju naukov
suverena in avtonomna, da se ravna po logiki raziskovalnega postopka. V
obravnavanju dileme »domace ali uvoZeno« pogosto interferira tudi
odnos med marksizmom in nemarksizmom, pri ¢emer se véasih avtarki-
zem Steje za edino marksisti¢no stalis¢e, medtem ko se vse tuje povezuje z
nemarksisti¢nim, psevdomarksisticnim ali celo antimarksisti¢nim. Po
drugi strani se proti temu v imenu marksisti¢nega univerzalizma oglasajo
ravno tako enostranski in napacni ugovori — torej Zelja, da se ta ali drug
nacin marksisticnega ali »marksistinega« naziranja sveta kot nekaksnih
»splosnih zakonitosti« aplicira, uporabi na nasi druzbi. Ne ta ne drug
nacin pristopa k problemom nase druzbe ne more dati ve¢jih in pomemb-
nih rezultatov.

To so dileme, na katere so opozarjali tudi veliki teoretiki nase zveze
komunistov; med najpomembnejsimi prikazi problema in poti za njegovo
reSitev velja omeniti Kardeljevo uvodno razlago v Kumrovcu 1975:
Revolucionarna praksa in marksisticko izobrazevanje. Kardelj tukaj kaze
na nujnost ustvarjalnega sprejemanja marksizma, da bi se lahko resevali
specifiéni problemi revolucionarnega spreminjanja druzbe.

445 Teorija in praksa, Jet. 19, &t 4, Ljubljana 1982



I1

Ce zdaj pretehtamo, kako se je nasa teorija revolucionarnega spremi-
njanja lotevala druzbenih problemov, bomo zlahka opazili, da velja,
posebno za obdobje samoupravijanja, neka skupna znacilnost: v zajetju
problema in v njegovi obdelavi je bil, prvi¢, narejen spoj z mislijo
klasikov, drugi¢, problem je bil analiziran kot splosnoteoretski in v
njegovem aktualnem stanju glede na naSo druzbo, in tretji¢, odkrit je bil
odgovor — pot reSevanja. Nasi veliki analitiki nikoli niso zanemarjali
primerjalne analize, niso se izogibali videti svetovnozgodovinske, plane-
tarne razseznosti problemov, in niso §li mimo empiri¢nega spoznavanja in
teoretskega posplosevanja jugoslovanske konkretnosti, pa najsi je Slo za
stalinizem in birokratizem, za svetovni proces socializma in strategijo
neuvricenosti, za ekonomske probleme prehodnega obdobja, za agrarno
politiko ali — pred XI. kongresom — za razvojne probleme politicnega
sistema socialisticnega samoupravljanja. Ta zadnja, ki nam je najbolj
sveze pred ofmi, sega tako v analizo razredne diktature in diktature
proletariata, kot v analizo danasnjega stanja politicne demokracije in
razli¢nih modelov te demokracije kot tudi raznih utopi¢nih modelov, ki se
rojevajo iz protislovij sedanjosti, da bi nasla teoretsko-prakticni odgovor
za politicni sistem socialisticnega samoupravljanja: vrh tega odpira Karde-
ljeva Studija tudi problem socialnorazredne strukture sodobnih druzb, Se
posebej pa spreminjanje druzbenega mesta (vloge) inteligence. Kardelju
je potreben odgovor na vsa ta vprasanja, da bi lahko premislil ozjo nalogo
svoje Studije. In dalje: tu, v premisleku problematike se odpirajo mnogi
véliki problemi zavesti in prihajamo do pomembnih spoznanj o pahljaci
»subjektivnih sil«, ki sega od spontanih akcij delavcev prek organiziranih
sil druzbe do znanosti. Ta nacin sprevidevanja, katerega najbolj prezenten
primer je omenjena Studija, ima v treh desetletjih samoupravljanja in
mednarodne aktivnosti v znaku »socializma kot svetovnega procesa«
Stevilne vzporednice.

Ti prispevki k marksisti¢ni teoriji in marksisticni analizi nase dobe so
nastajali kot rezultat kolektivnega razmisljanja in diskusij v najaktivnej-
Sem jedru naSega gibanja, hkrati pa so v smiselni sintezi zajemali tako
Studij klasikov marksizma kot preucevanje svetovne znanosti in rezultate
nasih druzbenih znanosti. Njihova odlika je bila visoka stopnja teoretiza-
cije problema, ki je bil s tem vzdignjen na raven marksisti¢ne znanstvene
naloge. Taksen nacin postavljanja je bil Ze sam po sebi negacija in
zavracanje prakticizma.

Temeljni cilj zveze komunistov torej ni bil le v odkrivanju optimal-
nega in najprodornejSega odgovora, ki bi ohranjal teoretsko prednjacenje
ZK v odpiranju novih horizontov, temve¢ tudi v teznji, da se teorija
razvija na temelju najboljsih dosezkov delavskega gibanja in v ustvarjal-
nem spoprijemu s problemi sodobne etape naSe druzbe, in — ne na
zadnjem mestu — v teznji, da druzbene znanosti ¢im bolj sodelujejo v tej
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ustvarjalni sintezi, s tem, da bodo razvile teoretski instrumentarij in lege
artis zbrale empiri¢no gradivo ter na njegovi osnovi ugledale stanje in
moznosti. Kolikorkoli problemov in nesporazumov naj je tukaj Ze bilo,
temeljno hotenje je vendar merilo v to smer. Naloga marksisti¢ne znanosti
o druzbi je torej, da razis¢e — v nadaljnjem razvijanju, torej tudi na osnovi
skrbnega preucevanja dosezkov in nacina raziskovanja klasikov marksi-
zma in najboljse tradicije marksizma — tako svetovnozgodovinsko ozi-
roma planetarno razseznost, status praesens problema pri nas in empi-
ricno dejansko stanje, kot tudi, da sprevidi moznosti reevanja in razpleta,
da razisce poti in sredstva za spreminjanje tega dejanskega stanja v Zeleni
smeri.

I

Pri nekaterih druzbenih vprasanjih in pri nekaterih druzbenih znano-
stih je planetarna dolocenost evidentnejsa kot pri drugih. To, da danasnja
konstitucija svetovnega trzisca, nujna vkljucenost »nacionalnih« gospo-
darstev v mednarodno menjavo dela, ob dominantnem polozaju kapitala
na svetovnem prizorisCu in strategiji in taktiki transnacionalnih druzb,
spreminja v iluzijo vsak poskus ekonomskega reSevanja »notranjih«
problemov »nacionalnega gospodarstva«, ki ne bi — in to $e kako — racunal
na to »planetarno« razseznost, je danes ve¢ kot o€itno. Ekonomska
znanost, ki bi hotela razviti »nacionalno ekonomijo socializma«, ne glede
na to, ali bi vzela kot osnovo te »nacionalne ekonomije« Jugoslavijo ali pa
neko republiko ali pokrajino, bi bila na povsem napaéni poti, ¢e bi svojo
nalogo razumela na nacin razvijanja samozadostne neodvisne celice; neki
racionalen smisel bi imela naloga, da se razvije ekonomski sistem, ki bo
zaradi svoje notranje raz¢lenjenosti in ponderiranosti fleksibilnejsi in
odpornejsi do dezintegracijskega delovanja transnacionalk. Podobno bi se
skoraj ne smelo locevati od svetovnih razseZznosti tudi obravnavanje
socialnih u¢inkov tehnologije in tehnoloskih sprememb. Tehnoloska revo-
lucija, izumi, ki pocenjujejo proizvodnjo, hkrati pa odpravljajo milijone
delovnih mest na razvitem Zahodu — vse to vpliva tudi na nas in impera-
tivno nalaga, da se ugleda planetarno dogajanje in da se dela na graditvi
strategije, ki bo ustrezala humanemu znacaju nase druzbe, ko se bo ta
proces razmahnil tudi v nasem prostoru. Od tega, na kak$en na¢in bomo
obvladovali socialne nasledke robotizacije in tehnoloske revolucije mikro-
procesorjev, je v mnogocem odvisna tudi usoda socialisticnega samo-
upravljanja; kljub temu, da je samoupravljanje po svoji temeljni vsebini
sposobno reSevati tudi taksne probleme, bo potreben ogromen in kolekti-
ven duhovni napor, da bo na osnovi samoupravljanja ugledana humana
pot resevanja teh velikih vprasanj.

Posledice preurejanja sodobnega kapitala se ne bodo ¢utile samo v
spreminjanju polozaja in radikalnem zmanjSevanju Stevila nasih delavcev
v inozemstvu, temve¢ predvsem v novih odnosih v mednarodni delitvi
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dela. Resevanja placilnobilanénih problemov ne bo mogoce postavljati
lo¢eno od strukturnih problemov gospodarstva in od odnosov mednaro-
dne trgovine. Na ta nacin aktualni problemi druzbe kazejo, da je v
raziskovanju kakrSnegakoli konkretnega problema imperativno potrebno
sprevidenje totalitete.

Druzbene znanosti so historicno prezivele tudi delitev dela v znanosti
in se je z razSirjanjem in poglabljanjem znanstvenega postopka — kar je
bilo vsekakor nujen in progresiven proces — razvila nepregledna mnozica
razli¢nih znanosti in konstituirala mnozica njihovih predmetov raziskova-
nja. Toda potreba po sintezi kot permanentnem ponovnem zdruZevanju
tistega, kar je analiza locila, da bi zmogla spoznati, ta potreba po sintezi ni
samo spoznavna potreba znanosti, temve¢ predvsem neizogibnost druz-
bene prakse, ki ne prenasa parcialnih in dnevnopragmatisticnih resitev,
temvec zahteva ravno znanstveno sintezo kot osnovo dolgorocne in dalj-
nosezne prakse. Ve se sicer, da obstaja tudi druzbena nagnjenost k
parcializmu in dnevnemu pragmatizmu in da se bo zaradi tega zlahka
naslo zaveznistvo med parcialisticno znanostjo in pragmatisticno politiko,
medtem ko bosta revolucionarno spreminjanje in revolucionarna politika
imela oporo ravno v znanstveni sintezi, pa tudi v zajetju spoznanja o celoti
sveta.

Obstoji, kajpada, tudi karikatura marksisticnega pojmovanja totali-
tete: znano je ponujanje univerzalnih »obcih zakonitosti« druzbenega
razvoja in »ob¢ih zakonov socializma, torej neke totalitete, ki je rezultat
hipostaziranja nekega posebnega interesa kot »obcega«, nekega poseb-
nega in omejenega izkustva kot univerzalnega, neke druzbe kot »modela«
za vse socialisticne druzbe. Kritika takSnega univerzalizma je nujna in
globoko utemeljena. In ravno ta kritika zahteva materialisticno dialek-
ticno zajetje totalitete kot konkretne totalitete. Tu se bodo kot postulat
vsilila metodicna stalis¢a iz Marxovega Uvoda v kritiko politicne ekono-
mije, predvsem opredelitev »razumnih abstrakcij«: Ob¢i pojmi, ki bodo
uporabljeni v analizi, nikakor ne zamenjujejo same analize, temvec imajo
samo to nalogo, da se »prihranja ponavljanje«. Vsebina marksisti¢nih
pojmov ni nespremenljiva, ker je funkcija teh pojmov ravno to, da
zgrabijo (zajamejo, zapopadejo) dejanskost, ki se spreminja; pojem »ka-
pitalizem«, naj vzamemo samo ta primer, oznacuje dejanskost, ki je
bistveno drugacna od tiste iz Marxove dobe, vendar obenem oznacuje
tako kontinuiteto te dejanskosti kot kontinuiteto razrednega teoretsko-
prakti¢nega spoprijema s to dejanskostjo. Ta pojem je hkrati tudi »razu-
mna abstrakcija«. Koncepcija socializma kot svetovnega procesa je v
nasprotju in tudi zoperstavljena koncepciji »svetovnega sistema sociali-
zmag, je dialekti¢na koncepcija, ki ne gleda na etiketo, temvec na vsebino
in ki bo sestavine socialne emancipacije ¢lovestva raziskovala in sprem-
ljala v raznih druzbenih oblikah in politi¢nih sistemih; ona se bo cutila
enotno z vsemi temi emancipatornimi procesi, ki oznacujejo rojevanje
humane druzbe prihodnosti iz krila danasnje druzbe in bo na tej osnovi
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tudi zasnavljala zavezniStvo v razrednih, politicnih, ekonomskih in idejnih
bojih zgodovinske dobe; ona bo tudi v svojem teoretsko-prakticnem
prizadevanju na »notranjem« planu razkrivala tendence, ki opravljajo
taksno ali drugacno restavracijo neemancipiranih odnosov: birokratizem,
tehnokratizem, razni politicni -izmi dobivajo svoje mesto v znanstvenem
spoznavanju in teoretskem koncipiranju revolucionarnih nalog v razred-
nem spopadu.

v

Da bi lahko bolje razumeli danasnji polozaj in naloge druzbenih
znanosti in marksizma, je treba vsaj v osnovnih potezah pregledati neka-
tere druzbeno-zgodovinske dolocilnice njihovega razvoja. Druzbene zna-
nosti imajo, kot sploh vsa duhovna produkcija, svoje mesto znotraj
gibanja druzbene biti; one nimajo neke »posebne« in »zase obstojece«
zgodovine, temve¢ so sestavni del zgodovine.' Vendar so hkrati element, v
katerem se izrazajo dejanska protislovja druzbe, in teren, na katerem »se
ljudje tega konflikta zavedo in ga izbojujejo«.” Historiat idejno-teoretskih
konfliktov predstavlja torej eno stran reSevanja druzbenih konfliktov in
razreSevanja dejanskih protislovij kljub pridrzku, da je tukaj zelo nevarno
vsako poenostavljenje in »kratek stik« in da ne obstoji direktna, temve¢
prek mnogih mediacij posredovana zveza med znanstvenimi koncepcijami
in materialno bazo druzbe.

Sistem administrativnega vodenja druzbe, ki so ga dolgo identificirali s
socializmom, je doZivel resne pretrese in prisel v krizo ze pred dobrimi
tremi desetletji, ne pa Sele v tem trenutku. Kot odgovor na krizo ideje
socializma nastaja prvi sistem samoupravljanja; tako predstavlja jugoslo-
-vansko samoupravljanje v zacetku petdesetih let rehabilitacijo in rene-
sanso socializma in marksizma. Globina krize in globina renesanse se
odkrivata Sele korak za korakom. Pokazalo se je, da sistem administrira-
nja ni bistveno spremenil mesto in polozaj delavca v delovnem procesu,
kolikorkoli so se Ze spremenili odnosi privatne lastnine in ¢eprav je izginil
razred kapitalistov. Po tem se je izkazalo, da je bilo deformirano in
opus¢eno marksistiéno pojmovanje drzave, potem, da je bil deformiran
ves filozofski fundus marksizma. Zatem je priSlo na dan, da v tem tipu
misljenja ni niti prostora niti sposobnosti za empiri¢no raziskovanje, tako
da so mozne samo posplo$ene teze. Na vseh teh podrogjih je bilo treba
torej bodisi obnoviti in dalje razviti teoretske teze klasikov marksizma in
njegove najboljse teoretske tradicije bodisi razviti metode in tehnike
empiri¢nega raziskovanja. To so naloge, ki si jih nase druzbene znanosti
zastavijo od konca petdesetih let in ki jih potem obdelujejo. Dezele

' Prim. znano mesto @z Neméke ideologije (I Feuerbach)!
* Prispevek b kritiki politicne ckonomije (Predgovor)
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realnega socializma prezivljajo nekatere od sestavin te renesanse v svojih
diskusijah in polemikah v procesu destalinizacije; kljub temu, da se tam
zaCenja ta renesansa kasneje, da poteka pocasneje in izpusca nekatere
pomembne teme, predvsem temo o odmiranju drzave in priznanje notra-
njih protislovij socialisti¢ne druzbe, vendarle spremeni nekatere znacilno-
sti tistega miselnega modela, ki je bil prisel v krizo do konca Stiridesetih let
nasega stoletja.

Toda ob vstopu v Sestdeseta leta se zacenja nekaj bistvenega spremi-
njati v ekonomskih razmerjih nase druzbe in v enem pomembnem delu
druzbenih znanosti. Ce so petdeseta leta minevala v znaku renesanse
marksizma in v iskanju skupnega jezika med marksisticno teorijo in
empiricnim raziskovanjem, potem prinasajo Sestdeseta leta prodor ne
samo empiri¢nih raziskav, temve¢ tudi teorij, na katerih je bilo to razisko-
vanje zgrajeno v zahodnem svetu, te teorije pa so bile najveckrat »nev-
tralne«, objektivisti¢ne in marksizmu nenaklonjene. Marksizem postaja v
velikem delu znanstvene javnosti strasilo, za svobodo znanosti pa se Steje
ravno svobodo od marksizma. Marksizem dobiva epitet dogmatizma,
marksisti pa dozivljajo demoralizirajoce diskvalifikacije. Notranji razlog
za to je to, da je v gospodarskem Zivljenju nastala deformacija, ker se je
razmahnil tehnokratski nacin reSevanja problemov. Zunanji razlog, ki je
podpiral nastajanje in krepitev taksnih tendenc, pa je bila rastoca gospo-
darska mo¢ poznega kapitalizma; pod vprasajem se je znaSel marksisticni
nauk o krizi, zakaj gospodarska situacija kapitalizma je bila neslutena
prosperiteta, ki je omogocala polno zaposlenost. Zdelo se je, da keynesi-
janska sredstva omogocajo neskon¢no anticikli¢no politiko in da bo samo
obcasno prihajalo do blagih recesij. Posledica ekonomske mo¢i poznega
kapitalizma, ki je marksizem ni niti predvidel niti znal pojasniti, je bila
tudi premoc¢ teorij, ki so izvirale iz afirmativne, véasih celo apologetske
opredelitve do kapitalizma. DeZele realnega socializma, zajete s procesom
destalinizacije in v teoretskem smislu v krizi identitete, so Se manj imele
kaj odgovoriti ideoloskemu vdoru poznega kapitalizma. Pri nas ideja in
praksa samoupravljanja omogocata, da se marksizem razvija kljub priti-
sku mescanske ideologije; marksisti¢na analiza Zivi dalje ne samo v delih
arhitektov samoupravljanja v najaktivnejSem jedru zveze komunistov,
temve¢ tudi na univerzah in institutih, ¢eravno je na univerzah in institutih
pod velikim duhovnim pritiskom. Vzdusje zgodnjih Sestdesetih letih je
ugodno tudi za nastanek enostranskih konstruktov t. i. »marksistiCnega
humanizmae, katerih skupna znacilnost je subjektivizem, ki pa imajo v
tem obdobju kljub svoji enostranosti neko pozitivno viogo v polemiki
proti tehnokratizmu. Njihov abstrakcionizem in eticizem predstavljata Ze
tedaj oviro konstituiranju resni¢nega celovitega marksizma; kot enostran-
ska kritika enostranskega diamatskega tipa marksizma ne morejo razviti
celote marksisti¢ne teoretske misli. Agresivnost teh konceptov, ki je izraz
njihovega subjektivizma, oteZuje procese konstituiranja takSnega marksi-
sticnega misljenja, ki bo preseglo enostranost in subjektivizem.
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Kapitalizem ob koncu Sestdesetih let znova zapada v krizo; ¢e se je do
tega trenutka Se lahko obdrzala kapitalisticna apologetika in ¢¢ je tluzioni-
sti¢na slika kapitalizma lahko bila prodorna, tako da so fraze o »industrij-
ski« in »postindustrijski druzbi«, o izginevanju razredov in njihovem
zlivanju v »srednjih slojih« in druge lahko postale loci communes vecine
diskusij v druzbenih znanostih sveta, je konec Sestdesetih let tako zatresel
ekonomsko in idejno zgradbo kapitalizma, da so bile te in podobne teze v
temeljih omajane. Toda marksisticna teorija $e ni bila sposobna dati
odgovora na zgoca vprasanja dobe in je nastalo obdobje iskanja; postva-
reli marksizem, ki so ga imeli ponuditi vidni pisci iz dezel realsocializma,
ni bil odgovor na ta vpraSanja in tako nastanejo teoretsko-prakticni
poskusi »nove levice«, ki so v sebi polni protislovij, predvsem pa ne
uspevajo v pomembnejsi meri najti pot k delavskemu razredu.

Druzbeni pomen in druzbena vsebina »nove levice« Zahoda se bi-
stveno razlikujeta od tako imenovane »nove levice« pri nas. »Nova
levica« Zahoda je ¢len v razkrivanju bistva poznega kapitalizma, kot
tak$na predstavlja eno stopnjo v »procesu ucenja« inteligence kot dela
mezdnega delavstva: poraz romantizma in entuziazma 1968. leta je zgo-
dovinsko izkustvo, ki je potrebno, da bi se streznjena inteligenca obrnila h
globljemu marksisticnemu sprevidevanju druzbenega procesa, da bi tudi
sintetizirala razedinjene dele marksizma in da bi reaktivirala marksisticno
kritiko politicne ekonomije kot bistvene sestavine vsakega marksizma;
tak$no stanje teorije omogoca njeno polnejse sodelovanje v sodobnih
razrednih bojih in v konstituiranju modernega revolucionarnega razreda.

Intelektualna gibanja, ki so pri nas imenovana »nova levica«, ne
nastanejo in se ne vzdignejo kot protest proti temeljnemu znacaju druzbe,
kljub temu, da imamo v njih tako stari subjektivizem, o katerem smo Ze
govorili, kot tudi liderske poskuse posameznikov; v njih obstoji kompo-
nenta, ki jo sprevidevajo in analizirajo Ze zgodovinske Smernice 1968; tu
se osvobajajo intelektualne energije, ki se — pogosto na konfuzen nacin —
postavljajo proti tehnokratizmu, nacionalizmu in politikantstvu, ki pa jih
ravno zaradi tega njihovega konfuznega znacaja pogosto izkoris¢ajo prav
nosilci tehnokratizma, nacionalizma in politikantstva. Titovi apeli za
vracanje marksizma v Sole so tukaj opravili ogromno vlogo. ker so
ustvarjali situacijo marksisticne teoretske obnove v intelektualnih okoljih.
Ozivljanje marksisticne misli, njeno revaloriziranje v pouku sta prispe-
vala, da se usmerijo kriticne energije mlade generacije, da mladi ljudje ob
pomo¢i marksisticnih znanstvenih mentorjev sprejmejo namesto roman-
ticnega revolucionasenja realen vsakodneven boj za emancipacijo delav-
cev in proti vsem akterjem in tendencam birokratske, tehnokratske ali
neke druge restavracije.

Iniciativa za »povratek marksizma« v izobrazevalni proces in v idejno
usposabljanje subjektivnih sil nasploh se ni zadrzala samo na ponovnem
uvajanju marksisti¢nih tem in vsebin v poucevanje. Treba je bilo tudi
rehabilitirati marksizem kot znanost, oziroma izvojevati marksisticni zna-
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nosti priznanje. V obdobju kapitalisticnega triumfalizma je namrec
uspelo, da se marksizem diskvalificira kot baje zgolj ,politicna’ stvar, ki se
kreSe z znanostjo. Nastala je Spanovija med nosilci tehnokratizma in
njihovimi intelektualnimi advokati v svetu znanosti, pri cemer so Casti in
materialna podpora krepile pozicije prav intelektualnih advokatov in
svetovalcev tehnokratizma. Danes, po uspesni iniciativi za vracanje mark-
sizma, se je situacija bistveno spremenila. Toda tudi marksisticna orienta-
cija v druzbenih znanostih se je morala potrjevati na znanstven nacin,
torej s svojimi intelektualnimi sredstvi in z intelektualnim prestizem svojih
argumentov. Sele tedaj je postalo jasno, da podrejeni polozaj marksizma
v prejSnjem obdobju ni bil rezultat njegove duhovne nemoci, temvec
diskriminacije. Digniteta znanosti ne dopusca, da bi se kdo, sklicujoc¢ se na
marksizem, lahko afirmiral brez znanstvenih rezultatov. Marksisti¢ni zna-
nosti se ni bilo treba zatekati k umetnim afirmacijam nekvalitete. Ko je
marksizem ponovno dobil druzbeno podporo, so bili tu seveda tudi
Spekulanti, ki so jo poskusali poceni odnesti, vendar je bilo taksnih
Spekulacij na podrocju znanosti le relativno malo. Veliko bolj se je
Spekulantstvo razmahnilo v priro¢nikih, uc¢benikih, leksikonih ipd. Tu, v
razlaganju, se bomo morali odlo¢no spustiti v boj za kvaliteto.

V

Pogoste so tudi dileme o empiricnemu raziskovanju in teoretskih
tezah, ki se neopazno vnasajo — pogosto jih ne opazijo niti sami razisko-
valci — z metodami in tehnikami raziskovanja. Ko se je pred nekaj vec kot
dvajsetimi leti odprla Siroka pot empiri¢nemu raziskovanju druzbe, je bilo
marksisticno izkustvo v empiri¢nem raziskovanju zelo borno. Etatistic-
nemu socializmu je bilo empiri¢no raziskovanje tuje in sumljivo; zato se
nasa praksa ni imela uditi od nikogar, temvec¢ je bilo treba ustvariti lastne
izkuSnje in pridobiti lastna spoznanja. Obracanje k empiriji se zacenja
dokaj zgodaj, tako da na primer Ze Boris Kidri¢ poskusa razviti celo
matemati¢ne modele za raziskovanje ekonomskega razvoja. Vendar mno-
ziéni razvoj empiri¢nega raziskovanja srecamo Sele v zacetku Sestdesetih
let. Na osnovi zbiranja empiricnega gradiva se razvijejo sociologija z
vsemi mogo¢imi vejami, psihologija, ekonomija in mnozica drugih. Ker so
druzbene znanosti Zahoda s svojega tedanjega teoretskega in idejnega
stali$ca razvile ogromno bogastvo empiri¢nih metod in tehnik, se je prav
tu dalo tudi uditi. V zacetku se to dogaja precej naivno; ker metode in
tehnike raziskovanja lahko dajo lepe empiri¢ne rezultate, te preprosto
prevzemajo, ob tem pa komajda in povsem sporadi¢no opaZzajo, da nacin
vprasanja dolocuje tudi nacin odgovora. Otroska bolezen empiri¢nih
raziskovanj je bila anketomanija, precenjevanje kakrsnihsizebodi subjek-
tivnih sodb in tez, ki se lahko zajamejo z vprasalniki. Toda Ze dokaj hitro
se zacenja diferenciacija v sami znanosti: po eni strani industrija anket in
drugih zajetij subjektivnih tez, po drugi strani metodoloska kritika teh
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tehnik in postopkov, da bi se omogocila njihova kriticna uporaba. Poka-
zalo se je, da obstoje tehnike in postopki, ki deformirajo svoj predmet;
tako se je, na primer odstopilo od objavljanja top list popularnosti
politikov, zakaj Ceravno je to praksa v skoraj vseh zahodnih dezelah, se
tak$no objavljanje preve¢ krese z naceli naSega politicnega sistema in
deformira specificno vlogo politicnega voditelja, da bi ga lahko sprejeli.
Taksno iz¢iscevanje postopkov in metodi¢na raziskovanja metodsko-
tehni¢nih aspektov so v situaciji renesanse in restitucije marksizma vzpo-
stavila normalno ponderiran odnos do raziskovalnih tehnik: zdaj je jasno,
da je potrebna kombinacija mnogih tehnik in postopkov raziskovanja, da
bi se dokopali do empiricnih podatkov, ki omogocajo tako dolocanje
smeri akcije kot kontrolo akcije med potekom. Bistveno je, da se ne
zaustavi ta kriticna samoanaliza znanosti. Medtem je priSlo tudi na
Zahodu do Siroke renesanse marksizma, ki jo bil nekaj casa celo moda.
Sirok prodor marksizma v druzbene znanosti razvitega Zahoda je pripeljal
do tega, da se prav tu, v matici in jedru razvoja vseh teh raziskovalnih
tehnik, pojavi tudi marksisticna metakritika teh metod. Povezovanje
domacih metodi¢no-kriti¢nih spoznanj z dosezki te renesanse marksizma
omogoca e suverenejso obdelavo in bogatenje tehni¢ne strani empiric-
nega raziskovanja.

Prevzemanje tehni¢ne plati raziskovanja lahko pripelje tako do pre-
vzemanja metodskih opredelitev kot pojmovnega aparata, ki onemogo-
cajo obravnavo specifike nase druzbe. Druzbena znanost, ki bi raziskovala
samo »moc« in »vplive, gotovo ne bi mogla priti do vsebine procesa. S tem
ne zelimo reci, da je treba pojma »moc« in »vplive vreci iz uporabe nasih
druzbenih znanosti, temvec¢ da je nujno potrebno dolociti polje veljave
tak$nih pojmov znotraj hierarhije pojmov, da bi nam taksno raziskovanje
govorilo o specificnosti nase druzbe.

Tako kot na vseh podrocjih druzbenega dela in Zivljenja, sta tudi tukaj
nevarna liberalisticni laissez faire in sektaska ozkosrénost.

VI

Se nekaj besed o marksizmu, nemarksizmu in antimarksizmu: ko
govorimo o razvoju druzbenih znanosti, bi bilo zelo nevarno, kadar bi
problem spravili izkljuéno pod doloc¢ilo »boj za marksizem ali proti
njemu«. Tako iz zgodovine kot iz sedanjosti so nam vsem znane Stevilne
antimarksisticne koncepcije in ideoloske teze. V casu kapitalisticnega
triumfalizma si je zahodnonemski kancler Erhard lahko privoscil zado-
voljstvo lansirati pojem »formirana druzba«, da bi z njim oznadcil tip
druzbe, ki je Ze spoznala, da je razredni boj samo shizofrenija. Kljub vsej
vulgarnosti je bila to teza znotraj druzbenih znanosti; kategorija »formi-
rana druzba« je po izvoru in pomenu direkten napad na marksizem.
Kategorija »industrijska druzba« je malo bolj indirekten napad na mark-
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sisticne kategorije, vendar nastaja kot zamenjava za marksisticno oprede-
litev kapitalizma. Toda poleg teh antimarksisti¢nih in pa izrecno marksi-
sticnih tez, naukov in znanstvenih disciplin obstaja tudi precej veliko
Stevilo znanstvenih tez in znanstvenih disciplin, ki niso niti marksisti¢ne
niti antimarksisticne. Za matematiko bi bilo nesmiselno postavljati vpra-
Sanje o njeni marksisticnosti ali nemarksisticnosti, ¢eravno je taksno
vprasanje $e kako smiselno, ko gre beseda o posameznih teoretskih tezah
znotraj matematike. Analogno se lahko postavi vprasanje tudi za nekatere
druzbene znanosti in teze. Vzemimo za primer psihoanalizo: nastala je
zunaj marksizma in neodvisno od njega; razclenila je svoj predmet in
razvila pojmovno aparaturo, Ki je zunaj polja marksizma. Vendar so njena
odkritja pomembna za diskusijo pri mnogih vprasanjih, ki jih je sprozil
marksizem, tako da na sti¢ni ploskvi marksizma in psihoanalize Ze vec kot
Sestdeset let nastajajo teoretski impulzi, ki bogatijo marksisticno disku-
sijo. Ali vzemimo strukturalizem: Kot teoretsko-metodski kompleks je
nastal neodvisno in zunaj marksizma. Stik se je vzpostavil Sele dokaj
pozno, vendar iz tega stika izrasc¢a niz impulzov. Morda je bil podoben
primer tudi z Morganom, toda Marxova in Engelsova intervencija na
Morganovem terenu je pripeljala do tega, da je njegova problematika
vstopila v sam marksizem. V tem smislu predstavljajo nemarksisticne teze
in koncepcije izziv marksisticni misli, vendar ji ne oporekajo.

VIl

Razvoj marksizma je pripeljal do pluralitete marksisticnih iskanj. Bilo
bi kratkovidno, ¢e bi kdo poskusal to pluraliteto z neko miselno bliznjico
reducirati na eno pravilno in ve¢ nepravilnih misljenj. Marksizem je tako
znanost kot orozje boja. Vendar je marksizem prav kot znanost in orozje
boja komunistov obcutljiva aparatura. Ne prenasa poenostavljanja.

Obstoje oblike marksizma, bolje navideznega marksizma, ki so zgodo-
vinsko prezivele, ki so torej zastarele in jih je treba opustiti in zavreci.
Eden od njih je vsekakor diamat in ves kompleks misljenja, ki je nastal v
Drugi internacionali v nezavedni opoziciji proti tezam Marxa in Engelsa.
To je evidentna stranpot misli. Lahko je pokazati, da pravzaprav vraca
marksizem na predmarksovske pozicije. Toda celo eliminacija takSne
stranpoti tece prek strpne diskusije. Pluralnost marksisti¢nih iskanj za-
hteva argumentirano diskusijo, ki neogibno vodi tudi do zblizevanja tez in
do medsebojnega oplojevanja raznih impulzov, rezultat pa je bogatenje
marksisticnih spoznanj.

Diskusija pomembnih miselnih dosezkov, ki so nastala ali nastajajo
zunaj marksizma, je ravno tako permanentna naloga naSe druzbene
znanosti. Marksizem, ki druzbi pomaga, da bo Se svobodnejsa in Se
polnejsa, mora vsebovati tako svobodo kreativnosti kot polnost proble-
mov.
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vprasanja gospodarskega sistema

VLADIMIR LAVRAC UDK 339.72.053:342.25

Uveljavljanje deviznega sistema

Pozicija republike v plaéilni in devizni bilanci Jugoslavije'

Po sprejetju zakona o deviznem poslovanju in kreditnih odnosih s
tujino 1977. leta se je polozZaj Jugoslavije v mednarodnih gospodarskih
odnosih poslabsal in prislo je do nekaterih s tem povezanih pojavov, kot
so regionalno zapiranje trgov in zaokrozZevanje proizvodne strukture,
usahnitev deviznega trga, problemov zunanje likvidnosti ter do tega, da je
dinar zacel izgubljati nekatere funkcije denarja v domacem gospodarstvu.

Izoblikovala so se mnenja, da nekatere sistemske resitve na podrocju
gospodarskih odnosov s tujino same na sebi podpirajo omenjene slabosti.
Predmet kritike sta zlasti institucija pozicije republike (in avtonomne
pokrajine, Cesar v nadaljevanju ve¢ ne bomo ponavljali) v skupni placilni
in devizni bilanci Jugoslavije ter nacelo, da naj zdruzeno delo samostojno
razpolaga z ustvarjenimi devizami, in na tem nacelu utemeljen mehanizem
zdruzevanja deviz s samoupravnim sporazumevanjem v zdruzenem delu.

Mnenja, kako izpolniti obstojeci devizni sistem, se med seboj mo¢no
razlikujejo. Ce stvar poenostavimo, jih lahko razvrstimo v tri skupine:

a) povratek na sistem drzavne regulative v deviznem sistemu, tako da
bi izvozniki obvezno odstopali devize in da bi se uvoznikom dodeljevale
devizne pravice v skladu s »samoupravno« dogovorjenimi potrebami;

b) poudarjanje gospodarskih zakonitosti in trznega mehanizma v
gospodarskih odnosih s tujino (zato da bi se priblizali realnemu deviz-
nemu teCaju, konvertibilnosti dinarja in odprtosti deviznega trga ter
sprozili odpiranje domacega gospodarstva k mednarodni konkurenci itd.),
za kar bi bilo treba sprejeti ustrezne ukrepe v gospodarskem sistemu
nasploh;

c) vztrajanje na obstoje¢em deviznem sistemu z vsemi njegovimi
glavnimi institucijami in mehanizmi vred, s tem da bi ves trud usmerili v
ustvarjanje moznosti za njegovo ¢im popolnejso uveljavitev.

! Prispevek je zasnovan kot del povzetka obsimejie raziskave »Problemi planiranja, mﬂc\nn]n in spremljanja
placilnobilanéne in deviznobilanéne ije republike v pladilni in devizni bilanci Jugoslavije« (1 za cke ka

L

nmskmln)a Ljubljana, 1981), ki jo je omogodila Narodna banka Slovenije. V raziskavi ,c mogode najti podrobnejic

hranih
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Razlike med temi mnenji se zmanjsajo, ¢e postavimo, da izhajajo
vsaka iz druge Casovne perspektive. Prva reSitev je na dani stopnji
druzbenoekonomskega razvoja nesprejemljiva, saj pomeni korak nazaj na
zartani poti samoupravnega razvoja, slabosti drzavno-administrativnega
urejanja gospodarstva pa so iz preteklosti splosno znane. Vseeno pa
utegne biti, ¢e bi se dosedanji neugodni trendi nadaljevali, povsem realna
kratkoroéna resitev. Ce se problemi v zvezi z ustvarjanjem deviz ne bodo
uéinkovito resevali, lahko pri¢akujemo vse vecje opiranje na centralno-
planski mehanizem razdeljevanja deviz.

Druga resitev je lahko pozitivna, vendar le kot dolgorocna teznja, kot
smer, v kateri naj se gospodarstvo na podro¢ju gospodarskih odnosov s
tujino razvija. Zastavljena kratkorocno, bi dala namrec zaradi dane
gospodarske strukture in placilnobilancnega deficita slabe rezultate. U¢in-
kovita je torej lahko, ¢e poseze globoko v sistemsko ureditev in v
strukturo gospodarstva (usklajevanje agregatne ponudbe in povpraseva-
nja, odprava nakopicenih strukturnih nesorazmerij v gospodarstvu, od-
prava virov in motivov ¢ezmerne inflacije, ukinitev razlicnih monopolov v
proizvodnji in menjavi blaga, odgovornost za uspesno poslovanje itd.).

Tretja resitev je druzbenoekonomsko utemeljena z ustavo in zakonom
o zdruzenem delu, v razvoju pa se mora dopolnjevati tudi z drugo
reditvijo. Vendar pa se je ne bi smeli lotevati »samoupravno-dogmatsko«.
Sistemske resitve je treba gledati dinami¢no in jih konstruktivno prever-
jati z rezultati, dosezenimi v praksi. Vztrajanje pri nekaterih neustreznih
vsebinskih ali metodoloskih resitvah lahko po nepotrebnem ogroza druz-
benoekonomsko vsebino deviznega sistema. Menimo pa, da je delovanje
zamiljenega druzbenoekonomskega sistema na podrocju gospodarskih
odnosov s tujino bistveno odvisno od razvijanja nekaterih kategorij in
reSevanja nekaterih problemov SirSega druzbenockonomskega okolja
(mislimo na razvoj sistema druzbenega planiranja, procese zdruzevanja
dela in sredstev, razvijanje visjih in trajnejsih oblik poslovnega sodelova-
nja, razvoj dohodkovnih odnosov in mehanizma samoupravnega sporazu-
mevanja in druZbenega dogovarjanja).

Menimo, da so bila ob uvedbi sedanjega deviznega sistema nekatera
vsebinska in metodoloska vprasanja, pomembna za njegovo delovanje,
premalo razéiséena in njihove ekonomske posledice prepovrsno razcle-
njene. Po nasi oceni so pomembna zlasti naslednja vprasanja:

~ uporabnost placilne bilance, devizne bilance in obracunske bilance
ter njihovo povezovanje,

— pojem regionalne bilance oziroma bilanéne pozicije regije,

— ugotavljanje posrednega prispevka k izvozu oziroma k deviznemu
prilivu v zdruZenem delu in vloga medrepubliskih blagovnih transakcij,

~ mehanizmi in postopki za dolo¢anje republiskih bilan¢nih projekcij,

— mehanizmi in postopki uresni¢evanja v projekcijah dogovorjenih
razmerij,
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— razvitost informacijskega sistema v primerjavi s potrebami zastav-
ljenega deviznega sistema.
V tem prispevku se omejujemo na prva tri od teh vprasanj.

Placilna bilanca, devizna bilanca in obracunska bilanca

V zakonu o deviznem poslovanju in kreditnih odnosih s tujino se
placilna in devizna bilanca uporabljata dosledno paralelno, medtem ko je
operacionalizacija institucije republiskih bilan¢nih pozicij temeljila na
placilnobilan¢ni metodologiji. Na tem mestu je potrebno opredeliti ra-
zliko med placilno in devizno bilanco. Gospodarske odnose nase drzave s
tujino namrec¢ spremljamo na dva nacina: po shemi in metodologiji
Mednarodnega denarnega sklada (placilna bilanca) in po shemi in meto-
dologiji Narodne banke Jugoslavije (devizna bilanca). Placilna bilanca je
sistematicen statisticni pregled vseh gospodarskih transakcij, tako realnih
(blagovnih in storitvenih) kot finan¢nih (kapitalnih), med drzavo in tujino
v dolo¢enem Casovnem obdobju, ne glede na ¢as in nacin placila teh
transakcij. Devizna bilanca pa je na podlagi realnih in finan¢nih transakcij
izdelan sistematiCen statisticni zapis vsega priliva in odliva deviz v placil-
nem prometu s tujino v dolo¢enem obdobju. Kot teko¢i pregled ustvarja-
nja in porabe deviz je devizna bilanca znacilna za drzave z nekonvertibilno
valuto in precenjenim te¢ajem domace valute, saj je v takih razmerah (za
katere so znacilne placilne in trgovinske omejitve) pomembno sredstvo za
razdeljevanje oziroma alokacijo mednarodnih placilnih sredstev. Plac¢ilna
bilanca temelji na realnih tokovih in se povezuje z druzbenimi racuni
ustvarjanja in razdelitve druzbenega proizvoda, zato je predvsem instru-
ment razvojnega planiranja in politike, medtem ko je devizna bilanca, ki
temelji na denarnih tokovih in se povezuje z druzbenimi racuni finan¢nih
tokov, predvsem instrument planiranja in politike zunanje likvidnosti.?

Zavzemamo se za uporabo deviznobilanéne metode, ki temelji na
konkretnih deviznih tokovih, evidentiranih v plaéilnem prometu. Za to
govori vec razlogov, med njimi: poudarjanje problemov zunanje likvidno-
sti v zadnjem Casu, moZnost, da se v vsakem trenutku in na vsaki ravni
(tudi republike) ugotovi nosilec konkretnega deviznega toka, in preprece-
vanje preseganja dogovorjenih republiskih bilanénih pozicij, do Cesar
prihaja z?radi izdajanja deviznih pravic na podlagi placilnobilanéne meto-
dologije.

Placiina in devizna bilanca se ne razlikujeta samo po koncepeiji. temved tudi po izvoru podatkov. V prvem primeru
so to cannske deklaracije, v drugem pa dokumenti pladilnega prometa s tujino, Posledica so razlike v zajetju transakci),
trenutku njihovega registriranja in vrednotenju transikeij. Do teh razhk prihaja predvsem v blagovnem prometu (razliéno
obravnavange izvoza in uvoza blaga na kredit, avansov, poslovanja po kontokorentnih racunih in enostranskih blagovnih
transferov), ne pa v storitvenih in kapitalskih transakcigah, katerih «fizi¢na eksistencas nastopi in ugasne s placilom, tako da
Jih je mogode registrirati le prek pladilnega prometa s tujino. Ved o tem glej v: »Nekatere metodolodke nedoredenosti pri
evidentiranju tokov v pladilni in devizni bilancis, Meseina informacija, NBS, julij 1978,

"V okviru sedanjega mehanizma pladilnobilanénih pozicij republik se 2 izdajanjem deviznih pravic omogoda
vnaprejinji uvoz blaga, ki temelji na plamiranem, ne pa dejansko realiziranem izvozu. Poleg tega znotraj samega sistemi
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Ceprav se zavzemamo za deviznobilanéno metodo, pa nasprotujemo
uporabi devizne bilance, take, kakr$na danes je. Karakterizira jo namrec
vrsta metodolo$kih nejasnosti in nedoslednosti, zaradi katerih ima njena
nekritiéna uporaba zelo dvomljivo vrednost. Problematicna je delitev
devizne bilance na tekoce in financ¢ne transakcije, s tem v zvezi pa tudi
vprasanje protipostavk in nacela dvojnega knjigovodstva, ki je sicer
osnova placilnobilanéne metode in druzbenega racunovodstva nasploh.
Nedosledno je tudi obravnavanje uvoza na kredit, ki se Steje za devizni
odliv, ¢eprav do njega tedaj dejansko Se ni prislo.* Resitev vidimo v
zdruzitvi placilne in devizne bilance v enoten prikaz, za kar so bili prvi
koraki Ze storjeni. V takem enotnem prikazu bi, po nasem mnenju,
placilnobilan¢ne tokove dopolnjeval deviznobilancni del glede na znacil-
nosti placila transakcije. V SirSem smislu sem ne bi spadalo le devizno
placilo, temve¢ tudi druge oblike placila (dinarsko, kompenzirano, konto-
korentno, brezplacno), vitevsi z moznostjo diferenciacije tokov po nacio-
nalnih valutah.

Zdruzena bilanca gospodarskih odnosov s tujino bi morala vsebovati
tudi obracunsko bilanco, ki kot bilanca stanja kaze premozZenjska ra-
zmerja (terjatve in obveznosti) domacega gospodarstva do tujine. Tako
povezana bilanca gospodarskih odnosov s tujino bi bila ustrezno razéle-
njeni racun inozemstva v predlogu integriranega sistema druzbenih racu-
nov.® Bilance stanja so na splosno pomembne zato, ker neravnotezja stanj
lahko za¢no samostojno povratno vplivati na tokove, katerih posledica so.
Tako neto zadolzevanje v tujini, ki temelji na saldu tekoce placilne
bilance, povzro¢a spremembe v zunanji zadolZenosti kot spremembi sta-
nja v obracunski bilanci. Pri neki kriticni stopnji zac¢ne zadolZenost
povratno vplivati na tokove mednarodne menjave, bodisi 9amoslojnc
bodisi sprozene z ukrepi ekonomske politike, usmerjenimi v izravnavo
placilne bilance.

V sistemu, kjer ni neidentificiranih nosilcev zadolZevanja v tujini. kjer
se nosilci zadolZevanja v tujini zavezujejo, da bodo priskrbeli potrebna
dinarska in devizna sredstva za izpolnjevanje mednarodnih financ¢nih
obveznosti, in kjer regionaliziramo skupno placilno in devizno bilanco,
lahko pric¢akujemo, da je mogoce vsa premozenjska razmerja, ki nastajajo
v poslovanju s tujino, prenesti neposredno na nosilce, tj., na organizacije

izdajanja devizmh pravic obstajajo mehanizmi, ki samostojno vplivajo na izdajanje nepokntih deviznih pravic, kar
povzroéa pritiske na devizne rezerve NBJ in nato na najemanje finanénih kreditov NBJ. Ved o tem glej v A Ram
»Nekateri problemi deviznega sistemas, Mesedna informacija NBS, november 1981

* Slabosti obstojede deviznobilanéne metode kritiéno obraviava A, Cidin-Sain: »Platna i devizna bilanca - jedin-
stveni ili alternativni konceptie, prispevek za raziskovalni projekt Samoupravno planiranje ekonomskih odnosov s tujino,
Ljubljana, 1981.

* Integrirani sistem drubenega ralunovodstva naj bi povezal radunc ustvarjanja in delitve drufbenega proizvoda
(druzbene ratune v ojem smislu), medsektorske tabele, radune finanénih tokov in radune druzbenega bogastva v trdno
celoto, ki bi omogodila koneepcijsko, Easovno, vrednostno in prostorsko primerijivost podatkov o glavnih tokovih in stanph
v gospodarstvu. V metodologiji OZN (»A System of National Accountse, UN, New York, 1968) so v integnirani sistem
druzbenih radunov kot osnovni racuni tokov navedeni proizvodnga, poraba, akumulacija in ckonomski odnos: s tujino, tem
pa sta dodana racuna zadetnih in konénih stan)
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zdruzenega dela, in regionalno gledano, tudi na republike ter da gre pri
tem le za reSevanje statisticno-organizacijskih problemov pri izpopolnje-
vanju informacijskega sistema na podrocju gospodarskih odnosov s tu-
jino. V popolnem nasprotju s tak$nim sistemom pa je praksa, da se
podatki o mednarodnih aktivah in pasivah monopolizirajo znotraj nekate-
rih drzavnih ustanov. Pri razporejanju kreditov, ki jih najema NBJ pri
mednarodnih finanénih ustanovah za vzdrzevanje mednarodne likvidnosti
in za financiranje nekaterih nujnih potreb dejavnosti skupnega pomena,
naletimo tudi na vsebinsko plat tega problema, ki zadeva vilogo NBJ in
deviznih rezerv v deviznem sistemu. Ta pa je v bistveni zvezi s prej
obravnavanimi mnenji o izpopolnjevanju nasega deviznega sistema.

Regionaliziranje skupne placilne bilance

Placilna bilanca (kot smo Ze omenili, je obstojeca devizna bilanca
metodoloSko neustrezna) se obic¢ajno sestavlja za vso drzavo, ki ima
enotni gospodarski prostor, enotni trg in enotno domaco valuto ter
osnovno sistemsko ureditev in osnovne ekonomske politike. Namen in
metoda placilne bilance sta tedaj povsem jasna. Placilno bilanco pa lahko
poskusimo regionalizirati, ¢e izhajamo iz dejstva, da nastajajo gospodar-
ski odnosi v zdruzenem delu; zaradi tega je mogoce ugotoviti delez vsake
organizacije zdruzenega dela (z njihovim teritorialnim razvr$¢anjem pa
tudi vsake regije) v gospodarskih odnosih s tujino.

Placilne bilance pa ni mogoce neposredno prenesti z drzavne ravni na
regijsko, razen Ce so regije povsem dezintegrirane, torej gospodarsko
zaokroZene in zaprte celote. Potrebno se je odloéiti, kako naj se obravna-
vajo medregionalne transakcije, tu pa se pri regionalizaciji placilne bi-
lance ponuja ve¢ moznosti. Pri njihovi sistematizaciji si lahko pomagamo z
osnovnimi makroekonomskimi ena¢bami, ki jih uporablja druzbeno racu-
novodstvo za regionalna gospodarstva.® Pri tem lahko upostevamo ra-
zlicne mozne kombinacije med navzven odprtim in navzven zaprtim ter
medregionalno odprtim in medregionalno zaprtim regionalnim gospodar-
stvom.

" Pri tem uporabljamo nasiednje simbole

Y — narodni dohodek

C - osebna potroinja

I ~ investicije

G - splodna poraba

S - varevanje

X - izvor

M -~ uvoz

CM - tokovi kapitala

P - prodaje v drugih regijah domacega gospodarstva
N — nabave v drugih regijah domadega gospodarstvi
r - regionalni agregat

1~ 10k iz tujine ali v tujino

d - 10k 1z druge regije domadega gospodarstva ali vanjo
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Primer navzven zaprtega in medregionalno zaprtega regionalnega
gospodarstva za nas ni zanimiv, saj tedaj sploh nimamo opravka s placilno
bilanco in s problemi njenega regionaliziranja. Enako velja za primer
navzven zaprtega, toda medregionalno odprtega regionalnega gospodar-
stva.

Posebno zanimiv je primer v tujino odprtega in medregionalno zapr-
tega gospodarstva. V ravnotezju velja
Y, +M,-C, + I + G, + X, in ée upoStevamo
Y, - (C, + I+ G,)- X, —M,, dobimo
S, -1, = X, =M, pri ¢emer je
X, =M, = CM,, in torej tudi
S, -1, =CM,.

V primeru v tujino odprtega in medregionalno zaprtega gospodarstva
praviloma nastaja razlika med ustvarjenim in porabljenim druzbenim
proizvodom. To razliko absorbirata priliv ali odliv realnih resursov iz
tujine, kar pokaze saldo tekocega dela placilne bilance (X, — M,). Drugi
vidik razlike med agregatnimi izdatki (C, + I, + G,) in narodnim dohod-
kom je razlika med var¢evanjem (definiranim kot Y, — C, — G,) in naloz-
bami, ki kaze neto potrebo po vnaSanju tuje akumulacije v domace
gospodarstvo. Tokovi kapitala iz tujine ali v tujino pa so zrcalna podoba
(iste velikosti, le z nasprotnim predznakom, saj v SirSem smislu pomenijo
njegovo financiranje) salda tekoce placilne bilance. S tem je podoba
zaokrozena. V takem gospodarstvu torej neto pretoki realnih resursov v
menjavi s tujino omogocajo razliko med ustvarjenim in porabljenim
druzbenim proizvodom, finacna plat tega pa so neto kapitalni tokovi s
tujino, to je vnasanje potrebne tuje akumulacije v domace gospodarstvo
ali narobe.

Stanje popolne medregionalne zaprtosti gospodarstva si sicer tezko
predstavljamo, zato pa primer toliko laze razumemo kot proces, torej
dinami¢no, in sicer glede na to ali se medregionalne transakcije povecu-
jejo ali zmanjSujejo v primerjavi z druzbenim proizvodom ali z gospodar-
skimi transakcijami s tujino. TeZnje po razbijanju enotnega trga, zapira-
nju v regionalne okvire, graditvi vzporednih regionalnih gospodarstev
oziroma avtarkicni proizvodni in trgovinski strukturi pri nas peljejo ravno
k temu modelu, torej k regionalnemu zapiranju. Le v tem primeru
razpade skupna placilna bilanca naravnost na regionalne placilne bilance.
Regionalna placilna bilanca je tedaj vsebinsko in metodolosko povsem
enaka placilni bilanci drzave, saj prav tako vsebuje samo transakcije s
tujino, le da so njihovi neposredni nosilci regionalizirani.

Edino realen je, seveda, primer v tujino odprtega in medregionalno
odprtega regionalnega gospodarstva. V ravnotezZju velja
Y, +M +N=C +1I +G, + X, + P, in ¢e upostevamo
Y, - (C + I+ G, = (X,-M,) + (P-N), dobimo
S, -1, = (X, =M,) + (P-N), pri cemer je
P- N=CM,,
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X, -M, =CM, in
S, -1, =CM, + CM,, = CM.,.

V primeru v tujino odprtega in medregionalnega odprtega regional-
nega gospodarstva torej absorbirajo neravnotezje med ustvarjenim in
porabljenim druzbenim proizvodom neto tokovi realnih resursov iz tujine
in/ali iz drugih regij domacega gospodarstva. V skladu s tem priteka
potrebna akumulacija za pokrivanje domacega regionalnega finanénega
deficita iz neto kapitalnih tokov iz tujine in/ali iz kapitalnih tokov iz
drugih regij domacega gospodarstva. Vsota saldov medregionalnih trans-
akcij je enaka nic, vsota saldov transakcij s tujino po posameznih regijah
pa je enaka saldu skupne drzavne placilne bilance. V posamezni regiji je
mogoce ugotavljati gospodarske odnose regije s tujino in z drugimi
domacimi regijami ter skupne »zunanje« gospodarske odnose regije. (Iz
tega izhajajo razlicni nacini regnonahzacnje ekupm. placilne bilance, ki jih
obravnavamo v nadaljevanju). V tem primeru je najve¢ moznih kombina-
c¢ij (v razmerju gospodarski odnosi s tujino — domace medregionalne
transakcije), ki pojasnjujejo nastanek skupnega salda drzavne placilne
bilance, za njegovo regionalno razporejanje in za vodenje ustreznih
placilnobilanénih politik. Ce ima neka regija deficit v gospodarskih odno-
sih s tujino in suficit v medregionalnih transakcijah, lahko prvega »uteme-
ljuje« z drugim. Akcija, usmerjena v povecevanje izvoza, tedaj lahko
vpliva na zmanjSanje prodaje v druge regije. Ce podobno ravnajo tudi
druge regije, se lahko zacne obseg medregionalne menjave kr¢iti. Zato
lahko regionalno saldiranje gospodarskih odnosov s tujino porodi teznjo
po saldiranju medregionalnih tokov, to pa je lazje doseci, ¢e je medregio-
nalnih transakcij manj, torej z regionalnim zapiranjem. Na ta nacin je
mozno razloZiti procese regionalnega zapiranja, primerjava z dejanskim
dogajanjem pa bi zahtevala obSirnejSo empiri¢no analizo, ki bi raz¢lenila
povezanost med strukturo medregionalnih transakcij in regionalnimi go-
spodarskimi odnosi s tujino.

Placilna bilanca republike in pozicija republike v skupni placilni bilanci

Regionalizacije skupne placilne bilance se lahko lotimo na dva glavna
nacina. Pri prvem se obicajno pojmovana placilna bilanca neposredno
prenese z drzavne na republisko raven. Placilna bilanca republike obsega
vse transakcije prek republiskih »mejac, torej tako gospodarske odnose s
tujino kot medrepubliske gospodarske odnose. Taka koncepcija je toliko
manj smiselna, kolikor bolj so republike povezane v skupni gospodarski
prostor in kolikor bolj imajo medrepubliske transakcije znacilnosti notra-
njih gospodarskih odnosov. Smiselna je torej le za bolj ali manj zaokro-
Zena in zaprta gospodarska podroc¢ja. Ker to pri nas za republike ne velja
in Se zlasti naj ne bi veljalo, velja koncepcija republiske placilne bilance za
organizacijsko (razpolozljivost podatkov o medrepubliski menjavi), go-
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spodarsko (saldiranje in regionalno zapiranje) in politicno (nacionalizem)
ne primerno. Pri tej koncepciji je tudi povsem nejasen pojem republiske
devizne bilance. Ce bi zajemal tako devizne (zunanje) kot dinarske
(notranje, tj., medregionalne) tokove, bi presegal dosedanje pojmovanje
devizne bilance. Ce pa bi zajemal samo devizne tokove, bi se mo¢no
priblizal drugi koncepciji, tj., poziciji republike v skupni devizni bilanci. V
obeh primerih pa bi ta koncepcija verjetno povecevala zahteve po deviz-
nih plaéilih v domacih transakcijah.

Zakon se je opredelil za drugo koncepcijo regionalizacije skupne
pladilne bilance, tj., za pozicijo republike v skupni placilni bilanci. Bistvo
te koncepcije je, da v nasprotju s prvo zajema le gospodarske odnose
regije s tujino, medtem ko medrepubliski gospodarski odnosi ohranjajo
notranji znacaj. Namen institucije republiskih bilan¢nih pozicij oziroma
njihovih projekeij kot planskega instrumenta je bil predvsem povecati
napore, motiviranost in odgovornost republik za izboljsanje skupne jugo-
slovanske placilne bilance. Dejansko pa se je ta institucija precej bolj
uveljavila kot centralnoplanski mehanizem, v okviru katerega so se repu-
blike trudile predvsem za &im ugodnejsi delez pri razdelitvi skupnega
pladilnobilan¢nega primanjkljaja.

Kot smo Ze rekli, temelji sprejeta koncepcija pozicije republike v
skupni placilni bilanci na ugotavljanju republiske pripadnosti gospodar-
skih odnosov s tujino, in sicer na podlagi neposrednih gospodarskih
odnosov, ki jih imajo s tujino subjekti v posamezni republiki. Vprasanje
pa je, ali je taka podoba realna in na njej utemeljeno razpolaganje z
ustvarjenimi devizami ustrezno, skratka, ali je mogoce zanemariti posre-
dni prispevek posamezne republike h gospodarskim odnosom drugih
republik s tujino in s tem skupnim gospodarskim odnosom s tujino? Ce
koncepcija regionaliziranja placilne bilance temelji le na koncnih, nepo-
srednih gospodarskih odnosih s tujino, ostaja v ozadju vprasanje obravna-
vanja medrepubliskih blagovnih tokov oz. posrednega prispevka h gospo-
darskim odnosom s tujino, ki izvira iz vertikalne in horizontalne poveza-
nosti med organizacijami zdruZenega dela iz razliénih republik tako v
procesu proizvodnje kot v procesu menjave. Gospodarski odnosi s tujino
pomembno vplivajo na domace procese v proizvodnji, menjavi in porabi,
zato moramo gospodarske odnose, ki jih ima republika s tujino, gledati v
okviru njenega lastnega reprodukcijskega procesa in v povezavi z njenimi
gospodarskimi odnosi z drugimi republikami. Razlitna proizvodna in
trgovinska struktura gospodarstva v posameznih republikah, ki izvira iz
zgodovinskih in naravnih moZnosti ter iz spontane ali usmerjene regio-
nalne delitve dela, se kaZe v razli¢ni usmerjenosti posameznih republik v
izvoz in v uvoz, pa tudi v smereh medrepubliskih blagovnih menjav. Cebi
se priznaval izvoz in devizni priliv le na temelju neposrednih gospodarskih
odnosov s tujino, bi to povzroéilo znatno spremembo proizvodne in
trgovinske strukture v republikah, predvsem pa bi zmanjsalo delitev dela
med republikami.
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Sedanja sistemska ureditev ta problem uposteva in zato obravnava
vprasanje posrednega prispevka h gospodarskim odnosom s tujino na
poseben nacin. Devizni sistem se prenese v temeljno organizacijo zdruze-
nega dela in presko¢i na deviznobilanéno metodologijo, tj., na spremlja-
nje konkretnih deviznih tokov v zdruZzenem delu, medtem ko se lahko
posredni prispevek k republiskim gospodarskim odnosom s tujino ugotav-
lja le z izpeljavo, s teoritorialnim razvri¢anjem organizacij zdruZenega
dela. Nadaljnja obravnava posrednega prispevka republike h gospodar-
skim odnosom s tujino je zato tesno povezana z ustvarjanjem in razpola-
ganjem z devizami v zdruZenem delu.

Ugotavljanje prispevka OZD in republike pri ustvarjanju deviz

Devizni sistem, ki v osnovi ureja odnose pri ustvarjanju, krozenju in
porabi deviz, izhaja iz nacela, da devize pripadajo tistim, ki so jih ustvarili,
in da lahko ti z njimi prosto razpolagajo. Zanima nas zlasti vprasanje
»prerazdelitve« deviz glede na prispevek posamezne organizacije zdruze-
nega dela pri ustvarjanju deviz, pa tudi vpraSanje prerazdelitve deviz, s
katerimi te organizacije samostojno razpolagajo.

Po 67. ¢lenu zakona lahko OZD ustvarja devize samostojno ali pa z
razlicnimi oblikami zdruzevanja in poslovnega sodelovanja. Povsem sa-
mostojno ustvarjanje deviz je mogoce praktiéno le pri izvozni dejavnosti
na podlagi uvoZenega blaga ali blaga, dobljenega iz narave. V vseh drugih
primerih je izvozni rezultat posledica mnogih vertikalnih in horizontalnih
povezanosti med OZD. Sedanja sistemska ureditev na poseben nacin
vendarle upoSteva tudi indirektni izvoz, oziroma splosneje, posredni
prispevek h gospodarskim odnosom s tujino. To vidimo iz pripisovanja
izvozne transakcije proizvajalcu izvoznega blaga, ne pa konénemu izvoz-
niku kot trgovinskemu posredniku, iz razporejanja deviznega priliva po
verigi reprodukcijskih povezav v skladu s 67. ¢lenom, iz obremenjevanja
koncnega uporabnika pri kreditiranju iz tujine itd. Vsebina deviznega
sistema pravzaprav temelji na ugotavljanju indirektnih povezanosti med
organizacijami zdruZenega dela pri doseganju izvoza, le da je identifika-
cija tega posrednega prispevka nedosledna in nepopolna. Prakti¢no se
med indirektnimi izvoznimi transakcijami upostevajo le tiste, ki so ure-
jene s samoupravnimi sporazumi in odraZajo trajnejsi znacaj zdruZevanja
dela in sredstev in poslovnega povezovanja. Delitev deviz tedaj poteka v
skladu z v samoupravnem sporazumu ugotovljenim deleZem posamezne
OZD z zivim in minulim delom v izvoznem izdelku.

Zakon pa ne uposteva tistega indirektnega izvoza, ki je enkratnega ali
obcasnega znacaja (kupoprodaja blaga predhodne predelovalne faze),
Ceprav je problem podoben, ¢e Ze ne enak. V tem oziru je zakon ostal na
pol poti, obravnava posrednega prispevka h gospodarskim odnosom s
tujino pa nedosledna. Poizkus, da bi zajeli vse indirektne prispevke k
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izvozu s samoupravnim sporazumevanjem, mora v danih razmerah zadeti
na celo vrsto tezav. Sklepati je treba ogromno §tevilo samoupravnih
sporazumov, ti pa morajo biti hkrati dovolj gibljivi, da se lahko prilagajajo
nenehnim spremembam v gospodarstvu; do izraza prihajajo monopolni
poloZaji ter ekonomska in politicna mo¢ posameznih partnerjev v spora-
zumevanju, prednosti vi§jih faz v reprodukcijski verigi v primerjavi s
proizvajalci surovin, skratka, razni pritiski in izsiljevanja; sled posrednega
prispevka se izgubi vsaj po drugem, ¢e Ze ne po prvem ¢lenu v verigi.

Sredstvo za ugotavljanje posrednega prispevka naj bi bil interes OZD
za zdruZevanje, povezovanje in sporazumevanje, v praksi pa pridejo do
izraza monopoli, gospodarski in politiéni pritiski, kon¢ni rezultat pa je v
veliki meri odvisen tudi od organizacijskih in administrativnih ukrepov,
eprav se je hotel zakon ogniti ravno temu. Zdi se nam, da ta mehanizem
deviznega sistema racuna z mnogo Visjo stopnjo povezanosti gospodarstva
na temelju dohodkovnih odnosov ter zdruzevanja dela in sredstev v
okvirih druzbenega planiranja, skratka, z organizmom »svobodno zdruze-
nega dela«, ne pa s sedanjim, mo¢no administriranim, reprodukcijsko in
regionalno nepovezanim gospodarstvom, v katerem se gospodarska me-
rila ne uveljavljajo dovolj.

Ce bi hoteli dosledno ugotavljati posredni prispevek k izvozu za vsako
OZD, bi potrebovali popolno evidenco domacih blagovnih tokov, izra-
zeno v strukturi cene izvoznega izdelka; cena bi se namrec¢ oblikovala z
dodajanjem vrednosti v prejsnjih fazah predelave. Zaradi povratnih pove-
zanosti med sektorji oziroma med OZD bi dobili kon¢ni rezultat Sele po
dolgotrajnem ponavljalnem postopku. Tako ugotavljanje kompleksnega
(direktnega in indirektnega) prispevka posamezne OZD k izvozu bi
povzroéilo, da bi se v obracunih in placilih med OZD v domacih kupopro-
dajah zacele hkrati z dinarskimi tokovi pojavljati tudi devize. To se seveda
ze sedaj dogaja v povezovanju med OZD, urejenem s samoupravnimi
sporazumi po 67. ¢lenu, kjer dobivajo nekateri notranji gospodarski
odnosi devizni znacaj.

Na republiski ravni bi bilo za nekatere potrebe analize in na¢rtovanja
mogoce neposredno ugotavljati, kolikSen posredni prispevek daje posa-
mezna republika k izvozu druge republike na temelju input-output ana-
lize, s tem pa bi se ugotovil tudi kompleksni (direktni in indirektni)
prispevek republike k skupnemu izvozu. Najve¢jo plansko in analiti¢no
mo¢ imajo medregionalne medsektorske tabele, s katerimi je mogoce
povezati proizvodnjo ali uvoz nekega sektorja ali regije z izvozom drugega
sektorja ali regije. Zaradi nerazvitosti regionalnega druzbenega racuno-
vodstva medregionalnih medsektorskih tabel pri nas ni mogoce uporab-
ljati. »Prerazdelitev« ustvarjenih deviz med republikami poteka sedaj le
na temelju samoupravnih sporazumov med OZD iz razli¢nih republik v
skladu s 67. ¢lenom zakona, zato jo prizadevajo omenjene slabosti tega
mehanizma.
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Nazadnje se vprasajmo $e, ali bi bilo mogoce podoben sistem ugotav-
ljanja posrednega prispevka vpeljati tudi pri uvozu. Kdo je dolZan priskr-
beti devize — kon¢ni uvoznik, uporabnik uvoZenega blaga, morda konéni
porabnik? Taka razmiSljanja bi morda prispevala k zmanjsevanju nepo-
trebnega uvoza, vsekakor pa bi Se spodbujala uvajanje devizne kompo-
nente v domaca placila.

ZdruzZevanje deviz kot mehanizem krozZenja deviz

Razpolaganje z ustvarjenimi devizami vkljucuje tudi moznost zdruze-
vanja deviz med OZD (in posredno tudi med republikami) v skladu s 68.
¢lenom zakona, zato da bi se dosegel skupni prihodek in dohodek oziroma
devizni priliv na podlagi skupnega proizvodnega ali razvojnega programa.
Ta mehanizem naj bi na poseben nacin nadomescal devizni trg oziroma trg
kapitala in omogocal kroZenje deviz v zdruzenem delu glede na presoja-
nje, pri kateri uporabi (lastni, v drugi OZD) bo skupni dohodkovni ali
devizni ucinek najvecji. S tem naj bi dosegli kar najbolj racionalno
alokacijo deviz. Devize pa so se v praksi zdruzevale predvsem za enkratne
oziroma kratkoro¢ne dohodkovne ucinke, doseZene pri kupoprodaji de-
viz. Tako zdruzevanje deviz pod formalno obliko samoupravnega spora-
zumevanja uzakonja kupoprodajo deviz po visji ceni od uradnega tecaja.
Z narodnogospodarskega stali$ca je problem v tem, da se na tem »trgu« za
isto »blago« oblikujejo razlicne cene, ki odrazajo individualne, tudi
najviSje proizvodne stroke in povzro¢ajo neoptimalno uporabo deviz.
Cena deviz odseva tedaj individualne potrebe ter gospodarsko mo¢ in
monopolni poloZaj na trgu, kar je mogoce zaradi nepopolne informirano-
sti in diskriminacije. To nas Se bolj oddaljuje od cene kot objektivne
kategorije, povezane z druzbeno potrebnim delom, in uveljavlja klirinska
in barterska razmisljanja. Za kupca visja cena deviz ni poseben problem,
saj jo je pripravljen placati, ker jih nujno potrebuje za reprodukcijo in ker
ima moznost za ugodno prodajo uvozenega blaga na zaslitenem in do
nedavnega konjunkturnem domacem trgu. Vprasanje je, ali je ta problem
mogoce reSevati administrativno, tj., z druzbeno kontrolo, saj se lahko
enaka implicitna cena devize doseze pri razlicnih eksplicitnih cenah de-
vize, e to razliko kompenzirajo druge okolis¢ine. Problemi tega zdruze-
vanja deviz pricajo, da trZzni mehanizem in cena v tem primeru ne
opravljata svoje ekonomske naloge, tj., ne usklajujeta proizvodnje in
porabe, medtem ko se procesi zdruzevanja dela in sredstev, razvijanja
dohodkovnih odnosov in samoupravnega druzbenega naértovanja, ki bi
naj ju nadomescali in dopolnjevali, prepocasi razvijajo.
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Sklep

Iz analize izhaja, da so pri obravnavanju mesta republike v skupni
placilni bilanci odprte naslednje moznosti:

a) Placilna bilanca republike, ki uposSteva medregionalne odnose, in
to vse, ne le tiste, ki so povezani z izvoznimi tokovi, kot zunanje.
Posledice: regionalno saldiranje, zapiranje republik.

b) Pozicija republike v skupni placilni bilanci

b, a) ki ne uposteva posrednih prispevkov h gospodarskim odnosom s
tujino, medrepubliskih blagovnih transakcij. Posledica: prestrukturiranje
proizvodne in trgovinske strukture republik, zmanjsana delitev dela med
republikami;

b, b) ki uposteva le tiste izmed posrednih prispevkov k izvozu, ki so
institucionalizirani s samoupravnim sporazumom. Posledice: nedosle-
dnost, arbitrarnost, odvisnost od organizacijskih, administrativnih resitev,
pritiski in izsiljevanja, vstevsi devizna placila v domacih transakcijah,
utemeljenost na domnevnem »svobodnem zdruzenem delu«;

b, ¢) ki bi dosledno upostevala vse tiste posredne prispevke k izvozu,
ki jih sicer pokaze input-output analiza, s tem da povezuje domaco
proizvodnjo in uvoz s konénimi izvoznimi tokovi. Posledice: taka bilanca
pokaze resnicni kompleksni prispevek k izvozu; ¢e z njim utemeljimo tudi
pravico do »ustvarjenih deviz«, se hkrati z dinarskim uveljavi devizni tok
prakti¢no pri vseh placilih v domacih transakcijah.

Iz tega sledi, da je vsak nacin regionaliziranja skupne placilne bilance
po svoje problematicen in da bi bilo treba probleme gospodarskih odno-
sov s tujino reSevati predvsem v zdruzenem delu, tako da bi uredili
razmere, v katerih bi devize prenehale biti monopoino blago, zlasti pa
tako, da bi ustvarili moznosti, ki bi trajneje omogocale vecji izvoz.
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slovenija 2000

POLDE KEJZAR

Izobrazevanje v razvojnih
nacrtovanjih

Preu¢evanje razvojnih moznosti in razvojnih tendenc v konkretnih
razmerah slovenske in jugoslovanske druzbe bi moralo dati tudi izhodis¢a
za temeljne vsebinske in organizacijske usmeritve izobrazevanja — pose-
bej Se izobrazevanja po osnovni Soli. DokajSnja enotnost in zavzetost, s
katero smo se opredeljevali za zelo globoko vsebinsko in sistemsko
reformo na tem podrocju, po svoje kaze, da ni velikih dilem, dokler gre za
globalno usklajevanje z dokaj nespornimi razvojnimi tokovi v proizvodnji
in druzbi. Soglasno smo se lahko odlocali o takih pomembnih vprasanjih,
kakrsna so na primer nujno dvigovanje izobrazbene ravni celotnim gene-
racijam, povecevanje deleza splosnih in strokovno teoreticnih vsebin v
vzgojnoizobrazevalnih programih, permanentno izobraZevanje in po-
dobno. Vse ve¢ zadreg pa nastaja, ko je treba opredeljeno uresniciti,
oblikovati kadrovske programe po posameznih panogah in obmocjih, ko
je treba presegati razhajanje med ambicijami in Zeljami mladih (in
odraslih) ter med resni¢nimi dolgoro¢nimi druzbenimi potrebami (ki se
bodo izrazile tudi v realnih zaposlitvenih moznostih), in ne nazadnje, ko je
treba usmerjati mlade v izobrazevanje, ki naj jim odpre Zivljenjsko
perspektivo po letu 2000. Hkrati z vso drugo druzbeno strukturo je tudi
izobrazevanje na razpotju in vse pogostejsi so glasovi, da postaja pomanj-
kanje razvojnih nacrtov (ali kadrovskih planov) v zdruzenem delu zavi-
ralni dejavnik za nadaljnji tok reforme izobraZevanja.

Ti glasovi so seveda le deloma upraviceni, saj mora odgovore na ta
vprasanja prav toliko kot drugi iskati tudi izobrazevanje samo. Deloma to
tudi pocne, ¢eprav navadno vse preve¢ »¢aka na naroCilo«, namesto da bi
se tudi samo pojavljalo z utemeljeno »ponudbo«. Nekatere Ze uvedene
programske reSitve v srednjem izobraZevanju, ki se kot nacelo ponujajo
tudi za reformo visokega izobrazevanja, so brez dvoma v skladu s pricako-
vanimi tendencami v tehnoloskem in druzbenem razvoju. Vendar pa ne
bo moglo ostati le pri teh, saj bo nadaljnja konkretizacija reforme
izobrazevanja morala odgovarjati predvsem na konkretna razvojna vpra-
Sanja Slovenije — in to ne nekaksne globalne Slovenije, ampak na kon-
kretna razvojna vprasanja posameznih podrocij zdruzenega dela in obmo-
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¢ij. Aktivnost, ki jo kazejo delavci in ob¢ani marsikje, nam kaze, da se te
nuje zavedajo — mnogo manj pa jim danes znamo reci, kaj bi bilo v resnici
perspektivna potreba.

Dosedanje raziskovalno delo, kolikor ga je na tem podrocju sploh
bilo, je bilo v glavnem namenjeno intepretiranju Sirsih tendenc, ugotovlje-
nih predvsem v razvitih kapitalisticnih deZelah (Evropa, Severna Ame-
rika, Avstralija, Japonska), manj pa je izhajalo iz analize dosedanjega
razvoja Slovenije in Jugoslavije ter njenih razvojnih problemov. Pogre-
samo isto¢asno nastajanje projekcij gospodarskega razvoja Slovenije in
njenih mozZnosti za vkljucevanje v jugoslovanska gibanja in svetovni trg,
da bi tako lahko tehnoloska in izobraZevalna snovanja oprli na bolj
konkretizirane razvojne usmeritve. Vcasih celo posamezni avtorji pred-
stavljajo kadre kot prevladujoc, ¢e Ze ne tako reko¢ edini odlocujoc
dejavnik druzbenega razvoja, pri ¢emer jemljejo v postev predvsem
njihovo formalno Solsko izobrazbo, ne da bi se zanimali za vrsto in
strukturo te izobrazbe, niti za njihovo mesto v produkcijskem procesu.
Ugotovitve utemeljujejo predvsem z globalnimi podatki o Stevilu in
delezu visokosolsko izobrazenih delavcev med zaposlenimi in s primerja-
njem teh podatkov z drugimi republikami v Jugoslaviji in z drugimi
dezelami, pri ¢emer pri slednjih po navadi zanemarjajo celo razlike, ki
izhajajo iz razlik v izobrazevalnih sistemih, kar je zlasti opazno pri
primerjavah deleza visokoSolskih kadrov v Ameriki in v Evropi, ki brez
prave utemeljenosti vzbujajo vtis o velikem zaostajanju Slovenije, zlasti
na podrocju visokosolskega izobraZzevanja. Prave tezave se zaCenjajo pri
vprasanju, kaj ponuditi slovenski druzbi v konkretnih razmerah, posebe;]
Se z vidika potrebnega prestrukturiranja. Tu pa smo zaenkrat Se zelo na
splosnem nivoju in tako Solniki kot gospodarstveniki le tezko najdejo v
takih ugotovitvah podlago za planske in programske odlocitve, ki pa jih
morajo oblikovati.

Najvecje tezave se nedvomno pojavljajo pri presoji, kaj od tistega, kar
je v sploSnem perspektivno, bo v konkretnih razmerah, v kakrsnih se bo
gibala slovenska druzba, realno mogoce razviti v posameznih okoljih v
Sloveniji, oziroma kaj bomo zmogli v sedanjih razmerah v soocanjih s
tekmeci v svetovnem, evropskem in jugoslovanskem trgu uspesno uvelja-
viti. Ob tem vprasanju izobrazevanja tako rekoc Ze véeraj, ne le danes in
jutri, zadevamo na vprasanje, ki ga vsi kaj radi obidemo, to je vprasanje
strukture kadrov in strukture znanj, ali drugace receno: kaksne strokov-
njake in kak$na znanja naj imajo »ekipe«, ki bodo sposobne planirati in
zagotoviti najustreznejSe smeri razvoja. Vse prepogosto, vcasih ze kar iz
tega, kako se uporabljajo podatki in primerjave, je Cutiti, kot da to
pravzaprav ni bistveno vprasanje, da je bistveno predvsem Stevilo visoko-
Solsko izobrazenih delavcev, ne glede na vrsto in podrocje. Tudi kadar je
govor o strukturi znanja v okviru posameznega profila oziroma programa,
se navadno poudarja predvsem splo$no izobrazbo, podcenjuje pa stro-
kovna, zlasti posebna znanja.
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Pomen splosne izobrazbe seveda narasca in to dejstvo morajo uposte-
vati vsi perspektivno naravnani izobrazevalni sistemi. Tudi celotna nasa
preosnova vzgoje in izobraZevanja je dokaj izrazito naravnana v to smer.
Dileme se porajajo bolj ob »izvedbenih« vprasanjih, so pa seveda take
narave, da jih ni mogocCe enostavno razresiti, saj jih bo mogoce presegati
le v daljSem razvoju izobraZevalne prakse, posebej $e s spreminjanjem
razmerij med »zacetnim« in »permanentnim izobraZevanjem.

Ne glede na to pa je marsikaj jasno tudi Ze danes, ¢eprav se nekatera
vprasanja s tega podrocja brez potrebe zapleta. Tako bi, na primer,
moralo biti jasno, da se ne spreminja le obseg sploSne izobrazbe, ampak
tudi njena struktura. Splosne izobrazbe ni mogoce enaciti predvsem z
druzboslovnimi in kulturnimi znanji, saj mora v sodobnem ¢asu obsegati
tudi naravoslovna, splosna tehnic¢na, v dokajSnjem obsegu pa tudi posebna
tehnicna, metodoloska in organizacijska znanja. Dilema: vec splosnega ali
ve¢ strokovnega znanja — postaja vse bolj nesmiselna, mnogo bolj pa
stopa v ospredje problem, kako oblikovati konkretne programe izobraze-
vanja, da bi ti nudili delavcu najvecje razvojne moznosti in ga usposobili
za trajno izobraZevanje. S tem se zmanjsuje tudi problem zastaranja
znanj, Ki je sicer po posameznih podro¢jih dokaj razli¢no, saj ne more biti
dvoma, da mora izobrazevanje dati ¢loveku znanja, ki jih rabi, da lahko
zacne delati — ne glede na 1o, ali bodo jutri za isto delo potrebna drugacna
znanja, ki si jih bo moral pridobiti. Znanja, ki ne sluzijo neposredno
potrebam dela, pa morajo biti v sodobnem izobrazevanju — ¢e naj
izpolnijo svojo vlogo — tako ali tako vedno izbrana z namenom, da
usposabljajo ¢loveka za Zivljenje in za stalno izobraZevanje.

Za izoblikovanje take vrste sploSne izobrazbe je nujno izhajati iz
konkretnih druzbeno-ekonomskih razmer in socialisticne samoupravne
ureditve, saj bi imelo poigravanje z idejami izlo¢anja Sole iz »izobraZeva-
nja za delo« in njeno usmerjanje v izobraZzevanje za nekaksne posplosene
druzbene in »zivljenjske« potrebe zunaj konkretnih povezav z zdruzenim
delom lahko raznovrstne negativne ucinke, ne glede na to, da tudi ni
realnih moznosti, da bi s tem lahko vzgojna in strokovna kvaliteta Sole kaj
pridobila. Morda se ob danasnjih druzbenih usmeritvah izobrazevanja zdi
tako poudarjanje odve¢, vendar tudi ne kaze spregledati dokaj pogostih
razmisljanj, naj bo Sola predvsem institucija nekaksne globalne druzbe, in
da je zato njeno pretesno navezovanje na konkretne uporabnike v zdruze-
nem delu sistemsko zgreSeno. Lahko tudi pricakujemo, da se bodo ob
obstojecih objektivnih zagatah v gospodarstvu Zelje po takih posplosenih
in poenostavljenih resitvah v »splosnem druzbenem interesu« Se povecale.

Zelo posploseno in povrSno se najveckrat obravnava tudi problem
zastaranja znanja. Zastarevanje pomeni predvsem nujnost permanent-
nega izobrazevanja. Ta nujnost je toliko vecja, kolikor hitrejsi je proces
staranja znanja na dolocenem podrocju, ne more pabiti razlog za to, da bi
bilo izobrazevanje za konkretne potrebe dela manj pomembno, saj brez
takega znanja ni mogoce zaceti delati. Ce se, na primer, v medicini hitro
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pojavljajo nova znanja, to pomeni predvsem, da se bo moral zdravnik
stalno uciti in da ga moramo med Solanjem v to usmeriti in za to
usposobiti, ne more pa pomeniti, da lahko danasnja Sola izobrazuje
zdravnike, ki ne bi obvladali tega, kar mora danasnji zdravnik znati, da bo
uspesno opravljal delo. Zastarevanje resni¢no nalaga Soli nove naloge tudi
glede koncipiranja programov in nacina dela, vendar ji sedanjih zahtev ne
more bistveno zmanjsati, razen ¢e je obremenjena z odvecnimi, ki pa jih
- je treba Ze zaradi nujne racionalizacije izobrazevanja tako ali tako od-
pravljati.

Za Slovenijo je sicer znacilna umirjena rast Stevila in deleza kadrov z
visoko izobrazbo, zaradi Cesar relativno zaostaja za drugimi republikami v
Jugoslaviji (Ceprav brez strukturnih primerjav to ne pove veliko). Premiki
v dviganju izobrazbe vseh zaposlenih pa so precej drugacni. Ze nekaj let
prakti¢no skoraj cela generacija po osnovni $oli nadaljuje izobraZzevanje
in tudi razli¢ne oblike izobraZevanja ob delu — od rednih Sol do strokov-
nega izpopolnjevanja na vseh nivojih in do druzbenopoliticnega izobraze-
vanja — so izredno razsirjene (okoli 100.000 udelezencev letno). Zal pa
izredno malo vemo — in tudi dosedanje raziskave nam tega ne dajejo — o
strukturnih problemih izobrazevanja kadrov, posebej Se v zvezi s projek-
cijami razvojnih moznosti slovenskega gospodarstva. Najbrz je res, da v
Sloveniji na splosno primanjkuje visoko strokovnih kadrov, vendar so
razmere po posameznih podrocjih izredno razlicne. So stroke, ki so po
vseh mednarodnih primerjavah vec kot zasi¢ene (npr. arhitektura, psiho-
logija, najbrz tudi uprava, ekonomija, zdravstvo in podobno). Kje pa so
moznosti za strokovne in proizvodne »prodore« v bliznji bodo¢nosti, in
kam usmeriti bodoce kadrovske potenciale? To pa je resnic¢ni problem
»Slovenije 2000« in o njem, Zal, vemo zelo malo. Samo s povecano
fleksibilnostjo in zamenljivostjo izobraZevanja ter z izobrazevanjem iz
dela najbrz ne bo slo, ¢e pomislimo, da postaja na danasnji stopnji razvoja
znanosti in strok ¢lovesko zivljenje vse prekratko $e za doseganje uposte-
vanja vrednih rezultatov na enem samem podrocju. Moznosti za fleksi-
bilno prilagajanje obstajajo predvsem znotraj strok oziroma strokovnih
podrocij — med strokami in podro¢ji pa so uresnicljive le v manjsem
obsegu.

Usmeritve te vrste so danes vec¢ kot potrebne, pa ne le strokovnjakom
in samoupravljalcem, ki naj zartajo razvoj izobrazevanja; potrebne so $e
zlasti mladim, ki iS¢ejo moznosti za svoje mesto v bodoci druzbi in prostor
za razvoj svojih ustvarjalnih sposobnosti znotraj zdruzenega dela. Izobra-
Zevanje, ki mlademu ¢loveku tega ne omogoca, bi lahko postalo slepo
crevo, za katerega je znano, da je sicer lahko mesto bolecega bolezen-
skega procesa, prave funkcije v organizmu pa nima.
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vprasanja politicnega sistema

ALBIN IGLICAR

Krajevna skupnost v delegatskem
sistemu

Krajevna skupnost se v nasem druzbenopoliticnem sistemu vse bolj
uveljavlja kot specificna interesna skupnost delovnih ljudi in ob¢anov v
kraju, kjer stanujejo, kot sestavni del politicnega sistema socialisticnega
samoupravljanja pa se zlasti prek delegatskega sistema vkljucuje v ob¢ino
in SirSe druzbenopoliti¢ne skupnosti ter povezuje z drugimi samouprav-
nimi organizacijami in skupnostmi (OZD, SIS). Glede na to je krajevna
skupnost po eni strani okvir za razreSevanje problemov neposrednega
bivalnega okolja, po drugi strani pa tudi element, s pomocjo katerega se
problemi politicne nadstavbe druzbe demokrati¢no pribliZzajo obacnom.

Ob Stevilnih drugih vidikih preucevanja odnosov v krajevni skupnosti
ter njene organske vkljucenosti v Sirsi druzbeni prostor je bila izvedena
tudi javnomnenjska anketa med krajani in ¢lani delegacije krajevne
skupnosti za skupscine druzbenopoliticnih skupnosti (v nadaljevanju dele-
gati). Anketa, ki je bila izvedena najprej leta 1977 ter ponovijena leta
1981, spada v okvir projekta Delovanje in uresni¢evanje delegatskega
sistema v SR Sloveniji. V nadaljevanju prikazani podatki in tabele so vzeti
iz Biltena $t. 1, Sumarni podatki za krajevne skupnosti (Ljubljana, maj
1981).

V omenjeni anketi Zze na zacetku krajani postavljajo v ospredje kot
najbolj perece probleme krajevne skupnosti, vprasanja komunalne narave
(vodovod, kanalizacija, PTT, ceste ipd.) in problematiko varovanja kme-
tijskih zemljis¢. Stevilni respondenti so med najbolj perec¢imi problemi
navedli Se preveliko onesnaZenost okolja, neurejeno otroSko varstvo ter
pomanjkljivosti na podro¢ju obrtnih in drugih storitvenih dejavnosti. (tab.
1.02)

V razreSevanju navedenih problemov se v ve¢ji meri vkljucujejo
delegati kakor pa drugi krajani-nedelegati. Na to kaZejo Ze odgovori na
vprasanje v anketi, ¢e so bili anketirani kdaj vprasani za mnenje o
razreSevanju teh problemov. Kar 76,3% krajanov namrec pravi, da jih ni
nih¢e konsultiral o razreSevanju zadev, ki so jih oznacili za perece v
njihovem kraju, medtem ko tako odgovarja le 37,3% anketiranih delega-
tov. (tab. 1.04)
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Prav tako ugotavljajo, da je te probleme v minulem letu (1980)
obravnaval zbor delovnih ljudi in ob¢anov v veliko vecjem odstotku
delegati, kakor pa krajani-nedelegati. Te odgovore je treba seveda pove-
zati z odgovori glede udelezbe delegatov in drugih krajanov na teh zborih.
Samo 8% krajanov namre¢ pravi, da so se udelezili vseh zborov in kar
53% jih odgovarja, da se niso udeleZili nobenega zbora. Pri delegatih pa
so odgovori bistveno drugaéni. Le dobrih 10% anketiranih pravi, da se
niso udelezili nobenega zbora in kar 30%, da so se udelezili vseh zborov.
Nadaljnih 41,9% delegatov odgovarja, da so se udelezili vecine zborov.
Pri krajanih-nedelegatih je teh odgovorov (udelezil sem se vecine zborov)
tudi samo 13,2%. Ob upostevanju taksnih odgovorov je potem seveda
jasno, da so bili delegati veliko intenzivneje vkljuCeni v razreSevanje
problemov krajevne skupnosti kakor pa drugi njeni prebivalci. Delegati
spadajo torej v izrazito druzbenopoliticno aktivni del prebivalstva kra-
jevne skupnosti. (tab. 2.01)

Ob tem kaZe biti pozoren Se na podatek, da je v letu 1977 okrog 40%
delegatov odgovorilo, da so se udelezili vseh zborov delovnih ljudi in
obc¢anov, leta 1981 pa samo Se 30,3%. Iz navedenih odgovorov izhaja
sklep, da udelezba delegatov na zborih v krajevni skupnosti pada. To
seveda ni dobro za ustrezno in to¢no zajemanje avtenti¢nih interesov
krajanov in posredovanje teh interesov v kanale delegatskega sistema.
(tab. 2.01) Taksne trende je nujno treba zaustaviti oziroma obrniti v
druga¢no smer, saj so zbori tako reko¢ najbolj »legalno« mesto za
razgrinjanje problemov in zato zacetna tocka v procesu njihovega razrese-
vanja. Zato mora biti na to tocko naslonjen tudi del delegatskega sistema
v druzbenopoliti¢ni skupnosti.

Kljub navedenemu pa vendar kar 66,3% anketiranih Krajanov ugo-
tavlja, da so se §irSi problemi iz krajevne skupnosti prenesli v ob¢insko
skups¢ino in tamkaj razreSevali. Pred Stirimi leti je bilo teh odstotkov
deset manj. (tab. 1.06) To bi vodilo do spoznanj, da so se delegati s
problemi in interesi sokrajanov seznanjali pa¢ bolj na druge nacine in ne
vet toliko z udelezbo na zborih delovnih ljudi in obéanov. Vsekakor je
torej po delegatski poti prislo iz krajevne skupnosti v ob¢insko skupscino
ve¢ interesov kakor v prven obdobju po formalni uveljavitvi delegatskega
sistema (1974-78).

Ne glede na to pa se bo treba vseeno bolj nasloniti na zbore delovnih
ljudi in ob¢anov, saj se jih krajani-nedelegati udelezujejo v ve¢jem Stevilu
kot pred Stirimi leti. Tako izhaja iz anketnih odgovorov, da je v letu 1977
kar 58,9% krajanov odgovorilo, da se niso udeleZili nobenega zbora,
oziroma da po njihovem mnenju nobenega zbora ni bilo, medtem ko je
bilo taksnih krajanov leta 1981 samo $e 33,2%. (tab. 2.03) Navedeni
podatki kaZejo na mnogo vecjo druzbenopoliticno »razgibanost« in oza-
vescenost delegatske »baze«, kar je treba izrabiti za hitrejSo uveljavitev
delegatskih poti za razreSevanje druzbenih problemov. Stevilni krajani
pravijo, da so se zborov udeleZili, vendar na njih niso aktivno sodelovali.
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Glavne vzroke za svojo pasivnost vidijo v premajhnem poznavanju pro-
blemov, zapletenosti sistema in obcutku, da se o bistvenih problemih
odlo¢a drugje, zunaj delegatskih, skupscinskih organov. Nekateri opozar-
jajo na premajhno ucinkovitost delegatskih poti in na svoj strah pred
javnim nastopanjem. Zato ¢aka na tem podrocju zlasti druzbenopoliti¢ne
organizacije veliko dela v zvezi z »opogumljanjem« ob¢anov za javno
druzbeno aktivnost in z druzbenopoliticnim izobrazevanjem delovnih
ljudi in ob¢anov.

Veéja druzbenopoliticna aktivnost delegatov se izraZa Se v pripravah
na seje zborov delovnih ljudi in ob¢anov ter seje raznih organov v krajevni
skupnosti. Vecina delegatov izjavlja, da preberejo gradivo, ki je priprav-
ljeno za sestanke, pogosto se posvetujejo z delovnimi tovarisi in sokrajani
ter drugimi Clani delegacije. (tab. 204)

Delo delegatov, ki so se udelezili seje zbora krajevnih skupnosti
obcinske skupscine, spremljajo delegati predvsem v obliki poroc¢anja
udelezencev sej v temeljni delegaciji. Iz anketnih odgovorov izhaja, da kar
53,6% delegatov na ta nacin spremlja delo obéinske skups¢ine, medtem
ko le 13,7% krajanov-nedelegatov spremlja delo ob¢inske skupscine prek
neposrednega porocanja delegatov. Krajani za tak$no informiranje v vedji
meri uporabljajo dnevno in lokalno ¢asopisje, radio in televizijo. (tab.
2.05) S tem so seveda v vecji meri v vlogi pasivnih spremljevalcev
procesov odlo¢anja, saj bi ob neposrednih stikih z delegati lahko bolj
posegli v oblikovanje druzbenopolitiénih odlocitev.

Med krajani okrog 40% anketiranih pravi, da so z delom delegatov
zadovoljni oziroma delno zadovoljni. Naslednjih 50% pa ugotavlja, da z
delom delegatov niso seznanjeni, oziroma da njihovega dela ne morejo
oceniti. Pri delegatih je seveda taksnih odgovorov le okrog 7%, zado-
voljstvo (v celoti ali delno) z delom delegatov pa izraza nad 80% ¢lanov
delegacije. Seveda ¢lani delegacije mnogo bolje poznajo delo in probleme
delegatov krajevne skupnosti ter realne moznosti za uveljavitev interesov
krajevne skupnosti v ob¢inski skups¢ini, kakor pa drugi krajani. Zato so
ocene delegatov — kljub doloceni meri »delegatske solidarnosti« verjetno
blize dejanskemu stanju. (tab. 2.06)

Prebivalcem krajevne skupnosti je bilo zastavljeno tudi vprasanje o
njihovi aktivnosti v zvezi z dajanjem pobud, predlogov in pripomb. Glede
tega lahko ugotovimo, da okrog 80% krajanov ni dalo nikakrsne pobude,
ki naj bi jo delegacija prenesla v obcinsko skups¢ino. Priblizno 10%
krajanov, Ki niso ¢lani delegacije, pravi, da so pobude in predloge sicer
dajali, da pa ne vedo, kaj se je z njimi potem zgodilo. V primerjavi z
anketiranjem v letu 1977 se je povecal delez krajanov, ki odgovarjajo, da
so dajali pobude, pa jih delegacija ni posredovala naprej, v zbor krajevnih
skupnosti obCinske skupscine. Tako je leta 1977 odgovorilo 1,2% vprasa-
nih, leta 1981 pa 2,5%. Vecje Stevilo tak$nih odgovorov opozarja na
neugodne trende pri povezovanju delegatov s krajani. (tab. 2.08)
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Te slabosti ne odtehta vedja aktivnost same delegacije glede dajanja
pobud in predlogov. V primerjavi s prvim mandatnim obdobjem je
namre¢ narastel delez tistih delegatov, ki trdijo, da so dali pobudo, in da jo
je delegat prenesel v ob¢insko skups¢ino. Na ta nacin je odgovarjalo leta
1977 46,7% delegatov, leta 1981 pa 49,4% delegatov. (tab. 2.08)

Pri tem velja opozoriti, da so pobude zadevale v glavnem tiste pro-
bleme, ki se kot najbolj pereéi pojavljajo v krajevnih skupnostih. Komu-
nalna dejavnost, otrosko varstvo in varstvo okolja so najbolj pogosta
vsebina pobud delegatov in ostalih krajanov. Clani delegacije so med
temami svojih pobud v precej$njem odstotku navedli Se gospodarska
vprasanja in problematiko Solstva in Sporta. (tab. 2.09). Pri teh mnenjih
glede na leto 1977 leta 1981 ni zaslediti kakSnih pomembnejsih spre-
memb. Pri razresevanju omenjenih problemov torej nismo bili najbolj
uspesni. Seveda pa so to problemi, ki jih ni mogoée ucinkovito razresiti v
obdobju enega delegatskega mandata (4 leta).

Seveda pa hitrost razresevanja teh vpraSanj vpliva na stopnjo zado-
voljstva glede vpliva krajevne skupnosti na delo ob¢inske skupscine. Zato
je samo 21,7% krajanov-nedelegatov in 28,8% delegatov odgovorilo, da
so z vplivom krajevne skupnosti na delo zbora krajevnih skupnosti
obéinske skupsé¢ine zadovoljni. Delno zadovoljstvo s tem vplivom je
izrazilo 30,5% krajanov, ki niso ¢lani delegacij in 53,6% delegatov. (tab.
2.12) Taksni subjektivni ob¢utki ¢esto izvirajo tudi iz slabe informiranosti
delovnih ljudi in obéanov o delu in sklepih obéinske skupicine. To velja
zlasti za krajane, ki niso ¢lani delegacij, saj jih dobra tretjina samokriticno
ugotavlja, da ne vedo nicesar povedati o vplivu krajevne skupnosti na delo
ob¢inske skupscine. To so predvsem titi »nevkljuceni« ob¢ani, ki se ne
udelezujejo zborov, niso seznanjeni z delovanjem skupscin druzbenopoli-
ti¢nih skupnosti oziroma jih druzbenopoliticna in samoupravna dejavnost
ne pritegujeta (F. Vreg, Procesi komuniciranja in delegatskega odlocanja,
v: Delegatski sistem v SRS, Ljubljana 1979, s. 35)

Med razlogi za neaktivnost oziroma za to, da je iz krajevne skupnosti
priSlo malo pobud, navajajo respondentl predvsem nezainteresiranost
krajanov, neupostevan]e njihovih mnenj in nezadostno poznavanje si-
stema. Obcani opozarjajo Se na slabo povezanost delegatov z volilci. (tab.
2.13) Zopet je zelo veliko takih, ki so mnenja, da teh razlogov ne morejo
oceniti, ali da zanje paé¢ ne vedo. Med krajani-nedelegati odgovarja tako
ve¢ kot polovica respondentov, med delegati pa blizu 18%. Razlika
vendarle opozarja na bistveno vecjo druzbenopoliticno ozavescenost dele-
gatov in za njihovo sposobnost za sodelovanje v procesih druzbenopolitic-
nega odloc¢anja. Enako so delegati o€itno bolj sposobm poiskati in oceniti
vzroke za premajhno aktivnost krajevne skupnosti oziroma njenih prebi-
valcev.

Med pomembne nujne pogoje za vkljucenost v procese reSevanja
problemov v krajevni skupnostx in ob¢ini spada tudi ustrezno informira-
nje. Krajanom so glavni viri informacij pogovori s sokrajani, televizija,
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radio in Casopisi ter udelezba na zborih delovnih ljudi in obéanov, ¢lani
delegacije pa so odgovorili, da dobivajo informacije najprej na zborih
delovnih ljudi in ob¢anov in od ¢lanov sveta (skupséine) krajevne skupno-
sti, potem pa Se na sestankih druzbenopoliti¢nih organizacij ter od drugih
¢lanov delegacije. (tab. 3.01) Kot pomembna povezava med krajani in
njihovimi delegati se zopet izkaZze zbor delovnih ljudi in ob¢anov. Ta
oblika osebnega sreCevanja in izjavljanja bo morala v prihodnje 3e
pridobivati na pomembnosti, saj je uspesno izhodis¢e samoupravne socia-
listicne demokracije.

V procesu informiranja je zanimivo ugotoviti, kdaj pride dolocena
informacija iz ob¢inske skupséine do krajanov. V izvedeni anketi 42,5%
krajanov izjavlja, da ne vedo, o ¢em odloc¢a ob¢inska skupi¢ina. Med
drugimi pa je najve¢ takih, ki pravijo, da pride do njih informacija po ze
sprejeti odlocitvi v ob¢inski skupséini (21,4%), sledijo pa respondenti z
odgovori: v fazi javne razprave (17,2%) in v fazi predloga (8,4%). Pri
¢lanih delegacije je seveda vrstni red drugacen. Pri njih je zlasti neznaten
odstotek odgovorov, da do njih informacija sploh ne pride. Pri drugih
moznih odgovorih pa je najve¢ delegatov izjavilo, da pride do njih
informacija o problemih, s katerimi se ukvarja ob¢inska skups¢ina, v fazi
javne razprave, sledi informacija v fazi predloga in strokovne priprave ter
Sele nato sledijo delegati, ki pravijo, da dobijo informacijo v fazi pobud.
(tab. 3.04) Navedeni vrstni red pri informiranju delegatov gotovo ni
zadovoljiv. Vse prevec je Se informacij, ki jih dobivajo delegati Sele v fazi
predloga in vse premalo takih, ki zadevajo pobudo. Z okrepljeno vlogo
skupsdin druzbenopoliticnih skupnosti v procesu politiénega odlo¢anja in
z afirmacijo naCela skupi¢inske vladavine se bo nujno povecal delez
delegatov, ki bodo ustrezno informirani ze v fazi pobude za razreSevanje
doloc¢enih problemov.

Zaenkrat je tudi Se preslaba obvescenost krajanov in ¢lanov delegacij
o stalis¢ih drugih krajevnih skupnosti glede vprasanj, o katerih odlo¢a
obcCinska skups¢ina. Ta informiranost se je v primerjavi s prvim mandat-
nim obdobjem sicer nekoliko povecala, saj se je delez odgovorov »nikoli
nisem seznanjen« (s stalis¢i drugih krajevnih skupnosti) zmanjsal in
povecal delez odgovorov »véasih sem seznanjen, véasih ne« (tab. 3.06).
Kljub temu je medsebojna informiranost krajevnih skupnosti $e vedno
nezadostna. Velika intenzivnost tak$nega sodelovanja je namre¢ med
pomembnimi pogoji za uspesno usklajevanje interesov Se pred sklepa-
njem v obcinski skupscini.

Za taksno usklajevanje je nadalje potrebno tudi, da delavci v organi-
zacijah zdruZenega dela poznajo interese krajevnih skupnosti. Subjek-
tivna mnenja krajanov se zatekajo predvsem k dvema vrstama odgovorov:
»ne veme« in »z nekaterimi so, z drugimi pa ne«. (Ali so delavci v
organizacijah zdruZenega dela v nasi krajevni skupnosti seznanjeni s
stalis¢i krajevne skupnosti do problemov, o katerih odlo¢ajo v obéinski
skups¢ini?) (tab. 3.07). Pri ¢lanih delegacije je odgovorov »ne vem« sicer
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bistveno manj, vendar je tudi pri njih vecina izbrala sredinski odgovor (»z
nekaterimi da, drugimi ne«). Tako ena kot druga populacija pa o teh
odnosih ter seznanjenosti ve premalo.

Pri nadaljnjem izpopolnjevanju delegatskega sistema bo treba Se
izboljsati dejavno navzocnost delegatov v krajevni skupnosti. Anketa,
izvedena pomladi 1981. leta, je namre¢ pokazala, da ¢ez 60% krajanov ne
pozna nobenega ¢lana delegacije za skups¢ine druzbenopoliti¢nih skupno-
sti. (tab. 3.07) V taks$nih razmerah je seveda potem teZzko vzpostavljati
neposredne stike prebivalcev krajevne skupnosti z delegati, ki naj sodelu-
jejo pri usklajevanju razli¢nih interesov Ze znotraj krajevne skupnosti in v
zboru krajevnih skupnosti ob¢inske skupscine. Ob pomanjkanju taksSnega
»poznanstva« z delegati pa tudi slednji v krajevni skupnosti tezje delujejo,
kadar je potrebno pojasnjevati posamezne ukrepe ob¢inske skupscine. Za
razvijanje krajevne skupnosti v smislu »naravne Zivljenjske skupnosti« je
neposrednost stikov med krajani in njihovimi delegati zelo pomembna. To
Se posebej, ¢e vidimo v krajevni skupnosti pomemben element samou-
pravne integracije v ob¢ini, v katerem pomanjkanja aktivnosti krajanov
ne smemo nadomescati z bohotenjem organizacijske strukture. (Najdan
Pasi¢: Pluralizem interesov in samoupravna obcina. Teorija in praksa, St.
9, Ljubljana 1981, s 1050)

S pozivitvijo neposrednih stikov med krajani in” delegati bi gotovo
narastel tudi vpliv delegacije na razreSevanje problemov v krajevni skup-
nosti. Po mnenju anketiranih krajanov pa ima sedaj delegacija manjsi
vpliv na razreSevanje problemov v krajevni skupnosti kot svet krajevne
skupnosti (1. mesto), ob¢ani na zborih (2. mesto), vplivni posamezniki (3.
mesto), druzbenopoliti¢ne organizacije (4. mesto) ter izvrsni svet obCinske
skupscine (5. mesto), saj jo po stopnji vpliva krajani postavljajo za vse
navedene dejavnike (tab. 4.01). Anketirani delegati imajo o moci oziroma
vplivu delegacije sicer nekoliko boljSe mnenje in jo postavljajo glede tega
na 4. mesto, za svetom krajevne skupnosti, ob¢ani na zborih ter druzbeno-
politi¢nimi organizacijami in pred izvrSni svet ob¢inske skupScine ter
vplivne posameznike. Omenjena razlika pa ravno opozarja na premajhno
seznanjenost krajanov z delom delegacije. Tako delegati kot nedelegati pa
so mnenja, da se je vpliv izvrSnega sveta obcinske skupscine in vplivnih
posameznikov na razreSevanje problemov v krajevni skupnosti v primer-
javi z letom 1977 povecal. Pri delegaciji je po mnenju krajanov ostal ta
vpliv enak kot pred Stirimi leti, po mnenju delegatov pa se je povecal (za
okrog 2%).

Pri obeh vrstah respondentov (nedelegati in delegati) je v primerjavi z
letom 1977 padel delez odgovorov, da nobena odloc¢itev v obcinski
skups€ini ni sprejeta Ze naprej. Po drugi strani pa so leta 1981 delegati v
manjsem odstotku odgovorili, da so vse odlocitve sprejete Ze naprej (leta
1977 9,1% anketiranih delegatov, leta 1981 pa 6,4%). Povecal se je zlasti
delez sredinskih odgovorov (nekatere odlocitve so sprejete Ze naprej,
druge ne). TakSnega naprejSnjega odlocanja je vsekakor Se vedno prevec,
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¢eprav so Se bolj zaskrbljujoci problemi povezovanja delegacije z njeno
samoupravno skupnostjo.

Delo delegatov v republiski skupscini spremlja delegatska baza v
krajevni skupnosti predvsem prek televizije (46,5%) in radia (9,5%),
medtem ko so Krajani seznanjeni z delom republiske skupséine v obliki
porocanja delegatov na sestankih le v 1,6% primerov (glede na druge
nacine spremljanja dela republiske skupscine). (Tab. 5.01) Ob dejstvu, da
pravzaprav majhen delez krajanov odgovarja, da dela republiske skup-
scine ne spremlja (15,7% anketiranih), se zdi kriticen podatek o neposre-
dnih stikih delegatov v republiski skups¢ini z volilci na raznih sestankih.
Delegati imajo sicer o teh stikih boljSe mnenje, saj 17,9% delegatov
izjavlja, da spremljajo delo delegatov v republiski skupscini v obliki
porocanja teh delegatov na sestankih, kar pa je pac¢ posledica prakse, da
ob¢inska skups¢ina veckrat obravnava zadeve iz pristojnosti republiske
skupscine. Na ta nacin so seveda potem delegati v zborih obé¢inske
skupscine bolje seznanjeni z »republiskimi zadevami« kakor drugi obéani.
Podobna razmerja veljajo za spremljanje dela delegatov v skupicini
Jugoslavije.

Cez 70% delegatov nadalje izjavlja, da so zadovoljni oziroma deloma
zadovoljni z delom delegatov v republiski skupscini. Odstotek taksnih
odgovorov je pri krajanih-nedelegatih za okrog 10% nizji. (tab. 5.02)
Vzrok za to zopet lahko is¢emo v ve¢ji informiranosti delegatov v primer-
javi z nedelegati oziroma v sorazmerno dobri povezanosti ob¢inske skup-
S¢ine z republisko. Taksen sklep bi izhajal Se iz podatka, da med nedele-
gati okrog 18% vprasanih odgovarja, da niso seznanjeni z delom republi-
Ske skupscine, med delegati pa tako odgovarja le 5,2% anketiranih.

V obravnavani anketi je bilo delegatom zastavljeno Se vprasanje, ¢e je
njihova delegacija dobila kaksno gradivo glede vprasanj, o katerih je
odlocal zbor ob¢in republiske skupscine. (tab. 11.8) Da so taksno gradivo
dobili, je odgovorilo 51,2% vprasanih, 14,8% respondentov je odgovorilo
da gradiva niso dobili, drugi odgovori pa so razvriceni v rubriki »ne veme«
(32,1%) in »brez odgovora« (1,8%). Navedena subjektivna pomnenja ter
staliS¢a dajejo kar ugodno sliko o povezanosti republiske z obéinsko
skupscino in prek te z delegati krajevne skupnosti. Njihovo povezavo z
volilci pa bo treba v nadaljnjem razvoju delegatskega sistema 3e bolj
okrepiti in napolniti z bogatej$o vsebino.

Na vprasanje, ¢e v delegatskem sistemu nacenjajo vprasanja, ki so
bistvena za Zivljenje krajevne skupnosti, je pritrdilno odgovorila ena
tretjina krajanov in skoraj polovica delegatov. (tab. 7.07) 39,1% delega-
tov je menilo, da se prek delegatskih kanalov razresujejo le nekatera
vprasanja. TakSnega mnenja je bilo tudi 25,6% nedelegatov. Med sled-
njimi jih kar 42,8% izjavlja, da ne vedo odgovora na tak$no vprasanje. To
zopet opozarja na problem »nevkljucenih« ob¢anov, ki se ga bodo morale
s svojim delovanjem lotiti zlasti druzbenopoliticne organizacije, da bi
politicno razgibale ¢im vec¢ takSnih obcanov. Med anketiranimi ¢lani
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delegacije ni vedelo odgovoriti na obravnavano vprasanje (Ali v delegat-
skem sistemu nadenjajo vprasanja, bistvena za krajevno skupnost?) 8,5%
delegatov, kar je verjetno $e preved, saj kaZe na dolocen delez »nevklju-
¢enih« tudi znotraj delegacije.

Pri vprasanjih, ki zadevajo vrednotenje delegatskega sistema, zazna-
vamo v premerjavi z letom 1977 dolo¢en napredek. Tako je padel delez
odgovorov krajanov, ki pravijo, da delovanje delegatskega sistema ne
morejo ocenjevati (tab. 9.01). Delez tistih, ki izjavljajo, da imajo ob¢ani v
delegatskem sistemu veéjo mozZnost izraziti svoja stalis¢a (v primerjavi z
odbornisko-poslanskim sistemom), pa je narastel. Vec krajanov kot leta
1977 je tudi menilo, da obéinska skups¢ina bolj upoSteva interese kra-
jevne skupnosti, da delegacija bolj pozna probleme krajevne skupnosti, in
da je sedaj lazje usklajevati interese razlicnih krajevnih skupnosti med
seboj. Anketirani obcani, ki niso ¢lani delegacije, so ocenili razresevanje
problemov z delegatskim sistemom za bolj ucinkovito kot v prvem man-
datnem obdobiu.

Podobnega mnenja so delegati tudi glede vseh navedenih prednosti
delegatskega sistema. Samo pri odgovoru »ob¢inska skupscina bolj upo-
Steva interese krajevne skupnosti« je v letu 1981 pritrdilno odgovorilo
manj delegatov kot leta 1977. Na splosno pa lahko ugotovimo, da imajo
obéani ob sicer $tevilnih kriti¢nih pripombah na dejansko funkcioniranje
delegatskega sistema do tega sistema zelo pozitiven odnos. Na ta nacin
skupscinskega odlocanja so vezana velika pricakovanja glede uveljavlja-
nja odlodilnega polozaja delovnega cloveka pri druzbenopoliticnem odlo-
canju.

Za Se bolj dosledno razreSevanje SirSih druzbenih problemov po
delegatski poti pa bo treba bolj dosledno odpravljati nekatere najbolj
pogoste pomanjkljivosti, ki se pojavljajo pri prakticnem funkcioniranju
delegatskega sistema. Mednje uvrsca velik del respondentov nezadostno
povezanost delegatov z ob&ani v krajevni skupnosti. (tab. 9.02) Te vezi so
se po subjektivnih ob¢utkih anketiranih glede na prvo delegatsko obdobje
celo zrahljale.

Precej krajanov in delegatov nadalje opozarja na slabo informiranost,
nezadostno poznavanje sistema ter na zapletenost pri usklajevanju intere-
sov v delegatskem sistemu.

Zelo samokriti¢ni so delegati do lastne usposobljenosti za opravljanje
delegatske funkcije. V letu 1981 je kar 40,9% delegatov Stelo svojo
premajhno usposobljenost za eno od bistvenih pomanjkljivosti, ki zavi-
rajo uspesno delovanje delegatskega sistema. V letu 1977 je tako odgovo-
rilo 32,4% delegatov. V drugem delegatskem mandatu so se delegati
oéitno seznanili z vsemi velikimi zahtevami, ki jih prednje postavljajo
procesi zajemanja in usklajevanja razlicnih samoupravnih interesov v
skups¢inskem odlo¢anju in zato bolj ¢utijo vrzeli pri svojem obvladovanju
celotnega skups¢inskega mehanizma. S tega vidika bo treba zopet oZiviti
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izobrazevanje delegatov, Se posebej tistih, ki bodo v tretjem delegatskem
mandatu (v letu 1982) na novo prevzeli delegatske dolznosti.

V primerjavi z odgovori pred Stirimi leti tudi mocno izstopa pove¢ano
Stevilo respondentov, ki vidijo v prevelikem vplivu izvrsilnih in upravnih
organov eno izmed bistvenih ovir za uspesno uveljavitev delegatskega
sistema. Tudi anketni odgovori tedaj opozarjajo, da se Se preveé odlocitev
sprejema zunaj delegatskih skupscin. Skupscine druzbenopoliti¢énih skup-
nosti so preveckrat zgolj mesto formalnega potrjevanja sklepov, ki so bili
dejansko sprejeti drugje. To pa je eden od kljuénih problemov v procesu
uveljavljanja delegatskega sistema. Pri razreSevanju bistvenih druzbenih
vprasanj je treba zato dokon¢no opustiti prakso »zunajdelegatskega«
odlo¢anja. UresniCitev ustavne norme o skups¢ini druzbenopoliticne
skupnosti kot organu samoupravljanja in najvi§jem organu drZavne obla-
sti zahteva, da ta organ suvereno odlo¢a o temeljnih smereh ekonom-
skega, socialnega in kulturnega razvoja druzbe, in da so ji drugi organi
(izvrSni svet, uprava) ustrezno podrejeni kot pripravljalci in izvrsevalci
njenih odlocitev.

Za taksno vlogo skupscine druzbenopoliticne skupnosti pa morajo biti
tudi vezi delegatov z okoljem, iz katerega prihajajo, kar se da mo¢ne. S
tega vidika naj bi bile zato posebej druzbenopoliti¢ne organizacije po-
zorne na padajoci odstotek odgovorov o udelezbi delegatov na zborih
delovnih ljudi in ob¢anov v primerjavi z letom 1977. Prav tako so manj
ugodni odgovori krajanov in delegatov v zvezi s sodelovanjem delegatov s
svetom krajevne skupnosti, druzbenopolitiénimi organizacijami in dru-
gimi delegacijami. (tab. 9.03)

Subjektivna mnenja in ob¢utki respondentov nadalje ugotavljajo, da
delegati obéanom porocajo o svojem delu manj kakor ob koncu prvega
delegatskega mandatnega obdobja (leta 1977). Ce je ob prvem anketira-
nju 1977. leta 44% krajanov odgovorilo, da delegati poro¢ajo obéanom o
svojem delu, je ob drugem anketiranju leta 1981 bilo tak$nega mnenja le
33,3% krajanov. Podoben padec zaznavamo tudi pri odgovorih samih
delegatov. Med njimi jih je namre¢ pred Stirimi leti kar 77% odgovorilo,
da porocajo o svojem delu ob¢anom, leta 1981 pa se je za taksen odgovor
odlocilo le 58,2% vprasanih. (tab. 9.03) Na taksne odgovore gotovo
vpliva bistveno povecana kriticnost do dela delegatov in funkcioniranja
celotnega delegatskega sistema. Respondenti so mnogo bolj seznanjeni z
obveznostmi delegatov glede »povratnega informiranja« delegatske baze
in zato bolj dosledno zahtevajo od delegatov taks$no ravnanje. Navedeni
odgovori namre¢ ne pomenijo nujno, da delegati tudi zares, objektivno
slabse delajo.

K takSnemu sklepu navajajo tudi odgovori na vprasanje, kdo je
tesneje povezan z obcani: nekdanji odborniki ali sedanji delegati. (tab.
9.05) Mnenja anketiranih so tod zelo ugodna za ocenjevanje delegatskega
sistema. Tako se je delez tistih, ki so odgovorili, da so delegati bolje
povezani z ob¢ani, kot so bili odborniki, se je v letu 1981 glede na delez
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taksnih odgovorov v letu 1977 povecal. Takrat se je za stalisce, ki daje
delegatom prednost pred odborniki, odlo¢ilo 33%, leta 1981 pa Ze 37,2%
krajanov. Delegati sami pa so odgovorili, da so bolje povezani s krajani
kot odborniki leta 1977 v 58,9 odstotnem delezu, leta 1981 pa Ze v 65,2
odstotnem deleZu.

Pri tej povezanosti gre seveda predvsem za fazo zajemanja interesov.
To funkcijo ze sedaj delegatski sistem dejansko kar dobro opravlja.
Premalo uspesen pa je ta sistem zaenkrat Se pri usklajevanju razli¢nih
interesov ter pri »povratnem informiranju« volilcev. Na to posebej opo-
zarjajo odgovori o porocanju delegatov delovnim ljudem in ob¢anom v
temeljni samoupravni skupnosti.

To potrjujejo tudi delegati sami, ko pojasnjujejo, kako so oblikovali
staliSca na sestankih delegacije. Leta 1981 ugotavljajo, da so se ta stalisca
oblikovala na podlagi predlogov zborov ob¢anov v precej manjsem Stevilu
primerov kakor pred Stirimi leti. Leta 1977 je namre¢ tako odgovorilo
26,5% delegatov, leta 1981 pa le 17,6% delegatov. Na oblikovanje stalis¢
delegacije so v drugem obdobju bolj vplivali vodja delegacije, svet kra-
jevne skupnosti ter drugi clani delegacije. (tab. 11.04).

Spoznavanje problemov in interesov krajevne skupnosti pa poteka Se
vedno v veliki meri vendarle na zborih delovnih ljudi in ob¢anov. Mo¢no
se je tudi povecal delez delegatov, ki potrebe in interese »svoje« krajevne
skupnosti spoznavajo z udelezbo na sejah samoupravnih organov kra-
jevne skupnosti in z udelezbo pri delu druzbenopoliticnih organizacij.
Druge, bolj pogosto zastopane oblike spoznavanja potreb krajevne skup-
nosti so Se pogovori z obcani, branje dokumentov in informacije, ki jih
dajo drugi ¢lani delegacije. (tab. 11.03).

Delegacija krajevne skupnosti za skupscine druzbenopoliti¢nih skup-
nosti se pred sejami ob¢inske skupscine dokaj redno sestaja. Le okrog 5%
anketiranih delegatov odgovarja, da se delegacija pred sejami skupscine
ne sestane. (tab. 11.05) Na ta nacin je zagotovljena dobra priprava na
odlocanje v obcinski skupscini in omogocena raz¢lenitev interesov kra-
jevne skupnosti glede zadev, ki so na dnevnem redu skupicine obcine.

Delegati tudi dokaj odgovorno prebirajo »gradiva, ki jih dobivajo za
seje. Prek 90% delegatov pravi, da v celoti ali delno preberejo »gradivo«.
(tab. 11.06) Navedeni odgovori kazejo na dokaj vestno ravnanje delega-
tov pri preucevanju razli¢nih informacij, ki jih dobiva delegacija.

Delegati so sicer Se vedno pogosto mnenja, da so informacije preob-
sezne in vcasih tudi premalo kriti¢ne. Po drugi strani pa se deletati kar
ugodno izrazajo o razumljivosti in strokovni zanesljivosti dobljenih infor-
macij. (tab. 11.13) Na tem podro¢ju so oitno zaznavni nekateri pozitivni
premiki, kar je zelo pomembno pri zagotavljanju moznosti za dobro delo
delegatov.

Sodelovanje delegacije krajevne skupnosti za skupsc¢ine druzbenopoli-
ticnih skupnosti s svetom oziroma skupscino krajevne skupnosti zaenkrat
vendar Se ni povsem zadovoljivo. Na podlagi anketnih odgovorov pa
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lahko ugotovimo, da je v primerjavi z letom 1977 kar 10% ve¢ delegatov
izjavilo, da se udeleZujejo sestankov samoupravnih organov v krajevni
skupnosti. (tab. 11.14) Nadalje je narastel delez tistih, ki odgovarjajo, da
samoupravni organi delegaciji poSiljajo informacije. To vse kaze na
vztrajno izboljSevanje sodelovanja organov krajevne skupnosti z delega-
cijo. Le-to v krajevni skupnosti vse bolj ¢utijo za »svojo institucijo« in ne
kot vsiljeno telo, ki je potrebno zaradi delovanja ob¢inske skupscine
oziroma organov v §irSi druzbi.

To mnenje podpirajo tudi odgovori delegatov, ki pravijo, da zavze-
majo staliS¢a na seji zbora krajevnih skupnosti ob¢inske skupscine najprej
na podlagi smernic svoje temeljne samoupravne skupnosti. DeleZ taksnih
odgovorov je glede na polozaj pred Stirimi leti narastel za ve¢ kot 10%.
(tab. 11.16)

Obcutek vezanosti na interese »svoje« krajevne skupnosti se je torej
pri delegatih povecal. Sklepamo lahko, da te interese precej dosledno
prenasajo v obcinsko skupscino. Tako se je povecal tudi delez tistih
delegatov, ki pravijo, da zavzemajo stali$ca na seji obcinske skups$cine na
podlagi sklepov delegacije.

Izrazito povecanje zaznavamo Se pri odgovorih, ki poudarjajo spora-
zumevanje z drugimi delegati v zboru. Sami delegati torej zaznavajo vec
sporazumevanja in usklajevanja med razlicnimi interesi kot pred Stirimi
leti, ¢eprav je objektivno gledano tega usklajevanja Se premalo.

Iz odgovorov anketiranih delegatov pa je mogoce sklepati tudi o
vecjem vplivu predlogov izvrSnega sveta in o vefjem pomenu lastnih
staliS¢ delegatov. TakSen nacin oblikovanja delegatskih staliS¢ na seji
obcinske skupscine seveda ne izrablja vseh moznosti, ki jih daje delegatski
sistem. Ob tem je seveda tudi jasno, da bodo v dolo¢enem obsegu delegati
vedno morali oblikovati svoja staliS¢a in podlago za odlo¢anje na ta nacin..
Vselej pa¢ ni mogoce Ze naprej predvideti vseh moznih razmerij med
interesi in se je zato treba tedaj v vecji meri nasloniti na mnenje predlaga-
telja oziroma na lastno stalisce in vedenje.

Po subjektivnem mnenju delegatov je po stirih letih upadla vestnost
delegatov pri poroc¢anju delegaciji o delu skupscine in svoji dejavnosti v
njej. Ob prvem zajemanju podatkov leta 1977 je namre¢ 57,5% respon-
dentov odgovorilo, da delegat, ki se je udelezil seje skups$cine druzbeno-
politi¢ne skupnosti, redno — po vsaki seji — poroca delegaciji. Leta 1981 je
tako odgovorilo samo 47,3% respondentov. V letu 1981 pa je za okrog
17% narastel delez tistih, ki odgovarjajo, da delegat »véasih poroca,
vcasih ne«. (tab. 11.17) Ker je poleg tega tudi za 1% narastel delez tistih,
ki pravijo, da delegat nikoli ne poroca delegaciji, bo gotovo treba zaostriti
odgovornost delegatov glede te njihove dolznosti. Zopet so zlasti druzbe-
nopoliticne organizacije poklicane k politicni akciji za pozivitev tega
»povratnega informiranja« do delegacije in seveda potem Se naprej do
delegatske baze.
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Pri odnosu do delegatskih vprasanj se po eni strani kazZejo izboljsave.
Tako se je povecalo Stevilo odgovorov, ki so jih na zastavljena vprasanja
dajali predstavniki predlagatelja (izvrSnega sveta). Po drugi strani se je
isto¢asno povecalo tudi Stevilo odgovorov, da se delegatska vprasanja ne
obravnavajo dovolj resno in poglobljeno. (tab. 11.18) To bi verjetno
vodilo k sklepu, da se na delegatska vprasanja odgovarja sicer pogosteje,
vendar bolj formalno in povrsinsko.

Podatki iz nekaterih drugih virov (anketa med predsedniki obcinskih
skupscin, pomladi 1981) glede odnosa do delegatskih vpraSanj opozarjajo
na precejsnje razlike med ob¢inami. Ponekod se izvrsni sveti in vodstva
obcinske skupscine zelo odgovorno obnasajo do teh vprasanj in dajejo
nanje temeljite odgovore. V teh okoljih tudi uvrscajo problematiko iz
delegatskih vprasanj v dnevne rede zborov ob¢inske skupscine. V drugih
okoljih pa namenjajo delegatskim vpraSanjem Se premalo pozornosti.
Vsekakor so za dobro delovanje delegatskega sistema potrebne resne
analize delegatskih vprasanj, saj le-ta ve¢inoma izraZajo pristne interese
in probleme posameznih samoupravnih organizacij in skupnosti.

Delegati so v anketi odgovarjali tudi na vprasanje o nosilcih najvec-
jega vpliva na odlo¢anje v zboru krajevnih skupnosti ob¢inske skupscine.
(tab. 11.21) Respondenti so na prvo mesto postavili vpliv delegatov.
Taksni odgovori potrjujejo, da se dolgoroc¢no uveljavlja ustavni koncept
delegatskega sistema v vsakdanji praksi. Temeljni cilji delegatskega na-
¢ina odlocanja so — ob dolo¢enih pomanjkljivostih vendarle dosezZene.

Glede na velikost vpliva na odloc¢anje v ob¢inski skups¢ini so delegati
postavili na drugo in tretje mesto izvr$ni svet in strokovne sluzbe. Mo¢ teh
organov je seveda predvsem v njihovih predlogih oziroma v monopolnem
polozaju pri predlaganju aktov in politike. Na tem podrocju se poskusa
omenjeni monopol na razli¢ne nacine zmanjsati, ceprav je v veliki meri
tudi objektivno pogojen. Pri teh prizadevanjih je predvsem pomembno,
da so predlagatelji v tesnem stiku z delegatsko bazo, in da v predlogih
uspejo zajeti avtenticne interese samoupravnih organizacij in skupnosti.

Po mnenju anketiranih delegatov glede velikosti vpliva v obé¢inski
skupscini sledi vpliv vodstev druzbenopoliti¢nih organizacij in dejavnost
predsednika zbora.

V splosni oceni delovanja delegatskega sitema je v primerjavi z letom
1977 padel delez tistih respondentov, ki pravijo, da delegacije dobro
delujejo. (tab. 11.23) Delno je tak$sno mnenje gotovo posledica bistveno
vecje kriticnosti delegatov samih do funkcioniranja delegatskega sistema
in boljSega poznavanja vseh potencialnih prednosti, ki jih daje takSen
nacin odlo¢anja.

Med temeljnimi ovirami, ki preprecujejo boljse delovanje delegat-
skega sistema, navajajo delegati premajhno povezanost delegacije z dru-
gimi telesi krajevne skupnosti, premajhno skrb, ki jo delegacijam name-
njajo druzbenopoliticne organizacije ter dejstvo, da so delegacije ¢esto na
sploh prepus¢ene same sebi. Za nadaljnji uspes$ni razvoj delegatskega
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povezovanja krajevne skupnosti z ob¢ino ter za zagotavljanje samouprav-
ljanja v sami krajevni skupnosti ter SirSi druzbi bo treba hitreje kot doslej
odstranjevati navedene in Se nekatere druge ovire.

K taksni aktivnosti so resni¢no v prvi vrsti poklicane druzbenopoli-
tiéne organizacije. Se vedno je aktualno Kardeljevo opozorilo iz leta
1977, namre¢, »...da se vloga subjektivnega faktorja druzbe ne sme
izrazati samo v vrhu delegatske organizacije druzbe. .., ampak predvsem
v temeljni samoupravni skupnosti in v njeni delegaciji.« (Kardelj, Smeri
razvoja politiCnega sistema socialisticnega samoupravljanja, Ljubljana
1977, s. 156). Zato se morajo druzbenopoliticne organizacije usposobiti
za delovanje znotraj sistema in si prizadevati za njegovo uresnicevanje v
praksi ter nasprotovati teZnjam po spreminjanju tega sistema. (Marko
Bulc, Delo, Ljubljana 29. 11. 1981). V delegatskem sistemu je treba
razresevati bistvene druzbene probleme, torej tudi vse tiste, ki presegajo
okvire posamezne krajevne skupnosti.
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druzba in armada

SLAVKO SORSAK

Koncepcija splosne ljudske
obrambe SFRJ

(njena idejnopoliticna in druZzbena vsebina)

Ideja o oborozenem ljudstvu kot obliki nepoklicne in nestalne vojske
ter njena realizacija je stara'. Svojo marksistiéno zasnovo in vizijo bodoce
obrambne organizacije socialisti¢ne drzave pa je dobila Sele z Marxom in
Engelsom. Zamisli o oboroZenem ljudstvu nista izdelala kot celovito
teorijo, vendar je iz celotnega opusa njune zapusc¢ine mogoce izlusciti
glavne elemente, ki dajejo strnjeno podobo njunega odnosa do oboroze-
nega ljudstva in so zato dovolj trden marksisticni temelj za danasnjo
uporabo. Oborozenega ljudstva nista nikdar obravnavala le kot miselno
kategorijo, kot staticno ali morda dokon¢no dan druzbeni pojav. »Na-
robe, klasika sta s pojmom oborozeno ljudstvo razumela dolgotrajni,
dinamiéni proces socializacije vojaskega organiziranja.«’

Obrambna organizacija je po njunem mnenju odvisna od znacaja
materialnih druzbenih odnosov, mednarodnih vojnopoliti¢nih okolis¢in in
fiziognomije oborozenega boja in vojne. V vsakem primeru je oborozeno
ljudstvo, ko nastopi kot oboroZena sila revolucije in mehanizem njene
obrambe, sredstvo za ustanovitev socialisti¢ne drzave.

V Marxovih in Engelsovih mislih o oborozenem ljudstvu najdemo
naslednje prvine:

1. socialisticna drzava potrebuje oborozeno silo, dokler je ogrozen
njen obstoj. to pa bo vse dotlej, dokler bodo obstajale kapitalisticne
drzave® in dokler bo obstajala nevarnost kontrarevolucije;

2. oborozene sile socialisticne drzave ne sestavljata le stalni in po-
klicni del, ampak vsi za boj sposobni prebivalci;

3. konkretna oblika oborozene sile je odvisna od druzbenega razvoja,
stvarnih politicnih potreb proletariata oz. vladajocega razreda v danem

' A.Bebler: Marksizem in vojadtvo, str. 5-11, Ljubljana, Komunist, 1975,

¥ M. Prelevié: Marksizam u odbrani socialistickog drustva, str. 17, UdruZenje publicista, 1977

' Marx in Engels nista predvidevala, da bi lahko pridlo do spopadov med socialistitnimi drzavami. Ta njuna podmena
izvira iz drugaéne vizije nastajanja socializma,
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trenutku. To pomeni, da se oblika oboroZenega ljudstva objektivno
spreminja;

4. bolj ko bo rasla socialisti¢na zavest, ali kot pravi Engels, »bolj ko
bo druzba komunisti¢no urejena in vzgojena«, bolj mnozi¢no bodo ljudje
sodelovali v obrambi, toda nikdar ne bo zajela prav vseh prebivalcev;

5. organiziranje obrambe na nacelih oborozenega ljudstva ima veliko,
»nezasliSano« mo¢ in svojevrstno taktiko ter zahteva zavestno disciplino
in nujno subordinacijo v oborozeni sili;

6. s tem ko si v socializmu ljudje podrejajo druzbene moci kot svoje
moci, si hkrati podrejajo tudi vojasko moc.

Marksisticne teze o oboroZzenem ljudstvu je poglobil Lenin. Pojem
oborozenega ljudstva je razsiril na vse obcane ter upravljanje delavcev z
drzavo povezal tudi z upravijanjem oborozZene sile in varnosti. Mnogo
razlogov je narekovalo, da je Lenin pristal, da se je zaCetna oblika
samoorganiziranja revolucionarne oborozene sile preoblikovala v stalno
armado.” Neprestano je poudarjal, da je to le prehodno. Takoj, ko so bili
glavni razlogi odstranjeni, je zaCel ponovno uvajati poleg stalne armade
tudi mili¢ne enote.

Po Leninovi smrti je Stalin v skladu s svojo glavno usmeritvijo k moc¢ni
drzavi in njenem aparatu tudi oboroZene sile postavil na nacelo etatisticne
oboroZene sile ter s tem zapustil Leninovo pot in njegove zamisli o
sovjetskem socializmu in preras¢anju armade v »komunisticno oborozeno
ljudstvo«. Tudi danasnja sovjetska armada ni spremenila svojega odnosa
do milicnega nacela organiziranja oborozene sile. V teoriji marksisti¢no
tezo oborozenega ljudstva odklanjajo kot prezivelo ali pa izraz oboroZeno
ljudstvo opuscajo in govorijo le o organiziranju oborozene sile, ki je
skladna z zamislijo klasikov.”

Teorija o oboroZenem ljudstvu je v praksi potrjena. Vse socialisti¢ne
revolucije so svojo oborozeno silo ustanovile na nacelih oboroZenega
ljudstva, vsaka seveda v skladu s svojimi zgodovinskimi okolis¢inami, zato
gre v vsakem posami¢nem primeru tudi za posebno obliko oboroZenega
ljudstva.

OborozZeno ljudstvo kot sestavina socializma

Novonastajajoce socialisticne drzave morajo, v glavnem zaradi med-
narodnih razmer, Se vedno organizirati oborozene sile za svojo lastno
obrambo. M. Ibrahimpasic¢ navaja po poljskem sociologu Wiatru tri faze v
razvoju oborozZenih sil socializma, in sicer: a) fazo prevzema oblasti, b)
fazo diktature proletariata, ki traja od prevzema in stabilizacije oblasti do

* Ustanovitev redne armade so narckovale na eni strani intervencija kapitalistiénih drzav in kontrarevolucija, na
drugi pa nekatere politiéne slabosti poprejpinjih miliénih (partizanskih) oddelkov oboroZene revolucije (A Bebler
Marksizem in vojastvo, 96-98)

' A Bebler: Sknipta FSPN VI11/22
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popolne urejenosti socialisticne druzbe in ¢) etapo ljudske demokracije,
potem ko diktatura proletariata uresnici svoje gospodarske in druzbene
naloge in so odpravljena vsa razredna nasprotja. Ta periodizacija je sicer
sporna, vendar pojasnjuje danasnji razvoj in druzbeno vlogo oborozenih
sil vzhodnih socialisti¢nih drzav.®

Socializem kot prehodno obdobje ali prva faza komunizma ima na-
logo, da zac¢ne odpravljati mezdni polozaj delovnih ljudi na vseh podro¢jih
druzbenega Zivljenja. Ta proces zadeva tudi razodtujitev moci oborozZene
sile.

Graditev socializma gre skozi ve¢ razvojnih obdobij. Dosedanja
praksa kaze dve. Prvo je obdobje etatisticnega socializma in je povezano z
utrjevanjem socialisticne ureditve. To drzava dosega s svojo krepitvijo in
centralizacijo. Zato se oboroZena sila organizira na etatistiéni nac¢in kot
redna vojska, ¢eprav ima veliko znacilnosti nove druzbene institucije.
Mnogi znaki kaZejo, da je to zakonitost, ki velja za revolucionarno uvedbo
socialisti¢ne drzave. V drugem obdobju se zacnejo podruzbljati ¢cloveku
odtujene politicne in gospodarske sile. Delovni ljudje za¢enjajo upravljati
s proizvajalnimi sredstvi, dohodkom, politiko in tudi oborozenimi silami;
delovni ljudje in ob¢ani zacno torej sodelovati pri oblikovanju in izvajanju
politike do oborozZene sile. Vojaska organizacija je nelo¢ljiv del delovanja
druzbe, zato morajo tako kot za odloc¢anje o drugih druzbenih funkcijah
tudi za odlo¢anje o obrambi postajati pristojni delovni ljudje in ob¢ani,
njihove asociacije in institucije.

V sodobni praksi socialisti¢nih drzav poznamo oborozene sile, ki so Se
vedno organizirane po nacelih, znacilnih za prvo obdobje, in oborozene
sile, ki po nekaterih elementih Ze spadajo v drugo obdobje.

‘Sovjetska armada je danes organizirana po nacelih redne armade’,
drugih oboroZenih sil ni, delovni ljudje in ob¢ani pa nimajo nobenega
vpliva na urejanje zadev v zvezi z obrambo. To seveda ne pomeni, da
armada nima stika z ljudstvom.

Znacaj oboroZene sile Sovjetske zveze ima novo druzbeno vsebino in
tudi nekatere znacilnosti oboroZenega ljudstva, kot so, npr., mnozi¢na
udelezba v naborni armadi, povezanost z ljudstvom, politizacija armade,
vodilna idejna vloga delavskega razreda itd. Toda te znacilnosti so karak-
teristi¢ne za oborozeno silo prvega — etatistiénega obdobja. Ce bi tudi to
obliko lahko pogojno imeli za obliko oborozZenega ljudstva, potem mo-
ramo ugotoviti, da je mocno etatizirana. Manjkata ji predvsem dva
elementa, in sicer, a) podruzbljanje zadev obrambe, in b) mili¢na sestava
oborozenih sil.

Druzbena vsebina oboroZenih sil je odvisna od druzbenega znacaja
politiéne oblasti. Ce je ta $e naprej centralizirana ter delavcem in obéa-

“ M. Ibrahimpadic: Armija kao drustvena institucija, str. 192-198, Beograd, Visoka vojno politicka Skola INA 1973,
(Vojna sociologija).

7 Sovjetska armada ne pozna ved milinega nadela, obstaja le stalna armada, s katero neposredno upravlja najvisje
polinéno partijsko vodstvo, V sovjetskr armadi je okrog 1,200 000 poklicmin vojakov (A Bebler: Sknipta FSPN VII/ 1S5, 16)

486



nom $e vedno odtujena, potem tudi znacaj oborozene sile ne more biti
drugacen. Tako Kot je razvoj sovjetske druzbe ostal »zamrznjen« na
stopnji etatisti¢nega socializma, tako je ostala »zamrznjena« na isti stopnji
tudi obrambna organiziranost.

Oborozene sile socialisticne druzbe so namenjene boju zoper kontra-
revolucijo, ¢e bi se pojavila znotraj socializma, predvsem pa obrambi
socialisticne druzbe pred zunanjim sovraznikom. Njen druzbeni znacaj je
zato usmerjen v obrambno vojno. Uporaba oboroZenih sil za napadalne
namene pa zanika druzbeni znacaj socialisticne oboroZene sile socializma.
To velja tudi za primer, kadar se uporabi proti lastnemu delavskemu
razredu.

Dosedanja obravnava nas navaja na sklep, da je organiziranje oboro-
Zenih sil na nacelih oboroZenega ljudstva ustrezen nacin podruzbljanja
oborozene sile in najbolj demokrati¢na oblika obrambnega organiziranja.
Razvoja socializma si ni mo¢ zamisliti brez podruzbljanja odtujenih
druzbenih politi¢nih sil, med katere sodi tudi obramba. Zato je obrambno
organiziranje v obliki oboroZzenega ljudstva zakonitost socialisticnega
razvoja. Ne gre za tak ali drugacen model, ampak za celotno bistvo
socializma, ki ga je v njegovih poglavitnih smereh mogoce uresniciti samo
pod pogojem, da delavski razred in delovni ljudje obvladajo in si prisvo-
jijo sebi odtujene druzbene moci.

Koncepcija splosne ljudske obrambe SFRJ — specifi¢na oblika
realiziranja ideje o oboroZenem ljudstvu

Konkretna oblika obrambnega organiziranja socialisticne drzave je po
Marxu odvisna od zgodovinskih okolis¢in. Mednje sodijo notranje in
zunanje politi¢ne razmere, znacaj vojn, razvoj subjektivnih dejavnikov,
razvoj proizvodnih sil, znacaj lastnine, znacaj druzbenopoliti¢nih odno-
sov, mo¢ posameznih socialnih skupin v druzbi, stopnja zavesti in spozna-
nja o razvoju socializma. Zato najdemo v praksi socialisti¢nih drzav oblike
obrambne organizacije, ki nimajo skoraj nobenega elementa, ki bi jih
opredeljeval kot oborozZeno ljudstvo, ravno tako pa tudi oblike, ki so Ze
dosegle stopnjo podruzbljanja obrambnih zadev. Zato lahko upravi¢eno
trdimo, da je vsaka oblika oboroZene sile specifi¢na.

Tudi koncepcija splosne ljudske obrambe je oblika uresni¢evanja
Marxove ideje o oborozenem ljudstvu, in sicer gre za posebno obliko, ki
ustreza sedanji stopnji druzbenopoliticnega in gospodarskega razvoja
Jugoslavije.

Koncepcija splosne ljudske obrambe temelji na udelezbi vseh ljudi v
obrambi in upravljanju z obrambnimi zadevami. OboroZeno silo sestav-
ljata jugoslavanska ljudska armada in teritorialna obramba. Ta je najSirSa
oblika organiziranja delovnih ljudi in ob¢anov za oboroZen boj. Organi-
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zira se po teritorialnem nacelu, v organizacijah zdruzenega dela, ob¢ini,
drugih visjih oblikah (pokrajini) in republiki. Mili¢ni princip jugoslovan-
ske koncepcije obrambnega organiziranja sam po sebi ni nobena poseb-
nost®, novo kvaliteto dobiva v povezavi z drugimi znacilnostmi jugoslo-
vanske obrambne organizacije.

Obrambne zadeve postajajo stvar samoupravnega odlocanja delovnih
ljudi in njihovih oblik samoupravljanja. Delovni ljudje in ob¢ani »organi-
zirajo in razvijajo splosno ljudsko obrambo kot nelocljivi del socialisticne
samoupravne druzbene ureditve«.” S tem na podro¢ju obrambe poteka
proces osvobajanja ¢loveka in dela. Delovni ljudje in obcani pricenjajo
ustvarjati obrambno politiko, izvajajo obrambne priprave in vodijo
obrambno vojno. To je nedvomno kvaliteta, po kateri se jugoslovanska
obrambna organizacija po svojem druzbeno-razrednem in politicnem
znacaju moéno loéi od vseh obstojecih oblik obrambnega organiziranja'’.
Hkrati je to tudi nova kvaliteta v uresnicevanju zamisli o oboroZzenem
ljudstvu in graditvi socialisti¢ne druZbe.

Oborozeno ljudstvo kot oblika obrambnega organiziranja socialisti¢ne
druzbe postaja vse ucinkovitejSe in obseznejSe z rastjo »komunisti¢ne
zavesti«. Koncepcija splosne ljudske obrambe sloni med drugim tudi na
samoupravni zavesti delovnih ljudi in obéanov; bolj ko se ta zavest krepi,
bolj se veca tudi obrambna moc¢ jugoslovanske samoupravne druzbe.

Koncepcija splosne ljudske obrambe je celovito organiziranje druzbe
za obrambo, in to taksno, ki bo zagotavljalo uporabo vseh razpolozljivih
materialnih in cloveskih zmogljivosti v vseh vojnih okolis¢inah. Zato
vkljucuje splosna ljudska obramba v obrambno organiziranje vse druz-
bene subjekte, in tako postaja mnozi¢na. Vsak subjekt opravlja obrambne
naloge v skladu s svojim druzbenim zna¢ajem in obrambnim nacrtom.
Taka organiziranost ustvarja tudi novo taktiko, ki je lahko nedvomno zelo
ucinkovita.

»Koncepcija splosne ljudske obrambe je — zgodovinsko gledano —
celovita, znanstveno, idejnopoliticno in vojaskostratesko nova obrambna
koncepcija. Po vsebini je univerzalna, ker odseva splosne zakonitosti in
teznje sodobne druzbe ter bistvene znacilnosti sodobne vojne. Koncepcija
jugoslovanske splosne ljudske obrambe pa je hkrati posebna pojavna
oblika, ker je odsev jugoslovanskih druzbenozgodovinskih razmer in
okolis¢in. «'!

" Veliko drzayv ima danes poleg stalne armade tuds milico, Najvedjo milicno sestavo ima danes LR Kitayska: pa
Kitagskih podatkih je v njey 200 milijonov ljudi. V drugih socialistiénih drZzavah poznamo ljudsko milico, milico obéanoy in
delavsko milico, ki so namenjene predvsem notranji varnosti, toda LR Vietnam, Koreja, Kitajska, Kuba in Romunija imajo
tudi miliéne enote, namenjene obrambi. Na 1a nadin dosegajo, da se v oboroZenih silah angaZira priblizno 15% vsega

prebivalstva, Kar je do sedag poznana najvisfa zgornja meja. (A. Bebler: Skripta FSPN VI L, 2)
" Ustava SFRJ. Temeljna nadela VI
' M. Prelevié: Marksizam u odbrani socialistickog drustva, str. 220
YONL Ljubi&é: Splodni ludski odpor, strategija miru, ste. 198, Ljubljana, Partizanska knjiga, 1977
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Povezanost koncepcije splosne ljudske obrambe z narodnoosvobodilnim
bojem

Koncepcija splosne obrambe je po svoji vsebini in obliki nova, vendar
je nelocljivo povezana z obdobjem narodnoosvobodilnega boja. Tako kot
je narodnoosvobodilni boj potekal kot oblika oboroZenega ljudstva, pri-
merna takratnim posebnim razmeram, tako je sedanja jugoslovanska
obrambna organizacija postavljena na temeljih marksisticne teorije o
oborozenem ljudstvu in v skladu s sedanjimi razmerami.

Znacilnosti danasnje koncepcije splosne ljudske obrambe so:

1. splo$na ljudska obramba je integralna in organska druzbena funk-
cija druzbe'’. To pomeni, da je podvrzena procesu, ki naj bi odpravil
njeno odtujenost, da se z njo vsak dan ukvarjajo delovni ljudje in ob¢ani,
da se organizira po samoupravnih nacelih, zaradi svoje naloge seveda na
svoj nacin, da sodi med elementarne pravice in dolznosti ljudi in obéanov
ter da je treba materialni, druzbeni, kulturni, urbanisticni in vzgojni razvoj
povezovati s funkcijo obrambe;

2. splosna ljudska obramba je enotna in nedeljiva."® Idejnopoliti¢ni
temelji obrambnega organiziranja so enotni in prav tako je enotna kon-
cepcija priprav na obrambo ter vodenja obrambe in odpora. Vsi deli
obrambne organizacije delujejo po enotnih smernicah kot celota;

3. splosna ljudska obramba pomeni, da je pravica in dolznost vseh
delovnih ljudi in ob¢anov ter vseh organizacij zdruzenega dela in drugih
samoupravnih skupnosti, da se usposabljajo, pripravljajo in organizirajo
za obrambo drZave ter se v primeru napada zdruzijo v odporu in se
bojujejo. Pravica in dolznost vseh druzbenopoliticnih skupnosti je, da
urejajo priprave na obrambo, jih organizirajo in zagotavljajo enotna
sredstva zanje ter da v primeru napada vodijo splosno ljudsko obrambo;'*

4. druzbenopoliticne in druzbene organizacije ter drustva so sestavni
del obrambnih sil druzbe. Sodelujejo pri obrambnih pripravah in
obrambni vojni. Delujejo v skladu s svojo druzbeno naravo, predvsem pa
kot dejavniki politi¢ne in akcijske enotnosti, solidarnosti med delovnimi
ljudmi in obcani, zavesti 0o nujnosti in moznosti obrambe, krepitve brat-
stva in enotnosti itd.;'®

5. v obrambi je posebej poudarjena vodilna vloga zveze komunistov.
Ta je glavna idejnopoliticna gibalna in povezovalna sila vseh dejavnosti v
splosni ljudski obrambi. Zagotavlja razvoj in uresnicevanje koncepcije v
vseh razmerah, neposredno in politi¢no je odgovorna za obrambne pri-
prave ter za akcijsko in idejno enotnost vseh subjektov in Se posebej
vodstev;'”

' Smernice predsedstva SFRJ za pnimer agresije, Tito o splodnem ljudskem odporu, str, 127, Beograd, Slovo
Ljubve, 1976

' Zakon o ljudski obrambi SFRJ, Temeljna nacela 11

¥ Zakon o ljudski obrambi SRS, 4. &len

" Isto, 6. ¢ien

" Resolucija X1 kongresa, str. 184-194, Ljubljana, Komunist, 1978,
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6. koncepcija splosne ljudske obrambe temelji na razlicnih oblikah
upiranja napadalcu, pri tem pa je oboroZeni boj odlocilna oblika boja;"”

7. oborozene sile splosne ljudske obrambe so razlicne: JLA kot
komponenta, ki deluje na celotnem ozemlju, ter znotraj nje partizanske
enote s posebnimi nalogami teritorialnega znacaja ter teritorialna
obramba kot izrecno teritorialna komponenta. OboroZene sile so enotne
in imajo enotno poveljstvo;

8. koncepcija splosne ljudske obrambe temelji na nacelu dolgotrajne,
za agresorja izCrpavajoce vojne, ki poteka v vsakr$nih okolis¢inah, in na-
nacelu, da morata boj in odpor trajati do dokon¢ne zmage nad napadal-
cem; zato ustava prepoveduje, da bi kdorkoli priznal kapitulacijo;

9. koncepcija splosne ljudske obrambe temelji na prepricanju, da je
¢lovek, ki se zaveda ciljev boja in moznosti, da jih uresni¢i, odlocilni
dejavnik obrambe.'

Primerjava navedenih znacilnosti danasnje koncepcije splosne ljudske
obrambe z znacilnostmi narodnoosvobodilnega boja potrjuje, da je danas-
nja obrambna koncepcija povezana s tem bojem.

V vsem ¢asu osvobodilnega boja in revolucije je bilo glavno nacelo, da
je oborozZeni boj najpomembnejsa oblika boja, hkrati z njim pa so se
intenzivno razvijale tudi druge oblike, kot politi¢ni boj, sabotaze, diver-
zije, pasivni odpor in podobno.

Oborozene sile narodnoosvobodilnega boja so bile razli¢ne ter so se
razvijale in spreminjale. Konec leta 1944 smo imeli »redno« armado, ki je
delovala na celotnem ozemlju, partizanske odrede pa kot teritorialno
komponento, poleg njih pa Se diverzantske in sabotaZzne skupine na
okupiranih obmocgjih.

Vse oborozene sile so bile podrejene vrhovnemu Stabu narodnoosvo-
bodilne vojske in POJ, vendar so nekaterim enotam »redne« armade kot
tudi vsem partizanskim odredom na njihovem obmocju poveljevala nacio-
nalna vodstva. To nacelo je v koncepciji poveljevanja oboroZenim silam
SFRIJ nekoliko spremenjeno, ¢eprav je po svoji zasnovi Se vedno po-
dobno, kot je bilo v narodnoosvobodilnem boju. JLA je pod izrecnim
poveljstvom generalstaba. Kadar gre za enotne strateSko operativne na-
loge, velja to tudi za enote teritorialne obrambe, sicer pa v posebnih
okolis¢inah napada in pri zacasni zasedbi teritorialni obrambi poveljujejo
nizja oziroma druzbenopoliti¢na vodstva.

V narodnoosvobodilnem boju in revoluciji nastale oboroZene sile so
bile v razvitem obdobju boja (po letu 1942) sestavni del narodnoosvobo-
dilnega gibanja, instrument nove ljudske oblasti, sredstvo za zavarovanje
dosezenega in uresnic¢evanje postavljenih ciljev. Brez njih boja ne bi bilo,
zato so bile odloéilni, marsikdaj tudi nadrejeni del gibanja, v nacelu pa
vendarle sestavni del celote.

" Ustava SFRJ, Temeljna nacela VI
" Smemice predsedstva SFRJ za primer agresije, Tito o splodnem ljudskem odporu, str. 127
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Posebnost v primerjavi z danasnjimi razmerami je, seveda, predvsem
to, da so posamezne sestavine narodnoosvobodilnega boja nastajala v
razlicnih obdobjih, to pa je ustvarjalo med njimi specifi¢ne odnose. Danes
temelji sploSna ljudska obramba na obstojeci samoupravno organizirani
drzavi z izdelanim ter utecenim organizacijskim in samoupravnim politi¢-
nim mehanizmom, z normativno natanc¢no opredeljenimi pristojnostmi in
v glavnem urejenimi medsebojnimi odnosi med razlicnimi obrambnimi
subjekti.

Narodnoosvobodilni boj je oblikoval tako oborozeno silo, ki je teme-
ljila predvsem na ¢loveku kot odlo¢ujocem dejavniku vojne. To sodi tudi
danes med bistvene kvalitete koncepcije splosne ljudske obrambe.

Druzbenopoliticne organizacije so imele razli¢no druzbeno viogo in
mo¢, pac glede na okolis¢ine, v katerih so nastajale. Tam, kjer so imele
mocnejso vlogo, so opravile pomembno delo na idejnopolitiénem po-
drocju, pri osves¢anju prebivalcev, njihovi mobilizaciji za potrebe boja,
organiziranju pasivnega boja in podobno. V veliki meri so opravljale
podobno funkcijo, kot naj bi jo imele v koncepciji splos$ne ljudske
obrambe danes.

Komunisti¢na partija Jugoslavije je bila idejni in operativni organiza-
tor zacetka boja, tvorka politiénih in vojaskih ciljev boja in revolucije,
povezovalka vseh oblik osvobodilnega gibanja in gonilna sila pri politic-
nem osvescanju in dvigovanju morale v vseh delih gibanja. Podobno vliogo
ima Zveza komunistov Jugoslavije tudi v sedanji koncepciji splo$ne
ljudske obrambe.

Iz tega lahko sklepamo, da se Stevilne znacilnosti, ki so opredeljevale
druzbeni znacaj narodnoosvobodilnega gibanja in njegovih delov, nada-
ljujejo tudi v koncepciji splosne ljudske obrambe kot strateske konstante;
Ceprav je marsikatera danes sicer drugacna, je vendar oc¢itno, da izvirajo iz
narodnoosvobodilnega boja. Zato je povsem opravicljiva trditev, da te-
melji koncepcija splosne ljudske obrambe na izkusnjah narodnoosvobo-
dilnega boja in revolucije.

Zasnova danasnje obrambne koncepcije je torej nastala in se potrdila
v narodnoosvobodilnem boju in revoluciji, danasnjo obliko pa je dobi-
vala, razvijajoC se hkrati z graditvijo novega samoupravnega socialisti¢-
nega sistema.'’

% J.B. Tito: Vojno delo, 6/73, str 11
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druzba in kultura

JOZE VOLFAND

Socialisticna zveza, kultura in
kulturna politika

Snovanje samoupravne socialisticne kulturne politike je povezano z
uveljavljanjem demokrati¢ne druzbene vloge SZDL.. Zato ni bilo prese-
netljivo in se ni zgodilo po naklju¢ju, da so se v zadnjem obdobju
(vkljuéno z vsebino zasedanj kulturnega plenuma OF) predvsem znotraj
SZDL kresala mnenja o nekaterih konkretnih zagatah kulturne politike, o
nekaterih umetniskih pojavih, tudi ekscesnih primerih, in o zakonskem
urejanju oziroma domisljanju zasnove samoupravno organiziranih zdru-
Zenih delavcev na podrocju kulturnih dejavnosti. Nekaj primerov takih
kulturnih akcij in razprav: knjiga, jezik, revialna problematika, kritika,
vrsta zakonov za kulturne dejavnosti, preoblikovanje republiske kulturne
skupnosti, kinematografija itd.

Za nadaljnje poudarjeno uveljavljanje SZDL v postopnem udejanja-
nju temeljnega nacela socialisticne samoupravne kulturne politike — da se
v zdruzevanju interesov na kulturnem podrocju osvobajata tako delavec v
kulturi kot delavci v drugih delih zdruzenega dela — bi bil zato dobrodosel
analiticni idejnopoliti¢ni prikaz partijskih razpravljanj in dejavnosti ZK
na podro&ju kulture. V pripravi kongresnih dokumentov so nekateri
organi ZK na zvezni ravni namre¢ ugotovili, da je ZK v ¢asu med obema
kongresoma premalokrat postavljala na dnevne rede razlicnih sej kul-
turne, znanstvene in vzgojnoizobrazZevalne teme. V Sloveniji je polozaj
nekoliko drugaden, vendar terja idejnopoliticno oceno nekaj drugega.
Tudi v Sloveniji je bilo nekaj primerov, ko se je zahtevalo administrativno
ukrepanje zastran raznolikega pojmovanja razmerja med umetnostjo in
zgodovino, pa tudi zastran tega, kako v kulturi razreSevati materialne in
razvojne stiske.

Moznosti za razresitev raznovrstnih protislovij pri vzpostavljanju sa-
moupravnih druzbenoekonomskih odnosov v kulturi ta vrsta predlagalcev
iz neumetniskih in iz umetniskih, kulturnih krogov ni videla v samouprav-
nih, demokrati¢nih oblikah znotraj kulture same. Ali znotraj socialisticne
zveze. Raje je pogledovala drugam, k drZavi in partiji.

A tudi ZK mora uveljavljati svojo vodilno vlogo v razredno razum-
lieni samoupravni demokraciji znotraj kulturnega dogajanja. Tam torej,
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kjer je treba spreminjati stare odnose in nesamoupravno Zivljenje (v
temeljnih kulturnih delegacijah, v kulturnih skupnostih, v raznih svetih in
sosvetih, v kulturnih druStvih in‘organizacijah itd.); tam, kjer ni prebuje-
nega Cuta za kulturno ustvarjalnost, za kulturno organiziranje, za odkriva-
nje ¢lovekovih kulturnih potreb in interesov; pa tudi tam, kjer se raznoliki
kulturni in drugi interesi najdemokraticneje izrazijo, kjer se je treba o njih
dogovarjati in jih usklajati — torej znotraj SZDL. Vsaka osnovna organi-
zacija ZK je potemtakem dolzna premeriti svojo kulturnopoliti¢no viogo
v mati¢nem druzbenoekonomskem okolju. Ta samokriti¢ni pregled bo
povedal, koliko je ZK predvsem v »bazi« prisluhnila kulturnim vprasa-
njem, kako se je do njih opredeljevala, in kako se je usposabljala za idejni
boj znotraj samoupravnih organov in znotraj SZDL.

Ne da se namrec prezreti, a to velja tako za ZK kot za SZDL, da so
mnoga premiSljeno zasnovana in politi¢no spodbujena razpravljanja o
kulturi in umetnosti v zadnjih dveh, treh letih, ostala bolj ne republiski
ravni. Celo, na primer, razpravljanja o jeziku. Komiteji ob¢inskih konfe-
renc ZKS se nasploh tezko odlocajo za seje s kulturno problematiko, pa
tudi sveti za kulturo pri ob¢inskih konferencah SZDL so usmerjeni
praviloma v »lokalno kulturo«. Misel o nedeljivosti slovenskega kultur-
nega prostora naj bi se potrjevala tudi v bolj mnogostranih premisljeva-
njih (odmevih) na terenu o tem, kako izpeljati akcijo za izboljsanje
druzbenoekonomskega polozaja knjige, o delovanju kulturnih skupnosti,
o kulturni politiki organizacij zdruZzenega dela itd. Taka odmevnost terena
na bistvena vprasanja slovenske kulturne politike bi sooblikovala nacio-
nalno odgovornost do naérta skupnih nalog, do osnovnih ciljev nacional-
nega kulturnega razvoja. Pomenila pa bi Se nekaj ve¢: odkrivala bi mozne
poti za demokrati¢no pogovarjanje o kulturi, kulturni politiki in o’posa-
meznih dejavnostih. Se preveé zakoreninjene teze o demokratizaciji kul-
ture, o nekakem prosvetljevanju mnozice, o tem, kako je treba »priblizati
kulturo delavceme« ali »jim kulturo dati«, se bodo umikale druga¢nemu
spoznanju. Namre¢ temu, da clovekova osvoboditev pelje samo prek
njegove resni¢no ustvarjalne, samoupravljalske vloge na slehernem po-
drocju zdruzenega dela. Torej tudi v kulturi.

Na sedanji stopnji druzbeno-gospodarskega razvoja pri nas je za
uspesno izpeljavo zgodovinskih interesov delavskega razreda tudi v ozje
razumljeni kulturi odlocilno, ali bo zmagovala in prevladovala druzbena
zavest o osvoboditvi dela in ¢loveka ter o podruzbljanju politike.

V procesu delavéevega osvobajanja v kulturi se kaze nekaj zanimivih
znadilnosti:

a) ni bistvenih sprememb v hierarhiji uporabnikovih interesov za
posamezne umetniSke oziroma kulturne dejavnosti (kino, muzeji, knjiz-
nice, televizija — tak je vrstni red obiskov, za katere se je popreéni
Slovenec odloéil v letu 1970-1980);
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b) izrazitejsi in ugodnejsi so podatki o mnozi¢ni ljubiteljski kulturni
ustvarjalnosti (v primerjalnem obdobju zadnjih petnajstih let);

¢) ¢lovekovo izrazanje interesov in potreb, mnenj, stali$¢, ocen in
predlogov v demokrati¢nih oblikah sestajanja in v samoupravno organizi-
rani kulturi o raznolikih kulturnih in umetniskih vprasanjih je Se Sibko (v
obéinah in krajevnih skupnostih se zelo pocasi uveljavlja sekcijsko delo v
SZDL, ¢etudi so pri nekaterih krajevnih konferencah SZDL ustanovili
stalne sekretariate sekcij za kulturo; redki so sindikalni kulturni plenumi;
kulturna drustva bolj poudarjajo nacelo interesnega povezovanja, teznjo
po dejavnosti, kot pa svojo samoupravno funkcijo v soustvarjanju kul-
turne politike (na zasedanjih skups¢in kulturnih skupnosti niso samo
razmeroma redko zasedena mesta uporabnikov — ponekod komaj nad 50
odstotkov, marve¢ tudi mesta izvajalcev itd.).

Zdi se, da podruzbljanje kulturne politike, vzpostavljanje modela
samoupravne organizirane kulture (zdruZenih izvajalcev in uporabnikov),
najteze zmaguje v idejnem spopadu z etatisti¢no in liberalno, klanovsko
filozofijo razresevanja kulturnih problemov. Znacilno je, da se v skup3ci-
nah kulturnih skupnosti ve¢inoma ukvarjajo predvsem z materialnimi
zagatami kulture in kulturnega razvoja.

Samoupravni interes in politiéna volja zdruzenih delavcev pa se ven-
darle pomikata od ekonomskih problemov, proizvodnje in delitve do-
hodka v temeljni organizaciji zdruzenega dela vsak dan bolj tudi v
obmoéje druzbene nadgradnje. Torej v obmogje politike, ideologije,
znanosti, kulture, sociale. Izvirni Zivljenjski, tudi kulturni interes delavci v
osnovnih samoupravnih celicah oblikujejo v stalis¢e, ki ga hocejo uvelja-
viti v oZjem okolju in v delegatskih skups¢inah. Razvijanje avtenti¢nega in
integralnega samoupravljanja pa ni preprosto opravilo, Se posebej ne v
dejavnostih, ki e zmeraj ¢utijo nekdanjo mo¢no povezanost z drzavo. V
temeljnih organizacijah zdruZenega dela pa so poleg tega, npr., v samo-
upravnih organih Se vedno primarna ekonomska in proizvodna tehnoloska
vprasanja. Preve¢ na strani so Se vprasanja delavcevega Zivljenja in
bivanja v krajevni skupnosti oziroma v samoupravni komuni, kar v
precejdnji meri velja prav za clovekove kulturne interese in potrebe.
Delovne organizacije in krajevne skupnosti praviloma ne sprejemajo
naértov kulturnega Zivljenja in dejavnosti delavcev. Samoupravni organi
prepuscajo delegacijam obravnavo aktualnih vprasanj kulturne politike,
kulturnih potreb in oblikovanje predlogov iz tega podro¢ja. V konkretni
druzbenoekonomski, razvojni politiki in v samoupravnih odlocitvah se Se
ne izhaja dovolj iz zdruZenosti celovitih in parcialnih potreb ter interesov
¢loveka. Kaj to pomeni?

Dosedanje izkusnje iz nekajletnega delovanja delegatskega sistema pa
glede na obstojeCo razvejanost interesnega organiziranja delavcev in
ob¢anov opozarjajo ne samo na izjemni pomen izrazanja, ampak tudi
integracije izraZzenih interesov — tako v temeljnih organizacijah zdruze-
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nega dela kot pri uveljavljanju nacela samoupravnega sporazumevanja in
druzbenega dogovarjanja. V kulturi ne prihaja do zagat pri zdruZevanju
interesov le med izvajalci znotraj dejavnosti (nasprotja med profesionalci
in amateriji, med materialnimi interesi izvajalcev posameznih vej umetni-
Skega ustvarjanja itd.), med izvajalci in uporabniki (odlo¢anje o nalozbah
v kulturo, programske usmeritve in delovni nacrti kulturnih ustanov —
repertoar gledalis¢, vloga knjiZznic ipd.), amapk tudi med interesnimi
skupnostmi (izobraZevalne skupnosti v samoupravne sporazume pravi-
loma ne vnaSajo nalog kulturne vzgoje, skupnosti otroSkega varstva
redkokdaj usklajujejo vsebine in obseg kulturnega programa dejavnosti
za otroke s skupsc¢inami kulturnih skupnosti itd.). V krajevnih skupnostih,
kjer so na volitvah 1978 izvolili posebne delegacije za posamezne samo-
upravne interesne skupnosti, se ¢lani »kulturne« in »vzgojnoizobraze-
valne« delegacije ne poznajo in najveckrat ne sodelujejo v razpravah o
vprasanjih, kjer se prepletajo problematika kulturnega, vzgojnoizobraze-
valnega dela, kulture odnosov, kulture bivanja itd.

V samoupravni druzbi zdruzenega dela pa se je treba stalno teoreti¢no
in raziskovalno lotevati vseh poskusov vztrajanja pri sektorski delitvi dela
ali dejavnosti, pri premajhni pripravljenosti za dogovarjanje in usklajanje
v zvezi z raznolikimi interesi. Samoupravno organiziranje interesov zdru-
zenih delavcev po dejavnosti (kultura, Solstvo, zdravstvo, socialno
skrbstvo itd.) temelji na demokrati¢nem izrazanju in uveljavljanju Ziv-
ljenjskih ¢lovekovih potreb. Toliko bolj nujno in potrebno je usklajevanje
interesov in potreb med ob¢ani in delavci, med politiéno in samoupravno
organiziranimi samoupravljalci, in toliko bolj premisljeno bi morali stro-
kovno odgovoriti na to, kaj je prinesla tak$na sektorska samoupravna
organiziranost.

Samoupravne interesne skupnosti v programskih dokumentih in raz-
vojnih zasnovah preocitno uveljavljajo le interese in potrebe druzbene
dejavnosti, ki jo »pokrivajo«.

Socialisti¢na zveza kot najSirSa osnova samoupravljanja lahko bistri
poglede, ki dajejo prednost sektorski delitvi druZzbene nadgradnje in
celotnega zdruzenega dela, in ki locujejo kulturo od dela in delo od
kulture. SirSe pojmovanje kulture, ki se odloéno odmika od istovetenja
kulture s kulturnimi dejavnostmi in od enacenja ustvarjalnosti s posamez-
nimi dejavnostmi (umetnost, znanost, podro¢je duhovnega), bo pomagalo
k strnitvi vseh sil za celovito kulturno politiko. V krajevnih skupnostih,
npr., se v razpravljanjih o razvojnih nacrtih kraja najbolj ustavljajo ob
stopnji ekonomske in komunalne razvitosti. Stopnja in dinamika kultur-
nega razvoja (od demokrati¢nih in medcloveskih odnosov, socializacije
osebnosti, vsebine in oblik samoupravnega in delegatskega odlo¢anja,
politicnega in interesnega zdruZevanja, do mnostva oblik ustvarjalnega
izraZanja Cloveka) kot procesa samoosvobajanja zdruzenih ljudi je v senci
planskih domisljanj in predlogov. Krajevni nacrtovalci bolj upostevajo le
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posamezne sektorje in pojave, ne da bi videli ali povezali celoto razvojnih
procesov v lokalni ali teritorialni enoti.

Po ustanovitvi interesnih skupnosti oziroma po institucionalizaciji
samoupravnih interesov in z razbohotenim sistemom krajevne samo-
uprave krajevna skupnost postopoma le prerasca utesnjeno obleko pre-
vladujoc¢ih komunalnih interesov. Namesto komunalne politike razvoja
kraja bodo delavci in ob¢ani seznam potreb, Zelja in pobud osmisljali tudi
v kulturno politiko krajevne skupnosti, v dogovarjanje o novi kakovosti
zivijenja. To je Zivljenje druZzbeno bolj povezanih ljudi, ki zavestno
ustvarjajo boljSe razmere za razlicne oblike ustvarjalnega delovanja —
umetniSkega, znanstvenega, tehniSkega, interesnega, telesnokulturnega,
hortikulturnega itd. Iz tega vidika je zanimiv pogled na dejavnost krajev-
nih skupnosti v letu 1978 (Vir: Statisticni koledar Jugoslavije).

Dejavnost krajevnih skupnosti v letu 1978

Zgrajeni - usposobljeni objekti

zgradbe za  fizkulturni  zgradbe za Kulturni objekti

dnevno tereni druzabno domovi  storitvenih

bivanje zivijenje dejavnosti

otrok m” mladine m”

SFRIJ 85.758 1604 74.726 598 921
Bosna in

Hercegovina 7.495 313 26.536 103 213

Crna Gora 30 30 1.040 16 32

Hrvaska 12.195 561 18.683 144 202

Makedonija 1.520 118 3.733 29 105

Slovenija 52.339 168 1.103 121 110

Srbija 12.179 414 23.631 185 259

Ozje obmocje 3.926 326 15.542 156 177

Kosovo - 7 340 4 10

Vojvodina 8.253 81 7.749 25 72

V socialisti¢ni zvezi v krajevni skupnosti potemtakem na eni strani
odgrinjamo mnozico ¢lovekovih interesov in pobud, po drugi strani pa jih
zdruZujemo in strnjujemo kot dogovorjeno politicno osnovo za razpravo
in odloc¢anje v vseh interesnih delegacijah in v vseh organih samouprav-
nega odlo¢anja v kraju. V krajevni organizaciji SZDL nastaja tudi pro-
gram kulturne akcije in nacrt kulturnih potreb in ciljev, ki jih uposteva
delegacija za skupscino skupnosti otroskega varstva, za obcinsko izobra-
zevalno skupnost, za telesnokulturno skupnost, za zvezo kulturnih organi-
zacij, za drustveno interesno dejavnost itd. Krajevna delegacija za skup-
$¢ino skupnosti otroSkega vrstva bo, na primer, predlagala razpravo o
kulturni ustvarjalnosti otrok. Ob¢inska izobrazevalna skupnost se na seji
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skupscine ne bo ogibala tem o odnosih med spoloma, o kulturnem
zivljenju mladine, o kulturni vzgoji, o ucencih kot subjektih u¢no-vzgoj-
nega procesa in podobno.

Pred desetimi leti sta republiSka konferenca SZDL in republiski svet
zveze sindikatov Slovenije sprejela dogovor o kulturni akciji. V oznacitvi
namena in ciljev kulturne akcije sta oba podpisnika dogovora zapisala, da
je kultura nelocljiva sestavina clovekovega Zivljenja in dela, da ne gre za
izlo¢eno podrocje Clovekovega delovanja in da ni zunaj funkcij, ki jih
¢lovek opravlja zato, da bi spreminjal naravo in uresniceval svojo ustvar-
jalno voljo.

In kaj naj bi bilo v srediS¢u kulturnega programa samoupravne
druzbe? Razodtujitev je sredis¢éna misel Marxovega razumevanja kulture
in njenega osvobodilnega poslanstva. Samoupravljanje, moznost izrazati
mnostvo samoupravnih interesov, podruzbljanje javnih funkcij, nacelo
kolektivnega vodenja, spreminjanje ¢loveka v subjekt celotne druzbene
politike in vseh druzbenih procesov, osvoboditev dela in ¢loveka, zdruze-
vanje dela in delavcev, samopotrjevanje ¢loveka na razseznih podrocjih
ustvarjanja in Zivljenja — to so realni temelji demokrati¢nega kulturnega
programa. V socialisticni zvezi je treba dobivati bitke za utemeljevanje
takega demokrati¢nega kulturnega programa, zlasti tudi v sekcijah in
drustvih. Na fronti kriticnega vrednotenja druzbenokulturnega gibanja za
razodtujitev delavca v kulturi in delavca na drugih podro¢jih druzbenega
dela se nezmagljivo zdruzujejo interesi in cilji vseh demokrati¢nih, napre-
dnih sil - tistih, ki so proti vsem monopolom, proti proletkultovstvu,
birokratizmu in etatizmu v kulturi, proti tehnokratizmu, in tisti, ki so proti
malomescanski plehkosti, proti nekulturi in nesvobodi.

Zakaj so sekcije socialisticne zveze Se neizrabljena mozZnost in nezvo-
Zzena pot za demokrati¢ni pogovor, za ustvarjalno analizo kulturnih ra-
zmer in kulturnih potreb c¢loveka, za zdruZevanje neenotnih interesov
glede skupnega kulturnega programa in celovite kulturne politike?

V sekcijah socialisti¢ne zveze se, Zal, Se nismo odrekli presplo$nim in
nacelnim razpravljanjem. Zato lahko pridrvijo na povrsje prenapeti in
enostranski pogledi na kulturo, ustvarjalnost in druzbenoekonomski polo-
zaj delavca v kulturi.

Sekcija za kulturo pri krajevni konferenci SZDL ni le ena izmed oblik
demokrati¢nega pogovarjanja delavcev in obcanov. Sekcija zdruzuje de-
lavce in obcane po njihovih interesih — povezala bo vse, ki se zanimajo za
kulturno Zivljenje in delo, ki so prizadeti zaradi razrahljanih med¢loveskih
odnosov, ki so ob¢utljivi za kulturo okolja in bivanja, ki delajo v poklicnih
ustanovah ali v amaterskih kulturnih drustvih in skupinah, ki radi hodijo v
gledalis¢a, muzeje in kino, ki niso zadovoljni s kulturno vzgojo v $oli, ki so
Clani delegacije za skupsc¢ino obcinske kulturne skupnosti, ki jih vznemir-
jata mlacnost ali enostrano usmerjena kulturna aktivnost mladine, ki
kriticno vrednotijo kakovost proslav in druzabnega Zivljenja v kraju, ki bi
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radi organizirali likovno kolonijo, ki se ukvarjajo z rockom, jazzom ali
narodnozabavno glasbo itd.

Sekcija za kulturo pri krajevni konferenci SZDL ni le demokraticni
razpravljalski klub. Ni le zdruZevalka interesov ljubiteljev in poklicnih
umetnikov, delegatov drustev, organizacij, politi¢nih, strokovnih in drugih
organizacij. Ni le pobudnica kulturnih dejavnosti ali celo nosilka organiza-
cijskih priprav na ustanovitev kulturno-umetniskega drustva. Je predvsem
oblika politiénega interesnega zdruZevanja obcanov za podrocje kulture,
in sicer znotraj SZDL. Po tej poti, v sekciji, ob¢ani in delavci demokra-
tiéno in samoupravno snujejo kulturno politiko in kulturni program v
kraju kot prakti¢no izvedbo dogovorjenih usmeritev pri spodbujanju
ustvarjalnega kulturnega Zivljenja ob¢anov. Vsebina kriti¢nih, celostnih in
interesno raznolikih razpravljanj v sekciji je lahko nadvse pisana, Se
zdale¢ ne samo ozko kulturniSka:

— razvoj humanih socialisticnih odnosov med krajani;

— kulturne razmere, kulturni utrip in kulturno Zivljenje v krajevni
skupnosti; moznosti za inovacijsko, umetnisko, znanstveno, tehnicno,
vzgojnoizobrazevalno in drugo ustvarjalno delovanje;

— kultura in kulturni cilji v nacrtih druzbenoekonomskega razvoja
krajevne skupnosti;

— izrazanje, Sirjenje in bogatenje ¢lovekovih kulturnih interesov in
potreb;

— razvijanje samoupravnih in delegatskih odnosov v kulturnoumetni-
$kih drustvih in skupinah v kraju, v drugih oblikah kulturnega zdruZevanja
in dela, v delegaciji in ob¢inski kulturni skupnosti;

— ustvarjanje druzbenega in politicnega demokrati¢nega ozracja za
svobodo ustvarjalnosti, za mnostvo umetniskih slogov in smeri, za po-
druzbljeno in humano kritiko, za kulturni boj proti vsemu, kar ¢loveka
razClovecuje in zasuZnjuje;

— spodbujanje druzbenega dogovarjanja in samoupravnega sporazu-
mevanja med izvajalci in porabniki kulturnih dejavnosti kot enega izmed
bistvenih in realnih pogojev za samoupravnejsi polozaj poklicnih delaveev
v kulturi;

— organiziranje vzgojnoizobraZevalnega dela na podrocju kulture,
uvajanje seminarskih in drugih oblik kulturne vzgoje v krajevni skupnosti;

— usklajevanje kulturne politike in kulturnega programa organizacij
in dejavnosti v kraju (Sol, organizacij zdruZzenega dela, vzgojnovarstvenih
zavodov in drugih).

Krajani v sekciji za kulturo pri krajevni konferenci SZDL se dogovar-
jajo in oblikujejo izhodis¢a kulturne politike v kraju in v Sirsi druzbeni
skupnosti. Pripravljajo demokrati¢no poenotene temelje za odlocanje o
kulturnih vprasanjih, problemih, ciljih in akcijah na vseh ravneh, v
samoupravnih organih krajevne skupnosti, v ob¢inski skupscini, v skupsci-
nah samoupravnih interesnih skupnosti, posebej v kulturni, v kulturnih
drustvih, v organih druzbenega upravljanja, v organizacijah zdruZenega
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dela v kulturi, v sosvetih mnozi¢nih sredstev obvescanja (za kulturne
strani, rubrike, priloge, oddaje itd.).

Sekcije socialisticne zveze ne smejo postati le plenumi poklicnih
delavcev v kulturi in nosilcev samoupravnih ali politi¢nih nalog v interesni
skupnosti, v zvezi kulturnih organizacij in v druZbenopoliti¢nih organiza-
cijah. V tej obliki delovanja najbolj mnoZi¢ne, ljudske in frontne, povezo-
valne, zdruZevalne druzbenopoliti¢ne organizacije potrjujejo in utrjujejo
bistvo SZDL in demokrati¢nosti politi¢nega sistema socialisticnega samo-
upravljanja. Pluralizem samoupravnih interesov v sekciji oZivljajo dele-
gati politi¢nih, samoupravnih, interesnih, drustvenih, oblastnih in strokov-
nih organov, poklicnih in nepoklicnih dejavnosti, kritiki, novinarji, dele-
gati iz krajevnih skupnosti in organizacij zdruzenega dela, ti in vsi drugi, ki
sprejemajo sekcijsko obliko dela kot moznost za dogovor o enotni kul-
turni fronti. Prav tak$no zdruzevanje interesov, pogledov, idej in akcij bo
osmisljalo premisljevanja o celoviti in enotni kulturni fronti. Odvzemalo
bo mozZnosti za poglabljanje prepadov med zamisljeno kulturno politiko,
med usmerjanjem druzbenih in samoupravnih prizadevanj za kakovostno,
podruzbljeno, samoupravno kulturno politiko in med kulturno politiko pri
delu zaloZniskih, diskografskih, casopisnih, kinematografskih, gospodar-
skih itd. organizacij. Pojasnjevalo bo druzbenoekonomske razloge za ali
proti predlagani kulturni politiki. Pomagalo bo zdruZevati materialne,
organizacijske in kadrovske sile za kulturno politiko, ki bo mobilizirala
cloveka k ustvarjalnosti, h kulturnemu, k smiselnemu Zivljenju.

Socialisticna zveza bo z neforumskim delovanjem korenito preobra-
zala naziranje o tem, kdo je nosilec samoupravne kulturne politike v
druzbi. To ni prenasanje pravic in dolZznosti na manj »poklicane« v
kulturi. Dogovore, za katere cilje si bomo v druzbi prizadevali v kulturnih
dejavnostih in v medsebojnih odnosih, najprej predloZimo v demokra-
ti¢no razpravo in dopolnjevanje v SZDL. Tu naj nastaja kulturna politika
samoupravne druzbe. Navzocnost frontne SZDL v prvi fazi presojanja
kulturne situacije v temeljnih samoupravnih skupnostih je nepogresljiva
za kakovostno dogovarjanje med izvajalci in porabniki, za Zivahno uskla-
jevanje pogostoma razli¢nih interesov v samoupravni interesni skupnosti
za kulturo.

Brez taksne vloge SZDL bo le tezko uveljaviti demokrati¢no kulturno
politiko.

V socialisti¢ni zvezi se samoupravljalci dogovorijo o druzbenih intere-
sih in razvojnih ciljih v kulturi. Na problemskih konferencah SZDL, na
javnih razpravah, v sekcijskih oblikah dela, v drustvih, na sejah svetov za
kulturo, na seminarjih, s programom akcij Clovek, delo, kultura, s stalnim
ozivljanjem kulturne akcije v zvezi z naértovanjem itd. delavci in ob&ani
na podlagi potreb in interesov zacrtujejo okvire kompleksnega in kon-
kretnega programa kulturnega razvoja. Nacrt kulturnega razvoja je rezul-
tat usklajanj med vsemi zainteresiranimi:
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— doloc¢a prednostne cilje v zdruZeni, frontni kulturni akciji;

— usmerja samoupravno voljo k spreminjanju kulturnih razmer in
odnosov, h kakovosti dela in Zivljenja;

— usmerja k ustvarjalnosti, h konkretnim potezam v celosti dolgoro¢-
nega kulturnega razvoja;

— k oblikovanju meril za vrednotenje kulturne ustvarjalnosti in kul-
turnih prizadevanj;

— k izdelavi metodologije za spremljanje, za sociolosko raziskovanje
in ugotavljanje sprememb v kulturnem, druZzbenem Zivljenju ljudi;

— povezuje vse nosilce druzbenega razvoja v odlo¢no odpravljanje
korenin trdoZivega ohranjanja tehnokratske miselnosti, administrativno-
proratunskega in porabniskega obravnavanja kulture ter umetniske
ustvarjalnosti (boj proti banalnosti, ki¢u, mnoZi¢ni protikulturi, malome-
$¢anstvu, potrosniStvu, zlorabi umetniske svobode, klanovstvu in mono-
polom itd.).

V krajevnih skupnostih druzbenogospodarskega razvoja ne more iz-
polniti le razvijanje komunalne infrastrukture. V organizacijah zdruzZe-
nega dela kulturno Zivljenje delavcev preve¢ hranijo od zunaj oziroma so
obrnjeni predvsem k porabi, k pasivnemu sprejemanju kulturnih progra-
mov. Dve bistveni napaki povzemamo iz druzbene prakse:

— v organizacijah zdruzenega dela tradicionalno, »kulturnisko« poj-
mujejo kulturo in podobno tudi OZD le kot proizvajalno organizacijo, ne
uvri¢ajo pa v letne nacrte druzbenogospodarskega razvoja nalog v zvezi s
postavljanjem temeljev za kulturno Zivljenje v proizvodnji in proizvod-
nem delu, v medsebojnih in samoupravnih odnosih, v delovnem okolju, v
ustvarjanju moznosti za bolj ustvarjalno delavéevo Zivljenje v proizvodnji
in v kraju bivanja;

— delegatske in sindikalne pobude so bolj usmerjene k materialnim in
ekonomskim razmeram v kulturnih dejavnostih, manj v vsebino, samo-
upravne odnose, v strokovno delo in v kadrovsko politiko v drustvih in e
manj v delovne nacrte poklicnih kulturnih dejavnosti — delavci se Se bolj
sporazumevajo z izvajalci o obsegu sredstev, manj o kulturni politiki, o
vsebinskih vprasanjih.

Na 9. kongresu Zveze sindikatov Slovenije so se delegati v nacrtu
prizadevanj za razvoj druzbenega in osebnega standarda za kulturno
zivljenje ter smotrno izrabo prostega ¢asa dogovorili o nalogah za bogate-
nje kulturnega zivljenja delavcev. Med drugim so zapisali:

— da mora postati skrb za kulturno rast in Zivijenje delaveev sestavina
razvojnih programov in samoupravnega odlocanja delavcev v organizaci-
jah zdruzenega dela in obcanov v KS,

— da morajo vsi programi kulturnega dela upostevati resni¢ne potrebe
in interese delavcev,

— da mora kultura postati sestavina zivljenja in dela vseh delavcev,
njihove zavestne ustvarjalnosti ter vsestranskega razvoja in ne le ljubi-
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teljstvo ali privilegij posameznikov, da mora biti dejavnik osveS¢anja in
osvobajanja cloveka in Se v vecji meri kot doslej prispevati k humanim
medsebojnim odnosom, k vi§ji kulturi dela in zivljenja delavcev itd.

Marsikje sindikalne organizacije in organizacije ZK v temeljnih orga-
nizacijah zdruzenega dela pozabljajo na idejnopoliticne in programske
cilje trajne kulturne akcije. V delovnih in akcijskih usmeritvah zanemar-
jajo mobilizacijska samoupravna in politiéna izhodis¢a akcije Clovek,
delo, kultura.

Vprasanj kulturne politike, kulturnega zivljenja in ustvarjalnosti de-
lavcev, kulturne vzgoje, samoupravljanja in svobodne menjave dela v
kulturi v druzbenopoliti¢nih organizacijah, v temeljnih organizacijah
zdruZenega dela in krajevnih skupnostih ne obravnavajo nacrtno.

V letu 1978 je svet za kulturo pri RK SZDL pripravil posvetovanje, na
katerem so razpravljali o nalogah socialisticne zveze pri oblikovanju
socialisticne samoupravne kulturne politike. V srediS¢e vsebine dela
SZDL so kot nepretrgano, Zivo usmeritev postavili:

a) o kulturni politiki se dogovarjamo in jo snujemo v okoljih, kjer
Clovek zivi in dela — proizvaja, to je v temeljnih organizacijah zdruzenega
dela, v krajevnih skupnostih, v druzbenopoliti¢nih organizacijah, v kultur-
nih in drugih interesnih skupnostih;

b) v socialisti¢ni zvezi se moramo organizirati tako, da bo postala
najsirSa oblika samoupravljanja v kulturi in za kulturo, prostor za demo-
krati¢no organiziranje kulturnih pobud, za sporazumevanje, dogovarjanje
in za neposredno kulturno akcijo.

Na podlagi teh izhodis¢ so udeleZenci posveta sprejeli nacért stalne in
konkretne dejavnosti SZDL pri izpeljavi sprejetih nalog. Ce jih postavimo
v danasnji Cas, v leto ustalitvenih naprezanj, jih lahko opredelimo takole:

— ne le utrjevanje samoupravne organiziranosti kulturnih dejavnosti,
temve¢ uvajanje novih, svezih vsebin in oblik povezovanja med izvajaici
in uporabniki, zlasti neposrednega zdruZevanja interesov, skladno z zako-
nom o osnovah svobodne menjave dela;

— ne zozevanje in kréenje kulturnih programov, ampak doseganje
vecje kakovosti dela, izboljSanje organizacije dela, izvajanje ukrepov
racionalizacije v naé¢rtovanju, domisljeno programsko, repertoarno uskla-
jevanje in povezovanje raznovrstnih kulturnih pobud med poklicnimi
Kulturnimi ustanovami;

- spodbujanje mnoZi¢ne ustvarjalnosti kot vogelnega kamna v raz-
vojnih druzbenih nacrtih obcin, kjer sta kulturno delo in kulturna politika
najprej zacutila stabilizacijske oklestitve;

- kot prednostni nalogi je treba v vse nacrte kulturnega dela uvrstiti
uresni¢evanje portoroskega posveta Slovenscina v javnosti in cilje stalne
akcije za izboljsanje druzbenega in ekonomskega polozaja knjige;

— v socialisti¢ni zvezi, v zvezi kulturnih organizacij, v poklicnih kultur-
nih ustanovah, v vzgojnoizobraZevalnih organizacijah in v drugih organi-
zacijah in skupnostih se moramo dogovoriti o nalogah za ¢imbolj kako-
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vostno izvedbo umetnostne in kulturne vzgoje v usmerjenem izobrazeva-
nju;

— v prvem letu srednjerocnega druzbenega nacrta sprejmimo oboga-
teno akcijsko vsebino kulturnih prizadevanj pod geslom Clovek, delo,
kultura — Zelimo vec ustvarjalcev, ve¢ porabnikov, ve¢ samoupravljalcev
in ve¢ nacrtovalcev v kulturi;

— vsaka slovenska krajevna skupnost in vsaka Sola ustanovi kulturno-
umetnisko drustvo kot eno izmed poti za bolj razgibano kulturno Zivljenje
obc¢anov in mladine;

— vsak slovenski dom — naro¢nik knjiZne zbirke Presernove druzbe.

Tudi resolucija 8. kongresa ZKS je poudarila, da mora biti kulturna
politika usmerjena k temeljnim problemom delovnih ljudi in vse druzbe.
Kultura socialisticne samoupravne druzbe se lahko uveljavi le kot celovit
druzbeni proces osvobajanja in ustvarjanja, ki ima svoj idejni temelj v
humanih vrednotah kulturne dediS¢ine in v zgodovinskih interesih delav-
skega razreda. Kulturna politika mora zato rasti iz naprednih in osvobo-
dilnih tradicij slovenskega naroda ter iz potreb, interesov in hotenj
delovnih ljudi po svobodnem ustvarjalnem delu. Tudi v prihodnje se
bomo bojevali za svobodo kulturnega in umetniskega ustvarjanja, za
pluralizem umetni$kih smeri, stilov in $ol. Z uveljavljanjem samoupravlja-
nja, kulturne vzgoje in vrednot socialisti¢cnega humanizma bomo zavracali
komercializem, elitizem, malomes¢ans¢ino in druge teZnje po razclovece-
nju ter odtujevanju in razvrednotenju osvobodilnih doseZkov in naporov
delovnih ljudi... (Resolucija VIIL kongresa ZKS, CZP Komunist, Ljub-
ljana, 1978, str. 53-54).

Zakaj lahko re¢emo, da se kultura naroda in demokrati¢nost druzbene
skupnosti najbolj razodevata v clovekovi svobodni ustvarjalnosti? Zakaj
je ustvarjalnost pot k c¢lovekovi svobodi? In zakaj ne moremo in ne
smemo biti zadovoljni s tistim, kar dosegamo in pocenjamo v kulturni
politiki?

Konéno — zakaj bi bilo dobro vsaj na nekaj od teh vprasanj odgovoriti
v mesecih kongresne dejavnosti ZK?
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TOMAZ MASTNAK

Polozaj marksisticne literature

Aktualne razmere na podro¢ju izdajanja marksisticne druzboslovne
literature' in zaloZenosti s tovrstno literaturo v SR Sloveniji, je mo¢
zapopasti samo v zgodovinski perspektivi. Samo analiza zgodovinskih
procesov, ki so pripeljali do sedanjih razmer, lahko poda perspektive
prihodnjega razvoja in omogoc¢i oblikovanje ali vsaj vplivanje na ta
razvoj. Tekst, ki sledi, skusa nakazati te procese oziroma trende, pri tem
pa ne govori posebej o tem, zakaj in kako je marksisticna teorija konstitu-
tivni moment revolucionarnega spreminjanja druzbe ter izraz vedno kon-
kretnih zgodovinskih razmerij razrednih sil v druzbi: pogoj za njegovo
razumevanje je poznavanje temeljnih »smeri razvoja« nase druzbe v
preteklih 20. letih.

Aktualno stanje in historiat

Pred dvajsetimi leti so bile ukinjene tiste knjizne zbirke, katerih
naloga je bilo izdajanje politi¢ne, filozofske in sploh marksisti¢ne litera-
ture, in ki jih prvi val razformacij okoli leta 1950 ni prizadel ali pa so bile
ustanovljene konec petdesetih let. 1z slovenskega zalozniStva so bile na ta
nacin izbrisane knjiZne zbirke, ki bi sistemati¢no in kontinuirano izdajale
tovrstno literaturo. V zaletu gospodarske reforme so se zalozbe na ta
nacin otresle »neproduktivnih stroSkov« marksizma in teorije sploh.

Leta 1967 je bila sicer ustanovljena zbirka Misel in ¢as, a je bila tako
Siroko profilirana, da je kmalu razvodenela in po zacetnem zagonu za dalj
Casa zamrla. Nekaj edicij je bilo zasnovanih v sedemdesetih letih, a so
izhajale in izhajajo zelo priloZnostno, pogosto pa tudi brez razpoznavne
vsebinske usmeritve, tako da danes nimamo veliko pokazati. V zadnjih
dveh letih so se nakazovali na tem podro¢ju nekateri premiki (zlasti pri

'V tem prikazu se omejujem na temeljno marksistiéno teoretsko literaturo, v prvi vesti na klasike marksizma in na
marksizem 20. stoletja. Stevilne d ée druzboslovne li tu ne upodtevam - zato ne, ker nimamo niti zgodovine
tovrstne literature na Slovenskem (zgodovine, ki bi segala do danadnjib dni) niti, tudi Se zdaj ne, organiziranega krititnega,
strokovnega in javnega spremijanga te publicistitne dejavnosti pri nas. To oboje je delo, ki se ga je treba Sele zares lotiti,
seveda ne v danem prikazu,

Dodatni raziog za to neupodtevanje je, da zaradi specifitnega druzbenega polozaja pri nas nastopajo z imenom in v
imenu marksizma najrazlidnejie idejne in teoretske smen in vsebine. Cas je, da te razhiénosti ne prikrivamo ved s pavialnim
govorjenjem o marksizmu na sploh, temved da jo analiziramo, da b videli, kdo smo, kje smo in kam hotemo (ter kdo s
kom)

Poleg tega veljata v tem tekstu Se dva pridrika:

~ depavnost Hjubljanske zalozbe » Ko « m vkljudena v 1a pnkaz, ker Jo bo obravnaval pnspevek Sonje Lokar
(Jzgema je samo zbornik o marksizmu in religii kot edina publikacija te zalozbe, ki prinada nekaj novih prevodov klasikov

marksizma.) Vprasanja uchenidke in priroiniske literature nadenja razprava Leva Krefta
~ kjer mi nujno, zaradi kratkosti ne navajam imen knjiZnih zbirk in avtorjev ter naslovov knjig.
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izdajanju teorije kulture in umetnosti), vprasanje pa je, ¢e bodo preziveli
»stabilizacijo«.

V letih 1962-1981 je izSlo 28 knjig Marxa, Engelsa, Lenina ter
Plehanova, Luxemburgove, Togliattija, Labriole, Gramscija ter izbor
utopiénih socialistov. Od teh 28 knjig so bili v 18 objavljeni novi prevodi,
med temi naslovi pa je nadalje 10 takih, ki deloma prenasajo stare
prevode ali pa nove prevode Ze prevedenih tekstov. Kaksen nov prevod
temeljne marksisti¢ne literature smo torej izdali povprecno vsaki dve leti.
Steviléno to pomeni — glede na to, da izide vsako leto okoli 2000 knjiznih
naslovov (lani je bila Stevilka Ze malo nizja, ampak je bila zato v prejsnjih
letih toliko visja) — da izide letno v razmerju do celotne knjizne produk-
cije na Slovensken Cetrt promila novih prevodov temeljnih marksisti¢nih
del ali pol promila vse temeljne marksisticne literature. Naklade te
literature, tako kot sicersnje teoretske literarne produkcije, praviloma ne
presegajo 1000 izvodov. Ce bi za ilustracijo sesteli vse naklade te temeljne
marksisti¢ne literature, ki je izSla v slovenscini zadnjih dvajset let, in ¢e bi
vse te knjige pokupili ¢lani ZK, bi Se vedno par deset tiso¢ clanov ostalo
brez enega edinega izvoda. (Taks$ne primerjave so seveda prisiljene, so pa
ilustrativne.) Ce letno knjizno produkcijo prevodne temeljne marksistiéne
literature primerjamo s Stevilom ¢lanov ZK — ki bi se Ze po definiciji
morali permanentno idejno usposabljati, v to usposabljanje pa bi skorajda
mogli Steti tudi Studij klasicnih marksisticnih tekstov — bi na vsakega
dvajsetega ¢lana prisla ena knjiga letno. Po statistiénem letopisu, ki Steje v
rubriko marksizem-leninizem tudi domaca teoretska dela, so naklade
marksisti¢ne literature padle s 13.000 izvodov leta 1973 na 5000 izvodov
v letih 1976/77 (in to je obdobje, ki velja za ¢as konsolidacije zveze
komunistov in idejne ofenzive po desetletju liberalizma).

Tako kot so naklade marksisticne literature padale, so se cene te
literature dvigovale. Danes so v Sloveniji taksne, da precejsnjemu Stevilu
¢lanstva ZK — in to tistim ¢lanom, na katere se sklicujemo, ko govorimo o
razredni strukturi ¢lanstva — te knjige Ze niso ve¢ dostopne, $e toliko manj
pa so dostopne precej$njemu delu t. i. »ucee se mladine«.

Ce opazujemo nihanja $tevil naslovov vse literature (ne le prevodne)
po letih, ni tezko opaziti, kako organizirana druzbena skrb za tovrstno
literaturo upade v sredini Sestdesetih let, in kako se zaénejo razmere zopet
konsolidirati — ¢eprav pocasi in diskontinuirano — v prvi polovici sedemde-
setih let. Prav tako bode v odi, kako se polozaj kampanjsko izboljSuje v
letih kongresov ZK, da bi potem stvari za dolo¢en ¢as spet spustili iz rok,
kar pa je pripeljalo do tega, da letos nimamo ve¢ niti predkongresne
zalozniske kampanje. Tudi ustrezni sklepi VIII. kongresa ZKS niso bili
realizirani, a zaradi tega nikogar ne boli glava. (Zanimivo bi bilo primer-
jati, kolik$na pozornost je v dokumentih prejinjih kongresov ZKS in v
predlogih dokumentov za leto$nji kongres namenjena vpraSanjem razvija-
nja in uveljavljanja marksizma).
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Ce pogledamo to literaturo, izdano v zadnjih dvajsetih letih, z vidika
kvalitete, lahko najprej ugotovimo, da pripravljajo literature po liniji
najmanjSega odpora, da kampanjsko delo gotovo ne prispeva h kvaliteti,
in da odsotnost organizacijskega substrata tovrstne publicisticne dejavno-
sti nujno proizvaja kampanjskost.

Nadalje, dve desetletji samostojnega in organiziranega Studija sta
dvignili teoretski nivo kadrov, ki se z marksizmom, ¢e tako recem,
poklicno ukvarjajo, po drugi strani pa razvoj socializma pri nas postavlja
pred marksisti¢no teorijo in zahteva od nje razresevanje vse bolj zaplete-
nih, specialnih in pretanjenih problemov, vprasanj in nalog. Kar bi se
morda v fazi priprav na revolucijo prikazovalo kot nepotrebno dlakocep-
stvo, postaja zdaj, dobrih 35 let po osvojitvi politicne oblasti, temeljno
vprasanje teoretskega dela, ki je angazirano v aktualnih bojih za razvija-
nje socialisticnega samoupravljanja. Vse to je seveda moralo povzroditi
oziroma mora povzrociti prelom v praksi izdajanja temeljne marksisti¢ne
literature pri nas.

Pred kakSnimi desetimi leti so se zacela uveljavljati spremenjena
merila za prevajanje in izdajateljska nacela drugacna od tistih, ki so veljali
v prejSnjem obdobju. Za razliko od prvih petih povojnih let, ko so
pogosto samo ponatiskovali predvojne prevode, nove izdaje pa priprav-
ljali na podlagi ruskih izdaj, prevzemali ruske izbore, predgovore in
redakcijske opombe, se je nacin posredovanja prevodne marksisti¢ne
teorije slovenskemu bralstvu konec Sestdesetih let zacel spreminjati,
postavljati se je zacel na lastno teoretsko bazo. Pri prevajanju in izdajanju
so se zacele uveljavljati znanstvene metode, znanstvena raz¢lemba teoret-
skih izhodiS¢ prevajanja in izdajateljskih nacel. Uveljavljati se je zacel, ni
se Se uveljavil.

Mnogi povojni in Se predvojni prevodi in izdaje so se izkazali kot
nezadovoljivi,” zaradi Gesar je nastopil niz novih problemov, ki so, na
zalost, prevzeli obliko nekaksnega generacijskega konflikta in vprasanj
osebnega prestiza, kar seveda Skodi v prvi vrsti stvari sami. S tem lahko
razlagamo tudi konflikt ob novem prevodu 1. zvezka Marxovega »Kapi-
tala«. Prevod lezi v predalu ze 4 leta, argumentirana strokovna in znan-
stvena diskusija pa je bila blokirana. Poskus, da bi jo deblokirali, je bil
storjen v Casopisu za kritiko znanosti. Dodati je treba, da naletijo strozji
strokovni kriteriji za prevajanje in redakcijsko obdelavo (znanstveni
aparat) temeljne marksisticne literature pri posameznih zaloznikih vse
prej kot na razumevanje. Ce marksizem in teorijo sploh, kot reéeno,
Stejejo tu za neproduktivne stroske, se prikazuje to kot dodaten nepro-
duktivni strosek.

Naslednje vprasanje je razmerje med objavljanjem temeljne marksi-
sti¢ne literature v knjigah in periodi¢nem tisku. Za Sestdeseta leta in prvo
polovico sedemdsetih let je znacilno, da je izSla velika vecina novih

* »Nezadovoljivie v aktualnih procesih, Zgodovinski viogi, ki so jo odigrali v dolgem marsu socialistiéne revolucije,
zato ta trditev ne oporcka.
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prevodov Marxa in Engelsa v knjiZni obliki. Samo leta 1967 je izslo v
reviji Problemi okoli 100 strani prvih prevodov odlomkov iz Marxovih
Gruridrisse in delni prevod njegovih Obrobnih pripomb k Wagnerju.
Istega leta je izSlo okoli 1000 strani novih prevodov Marxa in Engelsa v
knjizni obliki. Razmerje med periodi¢nimi in knjiznimi objavami je bilo
tedaj 1:10. V letih 1968-75 je izslo v periodiki samo eno Marxovo pismo,
v zadnjih Sestih letih pa se je polozaj presenetljivo zaobrnil. V knjiZni
obliki je izSlo v teh letih okoli 500 strani novih prevodov Marxa in
Engelsa, v periodiki — in to izklju¢no v mladinski periodiki — pa okoli 600
strani. Razmerje se je od 1:10 spremenilo v 6:5. 1z programov, predloze-
nih za leto 1982, lahko sklepamo, da se bo to razmerje Se povecevalo v
korist periodi¢nega tiska in bo znasalo v naslednjem letu okoli 7:5. Ce
upostevamo, da se napovedani novi knjizni prevod Marxa in Engelsa za
leto 1982 pripravlja tri leta, je realno razmerje za prihodnje leto celo
20:5. Poleg Marxa in Engelsa so bili v periodi¢nem tisku, vec¢inoma spet
mladinskem, objavljeni tudi Stevilni prevodi in komentarji Leninovih
tekstov, marksizma 20. stoletja in sodobnega marksizma.

Vprasanja in sklepi, ki izhajajo iz teh podatkov, so: prvi¢, da obstaja
avtorski in prevajalski potencial, ki ni vezan ne na zalozniSke ne na
pedagoske (in) akademske institucije, ki pa organizirano posredujejo
temeljno marksisti¢no teorijo. Ljudje, ki to delajo, so o¢itno zainteresi-
rani za publiciranje marksisti¢ne literature in razvijanje marksisticne
teorije (kar na Slovenskem v zadnjih desetletjih ni bilo pogosto). Koliksen
je ta interes, lahko sklepamo iz tega, da delajo pri publikacijah, ki
Zivotarijo na robu eksistencnega minimuma, ki placujejo veckrat nizje
honorarje kot zalozbe (Ceprav za ta posel honorarji tudi pri zalozbah niso
stimulativni), ali pa sploh nobenih honorarjev.

Zakaj izhaja tolikSen del prevodov Marxa in Engelsa v periodi¢nih
publikacijah? Ali se ta literarna produkcija ne more ali noce vezati na
dejavnost zalozb? Zakaj in kako, da izhaja vecina novih prevodov Marxa
in Engelsa v publikacijah, ki so v izrazito podprivilegiranem materialnem
poloZaju, in zakaj ostaja tisti del slovenskega tiska, ki izdaja ve¢ kot
polovico novih prevodov Marxa in Engelsa, materialno podprivilegiran?

Zakaj, naposled, najdemo izdelane srednjerocne, in celo dolgorocnejse,
jasno oblikovane programe izdajanja prav tu, ne pa pri institucijah, ki naj
bi se s tem ukvarjale po definiciji?

Kot nov pojav na podro¢ju izdajanja temeljne marksisticne in sploh
teoretske literature pri nas moramo omeniti ne le manjse zalozbe, kakrsna
je DDU, DE, itn., ki so gib¢nejse in fleksibilnejSe in tudi prinasajo
doloceno vsebinsko in oblikovno osvezitev, ampak tudi knjizno zbirko
ZSMS Knjiznica revolucionarne teorije, ki je v programskem in organiza-
cijskem pogledu, pa tudi z desetkrat nizjimi cenami, kot so v navadi pri
velikih zalozbah, poskus alternativne publicisticne dejavnosti. Pri tem je
pomembno videti in vedeti, da nastopa kot alternativa prav marksisticna
teorija. V javnosti je bila knjizna zbirka dobro sprejeta, medtem ko so
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nekateri zaloZniski poizkusi monopolizacije reagirali nasprotujoce. Ob
tem je treba najprej pripomniti, da so tovrstne oblike publicisti¢ne dejav-
nosti, kakrSne so majhne zalozbe in ta knjizna zbirka, izrazit svetovni
trend, potem pa, da zaloZniskim monopolom pri nas niti ni toliko do tega,
da bi tovrstno literaturo izdajali sami, kolikor do tega, da je ne bi kdo drug
(Se sploh ne po nizkih cenah, za katere zatrjujejo, da so nemogoce, in z
nakladami, ki naj bi bile nerealne). Prav tako se lahko opazi, da izdajanje
temeljne marksisticne literature kot nekaksne druzbene oziroma politi¢ne
legitimacije ne more prinesti nobenih trajnih rezultatov, v nasprotju s
sicer redkimi primeri, ko je ta dejavnost postavljena kot potreba doloce-
nih organiziranih druzbenih sil.

Kaksen je polozaj na podro¢ju izdajanja temeljne marksisti¢ne litera-
ture, bomo Se jasneje videli, ¢e pogledamo, kaj smo doslej izdali, pa tudi,
¢esa nismo. V slovenskem prevodu imamo dobro dvajsetino Marxovih in
Engelsovih tekstov in priblizno desetino Leninovih del. Po sklepu VIII.
kongresa ZKS bi morali pripraviti temeljno izdajo Marxovih in Engelso-
vih del. Priprava je bila zaupana InStitutu za marksisti¢ne Studije pri
SAZU, a doslej ni izsla Se nobena knjiga iz tega projekta. Dovolil bi si
pripombo, da je ta institut Ze koncipiran »stabilizacijsko«, tako da je pri
projektu, pri kakrSnih dela na kakem sorodnem institutu v svetu 80
zaposlenih, pri nas angaZiran en sam delavec, sicer pa ratunajo na zunanje
sodelavce. Ob tako »mocni« kadrovski zasedbi seve velikih rezultatov v
kratkem ¢asu ni mogoce pricakovati, tudi ¢e se zadolZeni $e tako trudi(jo)
in si prizadeva(jo).

Pricakovali bi pa morda, da ne bi »stabilizirali« ravno idejnih in
teoretskih vzgibov revolucionarnega razvoja, prav marksizma, saj vemo,
da je v skrajno tezkih ekonomskih razmerah po drugi svetovni vojni izlo
najve¢ naslovov marksisti¢nih del, in da je celo med NOB izilo 6 izdaj
Komunisti¢nega manifesta.

Veliko slabSe kot s klasiki marksizma je pri nas z viri marksizma. V
petdesetih letih je izSlo nekaj prevodov francoskih materialistov — razsvet-
ljencev, v zadnjih dvajsetih letih noben ve¢. Leta 1962 je bilo prevedeno
edino delo klasi¢ne angleske politicne ekonomije — zdaj Ze davno razpro-
dano in neponatisnjeno. Od vse nemske klasi¢ne filozofije imamo en
fragmentarni prevod Hegla, a niti enega njegovih »kljuénih tekstov«, ter
dva drobna Kanta: enega Se izpred vojne, sicer pa Prolegomeno, toda
nobene od Kantovih »Kritik«. Imamo zbornik tekstov utopiénih sociali-
stov, ki je izSel pred tremi leti in je edino delo, ki ga Stejemo med vire
marksizma, izSlo v zadnjih 15 letih. To je vse, kar imamo v sloven3éini s
tega podrocja.

Imamo kaksnih 15 knjig marksisticne teorije iz prve polovice 20.
stoletja, vklju¢no s Plehanovim, od tega 5 na ustreznem izdajateljskem
nivoju in v ustreznem prevodu. (Ko govorim o ustreznem prevodu, mislim
na prevod, ki omogoca ve¢ kot samo informativno branje, se pravi
poglobljen, resnejsi Studij.) Sodobnega marksizma v slovenskih prevodih
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praktiéno ne poznamo; vsega skupaj je izSlo morda 10 knjig v neznatnih
nakladah in pogosto $e bizarnih avtorjev, kakrsen je, denimo, Fromm (od
vsega sodobnega marksizma imamo najve¢ prevedenega prav Fromma). S
celim nizom jezikovnih podrogij oziroma, ¢e tako recem, nacionalnih
marksizmov sploh nismo seznanjeni. Ne s Spanskim ne z angleskim, ne z
nizozemskim, ne s skandinavskim, ne z ameriskim, ne z latinskoameri-
§kim, ne z afriSkim, ne z azijskim (in tu Se posebej ne s kitajskim in
japonskim, kjer je marksizem dovolj mocan). Celo italijanski marksizem,
ki ga imamo prevedenega najve¢, le zelo slabo poznamo, Se slabse
zahodnonemskega itd.

Za razliko od drugih jugoslovanskih jezikov nimamo niti enega pre-
voda kakega t. i. spornega avtorja: ne revizionistov ne stalinistov (vprasa-
nja leninizma so Ze dolgo nedosegljiva), ne anarhistov, ne delavske
opozicije, ne levega komunizma, ne reakcionarnega socializma. Te izdaje
bi morale biti seveda kriti¢ne, zelo kriticno pa je, da ostaja zgodovina
delavskega gibanja za nas tabu. Po eni strani stalinizem, po drugi pa
humanisti¢ni marksizem sta izkljucila iz diskusije celo vrsto Marxovih,
Engelsovih in Leninovih tekstov in problemskih sklopov, s katerimi so se
klasiki marksizma ukvarjali.

Nimamo zgodovine marksizma, nimamo zgodovine delavskega giba-
nja (razen Abendrothovega poljudnega kratkega orisa, tudi Ze razproda-
nega) — ne svetovnega ne jugoslovanskega, ne slovenskega delavskega
gibanja (samo dolo¢eno §tevilo monografij). Nimamo nobene izérpne in
sistemati¢ne marksisti¢ne kriticne analize faSizma, revizionizma, anarhi-
zma, levega ali desnega ekstremizma. Razen Britovskovih Studij politicne
zgodovine Sovjetske zveze nimamo nobene kritike stalinizma. (Ob tem
no¢em govoriti, ¢ez kaksno zaloznisko Golgoto so §le te Britovskove
knjige, ki so $e kako pomembne v nasih idejnih bojih.) Kritika stalinizma,
izre¢ena na VI. kongresu ZKJ, je arhivirana. Celo prevod dokaj blage (in
ne posebej dobre) Elleinsteinove zgodovine »stalinskega fenomenac je bil
sredi dela zaustavljen, Carillo iz neznanih razlogov ni izSel, Ceprav je bilo
na tem, da izide. Ob tem pa izhajajo odkrito protikomunisti¢ne kritike
sovjetske zgodovine. Francoske revolucije iz slovenskih knjig ne poz-
namo, oktobrsko revolucijo nam $e vedno predstavljajo vecinoma stalini-
sticni izdelki, publicirani prva leta po vojni. Ni¢ bolje ni z evropskimi
revolucijami po 1. svetovni vojni, s kitajsko revolucijo itn., komaj kaj
bolje je s pariS$ko komuno, Spansko drzavljansko vojno itd. Nasa lastna
revolucija in zgodovina KPJ in ZKJ ostaja mladim generacijam Se vedno
velika neznanka. Del nasih predvojnih marksistov in publicistov delav-
skega gibanja nihée ne ponatiskuje, nekaj pobud, da bi njihova dela
predstavili vsaj v izborih, je izzvenelo v prazno.

Kako je z izdajanjem del voditeljev nase socialisticne revolucije? V
zadnjih letih je izSlo veliko Stevilo posameznih in izbranih Titovih in
Kardeljevih spisov. Nekateri Titovi teksti so cenzurirani, nekaj Kardelje-
vih tekstov je bilo dolgo ¢asa nedostopnih (spomnimo se, kako tezko je
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bilo objaviti njegov pogovor s kosovskimi komunisti). Titova zbrana dela
so zacela izhajati zelo intenzivno, a je tempo Ze popustil. Poleg tega
strokovnjaki pravijo, da je v aparatu teh zbranih del preveé napak —
zgodovinskih, fakti¢nih. Odlogitev, naj se izdajo Kidriceva zbrana dela, je
bila sprejeta leta 1959. Danes imamo v slovens¢ini izdane 4 zvezke, v
srbohrvas¢ini samo 3. Peti in Sesti zvezek sta Ze leta in leta napovedovana,
ampak iz vsega ni ni¢. Zvezki, ki so iz8li, so pod vsakim uredniskim
nivojem, nekateri teksti so povrhu tega preprosto izpui¢eni. Na konkreti-
zacijo sklepa, da se izdajo Kardeljeva zbrana dela, Se vedno ¢akamo.
Upajmo, da ne bo predolgo trajalo, in da bomo docakali vsaj Studijsko, ée
ze ne znanstvene izdaje teh del. Za ilustracijo naj to zadostuje.

Ce primerjamo poloZaj v Socialistiéni republiki Sloveniji s polozajem
v drugih delih jugoslovanskega prostora, Ze na prvi pogled ugotovimo, da
je polozaj pri nas neprimerno slabsi. Na vseh tockah, ki sem jih nakazal
kot deficitarne pri nas, pa tudi na drugih, so deficiti v jugoslovanskem
prostoru neprimerno manjsi, ali pa jih sploh ni. Knjizna produkcija tam
celo lovi korak s svetovnimi idejnimi gibanji — naj gre za nove avtorje¢ ali
za ponovno aktualiziranje starih — kar je pri nas le izjemen dogodek, ki pa
je, ¢e se Ze zgodi, pogosto Se neopazen oziroma slabo opazen. Posebej je
treba poudariti, da je ena najazurnejSih, ena najprodornejsih in tudi
najdrznejsih zalozb, ki izdajajo temeljno teoretsko marksisti¢no litera-
turo, zalozba Komunist v Beogradu, medtem ko ljubljanske zalozbe
Komunist v slovenskem teoretskem Zivljenju sploh ni opaziti.

Ideologi slovenske nacionalne kulture in nase kulturniske birokracije,
ki idejno in idealno dopolnjujejo ignoranco oziroma indiferentizem dru-
gih »poklicanihe, trdijo, da je temu tako, ker smo »majhen narod«, ker
»nimamo sil« in podobno. To seveda ne morejo biti argumenti, ée stojimo
in vztrajamo pri revolucionarnih socialisti¢nih pozicijah. Vprasanje ne lezi
v nekaksni »narodovi biti«, temve¢ v nasi druzbeni biti, ne v »usodi
slovenskega naroda«, marve¢ v smereh razvoja socialistiénega delavskega
samoupravljanja.

Poleg tega jadikovanja, da smo premajhni, obstaja $e neka drugaéna
pozicija. Nekateri nadi teoretiki menijo, da so preveliki za republiske in
drzavne meje. Seveda je treba podpirati prizadevanja za uveljavijanje
nase teoretske produkcije onkraj teh meja, vendar pod pogojem, da
uveljavljamo in uveljavimo teorijo in posebej marksistiéno teorijo tudi in
najprej v teh mejah. Sicer samo zamegljujemo bistvena vprasanja.

Kompleksna druzbena neorganiziranost

Ce naj nakazemo vzroke za sedanje razmere ter pri tem pustimo ob
strani — a le pod pogojem, da jih sicer stalno analiziramo — globalne
druzbene procese, bi bili ti vzroki na kratko naslednji:

Najprej zalozniStvo (vrstni red seveda ni hierarhija vrednotenja).
Zalozbe imajo status gospodarskih organizacij. Tako kot vsaka knjiga je
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tudi marksisti¢na knjiga blago. Prevladuje oziroma vlada mnenje, da je
knjiga, Se posebej pa marksisti¢na knjiga, nekurantno blago, zato postaja
knjizna produkcija postranska dejavnost nekaterih slovenskih zalozb in se
te raje ukvarjajo z donosnej$imi posli. Drugi¢, kar se marksisti¢nih knjig
tice, njihova nekurantnost ni nobeno t. i. objektivno dejstvo, temvec je
produkt subjektivnih sil v zalozbah in v druzbi sploh. Kakor se ta knjiga
producira, tako priblizno se tudi prodaja, le da se v prodajo te knjige
investira Se manj kot v njeno produkcijo.

Pod to rubriko je treba omeniti Se naslednje clemente:

— davke — zaloZbe imajo vse manj davénih olajSav;

— kredite — kreditni pogoji so se zaostrili v celotni druzbi in to ¢utijo
tudi zalozbe;

— tiskarski stroski so se zaradi drazitve reprodukcijskega materiala,
energije itn. mo¢no povisali;

— papir se skokovito drazi in ga pogosto ni na (dinarskem) trgu; ob
tem pa je treba povedati, da se za produkcijo knjig porabi pri nas zelo
nizek odstotek papirja, menda smo 1,5% celotnega porabljenega papirja,
prav toliko za Casopise, ostalih 97% pa pripade drugim »druzbenim
dejavnostime;

— obstaja konkurenca med zaloZbami, ki sicer vpliva na publiciranje
marksisti¢ne literature samo posredno, kolikor pac slabi gospodarski
polozaj zalozb.

Naslednji problem v zaloZnistvu so programi izdajanja temeljne mark-
sisticne literature. Teh programov prakti¢no sploh ni, ¢e pod programom
razumemo seveda kaj veé¢ kot letni program, ki se oblikuje vsako leto
sproti. Ti programi so pogosto fiktivni, masijo se iz leta v leto in prelagajo
iz leta v leto. Sestavljeni so brez SirSe diskusije in druzbenega preverjanja
(zlozniski sveti imajo namre¢ pogosto precej formalno vlogo), kriteriji so
veckrat politicne, takSne ali drugacne, konjukture, nadalje zveze in
osebna prijateljstva ter nagnjenja. Pogosto se zgodi, da so tej ali oni
zalozbi predlozeni dolgi spiski knjig, ki so potrebne tej ali oni stroki, ki so
teoretsko relevantne in aktualne, priloZene so tudi recenzije itn., a vse to
pogosto oblezi v predalih brez vsakrinega otipljivega rezultata, ne da bi
prispelo vsaj na zalozniski svet. Ce so kaksne aktualne ali vsaj aktualnejse
knjige le sprejete v programe, se potem izid toliko ¢asa zavlaCuje, pa tudi
¢e se ne zavlacuje, produkcija toliko Casa traja, da te knjige, Ce so res
aktualne, izidejo prej v srbohrvascini, in to po niZji ceni, kar seveda
negativno vpliva na prodajo in ponuja spet vrsto argumentov proti izdaja-
nju te literature. Rigidnost slovenskih zalozb v tem pogledu je fenome-
nalna in nobena, $e tako zavzeta osebna iniciativa stvari ne more bistveno
premakniti (seveda, ¢e ta osebna iniciativa ne sedi na kaksni vodilni
poziciji).

I¢ejo knjige, ki naj bi bile aktualne, in ki naj bi se prodajale, tiskajo
pa knjige, ki niso ne aktualne ne komercialne. Vlada predstava o neuki
mnozici, ki ni ne sposobna ne zainteresirana za teoretsko knjigo, tej
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predstavi so priravnani programi, rezultat pa je, da se potem te predstave
fakti¢no realizirajo. Zeli se ustredi vsem, ne ustreZe pa se nikomur. Vlada
strah pred teorijo in averzija do teorije.

Dodati je treba, da vlada mnenje, da izdamo tako malo temeljne
marksisti¢ne druzboslovne literature zato, ker ta knjiga nima ob¢instva in
prinasa izgubo. Stevilke povedo, da je procent vse druzboslovne literature
v celotni knjizni produkciji v nasi republiki niZji od jugoslovanskega
povprecja. Dejsto pa je, da prinasajo veliko vecjo izgubo knjige domace
beletristike, da imajo te knjige — razen redkih izjem — zelo piclo in
negotovo bralstvo, a kljub temu nihée ne pomisli, da jih ne bi tiskali, saj
velja to za »kulturno dejanje«. Prav tako je zanimivo, da se v kriznih
ekonomskih razmerah izkaze, da prve izgubljajo kupce t. i. komercialne in
reprezentancéne knjige, torej prav knjige, na racun katerih je vecina
slovenskih zaloznikov zamorila temeljno teoretsko literaturo.

Nadaljnji problem so kadri, ki delajo v zalozbah. Vprasanje je, e vse
zalozbe sploh imajo posebne urednike za izdajanje tovrstne literature, in
¢e jih imajo, ali so ti strokovno kompetentni. Pogosto namreé raje
»$pekulirajo« z zunanjimi sodelavci.

Sicer prevladuje v obéem uredniskem kadru tako imenovana humani-
sticna inteligenca, ki je do marksizma v najboljSem primeru dobrona-
merna oziroma ga tolerira, pozna pa ga ne kaj posebej. Izkljuéena ni niti
sovraznost do marksizma, ki se seveda ne artikulira odkrito, pa¢ pa v
nekaksni pasivni rezistenci.

Sistem financiranja oziroma subvencioniranja je tog in razbija konti-
nuirano pripravo knjig, prakticno deluje kot eden od elementov pocasne
produkcije knjig. Temeljna marksisticna druzboslovna literatura pravi-
loma ne izhaja, ¢e ne dobi subvencije, zato se pomanjkljivosti sistema
druzbene podpore knjigi pri tej literaturi najbolj obcutijo. Poleg tega so
sredstva, namenjena za druzbeno podporo knjig, ne le relativno majhna
(tako da niti ne zadostujejo za vse relevantne naslove niti izdanih knjig ne
pocenijo bistveno), temve¢ tudi vsako leto relativno manjsa.

Sistem honoriranja, zlasti prevajalcev in redaktorjev te literature, je
vse bolj nestimulativen. Stvari se na tem podro¢ju ne premaknejo nika-
mor, ¢eprav so avtorski honorarji ena manjsih postavk v strukturi knjizne
cene.

Cene knjig so previsoke, glavna postavka drazitve knjig pa so rezijski
stroski, ki knjigo nekajkrat podraZijo. Vecja kot je zalozba, vedji so ti
stroski in visja je cena knjige. Razpon povprecnih cen druzboslovnih knjig
med slovenskimi zalozbami je 1:9. (In vecja je kot je zalozba, manj
zaposlenih se ukvarja s produkcijo in distribucijo knjig.)

Zgovorno je tudi dejstvo, kako trdovratno vztrajajo slovenske zalozbe
pri tiskanju dragih izdaj — od kvalitete papirja do formata in zunanje
opreme. Pravijo, da ni tako majhne knjizne produkcije, ki bi bila v tem
pogledu tako draga, da ne recem luksuzna.
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Priprava knjig je pri nas izredno pocasna, in to velja za celoten proces
produkcije knjige, od evidentiranja zamisli dalje. Posledica je dodatna
drazitev knjige, kr¢enje programov, blokiranje novih zamisli in pobud,
neaktualnost tekoc¢e knjizne produkcije. Ob tem nam izjemni primeri
kazejo, da je mogoce proizvesti knjigo tudi v nekajkrat krajSem ¢asu od
povpre¢nega. Ta za prevodno temeljno marksisti¢no literaturo praviloma
ni krajsi od dveh let, znasa pa tudi tri, stiri leta in vec.

V distribuiranje tovrstne literature se investirajo minimalna sredstva;
reklame, kakrsne so delezne t. i. komercialne (pa tudi nekatere beletri-
sticne) izdaje, tu praviloma ne poznamo. Skrajni domet so tiskovne
konference, na katerih ni pravega mesta ne za business ne za strokovno
razpravo, neredko se predstavlja na njih po vec knjig hkrati, ¢etudi so
vsebinsko $e tako razli¢ne, le da je teh dodatnih stroskov ¢im manj. Povrh
vsega so tovrstne prireditve v sredstvih javnega obves¢anja pogosto malo
manj kot zamolcane. (Vse to seveda ne gre na racun zalozb.)

Toliko o zalozniStvu.

Tesno vezano na vprasanja zalozZniStva je tiskarstvo. Tu vladajo isti
zakoni in isti problemi kot v celotnem »narodnem gospodarstvu«. Zna-
¢ilno je tudi, da vecina slovenskih zalozb nima lastnih tiskarn, kjer pa jih
imajo, so do njih prav tako v »vnanjem razmerjus.

Nadaljnji sklop vzrokov za aktualne razmere na podro¢ju izdajanja
temeljne druzboslovne teorije je treba iskati v druzbenopoliti¢nih organi-
zacijah. Tu temeljni problem ni v tem, da bi v njih ne bilo idejnopolitic-
nega usposabljanja, naslonjenega tudi na doloCeno knjizno bazo. Vprasa-
nje je, kaksno je to usposabljanje. Modeli, ki so tu Se vedno v veljavi,
nikakor ne spodbujajo ne produkcije ne konsumpcije temeljne marksi-
sti¢ne druzboslovne literature.

Seveda ne gre le za idejnopoliticno usposabljanje. Gre tudi za odnos
do temeljne izvirne teoretske produkcije. Ko to vprasanje zastavljamo v
zvezi z druzbenopoliti¢nimi organizacijami, se v€asih nehote spominjamo
Marxove pripombe na racun »partijskih tovariSeve, ki revolucionarno
teoretsko delo samo »tolerirajo« — za pomiritev »par lepih duse.

To je pomembno, ker gre pri teh druzbenih subjektih za organizirano
bralstvo, ki je poleg tega interesno profilirano (vsaj naj bi bilo). Ce bi
stvari s te strani stekle, kot je treba, bi to bistveno vplivalo na programira-
nje in izdajanje temeljne marksisti¢ne druzboslovne literature, na produk-
cijo in distribucijo mnozi¢ne, poceni in kvalitetne knjige.

V izobrazevalnem sistemu, od osnovne Sole do univerzitetnega Studija,
se temeljna marksisti¢na literatura (niti na druzboslovnih fakultetah)
praviloma ne uporablja oziroma je studentom ni treba uporabljati. Se ve¢,
brali smo npr., da so prepovedali uporabo Komunisticnega manifesta v
neki osnovni $oli, pa da Studentje Ekonomske fakultete zahtevajo, naj se
na spisek obvezne Studijske literature postavi Marxov Kapital, pa da na
neki drugi ljubljanski druzboslovni fakulteti postrani gledajo organiziran
obstudijski Studij Kapitala itn. Pri tem ne gre le za to, da s tem izgubljamo
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Stevilne organizirane bralce marksisti¢ne literature — kar bi v vseh pogle-
dih ugodno vplivalo na produkcijo tovrstne literature pri nas —, temvec da
izgubljamo S$tevilne potencialne teoretike in marksiste.

Nadalje je treba omeniti znanstveno-raziskovalne ustanove. Te ni-
majo vpliva na zaloZnisko dejavnost, prav tako kot subjektivne druzbene
sile nimajo posebnega vpliva na delo teh institucij. Tako kot so potrgane
zveze med izobraZevalnim sistemom in zaloZniStvom, so pretrgane tudi
med zalozniStvom in znanstveno-raziskovalnimi institucijami. Pretrgane
seveda, ¢e domnevamo, da so neko¢ bile vzpostavljene.

Zanimivo je, da se je velik del mlajsih kadrov, ki danes prevajajo
temeljno marksisti¢no literaturo, za to usposobil mimo obeh teh sistemov,
tako reko¢ na svojo roko. Ne v programih druzboslovnega ne v programih
jezikoslovnega Studija ni predvideno usposabljanje Studentov za taksne
naloge in dela.
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socioloske raziskave

ANA BARBIC

Kmet-delavec: njegov polozaj
in vloga v razvoju kmetijstva
in podezelja

Zaporedje pojmov v izrazu skmet-delavec« vsiljuje misel, da je
primarna aktivnost te druzbenoekonomske kategorije kmetovanje. zapo-
slitev zunaj kmetijstva pa samo dodatna dejavnost. Res je sicer, da je
kapitalisticni nacin proizvodnje v drugi polovici 19. stoletja za svoj
razmah potreboval veliko Stevilo delaveev in zato nujno rekrutiral de-
lovno silo med kmeckim prebivalstvom, ki je takrat predstavljalo najvecji
del populacije. Resnicno pa je tudi dejstvo, da se del kmetov, ki so se
zaposlili, ni mogel ali ni Zelel odpovedati zemlji; opredelili so se za dvojno
zaposlitev in tako postavili temelje novi druzbenoekonomski kategoriji, Ki
kljub nekaterim predvidevanjem ni izginila in je Se danes pomemben ali
vsaj poseben druzbeni sloj tako v drzavah razvitega kapitalizma kot v
socialisticnih drzavah in drzavah tretjega sveta.

Prehodnost pojava kmeta-delavea je mo¢ utemeljevati z dejstvom, da
je cloveku tezko delati vse Zivljenje na dve strani, Se zlasti kadar mu to
zaradi dosezenega dohodka zunaj kmetije ni ve¢ potrebno. Zato je
pricakovati, da morda ze v drugi, prav gotovo pa v tretji ali cetrti
generaciji potomec praviloma za vselej obrne kmetiji hrbet. Domneva o
prehodnosti same institucije kmeta-delavca pa izvira tudi iz prepricanja,
da bo ta institucija izginila, kakor hitro bo kmetijska proizvodnja dosegla
raven, ki bo kmetu zagotovila enak poprecni Zivljenjski standard, kot ga
imajo zaposleni, in narobe, kakor hitro bodo nizjekvalificirani in nekvali-
ficirani delavei zasluzili zadosti, da se bodo lahko dostojno prezivijali
(Krasovec: 1974: 144).

Tako so v klasicni marksisticni analizi kmetov kmetje-delavci, dosti-
krat imenovani polproletarci, revni oziroma najbolj revni kmetje, ki ne
morejo ziveti samo od malega posestva, ampak so prisiljeni iskati dodatni
zasluzek. Ker na svoji zemlji zaradi slabSe opreme pridelajo razmeroma
malo, se zadovoljujejo z nizjim zasluzZkom pri bogatem kmetu, v lokalni
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industriji ali zunaj svojega kraja pri opravljanju nekvalificiranih sezonskih
del. Taksne trditve Se vedno veljajo »v pogojih velike zaostalosti, slabe
industrijske razvitosti, visoke agrarne prenaseljenosti, ki pospesuje beg iz
vasi, zelo oddaljenih industrijskih centrov od vasi, dolgega delovnega dne
(bodisi zakonito ali samo stvarno dolgega), slabe socialne zakonodaje in
predvsem Sibkega in nerazvitega delavskega gibanja«, ugotavlja Levstik v
Studiji o ekonomski in druzbeni problematiki polproletariata v SR Slove-
niji. Hkrati pa avtor opozarja na dejstvo, da tako dobiva polproletarec v
razvitem Kapitalizmu kot v socialisticnih deZelah razmeroma boljso
mezdo, kar mu omogoca investiranje v zemljo in mehanizacijo, tako da je
njegov materialni polozaj cestokrat bolj$i od polozaja kmeta, ki ima
preveliko posestvo in ne more iskati dodatnega zasluzka zunaj kmetijstva
(Levstik; 1964: II1.).

Hitri napredek tehnologije kmetijske proizvodnje in nagli razvoj
kmetijske mehanizacije sta v zadnjih desetih, petnajstih letih bistveno
spremenila tudi motive, zaradi katerih se kmetje zaposlujejo zunaj kme-
tijstva, oziroma znanim motivom dodala nove. Sodobno opremljenemu
kmetu z usmerjeno proizvodnjo pogosto ne zado$ca koli¢ina zemlje, ki jo
ima na voljo (zemljiski maksimum), da bi v celoti izkoristil strojno
opremljenost kmetije in druzinske delovne sile. Zato se posamezni ¢lani
kmeckih gospodinjstev vse bolj pogosto zaposlujejo v nekmetijskih dejav-
nostih. Za Madzarsko, na primer, celo velja, da je dohodek tistih kmetov-
delavcev, ki se zaposlujejo v tako imenovanih pomoznih aktivnostih, kot
so gradbenistvo, storitvene dejavnosti, kooperacija z velikimi industrij-
skimi obrati, v sploSnem visji od tistih, ki delajo v drzavnih podjetjih
(Gyenes, 1981: 8).

Razmisljanja o poloZaju kmeta-delavca, o njegovem nizjem ali vi§jem
dohodku v primerjavi s ¢istim kmetom ali industrijskim delavcem prido-
bijo na prepricljivosti, kakor hitro namesto posameznika upostevamo
njegovo druzino ali gospodinjstvo, v katero je vkljuéen. Ker sta lastnina
zemlje in kmetijska proizvodnja tipi¢no druzinska zadeva, je treba nujno
tudi pojav kmeta-delavca obravnavati v okviru druZine oziroma gospo-
dinjstva.

I

Za druzino ali gospodinjstvo, ki pridobiva dohodek iz kmetijstva in
nekmetijskih dejavnosti, se je pri nas nekako uveljavil izraz mesana
kmetija, Ceprav se pogosto uporablja tudi izraz mesano gospodinjstvo.
Vprasanje o tem, kateri izraz najbolj ustreza veéstranski dejavnosti go-
spodinjstva, nikakor ni obrobnega pomena, saj mora besedni izraz kar se
da zvesto izrazati pojmovano vsebino.'

' Priznati moramo, da razliéne stroke uporabljajo razliéne pojme (mefana kmetija, medano gospodinjstvo, medanc
gospodarstvo) in jih tudi razlicno definirajo. Da bi éimbolj ustrezno in natanéno opredelili pom \:cstranske zaposlitve

h

oziroma vecstranske dejavnosti »kmeckih« gospodinjstey, so se junija 1981 zbrali v Ljublj 1 jaki 1z razliénih dezel
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Ta vsebina pa je v primeru mesanih kmetij dokaj raznolika, saj
moramo mesane kmetije razlocevati po vrsti kriterijev. Glavno merilo je
nedvomno delez dohodka iz kmetijstva in nekmetijskih dejavnosti v
skupnem dohodku gospodinjstva. Dodatna in pojasnjevalna merila pa so,
¢e naStejemo le nekatera, povriina obdelovalne zemlje, vrsta kmetijske
proizvodnje, strojna opremljenost, Stevilo in stratifikacijska struktura
¢lanov, ki se v okviru gospodinjstva ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo
oziroma so zaposleni zunaj kmetijstva.’

V mnogih dezZelah $e vedno opredeljujejo kot mesana samo tista
kmecka gospodinjstva, katerih ve¢ji delez dohodka izvira iz nekmetijskih
dejavnosti. Ce takina kmetija pridobiva polovico ali ve¢ dohodka iz
kmetijstva, je opredeljena, ali natanéneje, je bila Se v zacetku sedemdese-
tih let opredeljena kot ¢ista kmetija.® Prikazano pojmovanje premalo
uposteva dejstvo, da se v svetu veca Stevilo tistih, ki jim je zaposlitev zunaj
kmetije sicer glavna dejavnost, vendar tudi kmetijska dejavnost njihovih
gospodinjstev ni zanemarljiva. Ob tem velja poudariti, da ne gre vedno le
za Cisti ekonomski uéinek kmetovanja, temveé tudi za socioloske in
psiholoske dejavnike, ki spodbujajo tiste ¢lane kmeckih gospodinjstev, ki
se zaposlijo v nekmetijskih dejavnostih, da Se naprej Zivijo v okviru
svojega mati¢nega kmeckega gospodinjstva in seveda tudi prispevajo svoj
delez k njegovi vecji ucinkovitosti.

Za kaksne dejavnike gre? Da bi se posameznik zaposlil zunaj kmetije,
mu ni veé potrebno zapustiti domacega gospodinjstva in se preseliti v
mesto, kjer je tezko priti do stanovanja in kjer je Zivljenje mnogo drazje
kot v podezelskem gospodinjstvu, ki ima vsaj nekaj obdelovalne zemlje.
Dobre ceste in prometne zveze ali celo organiziran prevoz delaveev na
delo in nazaj skrajsuje tudi ¢as, ki ga delavec porabi za pot na delo in
domov. Mnogo pa je celo primerov, da vecje delovne organizacije gradijo
manjse obrate prav na podezelju, kjer je Se dovolj delovne sile.

Dodaten motiv za zZivljenje na podeZelju postaja tudi pri nas, Se bolj
pogosto pa v razvitem zahodnem svetu ekoloska Cistost okolja. Mesta
namre¢ postajajo zaradi svoje onesnazenosti vse manj privlacna, kar
potrjuje tudi vse mo¢nejsa teZnja po izseljevanju iz velikih mest, pri nas
pa iz mestnih centrov v okolico. Ta okolica sicer ni pravo podezelje, ki je
Se vse premalo privlaéno zato, ker s storitvenimi dejavnostmi ni tako
opremljeno kot mesta, temvec¢ le bliznja okolica mest, kjer nastajajo nova
primestna, pretezno bivalna naselja. Zato je toliko bolj pomembno spod-

na serminarju o mesanih gospodarstvih. Pobudo zanj je dal in ga organiziral medakademijski odbor jugoslovanskih akademi)
znanosti pod predsedstvom Staneta Kradovea s slovenske akademije. Ker porodilo o seminarju in njegovih zakljuckih e ni
izdelano, v 1em sestavku $¢ m moino posredovati ugotovitev seminarja

* QECD (The Organization for Economic Cooperation and Development) je ze pred nekaj leti uvedla v vseh
dezelah danicah razlofevanje medanih kmetij po delefu v skupnem dohodku gospodinjstva na medane kmetije tipa | in
mesane kmetije tipa 2, Ker se ek ko razliéno obnus Medtem ko se tip | (dohodek od kmetijstva je vedyi kot od
nekmetijskih dejavnosti) usmerja v povedanje produktivnosti. pa sta za tip 2 (nekmetijska dejavnost predstavija vedji dele?
dohodka gospodinjstva) hektarski donos in rentabilnost kmetije man) pomembna

' Primere takinih opredelitev obdirno obravnava in komentira Kradovee v svoyi razpravi »K sploinemu vpratan)u
kmeta-delaveae. Exonomski zbomik. VIL letnik. Ljubljana: 1965, str. 3-60
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bujati zaposlene ¢lane mesanih gospodinjstev, da ne zapustijo podezZelja,
ker bi se to sicer kmalu izpraznilo. Torej kmeta-delavca ne gre obravna-
vati in vrednotiti le kot kmetijskega proizvajalca, temveé tudi, ¢e ne celo
predvsem — kot prebivalca podezZelja. (Glaj tudi: Stefe, 1981: 87-90.)
Prav zato, ker mesane kmetije zdruzujejo zaposlene ¢lane gospodinjstva
na podezelju, jim pripada posebna vloga v preprecevanju praznjenja
podezelja in s tem tudi pomembna vloga v ve¢anju obrambne sposobnosti
dezele.

111

Ce kot izhodii¢e razmisljanj o trajnosti ali prehodnosti mesane kme-
tije kot institucije vzamemo mesano gospodinjstvo in ne posameznika z
dvojno zaposlitvijo, postane teza o zacasnosti tega pojava relativna,

Po mnenju S.KraSovca, ki se je doslej pri nas najbolj intenzivno
ukvarjal s problemi kmetovalcev in mesanih gospodinjstev, teze o zaca-
snosti oziroma prehodnosti institucije kmeta-delavca ne gre jemati sta-
ticno. Po njegovem se »stanje nerazvitosti ali zaostajanja poljedelstva ali
nekega rajona sploh lahko obnavlja na vi§jih ravneh in tedaj verjetno tudi
kombinacija z zasluZki v nekoliko drugac¢nih oblikah. Druzbeno potrebno
delo, ki ustvarja vrednost, ni glede svoje koli¢ine niti v poljedelstvu nekaj
sekularno stalnega. Kakor je dejanski razvoj zadnjih desetletij potrdil, da
v nacionalnem obsegu narasc¢a poprecna velikost agrarnega posestva, tako
narasa tudi mejna velikost posestva, ki lahko Se dostojno prezivlja
obdelovalca, ne da bi v sploSnem bil odvisen $e od drugega dodatnega
zasluzka ali dohodka. . . Tisti, ki se znajdejo pod novo mejo. prehajajo na
drugo, dodatno aktivnost — bodisi sami, bodisi s ¢lani druzine, kjer je in ée
je mogoca, ali pa zapuS¢ajo zemljo v celoti. Evropska gospodarska
skupnost je s svojo mocjo integracije privedla do dviganja te meje od
Francije do Nem¢ije in Italije. V tem naglem premikanju meje je zacelo
naraS¢ati tudi Stevilo posestnikov, katerih gospodinjstva kombinirajo
skupni dohodek z vrsto zelo razli¢nih nekmeckih zasluzkov . . .« (KraSo-
vec, 1974:; str. 145, 146.)

Ta KraSov¢eva razmisljanja citiram iz dveh razlogov: prvi¢, mnogi
politiki, pa tudi znanstveniki pri nas zapirajo o¢i pred tem pojavom ali pa
vztrajajo na klasicnem marksisticnem pojmovanju prehodnosti kategorije
kmeta-delavca. Drugi razlog pa je Krasevéevo poudarjanje dinamiénosti
tega pojava — o tem izérpno govori v nadaljevanju navedenega ¢lanka — ki
zavzema v zgodovinskem razvoju glede na stopnjo razvitosti proizvajalnih
sil ter konkretnih proizvajalnih in druzbenopoliti¢nih odnosov razliéne
pojavne oblike in razlicen obseg. Ceprav se v nekaterih obdobijih stevilo
mesanih kmetij oziroma kmetov-delavcev veca, v drugih pa zmanjSuje —
odvisno pa¢ od prevladujocih ekonomskih tokov in zakonitosti — so ti v
sodobnem svetu in tudi v nasi samoupravni socialisti¢ni druzbi pomembna
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druzbenoekonomska kategorija, ki ji je potrebno nameniti ustrezno druz-
beno in znanstveno pozornost.

Teoreticno ponazarja dinamic¢nost razlicnih kategorij gospodinjstev
(kmeckih, mesanih in nekmeckih) in njihovo mobilnost naslednji shemat-
ski prikaz:

KMECKO MESANO NEKMECKO
GOSPODINISTVO  GOSPODINISTVO GOSPODINISTVO
kmet ———— P kmet-delavec P delavec

kmet d——  kmet-delavec < delavec

kmet 4———  kmet-delavec P delavec

kmet » delavec

kmet < delavec

Medtem ko je ali je vsaj v preteklosti bil glavni razlog prehajanja
kmeckih gospodinjstev v nekmecka, bodisi neposredno, bodisi posredno
preko mesanih gospodinjstev, predvsem ekonomske narave, pa se v
primeru nasprotnega prehoda (tak$ni primeri so pri nas le izjeme) in v
primeru polarizacije meSanih gospodinjstev bodisi v kmecka, bodisi v
nekmecka pridruzujejo ekonomskim tudi drugi motivi, ki lahko postanejo
celo odlocilni dejavniki prehoda gospodinjstva iz ene v drugo kategorijo.
Med tak$ne motive sodijo v razvitem svetu zelja po begu iz urbane
prenaseljenosti, ponovno uveljavljanje vrednot podezelskega nacina Ziv-
ljenja, Cistega okolja in pristnih sosedskih stikov v zameno za odtujenost
bivanja v tesnih mestnih ulicah in stolpnicah kot tudi privlacnost samega
dela na zemlji, ki postaja zaradi vse bolj razvite tehnologije in mehaniza-
cije vedno manj naporno, pa tudi ¢asovno krajSe. Dodatno pa veca
zanimanje za obdelovanje zemlje nagla rast Zivljenjskih stroskov, med
katerimi ima hrana pomembno mesto.

Ocitno so prehodi iz kmeckih v nekmecka gospodinjstva in narobe
prek mesanih gospodinjstev pogostejsi kot pa neposredno iz ene v drugo
ekstremno kategorijo. Kljub temu se zdi, da prehodi iz kmeckih gospo-
dinjstev neposredno v nekmecka niso le izjema. Povzrocajo jih predvsem
nagli skoki generacij mladih vzdolZ nekaterih stratifikacijskih razseznosti,
kot so izobrazba ali druzbenopoliti¢ne funkcije, popolno pomanjkanje
interesa za kmetovanje in prostorska gibljivost (migracija) iz razli¢nih
vzrokov.

Torej imamo v dosedanjem zgodovinskem razvoju in v predvidljivi
prihodnosti opraviti na eni strani z razmeroma stalno kategorijo meSanega
gospodinjstva (relativna je predvsem njena Stevilénost v posameznih
obdobjih in dezalah), na drugi strani pa z relativno prehodnostjo, kar
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zadeva pripadnost razlicnih generacij posameznih gospodinjstev tej druz-
benoekonomski kategoriji.

O pomembnosti kategorije meSanih gospodinjstev v nekem druzbe-
noekonomskem prostoru je mo¢ sklepati Ze na podlagi njene obseZnosti.
V sodobnem razvitem svetu je o€itna teznja po vecanju Stevila mesanih
kmetij ne le zaradi ekonomskih, temve¢ tudi zaradi mnogih drugih Ze
omenjenih motivov. Za ilustracijo o razSirjenosti te kategorije naj ome-
nim le nekaj primerov. Na Poljskem je moZno kot mesana gospodinjstva
opredeliti skoraj polovico kmeckih gospodinjstev (Tryfan, 1980: 12). Na
Japonskem, kjer tradicija dodatne zaposlitve ¢lanov kmeckih gospodinj-
stev sega dalec v preteklost (sredina 19. stoletja in Se dalj). je po podatkih
za leto 1980 med vsemi kmeckimi gospodinjstvi samo Se 13,4 odstotke
cistih kmetij in kar 86.6 odstotkov mesanih kmetij, medtem ko je bilo Se
leta 1950 vsakih polovico (Kada, 1981). Za Jugoslavijo navajamo iz
popisa kmeckih gospodinjstev podatke za 1969. leto: po njih znasa delez
meSanih gospodinjstev v skupnem Stevilu gospodinjstev z individualnimi
gospodarstvi 43,8 odstotkov v skupnem Stevilu vseh gospodinjstev v
drzavi (citirano po: MjesSovita domacinstva i seljaci-radnici u Jugoslaviji,
skupina avtorjev, 1980: 233). Gre sicer za dvanajst let stare podatke, ki
pa bodo ob primerjavi s podatki letoS$njega popisa prebivalstva pomagali
odgovoriti na vprasanje o vecanju ali upadanju Stevila meSanih kmetij.
Domnevamo, da Stevilo teh kmetij pri nas raste podobno kot v razvitih
dezalah, zato bomo opredeljevali njihovo vlogo in pomen v nasi druzbi z
vidika razvoja kmetijstva in podeZelja, posredno pa tudi z vidika celotne
druzbe.

v

Tako kot cista tudi mesana kmetija prideluje hrano za svoje potrebe.
Cista kmetija mora za svoj obstoj kmetijske pridelke tudi prodajati,
medtem ko za meSano kmetijo to ni nujno. Kljub temu tudi mesane
kmetije, predvsem tiste, ki pridobivajo ve¢ dohodka od kmetijstva kot iz
nekmetijskih dejavnosti (tip 1), del svojih pridelkov prodajajo in se zaradi
tega tudi odlocajo za usmerjeno proizvodnjo. Dolocitev, ali se bo mesana
kmetija usmerila pretezno v trzno proizvodnjo ali pa bo svojo aktivnost
namenila predvsem pridelovanju hrane za svoje potrebe in morda Se za
potrebe tistih druzbenih ¢lanov, ki Zive zunaj gospodinjstva, ni odvisna
samo od ekonomske in vrednostne naravnanosti tak$nega gospodinjstva,
marve¢ tudi od povrsine in kakovosti zemlje, ki jo ima v lasti. V primeru
trzne proizvodnje gospodarski prispevek mesanih kmetij tipa | verjetno ni
manjsi od prispevka cistih kmetij, ¢e primerjamo le ti dve kategoriji.
Narobe, nekateri podatki govore celo v prid tezi, da usmerjena mesana
kmetija lahko pridela na enaki povrSini ve¢ hrane kot ¢ista kmetija, ker v
kmetijsko dejavnost investira tudi dohodek iz nekmetijstva. Vrednost
skupne kmetijske proizvodnje je sicer vecja na ¢istih kot na mesanih
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kmetijah — prve imajo praviloma ve¢ obdelovalne povrsine kot druge —
medtem ko je vrednost proizvodnje na hektar obdelovalne zemlje vecja
na me$anih kot na d&istih kmetijah. Joko Sparavelo, ki navaja taksne
podatke, ob tem poudarja, da ve¢ina mesanih kmetij v Bosni in Hercego-
vini, za katero veljajo prikazane posploSitve, pripada ekonomsko najbolj
in hkrati najviji odstotek zaposlenega prebivalstva (Sparavelo, 1981). Do
podobnih ugotovitev sta prisla tudi S.Popovi¢ in M. Nikoli¢. Navajata
podatke, po katerih ¢iste kmetije nekoliko prednjacijo pred meSanimi
kmetijami po rastlinski proizvodnji za trg, zato pa mesane kmetije pride-
lajo za trg ve¢ zivine kot Ciste kmetije.

Delez lastne Delez lastne
Kmetija rastlinske proizv.  Zivalske proizv.
za trg za trg
v 0, / 0,
1970 cnst:':l 30,8% 47.8%
mesSana 28,2% 49 4%
Ci 25,7% 47.3%
77 Cista 7% %
& megana 22.7% 51.7%

Vir: Popovic in Nikolhic, 1981

1z Slovenije naj opozorim na Studijo Kmetijskega instituta Slovenije o
stanju in moznostih razvoja kmetijstva v Suhi krajini iz leta 1980. Pred-
vsem izstopa podatek, da je od skupaj 2200 anketiranih kmetij kar 54,1
odstotek mesanih kmetij prvega tipa (vsaj en ¢lan gospodinjstva je redno
zaposlen in vsaj eden dela samo na kmetiji), 20 odstotkov ¢istih kmetij,
slabih deset odstotkov je mesanih kmetij drugega tipa (vsi clani gospo-
dinjstva so redno zaposleni), 2,7 odstotka kmetij pa je opus¢enih. Avtorji
Studije ugotavljajo, da so najbolj vitalne meSane kmetije prvega tipa.
Ciste kmetije so populacijsko Sibkejse od popre¢ja. Manj ugodna je tudi
njihova starostna sestava, tako da vse sedanje Ciste kmetije nimajo
razvojnih moznosti. Avtorji Studije hkrati ugotavljajo, da trznost mesanih
kmetij prvega tipa v poprecju le malo zaostaja za trznostjo Cistih kmetij,
¢eprav je med velikimi trznimi proizvajalci (trznost nad 100.000 din)
vendarle razmeroma ve¢ Cistih kmetij (Gliha, Kovaci¢, Rednak, 1981:
336, 337). Vsiljuje se misel, da je v prikazanem primeru trznost vezana na
koli¢ino obdelovalne zemlje, ki bi lahko pojasnila ugotovitev o nekoliko
manjsi trznosti mesanih kmetij prvega tipa v primerjavi s trznostjo Cistih
kmetij.

Najmanj, kar lahko povzamemo iz prikazanih podatkov, je ugotovi-
tev, da ob kmetijski proizvodnji mesanih kmetij ni razloga za pesimizem.
Narobe, nekateri razlogi govore celo v prid ve¢je produktivnosti na
mesanih kmetijah v primerjavi s ¢istimi kmeckimi gospodarstvi. Kateri so
ti razlogi?
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Glede na to da je eden ali ve¢ ¢lanov meSanega gospodinjstva redno
zaposlenih zunaj kmetijstva, morajo ve¢ino dela na kmetiji opraviti drugi
¢lani gospodinjstva. Pojavi se nova delitev dela med druZinskimi ¢lani.
Vlogo »gospodarja« obi¢ajno prevzame eden od ¢lanov, ki niso zaposleni.
Dostikrat so to kmecke Zene, ki v novih razmerah prevzamejo poleg vloge
matere in gospodinje Se vlogo gospodarice posestva ne glede na formalno
lastniStvo zemlje. Zaradi kumuliranja vlog nujno pride do racionalizacije
dela, katere pomemben element je usmerjena proizvodnja. Ta vse bolj
prehaja od delovne ekstenzivne na delovno intenzivnost ne samo zaradi
manjSega Stevila delovnih rok za kmetijsko proizvodnjo, temveé¢ tudi
zaradi tega, ker imajo mesane kmetije praviloma manjso koli¢ino obdelo-
valne zemlje kot Ciste kmetije. To pa nikakor ne pomeni, da ¢&lani
gospodinjstva, ki so zaposleni, v prostem ¢asu ne pomagajo na kmetiji.
Narobe, s svojim delom prispevajo k u¢inkovitejSemu poslovanju kmetije,
Tudi v primeru, da meSana kmetija ni usmerjena v trzno proizvodnjo,
temve¢ prideluje hrano pretezno za lastne potrebe, ni mo¢ zanikati
njenega gospodarskega pomena. MeSana gospodinjstva namre¢ v tem
primeru ne nastopajo na trgu kot potrosniki kmetijskih pridelkov, ker jih
pa¢ pridelajo sami. Ceprav je tak3en »pasiven« gospodarski prispevek
manjSi od prispevka trzne proizvodnje, ima svojo ekonomsko vrednost
zlasti v primerih, ko ima mes$ano gospodinjstvo na voljo majhne povriine
obdelovalne zemlje ali povrSine, ki so manj primerne za usmerjeno
proizvodnjo. Dodatno k temu se dohodek, ki ga v mesano kmecko
gospodinjstvo prinesejo ¢lani, zaposleni zunaj kmetijstva, pogosto vlaga v
modernizacijo kmetijske proizvodnje (nakup mehanizacije, adaptacija
gospodarskih poslopij), zlasti v primerih, ko so za to ugodni tudi druzbe-
nopoliti¢ni pogoji.

Poleg prispevka k delu in vlaganjem v kmetijo ne gre prezreti vrednot,
ki ga iz delavskega, industrijskega in vec¢inoma urbanega okolja prinasajo
na podezelje tisti, ki so zaposleni zunaj kmetije. Zaposleni ¢lani gospo-
dinjstva, predvsem tisti, ki opravljajo kvalificirano delo, prenasajo na
kmetijo znacilnosti industrijske proizvodnje (trzna usmerjenost, organiza-
cija dela, dohodkovno povezovanje, naértovanje), te pa se ne razlikujejo
od znacilnosti kmetijske proizvodnje, katere glavni cilj je pridelati ¢im veé
ob ¢im manjsih stroskih (v denarju in delu).

Zaposleni se v industrijskem okolju navadijo fleksibilnosti v misljenju
in odlo¢anju, tipiénem za industrijskega delavca in $e vedno atipi¢nem za
(naSega) kmeta, ki je zaradi stoletja dolge tradicije in navad tog in
stereotipen v svojem misljenju in odlo¢anju (Trstenjak, 1981). Moderna
druzba, nagli razvoj tehnologije in upravljanja pa terja tudi od kmeta
sposobnost hitrega prilagajanja in spreminjanja tradicionalnih vrednot.
Prav v tem lahko dobiva nove vzpodbude in nova znanja od tistih ¢lanov
gospodinjstva, ki so zaposleni zunaj kmetijstva, ¢e sam ni osebno zaposlen
z obojim — kmetovanjem in delom zunaj kmetijstva,
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Nastete mozZne prednosti mesanih gospodinjstev pred kmeckimi pa
nikakor niso nujno tudi resni¢no izkoris¢ene, temve¢ so samo relativne v
smislu, da ima meSano gospodinjstvo boljse moZnosti, da se sodobno
organizira in opremi ter prevzame in prilagodi vrednote industrijskega
okolja kmetijski proizvodnji.

Opozorm pa velja tudi na prednosti, ki jih imajo ¢iste kmetije pred
mesanimi. Ciste kmetije imajo obi¢ajno na voljo ve¢ obdelovalne zemlje,
¢lani kmeckih gospodinjstev so na zemljo bolj navezani in ckonomsko
prisiljeni, da jo optimalno izkoris¢ajo. Zato dostikrat hitreje kot pa clani
mesanih gospodlnjstev uvidijo pomen povezovanja in sodelovanja v kme-
tijskih zadrugah in temeljnih organizacijah kooperantov ter tudi v okviru
krajevne skupnosti kot temeljne samoupravne skupnosti krajanov, prek
katere ob&ani zadovoljujejo svoje skupne potrebe. Z drugimi besedami,
mesane kmcnjc so v primerjavi s ¢istimi bolj ué¢inkovite na mikro ravni, to
je na ravni samega gospodinjstva, ¢iste kmetije pa na makro ravni,
ravni povezovanja in delovan;a v §irsih skupnusnh Nekateri celo mcmjo
da mesane kmetije ovirajo hitrejsi razvoj kmetijstva, ker jim je kmetova-
nje postranska dejavnost in da zagotovo ovirajo in bodo ovirale zlozbe
zemljisé, uvajanje novosti itd. (Lipudcek, 1981: 348). Taksnih in drugac-
nih trditev nikakor ne gre prehitro posplosevati, saj je nujno razlikovati
med tipi mesanih kmetij, ki se nedvomno razlikujejo po smjcm odnosu do
kmetovanja in kmetijstva, do razliénih oblik sodelovanja in povezovanja
ter do pomena podezelja za vso druzbeno skupnost.

\%

Doslej smo obravnavali kmeta-delavea in mesano kmetijo z vidika
kmetijstva in podeZelja. Sedaj pa si oglejmo kmeta-delavca Se v drugi
vlogi, to je, kot delavca v industriji ali drugih opravilih v rednem delov-
nem razmerju. Pogosto je slisati, da je tak delavec v redni zaposlitvi manj
u¢inkovit, ker prihaja utrujen na delo in ker nima razvitih delovnih navad
in vrednot industrijske druzbe, da pogosto izostaja z dela, zlasti v Casu
ve¢jih opravil na kmetiji, da zato v vec¢jem Stevilu kot drugi zaposleni
obremenjuje zdravstveno varstvo in podobno. Se bi lahko nastevali pomi-
sleke proti kmetu-delaveu, razsirjene zlasti med tistimi, ki s to skupino
nimajo neposrednih stikov. Nedvomno tak$ni pomisleki niso povsem iz
trte izviti, marve¢ imajo, ali natanéneje, so vsaj delno imeli realno
podlago. Utemeljeni so verjetno tedaj, kadar kmet-delavec dejansko
opravlja oba poklica: obdeluje zemljo in je hkrati redno zaposlen zunaj
kmetije. Danes pa v najve¢ primerih obe vlogi nista enakovredni. Ker je
delo v mesanem gospodinjstvu razdeljeno, se zaposleni ¢lani posvecajo
pretezno svoji zaposlitveni dejavnosti, delo na kmetiji pa jim je samo
dodatna dejavnost. Kot tako je delo na kmetiji psihi¢no manj obremenju-
jote, saj odgovornost za delovanje mesanega gospodinjstva nosi tisti ¢lan
druzine, ki ni zaposlen. Manjso fizicno obremenjenost, ki ne izérpava

522



delavcevih telesnih moci, pa zagotavljata sodobna tehnologija in strojna
opremljenost mesanih gospodinjstev. Ni sicer mogoée trditi, da je za
zaposlenega delo na kmetiji povsem rekreativne narave, prav tako pa ni
mo¢ zagovarjati staliS¢a, da tak$no delo zmanjSuje delavéevo produktiv-
nost na delovnem mestu in njegovo samoupravljalsko zavzetost v delovni
organizaciji. Celo ve¢, delavec-kmet prinasa s seboj na delovno mesto
tradicionalne vrednote delovnega kmeta, ki mu je jasno, da je uéinkovi-
tost (produktivnost) njegovega dela odvisna od njega samega in da za
neuspeh ne more kriviti kolektiva (Trstenjak, 1981.)

Problem ucinkovitosti delavcev-kmetov v delovnih organizacijah
obravnava Ze Studija o ekonomski in druzbeni problematiki polproletar-
cev iz zaCetka sedemdesetih let. Obsirna anketa, ki so jo strokovnjaki
opravili v ve¢ velikih delovnih organizacijah (v tovarni elektroporcelana
Izlake, obCina Zagorje ob Savi, v rudniku rjavega premoga Zagorje, v
tovarni celuloze Videm-Krsko, v rudniku MeZica, v jeklarni Ravne na
Koroskem, v opekarni v Gornji Radgoni in jeseniski Zelezarni) je poka-
zala predvsem dvoje: prvi¢, v proucevanih delovnih organizacijah je deleZ
kmetov-delaveev izredno velik. Giblje se od 30 do 85 odstotkov (za
Litostroj in jeseniSko Zelezarno ni ocene njihovega deleza); drugié, pred-
stavniki vseh delovnih organizacij pozitivno ocenjujejo delovni prispevek
delavcev-kmetov tako glede produktivnosti njihovega dela kot glede
Stevila izostankov in fluktuacije (Levstik, 1964: 65-76)

V delovnih organizacijah, kjer se kmetje-delavci po ni¢emer ne locijo
od drugih delavcev, jim tudi ne namenjajo posebne pozornosti. Tak$no
mnenje je bilo zaslediti v tovarni nogavic Polzela (Barbi¢, 1981: 331),
potrdili pa so ga tudi podatki Studije, ki jo je opravila skupina sociologov
dolenjske regije. Spremljanje doseganja norm v Stiriletnem obdobju na
primerih skupine delavcev in skupine kmetov-delavcev, bolj ali manj
izenacenih po delovnih operacijah, starosti in spolu, je dokazalo, da se obe
skupini v doseganju norm ne razlikujeta. Proucevanje odsotnosti z dela na
vzorcu ve€je delovne organizacije pa je pokazalo, da kmetje-delavci celo v
manjsem Stevilu izostajajo z dela kot drugi delavci (Kovadi¢ in sodelavci,
1981).

Z vidika samega delavca-kmeta se prednosti dvojne aktivnosti kazejo
predvsem v vi§jem Zivljenjskem standardu mesanih gospodinjstev, tako v
primerjavi s Cistimi kmeckimi kot ¢istimi delavskimi organizacijami. Del
tega standarda izrazajo visji dohodki na ¢lana mesanega gospodinjstva v
primerjavi z delavskim gospodinjstvom. Po podatkih studije o delavcu-
kmetu v dolenjski regiji je znasal popreéni dohodek v letu 1980 na ¢lana
druzine v meSanem gospodinjstvu 77.334,00 dinarjev, na ¢lana delavske
druZine pa le 52.900,00 dinarjev. Avtorji sicer navajajo, da je pri do-
hodku mesanega gospodinjstva nujno upostevati, da se ves prihodek
kmetije ne preliva v osebno porabo, ker ga velik del poberejo vzdrzevanja
strojne opreme, nakupi nove opreme, gnojila in pokrivanje drugih potreb.
Kljub temu da se po odstetju teh izdatkov razmerje med dohodkom na
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¢lana delavske druzine in dohodkom ¢lana druzine kmeta-delavca bi-
stveno spremeni, avtorji Studije menijo, da je ekonomski poloZaj delavca-
kmeta boljsi od ekonomskega poloZaja delavca, ¢e ne zaradi drugega, pa
vsaj zaradi tega, ker delavec-kmet pokriva velik del prehrambenih potreb
iz lastne kmetije.

VI

Problemov mesanih kmetij, kmetov-delavcev in kmetijstva nasploh ni
moé resevati le v okviru kmetijstva in delovnih organizacij, v katerih
delajo kmetje-delavci, temve¢ samo v okviru celotne druzbe. Predvsem se
moramo vsi zavedati pomena kmetijstva kot gospodarske panoge in kot
zadrzevalca deagrarizacije podeZelja.

Ce izhajamo iz druzbenega cilja, potrjenega v resoluciji ITI. kongresa
samoupravljalcev Jugoslavije, da moramo razviti kmetijstvo in proizvod-
njo hrane do tak$ne mere, da bomo pokrili domace potrebe in povecali
izvoz, si moramo prizadevati, da bomo v celoti izrabili obdelovalne
povrsine in povecali pridelek na zasebnih posestvih (Resolucija III. kon-
gresa samoupravljalcev Jugoslavije, 1981: 25).

Upravi¢ena bojazen pred skoraj$njo izgubo obdelovalne zemlje zaradi
opu$¢anja kmetovanja, zapravljanja obdelovalnih povrsin, pozidavanja
najbolj plodne zemlje ipd. zahteva organizirano druzbeno akcijo in anga-
ziranje vseh socialisti¢nih sil, da se ti trendi zaustavijo in obrnejo v prid
vedjega in ¢im bolj smotrnega izkoriS¢anja kmetijskih povrsin oziroma
njihove popolne izrabe. Pri uresni¢evanju tega cilja lahko igrajo mesane
kmetije izredno pomembno vlogo, saj prav te zagotavljajo, da bo obde-
lana tudi zemlja tistih kmetij, katerih obseg obdelovalnih povrsin ni
tolik$en, da bi zagotavljal primeren dohodek vsej druzini. Tudi v primeru,
da je kmetija dovolj velika, nekateri druzinski ¢lani, predvsem miajsi,
vseeno ne Zelijo postati kmetje, vendar pa kmetije ne zapustijo, ¢eprav se
zaposlijo, in tako ohranijo delovni in socialni stik s kmetijo in podeZeljem.
Vlaganje dela dohodka, pridobljenega z nekmetijsko dejavnostjo, v kme- |
tijo, prenasanje informacij in vrednot industrijske proizvodnje v taksno
gospodinjstvo ima nemalokrat za posledico pospeSeni razvoj mesane
kmetije.

Podezelje kot pomemben dejavnik splosnega ljudskega odpora in
teritorialne obrambe, varstva okolja ter ohranjanja naravnih in kulturnih
bogastev zahteva Se posebno druzbeno skrb. Ta se ne sme zaceti in koncati
z nacelnimi sklepi, temve¢ se mora pokazati v strategijah za njihovo
uresni¢evanje. Treba je torej izdelati poti, po katerih bomo take cilje
uresniéevali, ter predvideti nadine za spremljanje in kontrolo izvajanja
zastavljenih strategij.

Pospeseni procesi deagrarizacije podeZelja zaradi industrijskih potreb
po delovni sili, pa tudi zaradi slabih druzbenih pogojev za kmetovanje v
neposredni preteklosti so grozili povsem izprazniti podezelje. To pa ne bi
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pomenilo samo povecanja neobdelanih zemljiskih povrsin, temvec¢ hkrati
tudi vecanje prepada med razvitimi in manj razvitimi, hribovskimi ob-
mocdji ter zmanjSevanje obrambnih sposobnosti dezele.

Pri reSevanju problemov podeZelja gre spet pomembna vioga ¢lanom
meSanih gospodinjstev, zaposlenih zunaj kmetijstva oziroma mesSanim
kmetijam. Kmetje-delavci morda res niso vec vsi zainteresirani za obdelo-
vanje zemlje, vendar to sploh ni nujno potrebno ker za zemljo skrbe tisti
¢lani druzine ali gospodinjstva, ki so ostali na kmetiji. Vazno je predvsem
to, da kmetje-delavci ne zapustijo vasi, da ostanejo prebivalci podezelja in
kot krajani zainteresirani za njegov razvoj.

Dodatno k temu pa zaposleni zunaj kmetije, zlasti tisti iz oddaljenih
vasi in zaselkov ter hribovskih obmodij, prispevajo tudi k zmanjsevanju
razlik med podezZeljem in ve¢jimi, bodisi industrijskimi, bodisi upravno-
politicnimi sredisci. Ker gre v vseh primerih zaposlenih ¢lanov mesanih
kmetij za dnevne migracije, se na videz zmanjsuje celo dejanska razdalja
med krajem zaposlitve in krajem bivanja. Na ta na¢in pa se zmanjsuje tudi
socialna razdalja, saj zaposleni ¢lani dan za dnem prinasajo domov
informacije, ki bi bile ¢lanom gospodinjstva, ki delajo na kmetiji, sicer
tezje dostopne. V osebnih stikih pa gre tudi za oblikovanje stalis¢ in
vrednot, ki niso vec tipi¢na staliS¢a in vrednote neposrednega ruralnega
okolja, temve¢ se vanje vpletejo stalis¢a in vrednote SirSega druzbenega
okolja (Barbi¢, 1981: 329). Naj sklenem: delavci-kmetje so nekak$en
most med delavci in kmeti, med urbanimi srediséi in podezeljem ter s tem
pomembno prispevajo k razvoju kmetijstva in podezelja.
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mednarodno delavsko gibanje

Ali je mozZen prerod delavskega
gibanja v ZDA

(Pogovor Vukasina Pavlovica s Stanleyem Aronowitzem)*

VUKASIN PAVLOVIC:

Kaj lahko poveste o najpomembnejsih frontah razrednih
bojev v sodobni ameriski druzbi — o delavskih in sindikal-
nih akcijah v javnem in zasebnem sektorju?

STANLEY ARONOWITZ:

V sedanjem trenutku imamo teZave na obeh teh bojnih frontah. Na
boj proti kapitalu v proizvajalnih gospodarskih panogah mo¢no vpliva, da
je tudi ZDA zajela sedanja svetovna gospodarska kriza. Kapital postavlja
sindikatom zahteve po restitucijah (ali kot pravimo pri nas — »give-
backs«), se pravi, da zahteva od sindikatov in delavcev, naj se odrecejo
dosezkom, ki so si jih z velikim trudom pridobili v zadnjih petih, desetih
ali petnajstih letih. Marsikdaj delodajalci opozarjajo delavce, da bo
kapital, ée se delavci ne bodo odrekli doseZenim pridobitvam — povecanju
mezd ali beneficijam na pokojninskem, zdravstvenem in drugih podro¢jih
— ustavil delo tovarne, umaknil kapital in investiral kje drugje. Nekajkrat
so bili delavci prisiljeni sprejeti sklep o dolgotrajni stavki, vendar pa so v
zadnjih nekaj letih Stevilne od teh stavk propadle.

Najpomembnejsi boji potekajo danes na dveh frontah. V javnem
sektorju delavci zelo odlo¢no in bojevito stavkajo zaradi zahtev krajevnih
in zveznih oblasti ter zvezne vlade, naj se odrecejo dosezenim pridobi-
tvam. Najslovitejsi boj v javnem sektorju je gotovo stavka kontrolorjev
poletov, med katero je predsednik Reagan odpustil 14.000 delavcev
(11.000 jih je Se zmeraj brez dela), in sicer se je skliceval na to, da so
stavke javnih usluzbencev prepovedane. Tudi v lokalnih okvirih potekajo
Stevilni boji, na primer, med ucitelji, nadalje med krajevnimi usluzbenci
itd.

Hkrati z omenjenimi boji v javnem sektorju potekajo boji v zaseb-
nem. Tako v javnem kot v zasebnem sektorju zahtevajo od delavcev, naj

* Swunley A itz je vidnejsi k delavskega in sindikalnega gibanja v ZDA. Sodeloval je na lanskoletni
tribuni »Socializem v svetus v Cavtatu, kjer se je z njim pogovarjal V, Paviovi¢. — op. ur.
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se odrecejo pridobljenim pravicam, le da lahko v nasprotju z zasebnim
sektorjem vlada zaposlenim v javnem sektorju rece: »Ce boste stavkali,
bomo uporabili zakon, ki prepoveduje stavke javnim usluzbencem, de-
narno vas bomo kaznovali, lahko pa vas tudi zapremo ali odpustimo,« kot
se je to zgodilo, ko so stavkali kontrolorji poletov.

Ena izmed pomembnih in ofenzivnih akcij je bila akcija mestnih
usluzbencev v Kalifornijskem San Joseju. San Jose je danes tretje najvecje
kalifornijsko mesto — ima 700.000 prebivalcev, Zupanuje pa mu Zenska, ki
se ima za feministko. Ko je sindikat zahteval, naj se sprejme sporazum, s
katerim se bo vlada zavezala, da bodo »primerljiva dela« (takoj bom
pojasnil, kaj je to) enako placana, je vlada tak sporazum zavrnila, delavci
pa so zaceli stavko, ki se je uspesno koncala tako, da je bila njihova
zahteva ugodno resena. Kaj po mojem mnenju pomenijo »primerljiva
dela«? To pomeni, da mora vlada oziroma delodajalec delo Zenske, ki je
zaposlena kot tajnica ali prodajalka ali opravlja katerikoli drug poklic, v
katerem se zaposlujejo bolj Zenske kot moski, vrednotiti na podlagi
objektivnih meril, primerjaje ga z delom, ki ga pogosteje opravljajo
moski. To pomeni, da nihée ve¢ ne more izhajati iz domneve, da je tajnica
manj kvalificirana in da ima manj pravic do visje place kot, recimo, moski,
ki opravlja administrativna dela. Tako so si Zenske na neki nacin pridobile
enakost z bojem, s tem da gre tukaj za neobicajno enakost, ki ne priznava
nikakrSne podrejenosti na podlagi delitve dela po spolu. To je bil zelo zelo
pomemben boj.

VUKASIN PAVLOVIC:

Katera podrocja boja in katere zahteve delavcev so v tem
trenutku v ZDA najpomembnejse?

STANLEY ARONOWITZ:

Sedanje zahteve delavcev zadevajo ve¢ podrocij. Prvi¢, v sedanji
gospodarski krizi delavei poudarjajo zahtevo, da mora biti zaposlitev
zanesljiva. Ob stavki kontrolorjev poletov je ta zahteva dobila obliko
poskusa, da bi se zaposlenim omogocila pred¢asna upokojitev oziroma da
bi se delavcem; ki imajo 20 let delovne dobe zagotovila pokojnina, od
katere bi bilo mogoce dostojno ziveti. V nekaterih drugih primerih
zahtevajo delavci od druzbe ali delodajalcev, da ne dajo soglasja k
odpus¢anju delaveev, dokler velja ustrezni sporazum.

Druga zahteva, ki postaja vse pomembnejsa in ki je bila tudi postav-
ljena ob stavki kontrolorjev poletov (in v drugih bojih), se nanasa na
varnost in zdravstvene razmere na delovnem mestu. V zvezi z zahtevo po
programu varnosti in zdravstvenih razmer pri delu znova poteka pomem-
ben boj. Zgled za to je bila tudi stavka kontrolorjev, ki je poleg pred¢asne
upokojitve zahtevala tudi skrajsanje delovnega tedna. Glavni razlog za to
zahtevo ni bila Zelja, da bi se manj delalo (¢eprav je bilo, kot domnevam,
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tudi to vazno), temvec dejstvo, da povzroca taksna vrsta dela, ki temelji na
visoko razviti tehniki, Stevilne strese. Prej se je navadno mislilo, da so
varnost in zdravstvene razmere pri delu problem, ki zadeva samo rudarje,
delavce v jeklarnah in tovarniske delavce, tokrat pa je skupina tehni¢no
visoko usposobljenih ljudi poudarila, da zahteva krajsi delovni teden
zaradi mentalnih in emocionalnih stresov, ki jih doZivlja pri nadziranju
zraCnega prometa. Zaradi tega je tudi to del velikega boja za urejanje
delovnih razmer.

Tretja pomembna zahteva (in bojno podroc¢je) Se naprej ostaja za-
hteva po enakopravnosti Crncev, Latinoameri¢anov in Zensk v zvezi z
dostopnostjo zaposlitve, uresni¢enje nacela o enakih placah za primerljiva
dela (o tem vprasanju sem Ze govoril), in Se ve¢, boj za odpiranje novih
delovnih mest oziroma boj delavcev proti nezaposlenosti, ki je posebno
huda med Crnci in Latinoameri¢ani. Pri nas znasa stopnja nezaposlenosti
okrog 7%, med Crnci in Latinoameri¢ani pa okrog 15%, med tem ko
znasa med mladimi iz teh dveh skupin celo 65% (splos$na stopnja nezapo-
slenosti med mladimi je nekaj ¢ez 35%). Tudi boj za zaposlitev lahko
zaradi tega pojmujemo kot enega izmed vidikov boja za enakost.

To bi bile tri najpomembnejsSe delavske zahteve. Poleg njih se postav-
lja Se ena, in sicer defenzivna zahteva: obdrzati tezko dosezene pridobitve
oziroma upreti se zahtevi kapitala, ki jo recesija in svetovna kriza Se
potencirata, naj se delavci odrecejo pridobljenemu.

VUKASIN PAVLOVIC:

Pred nekaj leti si ne bi bilo mogoce niti predstavljati, da bi
se dalo v ZDA pogovarjati o delavski participaciji? Kako je
s to stvarjo danes?

STANLEY ARONOWITZ:

V zadnjih Stirih, petih letih smo bili pri¢e ve¢ tovrstnim poskusom in
tudi nekaterim sporazumom o delavski participaciji; med njimi so najvaz-
nejsi tisti, ki so bili sklenjeni v avtomobilski industriji in v nekaterih
tovarnah, za katere je znacCilna visoka stopnja tehnoloSkega razvoja.
Vendar pa moram poudariti, da zahteve po participaciji niso prisle od
delavcev, temvec da so takSne resitve ponudile uprave, sode¢, da lahko
delavska participacija odpravi nezadovoljnost, ki jo delavci obcutijo pri
delu. V stevilnih primerih sindikati niso sodelovali pri teh predlogih in jih
niso podprli, ker ti predlogi niso bili usklajeni s polozajem sindikata niti s
tem, kako sindikat pojmuje te probleme, temve¢ kako nanje gleda uprava.

Najzanimivejsi poskusi uvajanja delavske participacije so poskusi, ki
jih je organiziral sindikat ali jih vsaj podprl. Tako poteka, na primer, v
javnem sektorju zelo pomemben boj za delavsko participacijo v San
Franciscu. Zelo zivahno se bojujejo za delavsko participacijo tudi v
nekaterih drugih krajih.
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Zapletena akcija je potekala v zvezi s Chryslerjevo druzbo: druzba je
bila pred tem, da ustavi proizvodnjo, in eden od pogojev, ki jih je postavil
sindikat, ¢e naj bi popustil in bi se lahko proizvodnja nadaljevala, je bil, da
mora postati njegov predsednik Douglas Frazer ¢lan upravnega odbora
korporacije. V nekem smislu je Slo za inacico nemskega »soodlocanja«,
vendar na zelo nizki ravni.

Sindikat v avtomobilski industriji dostikrat organizira dejavnost, ka-
tere namen je omogociti delavcem, da bi bolj sodelovali pri upravljanju na
delovnem mestu.

Ceprav se akcije za delavsko participacijo nadaljujejo, menim, da
gospodarska kriza slabo deluje na to dejavnost in da je za zdaj pri nas
delavska participacija na nizki ravni.

VUKASIN PAVLOVIC:

Kaj bi rekli o precej razsirjenem mnenju, da so v ZDA
razlike med delavskim razredom in srednjimi sloji zbri-
sane? Ali drzi trditev, da se je delavski razred ZDA s
svojim visokim Zivljenjskim standardom in posebnim ame-
riskim nacinom Zivljenja kakor tudi s svojo ideologijo in
stopnjo razredne zavesti zlil z vse StevilnejSimi srednjimi
sloji?

STANLEY ARONOWITZ:

Nedvomno je res, da ima veliko delaveev, zlasti tistih, ki so zaposleni v
monopolnih panogah in ne Zivijo v glavnih mestih, ampak predmestjih, v
blizini novih decentraliziranih tovarn po vsej drzavi, svojo hiso, avtomobil
ali polkvalificirani, ki delajo sicer v konkurenc¢nih, vendar nemonopolnih
sektorjih. Zaradi tega mislijo, da pripadajo srednjemu razredu. Vendar
gre tukaj za razli¢no dojemanje njihovega polozaja. Na eni strani imajo
aspiracije srednjega razreda, kot npr., »moj otrok bo imel avto, moj otrok
bo zdravnik, pravnik, inZenir, strokovnjak, ne bo delal v tovarni«, na drugi
strani pa se na svojem delovnem mestu ne morejo prav ni¢ slepiti, kajti
podrejenost je tu ravno tako mocna kot kjerkoli drugje na svetu.

Delavec ali skupina delavcev bo na eni strani skrajno bojevito zahte-
vala svoje pravice pri delu, viSje place itd., ko pa bodo sli potem domov,
bodo sedli pred televizorje in opredeljevali svoj razredni polozaj s potros-
niskimi parametri. Res je, da je njihov standard v primerjavi s Stevilnimi
drugimi drzavami precej visok, éeprav seveda ni visji kot v Svedski ali
Nemciji, vendar pa se v zadnjih 13 letih Zivljenjski standard v ZDA
nenehno slabsa. V tem casu so bili vzponi in padci, v zadnjih petih, Sestih
letih pa se ves Cas nadaljuje dolgoro¢no padanje. Posledica je, da se pri
delavcih vse bolj utrjuje spoznanje, da niso nikakrSen srednji razred,
temvec da delijo usodo delavskega razreda v svetu. Vendar mislim, da v
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razredni zavesti omenjeno nasprotje obstaja in da je v ameriskih razmerah
ta zavest na zelo nizki ravni. Pri tem ni kakSnega posebnega napredka.

VUKASIN PAVLOVIC:
Kaj je danes z valom »divjih« stavk, ki so bile znacilne za
zgodnja sedemdeseta leta?

STANLEY ARONOWITZ:

Mislim, da je bil val divjih stavk izraz gospodarskega razcveta in pa
dejastva, da so delovno silo pomnozili milijoni novih delaveev — Crnceyv,
zensk, mladih (vec¢ina med njimi so mladi ljudje). Divje stavke so bile
organizirane zaradi precej neznosnih delovnih razmer in so odsevale
demografske spremembe oziroma spremembe v strukturi delovne sile.
Teh stavk tudi danes ni konec, Se zmeraj je mogoce 20% pogodb taksnih,
da jih delavci nocejo sprejeti. Ta pojav torej Se obstaja. Ob stavki
kontrolorjev poletov (to ni bila divja stavka, temve¢ stavka, ki je bila
organizirana proti volji sindikalnega vodstva) se je pokazalo, da se delo-
dajalci nagibljejo k represivni reakciji, da ostane veliko ljudi brez dela, da
se lahko druzbe prenesejo v kak drug del ZDA ali sveta. Zaradi tega je
opaziti, da Stevilo stavk nekoliko upada. Protest in odpor se ne kazeta vec¢
v obliki divje stavke, temve¢ pogosteje v obliki odsotnosti z dela in
zamujanja ter zniZevanja delovne storilnosti, ki ni samo posledica nizke
investicijske stopnje (Ceprav to je vzrok), temve¢ tudi tega, da ljudje
nocejo vec trdo delati. ZmanjSuje se pomen dela kot ¢loveske vrednote.
To je cutiti pri veliko ameriskih delavcih. Delavci hocejo denar, hocejo
dobiti dohodek za porabo, mnozi¢na obdila pa jim obljubljajo: »¢e delate,
¢e ne zamujate na delo, imate lahko hiSo, avto« — vendar, kot kaze, zdaj to
ni dovolj. Mlajsi delavci, ki so pred desetimi leti stavkali, zdaj najbrz ne
bodo stavkali, temve¢ se bodo bojevali, zavestno ali ne, z zniZevanjem
delovne storilnosti, sabotazami.

Druga oblika protesta je nenchni boj, ki poteka znotraj delavskega
gibanja proti birokratskemu sindikalnemu vodstvu. Ta boj je Se posebno
pomemben v vrstah ameriskih voznikov na medmestnih linijah (»team-
sters«). Organizirali so svoj sindikat, ki je res borbena organizacija in se
postopno bojuje za vodstvo. Narasla je na 8000 do 10.000 ¢lanov in ima
resnicen vpliv tudi na vrste voznikov na dolgih progah. Tej organizaciji se
je tudi posrecilo spremeniti sindikalno politiko v najbolj nedemokratic-
nem in represivnem od vseh ameriskih sindikatov — mednarodni organiza-
ciji »teamsterjev«.

Drugod se nadaljuje boj v lokalnih okvirih. Zal je bil v mednarodnem
sindikatu delavcev v naftno-kemic¢no-atomski industriji, ki je zelo demo-
krati¢na in bojevita organizacija, napredni kandidat za predsednika vsega
sindikata na letosnjih volitvah tesno porazen. Se pravi, so tudi porazi,
vendar se boj nadaljuje, in sicer ne toliko z divjimi stavkami, temvec bolj s
protestiramjem clanstva proti sindikalnemu vodstvu.
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VUKASIN PAVLOVIC:
Ali menite, da je kaks$na zveza med delavskimi boji v
tovarnah in novimi druzbenimi gibanji v mestih, kot so
ekoloska in Se posebej v ZDA dejavna protijedrska, femi-
nisticna in druga gibanja?

STANLEY ARONOWITZ:

Nedavno so bile v Washingtonu pomembne demonstracije proti poli-
tiki Reaganove administracije. Nemara je prvi¢ v ameriski zgodovini neka
uradna delavska zveza sklicala mnozi¢ne demonstracije v prestolnici
ZDA. Povrhu so bile to zelo uspesne demonstracije — udelezilo se jih je
ve¢ kot 300.000 ljudi. Mogoce jih veliko med njimi, vsaj nekateri gotovo,
pripada feministicnemu gibanju in ekologistom ali sodeluje pri delu katere
od organizacij za drzavljanske pravice.

Vodstvo AFL-CIO, ki je sicer zelo konservativno, zacenja zaradi
upadanja svojega ¢lanstva in moci spoznavati, da se mora povezati z
drugimi druzbenimi gibanji, ¢e hoc¢e uresniciti svoje cilje. Tako ob teh
demonstracijah prvi¢c ni zahtevalo, naj se uveljavi »protikomunisti¢no
nacelo«; vedelo je, da bodo prisli pripadniki levice, vedelo je, da bodo
prisli feministi — in bilo je sre¢no, da ima podporo. To je bistvena
sprememba v staliS¢ih ameriSkega delavskega gibanja.

VUKASIN PAVLOVIC:

Kaksne so moznosti, da bi na delavsko gibanje vplivale leve
politi¢ne sile v ameriskem politicnem Zivljenju?

STANLEY ARONOWITZ:

Zavedati se je treba, da obstajajo v ZDA razli¢ni sektorji delavskega
gibanja in da ta vpliv ni povsod enak. Na primer, v javnem sektorju
obstajajo zelo Stevilni sindikati, ki so se v zadnjih 20 letih neverjetno
povecali — zdaj imajo Ze 4,5 milijona clanov. Levica dejansko vpliva na te
sindikate, in to na vseh ravneh — v nekaterih organizacijah so vodstva
socialisticna, levica ima vpliv na srednjih ravneh upravljanja, pa tudi v
bazi. Napredne ideje, ki se Sirijo iz levicarskih krogov, sprejemajo v
Stevilnih od teh sindikatov za zakonite, na primer, v sindikatu vladnih
usluzbencev, postnih delavcev, krajevnih usluzbencev; levica ni osam-
ljena, njena navzocnost je opazna, vsekakor nima vecine, vendar pa ima
dejanski vpliv.

V vec sindikatih industrijskih delavcev v proizvajalnih panogah in
monopolnem sektorju, kot v sindikatu avtomobilske industrije ali strojnih
delavcev (v tem je predsednik socialist) in drugod, zagovarjajo napred-
nejso, liberalnejso politiko, pomembnost in vpliv levice, socialistov, mark-
sisticne levice narascata. Ta vpliv je posreden, na nekaterih podrocjih tudi
zanemarljiv, vendar pa je dejstvo, da levica ni osamljena.
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Najsibkejsi vpliv ima levica na naslednih podroc¢jih: med delavci,
zaposlenimi v transportu in konkuren¢nem sektorju, ta vpliv slabi; med
prevozniki, zlasti »teamsterji«, ima levica nekaj vpliva, ki pa ne rase; v
sindikatih v trgovini na veliko in drobno ta vpliv ni mo¢an; med proizva-
jalci obleke, obutve in tekstilnega blaga je Sibak.

Resnicen vpliv in mo¢ ima levica torej samo v javnem sektorju. Tukaj
se srecujemo z neposrednim delovanjem levo usmerjenih ¢lanov vodstva,
levica pa ima nekaj podpore tudi med nakaterimi deli ¢lanstva, posebno
med tehniki in strokovnjaki. Med industrijskimi, rocnimi in storitvenimi
delavci pa je vpliv levice majhen.

VUKASIN PAVLOVIC:

Ali je po vaS§em mnenju mogoce in realno pricakovati, da
bo sodobno delavsko gibanje ustvarilo novo in precej ucin-
kovitejSo strategijo boja proti multinacionalnim druzbam?
Pri tem ne mislim samo na severnoameriSko izkusnjo in
moznosti, temve¢ tudi na zahodnoevropske in SirSe okvire
razrednih spopadov.

STANLEY ARONOWITZ:

Mislim, da ravno ta vidik ameriskega delavskega gibanja vzbuja
najvecje razocaranje in izpricuje kratkovidno politiko. To gibanje v praksi
Se zmeraj deluje tako, kakor da ima opraviti z ameriskimi druzbami,
omejenimi z nacionalnimi mejami. Vemo, da so danes te druzbe veliko-
krat multinacionalne, transnacionalne, sindikati s svojo strategijo kolek-
tivnega pogajanja in politicnimi predstavami pa Se zdaj niso resni¢no
dojeli tega dejstva, razen docela provizori¢no v mednarodni avtomobilski
industriji.

Stavka kontrolorjev poletov je seveda dobila tudi mednarodno pod-
poro in tudi razumljena je bila kot dogodek mednarodnega pomena.
Mogoce je v transportu laZze navezati takSne stike kot v proizvajalnih
panogah, vendar je res, da ni nobene prakticne strategije. Je samo veliko
razprav, ljudje se pogovarjajo o teh vprasanjih, hocejo zvedeti vec, se
posvetovati z ljudmi in sindikalnimi organizacijami v drugih drzavah,
marsikdaj jih ne zadovoljujejo zgolj stiki s sindikati na desnem krilu
socialne demokracije, temve¢ terjajo sodelovanje z levo usmerjenimi
sindikati in prijatelji v drugih delih sveta.

VUKASIN PAVLOVIC:

Kako vi sodite o perspektivi delavskega in sindikalnega
gibanja v ZDA v najblizji prihodnosti? Ste pri tem opti-
mist?
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STANLEY ARONOWITZ:

Ne. Menim, da gibanje nenchno slabi. Sindikati iz Stevilnih vzrokov
niso zmozni mobilizirati sil, se organizirati na novih sektorjih. Drugace kot
v Angliji, kjer obstajajo mnozicni sindikati znanstvenih in tehnicnih
delavcev, ali v Franciji, kjer je ve¢ina kadra v velikih industrijskih
panogah in javnem sektorju sindikalno organizirana, so v ZDA narasca-
joci sektorji v panogah visoke tehnologije sindikalno prakticno neorgani-
zirani.

Drugi¢, sindikatu se ni posrecilo prodreti v organizacije na jugu in
jugovzhodu ZDA. Ta del postaja veliko, sindikalno neorganizirano po-
dro¢je, kamor se naseljujejo druzbe, ki imajo podruznice na severo-
vzhodu in srednjem zahodu, saj se jim tako posreci izogniti sindikalnemu
organiziranju delavcev. Sindikati se niso zmozni uspeSno spoprijemati s
temi problemi in v sedanjem politicnem ozrac¢ju se mi ne zdi verjetno, da
bi se jim to posrecilo v bliznji prihodnosti. Mislim celo, da bodo imeli hude
tezave, ¢e bodo hoteli obdrzati, kar so si do zdaj priborili. Menim, da
imajo na desnici gibanje, ki se trudi, da bi delavcem odvzeli nekatere od
zakonitih pravic, na primer, socialne ugodnosti, ravno tako pa tudi sindi-
katu pravico do svobodnega organiziranja in kolektivnega pogajanja.

VUKASIN PAVLOVIC:

Ali bi zeleli ob koncu tega pogovora povedati Se kaj, kar se
vam zdi pomembno v zvezi z razrednimi boji in vlogo
sindikata, ali pa na kratko povzeti misli in sodbe, Ki ste jih
povedali?

STANLEY ARONOWITZ:

Za amerisko delavsko gibanje je zdaj znacilno dvoje. Na eni strani je
dosti vzrokov za pesimizem, ker moc¢ sindikatov usiha. Na drugi strani pa
med ¢lani sindikatov, celo med srednjimi sindikalnimi vodstvi nenehno
naras¢a nemir zaradi sedanjega poloZaja. Ta druga teZnja prica, da je
precej moznosti za oblikovanje napredne koalicije, ne socialisticne, tem-
ve¢ socialno usmerjene, ki bi lahko dala sindikalnemu gibanju napredno
vodstvo.

Mogoce so demonstracije v Washingtonu, stavka kontrolorjev pole-
tov, stavka v San Joseju zacetek prerojevanja delavskega gibanja v ZDA.
Ce naj do tega preroda res pride, je treba izpolniti dva bistvena pogoja:
prvi¢, da sindikatom uspe obraniti svoj status politicne sile, in drugic¢, da
dajo sindikati nove pobude za organiziranje delavcev v novih gospodar-
skih sektorjih. Ce se bo vse to zgodilo, bo mogoce tudi amerisko delavsko
gibanje na novo ozivelo.
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mednarodni odnosi

RADOVAN VUKADINOVIC

Kriza popusc¢anja mednarodne
napetosti

Politika popus¢anja mednarodne napetosti in sporazumnega razrese-
vanja vsch spornih mednarodnih vprasanj dozivlja v zadnjih letih hude
udarce; vse glasnejSe so ocene, da detant kopicenja vseh teh tezav ne bo
prezivel. Se ve¢: analitiki mednarodnih odnosov ob razliénih priloznostih
in v razli¢nih okoljih Ze uporabljajo nove termine, na primer: nacetost,
omajanost, preseZenost ali celo odmrlost detanta. Vse te oznake naj bi
pomenile Ze drugo fazo politike obdobja mednarodnih odnosov, ki je bil
za ves svet tako obetaven.

Od prihoda kubanskih vojajov v Angolo, posiljk sovjetske vojaske
opreme, pozneje pa tudi vojaskih strokovnjakov, so zaceli na Zapadu
zatrjevati, da je detant v resni nevarnosti, da so prisla na dan razlicna
pojmovanja detanta, pa tudi razlike v konkretnem ravnanju. Afganistan
je bil nov povod za temeljitejso kritiko takega ravnanja; zaceli so ugotav-
ljati, da obstaja tako imenovani veliki lok kriz, v katerem je sovjetska
vojaska sila v novejsem obdobju bistveno razsirila meje sovjetske tradi-
cionalne dejavnosti. Razmere na Poljskem so zadale detantu nov udarec;
zdaj se zaCenjajo tudi tisti teoretiki in praktiki, ki so se dosledno zavzemali
za to, da je treba detant ohraniti pri Zivljenju, resno sprasevati o moznosti
za njegovo prezivetje.

Seveda pa prihajajo tudi z Vzhoda o¢itki na racun nasprotne strani:
najprej zamerijo zahodnjakom veliko kampanjo, ki so jo zaceli v zvezi s
krsenjem clovekovih pravic, pojavljajo se razprave o novih vrstah orozja
in pa trditve, da Zahodu — pravzaprav njegovi vodilni sili, ZdruZzenim
drzavam — detanta ni prav ni¢ mar, da obtoZujejo Sovjetsko zvezo in njene
zaveznice krienja politike, ki je Amerika v bistvu sploh ne podpira.

Vse te razlicne obtozbe in nasprotne obtozbe le potrjujejo razhajanja,
ki so bila zaznavna Ze v Casu, ko je bilo popus¢anje mednarodne napetosti
priznano in uveljavljeno, ob poslabsevanju mednarodnih odnosov pa so
priSla Se bolj do izraza.
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1. Spremembe v vsebini detanta

Politika detanta tudi v svoji najbolj razviti fazi ni potekala premo-
értno; zato so tudi vsi sedanji poskusi dokazovanja, da je to Zze povsem
presezen model mednarodnih odnosov, dale¢ od stvarnosti sodobnega
sveta. Politiko detanta bi lahko glede na dosedanji razvoj obravnavali iz
ve¢ vidikov. Predvsem v geografskem pogledu ni bila povsem enakomerno
uveljavljena v vseh predelih sveta, pa tudi vse drzave niso bile dejavne
udelezenke tega pomembnega procesa. Teoretiki in praktiki mednarodnih
odnosov, posebej oni iz neuvrséenih drzav, ki so vedno poudarjali nujnost
univerzalnega in funkcionalnega pojmovanja detanta, so imeli prav, ko so
ugotavljali, da je zoZevanje Stevila udelezencev, geografskih prostorov in
njihovih vsebinskih problemov najve¢ja nevarnost, ki preti detantu.

Ce bi pri razélenjevanju politike detanta poskusili nekoliko natanc-
neje opredeliti delez glavnih udeleZencev tega obdobja mednarodnih
odnosov, bi postalo takoj o¢itno, da so bile — kljub vsem prizadevanjem za
vecjo demokratizacijo teh odnosov — na vrhu hierarhije akterjev le velike
sile, ki so videle v detantu moznost za razreSevanje lastnih problemov in
za vzpostavljanje nekaterih mostov sodelovanja.' Ko so se dogovarjale o
posamicnih sklopih vrasanj s podrocja bilateralnega sodelovanja, so med-
sebojne odnose sicer izboljsale, kaj malo pa so pri tem upoStevale interese
vseh drugih dejavnikov, kar je moralo spodbuditi nezadovoljstvo mnoZice
subjektov mednarodnih odnosov. In ¢etudi so velike sile v posamicnih
primerih pristale na Sirjenje kroga drzav, ki naj bi sodelovale v dialogu, je
bilo to Sirjenje izrazito blokovske narave: detant so pojmovale kot organi-
ziran in nadzorovan proces medblokovskega sporazumevanja in popusca-
nja napetosti, na ¢elu katerega so obvezno velike sile.

Neuvrs¢ene drzave so se kot velika vecina sodobne mednarodne
skupnosti mo¢no zavzemale za napredek detanta; iskale so moznosti za
vzpostavljanje dialoga med velikima silama in njunima blokoma, vendar
so videle v tem le zametek porajanja SirSih moZnosti za razvoj drugacnih
mednarodnih odnosov. Ker so upostevale obcutljivost te problematike pa
tudi specificnost odnosov med velikima silama, so bile neuvrs¢ene drzave
v svojih pricakovanjih sila potrpezljive. Nenehno so vodilne dejavnike
opozarjale na njihove posebne dolznosti in odgovornosti, ki jih imajo
glede na svoj polozaj v sodobnem svetu. Ker pa so v nadaljnjem razvoju
mednarodnih odnosov — zlasti v izbruhih kriz v odnosih med blokoma —
moznosti za ohranjanje in nadaljnje Sirjenje detanta vse bolj plahnele, so
postale tudi neuvriéene drzave mnogo bolj kriticne. Ko so prihajale na
dan z ocitki na racun zoZevanja Stevila udelezencev ter zanemarjanja
vsebinskih problemov, ki bi jih popus¢anje napetosti moralo upostevati,
so povsem upravi¢eno zahtevale, da se je treba usmeriti k temeljnim in

U Gley obsimepe: R Vokadinovic: Amerisko-sovietski odnosi 1917-1976. Zagreb 1977; Dernte or Debacle

Common Sense in LS.~ Soviet Relations, New York 1979, R Pipes. UL S, - Soviet Relations in the Era of Detente
Boulder, Co, 19K1
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dejanskim mozZnostim, ki lahko prispevajo k trajnejSemu popuscanju
napetosti in vzpostavljanju normalnejsih mednarodnih odnosov.’

V tematsko-vsebinskem pogledu sta za detant znacilni dve obliki
delovanja: po eni strani je §lo za poskuse s politi¢no-diplomatskimi
sredstvi ustvariti moznosti za sporazumno razresevanje vprasanj varnosti,
medtem ko se je po drugi strani z razpiranjem nekdaj blokovsko trdno
povezanih drZav ustvarjal prostor za SirSe navezovanje in utrjevanje
koristnih oblik sodelovanja. Vendar ta dva procesa nista potekala so¢asno
in z enako intenzivnostjo niti nista imela enakega Stevila udelezencev.

Dve veliki drzavi, ki sta v medsebojnih odnosih Ze od nekdaj postav-
ljali v ospredje viogo vojaske sile in vojaskih odnosov, sta ljubosumno
varovali podroéja dogovarjanja o vprasanjih miru in varnosti le zase® ter si
prizadevali, da bi prav zaradi monopola na vojaskem podrocju ne pustili
preblizu vseh drugih potencialnih udeleZencev teh razprav. In tudi v tistih
Sirsih oblikah blokovskih pogajanj o zadevah vojaske narave (MBFR) sta
veliki sili odlo¢no zagovarjali svoje prioritetne cilje in terjali spoStovanje
blokovske discipline.

Ob takem ravnanju so bili seveda tudi $ir§i mednarodni organi, zlasti
Zdruzeni narodi, ki bi morali v ¢asu razvitega detanta dobiti vecjo veljavo
ter postati nosilci pomembnih akcij, v senci politike velikih sil. Neuvriéene
drzave so v Zdruzenih narodih z vztrajnimi pobudami (npr. na posebnem
zasedanju o razorozitvi) poskusale uveljaviti pritisk na velike sile in njuna
bloka ter s tem ustvariti ugodnejSe ozracje, v katerem naj bi o teh
pomembnih vprasanjih miru in varnosti razpravljali odkrito, demokra-
tiéno in enakopravno * — ne glede na mo¢ posameznih drzav in ne glede na
to, ali so politicno in vojasko uvri¢ene ali pa neuvricene. To naj bi
okrepilo veljavo svetovne organizacije ter ji omogocilo, da temeljiteje
razpravlja o teh usodnih vprasanjih sodobnega sveta. Zozevanje dialoga
na najmoc¢nejSe drzave in stalna prizadevanja, da bi posami¢na vprasanja
zaradi tako imenovanih specifi¢nih razlogov izvzeli iz splosne razprave, v
kateri lahko sodelujejo vse drzave, so vodila pravzaprav k vracanju na
ustaljene instrumente pogajanj — na SALT in MBFR. Z utemeljevanjem,
da sta ta dva instrumenta izrazito vojaske narave (pa tudi zaradi Sirsih
interesov), naj bi tudi poslej ostala glavna vzvoda za razreSevanje bistve-
nih vprasanj varnosti. Ko so se zaceli amerisko-sovjetski odnosi krhati, pa
je tudi ti dve obliki pogajanj doletela enaka usoda kot detant nasploh.

Za razliko od sklopa vprasanj, katerih skupni imenovalec je svetovna
varnost, pa je drugi del detanta, ki zadeva sodelovanje, potekal po prece;j
drugacnih poteh. Dve veliki sili, ki v pretekli zgodovini nista imeli izrazito
pomembnih medsebojnih trgovskih stikov, sta kaj kmalu zeceli odstopati
od velikih nacrtov za SirSe razvijanje bilateralnega gospodarskega sodelo-

* Podrobneje glej: R. Vukadinovie: Non-Aligned Countries and Detente, Beograd 1979

' Od Nixona do Carterja. Warszawa 1980, str. 40-72

‘ L Mojsov: »Nesvrstane zemlje u Ujedinjenim Nacijamie, v: Nesvrstanost u savremenom svijetu, Zagreb 1979, str
303-353
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vanja in postopno zmanjsSevati obseg ekonomskih odnosov. To je bilo
kajpak posledica poslabSevanja amerisko-sovjetskih odnosov, poleg tega
pa tudi dejstva, da je Slo v teh ekonomskih odnosih za izrazito asimetri¢en
polozaj partnerjev: Zdruzene drzave Amerike kot velik potencialni izvoz-
nik blaga v Sovjetsko zvezo niso imele posebnih nagibov za pospesSevanje
sodelovanja s Sovjetsko zvezo.’

V casu razvitega sovjetsko-ameriSkega detanta se je ob ekonomskih
odnosih razvijalo tudi vecje znanstveno-tehnic¢no, kulturno in Sportno
sodelovanje; s pesanjem detanta so zaCele upadati tudi te oblike, kar je
dokaz, da so bile te oblike sodelovanja podrejene in bodo Se naprej
podrejene splosnemu politicnemu trendu odnosov med velikima silama.

Po drugi strani pa so odnosi med drugimi partnerji na Vzhodu in
Zahodu, vkljuéno z odnosi velikih sil s Clanicami nasprotnega bloka,
ohranili mnogo vecjo dinamiko, ki je ni moglo prepreciti ali zaustaviti niti
resnejSe kvarjenje politi¢nega ozracja. Za razliko od ameriSko-sovjetskih
gospodarskih odnosov, v katerih so ocitne velike razlike v polozaju in
moznostih partnerjev, pa tudi v njunih potrebah, je npr. v odnosih med
Sovjetsko zvezo, vzhodnoevropskimi drzavami in Japonsko polozaj po-
vsem drugacen.

V casu splosne recesije, ki ne pojenjuje, v ¢asu inflacije in povecane
nezaposlenosti se je Sovjetska zveza odprla nerazvitemu svetu kot izredno
pomemben dobavitelj strateskih surovin (nafte, premoga, plina itd.), po
drugi strani pa tudi kot velik kupec cele vrste proizvodov, ki bi jih v
sedanjih razmerah te drzave le stezka prodajale v drugih predelih sveta.

Stalno povecevanje gospodarske menjave in teZznja po njeni dolgoroc-
nosti sta zanimiva za obe strani. Sovjetska zveza in vzhodnoevropske
drzave so videle prav v detantu priloznost, da z Zahodom naveZejo
trdnejSe gospodarsko sodelovanje, da z njihovimi krediti ter uvozom
moderne tehnologije uresnicijo nacrte za nadaljnji gospodarski razvoj. Po
drugi strani pa ima to gospodarsko sodelovanje tudi za zahodne drzave
nekatere prednosti (npr. relativno bliZino energetskih virov, ugodne cene,
relativno zanesljivost dobav in ne nazadnje tudi mozZnosti za odplacevanje
dobavljenega z lastnimi proizvodi). Zato ni ni¢ ¢udnega, da je trgovska
menjava med Vzhodom in Zahodom po svoji vrednosti neprestano nara-
SCala® ter s tem avtomati¢no ustvarjala tudi druge kanale medsebojnega
komuniciranja.

V zelo zaostrenih razmerah, do katerih je prislo zaradi spora ob
Afganistanu in zdaj v zvezi s Poljsko, je bilo prav podrocje ekonomskih
odnosov zaradi svoje konkretnosti in razseznosti tista najbolj ugodna
tocka. v kateri bi bilo mogoce najhuje prizadeti Sibkejso stran, se pravi

Za obsirncjso analizo tega pomebnega vpratanja glej: Soviet American Ralations in the 1980 v Superpower
politics and East West Trade. New York 1980, SSSR-SSA: Ekonomiceskie otnosenija. Moskva 1976.

" Napwidji vrh 50 trgovinsks odnoss dosegli leta 1980, ko je skupna trgovinska menjava med Vzhodom in Zahodom

znaala ved kot 90 milijard dolarjev. Ceprav je v letu 1981 obseg menjave nekoliko upadel, je vendar to &e vedno izredno

pomembna postavka v svetovni trgovini, posebno de imamo pred oémi splodne negativae trende v svetovnih gospodarskih
razmerah. IHT, jan. 27. 1982
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Sovjetsko zvezo in vzhodnoevropske drzave. Tega se posebej zavedajo v
Washingtonu; Carterjev poskus omejevanja izvoza v Sovjetsko zvezo, ki
vkljucuje tudi Zito, prizadevanja Reaganove administracije, da bi z vrsto
ukrepov zmanjsala in omejila stike z Vzhodom — so plod razmiSljanja, da
je mogoce z ekonomskim pritiskom izsiliti drugac¢no ravnanje Sovjetov,
oz. da je mozno — kot pravijo nekateri ameriski komentatorji — disciplini-
rati Sovjetsko zvezo.

Taksna prizadevanja so poskus udarca na najbolj obcutljivo mesto,
vendar Washingtonu v dosedanjih akcijah ni uspelo vzpostaviti organizi-
rane in enotne fronte proti drugi strani, s ¢imer bi bil Se resneje omajan Ze
tako in tako zoZeni detant. Ekonomski interesi, ki so kot najtrdnejsi deli
vgrajeni v realnost sodobnega sveta, ne dovoljujejo, da bi se te vezi zlahka
pretrgale; to Se posebej v razmerah, ko je sleherni od zahodnih drzav
veliko do tega, da v razvijanju odnosov v Vzhodom ne zaostaja, ker vidi v
tem jamstvo za trajno koristne posle. Veliko teZo pri tem ima dejstvo, da
si del pomembnih gospodarskih panog moc¢no prizadeva ohraniti doseda-
nje sodelovanje, ocitna pa je tudi bojazen, da bi morale ob embargu
prepustiti mesto drugim konkurentom in bi bila ponovna uveljavitev v tem
prostoru izredno tezavna.

O nekdanjem pojmovanju sodelovanja, ki se je razvijalo iz podmene,
da bo na Vzhodu ob vec¢jem povezovanju z Zahodom prislo do »liberal-
nih« premikov, v sedanji fazi ne razmisljajo mnogo — bodisi zaradi
poljskih dogodkov, ki so demantirali tako smer razvoja, predvsem pa
zaradi povsem ekonomskih motivov, ki jim dajejo prednost pred drugimi
interesi. V razmerah, ko se obetajo veliki in koristni posli, posebej na
podrocju energije, zahodne drzave tega niso pripravljene izpustiti iz rok in
se oprijeti embarga in blokade. Ceprav jih nekateri ameriski analitiki,
taki, kakrSen je bil nekdanji glavni arhitekt detanta Henry Kissinger,
opozarjajo tudi na Leninove besede, ¢es da bodo kapitalisti sami pohiteli,
»...da nam prodajo vrv, na katero jih bomo potem obesili«,” se v
danasnjih razmerah le malokateri zmeni za zgodbo o obesanju; konkretni
posli imajo zanje tolik$no privla¢no mo¢, da zlahka preslisijo ameriska
opozorila.

Ekonomsko sodelovanje je pripravilo prostor tudi za vse druge zvrsti
komuniciranja. Ob Stevilnih oblikah znanstveno-tehni¢nega sodelovanja,
ob kulturnih in Sportnih stikih se je odprl tudi turisti¢ni pretok, ki je med
vsemi stiki najbolj mnozi¢ne narave. Ceprav ne moremo govoriti 0
obojestransko simetri¢ni dejavnosti oz. Stevilcni pariteti, ostane dejstvo,
da je detant tudi na tem podro¢ju odprl doslej neslutene moznosti.* Ob

" Ko je odloéno napadal neopredeljenost skupne politiéne usmeritve Zahoda, ki naj bi rabila kot vodié za
uresnifevanje odnosov z Vzhodom, je Henry Kissinger ob kritki Reaganove politike hkrati zahteval oblikovanje skupnih
spravile, na katerith bi temeljili medsebojni ekonomski odnosi. To naj bi bilo trajno in ulinkovito sredstvo za izvajanje
pritiska v tistih primerih, ko bi s¢ Vzhod ne obnatal v skladu 2z amendkimi pricakovanji. IHT, Jan. 22., 1982

* Skepti¢mi opazovaldi, ki e vedno trdijo, da gre e za minimalne kontakte, zlasti glede $tevila oseb, ki komunicirajo
na relaciji Vzhod-Zahod, naj opozonimo, da je leta 1953 (tore) v casu hladne vojne) obiskalo ZSSR Ie 43 zahodnih tunistov,
in da so jih podobno, &e ne ¢ manjie stevilo, imeli tudi v vzhodnoevropskih drzavah

538



vseh omejitvah in zaprekah pomeni to podroc¢je medcloveskih stikov med
Vzhodom in Zahodom najvisjo fazo, ki omogoca bolj objektivno spozna-
vanje problemov, ustvarja nove temelje za spoznavanje razmer na eni in
drugi strani. Seveda ni mogoce pricakovati, da bodo vsi predsodki in
dogmatska strasila, ki so se kopicila v letih hladne vojne in po njej, kar
naenkrat skopnela; ne moremo pa dvomiti o tem, da je Sirjenje pahljace
raznolikih oblik sodelovanja in Sirjenja stikov odpravilo vsaj del zaprek za
stvarnejSe spoznavanje problemov, s katerimi se posamezne drzave in
narodi soocajo.

Tako so nastale razmere, ko se kljub praviloma dosledni soodvisnosti
politike in vseh drugih podrocij dejavnosti — Se zlasti gospodarstva — na
obeh podrocjih zarisujejo dokaj razli¢ni rezultati. Napeti politi¢ni odnosi,
ki dosezejo svoj vrh v diplomatsko-politicnih sporih, obtoZevanjih in
spopadih, ne dajejo mnogo upanja za razvijanje detanta, Se toliko ne, da
dajejo velike sile in njihove blokovske organizacije le malo upov, da bi se
bilo mo¢ vrniti k nekdanjim razvitejSim oblikam politicnega sporazumeva-
nja, ki so se — kar zadeva utrjevanje miru in varnosti — Ze zacele ugodno
razvijati. Zaustavljeni SALT, blokirani MBFR, jalove razprave na ma-
dridskem sestanku konference o varnosti in sodelovanju v Evropi, pa tudi
doslej neuspel poskus obnovitve amerisko-sovjetskih pogajanj v Zenevi —
niso v ni¢emer obetavni. Se veé: uporabljajo jih za prizorisca spopadanja,
zato so vse glasnejSe sodbe, da je detant opuscen in presezen.
temu pa lahko S$tejemo gospodarske, kulturne, znanstveno-tehnicne,
Sportne, turisticne in medcloveske stike, se Se ohranja pri Zivljenju in v
glavnem uspesno kljubuje valovom politi¢nih ohladitev in napetih medna-
rodnih odnosov. Ceprav je ta pomembni spekter odnosov — posebej na
relaciji Vzhod-Zahod — nekoliko utesnjen, je ocitno dejstvo, da se stiki
ohranjajo, in da nihée ne Zeli uveljaviti ukrepov, ki bi te pomembne
kanale sodelovanja povsem zaprli. Eden od razlogov za to je vsekakor
vzajemni interes za koristen razvoj sodelovanja, drugi pa splosno prepri-
Canje, da se ni mogoce spet vrniti k obdobju hladne vojne; da to ne bi
koristilo nikomur, niti zahodni strani, ki bi sicer glede na svojo gospodar-
sko razvitost opuscanje teh stikov relativno lazje prebolela.

Ta dvojna podoba utesnjenega detanta je vsekakor najvecje upanje,
da bo kljub vsem oviram, omejitvam in tezavam, s katerimi se vedno
znova sooca, le prezivel.

2. Detant in Evropa
V mnogih dosedanjih analizah detanta se je utrdilo mnenje, da je prav
Evropa tisto geografsko podrocje, ki je imelo od detanta doslej najvec

koristi, in kjer je po napetih odnosih med Vzhodom in Zahodom obdobje
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popus¢anja napetosti in sporazumnega razreSevanja spornih problemov
relativno veliki skupini drzav omogocilo, da tudi one prispevajo k vzaje-
mni varnosti. Na evropskem kontinentu, ki je najvecji arzenal vojaske
opreme in orozij, so se hkrati porajali tudi nacrti za utrjevanje varnosti in
sodelovanja, dane so pobude, katerih cilj bi bila varnejsa Evropa, oprta na
vsestransko sodelovanje.

Toda politika detanta, za katero smo trdili, da je lahko le univerzalna
politika,” je kmalu pokazala, da tudi Evropa ne more ostati zunaj kriznih
procesov, da se vse motnje v SirSem detantu kaj kmalu prenasajo tudi na
evropska tla. Veliki zanos iz Helsinkov je postopno kopnel; Ze na beograj-
ski konferenci o varnosti in sodelovanju v Evropi so ugotavljali, da je
najvecji uspeh konference ze v tem, da njena zamisel, ki je nastajala vrsto
let, ni bila pokopana, in da si nobena od drzav, pa najsi so si Se tako v
laseh, ni upala prevzeti odgovornosti za ukinitev te oblike sodelovanja.

Zahod se je lotil kritike uveljavljanja ¢lovekovih pravic, nasprotna
stran pa je odgovorila z obtoZzbami o vmeSavanju v notranje zadeve
suverenih drzav; to sta bili glavni podro¢ji soo¢anja, katerih ozadje so
prav gotovo razlic¢ni filozofski pogledi na politiko detanta, kakrsna se
udejanja na evropski politiéni sceni. Zahodni, posebej ameriski opazo-
valci, so konferenco o varnosti in sodelovanju ocenjevali kot enosmerno
cesto, za katero so sami dosti prispevali, koristi od nje pa nimajo. V skladu
s tem so trdili, da so Helsinki uveljavili pravzaprav tisto, za kar je bila
Sovjetska zveza tudi najbolj zainteresirana: potrdili so povojno razdelitev
Evrope, obstoj dveh nemskih drzav in sovjetsko »dominacijo« v vzhodni
Evropi.'"” K temu pristevajo tudi gospodarske prednosti, ki si jih je
Sovjetska zveza ustvarila z navezovanjem gospodarskih stikov z Zahodom
in z najemanjem velikih kreditov.

Po drugi strani so Sovjetska zveza in c¢lanice VarSavskega pakta na
prvem mestu poudarjale nacelo nedotakljivosti meja,'" iz katerega so
izpeljevale tudi ugotovitve o stalnosti in nespremenljivosti evropske poli-
ticne karte; ugotavljale so nove in izredno pomembne mozZnosti za sodelo-
vanje, vendar so ob krepitvi stikov opozarjale na nujno ideolosko budnost
in ohranjanje ideoloskega boja. Politika detanta, zasnovana na politiki
miroljubnega sozitja, ne odpravlja ideoloSkega boja, za katerega v ura-
dnih sovjetskih in vzhodnoevropskih virih trdijo, da ostaja Se naprej trajni
element mednarodnega Zivljenja.

Snovalci zahodnih koncepcij detanta, ki so poudarjali nasprotovanje
in nedoslednost pri vodenju pogajanj v zvezi s konferenco o varnosti in
sodelovanju v Evropi, pa tudl zavore pri uresni¢evanju pri¢akovanih
hitrejsih sprememb na Vzhodu, so pricakali prve mednarodne tezave kot
priloZnost, da zahtevajo splosno revizijo politike detanta; torej ne le to, da

Y R. Vukadinovié: »Detante — sadrzaj 1 perspektives, Socijalizam 1977, 3t 11, str, 1928-1943,
" R.Pipes: U. S. - Soviet Relations .. ., op. at. str. 100-103.
! Ju. Rahmaninov: Problema evropejskoj bezopasnosti. Moskva 1979, str. 271-272,
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bi nasli formalno novo ime za to politiko, kot je npr. predlagal Reagan,
marvec da bi s paketom ukrepov zasnovali povsem nove oblike odnosov.

Od sovjetske intervencije v Afganistanu pa do izbruha poljske krize so
zaceli na Zahodu vztrajno poudarjati zahtevo, da morajo Sovjeti spreme-
niti svoje obnasanje. Od sovjetske politike so zahtevali, da opusti podpira-
nje drugih reZzimov, in da ne deluje »agresivno«. To bi prakti¢cno pome-
nilo, da bi morala Sovjetska zveza opustiti pomo¢ posamic¢nim afrisSkim
drzavam (Etiopiji, Angoli, DR Jemenu), da bi morala od Vietnama
zahtevati umik iz Kampucije, da bi morala odpoklicati vojaske sile iz
Afganistana, da ne bi smela dajati nikakrSne pomoci niti podpore Nika-
ragui oziroma Salvadorju, in kon¢no — da ne bi smela intervenirati na
Poljskem. Ob teh zelo konkretnih ocitkih, ki jih je posebej odlo¢no in ob
ve¢ priloznostih izrekla Reaganova administracija, nacenjajo tudi vprasa-
nje doslednega uveljavljanja clovekovih pravic v Sovjetski zvezi in v
nekaterih drugih vzhodnoevropskih drzavah. Sele tedaj, ko bi se vse to
uresnicilo, bi bili Zahod oziroma najbolj odlo¢ni zagovorniki spreminja-
nja politike detanta pripravljeni sesti za pogajalsko mizo in zaceti delovni
dialog.

V takem ozracju se je zacel tudi madridski sestanek konference o
varnosti in sodelovanju v Evropi, ki so ga Ze takoj na zacetku izrabili kot
dobrodoslo priloZznost za to, da so od Sovjetske zveze zahtevali glabalno
popus¢anje, pa tudi za trditve, da dogajanj na evropskih tleh ni mogoce
locevati od Afganistana in Kampucije; vzporedno s takim potekom je
postala izredno Zol¢na tudi debata o poljski krizi. Tako se je zgodilo, da se
je madridski sestanek vse bolj dusil pod obtozbami med blokoma, hkrati
pa so bila ocitna prizadevanja, da bi to izredno pomembno srecanje
petintridesetih drzav uporabili za izrazito propagandne politi¢ne namene.

Dve povsem razlicno naravnani blokovski skupini sta Ze na zacetku
madridskega sestanka povsem zavrli kolickaj resnejSa prizadevanja za
ohranitev in krepitev varnosti in sodelovanja v Evropi; vsi predlogi o
konkretnih vprasanjih so naleteli na odklonilna blokovska stalis¢a. V
takem vzdu$ju je skupina nevtralnih in neuvr$cenih evropskih drzav z
izrednim prizadevanjem poskusala ohraniti KVSE in kolikor mogoce
zgladiti ostrino blokovskega spopadanja.

Predlog za sklicanje evropske konference o razorozitvi in drugih
Stevilnih predlogov in pobud za sodelovanje med petintridesetimi drza-
vami sploh niso resno obravnavali, ker so gledali nanje izkljuéno skoz
blokovsko prizmo — v tej pa ni niti'prostora niti interesa za sklepanje takih
dogovorov.

Ceprav je Madrid potrdil, da sta se bloka zelo organizirano in pred-
vsem disciplinirano lotila sestanka, in da sta se dosledno ravnala po
predvidenih nacrtih, je bil to vendar le en del politicne stvarnosti.

Sovjetska zveza in druge ¢lanice VarSavskega pakta so (ob nekoliko
bolj zadrzanih nastopih Romunije) dosledno izjavljale, da ne bodo dopu-
stile, da bi Zahod poljsko krizo izrabil za razbijanje ali za razpust
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konference o varnosti in sodelovanju v Evropi. Ce pa bi do tega le prislo,
je dal Vzhod jasno vedeti, da to ne bo njegova krivda, saj je potrpezljivo
prenasal Stevilne napade v prepricanju, da je konferenco treba ohraniti.

Po uvedbi vojaske diktature na Poljskem je ameriski politiki — ki ima
sicer ve¢ tezav z discipliniranjem svojih zaveznic — relativno zlahka uspelo
uskladiti nastop Zahoda. Celo drzave, ki se niso preve¢ navduSevale za
amerisko politiéno usmeritev (Francija, Zahodna Nemc¢ija), so v Madridu
nastopile dokaj odloéno; od poljskih (in sovjetskih) oblasti so zahtevale,
da izpustijo na svobodo politicne internirance, da dovolijo svobodno
dejavnost »Solidarnosti«, in da spet vzpostavijo veliki nacionalni dialog.
Seveda ni bil nihée tako naiven, da bi verjel, da bo nasprotna stran te
pobude (katerih namen je bil predvsem ugoditi ameriSkim zahtevam ter
ustvariti vsaj formalno videz enotnosti delovanja Zahoda ter obsoditi
ravnanje Vzhoda) tudi dejansko sprejela.

Kljub temu pa ta dokaj enoten nastop v ameriskih krogih ni zbudil
prevelikega navduSenja, saj se dobro zavedajo, da se stvari v zahodni
Evropi bistveno spreminjajo. Ce ugotavljamo, da so imeli mo¢nejsi stiki
na vseh podrogjih, pa tudi razvitejse oblike sodelovanja zelo velik vpliv na
Vzhod, ne smemo pozabiti tudi na druga¢no vrednotenje politicnih odno-
sov v posameznih zahodnoevropskih drzavah. To se Se posebej izraza v
evoluciji, ki jo dozivlja Zvezna republika Nem¢ija. Od Brandtove vzho-
dne politike, ki je priznala realnost povojne Evrope, od podpisovanja
pogodb z vzhodnimi sosedami in od podpisovanja helsinske listine so
politiéni krogi v tej drzavi bistveno razsirili svoje stike z Vzhodom. Zaradi
vpliva tako pomembnih vezi, ki obetajo tudi nadaljnje Sirjenje gospodar-
skega sodelovanja, se v ZR Nemciji vse bolj uveljavlja prepricanje, da so
nekdanje sodbe o nevarnosti oziroma ogrozenosti z Vzhoda vse manj
utemeljene; tako so celo zadnje krize v vzhodni Evropi obravnavali
predvsem kot pojav notranjih problemov, ki nimajo SirSega pomena
oziroma ne bodo SirSe vplivale na varnost Zahoda.

Razen tega je Zvezna republika Nemdija Zivljenjsko zainteresirana za
razvijanje kar najboljsih odnosov z drugo nemsko drzavo. Uspehi, ki so
jih dosegli v odnosih med drzavama prav v letih detanta — in to na
podroéju gospodarskega sodelovanja, stikov med prebivalstvom in soro-
dniki, turistiénih potovanj in — seveda — v zvezi z obcutljivimi vprasanji
Berlina — to se teme, ki so v zari$¢u zahodnonemske zunanje politike.
Detant, gledan iz tega oZjega zornega kota mednemskih odnosov, je
izredno pomemben temelj, na katerem je mozno graditi tudi vse druge
odnose. Kolikor boljsi so odnosi med Vzhodom in Zahodom v celoti,
toliko ve¢je so tudi moznosti za svobodnejSe kultiviranje odnosov med
obema Nem¢ijama.'? Praksa dosedanjih odnosov je namre¢ povsem za-

" Nekateri ameriski komentatorji gredo celo tako daled, da zaradi svojega nezadovoljstva s sedanjimi zahodnonem-

ikimi ocenami poljske krize in Inim potekom stikov z Vzhodom, primerjajo sedanj jc ZRN s
Nemcev v éasu Rapalla, IHT. Feb. 23. 1982,
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nesljivo pokazala: kadarkoli so se bistveneje zaostrovali odnosi med
blokoma, se je vedno znasel v tezavah tudi dialog med Nem¢ijama.

Po drugi strani iS¢e tudi Francija v svoji zunanjepoliti¢ni strategiji
vecje moznosti za svobodnejse odlocanje. Napovedane spremembe na
notranjepoliticnem podrocju, ¢etudi niso zelo radikalne, bi lahko naletele
na amerisko nezadovoljstvo. Da bi se temu izognila, naj bi se Francija Ze
za napre]j »odkupila« s tem, da vsaj formalno pristaja na enotno politi¢no
usmeritev Zahoda — npr. v Madridu. Po drugi strani pa se Francija ne bi
rada odpovedala nekaterim politicnim prednostim, ki jih vidi v utemelje-
vanju politike normalnejsih in $irS§ih odnosov med Vzhodom in Zahodom.
Zato so se prav v Franciji porajale prve izjave o tem, da bi bilo treba
poljsko krizo obravnavati predvsem kot nacionalni problem Poljske same,
in da je mnogo bolje, da se vojasko diktaturo razresuje s poljskimi
nacionalnimi silami, kot pa da bi priSla intervencija od zunaj. Na ameriski
ugovor zoper sklepanje velikega posla v zvezi z gradnjo plinovoda iz
Sovjetske zveze, je prisel iz Pariza odgovor, da Francija plin preprosto
potrebuje, in da se zaradi dogdjanj v vzhodni Evropi ne namerava odredi
temu pomembnemu viru energije. K temu naj dodamo $e izredno obcut-
ljive ekonomske probleme, ki vse bolj zapletajo gospodarske odnose med
drzavami Evropske gospodarske skupnosti in Zdruzenimi drzavami Ame-
rike, kar prav tako vpliva na vsakokratno francosko politi¢no manevrira-
nje. Ne glede na naravnanost in intenzivnost tega opreznega lovljenja
ravnotezZja pa je francoska politika dokaj odlo¢na glede tega, da svoje
usmeritve k izboljSevanju odnosov z Vzhodom ne bo opustila, da je to
zanjo koristno, in da se v tem pogledu ameriskim nasvetom in ukazom ne
bo uklanjala.

Ko nakazujeta specificnost njunega polozaja, zarisujeta vodilni konti-
nentalni drZavi hkrati lastno naravnanost, pa tudi vizijo nadaljnjega
razvoja mednarodnih odnosov. Povsem zanesljivo je, da je nekdanja
blokovska disciplina znotraj zahodne zveze Ze zdavnaj omajana. Z De
Gaullovim izstopom iz vojaske zveze NATO pakta se je zacel proces
postopnega pojemanja odvisnosti ¢lanic od glavnega sredis¢a politicnega
odlocanja. Poleg tega pa so se pokazale spremembe, do katerih je prislo v
obdobju detanta, za zahodno Evropo mnogo bolj koristne od vztrajanja
pri napetih odnosih v asu hladne vojne.'* Detant je sprozil nove procese,
odprl poti k boljSemu razumevanju in h graditvi solidnih temeljev za
vzajemno Kkoristne oblike sodelovanja.'* Te izkusnje niso mogle ostati
brez posledic, in vsi poskusi, da bi vse te pridobitve zdaj ¢ez no¢ podrli
zato, da bi »kaznovali« drugo veliko silo, v zahodni zvezi ne morejo pozeti
odobravanja.

" O zapletenem razmerju zahodnoevropskih in ameriskih vezi in odnosov glej Sirdo analizo: St. Hoffman: »The
Western Allience: Drift of Harmony«. International Security, Vol. 6, No. 2, 1981, str. 105-125

" O sovjetski viziji zahodnonemikega razvoja in tudi odnosov ZSSR z Zahodom glej zelo indikativna razmidljanja
uglednega sovjerskega znanstvenika in politika G. A. Arbatova (Der Sowjetische Standpunkt aber die Weltpolitik der
USSR. Munchen 1981.).
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Poleg tega pa so tudi veliki zasuki v ameriski zunanji politiki, spremi-
njanje smeri v odnosih med velikima silama kot tudi nedoslednosti, ki so
bile znacilne za obdobje Carterjeve administracije, navajali zahodne
zaveznice k samostojnejSemu presojanju in iskanju lastnih koristi v med-
narodnem Zivljenju. Zapleten polozaj zahodnoevropskih in ameriskih
odnosov v zvezi s pojmovanjem detanta, bo spodbudil Se ve¢ novih razlag.
Zato imajo prav nekateri ameriski komentatorji, ki trdijo, da je zahodna
Evropa mnogo lazje spoznavala in dojemala amerisko zunanjo politiko v
casu, ko so bile njene akcijske usmeritve jasnejSe in ni prihajalo do
pretiranih obratov. George Ball je na primer mnenja, da je bila prav
politika detanta tisto obdobje mednarodnih odnosov, ko se je dalo
relativno zlahka usklajevati razli¢na stalisca; ta politika je zahodni Evropi
ustrezala tudi zaradi tega, ker ji je nakazovala znane in sprejemljive
perspektive evropskega razvoja.'”

Seveda nakazani politi¢ni usmeritvi Zvezne republike Nemcije in
Francije pa tudi neodvisno stalis¢e Gr¢ije v zvezi z ocenjevanjem pomena
politike detanta in sodelovanja z Vzhodom niso nastajali lo¢eno od vseh
drugih dogajanj. So tudi posledica sprememb v odnosih z glavnim zavezni-
kom onstran oceana, sprememb v ocenjevanju druge velike sile, pa tudi
posledica novih skupnosti v sodobnih mednarodnih odnosih. Kljub tem
spremenjenim nazorom pa seveda zahodna Evropa ni opustila prizade-
vanj, ki prispevajo h krepitvi njene lastne varnosti. Ko utemeljujejo svojo
varnost na podlagi dejavnosti NATO pakta, ¢lanice ocenjujejo, da je
zahodna vojaska zveza instrument skupne obrambe, hkrati pa tudi vazen
organ za usklajevanje politicnih staliS¢ in so v tem smislu pripravljene e
naprej krepiti njeno vojasko moc¢. Vendar pa se tudi na tem podrocju
zahodnoevropskim zaveznicam ne mudi prevec, zlasti kadar gre za moder-
nizacijo jedrskih sil in za vkljucevanje novih tovrstnih orozij v oborozene
sile; zagovarjajo politiko odprtih vrat za sporazumevanje z drugo stranjo
ter za dogovarjanje o morebitnem zmanjSevanju in odpravljanju nu-
klearne nevarnosti.

Ce to staliS¢e povezemo s trajnimi prizadevanji Sovjetske zveze in
njenih zaveznic: ohraniti politiko popuscanja napetosti in Siriti meje
koristnega sodelovanja, lahko le z nekoliko ve¢jim optimizmom gledamo
na moznosti za obstanek dosezkov dosedanjega detanta in ohranitev take
politike, ¢etudi v njeni okles¢eni podobi. Koristi, ki jih je prinasalo tako
delovanje — ¢etudi niso povsem enakomerno razporejene in tudi ne vedno
dovolj visoko ocenjene — so vendar $e vedno tako mocno pricujoce, da
lahko upravi¢eno trdimo, da detanta Se ni konec, in da so tudi med
evropskimi blokovsko povezanimi drzavami trdni zagovorniki politike
popuscanja in sporazumevanja — kljub vsem razlikam v njihovem ocenje-
vanju posamic¢nih situacij oziroma v njihovih vizijah nadaljnjega razvoja
evropskih odnosov.

" OIHT, Jan. 30-31. 1982
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V celotnem procesu detanta so dale evropske nevtralne in neuvrséene
drzave velik prispevek k politiki popus¢anja napetosti. Njihova dejavnost
v Casu konference o varnosti in sodelovanju v Evropi je bila na mnogih
podrocjih izredno pomembna: pobude, ki so jih dajale, so vedno uposte-
vale konkretne moznosti v dolo¢enem politicnem trenutku, hkrati pa tudi
nova demokrati¢na nacela v evropskih odnosih, ki so jih izoblikovali v
Helsinkih. Glede na spoznano nevarnost, ki preti detantu, so se nevtralne
in neuvrscene evropske drzave najbolj potegovale za to, da bi ohranile
delovne oblike komuniciranja, da dialogov ne bi prekinjali, in da bi
vztrajno iskali nove resitve. Tej skupini drzav je povsem jasno, da razvoja
v Evropi ni mogoce locevati od globalnih mednarodnih trendov, in da je
nedeljivost miru oziroma detanta Ze dokazano dejstvo. Seveda pa tudi
zaostrovanja za vsako ceno, pritiski, ki prehajajo v vmesavanje v notranje
zadeve drugih suverenih drzav, pa tudi nenehno spopadanje med blokoma
niso sredstva, ki bi lahko karkoli prispevala k pozitivnim procesom
mednarodnega popus¢anja napetosti. Glede na vse to je skupina nevtral-
nih in neuvrséenih drzav v casu konference o varnosti in sodelovanju v
Evropi — vse od zaCetka uresnievanja te zamisli pa do Madrida —
dokazala izredno potrpezljivost in vztrajnost v teznji, da bi se zbrali na
enem mestu vsi akterji velikega dialoga ter v zapletenih mednarodnih
razmerah le ohranili tisto, kar je bilo v Evropi Ze doseZeno ter zgradili
temelje na nadaljnji napredek odnosov v Evropi. Njihova dejavnost v tej
smeri je hkrati prispevek k ugodnejSemu celotnemu razvoju mednarodnih
odnosov.

JOZE PLESNAR

Izraelski ekspanzionizem pod
videzom zgodovinskih pravic

Vodilni izraelski politiki so mednarodni javnosti dolga leta dopovedo-
vali, da je prihodnost arabskih ozemelj, okupiranih v junijski vojni leta
1967, stvar morebitnih mirovnih pogajanj ter da se bo Izrael v zameno za
mir umaknil vsaj s »preteZne ve¢ine okupiranih obmo¢ij Cisjordanije,
Golarskega visavja in Gaze«. V lué¢i podobnih, tako reko¢ uradnih
namigov zaporednih laburisti¢nih vlad in mirovnih naértov njenih mini-
strov, svetovna javnost ni bila toliko pozorna na pogosta opozorila o
nujnosti ohranitve dedi$¢ine cionizma, niti na glasove o tako imenovanih
zgodovinskih pravicah, ki naj bi jih imeli Zidje do »svete deZele«.

Res je, da nad izraelskim knesetom ter nad izraelskimi veleposlanistvi
po svetu vihra pomemben simbol teh zgodovinskih pravic — modro bela
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zastava z Davidovo zvezdo,' in da sveta knjiga Zidov Talmud sporoca
pravovernim: »Tvoje carstvo je med Evfratom in Nilom«, toda redkokdo
je bil pripravljen doumeti prave razseznosti ortodoksnega zidovskega
zakonika, ki je Se vedno eden temeljnih kamnov izraelske drzave. Uteme-
ljevati zgodovinske pravice do zemlje na podlagi izrocil Biblije se je
morda sredi dvajsetega stoletja zdelo nekoliko nenavadno, pac pa je
ve¢ina rada pritrjevala tezam o »varnih mejah« za ogroZeni Izrael in o
nujnosti, da zidovska drzava s tujimi jamstvi ali brez njih takSne meje
zavaruje z ustrezno vojasko silo. Na delno razumevanje so naletele celo
trditve, da je prihodnost Izraela odvisna tudi od tega, ali si bo zagotovil
solidno demografsko bazo, skratka, Zidje naj bi ostali vecinsko prebival-
stvo svoje drzave in po moZnosti dobili ve¢ino tudi na okupiranih arabskih
ozemljih.?

Tisto, kar se je pod laburisticnimi vladami zdelo postranskega po-
mena, je dobilo povsem drugacno vrednost po volilni zmagi desnicarskega
Likuda, ki je kot predsednika vlade pripeljal na oblast Zida poljskega
rodu in nekdanjega vodilnega ¢lana teroristicne organizacije Irgun Zvai
Leumi' Menahema Begina. Program, ki ga je Begin ponujal, je Ze na
samem zacetku kazal obrise verske zasanjanosti, kakrsna je bila pri srcu
najbolj zagrizenemu in religiozno usmerjenemu zZidovstvu, ki je na podlagi
sporocila »Stare zaveze«, da je Bog obljubil sveto dezelo Zidom, uveljav-
ljalo prepritanje, da imajo torej na tej podlagi® potomci starodavnega,
anti¢nega zidovstva — danasnji drzavljani Izraela — zgodovinske pravice do
svete dezele.

To zastavo cionisti¢nega pravoverstva je bodo¢i premier Menahem
Begin zasadil sredi valujoCega hribovja okupiranega desnega brega reke
Jordan — Cisjordanije, ko so ga pripadniki desnicarskega gibanja Gush
Emunim, tako imenovanega Bloka zvestih, povabili, da bi v enem od
njihovih protizakonito postavljenih naselij na okupiranih arabskih tleh
polozil temelj za sinagogo.

»Stojimo na zemlji svobodnega Izraela,« je dejal Menahem Begin. »V
prihodnje bo Se veliko naselij podobnih vasemu!« Njegova izjava je samo
dopolnila volilno geslo, s katerim se je kitila stranka Likud: »Izraelska
suverenost od Sredozemskega morja do Jordana.«

Toda kljub tem otipljivim znakom rastofega obujanja Zidovskih zgo-
dovinskih pravic so bili celo v izraelski javnosti mo¢no preseneceni, ko je
Begin ob prevzemu poloZaja ministrskega predsednika na vpraSanje,

' lzraclska zastava je podolgovati pravokotnik; na beli podlagi zgoraj in spodaj tedeta dve modrn &rti, ki predstavijata
reki Evirat in Nil, vmes pa je Sesterokraka Davidova zvezda. Zastavo je zasnoval ode cionizma Theodor Herzl.

* V nadriu za razvoj Zidovskih naselij na obmodju Judeje in Samarije (Cisjordanije), ki ga je za svetovno cionistiéno
organizacijo pripravil Matityahu Drobles, je zapisano: zagotoviti moramo, da ne bomo odvzemali zemljis¢ ¢tanom manjiin!

' Irgun Zvai Leumi - hebrejsko ime za Nacionalno vojasko organizacijo, ustanovijeno leta 1937 za podialno vojno
proti Britancem in Arabcem.

* Stara zaveza, 11: Gospod pravi Abrahamu: »Zapusti svojo deZelo, svojo druZino in dom svojega ofeta ter pojdi v
deielo, ki ti jo bom dolodil. Iz tebe bom napravil veliko ljudstvo, blagostovijen bodi! Razmno#i svoje ime in postal bog vir
blagoslova .. .«
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kaksni so njegovi nacrti za okupirana arabska ozemlja, Cisjordanijo in
Gazo, odgovoril takole: »Kaksna okupirana ozemlja? Ce mislite Judejo in
Samarijo, potem vedite, da so to osvobojena ozemlja, in da so del
Izraela.«

Ceprav je od tistih junijskih dni leta 1977 minilo precej ¢asa in so
namere izraelske vlade o prikljucitvi okupiranih arabskih ozemelj kljub
dogovorom iz Camp Davida in mirovni pogodbi z Egiptom postale
kristalno jasne, podkrepljene z aneksijo vzhodnega Jeruzalema in Golan-
skega viSavja, se zdi, da mnogi tudi danes niso prepricani v utemeljenosti
ekspanzije Izraela na podlagi zgodovinskih pravic, medtem ko se jim zdijo
povsem racionalne trditve o problemu »varnih meja«.

Ko je v drugi polovici lanskega leta Izrael obiskala delegacija ameri-
skih Zidov, ki naj bi se seznanila s problemom »Zidovskih naselij na
arabskih tleh in varnosti Izraela«, jo je ¢akalo dokajSnje presenecenje.
Uglednim ameriskim rojakom je premier Menahem Begin mirno izjavil,
¢eS da naselja nimajo prav ni¢esar skupnega z vpraSanjem varnosti,
temvec da so bila zgrajena zato, da bo lahko Izrael razsiril svojo suvere-
nost na ta ozemlja!

Sicer pa so Zidje iz »diaspore« med svojim bivanjem v obljubljeni
dezeli lahko ugotovili, da premier Begin ni najvecji skrajnez, temve¢ da se
pri uresni¢evanju svoje politike naslanja na nekatere mocne sile cionizma,
ki imajo ekspanzionisticne teZznje in na »dolZnosti«, ki jih vsakemu Zidu
nalaga njegova vera.

Najmocnejsa ali vsaj najbolj vidna med njimi je Gush Emunim — Blok
zvestih, ki ga je v zacetku sedemdesetih let ustanovil novi Zidovski mesija
— rabin Moshe Levinger z Zeljo, da bi v vrste izraelske nacionalisti¢ne
desnice vnesel ortodoksne prvine Zidovstva. Gibanje ¢rpa svojo ideologijo
iz sinteze med tradicionalnim religioznim cionizmom in robatim sekular-
nim nacionalizmom, ki ga pooseblja Vladimir Jabotinsky, sicer dolgoletni
Beginov prijatelj ter mentor njegovega desnicarskega bloka Herut.

Ta nenavadna mesanica je hitro postala eksplozivna: nenadoma je
postalo enako izdaji, ¢e je nekdo samo pomislil na idejo o ozemeljskem
kompromisu s katerokoli od izraelskih sosed. Gush Emunim je svojo
pravovernost zacel dokazovati v praksi, ko je sprozil Siroko akcijo za
poselitev okupiranih arabskih ozemelj, posebno Cisjordanije, ki so jo v
skoraj vseh krogih izraelske druzbe preimenovali po Bibliji v »Judejo in
Samarijo«. Vlada premiera Menahema Begina, ki je izsla iz volitev leta
1977, je natihoma, pa tudi z nekaterimi javnimi izjavami dala Bloku
zvestih vso podporo v zvezi z ustanavljanjem ilegalnih naselij na obmocju
Cisjordanije.’

Z odmevnimi akcijami v korist zidovskega ortodoksnega zakonika je
Gush Emunim hitro krepil vpliv v izraelski druzbi; njegova propaganda je

" loncne je, da so bili mnogi med prostovolicr, ki so se podali v nova Zidovska nasclja, mladi emigranti iz Amerike,

2u katere mhce momogel tedit, da niso dobro preskebljent. David Harounoff v reviji Middle East International (1981) pise,
da so mladi amenski conigranti pustili za sebo) v zrackskih mesuh stanovanja, ki so jih dali v najem za visoke zneske.

547 Teorija in praksa, let. 19, 31.4, Ljubljana 1982



nasla pot v drzavne ter v vi§je talmudske Sole, kjer se kalijo novi
podmladki za Blok zvestih in njegove privrzence. V teh Solah udijo, da je
poldrugi milijon Palestincev, ki Zivijo na okupiranih ozemljih, »uSiva,
delomrzna nadloga«, ker da pomenijo najve¢jo coklo za uresnicitev
nezaustavljivega mesijanskega poslanstva Izraela — ustanovitve teokratic-
nega »Eretz Israel« — Velikega Izraela.®

V zadnjih nekaj letih je Gush Emunim spletel Siroko mreZo podpore:
njegovo nasprotovanje sporazumom iz Camp Davida so s simpatijami
sprejeli tisti, »ki nocejo odstopiti niti pednja zemlje«: ortodoksni Izraelci,
ki sodijo, da so v Bloku zvestih nasli branik proti preve¢ posvetnim
elementom v laburisticnem gibanju; pa tudi precejSnje Stevilo orientalskih
Zidov, ki sicer podpirajo stranko Tami, a so nasli dovolj moznosti za
uveljavljanje svojih prepricanj.

V zadnjem obdobju je poleg Gush Emunima na skrajni desni izrael-
skega politicnega spektra dobila precej veljave tudi stranka Teyia, ki
zastopa aneksijo vseh okupiranih arabskih ozemelj. Kljub temu je ta Se
vedno bolj prozna kot gibanje rabina Meira Kahaneja » Kach«. Kahane je
z vsemi silami napadal nacrt stranke Teyia, po katerem naj bi Izrael
Palestincem na okupiranem obmocju Cisjordanije in Gaze ponudil drzav-
ljanstvo. Njegovo gibanje Kach, ki je med lanskoletno predvolilno kam-
panjo nastopalo z geslom o »Velikem lzraelu«,” se zavzema za to, da bi
morali z obmoc¢ja obljubljene dezele izgnati vse Arabce, najsi Ze imajo
izraelsko drzavljanstvo ali ne. To pomeni, da bi morali izgnati tudi vse
Arabcee, ki Zivijo na ozemljih pod izraelsko okupacijo. Ta ideja je dobila
precej Sirok krog privrzencev med zidovskimi naseljenci, med versko
mladino in revnejSimi sloji orientalskih Zidov, pa tudi med novimi prise-
ljenci iz diaspore.® :

Zanimivo je, da so ideje rabina Kahaneja pognale kali tudi na izrael-
skih univerzah, saj je zveza izraelskih Studentov Ze na zacetku lanskega
leta zaCela kampanjo za izkljucitev vseh arabskih Studentov. Tiho, a zato
ni¢ manj pomembno podporo je stranski Kach ponudil tudi Gash Emu-
nim, medtem ko so jo v nekaterih verskih krogih razglasili celo kot edino
pravo stranko, ki Siri duha Biblije.”

V izraelski druzbi je sicer veliko naprednih elementov in v minulih
letih je bilo ve¢ poskusov'” onemogoditi delovanje skupin skrajne desnice,

 Eretz lsrael - natandéno »Dezela lzracls ~ je po Zidovski razlagi domovina otrok Ezracta, v Katero se morajo veniti
Menahem Begin \ svoji knjigi the Revolt (1978) pise, da ta pojem zajema Palestino na obeh stranch reke Jordan, ne samo
zahodno Palestino, temvet tudi ozemlje, ki so ga nekoé zasedala hebrejska plemena Manasch, Gad in Reuben

T 1 marca 1981 je izrachsko asopisje objavilo velik oglas. v katerem je stranka Kach predstavila svoje ideje o
lzraclu takole: »Vsa zemlja med Nilom in Evfratom je sEretz Izracle, kot 1o dolola Biblija. Volite za gibanje Kach!

" Idcja rabins Meira Kahancja, sicer Zida ameridkega rodu, ki pameni eno najbolj kontroverznih osebnosti v
Izraclu, Znan je kot ustanovitelj »Zidovsko obrambne zveze«. Pisec izredno sporne knjige » 1t morajos (« They Must Gow ),
v kateri zagovarja mnenja, da je treba Arabeem vzeti vse ter jih izgnati 2 obmodja lzracla

" »Kach je resniéna stranka Biblije's Rabin Israel Arieli maja 1951
" Znana odvetnica Felicia Langer, ki veckrat zastopa arabske interese na obmodju Izracla, je vihovinemu sodiséu

predlofila peticijo enajstih Arabeev iz Hebrona, ki so zahtevali izgon pripadnikov Gush E iz enc od hid v Beit
Hadashu, ki so jo k zasedli. Odgovor je bil: »Pripadniki Bloka zvestih so v hidi z vednostjo in podporo viade «
(maj 1981)
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oziroma onemogociti njihovo rast, toda prizadevanja niso bila uspesna. V
dolocenem smislu so dosegla celo nasprotno. Ko je skupina izraelskih
akademikov lani zahtevala od sodis¢a, naj prepove volilno kampanjo
stranke Koch, ¢e$ da ta ni v skladu z deklaracijo neodvisnosti,' je dobila
naslednji odgovor: »Deklaracija neodvisnosti ni zakoniti, obvezujoc¢i do-
kument, po katerem bi se morala ravnati politicna gibanja.« Razsodba,
sprejeta 12. junija 1981, je prav gotovo dala nove zakonske razseznosti
aspiracijam izraelske ekstremne desnice.

Za politicne cilje izraelske desnice so seveda edino pravo vodilo
zgodovinski zahtevki cionisticnega gibanja, zacrtani ob prelomu stoletja.
Cionisti so svoje ozemeljske teZznje do Sirokega obmocja Palestine in
sosescine postavili dokaj jasno na mirovni konferenci v Versaillesu leta
1919, ko so si Zeleli izkupiti zajeten koScek razpadlega otomanskega
cesarstva. Cionisticno vodstvo je konferenci poslalo obseZzen memoran-
dum, ki so mu prilozili zemljevid in opis obmocja, ki bi bilo ekonomsko in
stratesko sprejemljivo za zidovsko drzavo. Obmocje predlagane drzave za
sinove Izraela je obsegalo celotno ozemlje, danes znano kot Izrael, vsa
obmocja pod izraelsko okupacijo ter juzni Libanon vse do reke Litani.

Te ozemeljske cilje je potrdil svetovni kongres cionistov leta 1942 v
New Yorku, ceprav je zadeva na poznejSem kongresu — leta 1946 —
sprozila spor med dvema kriloma cionistov. Tako imenovana radikalna
skupina je zahtevala, da mora v okvir izraelske drzave priti vsa Palestina;
pod tem je razumela skoraj ves danasnji Libanon, del Sirije in Jordanije.
Toda zmagali so »zmerni« pod vodstvom Chaima Weizmana in Davida
Ben Guriona, ki so sprejeli naért o razdelitvi Palestine na Zidovsko in
arabsko drZavo, Ceprav s tihim prepri¢anjem, da bo to »le prvi korak k
uresniCitvi prvotnega ozemljskega zahtevka«. Radikalci, premagani na
kongresu leta 1946, sestavljajo zdaj Beginovo vlado."”

Sicer pa so svoja mnenja vse od nastanka Zidovske drzave izrazali v
javnosti, kadarkoli so za to dobili priloznost. General Allon je leta 1948,
ko je sporazum o prekinitvi sovraznosti med izraelsko in arabskimi
armadami zaustavil napredovanje njegovih Cet, ogorceno izjavil: »Bili
smo na robu zmage, ki bi nas vodila do reke Litani in do Sinaja. Se nekaj
dni bojevanja bi nam omogocilo, da bi osvobodili vso domovino!«

Na predvecer sinajske ofenzive leta 1956, ki jo je Izrael izvedel skupaj
s Francozi in Britanci, a se je moral pozneje pod pritiskom Americanov
umakniti, je general Dayan svoji armadi in Izraelcem sporocil naslednje:
»V rokah izraelske armade je, da izbojuje bitko, katere kon¢ni cilj je
ustanovitev izraelskega imperija.«

Dovolj zgovoren je bil general Dayan tudi po bliskoviti Sestdnevni
vojni leta 1967: »NaSi ocetje so dosegli meje, priznane v nalrtu o

"' lzrael nima ustave, namesto nje sc ravna po »baziénih zakonihe, ki jih namerava, po dogovory iz junija 1950, »v
prihodnostie straiti v ustavo,

¥ Mnenje Davida Nesa, odpravnika posiov ameridkega velepostanidtva v Kairu med arabsko-izraelsko vojno leta
1967, zapisano v ¢lanku za New York Times septembra 1979
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razdelitvi (Palestine). Nasa generacija je dosegla meje iz leta 1949,
generacija Sestdnevne vojne pa je zdaj ponesla meje do Sueza, Jordana in
do Golanskega viSavja. Toda, to Se ni konec, kajti po sedanjih ¢rtah
prenehanja sovraznosti bodo prisle nove, ki se bodo raztezale ¢ez (reko)
Jordan ter morda globoko v Libanon in celo tja do osrednje Sirije.«

Iz besed, ki jih je izrekel pokojni general Moshe Dayan, in ki so jih ob
razlicnih priloznostih izrekali tudi drugi politicni »jastrebi« v Izraelu, je
mogoce izlusciti zelo nevarno cionisticno miselnost, ki jo potrjujejo
izraelski voditelji tudi danes, namre¢, da se zahtevek po uresnicitvi
zgodovinskih pravic nanasa na ozemlja, na katerih nikoli v zgodovini ni
bilo Zidovskega Zivlja, ¢e pa je Ze bilo, pa nikoli ni stelo ve¢ kot nekaj
druZin, ter da je opredeljevanje razseznosti izraelskih meja nalas¢ zelo
nedolo¢no. Ta »nedolocnost« ustreza politiénim in strateskim ciljem
izraelske vlade, najsi gre za sedanja pogajanja z Egiptom ali za morebitna
prihodnja pogajanja z drugimi arabskimi drzavami.

Kaj si Izraelci takSne ali drugacne politicne barve predstavljajo pod
besedama »obljubljena deZela«, in kaksne naj bi bile njene meje?

Prav gotovo je, in to so izraelski voditelji ob razlicnih priloZnostih
velikokrat poudarili, da si v okviru cionisti¢ne ideologije pod pojmom
obljubljena deZela predstavljajo tako Palestino kot Jordanijo (nekdanja
Transjordanija). Sicer pa nekateri niso zadovoljni samo z ozkim pasom
Palestine in Jordanije, temvec¢ obljubljeni dezeli dodajajo tudi Sinajski
polotok'? ter celo dele Sirije in Iraka, kajti, kot pravijo: »Mojzes je bival
na gori Sinaj, Abraham pa je Zivel v dezeli Ur in v Kaldeji ter je na svoji
poti v Palestino Sel tudi mimo Haruana (obmocje v Juzni Siriji). Med
cionisticnimi skrajnezi obstaja tudi prepricanje, da bi morali Izraelu
prikljuciti del severnega Egipta, kajti Mojzes se je rodil v Egiptu. » Resni«
cionisti¢ni pisci, kakrsen je na primer Luva Eliav, pa preprosto pisejo, da
je »obljubljena dezela« vse, kar je med morjem in puscavo.

Eliav si med drugim predstavlja, da bi moral Izrael v svojih rokah
imeti tudi mesta Aman, Gazo in Akro. Njegove argumente za posest teh
krajev niti najmanj ne ovira dejstvo, da tudi Palestinci in Jordanci
upraviceno uveljavljajo pravice do posesti omenjenih mest: Palestinci iz
preprostega razloga, ker so v njih nenchoma Ziveli ve¢ kot 13 stoletij, in
ker, razumljivo, ti kraji pomenijo del palestinske dedi$cine, del palestin-
ske druzbe. Najbolj nenavadno je to, da si cionisti lastijo tudi Aman. To
mesto (prestolnica Jordanije) ni bilo nikoli del katerekoli Zidovske drzave
v anti¢ni zgodovini; isto velja za Akro do leta 1948, ko so jo zidovske Cete
zavzele in okupirale, in pravzaprav tudi za Gazo, saj je bila le nekaj piclih
let v prvem stoletju p. n. §. v rokah Zidov.

Ce govorimo o »nedolo¢nosti« meja Zidovske drzave, potem je treba
poudariti, da gre predvsem za njene vzhodne in zahodne meje, kar izhaja

"' Po biblijskem izrodilu je Mojzes na Sinaju sprejel pisano voljo Boga v obliki kamnitih tablic z desetimi boZjimi
zapovedmi
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tudi iz prej omenjenih cionisticnih ozemeljskih tez. Severna in juZzna meja
sta po cionistiénem izro¢ilu vendarle nekoliko bolj doloceni. Ze leta 1937
so mnogi cionisti prisegali na naslednje: »Domovina Izraelcev ima pet
delov: juzni Libanon, juZno Sirijo, Transjordanijo, Palestino in Sinaj«.'

Slisati je bilo tudi mnenja, da bi morali celo Ciper'® vkljuditi v
obmoéje obljubljene dezele, ¢eprav bi domnevno to zahtevo bili priprav-
ljeni opustiti.

Leta 1956 je Ben Gurion razsiril tezo, da je Sinaj »absolutno« del
kraljestva Davida in Salomona, in da torej sodi pod izraelsko suverenost.
Svetovna javnost je imela takrat priloznost prebrati, kako so vsi ¢lani
kneseta ob njegovih besedah vstali in zacel peti »hatikvo« — drzavno
himno Izraela. Najbrz te Ben Gurionove besede Se niso pozabljene,
ceprav jih je pozneje zaradi ameriSkega pritiska moral umakniti, toliko
bolj, ker so v minulih nekaj mesecih Zidovski koloni na Sinaju poskrbeli za
to, da je izraelska in svetovna javnost znova slisala, kaj je imel o Sinaju
povedati najuglednejsi sin Izraela.'®

Kar zadeva zahtevke po severnem Egiptu, pa tole: ¢eprav je mogoce v
sodobnih prevodih Biblije zaslediti omenjanje »reke Nil«, pa mnogi
biblijski izvedenci sodijo, da to ni prava razlaga, kajti v hebrejskem izvodu
Biblije je govor o »egiptovski reki«. Najve¢ casa je bilo mogoce v
izraelskih ¢asopisih spremljati sramezljivo polemiko o tem, ali »egiptov-
ska reka« pomeni reko Nil oziroma enega od njenih krakov v delti, ali pa
je govor o pus¢avskem recnem koritu Wadi el Arish na Sinaju, kjer
poteka sedanja razmejitvena ¢rta med izraelskimi in egiptovskimi Cetami.
Bolj »domiselni« asniki pa so dali prostora tudi dokazovanjem, da segajo
zgodovinske pravice Izraela celo ¢ez to mejo.'” Tako naj bi Izrael imel
pravice do tistega dela obale Rdecega morja, kjer se je po izrocilu o
eksodusu zgodil ¢udez: morje se je razdelilo in prepustilo pot Zidom, ki so
pod Mojzesovim vodstvom bezali iz Egipta, zasledujoce egiptovske cete
pa so se utopile.

Toda, celo Bloku zvestih in njegovim privrzencem so se tak$na doka-
zila dozdevala prevec skrajna: gibanje previdno vztraja, da mora Izrael
obdrzati pod svojim nadzorom le tista ozemlja, o katerih vecina cionistov
meni, da so »pokrita« z zgodovinskimi pravicami. Gush Emunim sodi, da
tista prava biblijska meja zgodovinskih pravic na obmo¢ju Sinaja tece po
¢érti med el Arishom in Ras Muhammadom, torej priblizno po trenutni
razmejitveni érti med Egiptom in Izraclom. V skladu s to miselnostjo se

* Teza v porodilu za svetovni cionistiéni kongres v Zirichu julija 1937, ki jo je napisal David Ben Gurion. Poroilo
ima znani naslov «On Ways of Our Policy« = »O poteh nase politike«

'S Suliiée uglednega rabina Adina Schieinsalza, ki je bil povabljen na dialog s Palestinei pod pokroviteljstvom
Sartra

'* Naseljenci na Sinaju nodejo sprejeti sodpravoines izraelske viade ter se umakniti iz svojih protizakonitih nasclij
pred 25, aprilom letos, ceprav 1o dolods egiptovsko-izraelski sporazum. Sprozili so pohtiéno in obrambno kampanjo in celo
minirali dostop do naselij.

' Vehovni izraclski rabin Goren je uporabil argument o srazdelitvi Rdedega morjas v pogovoru, ki ga je konee leta
1976 imel z ameriskim veleposlanikom v lzraclu,

551 Teorija in praksa, let. 19, &t 4, Ljubljana 1982



Blok zvestih ni upiral vraitvi sinajskih naftnih vrelcev Egiptu, toda vso
njegovo podporo imajo tisti koloni, ki se nocejo izseliti iz naselij blizu el
Arisha in ob sredozemski obali Sinaja.

Zgodovinske pravice, ki jih postavljajo cionisti in z njimi vecina
danasnjih Izraelcev, so v sedanjem obdobju mednarodnih odnosov prav
gotovo posebnost in jim je tezko poiskati »zgodovinsko primerjavo«.'®
Temeljijo pa seveda na svojevrstni in enostranski razlagi Biblije. Biblijski
argumenti se kakovostno razlikujejo od argumentov, ki jih v svoji pravici
do Palestine uveljavljajo Palestinci. Doslej Se noben palestinski Arabec ni
utemeljeval palestinske pravice do domovine in drzave na obmocju Pale-
stine s filoloSkimi in lingvisti¢nimi dokazi, ceprav bi najbrz to lahko storil.

Naj navedem nekaj primerov:

Dr. William Steinberg, profesor »Stare zaveze« in semistike na ameri-
8ki univerzi Duke, pise v knjigi »Palestina in Biblija<'’ naslednje:

»Stara zaveza na Kar najbolj prepricljiv in iskren nacin opozarja, da je
treba ustanoviti dusevno kraljestvo, ki bi ga uzivalo vse ¢lovestvo, nikakor
pa ne govori o politicni domovini Izraelcev, ki naj bi okupirala ozemlja in
domove, pripadajoce drugim ljudstvom.. .«

»Tezko si je zamiSljati bolj neprimerno in samosvojo raziago Biblije
od te, ki izhaja iz dokazovanj nekaterih izraelskih verskih izvedencev, ki
izrocila svete knjige uporabljajo kot opravicilo za izganjanje danasnjih
Palestincev iz njihove zemlje in domov ter jih enacijo z anti¢nimi Fili-
stinci, Edoniti, Moaliti in Amoniti. ..«

Kot omenjeno, Izraelci govorijo o zgodovinskih pravicah in o »obljub-
ljeni deZeli«. Palestina naj bi bila tisti kos sveta, ki ga je Bog naklonil
sinovom Izraela. Prva jasna obljuba, kot se strinjajo bibliologi, je bila v
tem smislu izre¢ena pri Sechemu® z besedami: »To zemljo bom podaril
Tvojim potomcem!« Obljuba je bila izre¢ena Abrahamu, pozneje pa
ponovljena Izaku in Jakobu. Po splosnem prepricanju naj bi bile te
obljube namenjene samo Zidovskim uSesom in torej tudi samo potomcem
Zidov. Toda biblija pravi ¢isto nekaj drugega. Beseda »tvojim potom-
cem«’! nedvomno zajema tudi Arabce, najsi bodo muslimanske ali katoli-
Ske veroizpovedi, kajti lahko brez teZav trdijo, da so potomci Abrahama
po njegovem sinu Ismailu. Ko je bila ob navzocnosti Abrahama oprav-
ljena prva slovesnost obrezovanja, kjer je bila njemu in njegovim potom-
cem v trajno last obljubljena dezela Kanaan, je bil obrezan Ismail. Izak,
ole Zidov, takrat sploh $e ni bil rojen!

V 17. poglavju Stare zaveze se Bog prikaze Abrahamu in mu pravi:
»Jaz sem vsemogocni Bog. Stopaj pred menoj... Povezal se bom s teboj

% Najblizji primer bi lahko nasli v 19. stoletju, ko so MadZan postavljali tezo, da jim pripadajo vse posesti krone
svetega Stefana. Lahko pa bi s tem morda primerjali tudi bolgarske Zelje iz 80-ih let tega stoletja, da sodi v meje » Velike
Bolgarije«, zalriana na sanstefanskih sporazumih tudi SR Makedonija

'* Naslov izvirnika »Palestine and the Bible« (delo veé uglednih aviorjev)

¥ Danainje ime mesta je Nablus, ki je na okupiranem obmodju Cisjordanije, po biblijskem izrodilu sicer delele
»Judeje in Samarijee.

'V angletkem prevodu Biblije je zapisano: »Thy seeds - «ivojim semenoms.
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ter neskonc¢no razmnozil tvoje potomstvo... Postal bos ofe neStetih
narodov, tvoji potomci bodo kralji. Tebi in tistim, ki te bodo nasledili,
bom dodelil deZelo, kjer boste lahko ostali kot njeni prebivalci... Vsa
kanaanska deZela bo v trajni lasti tvojih potomcev in jaz bom njihov
Bog.«

V Stari zavezi Mojzes takole razlaga ukaze, ki mu jih je nalozil Bog:
»Obrni se, zapusti ta kraj in usmeri se proti goram Amartejcev in njihovi
okolici — veliki planoti, ov¢ji dezeli, Negevu, veliki reki Evfrat... To
dezelo ti podarjam. Pojdi in polasti se dezele, ki sem jo obljubil tvojim
ocetom Abrahamu, Izaku, Jakobu in njihovim potomcem. .. Bog vas je
razmnozil, da se danes lahko vase Stevilo meri z zvezdami na nebu.«

Kot je jasno razvidno, boZja obljuba ni naslovljena niti na danasnje
cioniste niti na Zide, temve¢ na Abrahama in njegovo potomstvo.”
Besedi »in njegovo potomstvo« nedvomno vkljuc¢ujeta oba sinova Abra-
hama, to je Ismaila in njegove arabske potomce ter Izaka in njegove
Zidovske potomce. Obljuba potemtakem zadeva tako Arabcee kot Zide.

Sicer pa so se Arabci v preteklosti tudi Ze sklicevali na to obljubo in
najbrz enako argumentirano kot Zidje.

Po arabski zmagi nad Rimljani je Palestino v sedmem stoletju n. S.
preplavil islam. Voditelj arabskih armad Khaled Ibn el Wahd je takrat
premaganemu imperatorju poslal v Rim naslednje slovito pismo:

»Bog je obljubil to deZzelo Abrahamu in njegovim sinovom in mi smo
sinovi Abrahama!«

Kar zadeva argumente o pravici do.»vrnitve v obljubljeno dezelo«, pa
je morda mogoce reci to, da Bog ni dolocil natan¢nega ¢asovnega roka, ko
naj bi se uresnicila njegova prerokba o vrnitvi v obljubljeno dezelo. Lahko
bi torej rekli, da je bila njegova obljuba uresnicena Ze za ¢asa Mojzesa, ko
je ta povedel svoje ljudstvo iz egiptovske suznosti v Palestino prek Sinaja.
Ker je bila bozja volja enkrat Ze uresnicena, torej ni nobenega razloga, da
bi jo uresnicevali znova, toliko bolj, ker bi se tudi na arabski strani
upraviceno lahko nasel kdo, ki bi dejal, da »je Khaled Ibn el Wahd
popeljal Abrahamove potomce nazaj v obljubljeno dezelo«.

Eden izmed zelo pomembnih argumentov, ki ga Zidovski cionisti kaj
radi uporabljajo, je »zgodovinska navzo¢nost« v obliki sledu bivanja,
posesti ali ¢as¢enja. Mislim, da se globlje v ta argument nima smisla
spuscati, toliko bolj, ker je svojim rojakom najbolje odgovoril profesor
Yeshayahu Leibowitch iz hebrejske univerze v Jeruzalemu.”

»Pri nas veliko govorimo o ,svetih krajih‘, ki so raztreseni po vsem
Jeruzalemu. Arabci imajo prav gotovo enake pravice do svetih krajev v
Jeruzalemu in njihovi argumenti nevtralizirajo nase ... Zidje pravijo, &es

¥ Mnenje profesorja Stare zaveze dr. Alfreda Gillamma na londonski univerzi v knjigt »Palesting in Biblija«

** Izjava, objavljena v intervjuju, ki ga je profesor Leibowitch oktobra 1980 dal izrackskemu tedniku Kol Ha'ir
Leibowitza uvridajo v levo izraelsko inteligenco; v omenjenem intervjuju se je zavzel za umik Izracla z vseh okupiranih
ozemelj ter za priznanje Palestinske osvobodilne orgamzacije. Dejal je, ». . konéno mi driimo pod okupacijo njihova
ozemlja in moramo zato biti prvi, ki bi pristali na kaj otipljivega. .«
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da je tu (v Jeruzalemu) stal »Zidovski tempelje. To je res. Toda k tej
ugotovitvi lahko dodam drugo: prvi Zidovski tempelj je na obmocju
Jeruzalema stal 410 let, drugi pa 620 let, medtem ko se moseja Al Agsa
sredi Jeruzalema dviguje Ze celih 1300 let.«

Trditev, da imajo Zidje zgodovinske oziroma biblijske pravice do
vrnitve v obljubljeno deZelo in do posesti okupiranih arabskih ozemelj, je
mogoce ovreci na razli¢ne nacine, z razlicnimi argumenti, med katerimi je
prav gotovo v ospredju pravni, zanimiv pa je tudi, na primer, »rasni«.

Zidov dvajsetega stoletja, ki so emigrirali v Palestino, ve¢inoma ni
mogoée Steti za potomce biblijskih Izraelitov,”* temve¢ gre za spreobr-
njence v judoizem, ki so izrabili religijo za svoje politi¢ne in nacionali-
sticne cilje. Ali, kot je pojasnil ugledni francoski politik Zidovskega
porekla Joseph Reinach: »Zelo malo danasnjih Zidov ima kakrsnokoli
zvezo s Palestino. Velika veéina ruskih in poljskih Zidov, ki so sestavljali
vecino priseljencev med obdobjem britanskega mandata, izvira iz rodu
Kozakov, tatarskega ljudstva, ki je Zivelo v juzni Rusiji in so ga spreobrnili
v zidovsko vero za ¢asa Karla Velikega™.«

Anti¢na zgodovinska povezava, kakrina naj bi bila povezava Zidov s
Palestino v biblijskih casih, danas$njim Izraelcem (¢eprav bi lahko doka-
zali, da so neposredni potomci Izraelitov) v okviru mednarodnega zako-
nika ne daje nobene pravice, da bi lahko postavljali ozemeljske zahteve.
Vzemimo primer Arabcev, ki so vladali v Spaniji veliko dlje ¢asa kot Zidje
anti¢ni Palestini, toda to jim danes ne daje nobene pravice do izraZanja
zahtev po Spanskem ozemlju. Ali, na primer: Rimljani so za ¢asa svojega
imperija vladali polovici Evrope, Azije, severni Afriki... ter med drugim
suvereno nadzirali pokrajine, kot so Norik, Panonija... toda to ne daje
njihovim naklju¢nim naslednikom Italijanom nobene pravice, da bi se
oglasali z ozemeljskimi zahtevami.

Leta 1919 je komisija King-Crane, ustanovljena zato, da bi ugotovila,
kaksne so Zelje arabskega prebivalstva Palestine, ki se je znebila otoman-
skega gospostva, in da bi svoja odkritja sporocila Ligi narodov, ugotovila
naslednje:

»Prvotno zahtevo, ki jo pogosto ponavljajo predstavniki cionistov, ¢es
da imajo Zidje do Palestine pravico, ki temelji na njihovi okupaciji te
dezele pred tisoodi leti, je komajda mogoce resno obravnavati,«*®

Skratka, Izrael ne more najti nobenih prepricljivih argumentov za
trditve, da je kot drzava naslednik kraljestva, ki sta ga ustanovila David in
Salomon. Po mednarodnem zakonu je mogoce drzavno nasledstvo uve-
ljavljati takrat, kadar neka drzava kot rezultat »razpada oblasti, zacasne
tuje okupacije ali razsula« nasledi poprejs$njo... Toda kraljestvo Zidov,
ki ga je ustanovil David pred ve¢ kot 3000 leti, je izginilo v prahu

™ Pripadniki najéistejie hebrejske rase, torej pravi potomci Lzraclitov, ée takini sploh obstajajo, izvirajo iz Jemena.
Tudi najdistejsa arabska rasa je, kot je dokazano, doma v Jemenu.

* Journal des Debates, marec 1919, citiral Philippe de Saint Robert

* Diplomacy in the Near and Middle East, 1956, J. C. Hurewitz
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zgodovine skupaj s svojimi prebivalci. V mednarodnem zakonu ni nobene
dolocbe, ki bi priznavala pravico drzave, ustanovljene v dvajsetem sto-
letju, da nasledi drzavo, ki je obstajala preko 3000 leti. Zato torej tudi ni
nobene zakonite podlage za izraelsko aneksijo vzhodnega Jeruzalema,
sirskega Golanskega viSavja in za veckrat napovedovano in pripravljeno
aneksijo Cisjordanije. Izraclske vojaske oblasti so na okupiranih ozemljih
uvedle pravne in administrativne spremembe, do katerih kot »okupatoske
oblasti« niso mednarodno-pravno upravi¢ene, razen kadar gre za nujno
varnost okupatorskih sil. Med drugim so uvedle tudi mnoge restrikcije
glede pravic do zemljiSke posesti, razpolaganja z vodnimi viri itd., s ¢imer
olajsujejo naseljevanje zidovskih kolonov.”” Prakti¢no so s tem prekrsile
mednarodno pravo.

Pravico do »drZavnega nasledstva«, kakr$no si predstavljajo Izraelci,
izpodbija tudi neka druga, zelo otipljiva pravica avtohtonih prebivalcev
Palestine. To je pravica do suverenosti.

Dejstvo je namre¢, da aneksija vzhodnega Jeruzalema in Golanskega
viSavja krsi suverenost Palestincev in sirskih Druzov. Suverenosti ni
mogoce zanikati, pa tudi zakonito nikoli ni bila uni¢ena. Marsikatera od
ustav sodobnih drZav vsebuje pasus, da »je suverenost ena, nedeljiva,
neodtujljiva in nepredpisana. «*®

V vsakem primeru Izrael kljub okupaciji in aneksiji ni pridobil avto-
mati¢ne, mednarodno-pravno priznane suverenosti nad Jeruzalemom in
Golanskim visavjem. Njegov status je jasno dolo¢en: »okupacijska sila«.
Tako Izrael oznacujejo tudi mnoge resolucije ZdruZenih narodov. Uteme-
ljeno nacelo mednarodnih odnosov je, da okupacijska sila ne more
prevzeti suverenosti nad okupiranim ozemljem, niti njena okupacija ne
more uniciti ali razveljaviti suverenosti legitimnih oblasti. Palestinska
suverenost nad Jeruzalemom in sirska nad Golanskim viSavjem nista bili
izgubljeni ali unic¢eni. Ozemlja ni mogoce izgubiti brez ocitne teznje, da bi
ga zapustili.”’

Velja poudariti, da so Palestinci pred padcem otomanskega cesarstva
in preden sta si Bliznji vzhod razdelili Francija in Velika Britanija,
podobno kot drugi Arabci, imeli enake pravice kot Turki ter so skupaj z
njimi delili suverenost nad vsemi pokrajinami imperija, najsi so bile
arabske ali turSke. Liga narodov je otomanski BliZznji vzhod razdelila na
pet dezel: na Libanon in Sirijo (francoski mandat), Irak, Palestino in
Transjordanijo (britanski mandat).”” Po mednarodnem zakonu je legalni
odvzem teh deZel od Turcije ter priznanje obstoja njihovih prebivalcev

77 Ena od ugotovitev v najnovejit knjigi med dne k je pravnikov. Knjiga je izéla janvarja 1981 v Zenevi in
Parizu. V njej je, med drugim, pryvi¢ objavijenih 845 izraclskih vojnth ukazov, ki v takini ali drugaéni men kriijo
mednarodno pravo.

* Francoska ustava, sprejeta 3. septembra 1791

* Internationa) Low, D.P.O'Connell 1970. V tej ugotovitvi lzrac) vidi priloznost dokazovanja, da so Palestinc
svojo suverenost nad ozemljem izgubili, éed da so samovoljno oddli v begunstvo, lzracl Zehi na vsak nadin razbliniti
argumente, da je Palestince v beg pregnalo nasilje Zidovskih teroristiénih organizaci)

% Clen §t. 22 konventa Lige Narodoy
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kot »neodvisnih narodov« napravil iz njih drzave po mednarodnem pravu
ter jim zagotovil suverenost nad njihovimi deZelami. Dejstvo, da so bile te
dezZele postavljene pod skrbnistvo, ni vplivalo na njihovo drzavnost.

Po dva tisoc letih zgodovine, ki je ni mogoce obujati, Zivita v Palestini
dve vrsti ljudi, dva rodova Semitov, in vsak od njiju trdno veruje, da mu ta
dezela izkljuéno pripada. Te stvarnosti najbrz ni mogoce spremeniti, toda
prav zaradi tega so vsi argumenti in zahtevki, ki temeljijo na biblijskih,
zgodovinskih, verskih in drugacnih pravicah, popolnoma brez pomena.
Brez pomena, ¢e gre za prihodnjo ureditev drzave Izrael, za napovedano
in Zeleno ustanovitev drzave Palestincev in za ureditev odnosov med
Izraelci in Palestinci sploh, kar je za miroljubno razresitev bliznjevzhodne
krize odlocilno. Zelo pomembni pa so seveda, Ce jih Izrael kot mednaro-
dno-pravno priznana drzava in ¢lanica organizacije Zdruzenih narodov
uveljavlja v poskusih, da bi svojo suverenost razsirila na tuja ozemlja.

Zal, lzrael ni opustil ideologije, ki so jo v Palestino prinesli pobudniki
cionisti¢nega gibanja v zacetku dvajsetega stoletja. Resnici na ljubo,
nekatere skupine cionistov so si v desetletjih pred drugo svetovno vojno
prizadevale dose¢i politicno razumevanje z doloCenim prerezom palestin-
skega prebivalstva. Toda ta prizadevanja so temeljila na nacelu, da
morajo Palestinci sprejeti znano Balfourjevo deklaracijo,” zasnovano na
»zgodovinskih pravicahe, ki jih terjajo Zidje. Iz tega prepricanja izhaja
kon¢no tudi danasnja politika zidovske drzave: ta namreC Palestincem
zanika pravico do nacionalnega predstavniStva oziroma uveljavlja »dolz-
nost« Zidov, ki imajo »izkljuéno pravico dolocati, katerim Palestincem
naj bi bilo dovoljeno predstavljati celotno palestinsko ljudstvo.«

Sredi taksSnega prepric¢anja velike vecine Izraelcev se izgubljajo raz-
umne besede, kakrsne je izrekel Ze omenjeni profesor hebrejske univerze
v Jeruzalemu Yeshayahu Leibowitch:

»Umakniti se moramo z vseh okupiranih ozemelj, in to ne jutri,
temve¢ danes, kajti vladanje dvema milijonoma Arabcev bo zamajalo
temelje drzave Izrael in jo unicilo. Izrael bo postal predmet sovrastva v
vsem svetu... Drzati okupirana ozemlja za vsako ceno — to izpodkopava
demokracijo v deZeli ter ustvarja razmere popolne Kkorupcije, kar je
neizogibna posledica delovanja kateregakoli kolonialnega rezima... Ze
leta 1969 sem opozoril, da se ne bomo nikoli mogli pogajati z Arabci, ¢e
bomo sedeli na njihovi zemlji, pa ¢eprav bomo izjavljali, ¢es da smo
pripravljeni razpravljati o vrnitvi ozemlj... Nobene moznosti ni, da bi
spravili za pogajalno mizo vladarje in tiste, ki so pod tujo nadvlado .. .«

Y Deklaracija je pravzaprav pismo takratnega britanskega zunanjega ministra lorda Arthurja Balfourja, naslovljeno
na poglavarja znane fidovske druZine Rotschildov, lorda Waltherja Rotschilds. V njem je Balfour potrdil obljube glede
ozemlja, ki 50 ga AngleZi pred tem Ze obljubili Arabcem. Pismo vsebuje 117 besed. Najbolj eksplozivna stavka pa pravita
»Njegova viada bo z razumevanjem gledala na postavitey nacionalnega Zidovskega domovanja v Palestini in bo, kolikor bo
mogode, pomagala pri zvedbi t¢ namere .. .« »Vickakor se ne sme zgoditi nid, kar bi krnilo civilne in verske pravice v
Palestini Z¢ obstojecih ne2idovskih skupnosti.« Te neidovske skupnosti so takrat dtele nad desetkrat veé prebivalstva kot
ndovski doseljenci!
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nas prevod

GIUSEPPE BOFFA

Stalinski model

(Kaj je za formulo o »realnem socializmu«?)*

Zdi se mi, da se izraz »realni socializem« preve¢ lahkotno uporablja v
publicistiki — ne mislim samo v nasi, komunisti¢ni, vendar pa vsekakor
tudi v njej. Res je sicer, da ga pogosto uporabljamo v narekovajih, kakor
da bi se hoteli ograditi od njega. Toda zaradi tega po mojem mnenju
potreba po doloceni razjasnitvi ni Se ni¢ manjsa. Sicer pa je izraz izrazito
polemi¢nega znacaja: polemicen je, ¢e smo natancni, v veliki meri nepo-
sredno glede na nas, italijanske komuniste. Nastal je v dezelah, ki jih ta
oznacitev zadeva, ob koncu Sestdesetih let, ko smo zaceli v komunisti¢nem
gibanju, zlasti pri nas, poudarjati, da socializma ni mogoce preprosto
enaciti s tistim, kar je bilo v mejah dolo¢ene skupine drzav, med drugim
tudi zato, ker tam nismo videli, da bi se uveljavljala tista nacela demokra-
cije in svobode, ki so nelocljiva od nasega pojmovanja socializma. V
odgovor so zaceli govoriti, da je ravno »tisto« »realni socializem«, med-
tem ko je vse drugo, z naSimi trditvami vred, zgolj besedi¢enje in
muhavost.

Ce opozarjamo na okolis¢ine, v katerih je nastajal ta izraz, tega ne
pocnemo iz preprostega filoloskega ali zgodovinskega pikolovstva, ¢eprav
bi bil tudi tak pristop koristen za resni¢no prizadevanje po razjasnitvi.
TaksSna zastavitev nam omogoca natanéneje opredeliti, da vprasanje, ki se
nam ga je lotiti, ni v tem, ali v ZSSR obstaja socializem v absolutnem
smislu ali ne — vprasanje, ki sem ga osebno vedno $tel in ga Se Stejem za
sholasti¢no, ¢eprav ne zanikam njegovih nedvoumnih ideolosko-politi¢nih
implikacij. Pomembnejse je namre¢ to, da se z izrazom, kot je »realni
socializeme, prikriva, Ceprav pod druga¢nim plas¢em, neko drugo, mnogo
bolj kontroverzno vprasanje, namre¢ vprasanje o modelu socializma.

Misel o tem, da bi lahko obstajal neki »model« socializma, ki bi bil
veljaven za vse, je Ze dolgo razveljavljena: razvodenela se je ze med leti
1950-1960. Nihce ga torej dandanes ne bi obnavljal na tak nacin. Zavrnil
ga je tudi Breznjev na zadnjem kongresu sovjetskih komunistov. Toda
kadar danes zagotavljajo, da je »resni¢nost« socializma prav ta, medtem
ko da so vse drugo prazne besede, v bistvu ponovno ozivljajo isto, ceprav z

* Prevod iz: Rinascita §t. 4, 29, januar 1982, str. 3-5, (G. Boffa, 1l modcllo staliniano)
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novim izrazjem. To se pravi, da vedno govorijo, da je to »pravi« sociali-
zem in ne kaj drugega. V obeh primerih pa je potisnjena ob rob ideja o
socializmu kot procesu, ki je vendarle izhodiS¢na ideja komunisti¢nega
gibanja.

Sicer pa ima tudi vprasanje o »modelu« svojo zgodovino. Kadar
govorimo o »modelu«, obi¢ajno in na sploh mislimo na taksen tip poli-
ticne in druzbene organizacije, kakrsen je v ZSSR in je nastal, kakor
priznavajo tudi uradni priro¢niki sovjetske zgodovine, v stalinskem ob-
dobju. Ta tip se je uévrstil ne samo v trdih spopadih in globokih nasprotjih
med razlicnimi porevolucijskimi silami, temve¢ tudi v dramati¢nih kon-
fliktih z revolucionarno dedis¢ino iz leta 1917. S tem, ko to povemo,
seveda ne zanikamo te dolge in kompleksne izkusnje. Poznavanje te
zgodovine bi moralo biti temeljna sestavina kulturne zakladnice sodob-
nega ¢loveka (pravim »bi moralo«, zakaj pogosto, Zal, ni). To, kar je izSlo
iz zgodovine tragi¢nih napetosti, nikakor ni bilo nekaj umetnega, ampak
prav narobe: imelo je ¢vrste korenine v vrsti hudih problemoyv, sovjetskih
in svetovnih. Oznac¢imo le nekatere: kriza revolucije med dvajsetimi in
tridesetimi leti, mednarodna izolacija, kapitalisticni obro¢, nezasliSana in
surova drama nerazvitosti, dedis¢ina narodne zgodovine in nacionalisti¢ni
pretresi, nastajanje druzbenih slojev, pogosto brezoblicno plebejskih, v
fazi najvecje druzbene mobilnosti.

Vprasanje, ki o njem danes razpravljamo, pa se vendarle ni porodilo
samo iz te protislovne izkusnje, ampak bolj iz Stalinove teznje, da bi ji
takoj podelil absolutno zgodovinsko in vseobo veljavo. Prav on je
namre¢ leta 1936, torej Ze na zacetku enega najbolj temac¢nih obdobij v
tej sovjetski epizodi, avtoritarno razglasal, da je prav to uresniceni sociali-
zem. Taks$no trditev pa so, Zal, zavracala sama dejstva tragicnih let, ki so
tudi leta moskovskih procesov in mnozi¢nih represij proti boljSeviski
partiji. Seveda pa ne smemo zanemariti doloCenega naboja legitimnosti in
mobilizacijske, zlasti mednarodne vrednosti, ki ju vsebuje stalinska pro-
klamacija. Pa tudi v tem ne gre pretiravati, ¢e je Ze Stalin sam leta 1941 po
pravici sodil, da mora poklicati sodrzavljane k obrambi njihove domovine
v imenu neke mnogo bolj nujne zahteve po nacionalni resitvi, ne pa v
imenu tistega socializma, ki ga je bil Ze razglasil za uresnicenega.

Dvom torej ni bil vprasljiv in se je po vojni zastavil na mednarodni
ravni. Seveda se tedaj ni razpravljalo o tem, ali je imel Stalin leta 1936
prav ali ne. Razpravljalo se je o tem, da je treba prehoditi »razli¢ne« poti
v socializem, in pod to »razlicnost« se je posebej razumelo, da naj bodo te
poti drugac¢ne od sovjetske. Tudi ni ostalo samo pri razpravljanju, ampak
so bile izoblikovane celo natan¢ne programske naloge v tem smislu.
Vsestransko delo pri prouc¢evanju novih poti je bilo brz zavrzeno z letom
1948, z nasilno presaditvijo sovjetsko-stalinske izkusnje in razmer v
drzave Vzhodne Evrope, ki jih je osvobodila Rde¢a armada. O okolisci-
nah tega izvoza stalinskega modela se je Ze dovolj pisalo, tako da je daljse
razglabljanje o tem odve¢. Koristno pa utegne biti nekaj pripomb k
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drugim problemom, ki Se zmeraj zbujajo med nami jalove razprave, ker so
prevec parcialne.

Jasno je, na primer, da je taksno dogajanje v veliki meri omogocila
hladna vojna, kakor je tudi res, da najvecje odgovornosti za hladno vojno
ne nosi stalinska ZSSR. Toda s tem smo nakazali Sele enega od vzrokov za
ta pojav. Bili pa so Se drugi, ki jih ne smemo zanemarjati. Eden je, na
primer, v dogajanjih znotraj posameznih drzav, ki so omogocala presadi-
tev sovjetske izkusnje: to ni v nasprotju s tistim, kar smo bili rekli prej,
namre¢ da gre predvsem za »izvoz« nekega modela in celo za nasilen
izvoz, opozarja pa na to, da je to dejanje v vsaki drzavi sicer naletelo na
mocan odpor med komunisti, a tudi na dejavnike, ki so ga olajsevali.
Kitajski »model«, na primer, gotovo ni bil vsiljen od zunaj, ampak so ga
sprejeli iz notranjih pobud. Obstaja pa Se tretja vrsta vzrokov. Ze ob
drugih priloznostih smo jo odkrili v pomanjkljivi pripravljenosti stalinske
ZSSR — po letih zaprtosti v »socializem v eni sami dezeli« in po krvavi
epopeji »domovinske vojne« — da bi razumela novosti in mnogotero
izvirnost revolucionarnega procesa, ki se je po porazu fasizma zacel Siriti v
svetu in katerega najgloblji viri so bili tudi v navdihovanju v tisti oktobrski
revoluciji, iz Katere se je porodila tudi ZSSR: sovjetska nepripravljenost,
da bi to razumeli, je krepila bojazen, da bodo te novosti tudi v ZSSR
ponovno povzrocile zavracanje stalinskega »modela«, ki se je prav v
povojnem obdobju usmeril k drugi, globoko kriti¢ni fazi.

Tako ostaja stalinizem — vsemu navkljub je to $e najboljsi izraz za to, o
¢emer govorimo — temno jedro »modela«, ki 0 njem razpravljamo. Sicer
pa implicitno priznava to tudi sovjetska uradna ideologija, ki se dviga v
obrambo slavne kontinuitete domovinske zgodovine. Ce govorimo o
stalinizmu, za nas to ne pomeni, da lepimo etikete. S tem izrazom
oznaCujemo dovolj pomemben pojav, ki se prepleta s celo vrsto novih
problemov nasega stoletja. Od tu njegova prava »realnost«, ki bi jo bilo
smesSno zanikati. Toda ti problemi so bili le deloma povezani z ideali,
nacrti in zahtevami socializma, ki so nastale v delavskem gibanju in kulturi
in so navdihovale tudi ruski Oktober. Bili so namre¢ $e drugi. Ce naste-
jemo le najbolj o¢itne, kaze opozoriti na nove nacionalizme ali na dramo
razvitosti in nerazvitosti, ki je dandanes dobila tako presunljive svetovne
razseznosti. Stevilne so torej sestavine te eksplozivne mesanice, ki je
najprej povzrocila stalinizem v ZSSR in potem v povojnem obdobju prave
pravcate konflikte med ZSSR in drugimi oblikami revolucionarnega pro-
cesa v svetu, oblikami, ki so se tudi hranile iz sovjetske izkusnje.

Celoto vzrokov je razkril XX. kongres KP ZSSR. In ob tem bi se rad
zadrzal. Kongres je odprl vprasanja, ¢eprav ne vedno dovolj jasno, vendar
jih ni resil, zacel pa je odgovarjati na nekatera, sem ter tja celo prav
spodbudno. V tem je bil njegov izjemen pomen — in v tem so bile tudi
njegove meje. Da bi en sam kongres ene same partije lahko razresil vse
probleme, tega seveda nih¢e ni mogel pricakovati. Toda zahtevati je bilo
mogoce, da bi se na tej tocki zacela sistematic¢na in dosledna akcija, da bi
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pravilno prepoznali probleme in jih resevali. Do kam je taksna akcija
prisla? To vprasanje nas zanima, kadar se sprasujemo, zakaj so rezultati —
cetrt stoletja po teh dogodkih — tako razocarajoci.

Odpornost stalinskega »modela« se je izkazala bolj trdozZiva, kot se je
zdelo prvi hip. InStituti, strukture, pa tudi posamicni interesi, ki so se
porodili in zrasli znotraj tega modela, vse to je delovalo v njegovo
obrambo. Kar pa ne pomeni, da se ni ni¢ spremenilo. Toda temeljne
koncepcije, na katerih se je izoblikoval »model, so ostale Zive in so bile
vedno oznacene kot samo bistvo socializma. Med poglavitnimi so: po-
polno podrzavljanje gospodarstva, izenaCenje partije in drzave, partija
kot hierarhi¢ni »red«, monopol drzavne ideologije, druzbene organizacije
kot »transmisijske verige«, »monolitska« vizija druzbe, toga centralizacija
gospodarstva. Bila so leta, po letu 1956, ko so tudi te koncepcije postale
predmet hudih spoprijemov, toda potem je — v ZSSR in v njenem bloku —
zmagala v bistvu konservativna linija. Tezko je zdaj postavljati locnico
med eno in drugo teznjo. TakSna periodizacija najbrZ niti ni nujna.
Vsekakor pa je mogoce reci, da je bilo zatrtje ceSkoslovaske izkusnje v
letu 1968 mnogo vec kot zgolj epizoda na tej poti: to je bil datum, ki je z
dolo¢nim znamenjem oznacil ves proces.

Toda na tej tocki se vsepovsod pojavlja neko protislovje. Stalinske
koncepcije in »model« so imele namrec¢ dolo¢en »funkcionalni« znacaj za
dolocene politicne usmeritve. S tem nocemo reci, kakor sicer vcasih trdijo,
da so bile »nujne« in »neizogibne«. O tem po pravici razpravljajo
zgodovinarji in izrekajo razlicne sodbe. Toda za nase razmisljanje je
pomembno ugotoviti, da so te koncepcije in model zmerom sluzili — dobro
ali slabo — dolocenim politicnim ciljem. Toda politicne usmeritve so se
medtem spremenile in po pravici se smemo vprasati, koliko ta sredstva Se
lahko in morejo koristiti. Eno je izvajati politiko nasilne industrializacije,
drugo pa uravnotezeno politiko med vlaganji in porabo. Eno je iskati
razvoj »za vsako ceno«, drugo pa je intenzivna rast po razumni stopnji.
Eno je izvajati politiko frontalnega zoperstavljanja zunanjemu svetu, v
temelju sovraznem, drugo pa je politika sporazumevanja in miroljubnega
sozitja. Ali si je z istimi sredstvi mogoce pomagati v obeh primerih?
Protislovje, ki tako nastaja in ki se kaze ali kot neucinkovitost novih
politik ali pa skozi ostre obsodbe »modela«, je skupno vse dezelam, ki so
si izbrale to pot in je danes navzoce tudi v ZSSR.

Ta skupni podatek o krizi nam seveda ne sme prikriti globokih razlik,
ki vsemu navkljub obstajajo med posameznimi dezelami in ki omogocajo,
da se ti temeljni problemi izrazajo z zelo razlicno mocjo in grobostjo. Ne
gre namre¢ samo za zgodovinske in kulturne razlike, na katere smo bili v
preteklosti tolikokrat pozorni in ki seveda imajo svojo tezo. Tudi znotraj
»modela« so globoka nasprotja med posameznimi drzavami. Poglavitno
nasprotje je vsekakor nasprotje med drzavami, kjer je socializem nastal iz
notranjih spodbud, notranjih druzbenih nasprotij (najbolj tipi¢ni primer
je vsekakor ZSSR), in med tistimi, kjer je bolj produkt izvoza: tu se
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namre¢ soocajo razlogi nacionalnega ponosa in neodvisnosti (ne najmanj
tipicen primer je ravno Poljska). Seveda pa tudi ta shema ni dovolj, da bi
lahko razumeli vso zapletenost vprasanja, zakaj v obeh primerih so Se
drugi razlogi za razlocke in nasprotja. Tam, kjer je »model« endogen,
lahko razvoj poteka razli¢no: dovolj, ¢e pomislimo na ZSSR in Kitajsko, z
njunimi mnogimi podobnostmi, pa tudi z njunimi globokimi razlikami,
mimo tega pa je treba upoStevati Se njun endemicen konflikt. In tudi v
tistih drzavah, kamor je bil ta »model« »izvozen«, je naletel na po-
membne popravke ali pa na bolj natan¢no opredeljene narodnostne
temelje; pa tudi v tak$nih drzavah, kjer se to ni zgodilo. Ne kaze
spregledati ob¢ega razkoraka med velikimi in malimi silami, med niZjimi
in vi§jimi ravnemi razvoja, med deZelami, ki imajo dolo¢eno gospodo-
valno tradicijo, in dezelami, ki poskusajo preseéi tradicionalno majhnost.
In konéno ne pozabimo, da so drzave, kot Jugoslavija, ki Ze leta zavracajo
»model«, pa se kljub temu sklicujejo na socializem.

Za nas, komuniste v drzavah, kakrsna je Italija, dobiva to vprasanje Se
drugo razseznost, ki je temeljenega pomena. Kdo bi bil v vrstah delav-
skega gibanja ali na splosno med delavskimi mnozicami pripravljen pri-
znati in se odrec¢i neodvisnim sindikatom, svobodi tiska in kulture in
volitvam, ki niso zgolj plebiscitarna potrditev enotnih kandidatov, kar vse
so teZnje, za katere so se ljudje razlicnih slojev bojevali desetletja in ki,
zal, Se vedno niso nasle svojega mesta v »modelu«? Sicer pa, kdo bi to
storil, ¢e klasiki marksizma nikoli niso pomislili, da bi lahko zanikali
pomen teh dosezkov? Ali mar to pomeni, da so ideali socializma, enakosti
in pravice izgubili vrednost v o¢eh delavcev Zahoda? Nikakor ne. Mnogo
bolj pomeni to zahtevo po drugaéni koncepciji socializma. Bolj pomeni to,
da zahteva po drugaéni koncepciji socializma ni zgolj intelektualna vaja v
slogu, ampak ima za seboj mnogo globlje razloge.

Ce so to resni¢ni problemi sveta, ki nas obdaja, — in tezko je zanikati,
da niso — kaksen smisel ima tedaj govoriti o »realnem socializmu«? Ce
postavljamo to vprasanje, nikakor ne pomeni, da hoéemo »ukiniti«, kakor
se vcasih rece, izkusnjo mnogih deZel, za¢ensi pri ZSSR, po poti, ki jo je
odprl oktober 1917. So misli, vrednote in pojmovanja, Ki so si po zaslugi
te izkusnje, z vsemi njenimi pozitivnimi in negativnimi izkusnjami, v svetu
utrle veliko pot, kakr$no si Se pred nekaj desetletji ne bi mogli zamisliti,
pot, ki je preobrazila vso moderno kulturo. Dovolj je, ¢e opozorim na
nekaj tock: uveljavitev ¢lovekovih druzbenih pravic, hkrati z individual-
nimi pravicami, ki jih je omogo¢ila liberalna kultura; vrednost in nujnost
druzbene ali javne lastnine nad produkcijskimi sredstvi; nacelo planiranja
ali zavestnega upravljanja gospodarstva; druzbena promocija podrejenih
razredov z vstopom »mnozic« na druzbeno prizoris¢e. K temu je treba
dodati Se pomemben zgodovinski dogodek nasega obdobja: dvig mnogih
ljudstev, ki so bila nekdaj podrejena, zoper sramoto kolonializma. Tudi to
je nedvomno povezano, in to ne enoznacno, prav s to izkusnjo.
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Toda prav zato, ker so ti problemi dobili tako Siroke razseznosti, ni
mogoce govoriti 0 nekem »realnem socializmue. Ta izraz obnavlja namreé
Se¢ neko drugo nevarno koncepcijo, poleg tiste o »modelu«: namreé
koncepcijo o dveh »poljih«. Eno naj bi bilo socialisticno, sestavljeno iz
drzav, ki so razglasile socializem, medtem ko naj bi drugo Se ostajalo v
senci klasi¢ne »predzgodovine«. Socializem naj bi se torej uveljavil v
svetu, samo Ce bi se to polje »prelevilo« v drugega. Toda kaze, da je dokaj
tezko ze samo misliti, da bi bilo mogoce zapreti danasnji svet v kletko
takSne vrste. To bi bila resni¢no slaba poteza, predhodnica najhujsih
razocaranj. Napredek socializma v svetu terja globoke spremembe v nasih
deZelah, toda terja jih tudi v deZelah, ki so se Ze opredelile za socialisti¢ne,
kjer je odsotnost nujnih reform Ze povzrocila in utegne povzroditi Se hujse
krize, tako v posameznih drzavah kot v celoti.

Zahteva po taksnih reformah nastaja namrec znotraj teh drzav, kakor
tudi v zunanjem kontekstu, ki ga ne tvori samo pritisk imperializma, kot
pogosto zagotavljajo, in to z nedopustno simplifikacijo, ampak ga tvori
tudi veliko razirjanje socialisti¢nih idej po svetu. Prav zaradi teh »ideal-
nosti« pada »model« ¢edalje pogostejse v protislovja: deloma se je to Ze
dogajalo v bolj oddaljenih ¢asih, vse pogosteje pa se tudi v ¢asu, ki nam je
blizji. Ni se namre¢ prvi¢ v zgodovini zgodilo, da se zgodovinsko doloceni
rezultati neke revolucije v okviru neke drzave navsezadnje spoprimejo z
globokimi pretresi, ki jih izzove revolucija sama. Vemo, da se je to
dogajalo tudi z drugimi revolucijami v preteklosti. Po pravici lahko
tozimo, da se to Se vedno dogaja. Manj po pravici pa nas sme to
presenecati. Predvsem pa bi bilo jalovo, ¢e bi si to dejstvo prikrivali.
Zavedanje resnicnosti ostaja slej ko prej obet za uéinkovito socialisti¢no
akcijo.
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strokovna in znanstvena srecanja

BRANKO BOSNJAK

Izobrazevanje za
splosno ljudsko
obrambo in druzbeno
samozascito

Poletna in zimska Sola andragogov v orga-
nizaciji AndragoSkega centra iz Zagreba sta
ze tradicionalni obliki znanstvenega in stro-
kovnega izpopolnjevanja ne zgolj profesio-
nalnih andragoskih kadrov, marve¢ tudi
vseh tistih strokovnjakov razli¢énih profilov,
ki se neposredno ali posredno ukvarjajo s
problemi izobraZevanja odraslih. Ti Soli
imata ob¢ejugoslovanski pomen, pogosto pa
na njih sodelujejo tudi ugledni evropski an-
dragogi. V delu Sole prevliadujejo seminar-
ske oblike, ki so tematsko naravnane k po-
sami¢nim podro¢jem andragoskega dela,
kot so na primer: izobrazevanje odraslih za
samoupravljanje, osnovno izobraZevanje
odraslih in strokovno usposabljanje za prvo
in drugo stopnjo, izobrazevanje v TOZD-ih,
izobraZevanje ob delu in iz dela v centrih za
vzgojo in usmerjeno izobrazevanje, dopi-
sno-svetovalno in svetovalno-instruktivno
izobrazevanje, organizacija kulturnih dejav-
nosti v krajevnih skupnostih in organizaci-
jah zdruzenega dela itd.

Programska naravnanost letosnje XXIV.
letne $ole andragogov je bila za razliko od
preteklih let obogatena z dvema novostima.
Prvi¢, uveden je bil poseben seminar z na-
slovom »lzobrazevanje za SLO in DSZ« in
drugié, ob vgrajevanju obrambne problema-
tike v vse programske vsebine drugih semi-
narjev je bila vpeljana tema »SovraZna de-
javnost proti SFRJ in izobrazevanje za SLO
in DSZ«.

Seminar »lzobraZevanje za SLO in DSZ«
je bil namenjen vodjem in strokovnim sode-
lavcem centrov za izobrazevanje za SLO in
DZS ljudskih in delavskih univerz in tistih
kadrov, ki so zadolzeni za SLO in DSZ v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela.
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Namen seminarja je bil: obravnavati ak-
tualna vpradanja izobraZevanja odraslega
prebivalstva za SLO in DSZ, razgrniti pro-
gramske temelje izobraZzevanja za SLO in
DSZ, izmenjati izkuSnje o dosedanjem delu
na podrocju izobrazevanja za SLO in DSZ
in razpravljati o problemih okoli konstitui-
ranja metodike usposabljanja prebivalstva
za SLO in DSZ.

Tak namen seminarja je bil dosezen skoz
obravnavo naslednjih problemskih sklopov:
1. Obnasanje ljudi v kriznih razmerah; 2.
Izobrazevanje za SLO in DSZ v sistemu
reformirane vzgoje in izobraZevanja; 3. Iz-
kuSnje v organiziranju izobraZevanja za
SLO in DSZ; 4. Sodobne metodske resitve v
uresni¢evanju programa izobraZevanja za
SLO in DSZ; in 5. Andragoski standardi,
temelji in merila za vrednotenje programa
izobrazevanja za naloge SLO in DSZ.

V uresni¢evanju teh programskih sklopov
sta posebej izstopali predavanji »Obnasanje
ljudi v kriznih razmerah« Mladena Zvona-
revica in »Ponasanje ¢loveka v boju« Veli-
bora Milojevica. Poleg predavan) univerzi-
tetnih protesorjev so bila izredno zanimiva
tudi izkustva o usposabljanju prebivalstva za
SLO in DSZ, ki so jih nanizali predstavniki
ljudskih in delavskih univerz, zlasti iz Skofje
Loke in Subotice ter Centra za SLO v Za-
grebu.

Seminar »Izobrazevanje za SLO in DSZ«
je po enotni oceni vseh udeleZencev bistve-
no prispeval k znanstvenemu in strokovne-
mu raz¢lenjevanju obravnavane problemati-
ke, hkrati pa je opozoril na $e vedno Stevilne
probleme, ki se pojavljajo v mnozZicnem
usposabljanju prebivalstva za SLO in DSZ.
Sprejet je bil sklep, da bo tak seminar vklju-
¢en v trajno programsko usmeritev Andra-
goskega centra in da bo prislo na naslednji
andragoski Soli do usklajevanja stalis¢ okoli
publicisti¢ne dejavnosti delavskih in ljud-
skih univerz za potrebe SLO in DSZ, pro-
storov za pouk in sredstev, metodike uspo-
sabljanja posameznikov in enot za SLO in
DSZ ter andragosko-metodoloskega uspo-
sabljanja izvajalcev obrambno-zas¢itnega
izobraZevanja.



prikazi, recenzije

BRACO ROTAR

Pomeni prostora

(Ideologije v urbanizmu in arhitekturi. De-
lavska enotnost. Ljubljana 1981, 312 str.,
16 fotografskih prilog)

V kratkem prikazu knjige dr. Braca Ro-
tarja se ne bomo mogli spuscati v podrob-
nejSo razclenitev in komentar avtorjeve
analize ideologij na podro¢ju »dejavnosti
produciranja/prisvajanja prostora« — torej v
arhitekturi in urbanizmu. Pozornost name-
ravamo nameniti tistim to¢kam njegove
analize, ki po naSem mnenju niso odlocilne
zgolj za razumevanje »Pomenov prostorae,
temve¢ tekstu podeljujejo tudi posebno me-
sto v teoretski literaturi na Slovenskem, ki
tematizira vprasanja arhitekture in urbani-
Zzma.

Naj takoj opozorimo: Rotarjeva knjiga ni
vseobsezen prikaz zgodovine mest ali zgo-
dovine urbanizma in arhitekture (a la Mum-
ford), pa tudi ne zagovor »nove«, sboljse«
arhitekture. Rotarjeve analize ideologij v
urbanizmu in arhitekturi preprosto ni mo¢
uvrstiti v Ze obstojece teoretsko/ideoloske
registre govora o arhitekturi in urbanizmu
pri nas. Ne gre samo za to, da ti nacini
tematiziranja urbanizma (»klasi¢ni« socio-
loski, umetnostno-zgodovinski [kritiski] in
arhitekturno-ideoloski) in arhitekture v Ro-
tarjevem tekstu ne najdejo svoje »referen-
ce«; gre brzkone za precej veé: Rotarjeva
analiza je obenem tudi radikalna kritika teh
diskurzov, kar ji nemara podeljuje tudi
»Skandalozno naravo« in »nerazumljivost«,
Seveda moramo takoj dodati, da pri »nera-
zumljivosti« ne gre za pomanjkanje kogni-
tivne sposobnosti bralca, temve¢ za ideolo-
Sko blokado, ki onemogoc¢a misliti zunaj
logike lastnega diskurza; prav v tem »nera-
zumevanju« pa je seveda Rotarjeva analiza
Se kako »razumljena, saj pri takSnem bral-
cu producira uc¢inke v pomenu »Rotarjevo
pocetje se ne nanasa na to, kar mi delamo,
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pisemo . . .«, »poudarjen je en sam vidik ar-
hitekture in urbanizma, so pa Se drugi«, itd.,
kar povzroca »potujitveni uéinek« v odnosu
do Rotarjeve analize in omogoc¢a, da se
ideoloski diskurzi o urbanizmu in arhitekturi
organizirajo v bolj monolitno celoto.

Ena izmed kljuénih to¢k Rotarjeve anali-
ze zadeva konceptualiziranje odnosa med
arhitekturo, urbanizmom in mestom. Rotar
spodbija ustaljeno tezo, da se dejavnost ar-
hitekture nanasa na posamezno zgradbo ozi-
roma na posamezni ¢len v grajeni strukturi
(ali podobi) mesta, urbanizem pa se nanasa
na mesto kot celoto oziroma na reguliranje
»urbanih funkcij«. V naslonitvi na Albertija
Rotar poudari, da arhitektura kot ars ali
techne zajema sproblematiko reguliranja/
oblikovanja obljudenega podrodja v celoti«
(str. 11). Ni pa arhitektura samo to, je tudi
»umetnost prebiranja (ponovnega branja in
izbiranja)«, kar omogo¢a tudi semioti¢no
analizo arhitekture kot dolo¢enega sistema
pomenianija.

Ce je temu tako, kaksna pa je potemta-
kem razlika med urbanizmom in arhitektu-
ro? Rotar ugotavlja, da je urbanizem v stro-
gem pomenu besede rezultat »moderne do-
be«, da diskurz urbanizma dolo¢ajo »okoli-
s¢ine ob njegovem dejanskem nastanku na
koncu 19. in na zacetku 20, stoletja,« torej
industrijska revolucija, kapitalski interesi,
politiéno in ideolosko discipliniranje delav-
skega razreda (str. 25). Opredeljuje ga kot
»semantiéno/funkcionalno  vladavino nad
mestome, Ki »postulira en subjekt mesta« in
»nadomesc¢a urbano polifonijo z vladarskim
monologome (str. 22). Urbanizem je torej
nacin uveljavljanja interesov vladajocega
razreda ali njegovih frakcij v prostoru (ob
tem naj pripomnimo, da so interesi posa-
meznih frakcij vladajocega razreda lahko,
vsaj kar zadeva mesto, zelo razliéni) in obe-
nem tudi njihovo reprezentiranje/zakriva-
nje.

Vendar pa pri tak$ni opredelitvi razmerja
med urbanizmom in arhitekturo ne gre pre-
prosto za povzemanje teze, da je v 19. sto-
letju arhitekturo kot umetnost zidave nado-



mestil urbanizem kot redukcija pluralnosti
logik na ecno samo logiko, kakor bi radi
videli tisti, ki nasproti »umazanemu« urba-
nizmu postavljajo na piedestal »cistost arhi-
tekture«.

Razmerje med urbanizmom in arhitektu-
ro Rotar pojasnjuje na drugi ravni: »Arhi-
tektura je metonimija, pars pro (oto vsega
podrogja zidave« (str. 17). Je torej poseben
¢len znotraj urbanizma, toda ¢len, ki repre-
zentira/zakriva/zavaja druge njegove Clene.
Na nezavedni ravni to razmerje nehote izre-
ka tudi umetnostno zgodovinska arhitektur-
na kritika: s poudarjanjem enega ¢lena zida-
ve, 1. j. »arhitekturnega dela«, »prave« »re-
sni¢ne« arhitekture, arhitekture kot umet-
nosti, obenem zamoléi/potlali druge clene
zidave (slume, barakarska naselja, propada-
joée mestne predele itn.) in jih razglasi za
»ne-arhitekturoe.

Arhitektura, pravi Braco Rotar, ima kot
»ars oziroma techné zunanjo teleologijo, ki
jo v kapitalisticni epohi dolo¢a politicna in-
stanca, to se pravi razredna politika v okviru
kapitalistitnega nacina  produkcije«  (str.
17). Skratka: v epohi kapitalisticnega (mi bi
raje zapisali: v cpohi razvite blagovne pro-
dukcije) se arhitektura lahko dogaja le zno-
traj urbanizma, toda obenem ni poistena z
njim, kot umetnost zidave je naddolocena z
instanco vladavine nad mestom.

V drugem delu Rotar analizira semioti¢no
organizacijo mesta v griko-rimski antiki in
pokaZe, da je natin zidave Ze tedaj organizi-
ral zaporo mesta kot socialnega toposa. To
zaporo je kasneje nadomestila cenzura: »Ta
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urbanizem je cenzuriral predvsem druzbeno
realnost: rimski urbanizem in arhitektura sta
izvrstno upostevala podnebne in geomorfo-
loske faktorje, prav tako pa tudi faktorje, ki
rabijo za socialno in ekonomsko ekspanzijo
plutokratskega razreda; tisto, Cesar nista
upostevala, S ved, tisto, kar sta si prizadeva-
la zabrisati in tako na magi¢no-ideoloski
nacin odstraniti, so etniéne razlike« (str.
91). V analizi konstuticije absolutisticnega
mesta Rotar opisuje delovanje treh velikih
ideoloskih registrov (etatizma, ekonomizma
in militarizma), ki so dopolnjevali oziroma
na novo vzpostavili cenzuro mesta v 1c¢j
epohi.

V tretjem delu Rotar analizira oblikova-
nje arhitektovskega poklica, ki je zanj zna-
¢ilno, da se konstituira kot univerzalna ve-
dnost. Opozarjamo na analizo razcepa arhi-
tektovskega poklica na »arhitekturo kot
umetnost« in na »sinZenirsko arhitekturo«,
ki ga lahko interpretiramo tudi kot dve ra-
zliéni reakciji na »potrebe tedanjega Casa«
(t.j. na koncu 19. stoletja).

V zadnjem, éetrtem delu pa Rotar analizi-
ra t.i. moderno funkcionalisticno arhitektu-
ro in urbanizem ter nadomestitev mesta z
urbanimi funkcijami. Za ta del lahko rece-
mo, da vsebuje predvsem zastavke za po-
drobnejso analizo prehoda iz »stavbarstva v
urbanisticno planiranje«, manj pa je kon-
kretna analiza tega prehoda, kar sicer tudi ni
avtorjev namen, saj se je lotil analize delo-
vanja ideologij v arhitekturnem in urbani-
sticnem diskurzu.

P.G.



prikazi, recenzije

Razprave in gradivo

november 1981, §t. 13-14

Pred nami je nova Stevilka revije »Raz-
prave in gradivo — Treatises and Docu-
ments«, ki jo izdaja Institut za narodnostna
vprasanja v Ljubljani. Revija prinasa 243
strani zanimivega strokovnega branja o na-
rodnostnem oz. manjSinskem vprasanju pri
nas in po svetu ter o teoretski problematiki s
tega podrocja.

V pricujoci tematski Stevilki je objavlje-
nih sedemindvajset besedil; z izjemo enega
gre, kot se zdi, za ponatis referatov in disku-
sijskih prispevkov z znanstvenega posveto-
vanja pod skupnim naslovom »Problem ra-
zvijanja polozaja in zas¢ite manjsin v siste-
mu OZN v luci jugoslovanskega osnutka
deklaracije o pravicah narodnih, etnicnih,
jezikovnih in verskih manjsine. To vsejugo-
slovansko posvetovanje, ki so ga organizira-
le ustrezne ustanove iz Ljubljane, Zagreba,
Beograda in Skopja, je bilo v za¢etku de-
cembra 1980 na Brdu pri Kranju. Zalostno
sicer ni le dejstvo, da z nekajletno zamudo
dobivamo tuje znanstvene izsledke, temvec
da moramo tudi na objavo lastnih strokov-
nih besedil ¢akati enako dolgo. Pomen do-
stopnosti ugotovitev Stevilnih strokovnjakov
s tega podrocja Sirsi javnosti pa s tem ni nic¢
manjsi, saj je to Ziva problematika, ki nas bo
v naSem ¢asu in prostoru Se dolgo spremlja-
la. Razresevanje nacionalnega vprasanja pri
nas Se posebno dolZnost nalaga prav nasim
ljudem. 1z kratkega zivljenjepisa avtorjev
ob koncu zvezka je razvidno, da so vsi viso-
ko strokovno usposobljeni, posebno zgovor-
no pa je dejstvo, da izhajajo iz vseh nasih
republik, razen iz Crne Gore, da so med
njimi tudi pripadniki nasih narodnih skup-
nosti v Avstriji in Italiji ter madZarske
narodnosti iz SAP Vojvodine. Upati je, da
so pricujoca besedila pripomogla tudi k pri-
zadevanjem nase delegacije pri nadaljnji iz-
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delavi deklaracije v okviru komisije za ¢lo-
vekove pravice, ene od Sestih funkcionalnih
komisij ECOSOC, oz. v delovni skupini
podkomisije za preprecevanje diskriminaci-
je in za zas¢ito manjsin. Ta bo nadaljevala z
delom na rednem, 38. zasedanju, ki bo v
prvi polovici letosnjega leta.

Tako Siroke palete avtorjev, ki jim je
naslov posvetovanja pustil zadosti prostora,
da je vsakdo izmed njih popisal tisti del
tematike, ki ga suvereno obvladuje, seveda
ni mogoce poglobljeno in na kratko prikaza-
ti v tej Stevilki revije. Ze samo vpradanje
manjsinskih pravic (obseg, vsebina, subjekt,
de lege lata in de lege ferenda npr.) se véasih
zdi tako nejasno kot je nejasen prvi stavek
uvodne besede v obravnavani Stevilki revije.
Vso obcutljivost problema nam npr. naka-
zuje Clanek E. Petrica, ki govori o samood-
locbi in pravici do odcepitve manjsin, ¢e ga
primerjamo z mislijo v tistem delu uvodne
besede S. Devetaka, ki govori o nadih danas-
njih izkusnjah, zlasti v zvezi s Kosovom., in
kjer je receno, da je wzlasti potreben tudi
stalni boj... proti separatisticnim tenden-
cam, ki lahko ogrozijo celo obstoj drzave v
celoti«. Resnici na ljubo moramo zapisati,
da smo gornjo misel iztrgali iz celote zato,
da bi spodbudili k branju, da pa se seveda v
svoji celoti oba sestavka ne izkljucujeta,
prej se dopolnjujeta. DrZzavna integriteta in
njena suverenost proti mednarodnopravno
priznani pravici do samoodloche in zas¢ite
sta namre¢ Scila in Karibda, ob katerih to-
nejo prizadevanja v okviru OZN, $e poseb-
no ob problematiki manjSin.

Brez pretenzij po nekaksni dokonéni in
vseobsezni klasifikaciji opazimo, da se se-
stavki dopolnjujejo v petih SirSih tematskih
sklopih. Najneposredneje se na sam naslov
posvetovanja vezejo tisti referati, ki se uk-
varjajo s posameznimi vidiki mednarodno-
pravnega varstva manjsin s poscbnim ozi-
rom na nastajajo¢o deklaracijo o pravicah
pripadnikov (narodnih ali) etniénih, verskih
in jezikovnih manjsin. Drugi se ukvarjajo z



mednarodnopravno  teorijo manjsinskih
pravic, nekateri pa z vsebino posebnih in
posamiénih manjsinskih pravic. Prav tako ne
manjkajo nase izkusnje pri razresevanju te-
ga problema, posamezni ¢lanki pa nam pri-
nasajo izbran prikaz nekaterih problemov in
njihovih razresitev v svetu. Opaziti je, da
avtorji vecinoma nepozitivisticno teoretiéno
razglabljajo o tem, kaj pravica je in poizku-
sajo vplivati na nadaljnji razvoj mednaro-
dnopravnega varstva manjsin in na njegovo
kodifikacijo, kar je seveda med drugim tudi
naloga nastajajoce deklaracije. TeZzava pa
zato nastopi ob dilemi, kaj pravica Ze obse-
ga, in kaj naj obscga.

Poleg ze omenjenih tehtnih prispevkoy
nasih poznavalcev problematike ima ta Ste-
vilka revije Se posebno vrednost, ker prinasa
seznam mednarodnih dokumentov, Ki so po-
membni za varstvo narodnih, etni¢nih, ver-
skih in jezikovnih manjsin, z navedbo vira,
kjer lahko najdemo integralna besedila. Gre
za razlitne konvencije. deklaracije in resolu-
cije v okrilju OZN ter njenih specializiranih
agencij, za regionalne instrumente in za
izbor drugth pomembnejsih dokumentoy,
Viri bodo nedvomno olajsali delo vsem, ki
s¢ bodo Zeleli poglobiti v tematiko in jo
Studijsko preucevati. Revija prinasa tudi
osnutek deklaracije (v originalu in prevo-
du), posebej pa Se tisti del, o katerem je bilo
dosezeno poprejsnje soglasje v delovni sku-
pini.
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Informiranju o drugih publikacijah, ki s¢
ukvarjajo z manjsinsko problematiko, bi
lahko oc¢itali komercialnost, ¢e ne bi poznali
sistema informiranja v nasem zaloZniStvu.
Tako pa smo opozorjeni na Koristne sekun-
darne vire, na ¢lanke, Ki se v nasi raziskoval-
ni infrastrukturi Kaj hitro zgubijo v mnozici,
Omenjene so posamezne Stevilke revije
Razprave in gradivo in druge publikacije, ki
jih je mo¢ dobiti pri Institutu za narodnost-
na vprasanja, posamezne Stevilke zgodovin-
skega  Casopisa, publikacije Slovenskega
znanstvenega instituta iz Celovea in Sloven-
ske matice ter revija Prispevki za zgodovino
delavskega gibanja.

Ob koncu naj Se omenimo, da gre za
skoraj bilingvalno revijo: ¢e ze ne zato, ker
prinada kratke povzetke v anglescini (s kate-
rimi si sicer tujei lahko kaj malo pomagajo).
pa vsaj zato, ker so srbskohrvaski teksti
objavljeni v originalu. Pri tem je zanimivo,
da je angleski predgovor le preveden v slo-
venscino, da ne govorimo o prevodu sezna-
ma mednarodnih dokumentov in osnutka
deklaracije, Kjer je naveden angleski vir in
ne nas uradni ali neuradni vir. Kljub vsemu
pa velja, da je ta Stevilka revije » Razprave
in gradivo — Treatises and documentse«, Ki jo
izdaja InStitut za narodnostna vprasanja v
Ljubljani, neprecenljiv prispevek k teoretic-
nemu delu in prakticnemu boju za dosledno
uveljavitev in razvoj manjsinskega varstva.
BOJKO BUCAR



listamo po tujih revijah

ZEITSCHRIFT FUR POLITIK (ZR
NEMCIJA) ST. 1/1981

Hanolka Harro: Miselna spremenljivost
druzboslovnih zakonov

Nobene misli ni potrebno
zgubljati za nespremenljivo
(B. Brecht)

Clanek je bil objavljen v ugledni zaho-
dnonemski reviji, ki ima na podro¢ju politic-
nih ved dolgo tradicijo, v znanstvenem so-
svetu pa znana in uveljavljena imena, kot so
Raymond Aron, Karl W.Deutsch, Niklas
Luhman in drugi. Prispevek je bogato
opremijen z opombami, kar nas spodbuja k
Studiju problema, ki ga je leta 1954, sprozil
ameriski sociolog A. Gewirth v ¢lanku »Can
men change law of social sciences?« v reviji
Philosophy of Science (5t. 3/1954). Torej,
ali ¢lovek lahko (sme) spreminja(ti) druzbo-
slovne zakone?

Vprasanje ni novo, le znova je prislo v
ospredje in zahteva odgovore, ki jih med
drugim narekuje tudi zgodovinski trenutek.
Poenostavljeno receno, odgovor zahtevajo
ameriski politicni interesi, katerih stalna di-
lema je, kako odpraviti vzroke kapitalistiéne
krize. Na povrije je tej dilemi pripomogla
tudi svetovna politicna situacija v zacetku
hladne vojne in blokovske konfrontacije.
Spet torej primer, ki potrjuje znano dejstvo,
da druzboslovje ni imuno za druzbene in
politiéne spremembe in da prav te dolocajo
smer in globino zastavljenih vprasanj. Dru-
gace tudi biti ne more, éeprav bi to nekateri
Se tako radi videli.

Clanck je razdeljen na dva dela. V prvem
poskusa avtor predstaviti problematiko in
poiskati teoretiéne predpostavke, ki uteme-
ljujejo obravnavo problema v danasnjem
Casu. Zgodovino problema na kratko pred-
stavi s tem, da sistematiéno predstavi teore-
ticne smeri (struje), Ki so po njegovem mne-
nju tej problematiki posvecale najve¢ po-
zornosti. Drugi del je namenjen Kriticnemu
soocanju z bistvenimi trditvami v ¢lanku
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A. Gewirtha. V zakljucku poskusa ugotoviti
nekatere posledice takega ali drugacnega
pristopa k tej problematiki za druzboslovno
raziskovanje. Zavzema se za t.i. akcijsko
raziskovanje, ki si je v ZR Nemciji pridobilo
ze nekaj tradicije.

Nastanek problema is¢e avtor v tradiciji
razsvetljenstva, kjer se je utrdila misel, da se
lahko ¢lovek osvobodi »zakonitosti ravna-
nja, ¢e ohranja zavest o njih« (str.27). Po-
udari, da velja to za kritiéno naravnano
druzboslovje, kot ga pojmuje Jiirgen Haber-
mas (Erkenntnis und Interesse, 1968), ko
govori 0 nujnosti kritiénega premisijanja
(refleksije) kakor tudi o odpravi popolne
objektivnosti vzroénih zvez, ¢eprav ideje ne
razloZi sistematicno.

V analizi avtor izrecno navaja, da so pro-
blemu posvecale vecjo ali manjso pozornost
naslednje smeri:

— nekateri ameriski sociologi, ki so na-
sprotovali scientistiénim Solam (Gewirth);

- tabor empiricno-analiti¢nih sociologov
(Opp. Nagel);

- mnozicno in razlitno prizadevanje
marksisticno-leninistiénih druzbosloveev in
filozofov, predvsem v NDR;

- »neomarksisticni prijeme, v okviru ka-
terega avitor poudarja posebni pomen teme
za legitimiranje osvobodilnih gibanj v deze-
lah v razvoju (P. Vranicki).

Ker vprasanje, kako gledati na druzbeno
stvarnost (vprasanje metode), vsebuje tudi
vprasanje o raziskovalni strategiji, o nacinu
druzboslovnega raziskovanja, problem ni
zanimiv samo za pojasnitev odnosa med teo-
rijo in prakso, temved tudi osvetlitev same
raziskovalne prakse (teoreticne prakse), or-
ganiziranja spoznanja v druzboslovju.

Empiri¢no-analiticna  tradicija (Nagel)
pojmuje druzbene zakonitosti kot logiéno
obliko pogojnih stavkov. Njihova dejanska
veljavnost ni odvisna od njihove uresniclji-
vosti, tako tudi ne moremo spreminjati
druzboslovnih zakonov v »pogojneme« smi-
slu. Obstaja teznja, da se izenadijo naravne
in druZzbene zakonitosti. Na primer: zakoni-
tost, da ta, kdor zauZije strup, umre, je



enako veljavna kot zakon ponudbe in po-
vprasevanja ter miselno ni spremenljiva.
Veljavnost teh zakonitosti se spremeni le v
seksistencialneme« smislu, ko pride do spre-
memb v obstojecih empiri¢nih pravilnostih.
Empiri¢no-analiticno gledanje nujno vidi
spremembe omejeno, kot posledico dosega
spoznavanja in menjave zakonitih dogodkov
- dologenemu vzroku ustreza dolo¢en udi-
nek. Kaj pa se zgodi, ¢e doloéenemu zakoni-
temu spoznanju sledi nov, Se nepoznan in
nepredviden ucinek? Kako tedaj poteka
spoznavni proces? Ali je kaksna razlika med
druzboslovno in naravoslovno situacijo v
raziskovanju?

Pri zakonu o »strupu« velja namre¢ tudi
naslednja trditev: kdor zauZije strup in ne
pozna zakona o strupu, umre; to trditev pa
zamegljuje druzbena zakonitost, ki pravi:
kdor pozna strup in no¢e umreti, bo posku-
sal, da ne bi zauzil strupa. Tako gledano,
ostaja premisljanje naravoslovnih zakonov
nacelno »zunanje«, medtem ko je lahko
druzboslovni zakon le snotranji«; je spre-
menljiv po poti misljenja. Zastopnikom
enotnosti realisticnih ved se zdi ta logicna
razlika morda nebistvena, vendar je usodna,
ker vzpostavlja in uzakonja neko druzbo-
slovno strategijo osvoboditve od zakonov,
Ce izhajamo torej iz splosno veljavnih zako-
nov, potem moramo upostevati tudi spremi-
njajodi u¢inek spoznanja in ga vkljuciti v
teorijo, drugace zakone odkrivamo le tam in
tedaj, kadar jih potrebujemo (npr. v gospo-
darstvu).

Po 6. partijskem kongresu se je tudi v
NDR razvila diskusija o druzboslovnih za-
konitostih, in sicer jo avtor imenuje kot
razpravo o »drugih ucinkihe« ali »pogojnih
uéinkih drugega reda«, ki se steCe v tezo o
casovni premakljivosti u¢inkovanja, oziro-
ma tezo, da je mozno ob spoznanju zakoni-
tih vzrokov zavestno pospesevati ali zavirati
zakonite u¢inke. Previadujoéa misel v NDR
nacelno vztraja pri locitvi »obstojecih« in
»delujocihe zakonov, objektivnih in subjek-
tivnih zakonitosti. Sprejeta je teza, da ob-
jektivne zakonitosti zaénejo delovati samo
prek cloveske dejavnosti (Stichler). Celotno
problematiko je treba gledati v okviru pro-
blemov socialisticnega planiranja v NDR,
porojenih v zgodnjih 60-tih letih, ko so eko-
nomisti zaceli pospesevati gospodarsko pla-
niranje, medtem ko zavest o tej nujnosti Se
ni bila docela jasna partijski bazi. Hoteli so
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jo podpreti $e s filozofskim argumentom, da
se obstojeci zakoni v socializmu ne morejo
izvajati brez mnozi¢ne podpore. Stichlerje-
va trditev, da lahko samo zavestno ravnanje
spravi objektivne zakone v delovanje, je
gospodarski politiki priskrbela uradno iz-
kaznico in jo oblekla v filozofski ovitek. Ob
tem je dobilo velik poudarek vprasanje, ali
tudi »socialisticna zavest« lahko postane
nujni sestavni del delovanja objektivnih
druzbenih zakonov, ali torej »zavestni uéin-
ki«, »ucinki drugega reda« pronicajo tudi na
podrogje ucinkov prvega reda (objektivnih
zakonitosti)?

Ugotovimo lahko, da je avtor zelo na-
tanéno in uspesno analiziral teze o »drugih
u¢inkih« ter uspesno pokazal na nekatere
njihove pomanjkljivosti, vendar vsega tega v
tem prikazu ne moremo obravnavati. Povza-
memo naj le, da je »marksisticno-leninistic¢-
na« teza o »pogojnih ucinkih drugega reda«
omejena na menjavo zakonitih ucinkov: to-
rej spremembe niso odvisne od njihove mi-
selne spremenljivosti, temve¢ od sprememb
v druzbenih odnosih. Preprosto povedano, z
argumentom, da je zgodovinsko nujno
vzpostaviti socialistiéno druzbo, so v NDR
pridobili moralno mo¢ za socialistiéno gradi-
tev.

Kot »neomarksisticnoe« predstavi avtor
stalis¢e P. Vranickega, in sicer trdi, da gre v
tem primeru za prostorsko-krajevno pre-
makljivost zakonitih uéinkov. To naj bi se
izrazalo v Leninovi tezi o uveljavitvi sociali-
zma v »nerazviti« Rusiji, ki temelji na po-
udarjeni vlogi ¢loveske aktivnosti — natanc-
neje reéeno: subjektivnega faktorja. Vranic-
ki naj bi tezo prevzel in jo naprej razvijal
kot miselno spremembo zakonov v koncep-
tu prostorske premakljivosti zakonitih uéin-
kov (Mensch und Geschichte, 1969). Na
kratko gre za to, da zavzemajo znotraj enot-
nega kapitalisticnega sistema v pogledu ra-
zvitosti proizvajalnih sil nekatere deZele po-
lozaj razvitih, druge pa poloZaj nerazvitih
¢Elenov tega sistema. Spoznanje globalnih za-
konitosti razvoja k socializmu in zgodovin-
sko specifiénih razmer (spoznanje objektiv-
nih zakonitosti) omogoc¢a (po Vranickem)
ustvarjanje socialistiénih struktur tudi v de-
zelah, kjer proizvajalne sile Se niso dovolj
razvite, in sicer prek »svobodne cloveske
odlogitve«. Avtor ugotavlja, da ima izvaja-
nje Vranickega predvsem politiéne posledi-
ce: z njim dokazuje teoretiéno zakonitost



osvobodilnih gibanj v tretjem svetu, kjer Se
niso enkrat za vselej podane »objektivne
predpostavke za zakonit prehod k sociali-
zmu«. O¢ita mu pa to, da izrecno ne uteme-
ljuje prostorskosti: ué¢inkovanje se pomika
od dezele do dezele. Vprasanje je. kje so
meje druzbenega sistema, ki so tudi meje
njegove vzroénosti in spremenljivosti?
Sklenemo lahko, da je teoreticno jedro
problema, ki ga prispevek razresuje, v tem,
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da ¢lovek kot zavestno in smotrno bitje
druzboslovne zakone v najvecji meri tako
spoznava, kot jih tudi ustvarja, zaradi cesar
potem njegovo znanje o ucinkih vodi k nji-
hovemu vrednotenju; na zakone se odziva
miselno, da bi jih spremenil. Ce recemo
skupaj z Blochom: teorija vodi h konkretni
praksi, praksa s protislovji, ki v njej nastaja-
jo. spet zahteva teorijo.

(Pripravil J. Kolenc)



med novimi knjigami

Andrej Skerlavaj: Sindikalno gibanje v sve-
tu (Knjiznica Sindikati §t. 42, oktober 1981,
96 str.)

Knjizico avtor imenuje priro¢nik, name-
njen zlasti mlajSim sindikalnim aktivistom.
Gre za sistemati¢no informacijo o sindikal-
nem gibanju v svetu, zlasti sodobnem. Ker
je brez zgodovinske obravnave tezko razu-
meti celoto in notranjo raznovrstnost tovrst-
nih sodobnih gibanj v svetu, knjizica zacenja
z zgodovinskim pregledom njegovega na-
stanka in razvoja do danes. To poglavje
poskusa prikazati tudi mesto in vlogo sindi-
katov v razvoju delavskega gibanja sploh.

Teoreti¢ni prispevek, ki sledi, predstavi
najpomembnejsa  razmiSljanja  Klasikov
marksizma (Marx, Engels, Lenin, Gramsci,
Luxemburgova), pa tudi nekaj drugacnih
teoretiénih pogledov na sindikate, ki so po-
membneje vplivali na prakso sindikalnega
gibanja. Seznani nas tudi s Kardeljevo opre-
delitvijo sindikatov v sistemu socialisticnega
samoupravljanja.
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Avtor ugotavlja razli¢nost sodobnih sindi-
kalnih gibanj v ideolosko-politiénem in or-
ganizacijskem pogledu. S tem razvrsti sindi-
kate po razrednem, organizacijskem in me-
todoloskem kriteriju v nekaj bistvenih tipov,
omogoca v pregledu sodobnega sindikalne-
ga gibanja v svetu laZje razumevanje speci-
fi¢nosti. Ta pregled je razdeljen na poglavje
o sindikatih v razvitem svetu (Evropi, ZDA
in Kanadi, Japonski in Avstraliji) in v drza-
vah v razvoju (v Afriki juzno od Sahare,
arabskem svetu, Latinski Ameriki). Opiso-
vanje vsebin, oblik in nacinov delovanja v
posameznih sindikalnih gibanjih razkriva
nekatera temeljna protislovja in sodobne
izzive tovrstnemu delavskemu organiziranju
v specifi¢nih druZbenih in politiénih razme-
rah, pa tudi nekatera aktualna vprasanja
mednarodnega sodelovanja sindikatov.

KnjiZica vsebuje $e kratek slovar uporab-
ljenih izrazov in seznam literature za po-
drobnejsi  Studij sindikalnega gibanja v
svetu.

Danica Fink



iz domacih revij

Marksizam u svetu (Beograd)
S§t. 11-12/1981

Tema stevilke: Vpliv transnacionalnih po-
djetij na informiranje in komunikacije;
BREDA PAVLIC: Informacijsko-komuni-
kacijska mo¢ kot element transnacionaliza-
cije in nove mednarodne ureditve; KARL P.
SAUVANT, BERNARD MENNIS: Social-
no-kulturne investicije in mednarodna poli-
ticna ekonomija odnosa sever—jug: vioga
transnacionalnih podjetij; TAPIO VARIS:
Transnacionalne korporacije, ki se ukvarja-
jo z mnoziénimi komunikacijami: pregled
njihove dejavnosti in moZnosti, da se posta-
vijo pod nadzorstvo; FERNANDO REYES
MATTA: Evolucija transnacionalnih ¢aso-
pisnih agencij skoz zgodovino; JUAN SO-
MAVIA: Transnacionalna struktura mo¢i in
mednarodno  informiranje; ARMAND
MATTELART: Nova ofenziva transnacio-
nalnih druzb: nova komunikacijska tehnolo-
gija; HERBERT LSCHILLER: Transna-
cionalna korporacija in mednarodni pretok
informacij: izziv nacionalni suverenosti;
RAFAEL RONCAGLIOLO, NOREENE
JANUS: Ekonomska propaganda, odvisnost
in masovni mediji; THOMAS H.GU-
BACK: Internacionalna filmska industrija;
ALLAN ASHBOLT: Mas-mediji: Struktu-
ra, delovanje in kontrola; CEES J. HAME-
LINK: Nova mednarodna ekonomska ure-
ditev in nova mednarodna informacijska
ureditev; JEAN LOUIS MISSIKA, JEAN-
PHILIPPE FAIVRET: Informatika in svo-
boi¢ine; HANS MAGNUS ERZENBER-
GER: Temelji teorije medijev; Polemika:
E. P. THOMPSON: Odprto pismo Leszeku
Kolakowskemu.

Pogledi (Skopje)
st. 8/1981
Okrogla miza: Izvori in bistvo nacionali-

zma v Jugoslaviji; DIMCE BELOVSKI:
Uvodna beseda k razgovoru; KIRO HADI
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VASILEV: Izvori in bistvo nacionalizma v
Jugoslaviji; HAMDIJA POZDERAC:
Vzroki nacionalizma izhajajo iz protislovij v
naSem samoupravnem socialisticnem raz-
voju; DANCO ZOGRAFSKI: Znanstvena
historiografija pobija nacionalistitne inter-
pretacije in zlorabe; NIKOLA CINGO: Na-
cionalizem — izraz ogroZenosti pozicij biro-
kratsko-tehnokratskih ~ struktur;  HISEN
RAMADANI: Izvori nacionalizma in neka-
teri njegovi pojavi pri nas; IVAN KATAR-
PIEV: Mitomanija izras¢a neposredno iz
izvorov nacionalizma: LAZAR MOJSOV:
Samoupravna integracija — edina resitev za
preseganje nacionalnih nasprotij in protislo-
vij; RADOSAV RADONIJIC: Bistvo in po-
javi nacionalizma; MUHAMED KESETO-
VIC: Nacionalizem je ideoloska preobrazba
etatizma; Prevod: CLAUDE BOURDET:
Nacionalizem in internacionalizem, Temat-
ska bibliografija del o izvorih in vsebini na-
cionalizma v Jugoslaviji.

Opredjeljenja (Sarajevo)
§t. 2/1982

Druzbena kritika: ARIF TANOVIC:
Druzbena kritika v socialisticnem samo-
upravlijanju; HAMDIJA POZDERAC:
Kriticno osvetljevanje naSe stvarnosti kot
pogoj nadaljnje krepitve zveze komunistov;
MIODRAG BOGICEVIC: Samoupravni
smisel druzbene kritike: MISO MULIC:
Zgodovinske predpostavke in moZnosti re-
volucionarne transformacije v pojmu inteli-
gence in druzbene kritike v socialisticnem
samoupravijanju; MILIJA KOMATINA:
Usmerjanje in odnos do kritike; MICO CA-
REVIC: Vloga kritike v osvetljevanju in
razreevanju druzbenih nasprotij; Studije in
élanki: CAZIM SADIKOVIC: Predstavnis-
tvo in samoupravljanje, FUAD MUHIC:
Burzoazna demokracija in evolucijska pot v
graditvi socializma; DRAGAN BARTO-
LOVIC: SZDL v pripravah na kongrese
zveze komunistov; HAKIJA DOZIC: Sa-



mo-ocenjevanje prispevka dela delaveev,
TOMISLAV HRABAC: IzobraZevanje in
problem humanizacije v sodobni druzbi;
BESIM SPAHIC: Poskus opredelitve samo-
upravne ekonomske propagande; BOZI-
DAR AVLIJAS: Ugotavijanje dela dohod-
ka, ki je rezultat izrednih ugodnosti; ESAD
ZGODIC: Etiéna razseZznost Marxovega
pojmovanja prijateljstva; Prikazi.

Anali (pravnog fakulteta u Beo-
gradu)
St. 1-2/1981

Izvirni clanki: JACQUES MOREAU:
Mesto obcine v francoski teritorialni upravi;
VOJISLAV SIMOVIC: Koncepcija, vioga
in polozaj ob¢ine v ustavnem sistemu Jugo-
slavije; DOMINIQUE SCHMITT: Organi-
zacija obéine v Franciji; PAVLE NIKOLIC:
Mehanizem oblasti in samoupravljanja v ob-
¢ini; JEAN-EMILE VIE: Kontrola lokalnih
kolektivitet; PAVLE DIMITRIEVIC:
Odnosi med ob¢inskimi upravnimi organi in
upravnimi organi Sirsih druzbenopoliti¢nih
skupnosti; YVES FREVILLE: Viri financi-
ranja _komun; MIROSLAV PETROVIC:
Mesto in vloga obéine v sistemu zadovolje-
vanja skupnih in splosnih druzbenih potreb
v samoupravni  jugoslovanski  druzbi;
CLAUDE-ALBERT KOLIAR: Nekaj so-
dobnih izkustev regionalizmov v zahodni
Evropi: Belezke: OLIVERA EGIC: Znan-
stveno posvetovanje — Obcine v Franciji in
Jugoslaviji; Prikazi.

Marksisticka misao (Beograd)
St. 1/1982

Nasa osnovna tema: Protislovja v jugoslo-
vanski druzbi razgovor v Marksistiénem
centru CK ZK Srbije; uvodni prispevek Zo-
rana Vidojevica »Protislovja druzbenega
razvoja in subjektivne sile«: razprave: Vudi-
na Vasovi¢, Zarko Puhovski, BlaZzenka De-
spot, Davor Rodin, Manojlo Bro¢ic, Miloje
Petrovi¢, Stojan T. Tomi¢, Bozidar Sekuli¢,
Ljubomir Kljaki¢, Srdan Vrcan, Zoran Vi-
dojevi¢; Kultura v preobrazanju: VESELIN
ILIC: Moznosti zasnove enotnosti kulture in
dela: MILOS NEMANIJIC: Zveza komuni-
stov in povojni razvoj kulture;: ZORAN
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ZUGIC: Za mnoziéno, proti potro$niski
kulturi;  Prispevki: JOSIP ZUPANOV,
MLADEN ZUVELA: (Ne)zaposlenost in
socialna inferiornost; SLOBODAN  SA-
MARDIC: Zgodovina in revolucija v poj-
movanjih Karla Kautskega: Eseji: DRA-
GANA B. KANDIC: Lefebvrov pojem
»kultivirane spontanosti«; MIODRAG ZI-
VANOVIC: Delo, dohodek — o starih in
novih pomenih; Razprave: JOVAN MIRIC:
Samoupravna demokracija in javnost (di-
skusijska prispevka Franceta Vrega in Ivana
Sibra); Prevodi: HERBERT MARCUSE:
Transcendentalni marksizem?; Pogledi in
prikazi: BRANKO MILANOVIC: Ob knji-
gi Ronalda Meecka »Smith, Marx and Af-
ter«; BRANKO VASILIEVIC: Ekonomski
pluralizem in socializem; ZORAN STANO-
JEVIC: Christian Palloih, Svetovno kapita-
listitno gospodarstvo in multinacionalne
kompanije; VUKASIN PAVLOVIC: Naj-
dan Pasi¢, Zgodovinska pot komune: Odzi-
vanja: 1VO PAIC: Uredniitvu revije
»Theoria«; In memoriam: RADOSLAV
BOKIC: KrleZzeva »Summa informatica«.

Gledista (Zagreb)
St. 3-4/1981

Raziskave: OGNJEN CALDAROVIC:
Temeljne znacilnosti kritike klasiéne socio-
logije dela: IVAN JANKOVIC: Nekaj o
smrtni kazni; Prevodi: KARL G. HEM-
PEL: Funkcija splodnih zakonov v zgodovi-
ni; AGNES HELLER: Ali je moZna radi-
kalna filozofija?; Eseji: SIMO VULINO-
VIC: Neprave vsebine in krizna gospodar-
ska stanja; BOSKO TELEBAKOVIC: Blo-
hovo pojmovanje dialektike; Intervju:
FRANCOIS PERROUX: Sodobni proble-
mi ckonomske teorije in politike; Dogaja-
nja: MIHAILO PESIC: Aktualna vprasanja
marksisti¢ne zasnovanosti vzgojno-izobra-
zevalnega procesa na fakultetah in visjih
Solah in nadaljnje naloge organizacije ZK:
MIROSLAV N.PORDEVIC: Samouprav-
na preobrazba visokosilskega izobrazevanja
~ prednostna idejno-politi¢na naloga orga-
nizacije ZK na univerzah v Beogradu; JO-
VO JARIC: Idejno-polititne naloge zveze
komunistov v razvoju druzbeno-ekonom-
skih odnosov v visokem Solstvu v Beogradu;
ZARKO JASOVIC: Idejno-politiéne nalo-



ge zveze komunistov v samoupravni pre-
obrazbi vi§jega in visokega Solstva v Beogra-
du; JOVO JARIC: Aktualna vprasanja
znanstveno-raziskovalnega dela na univer-
zah v Beogradu in naloge ZK; Razprava o
temi: ZK o samoupravni preobrazbi vi§jega
in visokega Solstva v Beogradu; Zakljucki o
nadaljnjih idejno-politi¢nih nalogah osnov-
nih organizacij in ¢lanov ZK na podrocju
marksistiéne zasnovanosti vzgojno-izobra-
Zevalnega procesa in samoupravne preobra-
zbe visjega in visokega Solstva in znanosti v
Beogradu; Prikazi.

Socijalizam (Beograd)
St. 1/1982

Studije in ¢lanki: MILIVOJ OREB: Voj-
na v socializmu in birokracija; ZIVOIIN
RAKOCEVIC: Ekonomske in tehnoloske
dolo¢nice socializma; SLOBODAN
M.BLAGOIJEVIC: Socialistiéna drzava ali
drzava v socializmu; KIRIL TEMKOV: Da-
naSnje obravnavanje moralne problematike
v luéi Engelsovih etiénih nacel: DRAGAN
VESELINOV: Kmetje in zdruzevanje dela
ter sredstev; Prispevki: ALEKSANDAR
HRISTOV: Sodobno bolgarsko zgodovino-
pisje v razmerju do makedonskega naroda;
UROS ANDREEVSKI: Ekonomska stana-
rina nujnost — konverzija kreditov impera-
tiv: MILIVOJE VUJACIC: O neracional-
nem razporejanju strokovnih kadrov in upo-
rabi njihovega znanja: ALEKSA MILOJE-
VIC: Ekonomski pomen migracije in pro-
. blem povratnistva; Prikazi.

Kulturni radnik (Zagreb)
$t. 6/1981

Narod in nacija: IVAN URBANCIC:
Konec narodov kot predznak dogajanja no-
ve epohe; VANJA SUTLIC: Narod in sod-
be o narodu; ZVONKO LEROTIC: Narod;
ERNEST RENAN: Kaj je nacija? (preda-
vanje na Sorboni); HELMUTH PLES-
SNER: Zakasnela nacija; Nacionalna iden-
titeta: THEODOR W.ADORNO: Na
vprasanje: kaj je nemsko; IRING
FETSCHER: Iskanje nacionalne identitete:
Temelji skupnosti: MIROSLAV KRLEZA:
Narodnostna skupnost; BOZIDAR JAK-
SIC: Ustvarjanje Jugoslavije med mescan-
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sko alternativo in socialisticno perspektivo;
ZLATKO MILETA: Ekonomija kot temelj
skupnosti; GEOFFREY PARKER: Logika
enotnosti; Ideje, pogledi, mnenja.

Pregled (Sarajevo)
st. 1/1982

Clanki: HASAN HADZIOMEROVIC:
Nekoliko opomb na temo delo in dohodek
na fakulteti; ZORAN VIDAKOVIC: »Od-
govore kapitala; ENVER REDZIC: Presek
stalis¢ jugoslovanskega delavskega gibanja
do nacionalnega vprasanja v Bosni in Her-
cegovini 1918-1941; ADOLF DRAGICE-
VIC: Politi¢na ckonomija in druge ekonom-
ske vede; ASIM STRANJAK: Znacaj pro-
dukcijskega odnosa in denar; Iz zgodovine
BiH: NUSRET SEHIC: Avtonomno giba-
nje Muslimanov za asa avstro-ogrske upra-
ve v Bosni in Hercegovini; Prevod: AL-
FRED SCHMIDT: Adorno - filozof realne-
ga humanizma; Prikazi.

Vojno delo (Beograd)
st. 1/1982

SERGEJ KRAIGHER: Stirideset let
oborozenih sil SFRJ; DANE CUIC: Dejav-
nost komunistov v JLA pri uresni¢evanju
politike ZKJ; Ob izidu zbranih del Veljka
Vlahovica: RADOVAN  RADONIJIC:
Ustvarjalnost revolucije; MUHAMED KE-
SETOVIC: Revolucionarno iskanje huma-
nisticnega duha; In memoriam: MIRAS
STOZINIC: Miroslav Krleza 1893-1981;
MIROSLAV KRLEZA: Tito - zgodovinski
simbol; Okrogla miza: Titova koncepcija
vseljudske vstaje 1941 (1I); ZDRAVKO
ANTONIC: Titovo pojmovanje splosnega
in posebnega v vstaji 1941. leta; VASILIJE
CEROVIC: Oblike vojaske organizacije v
narodnoosvobodilni  vojni; ZDRAVKO
KLANJSCEK: Osvobodilna fronta sloven-
skega naroda — strateski dejavnik osvobodil-
ne vojne v Sloveniji;Pogledi: DRAGO RA-
KOCEVIC: Razvoj vojaske veidine na te-
meljih koncepcije in doktrine vseljudske
obrambe; MILAN PUIJIC: Usposabljanje
kadrov — strate$na naloga obrambnih pri-
prav druZbe; Polemike: MANLILO BABIC:
»Cas kot dejavnik oboroZenega boja«; No-
ve knjige.



AVTORSKI SINOPSISI

UDC 3:001 71"

DEBENJAK, dr. Bozidar: The D« of Social Sci Tts Sch and O i

(

Teorija in praksa, Ljubljana 1982, Vol. XIX, No. 4, p. 444-454

Social sciences treat the object somewhat differently from natural science; in the former the subject itself is explicitly
present. This defines the way in which the concrete, in our case Yugoslav social experience. will be present in the theorems

of social saence. X ia and phobia p qually dangerous deviations in science. Deductionism from a given
model of “general laws of socialism™ is also For manxst h the ideal h model is the one used, for
instance, as 4 basis of E. Kardeljy's studies: the revealing of the universal nature of the problem, the grasping of the f in

its totality, the locating, and solving of the given problem. A glimps of the historictte of contacts among Marxism and other
conceptions proves that social science drew its empirical models from those, since empirical rescarch stagnated in the
dogmatic era, and only later developed a critical app for the eval of these different kinds of methodology. At
lhc same time the struggle against the apology of capitalism was rendered more difficult by capitalist prosperity. Tht meta-

of methods and techniq ly developed by “'westem” science, enables mutual enrich of Yuge and
world Marxist methodology.

UDC 339.72.053:342.25

LAVRAC, mag. Viadimir: The Establishment of the Foreign Exchange System (The Position of Republic in the Yugoslay

Payments and Foreign Exchange Balances)
Teorija in praksa, Ljubljana 1982, Vol. XIX, No 4, p. 455-366

An pt of sy h of the problem of regionalization of the national bal, of payments is made by the

author. The manner in which the interrepublic economic transactions are taken into consideration can be the basis on which

we can decide for either republic balance of pay or for the position of republic in the national balance of p In

the case o( the lalu there are three possibalities: to neglect the ind contribution of every single repubhc to other

bl lations with foreigs s to ider only those institutionalized by means of self-management

nsﬂ:cmcms in associated labour; or to consider it consistently and totaly. The rcsulh of the analysis prove that every
of regionalization of the national bal of p < is probl icin its way; fore the problems of

rdauons with foreign countries should be solved, above all within associated labour: this would p

for a lasting and increasing export
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 3:001 71"

DEBENJAK, dr. Bozidar: Zasnova in ] ja druibenih znanosti

L

Teorija in praksa, Ljubljana 1982, let. 19, &. 4, str, 444-454

Druibene znanosti se na objekt nanaajo nekoliko drugade kot naravoslovje: v njih je poudarjeno navzod sam sub;cll To

dolo¢a tudi nadin, kako bo v teoremih druzbene i ¢a konk v nasem primeru jugos) ka druzh

skusnja. Enako nevarni deviaciji 1stak jan fobij Zglekn Je tudi dedukeion 1z di del
»0bdih zakonitosti social . Za marksistiino razisk je je vzoren razish i tip, ki je za podlago npr Knidcl;cwn
Studijam: razkritje pl narave probl rajetje litete pr . lociranje in refevanje danega vprasanja. Pogled
na historiat k ktov med marksi in drugimi k peijami pokaze, da je druih iz le-teh {rpala empiniéne
modele, ker je v éasu dog empinéno ruzish ) talo, a da je Sele pozneje razvila kntiéno aparaturo za
vrednotenje teh metodik. Ob Je das b listidne p ¥ Zeval boj proti npobgeukl kapmnllzu\a Danes je

hod rizvila metakrink rnelod in tehnik, Im gos dseboj F v jugs ke in

marksistiéne metodologije.

UDK 339.72.053:342.25

LAVRAC, mag. Viadimir: Uveljavijanje devimnega sistema (Pozicija republike v pladilni in devizni bilandi Jugoslavije)
Teorija in praksa, Ljubljana 1982, let. 19, it. 4, str. 455-466

V prispevku skus si ¢no ob problem regionalizacije skupne pladilne bilance. Glede na to, kako pn tem
upodtevamo medrepubliske ck & keije, se lahko opredelimo za pladilno bil republike ali pa za pozicijo
republike v skupni pladilni bilanci, V drugem p IMAmOo 16l mod da sploh ne upodtevamo postednega prispevka
posamezne republike k ckonomskim odnasom drugih republik s twjino, da upostevamo le tistega, Ki je institucionaliziran s
nimi sf i v zdrud delu, ali pa ga dosledno upodtevamo v celoti, [z analize izhaja, da je vsak poskus

ije skupne placilne bil po svoje p in da je zato treba probl ) kih od /S tujino
reievau prcdmm v zdruZenem delu; s tem bi ustvarili razmere, ki bi trajneje omogocale vedji izvoz

Iy
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MARKSIZAM U SVETU
beograjska revija prevodov iz tuje periodike in knjig

Zvezki revije Marksizam u svetu bodo v letu 1982 posveceni nasled-
njim osnovnim temam: Aktuaine razprave o krizi marksizma; O transna-
cionalnih korporacijah in informacijsko-komunikacijskih problemih; Te-
orija proizvodnega nadina in drzave v razvoju; Socialni boji in revolucije
v Srednji Ameriki; Sodobne teorije imperializma; Marksizem, estetika,
umetnost; Delavci in kultura; Aktualne razprave o drzavi; Agrarno vpra-
Sanje in boji kmetstva; Fasizem in burZoazna ideologija.

Razen tega bo Marksizam u svetu v posameznih rubrikah objavil tudi
trideset ¢lankov s podroéja marksisti¢ne filozofije, polititne ekonomije,
teorije in prakse razrednih bojev kot tudi iz drugih podroij marksisti¢ne
teorije in revolucionarne prakse.



'll'NEORIJA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Bogdan Kavé&i&: Sedem delegatskih tezay

Andre] Rant: Probleml delitve v plaéilnobilanénih in deviznobilanénih
pozicijah (republik in avionomnih pokrajin}

Stane Vlaj: Krajevna skupnost in samoupravijanje

Lev Kreft: Proti sholasti¢nemu marksizmu

Sonja Lokar: O lastni knjiznl in zaloZnidki politiki ZKS

Stane JuZnl&: Apartheid v JuZnoafriski republiki

Paul Kellermann: Kritiéna teorija (k sociologlji Maxa Horkheimerja in
Theodorja W, Adorna)

Janez Pedar: Samoupravni nadzor pri omejevanju deviantnosti v gospo-
darstvu



