da

O DELU KOMISIJE

za spremljanje izvajanja zakona o
zdruzenem delu z oceno stanja v zvezi
z uresni¢evanjem ZZD na obmoc¢ju ob-
¢ine Ljubljana Vi¢é-Rudnik

Ob analizi uresni¢evanja ZZD na podrogju obéine Ljubljana
Vié-Rudnik zajemamo dejavnost od Casa razprav v osnutku za-
kona do datuma 11. december 1978, ko so morale temeljne orga-
nizacije zdruzenega dela, poslovne skupnosti in organizacije po-
slovnega zdruZevanja prilagoditi samoupravno organiziranost in
uskladiti samoupravne sploSne akte z dologili 22D, kakor tudi de-
javnost po preteku zakonskega roka vkljuéno z nalogami, ki ¢a-
kajo zdruzeno delo v prihodnje. Ce je bil zakonsko dologen rok
meja, ki naj v okviru samoupravne sploéne zakonodaje uredi
osnove samoupravne organiziranosti, povezovanja dela in sred-
stev na podlagi dohodka, udelezbe v njegovem ustvarjanju in raz-
porejanju, povezovanje gospodarstva z drugimi druZbenimi de-
javnostmi v celotni integraciji in tesni povezanosti zdruzenega
dela z uveljavijanjem sistema samoupravnega druzbenega plani-
ranja oz. celotne organiziranosti dela in sredstev na novih osno-
vah, pa je gospodarjenje na novih osnovah trajen proces.

Ko imamo pred ofmi dejstvo, da pomeni uveljavitev zakona

— prestrukturiranje celotnega sistema zdruZenega dela na
nacelih zdruzevanja dela in sredstev

— dokontno uveljavitev druzbenoekonomskih razmerij, ki te-
meljijo na druzbeni lastnini kot negaciji lastninske pravice

— uveljavitev odnosov, ki temeljijo na pojmovanju dohodka kot
rezultatu zdruzenega dela, ki ima v samoupravnem socializmu
poudarjen druZbeni znacaj

— pojmovanje dehodka, ki izvira iz medsebojne odvisnosti in
odgovornosti delavcev v zdruzenem delu v okviru druzbene deli-
tve dela in druzbene reprodukcije v celoti in zagotovitev spostova-
nja neodtujljivin pravic delavcev pri razpolaganju z realiziranim
dohodkom,

— uveljavitev kompleksnega odloéanja znotraj sfere zdruze-
nega dela,

— rast in nadaljnji razvoj delegatskega sistema
je jasno, kako velik korak je bil v preteklem obdobju napravijen pa
tudi, kako velike naloge nas cakajo v nadaljnjem razvoju nase so-
cialistiécne samoupravne druzbe. Kajti Zakon o zdruZenem delu
izraZza kontinuiteto samoupravljanja in nasega razvoja, poglablia
preverjene vrednote nase socialistiéne druzbe in predstavlja do-
slej najpopoinej$o uzakonitev vseh razmerij in stanj, ki nastajajo
med ljudmi ter med ljudmi in stvarmi v procesu ustvarjanja nove
vrednosti na temeljih druzbene lastnine sredstev za proizvodnjoin
samoupravljanja.

ZZD, ki je po svoji vsebini sistemski zakon, nalaga zdruZenemu
delu naértno, integralno, sistematiéno, poslovne in strokovno ure-
sni¢evanje dologil, kar je izjemno pomembna, zahtevna in Siroko
zajeta aktivnost. Njegova ¢asovna opredelitev je bila za ureditev
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interne zakonodaje kot temeljih aktov samoupravne organizira-
nosti in gospodarjenja na novih osnovah omejena z dverna termi-
noma (razen za primere, ko to republiski oz, pokrajinski zakon do-
loéa drugate): za dolotbe zakona o ugotavijanju celotnega pri-
hodka, razporejanje prinodka in éistega dohodka ter o delitvi sred-
stev za osebne dohodke in skupno porabo delavcev do 1. januarja
1978, za ostalo prilagoditev oz. uskladitev do 11. decembra 1978,

Dosledna in kompleksna uveljavitev Zakona o zdruZzenem delu
je zahtevala organizirano, koordinirano in programirano aktivnost
vseh dejavnikov druzbenega Zivijenja. Siroko razgibana aktivnost
na vseh ravneh in podroéjih dela in Zivijenja je bila razvita Se ob
osnutku zakona o zdruZenem delu, $e bolj pa po njegovem spre-
jetju v vsem obdobju do zakonskega roka za prilagoditev samou-
pravne organiziranosti in uskladitev samoupravnih sploSnih aktov
z doloéili zakona in sedanjem ¢asu, ko je 11. december za nami.
Za ¢&im bolj uspesno realizacijo te naloge in usklajenc akcijo je bila
v prvi polovici leta 1977 pri skup&¢ini obtine imenovana komisija
za spremljanje izvajanja zakona o zdruzenem delu. Ze z ustanavi-
tvenim aktom komisije je bilo dogovarjeno, da mora posebno po-
zornost posvetiti predvsem naslednjim vpradanjem: spodbujanju
hitrejdega procesa zdruZevanja dela in sredstev, razvijanju do-
hodkovnih odnosov, poglabljanju samoupravnega sporazumeva-
nja, zlasti glede zdruzevanja dela in sredstev temeljnih organizacij
zdruZzenega dela, razvijanju samoupravnih odnosov v samou-
pravnih interesnih skupnostih ter doslednejsi realizaciji nacela
svobodne menjave dela, izpopolnjevanju delegatskega sistema in
odnosom v OZD, SIS in druzbenopaolitiénih skupnostih.

Komisija je skupno z druzbenopaolitiénimi organizacijami in dru-
gimi dejavniki v obéini postavila program in vsebino dela ter ob
zakljutku leta 1977 podala skupStini izérpno porotilo o delu in
stanju v obcini na podro¢ju uresnicevanja dolocil zakona o zdru-
Zenem delu s priporoéili o nadaljnjem delu. Julija 1978 je bila ime-
novana nova komisija, ki je zacela z aktivnim delom v septembru
1978. Prizadevanja in napori vsega zdruZzenega dela pri ostvarja-
nju novih druzbenoekonomskih odnosov, zdruZevanju dela in
sredstev, odloganja pri ustvarjanju in razporejanju ustvarjenega
dohodka, izpeljave svobodne menjave dela med delavci TOZD in
DSSS, uveljavijanju sistema samoupravnega druzbenega plani-
ranja ob organizirani in koordinirani aktivnosti kemisije in druzbe-
nopolitiénih dejavnikov v obéini rezultirajo v zadovoljivem zak-
lju€ku prve faze izvajanja zakona o zdruzenem delu, ki je omejena
z dveletnim rokom po sprejetju in uveljavitvi zakona o zdruZzenem
delu.

Delo komisije v drugem letu je bilo z razlicno intenzivnostjo
usmerjeno predvsem na vsebinska podrogja:

— samoupravno organiziranost zdruZzenega dela, stanje uve-
ljavijenih druzbenoekonomskih odnosov in spremembe v teh od-
nosih

— uresnitevanje zakona z uveljavljanjem vseh ustreznih sa-
moupravnih splodnih aktov, ki doloéajo razmerja in odnose v
zdruZenem delu, in predstavljajo temelj porajajotemu se novemu
samoupravnemu redu

— uresniCevanje zakona v celotnem sistemu samoupravne
organiziranosti zdruZenega dela v okviru druZbenopolitiénih
skupnosti.

V kratkem ¢asu, ko je delovala novo imenovana komisija je bil
poudarek njenega dela predvsem na drugem pedrogju, to je uve-
liavljanju samoupravnih sploSnih aktov v vsem zdruZzenem delu,
glede na ugotovitev, da je bilo po veliki aktivnosti v drugi polovici
leta 1977 v prvem polletju 1978 opaziti dokajSnjo umirjenost.

Delo na pripravi novih in uskladitvi posameznih obstojecih sa-
moupravnih splo$nih aktov je pri veéini OZD potekalo, vendar
prepotasi tako, da konec septembra e velik del OZD niimel v ce-
loti uresniéenih osnovnih doloil zakona v interni samoupravni za-
konodaji. Vkljub pocpeseni druzbeni aktivnosti in angaziranosti
organov samoupravljanja, poslovadnih organov in druzbenopoli-
tiénih organizacij ter strokovnjakov v OZD pa je zdruZeno delo le
delno uspelo nadoknaditi zamujeno.

Delo za usklajevanje splosnih aktov z zakonom o zdruZzenem
delu, ki terja obseZne vsebinske spremembe, zahteva veliko in-
tenzivnost in angaZiranost v pripravah osnov, v fazi razprave o njih
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in v postopku sprejemanja. Ob roku smo bili scoéeni z dejstvom,
da je na podrogju te obéine imelo urejeno samoupravno zakono-
dajo v skladu z zakonom o zdruzenem delu komaj 60 % vseh or-
ganizacij zdruZenega dela, in da sta v 40 % vseh primerov, ko te-
meljni akti niso bili sprejeti manjkala e dva ali vet osnovnih sa-
moupravnih aktov. V veéini vseh primerov je bila fo odsotnost-
predvsem enega, dveh ali celo vseh treh izmed aktov: samou-
pravni splo3ni akt o temeljih plana, pravilnika o delovnih razmerijih
in razvida del in nalog. To pomeni, da do 11. decembra velik del
OZD niimel z zakonom o zdruZenem delu usklajenih podrogéij pla-
niranja, medsebojnih delovnih razmerij in del in nalog, ki jih morajo
izpolnjevati delavci pri opravljanju dejavnosti organizacije zdru-
Zenega dela. Da so nekatere OZD jemale obvezo zakona zelo
elastitno, se izraZa v dejstvu, da je velik del OZD, ki so krile za-
konska dologila glede obveznega roka uskladitve (660 &l. ZZD)
nadoknadil zamujeno v &asu do konca preteklega leta. Po porodi-
lih, ki jih je komisija prejela od OZD pa je bilo ob zakljucku leta Se
vedno 25 OZD, ki tudi do konca leta 1978 niso izpolnile zakonskih
obveznosti niti v pogledu popolne ureditve interne zakonodaje, pa
zato ni bilo zakonskega opravi¢ila. Med temi OZD so tako organi-
zacije s podroéja gospodarstva kot negospodarstva in z velikim
Stevilom zaposlenih kot z relativno majhnim. Po dogovoru z druz-
benopoliticnimi organizacijami in ob&inskimi strokovnimi sluzbami
je komisija skupno z obéinskim sindikalnim svetom sklicaia sesta-
nek z individualnimi poslovodnimi organi in predsedniki delavskih
svetov vseh 25 OZD z namenom, da v neposrednem kontaktu
ugotovimo vzrok kasnitev in skupno poi$&emo &im hitrejSo resitey,
Dogovor je bil, da se pri vseh OZD pospesi in intenzivira delo v
zvezi z realizacijo sprejemov vseh $e manjkajocih samoupravnih
splodnih aktov, tako da se te pomanjkljivosti v vseh primerih od-
pravijo najkasneje do izteka prvega tromesecja tega leta.

Analize ob sprejemanju uresni¢evanja zakona o zdruzenem
delu v vsem dveletnem obdobju so pokazale, da je uresnifevanie
zakona dolgorogen, kempleksen proces, v katerem bo potrebno
obvladati vrsto novih problemov in tudi tekocCe iskati nove regitve,
Pri IS skupstine obéine Ljubljana Vié-Rudnik je bila 15. 2. 1979
imenovana komisija za pregled samoupravnih splosnih aktov.
Rezultati njihovega dela bodo tekoéi napotki za izpolnjevanje in
dograjevanje druzbenoekonomskih razmerij v sistemu samou-
pravijanja kakor tudi opozorilo za pojavijanje ev. nepravilnostiin s
tem podlaga za popravke, dopolnila in izpopolnitve doloCene in-
terne zakonodaje.

Prednost samoupravnega organiziranja je ze prodrla v zavest
vecine delavcev, teZave pa so Se na posameznih podroéjih, od
razporejanja dohodka do planiranja. V zvezi z uveljavljenjem si-
stema samoupravnega planiranja ugotavljamo Se velika zaosta-
janja in vsebinska neskladja. Ta pomanjkljivost ni znacilna samo
za podrocje nase obgine. Vsebinska doloéila samoupravnih spo-
razumav o temeljih planov, pa letni in srednjeroéni plani, spreje-
mani na podlagi zacasnega in srecujocega planiranja so eden bi-
stvenih pogojev zagotavljanja usklajenih odnosov v druzbeni re-
produkciji skladnega, stabilnega, gospodarskega, prostorskega
in socialnega razvoja. Delavci so svoje pravice in obveznosti pla-
niranja (€len 24 ZZD) druZzbenega in materialnega razvoja svoje
organizacije zdruZzenega dela uresniéili le deloma, vedji napredek
pa je doseZen v sodelovaniju pri planiranju razvoja v okviru druZ-
benopolitiénih skupnosti. Pomembnost urediive podrocja planira-
nja je zahtevala ¢im Sirso in hitro akcijo vseh dejavnikov v obCini, ki
Se vedno teCe. Tudi v okoljih, kjer so sprejeli vse planske doku-
mente, zapazamo pomanjkljivo vsebino, saj Gesto manjka vrsta
elementoyv, ki bi jih plani morali vsebovati.

Posebno pozormost smo posvetili tudi samoupravni organizira-
nosti. Do konca |. 1978 je ved kot tretjina vseh OZD spremenilo
SvOjo samoupravno organiziranost. V celotnem obdobju uresni-
tevanja ZZD je bila na to podroéje usmerjena velika aktivnost zla-
sti DPO, $e posebe| v okviru akcije »49«. Rezultati so se odrazili v
utrievanju in dograjevanju samoupravnih sporazumov o zdruZe-
vanju delavcev v TOZD in dograjevanju odnosov, ki nastajajo na
osnovi zdruzevanja v visje asociacije, zdruzenega dela (S0ZD,
Posl. skupnosti). Ta proces bo tudi v bodoce tekel kontinuirano in
se bo potreba realizacije spremembe v organiziranosti pojavila

vedno, kadar bo dislocirani obrat izpolnjeval pogoje za ustanovi-

tev TOZD in kadar bo dislocirani obrat TOZD, ali enovita DO pogo-

jevala spremembo v obliki organiziranosti. V sedanji fazi tece

vrsta teh procesov in pritakujemo z rezultati ustrezne organizira-
nosti vetje samoupravno odio&anje in bolj5e rezultate gospodar-

jenja. V bodoée nas £aka mnogo dela v dograjevanju odnosov

med TOZD in DSSS, med podrogje trgovine in proizvodnjo in na
podrodju svobodne menjave dela v druzbenih dejavnostih. Po-

manijkljivosti uresnit¢evanja zakona o zdruZzenem delu na podrodju

pridobivanja prihodka in ugotavljanja rezultatov dela delavcev v
DSSS, v odnosih med proizvodnjo in trgovino (ustrezno zdruze-
vanje dela in sredstev, skupne naloZbe in skupna tveganja itd.) in
na podroéju svebodne menjave dela v materialni sferi in druzbenih

dejavnostih so znacilne za celotno podrocje in niso izrazitejde v tej

obgini. Deino je vzrok zaostajanju tudi kasnitev v izdaji zakonskih
dologil, ki naj enotno za vso republike urejajo podroéje skupne po-

rabe, vendar je to samo eden vzrokov. Drugi, bistveneji so v pro-

radunskem pristopu urejanja financiranja in programiranja dela,
neustreznih oblikah informiranja in neustreznih oblikah sprejema-
nja programav dejavnosti na podroéju svobodne manjave dela.

V najtesnejsi povezavi z informiranostjo je tudi odloéanje. Odlo-

¢anje delavcev znotraj OZD, po delegatih o razporeditvi doseze-

nega rezultata gospodarjenja, dohodka, o nacértih razvoja oziroma
planiranja medsebojnega povezovanja in o drugih poslovnih in
organizacijskih odloéitvah je dobro izvedeno, so pa 5e vedno pri-
meri premajhnega ali premalo popolnega informiranja. Naloga
vseh giniteljev je, da si prizadevajo za €im ustreznej$o informira-
nost. Kajti le dobro in polno informiran delavec lahko polnopravno

odloca o vseh pomembnih vpradanjih gospodarjenja in bodotega
razvoja OZD in Sirdega prostora druzbenopolititne skupnostiin s
tem resniéno in &im bolje vpliva na tok dogajanj in na razporeditev

ustvarjenega dohodka.

Nagrajevanje po delu je podroje, kjer je Se vedno zelo veliko
nedore¢enega. Precej organizacij zdruZzenega dela je v letu 1978
spremenilo oz. dopolnilo sporazume, s katerimi delavci urejajo
podrogje delitve tistega dohodka, osebnih dohodkov in sklada
skupne porabe. Ta sprememba je bila nujna tam, kjer niso bila

polno uveljavljena merila in odnosi, ki bi zagotavljali odioCilen vpliv
rezultatom dela.

Velik napredek je bil dosezen v uveljavlijanju delegatskih ra-

zmerij in dela v okviru druzbenopolitiénih skupnosti, mnogo pa bo
%e potrebno opraviti v okviru samoupravnih interesnih skupnosti,
kjer delegatsko delovanje Se ni polno zaZivelo in ostaja e preveé
samo v formalnem izrazu.

Da bi aktivnost uresnitevanja vseh doloéil ZZD pospesevali in

zagotavljali tudi Se v naprej, je komisija ob izteku dveletne dobe

usklajevanja in urejanja razmerij in samoupravne organiziranosti
sprejela naslednje sklepe in priporogila:
— na dograjevanju druzbenoekonomskih odnosov na vseh

podroeéjih in izpopolnjevanju samoupravne organiziranosti je
nujno pospeseno delati in k uspesnemu zakljugku pripeljati akcije
ustanavljanja novih TOZD in uresni¢evanja samoupravnih odno-
sov v njihovem povezovanju z visjimi asociacijami zdruzenega
dela;

— dograjevati odnose v sistemu razporejanja ugotovljenega
dohodka na nacelih nagrajevanija po delu in &im bol] usklajenega
gibanja rasti OD z rastjo produktivnosti dela in dohodka,

— zagotoviti polno uveljavitev sistema samoupravnega druz-
benega planiranja v vseh sredinah in na vseh nivojih,

— zagotoviti uresni¢evanje natel svobodne menjave dela zno-

traj sfere materialne proizvodnje in med delavci materialne proi-
zvodnje in druzbenih dejavnosti,

— izpopolnjevati sistemn informiranja v cilju celovite, vsestran-
ske objektivne in izérpne informacije kot podlage za uveljavitev
pravice in dolznosti odlo&anja delavcev o vseh pomembnih vpra-

Sanjih razvoja in razpolaganja z ustvarjenim dohodkom,

— pospesevati spremembe druZbenoekonomskih odnosov, ki
na) omogocajo ¢im popolnejSe sodelovanje in razreSevanje o
vprasanijih:

tekoCe ekonomske politike,

stabilizacije




samoupravnega planiranja
dohodkovnih odnosov in nagrajevanja po delu
povezanosti zdruzenega dela
uresnitevanja nacel svobodne menjave dela
ustreznosti samoupravne organiziranosti
urejanja druzbenoekonomskega polozaja delavca, nacrtovanja
itd.
SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA VIC-RUDNIK

Komisija za spremljanje izvajanja
zakona o zdruZenem delu i

Zaradiizenatevanja pogojev gospodarjenja, skladnega razvoja
SR Slovenije, zagotovitve enakopravnega poloZaja ob&ana in v
skladu s 7. ¢lenom zakona o davkih ob&anov sklenejo skupscine
obéin v SR Sloveniji

DOGOVOR

0 usklajevanju davéne politike
v letu 1979

1. ¢len

Skupétine obtin v SR Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: udele-
Zenke) sogladajo, da bodo pri oblikovanju davine politike v obCi-
nah v letu 1979 izhajale iz naslednjih nacel:

— da morajo druzbenopoliticne skupnosti zagotoviti, da bodo
obveznosti platevanja davkov dolo¢ene tako, da se z njimi
trajno vzpodbuja zavezance k vedji produktivnosti dela in da
ne pride do neutemeljenih razlik v visini obveznosti med po-
sameznimi druzbenopoliticnimi skupnostmi;

— da za zadovoljevanje splosnih druzbenih potreb ob&ani pri-
spevajo po nacelu, da sorazmernoc vec prispeva tisti, ki dosega
vedji dohodek;

— da se zagotovi kvaliteta opravljanja nalog obéinskinh davénih
uprav in okrepi skrb za ucinkovitejse uresnitevanje ustavnosti
in zakonitosti.

2. clen
Udelezenke so soglasne, da v letu 1979 nadaljujejo z napori, da

se tako v republiSkem kot v regionalnih okvirin doseze vecja us-
klajenost v davéni politiki in v njenem izvajaniju.

3. clen
Udelezenke bodo v letu 1979 predpisalz naslednje davke in

takse, ki so po zakonu dohodek obéin:
davek iz osebnega dohodka delavcev,
davek iz kmetijstva,
davek iz obrtne dejavnosli,
davek iz intelektualnih storitev,
davek iz avtorskih pravic,
davek na dohodke od premozenja,
davek od premoZenja.
davek na dobitke od iger na sreco,
davek na promet nepremicnin,
davek od prometa proizvodov in storitev,
takse.
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4. clen

Udelezenke se dogovorijo, da bodo v letu 1979 uvedle davek iz
osebnega dohadka delavcev po stopniji do 0,5%.

5. ¢len

Udelezenke bode v letu 1979 v skladu z doloébami zakona o
davkih obCanov razdelile zemljiséa v stin skupine katastrskih
obg&in in predpisale proporcionalne stopnje davka iz kmetijske de-
javnosti v naslednjih mejah:
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