UDK (UDC) 91:007:681.3:347.235.11
389.6+528.01
061.3(497.12) Geodeiski dan ,,1991:528

Ales Seliskar

Geodetska uprava Kranj, Kranj
Prispelo za objavo: 30.8.1991

Izvlecek

Vzpostavitev in vodenje zemljiskega katastra v GIS

tehnologiji odpira v praksi vrsto problemov. V referaiu so na

osnovi izkusenj ob zacetku vzpostavitve graficne baze

podatkov navedeni nekateri: standardi, priprava podatkov,

organizacija dela. '
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Abstract

Practical work at the land cadastre registration and
management in the GIS technology has presented a number
of problems. The article discusses some experience gained at
the beginning of the actual graphic database setting. Out of
experience the author points out to some standards, data
preparation and work organization.
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1. UVOD

 oseZeni stopnji kvalitete in moZnostim uporabe podatkov pisnega dela

I.# zemljiSkega katastra na obmodju obdin Kranj in TrZi€ ni sledil usirezen razvoj
grafi¢nega dela. Uporaba zemljiSkega katastra postane utrudljivo veCdnevno delo, ko
je treba poiskati podatke za veCja obmocja ali pa podatke, pridobljene iz atributnega
dela, grafi¢no prezentirati. Cas sprememb, v katerem Zivimo, je prinesel 3e ve¢ takih
nalog (denacionalizacija, ve¢ja skrb za zemljis¢a), ki jim z dana$njim nacinom vodenja,
predvsem grafiCnega dela zemljiSkega katasira, ne bomo kos.

“e pomanjkljivosti in zahteve uporabnikov, da geodeti preskrblmo podatke v

I digitalni grafi¢ni obliki (praviloma so negeodeti bolj pogumni pri uporabi
razlinih CAD sistemov, saj jih ne zanimata natancnost in topologija — v bliZnji
prihodnosti jim bo to verjetno povzrotilo veliko problemov), smo se v ob{ini Kranj
odlocili za nakup strojne in programske opreme za vzpostavitev GIS-a obdine.

2. TFAZA ODLOCITVE

I'ale izkudnje potrjujejo, da bo odlocitev za uvedbo GIS-a zaradi velikih zagonskih
strodkov obiajno politi¢na. Vsi potencialni uporabniki so sicer brez vedjih

zadrZkov podprli uvedbo enotne GIS tehnologije, vendar brez vsake pripravljenosti,
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da projekt sofinancirajo. Tako je celoten projekt (nakup strojne in programske
opreme in prva faza polnjenja grafi¢ne baze podatkov) financiran iz prorafuna. V tej
fazi smo priCakovali, da bo projekt zanimiv tudi za republiSke organe, (e ne drugace,
vsaj kot test. Pa ni¢ - razen ,,pojasnila“ (usmeritve?), da GIS ni stvar geodetov in da bi
bilo morda pametneje, Ce bi se odlocili za drugo programsko opremo.

3. VESELO NADELO

ojekt za vzpostavitev GIS-a obcine Kranj (8¢ vedno je v osnutku) je razdeljen na
ved faz, podrobneje je razdelana le prva, to je zajem grafine baze podatkov
zemljiskega katastra. Kljub temu, da bomo verjetno kmalu zaceli z realizacijo e
nekaterih faz tega projekta (kataster komunalnih naprav, kataster cest, stavbna
zemlji¥¢a), Zelim v nadaljevanju predstaviti predvsem probleme pri vzpostavitvi
grafi¢ne baze podatkov zemljiSkega katasira. Zaradi nejasnosti zajema in
(ne)transformacije vsebine zemljiSkokatastrskih nariov v merilu 1:2 880 smo se
odlo¢ili, da v prvi fazi zajamemo tista obmocia, za katera obsiaja numerifna izmera in
nadrti, izdelani v merilu 1:1 000 ali 1:2 000.

4, PROBLEMI

ljub temu, da smo bili in smo Se prepricani, da imajo izvajalci naloge dovolj
strokovnega znanja in je kvaliteta tako pisnega kot grafiCnega dela zemljiSkega
katastra pri dosedanjem nadinu uporabe dobra, pa se je ob.operativinem delu pokazala
vrsta problemov. Nekateri izhajajo iz dosedanjega naCina vodenja in uporabe
podatkov zemljiSkega katastra, drugi pa iz pomanjkanja izkuSenj pri uvajanju in
uporabi nove tehnologije.

4.1. Standardi

1 alo se je sicer premaknilo, vendar bo do grafi¢nih standardov ob nasi
ekspeditivnosti §e¢ dolga pot. Po stari navadi standarde oblikujemo sami:
izvajalec poskuSa prilagoditi tuje izkuSnje naSim razmeram, uporabniki pa Zelimo ¢im
bolj enostavne in uporabne standarde. Zaradi razlik pri sedanjem vzdrZevanju
zemljiSkega katastra med posameznimi oblinami bodo standardi, pripravljeni le na
osnovi izkuSenj in zahtev ene geodetske uprave, lokalno obarvani. Uporaba razli¢nih
standardov pri vzpostavitvah grafi¢nih baz podatkov bo imela hujSe posledice kot
neenotnost raCunalniSkih obdelav atributnega dela zemljiSkega katastra. Rezultat
nepredpisanih standardov bodo ,kvazi GIS-1%, izdelani v razli¢nih koordinatnih
sistemih in tako med seboj prakti¢no nepovezljivi. Standarde za vzpostavitev graficnih
baz podatkov moramo predpisati geodeti, in to ne le za zemljiski kataster, temvec za
vse sloje v GIS-ih. Negeodeti lokacijo podatkov v prostor hitro poenostavijo.
Geodetom pa je olitno zadeva prevel sama po sebi umevna.

4.2. Detajlne tocke

er zajemamo podatke iz zemljiSkokatastrskih nalrtov numerilne izmere, smo
postavili pogoj, da je treba v fazi obdelave podatkov, pred dokondnim vnosom v
bazo, digitalizirane koordinate zamenjati z dejanskimi, merjenimi na tereny, za vse
tocke, za katere ti podatki obstajajo. Podatke o detajlnih toCkah smo Se do nedavnega
vodili ro¢no. Kljub temu da smo te sezname vzdrZevali, so postajali zaradi obsega,

Geodetski vestnik 35 (1991) 3
i

183




vrste popravkov in ponavijanj tock, neuporabni. Tako smo Ze pred odloditvijo o uvedbi
GIS tehnologije v ob&ini koncipirali nadin vodenja detajlnih toCk na ralunalniku.
Bistveno je, da smo detajlnim to¢kam poleg koordinat Y, X, H dodali §e nekaj
atributov (tehnifni postopek dolotitve totke — nadomesca podatek o natanénosii
dolocitve totke, postopkovni status toctke — podatek v celoti nadomesti evidenco
mejnega ugotovitvenega postopka, vrsta dogodka, leto doloditve oziroma spremembe
toCke in §tevilka elaborata, dodati bo treba Se podatek o vrstah tocke). Opozoriti velja,
da je bilo pridobivanje podatkov na raCunalnifkem mediju kar naporna naloga, saj se
podatki ne hranijo na enem mestu, S bolj razli¢ni pa so formati zapisov, Ceprav smo
vse podatke pridobili od istega izvajalca.

4.3. Topografskokatastrski nacrti

¢ ob prvih testnih izvedbah skaniranja in vekiorizacije smo se morali odloCiti,
atero vsebino obstojecih nadrtov bomo zajeli. Pri katastrskih nacrtih vedjih
problemov ni bilo, zataknilo pa se je pri topografskokatastrskih naCrtih. Na osnovi -
izhodif¢a, da bomo zajeli le tiste podatke, ki s0 vzdrievani in jih bomo sposobni -
vzdrZevati tudi z GIS tehnologijo, smo opustili celotno topografsko vsebino (izjema so
seveda objekdi, ki istocasno predstavijajo topografsko vsebino). Verjetno bo taka
odlo€itev razotarala vrsto nosilcev drugih slojev v GIS-u, ki so pricakovali, da jim bo
vsaj podatek o lokaciji Ze ponudila geodetska uprava. Na$ koncept pa je, naj vsak
nosilec posameznega sloja v GIS-u sam poskrbi za za]em in vzdrzevanje tistega
elementa topografije, ki ga potrebuje.

4.4. Organizacija dela
4

e papir prenese vse in smo v ratunalniSko vodenem atributnem delu zemljiskega
katastra Se nasli kakino bliZnico, pa GIS tehnologija zahteva popoln red. Pri
vzdrzevanju zemljiSkega katastra bo treba zato uvesti zelo natancne kontrole pred
vnosom podatkov v bazo in predpxsati enotine protokole za izhode in vhode v-bazo pn
vzdr¥evanju. Se bolj bo ta zahteva nujna ob natrtovanem prenosu izvajanja storitev iz
geodetskih uprav na zunanje izvajalce. Poleg praktiCno popolne kontrole podatkov bo.
znacilnost vzdrZevanja zemljiSkega katastra z GIS tehnologijo istoasno in soodvisno
vzdréevanje grafiCnega in atributnega dela.

osebej zahtevno nalogo predstavija tudi vzpostavitev grafi¢ne baze podatkov. Ne
L glede na razline moZne pristope zajemanja podatkov bomo lahko le na
geodetskih upravah preverili in uskladili podatke. Zaradi usklajevanja bo v Stevilnih
primerih prifio do izvedbe upravnega postopka. Razmisliti bi morali o moZnostih
poenostavuve postopka — vsaka odprava napake koordinate bo povzrocila zmanjfanje
povrdine vsaj ene parcele in zelo verjetno pritozbo. Ce bomo te pritoZbe refevali tako
kot danes, potem ...

b uvedbi GIS tehnologije bo nujna sprememba organizacije dela. V fazi
vzpostavitve bo potrebno veliko Stevilo geodetskih strokovnjakov z izkuSnjarmi

pri delu na zemijiSkem katastru. Ocenjujem, da bo v fazi vzpostaviive sedanje Stevilo
kadra na geodetskih upravah prej premajhno, tudi ¢e vse storitve prevzamejo zunanji
izvajalci. Seveda potrebujemo za izvedbo naloge ustrezno Stevilo racunalniSkih

delovnih mest. Ker zahieva GIS tehnologija modno in zaio drago strojno opremo, bo
tu nastalo ozko grlo. ,
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~ 45 Prehodiz sedanjega nafina vodenja zemljiSkega katastra na GIS tehnologijo

mu graficne baze podatkov bo sedanja grafiCna predstavitev doZivela nekaj
‘ 7) sprememb. Zato bo moral biti prehod iz sedanjega nacina vodenja na
GIS tehnologijo zelo hiter, saj si ne bomo mogli pmyqéém dvojnega Vzdyievanja.
‘f(nimamg dovolj zaposlenih ali preveC sredstev). Regiti bo treba vpradanje, kako in kdo

bo potrdil pravilnost in pravno veljavo digitalne grafike.

b zaje
(precej

44 Enotna yzpostavitev grafifne baze podathov

Z ¢ zajem podatkov za nekaj katastrskih obCin je pokazal, da enotnega obrazca ni
Zmaim predpisati. Vsaka katastrska obfina oziroma ysako uobmoéje.nove izmere,
omasacije, obnove katastra zahieva posebne postopke,‘Ne verjamem v xzdeiavo
lporitma, ki bi refeval vse te razlike. Cﬂ@ je enotna g_raﬁéz.la b“aza pqdatkovf fazo
_vzpostavitve pa bomo refevali za vsak primer posebej. Nujna je tudi uskladitev .
Jodatkov Ze ob zajemu. V nasprotnem primeru bo baza neuporabna, predvsem pa je
¢ bomo mogli vzdrZevati (ali pa se bomo zadovoljili s CAD nivojem?).

PREDLOGI

eprav smo v Kranju operativno izvedli $ele prvo polovico naloge in Se ne vemo,
Ckakgni bodo rezultati po primerjavi grafiCnega in atributnega dela, sem preprican,
_da bi morali Ze na osnovi dosedanjih izkuSenj sprejeti nekaj usmeritev, ki bi ostalim
obtinam olajsale prehod na GIS tehnologijo: :

o RepubliSka geodetska uprava bi morala vsaj spremljati dogajanja v nasi in
ostalih obdinah, ki uvajajo GIS tehnologijo in izkusnje sproti posredovati
ostalim (primer vzpostavitve ROTE-ja in EHIS-a velikokrat poudarjamo kot
dobro refitev, uporabimo pa june). -

01 takoj bi morali sprejeti vsaj priporocene standarde za grafiCne baze podatkov
in to ne le za zemljidki kataster, temveC tudi za negeodete in ne samo za nivo
CAD tehnologije; .

1 postaviti bi morali organizacijski model geodetske uprave, ki bo zadovoljevala
potrebe GIS tehnologije; '

0 urediti sedanji fond koordinat detajlnih togk, pridobljenih z novimi izmerami,
komasacijami, obnovo zemljiSkega katastra in rednim vzdrZevanjem.
Predhodno bo treba postaviti standarde za atributni del baze detajlnih tock;

O prinakupu nove strojne opreme bi morali upoSievati zahteve, ki jih postavija
GIS tehnologija — moZnost razdiritve.

Recenzija: mag. BoZena Lipej
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