Novi sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja prinasa nekaj novosti,
med katerimi sta Se posebej pomembni naslednji:

Prva zadeva usklajevanje pokojnin z gibanjem povprecnih nominalnih oseb-
nih dohodkov. Pokojnine naj bi usklajevali dvakrat in sicer med letom in na za-

* Cetku naslednjega koledarskega leta. Z usklajevanjem med letom naj bi dosegli
90 odstotkov povprecne rasti nominalnih osebnih dohodkov. Tak nagin usklaje-
vanja kajpak pomeni ve¢jo gmotno in socialno varnost upokojencev.

Da se polozaj upokojenca ne bi bistveno poslabsal v primerjavi s tistim, ki ga je
imel kot delavec v zdruZzenem delu, je predvideno tudi usklajevanje pokojnin
glede na rast druzbene produktivnosti dela.

Posebej zanimiva je novost, po kateri naj bi usklajevali tudi pokojnine, odmer-
jene v razli¢nih obdobjih. To je pomembno za tiste upokojence, ki so svojas de-
lali v panogah, v katerih so zelo nihali osebni dohodki.

Druga novost se kaze v zahtevi po doslednejSem uveljavljanju ukrepov za
zdravo in varno delo. Vse aktivnosti v OZD morajo potekati tako, da se zagotovi
takSno varstvo delavcev na najteziih in zdravju Skodljivih delih, da ne bi bilo po-
trebno uvajatibeneficiranedelovne dobe. V ta namen so potrebm predvsem tile
ukrepi:

— uvajanje varnejsih in zdravih delovnih, tehnoloskih in drugih postopkov,
opreme in sredstev za osebno varstvo delavcev;

— skrajSevanje delovnega ¢asa,

zacasno ali trajno prerazporejanje delavcev (rotacija),

zdravstveno in varnostno usposabljanje,

dodatni na¢rtovani odmori, podaljSan letni dopust in ustrezna prehrana
nacrtna zdravstvena rekreacua delavcev,

dosledna uporaba opreme za osebno varstvo delavcev.

Torej bi beneficirano delovno dobo uporabili le v skrajnih primerih, ko z nobe-
nim drugim ukrepom ni mogoce zavarovati delavéevega zdravja. Zlasti v sindi-
katu moramo izhajati iz dejstva, da ima delavec pravico do taksnih delovnih ra-
zmer, ki mu zagotavljajo telesno in moralno integriteto ter varnost.

Omenjene novosti konkretizirata druzbena dogovora, ki ju objavijamoin
tudi zacenjamo z javno razpravo, ki bi jo v zvezi sindikatov zakljuéili 15. 6.

1984,

Javno razpravo vodijo republiSig odbori 51nd1kat0v dejavnosti, vkljuéujejo pa

* se obginski sveti Zveze sindikatov Slovenije. Republiski svet ZSS bo po konéani
javni razpravi sprejel staliS§¢a do vsebine obeh dogovorov.

OSNUTEK

Na podlagi 108. ¢lena zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovahju :

(Uradni list SRS st. 27/83) sklepamo Republiski svet Zveze sindikatov Slovenije,
~ Gospodarska zbornica Slovenije, I1zvr3ni svet Skup&cine SR Slovenije in Skup-
nost pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SR Sloveniji

Druzbenidogovor

o ukrepih in aktivnostih za zmanj$anje in odpravljanje tezkih in zdravju Skodljivih
delovnih razmer za dela in naloge, kjer je pove¢ana zavarovalna doba Ze prizna-
na.

Sindikaini porocevalec

17. MAJ 1984

I. UVODNA DOLOCILA

1. élen

Podpisniki tega druzbenega dogovora (v na-
daljnjem besedilu: podpisniki dogovora) ugo-
tavljamo, da so temeljni pogoji za dolo¢anje del
oziroma nalog, za katera se zavarovalna doba
$teje s povecanjem, doloceni z zakonom, stop-
nje povecanja, postopek in nagin dolodanjapa s
samoupravnimi sploSnimi akti Skupnosti pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja v SR Slo-
veniji (v nadaljnjem besedilu: Skupnost)

2. ¢len

S tem druzbenim dogovorom opredeljujemo:

— ukrepe in aktivnosti za odpravljanje tezkih
in zdravju $kodljivih delovnih razmer, da bi za-
gotovili varne in humane delovne razmere in
takSno delovno okolje, da do uporabe instituta
zavarovalne dobe, ki se Steje s pove¢anjem, ne
bi prislo;

— priznavanje zavarovalne dobe, ki se Steje
s poveéanjem, kot izjemni in skrajni varstveni
ukrep, ko ugotovimo, da z vsemi predhodnimi
varstvenimi ukrepi in normativi ni mogoée v ce-
loti odpraviti ali zmanj$ati tezkih in zdravju $kod-
livih delovnih razmer in izbolj3ati de!ovnega,
okolja;

— obveznost stalneya preverjanja delovnih
razmer, delovnega okolja in aktivhosti organi-
zacij zdruzenega dela pri odpravljanju tezkih in
zdravju Skodljivih vplivov.

il. UKREP] ZA ODPRAVLJANJE
TEZKIH IN ZDRAVJU SKODLJIVIH
DELOVNIH RAZMER

3. clen
Ukrepi za odpravljanje tezkih in zdravju $kod-
ljivih delovnih razmer in delovnega okolja so
Zlasti:

— uvajanje varnejsih in bolj zdravih delov-
nih, tehnoloskih in drugih postopkov ter opreme
in sredstev za osebno varstvo delaveey pri delu;

— . skrajSevanje delovnega ¢asa;

— zacasno ali trajno prerazporejanje delav-
cev na druga dela oziroma naloge (rotacija);

— zdravstvena in varnostna vzgoja ter stro-
kovno izpopolnjevanje in usposabljanje delav-
cev; :

— dodatni naértni odmori, pogitki, podaljsani
letni dopust ter ustrezna prehrana;

— programirana zdravstvena rekreacija de-
lavcev in vzgoja delavcev za zdrav nagin Zivlje-
nja;

— dosledna uporaba opreme in sredstev za
osebno varstvo delavcev pri delu

4. glen .
lzvr$ni svet Skup&cine SR Slovenije, G05p0-
darska zbornica Slovenije in Zveza sindikatov
Slovenije se zavezujemo, da se bomo zavze-
mali za oblikovanije tak$ne politike razporejanja
dohodka, ki bo omogogala stalno rast sredstev
za uvajanje sodobne in varriejse tehnologue ter
za odpravo in zmanjéevan!e tézklh in zdravju
ékodlpwh delovnih razmer v'organizacijah zdru-
Zzenega dela. Te cilje bomo vgrajevali v letni do-
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govor o uresni¢evanju druzbene usmeritve raz-
porejanja dohodka in ostale srednjeroéne in
dolgoroéne planske akte druzbenoekonom-
skega razvoja SR Slovenije.

Izvréni svet Skupscine SR Slovenije bo zago-
tovil, da bodo inSpekcijske sluzbe kot pred-
nostno nalogo dosledno opravljale nadzor nad
izvajanjem predpisanih varstvenih ukrepov in
normativov pri  konstruiranju, izdelovanju ali
gradnji delovnih in pomoznih objektov, delovnih
pripravin naprav, opreme in sredstev za osebno
varstvo delavcev pri delu ter uvajanju nove teh-
nologije. Ze pred sklenitvijo uvoznega posla bo
zagotovil dosledni nadzor tudi pri uvozenih
sredstvih za delo in novo tehnologijo.

Gospodarska zbornica Slovenije bo s splos-
nimi zdruZeniji sproti preverjala tehnologije v or-
ganizacijah zdruzenega dela, $e posebno uva-
janje nove tehnologije.

. 5. élen

Izvréni svet Skupscine SR Slovenije bo na
podlagi strokovne analize preuéil ustreznost
sedanje splosne ureditve skrajSanega dnev-
nega in tedenskega delovnega ¢asa za dela oz.
naloge, ki so tezke in za zdravje $kodljive, ter
predlagal morebitne spremembe in dopolnitve
- veljavne zakonske ureditve.

Zveza sindikatov Slovenije bo z druZzbenopo-
litiénim | delovanjem spodbujala organizacije
zdruzenega dela k uveljavijanju skraj$anega
delovnega casa za dela oz. naloge, ki so tezke
in za zdravje skodljive. «

Skupnost pokojninskega in invalidskega za-
varovanja bo v postopku reSevanja zahtevkov
za priznanje zavarovalne dobe, ki se $teje s po-
veCanjem, zahtevala od predlagateljev, da
tezke in zdravju Skodljive vplive na dolocena
dela oziroma naloge predhodno zmanjsujejo s
skraj$evanjem delovnega ¢asa oziroma bo za-
htevala dokumentirano obrazloZitev, zakaj tak-
Sen ukrep ni bil uporabljen.

¥

6. ¢len

Zveza sindikatov Slovenije bo z druzbenopo-
liticno. akcijo spodbujala organizacije zdruze-
nega dela, da v svojih samoupravnih splosnih
aktih dologijo primere, pogoje in nacin trajnega
ali zatasnega razporejanja delavcev z del ozi-
roma nalog, ki so tezke Ih za zdravje skodljive,
na druga dela oziroma naloge, kjer ni taksnih
nevarnosti in Skodljivosti za zdravstveno stanje

in delovno zmoznost delavcev.
Izvréni svet Skupscine SR Slovenije bo zago-,
tovil, da bodo indpekcijske sluzbe spremljale
izvajanje prerazporejanja delavcev v organiza-
cijah zdruzenega dela in ukrepal v mejah svojih
' pravic in dolznosti, ¢e bo ugotovil, da ne poteka
. v skladu s predpisi in samoupravnimi splognimi

. akti organizacij zdruzenega dela.

7. ¢len p

Zveza sindikatov Slovenije bo z druzbenopo-
litiéno dejavnostjo spodbujala delavce v organi-
zacijah zdruzenega dela in nosilce samostoj-
.nega osebnega dela k pravocasnemu strokov-
‘nemu izpopolnjevanju in usposabljanju za,
druga ustrezna dela oz. naloge. delavcev, ki
opravljajo tezka in zdravju Skodljiva dela ozi-
roma naloge in bi nadaljnje tak§no deto povzro-
cilo nastanek invalidnosti ali bistveno poslabsa-
nje psihofiziéne in zdravstvene sposobnosti de-

lavcev. :
Zveza sindikatov Slovenije bo z druzbenopo-
lititcno dejavnostjo spodbujala organizacije
.zdruZzenega dela in nosilce. samostojnega
osebnega dela’da bodo v svojih samoupravnih
splosnih aktih oz. kolektivni pogodbi uredile po-
goje, nac¢ine in roke strokovnega izpopolnjeva-
nja in usposabljanja delavcev, ki zaradi starosti
ne morejo veé uspesno opravljati nekaterih del

/

oz. nalog, za opravljanje drugih ustreznih del oz.
nalog. 3
Izvréni svet skupscine SR Slovenije bo v so-
delovanju z drugimi pristojnimi dejavniki ugoto-
vil ustreznost nekaterih vzgojno izobrazevalnih
programov in se zavzemal za morebitne spre-
membe in dopolnitve,tako da bi Ze v izobraze-
-valnem sistemu zagotavljali tak$no strokovno
usposobljenost, ki bi omogoéala, da bi delavei,
ki ne morejo ve¢ uspesno opravljati osnovne
poklicne dejavnosti, lahko uspedno opravijali in
bili razporejeni na ustrezna druga dela oz. nalo-
ge.

8. Clen
Zveza sindikatoyv Slovenije bo z druzbenopo-
liticno akcijo spodbujala delavce v organizacijah
zdruzenega dela  in nosilce samostojnega
osebnega dela k. ureditvi 0z. zagotovitvi pogo-
stejSih pocitkov v dnevnem delovnem &asu,
ustrezne prehrane in podaljSanih letnih dopu-
stov delavcem, ki opravljajo tezka in zdravju
Skodljiva dela oz. naloge.
9. ¢len
Republiski svet Zveze sindikatov Slovenije si
bo z druzbenopoliticno dejavnostjo prizadeval,

da bodo organizacije zdruzenega dela in nosilci .

samostojnega osebnega dela skrbeli za organi-
zirano zdravstveno rekreacijo, ki ohranja,
izboljSuje in krepi zdravstveno in psihofiziéno
sposobnost delavcev ter njihov zdrav naéin ziv-
lienja. :

10. clen

Izvrsni svet Skupscine SR Slovenije bo zago-
tovil, da bodo inSpekcijske sluzbe kot s pred-
nostno nalogo nenehno nadzirale uporabo
predpisane opreme in sredstev za osebno var-
stvo delavcev pri delu v organizacijah zdruze-
nega dela in pri nosilcih samostojnega oseb-
nega dela ter ukrepale za zagotovitev njihove
dosledne uporabe.

Ill. UPORABA ZAVAROVALNE DOBE, KI SE -
STEJE S POVECANJEM, KOT SKRAJNEGA
VARSTVENEGA UKREPA

11. ¢len

Podpisniki dogovora soglasamo, da bomo
zavarovalno dobo s povecanjem kot skrajni var-
stveni ukrep uporabili, ko z vsemi predhodnimi
ukrepi varstva delavcev pri delu ni mogoc€e od-
praviti tezkih in zdravju Skodljivih delovnih raz-
mier ter zagotoviti varnega dela oz. ko ugoto-
vimo, da delavci nekaterih del oz. nalog po do-
lo¢enih letih starosti ne morejo ve¢ uspesno
opravljati.

Dolocanje zavarovalne dobe, ki se teje s po-
veCanjem, ne sme biti sredstvo za skrajsevanje
zavarovalne dobe in znizanje starostne meje
kot pogoja za pridobitev pravice do pokojnine
tam, kjer to ni nujno ter tudi ne sredstvo za rese-
vanje kadrovske, starostne in druge problema-
tike v organizacijah zdruzenega dela in pri no-
silcih samostojnega osebnega dela.

12. ¢len 4

Podpisniki dogovora ugotavijamo, da imamo
pri dolo¢anju zavarovalne dobe, ki se steje s po-
vecanjem, dve vrsti del oziroma nalog:

— dela oziroma naloge, ki so. kljub najso-
dobnejsi in varni tehnologiji ter ob uporabi vseh
varstvenih ukrepov tezka in zdravju Skodljiva
(dela oziroma naloge pod zemljo, pod vodo, pri
virih ionizirajotega sevanja itd.);

— dela oziroma naloge, na katerih, kljub
uporabi vseh varstvenih ukrepov, delavci po do-
lo¢eni starosti ne morejo uspes$no opravijati

svoje pdklicne dejavnosti zaradi upadanjafizio-
lodkih sposobnosti organizma.

: 13. &len

Podpisniki dogovora soglasamo, da bomo pri
dolo¢anju zavarovalne dobe, ki se $teje s pove-
¢anjem, dosledno upostevali delovne razmere
pri dologenih delih oziroma nalogah v posa-
mezni temeljni organizaciji zdruzenega dela in
na podlagi objektivne ocene tezavnosti in Skod-
ljivosti odlocali o upravi¢enosti in visini stopnje
poveéanja zavarovalne dobe.

: 14. ¢len

Podpisniki dogovora ugotavljamo, da §kod-
ljivi vplivi znatneje delujejo na zdravstveno sta-
nje in delovno zmoznost delavca tedaj, ko
opravlja dela oz. naloge polni delovni &as ali
krajsi delovni ¢as od polnega, ¢e je tak krajsi de-
lovni ¢as za posamezna dela oziroma naloge
dolo¢en zaradi posebnih delovnih razmer ter
tudi z njegovo uporabo in uporabo vseh drugih
ukrepov varstva delavcev pri delu ni mogoée
odpraviti tezkih in zdravju $kodljivih delovnih ra-
zmer. :
Podpisniki soglasamo, da skodljivi vplivi
znatneje delujejo na zdravstveno stanje in de-
lovno zmoznost delavca, ¢e dela v taksnih ra-
zmerah ve¢ kot polovico pcinega delovnega
#£asa, vendar manj kot polni delovni ¢as v posa-
meznem letu pod zemljo, pri ¢emer je za taksna
dela Steti predvsem: s

— dela v rudnikih v zvezi s proizvodnjo in
dela v rudnikih, ki so nujno potrebna, da prai-
zvodnja v rudnikin nemoteno in varno poteka
(jamski snemalci in merilci, upravniki, inzenirji,
tehnicni referenti, delovodje, delavci, ki oprav-
ljajo obrtna dela, dela na glavnih podzemeljskih
spravilnih poteh ter vodenje priprav dela za
proizvodnjo, dela pri razstreljevanju; vodije ra-
zvoja, jamomerstva, inZenirji pri preuéevanju,
.dela pri hidrogeoloskih delih, pri vodenju studije,
pri investicijah z nadzorom, pri kontroli varnosti
v jamah, vodeniju sluzbe varstva pri delu in re-
Silne postaje, dela pri vzdrzevanju primarnega
telefonskega omrezja v jami in dela rudarskih
inSpektorjev);

— dela delavcev, ki neposredno prebijajo

* predore (vrtalci, minerji — strelci, nakladalci in

njihovi pomozni delavci).

% . 15. ¢len
Predlogu za priznanje zavarovalne dobe, ki
se Steje s povecanjem, ki ga lahko podajo orga-

* nizacije zdruzenega dela, nosilci samostojnega

osebnega dela ter njinova zdruzenja, mora biti
prilozena strokovna dokumentacija, izdelana po
enotni metodologiji ter zlasti naslednja dokazila:

a) porocilo o Ze uporabljenih varstvenih in
drugih ukrepih in program ukrepov za zmanjse-
vanje oziroma odpravo $kodljivih vplivov, ki
znatneje delujejo na zdravstveno stanje in de-
lovno zmoznost delavcev pri tak$nih delih:

b) opisi del oziroma nalog, za katera se pred-
laga uvedba zavarovalne dobe, ki se Steje s po-
vecanjem; 5

c) podatki o Stevilu delavcev, ki opravljajo
dela oziroma naloge, za katere se predlaga
uvedba zavarovalne dobe, ki se Steje s poveca-
njem, z oceno poveéanih obveznosti za plagilo

. prispevka skupnosti;

d) dokazila, da imajo v samoupravnih splos-
nih aktih ali s sklepi samoupravnih organov ure-
jena tale vprasanja:

— natin zagotavljanja sredstev za uveljav-
ljanje ukrepov za odpravljanje tezkih in zdravju
skodljivih delovnih razmer ter morebitne upo-
rabe instituta pove¢ane zavarovalne dobe,

— roke in nagin odprave posebne tezavnosti
dela in 8kodljivih vplivov na zdravstveno stanje
in delovno zmoznost delavca, kot podlage za .
Stetje zavarovalne dobe s povecanjem,
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"— ugotavljanje razmer na takih delih v
skladu z zakonom o varstvu pri delu, kot n. pr.:
postopke in nacin periodi¢nih- pregledov in
preizkusov delovnih naprav in priprav ter perio-
diénih preizkusov kemicnih in biologkih kodlji-
vosti, mikroklime itd.,

— natin obéasnega oziroma trajnega pre-
razporejanja delavcev, ki opravljajo tezka in za
zdravje Skodljiva dela oziroma naloge,

— ugotavijanje zdravstvenega stanja, perio-
di¢ni pregledi in ukrepi preventivnega zdrav-
stvenega varstva delavceyv, ki delajo na najtez-
jih in zdravju Skodljivih delih v skladu z zakonom
o varstvy pn delu,

- pogo;e naéin in roke strokovnega |zp0-
polnjevanja in uSposabljanja delavcev, ki zaradi
starosti ne morejo ve¢ uspesno opravljati dolo-
cenih del oz. nalog, za opravijanje drugih
ustreznih del,

— naloge v zvezi z obveznim strokovnim
usposabljanjem delavcev in preizkusanjem
znanja delavcev o varstvu pri delu v skladu z za-
konom o varstvu pri delu,

— posebej oznacena dela oziroma naloge,
ki se Stejejo kot tezka in zdravju Skodljiva,

— dnevno in tedensko dolzino delovnega
¢asa pri taksnih delih oziroma nalogah,

— odmore, pocitke, dopuste in odsotnosti
delavcev z dela pri taks$nih delih oziroma nalo-
gah,

— dnevno, tedensko in letno rekreativno de-
javnost.

Za ugotovitev dejanskega stanja lahko Skup-

nost zahteva tudi druge potrebne podatke in do-
kazila. it
16. clen

Po preucitvi predioga za priznanje zavaro-
valne dobe, ki se 5teje s pove¢anjem, in ugoto-
vitvi dejanskega stanja pripravi pristojna stro-
kovna komisija za pove¢ano zavarovalno dobo
Skupnosti obrazlozen prediog sklepa in ga po-
sreduje ostalim podpisnikom degovora, da dajo
svoje mnenje. Podpisniki dogovora bomo pred-
log sklepa obravnavali in mnenje podali v 60

~dneh od prejema predioga sklepa.

Ce katerikoli podpisnik svojega mnenja ne

poda v roku iz 1. odst. tega ¢lena, niti takSnega
mnenja ne poda v nadaljnjih 30 dneh, se Steje,
da soglasa s predlogom sklepa.

Podpisniki dogovora soglasamo, da bo
Skupnost dala predlog sklepa v javno razpravo
_0z. skup&cini Skupnosti v sprejem Sele potem,
ko bo prejela mnenje vseh'ostalih podpisnikov
tega dogovora oz. po izteku roka, dolocenega v
prej$njih dveh odstavkih tega ¢lena.

IV. PREVERJANJE POGOJEV ZA NADALJ-
NJE STETJE ZAVAROVALNE DOBE S PO-
VECANJEM

17. ¢len

Podpisniki dogovora soglasamo, da je priz-
navanje zavarovalne dobe, ki se Steje s pove-
canjem, ¢asovno omejeno. Traja lahko le toliko
¢asa, dokler obstojajo razlogi, ki so jo narekova-
li.

Organizacije zdruzenega dela morajo ne-
nehno izboljevati in odpravljati tezke in zdravju
Skodljive delovne razmere pri delih oziroma na-
logah, kjer je priznana zavarovalna doba, ki se
Steje s povecanjem.

--Po izteku v sklepu Skupnosti dolocenega
roka za revizijo del oziroma nalog, za katere se
zavarovalna doba $teje s poveéanjem, bo
Skupnost v primerih, ko bo ugotovila, da organi-
zacije zdruzenega dela ne izpolnjujejo pro-
grama dejavnosti za odpravo tezkih in zdravju
skodljivih delovnih razmer, za te organizacije

zdruzenega dela doloéila povecane prispevne
stopnje prispevkov za zavarovalno debo, ki se
Steje s povecanjem.

18. ¢len

Podpisniki dogovora soglasamo, da so dela
oziroma naloge, za katera se zavarovalna doba
Steje s. povecanjem, zavezana reviziji, ki jo
zacne Skupnost po uradni dolZznosti 12 mese-
cev pred iztekom roka, dolocenega v sklepu o
priznanju zavarovaine dobe, ki se Steje s pove-
c¢anjem.

Revizija se izvede na nacin in po postopku,
dologenem v samoupravnem sploSnem aktu
Skupnosti.

V. KONCNA DOLOCILA

19. élen
Skupnost bo sproti spremljala problematiko
dela deloz. nalog, kjer je delo tezko in zdravju
skodljive, ter opozarjala podpisnike dogovora
na pomanijkljivosti v zakonodaji in samoupravnih
aktih, posebno s podrocja varstva pri delu.

20. ¢len.

Podpisniki dogovora se zavezujemo, da
bomo usklajevali stalis¢a in koordinirano delo-
vali pri reSevanju problematike s podroc¢ja zava-
rovalne dobe, ki se Steje s povecanjem, ter so-
delovali z drugimi druzbenopoliticnimi dejavniki
v SR Sloveniji in SFRJ.

21. ¢len

Podpisniki dogovora ustanovimo odbor pod-
pisnikov tega druibenega dogovora. V odbor
podpisnikov imenuje vsak podpisnik po enega
¢lana. Clani odbora izvolijo svojega predsed-
nika za doba dveh let, s tem da je vsako man-
datno obdobje predsednik predstavnik enega
izmed podpisnikov tega dogovora.

Odbor podpisnikov ima naslednje naloge:

— spremljaizvajanje tega dogovora ih izpol-
njevanje dolznosti podpisnikov;

— preucuje uéinke instituta zavarovalne
dobe s pove¢anjem in daje predloge za izbolj-
Sanje stanja na tem podro¢ju podpisnikom tega
dogovora ter drugim dejavnikom;

— opozarja na neskladja, razlaga posa-

‘mezna dolocila ter predlaga ukrepe za njihovo

uveljavljanje;
— spremlja gibanja na podro¢ju Stetja zava-
rovalne dobe s povecanjem;
— obravnava predloge strokovne komisije
pred podajo mnenjpodpisnikoviz 16. ¢lena tega
dogovora.

22. Clen
Ta druzbeni dogovor je sklenjen, ko ga
sprejmejo in-podpiSejo pooblaséeni predstav-

niki vseh njegovih podpisnikov.

23. clen :

Z zacetkom veljavnosti tega druzbenega do-
govora preneha veljati Druzbeni dogovor o na-
¢elih ter kriterijih in osnovah postopka za dolo-
¢anje delovnih mest, na katerih se steje zavaro-
valna doba s povecanjem (Uradni list SRS, &t.
25/74).

24. clen
‘Ta druzbeni dogovor zaéne veljati osmi dan
po objavi v Uradnem listu SR Slovenije.

OBRAZLOZITEV
Zavarovalna doba s povetanjem, kot pose-
ben institut sistema pokojninskega in invalid-

skega zavarovanja, je urejena s predpisi in sa-

moupravnimi splodnimi akti Skupnosti pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja. V za-
konu o temeljnih pravicah iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, sprejetem leta 1982,
s0, tako kot v dotlej veljavni ureditvi, dolo¢ena
temeljna nacela za priznavanje, taksativno nas-
teti pogoji, ki morajo biti v celoti izpolnjeni, da se
za posamezna dela oz. naloge lahko prizna
takSna doba. Opredeljeno je tudi, da je za njeno
dolocanije pristojna Skupnost pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Novi republiski
zakon o pokojninskem in invalidskem zavaro-
vanju, sprejet leta 1983, z zacetkom Uporabe 1.

1. 1984, opredeljuje le obveznost organizacij
zdruzenega dela glede uresnicevanja ukrepov
za odpravljanje tezkih in zdravju $kodljivih de-
lovnih razmer in uveljavlja izenacitev delavcev
zasebnega sektorja z delavci v zdruzenem delu.
V 108. ¢l. pa je posebej dologeno, da Republidki
svet Zveze sindikatov Slovenije, Gospodarska
zbornica Slovenije, lzvrSni svet Skupscine SR
Slovenije in Skupnost pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja v SR Sloveniji sklenejo
druzbeni dogovor, s katerim se dogovorijo o
ukrepih in dejavnostih v zvezi z deli oziroma na-
logami, na katere se zavarovalna doba Steje s
povecanjem.

Navedena nova pravna ureditev in dejanske
razmere na tem podrocju, ob vse pogostejsem
iskanju resitev v institutu zavarovalne dobe s
povetanjem ter nenehni rasti Stevila tak$nih del,
narekujejo potrebo po sklenitvi novega druzbe-
nega dogovora.

Pri opredeljevanju njegove vsebine je upos-
tevana narava in namen instituta zavarovalne
dobe s pove¢anjem ter dogovoriena in sprejeta
stalis¢a v Stevilnih razpravah ob pripravi novega
republiSkega zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju in reviziji del oz. nalog, naka-
terih se zavarovalna doba Steje s pove¢anjem.
Temeljni namen je zagotoviti taksno varstvo de-
lavcev na najtezjih in zdravju kodljivih delih oz.
nalogah, da do uporabe instituta zavarovalne

" dobe, ki se Steje s povecanjem, sploh ne bo

prislo. Le v redkih in izjemnih primerih, ko taks-
nega varstva objektivno ni mogoge zagotoviti, je
Z uporabo zavarovalne dobe, ki se Steje s pove-
canjem, potrebno delavcem, ki opravljajo naj-
tezja dela oz. naloge, zagotoviti tak§en polozaj,
kot ga imajo drugi delavci, ki ne opravl[ajo tezklh
in zdravju Skodijivih nalog.

Glede na viogo in namen instituta zavaro-
valne dobe s povecanjem, ki po svoji vsebini
presega okvir sistema pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja in je posledi¢en odraz de-
janskih razmer in stanja varstva delavcev pri
delu v ‘organizacijah zdruzenega dela, so v
osnutku druzbenega dogovora opredeljeni
ukrepi in aktivnosti SirSega kroga pristojnih
druzbenih dejavnikov, ki naj pripomorejo k
temu, da bodo organizacije zdruzenega dela
izboljSevale in odpravijale tezke in zdravju
gkodijive delovne razmere. Zaradi nenehnega
trenda rasti Stevila del oz. nalog, za katere se
zavarovalna doba &teje s povec¢anjem, in iska-

- nja resitev, ki je za delavce z vidika zagotavlja-

nja njihove psihofiziéne in moralne integritete
najmanj humana oblika varstva, je v besedilu
osnutka druzbenega dogovora vgrajen restrik-
tivni prijem. Pomeni, da bo zavarovalno dobo s
pove¢anjem mogoce priznati le tedaj, ko bodo
dosledno uporablieni vsi drugi predhodni ukrepi
varstva delavcev pri delu, pa kljub temu ne bo
mogoce odpraviti tezkih'in zdravju Skodljivih de-
lovnih razmer. ;

» Vosnutku druzbenega dogovora nivseh tistih
doloCil Se veljavnega druzbenega dogovora o
nacelih ter kriterijih in osnovah postopka za do-
lo¢anje delovnih mest, na katerih se zavaro-
valna doba Steje s povecanjem, sklenjenim v
letu 1974, ki nalagajo dolo¢ene obveznosti or-
ganizacijam zdruzenega dela in so lahko le
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predmet njihovih samoupravnih splosnih aktov.
Prav tako ni doloéil o postopku za doloéanje del
oziroma nalog, za katere se zavarovalna doba
Steje s povecanjem; saj ga mora v skladu z
novim zveznim in republiskim zakonom o po-
kojninskem in invalidskem zavarovanju urediti
SPIZ v svojih samoupravnih splognih aktih. In
konéno tudi ni dolotila o prepovedi dela prek
polnega delovnega tasa za dela oziroma nalo-
ge, kjer se zavarovalna doba Steje s poveca-
njem. Ureditev omenjenega vprasanja je glede
na pravno naravo druzbenega dogovora lahko
le predmet ustrezne zakonske ureditve.

“K 1. élenu

Dolocilo tega &lena je ugotovitvenega znaga-
ja. V novem druzbenem dogovoru naj bi ga
ohranili zaradi navezave njegovih dologil na
materialno pravne norme instituta zavarovalne
dobe, ki se Steje s povetanjem in katere z dolo-
Cili tega dogovora tvorijo celovito pravno uredi-
tev na tem podrocju.

K 2. élenu i =

V dolotilih tega ¢tena je opredeljena okvirna
vsebina osnutka druzbenega dogovora. Dolo-
tena so poglavitna vsebinska vpraganja, ki
opredeljujejo ultep.e in aktivnosti podpisnikov
dogovora v zvezi.z odpravijanjem tezkih in.
zdravju Skodljivih delovnih razmer, priznavanje
zavarovalne dobe s povecanjem, ko je njena
uporaba nujno potrebna, in revizija del oziroma
nalog, za katere se zavarovalna doba ze steje s
povecanjem. | -
K3 &lenu | - £

V tem clenu so nasteti vsi pomembne;jsi
ukrepi za zagotavljanje varstva delavcev pri
delu, ki jih morajo uveljaviti organizacije zdru-,
zenega dela. Podpisniki diuzbenega dogovora
pa naj bi v mejah svojih pravic in obveznosti
vplivali na njihovo dejansko uresni¢evanje.
Predvideni so v zaporedju glede na pomemb-
nost njihovega vpliva za izbolj$evanje delovnih
in Zivijenjskih razmer delavcev.

K4,5.,6.,8.,9.in 10. élenu

V navedenih dologilih osnutka druzbenega
dogovora so podrobneje opredelieni ukrepi in
hkrati tiste dejavnosti posameznih podpisnikov
druzbenega dogovora, ki naj vodijo k temelj-
nemu cilju, to je zagotavljanju varnega in huma-
nega nacina dela in Zivijenja delavcev. Ker so
primarni nosilci varstva delavcev pri delu orga-
nizacije zdruzenega dela, je v posameznih do-
locilih navedenih &lenov dana pomembna vioga
inspekcijskim slizbam. Da bi lahko stalno in po-
gosteje nadzirale uveljavljanje ukrepov var-
stva delavcev pri delu pa najtezjih delih oz. na-
logah kot svojo no nalogo, bi bilo treba
zagotoviti ustr <adrovsko zasedenost in
boljSe gmotne n osti za delo teh sluzb.

K11, élenu s

Sele ko z vsemifaoZnimi ukrepi, predvidenimi
v predhodnih dolocilih osnutka druzbenega do-
govora, ni mogoce zagotoviti varnega in zdra-
vega nacina dela delavcev, je mogoce uporabiti
institut zavarovalne dobe s povecanjem, kot
skrajni varstveni ukrep. V nobenem primeru pa
uporaba takSnega ukrepa ne sme biti sredstvo
za reSevanje starostne, kadrovske ali kakéne
druge problematike v zdruzenem delu.

K 13. élenu

S predlaganim na¢inom resevanja zahtevkov
za priznanje zavarovalne dobe, ki se $teje s po-
veganjem, naj bi presegli dosedaniji nacin gene-
raliziranega reSevanja. Dejstvo je, da so de-
lovne razmere ob razliéni tehnologiji in uporabi
- razliénih ukrepov varstva delavcev pri delu od

organizacije zdruzenega dela do organizacije
zdruzenega dela ¢esto zelo razliéne. Kot skrajni
varstveni ukrep za izenacevanje poloZaja de-
laveev pa bi Stetje zavarovalne dobe s poveéa-
njem moralo biti vedno v tesni povezanosti z ra-
zmerami v posamezni TOZD. Sele z-naéelom
individualiziranega re$evanja problématike na

* tem podrocju na podiagi analize delovnih ra-

zmer v posamezni organizaciji zdruZzenega dela
bi bilo mogoce doseti realno in objektivno vse-
stransko utemeljeno uporabo instituta zavaro-
valne dobe s povecanjem.

K 14. élenu '

Prvi in drugi odstavek tega &lena sta popol-
nejsi povzetek dosedanje ureditve v veljavnem
druzbenem dogovoru, pri éemer je besedilo us-
klajeno z dologilom 71. ¢lena zakona o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja in dologilom 79. ¢lena zakona o delov-
nih razmerjih. Natan¢nej$a ureditev pa je tudi v
tem, da se pri kategoriji del oziroma nalog, ki se
opravljajo pod zemljo ve¢ kot 50 %, taksativno
opredeljujejo taka dela, na katerih se lahko za-
varovalna doba 3teje s povetanjem in to kljub
temu, da se taka dela ne opravljajo pod zemljo
polni delovni ¢as, temvet veé kot 50 % polnega
delovnega ¢asa (ve¢ kot polovico polnega de-
lovnega ¢asa). i :
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K 15. élenu

Skladno z dologilom 111. &lena republiskega
. zakona o pokojninskem in invalidskem zavaro-

vanju je v 15. élenu osnutka druzbenega dogo-
vora razsirjen krog predlagateljev za priznanje
zavarovalne dobe s poveéanjem tudi na nosilce

samostojnega osebnega dela. Podrobno so do- -

lo¢ena vsatista dokazila, ki jih mora prediagatelj
predioZiti skupnosti ob vloZitvi zahteve za priz-
nanje beneficiranega staza. ReSevanje zahtev-
kov mora biti namre¢ vedno povezano in priz-
nanje pogojeno s programi intenzivnih aktivno-
sti organizacij zdruzenega dela pri odpravljanju
vzrokov, ki v dolocenem trenutku narekujejo
priznanje Stetja zavarovaine dobe s poveca-
njem.

K 16. élenu

V tem ¢&tenu je opredeljen nacin sodelovanja
podpisnikov dogovora v postopku glede poda-
janja mnenj v zvezi s prediogi sklepov za priz-
nanje zavarovalne dobe, ki se teje s poveca-
njem, ter dologeni roki, v katerih naj bi podpisniki
dogovora taksna mnenja posredovali skupno-
sti. Skupnost pokojninskega in invalidskega za-
varovanja pa se zavezuje, da bo predlog sklepa
pred dokonéno obravnavo in sprejemom v
skups¢ini skupnosti posredovala delegatom
Sele potem, ko bo prejela mnenja ostalih podpi-
snikov.

K 17. élenu

V dolocilu tega ¢lena je opredeljena zatasna
narava instituta zavarovaine dobe s poveta-
njem. Traja lahko le toliko ¢asa, dokler obstajajo
razlogi, ki so narekovali njeno priznanje. Orga-
nizacije zdruzenega dela morajo namre¢ tak§ne
razloge po uveljavitvi Stetja zavarovalne dobe s
povecanjem ¢im hitreje in uginkoviteje odprav-
ljati. Doseganje taksnih smotrov pa bi bilo po-

- trebno spodbujati tudi z ustreznimi ekonom-

skimi instrumenti.-Zavarovalna doba s poveta-
njem za organizacije zdruZzenega dela ne bi
smela biti najcenej$a oblika varstva delavcev.
Zato je v tretjem odstavku 17. &l. osnutka druz- -
benega dogovora predvideno, da bo Skupnost
pokojninskega in invalidskega zavarovanja do-
logila povecéanje prispevne stopnje tistim orga-
nizacijam zdruzenega dela, v katerih bo ugoto-
vila, da ne uresni¢ujejo programa aktivnosti za
odpravlijanje tezkih in zdravju $kodljivih delovnih -
razmer.

K 18. élenu

V dolocilo tega ¢lena je vgrajen avtomatizem
glede revizije del oziroma nalog, za katera se
zavarovalna doba $teje s povecanjem. Ker je
Stetje zavarovalne dobe s povecanjem zaca-
snega znacaja, mora skupnost po uradni dolz-

_nosti zaceti postopek ugotavljanja, ali $e obsta-

jajorazlogi, ki so jo pogojevali. Postopek revizije
mora zaceti v delotenem ¢asu pred iztekom
roka, dolo¢enega v skladu o priznanju zavaro- -
valne dobe, ki se Steje s povecanjem.

-

Druzbeni dogovor
o usklajevaniju

pokojnin

I
S tem druzbenim dogovorom podpisniki do-

lo¢ajo nagin in roke za obvezno usklajevanje |

pokujnin med letom, nacin postopnega prehoda
na sprotno usklajevanje pokojnin z gibanjem no-
minalnih osebnih dohodkov, pogoje za usklaje-
vanje pokojnin po druzbeni produktivnosti dela
ter nacin.in pogoje za usklajevanje prej odmer-
jenih pokojnin s kasneje odmerjenimi pokojni-
nami.

1. Usklajevanje pokoinin med
letom in nacin prehoda na te-
koce usklajevanje

1.

Pokojnine upokojencev, pri katerih leto, iz ka-
terega se uposteva gibanje nominalnih osebnih
dohodkov za doloditev odstotka za uskladitev
pokojnin med letomn, ni zadnje leto dela, se med-
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letom obvezno uskladijo za 90% porasta pov-
pre¢nih nominalnih osebnih dohodkov vseh de-
lavcev, zaposlenih na obmodéju republike, dose-
Zenega v tem letu, v obdobju januar-september
v primerjavi s povpreg¢jem nominalnih osebnih
dohodkov, doseZenim v enakem obdobju v

prejSnjem letu, ugotovljenem po uradnih stati--

sti¢nih podatkih.

Po prvem odstavku te tocke se uskladijo tudi
pokojnine, odmerjene od pokojninskih osnov,
pri katerih so bili osebni dohodki oziroma osno-
ve, upostevane za njihov izraéun, preratunane
na vrednost leta pred letom, iz katerega se
upostevajo gibanja nominalnih osebnih do-
hodkov za dologitev odstotka za uskladitev po-
kojnin med letom.

Uskladitev pokojnin po prvem odstavku te
todke bo skupnost izvedia z veljavnostjo od 1.
januarja dalje tako, da bo s 1. julijem in 1. okto-
brom izplatala akontativna poveéanija, uposte-
vajo¢ nacrtovano rast nominalnih osebnih do-
hodkov in razpoloZljive statistiéne podatke za to
leto, s 1. decembrom pa razliko med Ze izplaZa-
nim pove¢anjam in ugotovijenim porastom no-
minalnih osebnih dohodkov v navedenem ob-
dobju.

Kolikor bodo gibanja povpreénih nominalnih
osebnih dohodkov utemeljeno kazala na nji-
hovo po¢asnej$o oziroma hitrejo rast v zadnijih
treh mesecih leta od doseZene v obdobiju, dolo-
&enem v prvem odstavku te todke, bo skupnost
nastalo situacijo upostevala pri uskladitvi po-
kojnin s 1. decembrom tako, da bo uskladitev
med letom ustrezala 90% porasta povpre&nih
nominalnih osebnih dohodkov v tem letu.

Dologbo prvega odstavka te tocke bo skup-
nost pricela izvajati z uskladitvijo pokojnin na
podlagi gibanj nominalnih osebnih dohodkov
vseh delavcev, zaposlenih na obmodiju repu-
blike v letu 1986.

; 1.

Do pri¢etka izvajanja Il. toéke tega druZbe-
nega dogovora bo skupnost obvezno usklaje-
vala pokojnine med letom tako, da jih bo v letu
1984 povecala za 50 %, v letu 1985 paza 75 %
uradno ugotovijenega porasta povpreénih no-
minalnih osebnih dohodkov vseh delavcev; za-

_ poslenih na obmogju republike, doseZenega v
posameznem od teh let v obdobju januar-sep-
tember, v primerjavi s povpre&jem, dosezenim v
enakem obdobju v preteklem letu.

Uskladitev pokojnin po prvem odstavku te
totke bo skupnost izvedia z veljavnostjo od 1.
januarja dalje v vsakem od navedenih let tako,
da bo 1. julija in 1. oktobra izplatala akontacijo,
razliko do 50% oziroma 75% uradno ugotov-
lienega porasta povpreénih nominalnih osebnih
dohodkov v obdobju januar-september pa 1.
decembra.

v.

Ce podpisniki druzbenega dogovora ugotovi-
jo, da materialne mozZnosti druzbe v teh letih ne
bodo dopuscale izvedbe uskladitve pokojnin
med letom v viini, dogovorjeni v prvem od-
stavku lIl. totke, bo skupnost v posameznem od
navedenih let med letom uskladila pokojnine
najmanj v toliksni visini, da bo razmerje med
povpretno starostno pokojnino in povpre&nim
nominalnim osebnim dohodkom na zaposle-

nega delavca v posameznem letu zna3alo
75%.

2. Usklajevanje pokojnin po
rasti druzbene produktivno-
sti dela

V.

Ce je rast povpre&nih nominalnih osebnih do-
hodkov vseh delavcev, zaposlenih na obmo&ju

republike v posameznem koledarskem letu,

niZja od rasti druzbene produktivnosti dela, ugo-
tovijene po uradnih statisti¢nih podatkih za tisto

leto, lahko skupnost uskladi pokojnine tudi za '
razliko med doseZeno rastjo nominalnih oseb-

nih dohodkov in porastom druzbene produktiv-
nosti dela.

¢ ‘ Vi.

. Po V. to€ki tega dogovora lahko skupnost us-
kladi vse pokojnine, pokojnine uveljavljene v ra-
zliénih obdobijih ali pokojnine posameznih kate-
gorij upokojencev.

Vse pokojnine lahko skupnost uskladi, &e rast
druzbene produktivnosti dela znatno presega
rast povpreénih nominalnih osebnih dohodkov
vseh delavcev, zaposlenih na obmoéju republi-
ke, pokojnine, uveljavijene v razli¢nih obdobjih
pa tedaj, kadar je taksen zaostanek ugotovijen
pri pokojninah, uveljavijenih v posameznih letih.

Pokojnine posameznih kategorij upokojen-
cev pa lahko skupnost uskladi na tej podlagi v
primeru, da je rast osebnih dohodkov v posa-
mezni panogi dejavnosti pet let zaporedoma
nizja od rasti nominalnih osebnih dohodkov
vseh delavcev, zaposlenih na obmog&ju republi-
ke. V tem primeru skupnost uskladi le tiste po-
kojnine, pri katerih so bili za izradun pokojninske
osnove upostevani osebni dohodki iz let, v kate-
rih je bila ugotovijena niZja rast osebnih dohod-
kov v panogi dejavnosti.

Vil.

O uskladitvi pokojnin po'V. totki tega dogo-
vora odlota skupnost v soglasju s podpisniki
druzbenega dogovora. Podlaga za odloéitev so
uradni statistitni podatki o rasti nominalnih
osebnih dohodkov in druzbene produktivnosti
dela ter podatki skupnosti o ravni pokojnin, uve-
ljavljenih v posameznih obdobjih.

VIIL.

Skupnost bo izvedla uskladitev pokojninpo V.
tocki tega druzbenega dogovora praviloma z
veljavnostjo od 1. januarja dalje v letu, po letu, v
katerem je bilo ugotovijeno zaostajanje rasti
nominalnin osebnih dohodkov za rastjo druz-
bene produktivnosti dela, podpisniki pa se lahko
dogovorijo tudi za drugagen datum veljavnosti
uskladitve. Potrebna sredstva za izvedbo us-
kladitve pokojnin na tej podlagi bo skupnost za-
gotovila po predhodni spremembi ﬁnanénega
nacrta za to leto.

3. Uskiairevan'ie prej odmerje-
nih pokojnin s kasneje od-
merjenimi pokojninami

1X.
Skupnost bo v posameznem planskem ob-
dobju tekote spremijala raven pokojnin,uveljav-
lienih v-raziiénih &asovnih razdobjih z ravnijo

pokojnin, uveljavijenih v tem planskem obdobju, °
upostevajot razmerja, ki viadajo v delitvenem
sistemu na sploh in posameznih panogah de-
javnosti.

V zagetku vsakega koledarskega leta pred iz-
tekom srednjeroénega planskega obdobja bo
skupnost izdelala strokovno gradivo, v katerem .
bo primerjala raven vseh pokojnin, uveljavijenih
v razliénih ¢asovnih razdobijih, z raynijo pokoj-
nin, dosezeno v planskem obdobju, v katerem je
opravila primerjavo. Kriterij za razvrstitev po-
kojnin v posamezno razdobje je osebni doho-
dek ali osnova, ki je bila kot zadnja upostevana
za izradun pokojninske osnove.

Ce bo skupnost ugotovila, da vse prej uve-
liavljene pokojnine bistveno zaostajajo za po-
kojninami, uveljavijenimi v planskem obdobiju, v
katerem je opravila primerjavo, zaéne postopek
za uskladitev prej uveljavljenih pokojnin s ka-
sneje uveljavijenimi.

Ce bo skupnost ugotovila, da bistveno zao-
stajajo le pokojnine, uveljavijene v posameznih
razdobjih oziroma pokojnine posameznih kate-
gorij upokojencev, bo zatela postopek za us-
kladitev pokojnin iz razdoblj, v katerih je bil ugo-
tovljen zaostanek. Postopek za uskladitev prej
uveijavijenih pokojnin posameznih kategorij
upokojencev pa bo skupnost zagela le v prime-
ru, da bo najmanj tolikdno zaostajanje ali vetje
ugotovila pri primerjavi pokojnin teh kategorij
upokojencev, uveljavljenih v preteklih razdobjih,
s pokojninami teh kategorij upokojencev v plan-
skem obdobju, v katerem je opravila primerjavo.

X.
Pri ugotavljanju pogojev za izvedbo uskladi-
tev pokojnin, dologene v IX. totki tega dogovo-

* ra, bo skupnost upostevala le raven pokojnin-

skih osnov za odmero starostnih pokojnin, priz-
nanih po splonih predpisih,in spoino stmkturo
uiwalcev teh poko]nin

XI.

Uskladitev pokojnin na podiagi IX. toZke tega
druzbenega dogovora bo skupnost izvedla na
zagetku leta novega srednjeroénega planskega
obdobja z veljavnostjo od 1. januarja dalje.

Potrebna finanéna sredstva za izvedbo us-
kladitve, dolotene v prvem odstavku te to&ke,
bo skupnost zagotovila na podiagi samouprav-
nega sporazuma o temeljih plana skupnosti za
to srednjerocno plansko obdobje.

XiI.

Skupnost lahko opravi uskladitev prej uve-
liavljenih pokojnin s kasneje uveljavijenimi po-
kojninami tudi izven roka, dolotenega v drugem
odstavku 28. ¢lena zakona o poko,mnskern in
invalidskem zavarovanju. g

Uskladitev pokojnin po prvem odstavku ta
tocke druzbenega dogovora lahko predlagata
skupnost in Zveza sindikatov Slovenije. Predlog
mora vsebovati razloge, ki terjajo predéasno
obravnavc poloZaja upokojencev, ki so uvelja-
vili pokojnine do pricetka srednlerot‘.nega ob-
dobja. 2
Odlotitev, ali se izvede uskladitev pokojnfn
po prvem odstavku te tocke, temelji na strokov-
nem gradivu, ki ga pripravi skupnost in je ‘odvi-
sna od tega, za koliko zaostajajo pokojnine,
uveljavijene v razli¢nih razdobijih.Ce gre za vse

' upokojence,  ugotavija skupnost zaostajanje

prej uveljavijenih pokojnin, za povpregjem po-
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kojnin, uveljavijenih v srednjero¢nem planskem
obdobju do leta, v katerem je dan predlog za us-
kladitev. Ce pa je dana pobuda za Uskladitev
pokojnin iz razli¢nih razdobij oziroma pokojnin
nekaterin kategorij upokojencev, ugotavlja
skupnost zaostanek teh pokojnin za povpreé-
jem vseh pokojnin ali posameznih kategorij,
uveljavljenih do pricetka srednjerotnega plan-
skega obdobja oziroma do vseh pokojnin ali po-
sameznih kategorij pokojnin, uveljavljenih v
srednjeroénem planskem obdobju do leta, v ka-
terem je dan predlog za uskladitev.

Ce skupnost ugotovi bistven zaostanek,
zacne pastopek za uskladitev prej odmerjenih
pokojnin s kasneje odmerjenimi pokojninami.

Pri ugotavljanju zaostajanja prej uveljavijenin
pokojnin za kasneje uveljavljenimi po tej tocki
druzbenega dogovora bo skupriost upostevala

' pogoje, dolocene v X. tocki tega dogovora.

. Xl

Skupnost bo izvedla uskladitev pokojnin na
podlagi XIl. tocke tega druzbenega dogovora
praviloma v zacetku naslednjega leta po dani
pobudi. Podpisniki druzbenega dogovora pa se
lahko dogovorijo tudi za drugaen zacetek
izvedbe uskiaditve.

Potrebna finanéna sredstva za izvedbo us-
kladitve, dolocene v prvem odstavku te tocke,
bo skupnost zagotovila na podlagi finanénega
nacrta potrebnih sredstev za tekoce leto.

XIV.
Skupnost bo izvedla uskladitev pokojnin na

podiagi IX. in XIl. tocke tega druzbenega dogo- |

vora v odstotku, podpisnikipa se lahko dogovo-
rijo tudi za drugacen nacin uskladitve.

XV.

Za spremljanje izvajanja iin razlago tega
druzbenega dogovora se ustanovi odbor podpi-
snikov. . b

V odbor, doloen v prvem odstavku te tocke,
imenuje vsak od podpisnikov druzbenega do-
govora po dva élana.

XVI.

Druzbeni dogovor je sklenjen, ko ga podpi-

$ejo poobladeni predstavniki vseh udelezen-
cev druzbenega dogovora.

XVIl.
Spremembe in dopolnitve tega druzbenega
dogovora predlaga odbor podpisnikov.

XV
Ta druzbeni dogovor velja osem dni po objavi
v Uradnem listu SRS. i v
Podpisniki

Obrazlozitev

Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega
ininvalidskega zavarovanja v celotiin enotno za
vso drzavo nakazuje veljavni sistem rednega
usklajevanja pokojnin, ki so ga skupnosti dolzne
priceti dosledno izvajati najkasneje do 31. de-
cembra 1986. Zakon o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju in statut skupnosti pokojnin-
skega in invalidskega zava-ovanja v SR Slove-
niji nakazani nacin le razdelujeta in nadalje kon-

kretizirata. Zvezni in republi$ki zakon pa dajeta
tudi temelje za t.i. izredne oblike usklajevanja
pokojnin. Z navedenim druzbenim dogovorom
se vse mozne oblike usklajevanja pokojnin do-
kon&no izpeljujejo in konkretizirajo.

" 1. Redno usklajevanje

pokojnin

Merilo za redno usklajevanje pokojnin je rast
nominalnih osebnih dohodkov vseh delavcev,
zaposlenih na obmocju republike, ugotovljena
po uradnih statisticnih podatkih. 3

Zzvezni zakon v 30. ¢lenu dolo¢a, da se mo-
rajo pokojnine med letom obvezno uskladiti z
gibanjem nominalnih osebnih dohodkov vseh
delavcev, zaposlenih na obmoéju republike. Vi-
$ina, nacin, roki usklajevanja se dologijo s sa-
moupravnim splosnim aktom skupnosti v skladu
z druzbenim dogovorom in zakonom,

Pokojnine se dokonéno uskladijo na zacetku
naslednjega leta glede na porast nominalnih
osebnih dohodkov vseh delavcev, zaposlenih
na obmoéju republike, v predhodnem letu, ki se
ugotovi po uradnih statisti¢nih podatkih v repu-
bliki. 3

Ob dokonéni uskladitvi pokojnin v zacetku
naslednjega leta je potrebno izplaéati tudi ra-
zliko med pokojnino, izplatano v preteklem letu
in pokojnino, ki pripada upokojencu po dokonéni
uskladitvi, za vse preteklo leto nazaj.

Ta obveznost je zaenkrat $e na&elne narave,
saj zvezni zakon zavezuje skupnosti za njeno
realizacijo najpozneje do 31. decembra 1986.

Upostevajo& povedano, pusta zvezni zakon
v nadaljnje razresevanje le dvoje: trajno, med-

- letno usklajevanje in za¢asno, prehod na izpla-

¢ilo razlike med dokonéno usklajeno pokojnino

in pokojnino, prejeto v preteklem letu.
Republiski zakon v 26. ¢lenu dolo¢a, da se

pokojnine med letom obvezno usklajujejo v

rokih, dolo¢enih s samoupravnim splognim |

aktom skupnosti v skladu z druzbenim dogovo-
rom tako, da povpre¢no povecanje pokojnin v
posameznem koledarskem letu doseze najveé
90% porasta nominalnih osebnih dohodkov
vseh delavcev, zaposlenih v SR Sloveniji vtem
letu.

Smisel te dologbe je dvojen. Pokojnine naj bi
se ¢im bolj tekoce prilagajale gibanjem nomi-
nalnih osebnih dohodkov, zato naj bi se Ze med
letom povecale &im veé&, glede na razpoloZljive
uradne podatke o gibanjuu nominalnih osebnih
dohodkov. Le-to pa bi imelo za posledico

- manjso finan¢no obveznost ob dokonéni uskla-

ditvi, ko bo potrebno izplagati tudi razliko za
vseh 12 mesecev v preteklem letu. Pri zelo veli-
kem razkoraku med pove¢ano pokojnino med
letom in dokonéno usklajeno pokojnino, bi bile
finaéne obveznosti lahko izredno tezko pre-
mostljive.

Tudi dolo¢ba prvega odstavka 26. ¢lena re-
publiskega zakona je zaenkrat $e nacelne na-
rave, saj je v prehodnih dolo&bah zakona dolo-
¢eno, dabo Skupnost zagotovila njeno uresnici-
tev v skladu z druzbenim dogovorom in mate-
rialnimi moznostmi do'31. decembra 1986.

Samoupravnemu urejanju je torej prepus-
¢ena dolocitev rokov za medletno uskladitev
pokojnine in zaéetek izplaéevanja razlike ob do-
konéni uskladitvi. Statut skupnosti v 113. &lenu
dolo¢a, da se pokojnine med letom obvezno us-

kladijo najmanj trikrat in sicer s 1. julijem, 1. ok-
tobrom in 1. decembrom, razen e z druzbenim
dogovorom ni dolo¢eno drugade, vsakokrat z
veljavnostjo od 1. januarja dalje, tako da pov-
precno povedanje pokojnin v posameznem ko-
ledarskem letu doseze' najve¢ 90% porasta
nominalnih. osebnih dohodkov vseh delavceyv,
zaposlenih v SR Sloveniji, v tem letu.

V 266. clenu pa statut dolo¢a, da bo skupnost
uporabo te dolocbe (113. &lena) zagotovila po-
stopoma v skladu z druZbenim dogovorom in ob
upostevanju materialnih moznosti, tako da bo
do 31. decembra 1986 povecevala delez skup- .
nega povecanja pokojnin na racun porasta no-
minalnih osebnih dohodkov vseh delavcev, za-
poslenih na obmocju SR Slovenije v posamez-
nem'letu. Uporabo tretjega odstavka 30. ¢lena
zveznega zakona (izplacilo razlike za nazaj) pa
bo Skupnost zagotovila najpozneje ob dokonéni
uskladitvi pokojnin na raéun porasta nominalnih
osebnih dohodkov vseh delavcev, zaposienih
na obmocju SR Slovenije v letu 1986.

Iz prikazane zakonske in samoupravne uredi-
tve rednega usklajevanja pokojnin izh aja, da naj
bi druzbeni dogovor razresil dvoje vprasan;:

— nacin usklajevanja pokojnin med letom od
leta 1986 dalje, ko naj bi se v celati izvajale do-
lo¢be zveznega zakona, pa tudi republiskega in
statuta skupnosti in

— nacin usklajevanja pokojnin med letom v
prehodnem obdobiju, torej v letih 1984 in 1985.

Odgovor nanje daje druzbeni dogovor v !l. in
I, tocki.

V Il tocki dolo¢a, kako naj bi se pokojnine us- |
klajevale med letom od 1986 dalje. Pokojnina bi
se naj usklajevala v rokih, ki jih doloca Statut
skupnosti (najmanj trikrat) tako, da bi njihovo
skupno pove&anje med letom ustrezalo 90 % od
‘uradno ugotovljenega odstotka porasta pov-
pre¢nih nominalnih osebnih dohodkov v ob-
dobju januar-september v primerjavi s povprec-
jem, dosezenim v enakem obdobju v prej§njem
letu, torej obdobju januar-september. Zakaj
samo na podlagi podatkov o gibanju osebnih
dohodkov v prvih dveh mesecih? Razlogi so
predvsem tehnicne narave. Zavod SR Slovenije
objavlja uradne statistiéne podatke o gibanju
nominalnih osebnih dohodkov z dvomesetno
zamudo. V mesecu novembru, ko naj bi skups-
¢ina skupnosti sprejela sklep o uskladitvi pokoj-
nin, ki bi bil realiziran z izplagilom pokojnin za
mesec december — kasnej$a izplagila na raven
pokojnine v posameznem letu ne vplivajo veg,
temveé se odrazajo v ravni prihodnjega leta
— 50 na voljo le uradni podatki o porastu oseb-
nih dohodkov v obdobju januar-september. °

Ti podatki pa so — upostevaje gibanja pov-
preénih nominalnih osebnih dohodkov v prete-
klih letih — dovolj dobra podlaga za izvedbo us-
kladitve pokojnin med letom skladno z dolog-
bami zakona o pokojninskem in invalidskem za-
varovanju. Rast povpreénih nominalnih osebnih
dohodkov v obdobju januar-september v pri-
merjavi z enakim obdobjem pretekiega leta, z
nekaterimi minimalnimi odstopanji (navzdol in
navzgor), namrec ustreza povprecni rasti nomi-
nalnih osebnih dohdokov v obdobju januar-de-
cember, v primerjavi z enakim obdobjem prete-
klega leta, torej v celem letu. ;

Zaradi bolj$e predstave kaj predlog pomeni in
podkrepitve navedene trditve, navajamo po-
datke o gibanjih povpreénih nominalnih osebnih
dohodkov v zadnjih Sestih letih.
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Povpreéni nominalni
osebni dohodek

Porast povpre¢nih

nominalnih oseb. dohodkov

Leto — din —v% Uskladitev pokojnin v %
90 % od
porasta
. 1% tek L ek A R DO tak o
: T e RN [ e T V zagetku
| —IX I =Xl 1 =IXprej.i. =Xl prej.|. | —IX prej. i. kol. leta
1 2 3 4 5 6 7
1978 5.698 5.903 21,7 21,9 19,5 2.4
1979 7.085 7.393 24,3 25,2 21,9 3.3
1980 " 8.394 8.767 18,5 18,6 16,7 1,9
1981 10.891 11.404 29,7 30,1 26,7 3.4
1982 13.836 14.365 27,0 26,0 24,3 1,7
1983 16.927 18:259 22,3 27,1 20,1 7.0
Povpredno povecanje ; ENiar.0 13,0

Iz razpredelnice so razvidni povpreé¢ni nomi-
nalni osebni dohodki, dosezeni v obdobju ja-
nuar-september oziroma januar-december v

" posameznih od navedenih let, odstotki njiho-
vega porasta v navedenih obdobjih (stolpec 4
oziroma 5) in kaksna bi bila uskladitev pokojnin
med letom v skladu s Il. to¢ko druZzbenega do-
govora. Podatki kazejo, da bi se v navedenih
Sestih: letih pokojnine med letom, ob uporabi
principa, ki ga dolo¢a druzbeni dogovor, pove-
¢ale v povpretju za 87 % rasti povpre¢nih nomi-
nalnih osebnih dohodkov, dosezene v teh letih.
Zadokonéno uskladitev pa bi ostalov povprecju
okrog 13 %.

Glede na to, da so po podalklh o gibanjih
osebnih dohodkov v obdebju januar-september
mozna tudi odstopanja navzdol in navzgor (v
tabeli leto 1982 in leto 1983) od dosezene rasti
zaleto, je v I tocki predvidena tudi moznost ko-
rigiranja dogovorjenega merila, kadar gibanja v
zadnjih treh mesecih kaZejo takSne tendence, ki
bi jo skups€ina upostevala pri izplacilu’pokojnin
s 1. decembrom.

Druzbeni dogovor v lll. tocki ureja prehod na
izvajanje usklajevanja pokojnin med letom v
skladu z nacinom, dolo¢enim v II. tocki. Prehod
naj bi bil postopen. Dejstvo je, da terja nov nagin
usklajevanja pokojnin vegja finanéna sredstva.
Zato je postopen prehod logi¢en. Tako naj bi se
v letu 1984 pokojnine med letom uskladile za
polovico dosezenega porasta nominalnih
osebnih dohodkov v obdobju januar-september
v primerjavi s povpre¢jem, dosezenim v ena-
kem obdobju v letu 1983, v letu 1985 paza75%
porasta, dosezenega v obdobju januar-sep-
tember v primerjavi s povprecjem, dosezenim v
enakem obdobju v letu 1984,

Uskladitev v teh dveh letih naj bi se izvedia v
enakih rokih, kot jih dolo¢a statut skupnosti. S 1.
julijem in 1. oktobrom bi bila izplagana akonta-

cija na podlagi planiranih podatkov o rasti oseb-

nih dohodkov, s 1. decembrom pa dokonéen
obraéun glede na uradne statisti¢ne podatke do
. 50% oziroma 75% porasta v obdobju januar-
september v primerjavi z enakim obdobjem leto
poprej.

S IV. togko je reSeno vpradanje uskladitve
pokojnin med .letom, ¢e materialne moznosti
druzbe ne bi zagotavijale postopne izvedbe
prehoda na usklajevanje pokojnin,dolotenega v
I1. togki, kot ga predvideva Ili. tocka. V tem pri-
meru bi se pokojnine med letom morale uskladiti
najmanj v tolik§ni meri, da bi bilo doseZeno ra-
zZmerje med povprecno starostno pokojnino in

povpreénim osebnim dohodkom v posamez-

nem od teh let najmanj v visino 75%.

2. Usklajevanje pokojnin po
rasti druzbene produktivno-
sti dela

. Na podlagi 27. ¢lena republiSkega zakona se
pokojnine v skladu z druzbenim dogovorom
lahko uskladijo tudi do rasti druzbene produk-
tivnosti dela, izrazene v realnem druzbenem

proizvodu, &e je ta vedja od rasti nominalnih.

osebnih dohodkov vseh delavcev, zaposlenih v
SR Sloveniji v preteklem letu. Dolo¢ba pred-
stavlja poizkus nadaljnje realizacije nacela mi-
nulega dela v sistemu pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja. V zakonu je predvidena kot
neobvezna uskladitev.

V V. tocki druzbenega dogovora je povzeta
moznost usklajevanja pokojnin po tem naslovu.
Naslednja, VI. tocka pa doloéa, katere pokoj-
nine se lahko uskladijo na tej podlagi in pod
kakdnimi pogoji. Predvideno je, da bi tak$ne us-
kladitve bile lahko delezne vse pokojnine, po-
kojnine, uveljavljene v razli¢nih razdobijih ali po-
kojnine posameznih kategorij upokojencev.

Uskladitev vseh pokojnin in pokojnin uveljav-
lienih v razlicnih razdobjih bi bilo mogoce izvesti,
Ce bi rast druzbene produktivnosti dela bila
znatno visja od rasti nominalnih osebnih dohod-
kov. Pokojnine posameznih kategorij upokojen-
cev pa bi bilo na tej podlagi mogoce uskladiti, ce
je rast osebnih dohodkov v posamezni panogi
dejavnosti dolo¢eno obdobje nizja od rasti no-
minalnih osebnih dohodkov, pod pogojem, da so
ti osebni dohodki bili podlaga za izracun p0k01-
nin teh upokojencev.

VIL in VIIl. to¢ka se nanasata na sprejemanje
dolo¢itve o uskladitvi pokojnin na tej podlagi,
podatke, ki so podlaga zanjo, pri¢etek veljavno-
sti sklepa in nacin zagotavljanja sreastev.

3. Usklajevanje prej odmerje-

nih pokojnin s kasneje od-.

merjenimi

Paodlaga za tovrstno, tudi izjemno usklajeva-
nje pokojnin, daje Ze zvezni zakon, kiv 31. ¢lenu
dolo¢a, da se na podlagi razlik, ki nastanejo v

ravneh pokojnip, uveljavljenih v posameznih
obdobjih, v primerih in na naéin, kot je to dolo-
¢eno s samoupravnim splo$nim aktom skupno-
sti v skladu z druzbenim dogovorom in zako-
nom, opravi usklajevanje med prej odmerjenimi
pokojninami in pozneje odmerjenimi pokojni-
nami.

Republiski zakon v prvem odstavku 28. ¢lena
dolo¢a krog primerov, ki jih tak§na uskladitev
zajema. To so: vse pokojnine, samo pokojnine,

| uveljavijene v posameznih razdobjih, vseh upo-

kojencev ali posameznih kategorij upokojen-
cev.

V drugem odstavku citiranega ¢lena pa zave-
zuje skupnost, da najmanj enkrat v vsakem
srednjeroénem planskem obdobju primerja
raven vseh pokojnin, uveljavljenin v razliénih
¢asovnih razdobjih, z ravnijo pokojnin, -dose-

- Zeno v planskem obdobiju, v katerem skupnost

opravi primerjavo.

Upostevajoé navedene zakonske okvire (sta-
tut skupnosti dolo€b, nanasajocih se na ta nacin
usklajevanja pokojnin, nima), druzbeni dogovor -
v IX. to¢ki zavezuje skupnost, da tekoce sprem-
lia raven pokojnin, uveljavijenih.v razliénih ¢a-
sovnih razdobijih, z ravnijo pokojnin v tekocem
planskem obdobju, upostevaje razmere, ki via-
dajo v delitvenem sistemu na sploh in po posa-
meznih panogah dejavnosti.

V zacetku vsakega koledarskega leta pred iz-
tekom srednjerotnega planskega obdobja pa
bo skupnost izdelala strokovno gradivo, ki bo
podiaga za sprejem odloéitve o uskladitvi pokoj-
nin- na tej podlagi. Ce bo ugotovila, da pokoj-
nine bistveno zaostajajo,bo zacela postopek za
uskladitev prej odmerjenih pokojnin s kasneje
odmerjenimi. Pri ugotavljanju zaostanka — tako
dolota X. totka — pa bo skupnost upostevala -
razmere, ki*/ladajo med starostnimi upokojenci,
ki-so pravico do pokojnine uveljavili po splo3nih
predpisih, spolno strukturo uzivalcev in visino
pokojninskih osnov, od katerih so bile te pokoj-
nine odmerjene. Razlog taksnim pogojem je v
dejstvu, da so le starostne pokojnine, priznane
in odmerjene po splosnih predpisih, lahko dovolj
dobra podlaga za vrednotenje materialnega po-
loZzaja upokojencev, saj nanje ne vplivajo no-
beni dodatki ali ugodnosti, ki jih imajo upokojen-
ci, ki so se upokojili po posebnih predpisih. S
primerjavo pokojninskih ‘osnov, od katerih so
bile te pokojnine odmerjene in upostevajoé
spolno strukturo uzivalcev, pa so odpravijene
tudi razlike, ki jih krajSa ali daljSa paokojninska
doba ima na pokojnine, uveljavljene v razliénih
razdobjih.

V XI. tocki je dolocen pricetek veljavnosti
sklepa o uskladitvi prej odmerjenih pokojnin s
kasneje odmerjenimi. .

V XII. to¢ki druzbenega dogovora je predw-
dena moznost sprejemanja odlo¢itve o uskladi-
tvi prej odmerjenih pokojnin s kasneje odmerje-
nimi izven roka, doloéenega v drugem odstavku
28. ¢lena republiskega zakona (najmanj enkrat
v vsakem- srednjeroénem obdobju). Predlog
zanjo lahko da skupnost ali zveza sindikatov
Slovenije, v njem pa mora navesti razloge,zakaj
zahteva pred&asno obravnavo. :

QOdloétitev o tem, ali se izvede uskladitev izven
roka, temelji na strokovnem gradivu, ki ga pri-
pravi skupnost. Odvisna pa je od ugotovijenih
zaostankov, pri temer je podlaga za primerjavo
raven pokojnin, uveljavijenih v srednjero¢nem
planskem obdobju do leta, v katerem je dan
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predlog za uskladitev, oziroma raven vseh po-
kojnin ali posameznih kategorij, uveljavijenih do
pricetka srednjeronega planskega obdobja.

Ce Skupnost ugotovi bistveno zaostajanje
pokojnin, upostevajot merila in kriterije, dogo-
vorjene v X. to€ki, zatne postopek za uskladitev
pokojnin tudi izven zakonskega roka.

V XIil. tocki druzbenega dogovora je doloten
pricetek veljavnosti uskladitve, izvedene izven

roka, dolotenega v republiskem zakonu in
nacin zagotovitve potrebnih sredstev zanjo. Us-
kladitev naj bi se izvedla praviloma v zagetku
naslednjega leta po dani pobudi, potrebna fi-
nanéna sredstva zanjo pa zagotovila na podlagi
finanénega nacrta za to leto.

. Z druzbenim dogovorom pa je predvideno
tudi, da se podpisniki lahko dogovorijo za dru-

gacen zatetek izvedbe uskladitve.

V XIV. totki druzbenega dogovora je predvi-
den nadin izvedbe uskladitve pokojnin na pod-
lagi IX. in XIl. to&ke. Praviloma bi se naj opravila
v odstotku. Tudi v tem primeru pa se podpisniki
lahko dogovore na drug nagin.

V XI. totkj je predvidena ustanovitev poseb-
nega odbora podpisnikov za spremljanje njego-
vega izvajanja in razlago. Vsak od podpisnikov
naj bi vanj imenoval po dva ¢lana.

Sindikalni poroevalec je prilogé Delavske enotnosti. Ureja ga urednisSki odbor: Miro Gosnik, Frandek Kavgig, Lojze
tefani¢ (odgovorni urednik) in Pavie Vrhovec (predsednik).
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