* Janez Drobnic (1957) je magister
sociologije. Na svoji poklicni poti
se je ukvarjal predvsem z zapo-
slovanjem v najrazli¢nejsih vlo-
gah: kot svetovalec za zaposlova-
nje, za poklicno usmerjanje in
akter pri kreiranju politike za
invalide. V 90. letih je vodil pro-
cese prestrukturiranja velikih
gospodarskih druzb in ne naza-
dnje opravljal tudi ministrsko
funkcijo ravno na podrocdju, kate-
remu je posvetil vecino svojega
poklicnega Zivljenja. Je avtor Ste-
vilnih strokovnih ¢lankov in knijig,
ki so oblikovali teorijo in prakso
slovenske zaposlitvene politike -
vkljucevanje tezje zaposljivih in
invalidov.
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PROZNOST TRGA DELA V SLOVENIJI *

POVZETEK

ProZnost/togost trga dela se povezuje z mobilnostjo delovne sile, ve¢jo ali manjs$o
rastjo zaposlovanja in razvr§éanja posameznih kategorij delavcev na trgu dela.
Tudi drzave Evropske unije sku$ajo z Lizbonsko strategijo, ki je bila ve¢krat dopol-
njena, uvajati nove poti reguliranja trga dela, da bi dosegli ve¢jo zaposlenost,
povecano zaposlovanje mladih/Zensk in daljSe ostajanje starejSih delavcev med
aktivno populacijo. Domnevna nekompatibilnost protektivne politike zaposlovanja
s proznim trgom dela povecuje zanimanje za raziskovanja in iskanja reSitev.
Osrednji problem, ki ga zaznavamo v zadnjem c¢asu, je vprasSanje, kako deluje
prozen/tog trg dela. Ali povecuje/zmanjSuje zaposlovanje in brezposelnost in kako
vpliva na polozaj posameznih kategorij iskalcev dela na trgu? Avtor v prispevku
predstavlja, kako se Slovenija umes¢a glede proznosti trga dela med drzavami
OECD in kaj to pomeni za posamezne kategorije iskalcev zaposlitve.

Kljuéne besede: brezposelnost, togost trga dela, proznost trga dela, Lizbonska
strategija, odpuscanje delavcev, segmentacija trga dela, kolektivno odpuscanje,
protektivni polozaj, Studentsko delo, podjemne pogodbe, mobilnost, iskalci
zaposlitve, tezje zaposljivi, malo delo, delo za dolo¢en &as, delo za nedoloéen ¢as,
odpravnine, zaposlenost

FLEXIBILITY OF THE LABOUR MARKET IN SLOVENIJA - HOWIT
EFFECTS THE POSITION OF JOB SEEKERS WITH LESSER JOB
OPPORTUNITIES

ABSTRACT

Flexibility/rigidity of the labour market is connected to the labour force mobility,
higher or lower growth of employing and positioning of particular workers' cate-
gories in the labour market. The EU countries are also trying to introduce new ways
of regulating the labour market by Lisbon strategy, to achieve higher employment,
higher employing of young women and longer staying at work among the active
population. Alleged incompatibility of protective employment politics to the flexi-
ble labour market increases the interest for research and solution seeking. The
core problem, sensed lately, is the question, how the flexible/rigid labour market
functions. Does it increase/diminish the employment and unemployment, and how
does it effect the position of particular category of job seekers? The author intro-
duces how Slovenia is positioned regarding the labour market flexibility among the
OECD countries and what this means for the particular categories of job seekers.
Key words: unemployment, rigidity of labour market, flexibility of labour market,
Lisbon Strategy, workers redundancy, labour market segmentation, collective
redundancy, protective position, students' work, subcontractor agreements,
mobility, job seekers, with lesser job opportunities, small work, temporary job,
permanent job, dismissal compensation, employment.



Razvoj in znanost

Proznost trga dela v Sloveniji

Uvod

Hitrost uvajanja novih tehnologij, proizvodov in
drugih inovacij zahteva novo znanje, poraja nova
delovna mesta, hkrati pa nekatera mesta ukinja.
Dinamika v produkciji, tehnologiji in znanju pritiska
na zahteve po proznejSem reguliranju trga delovne
sile. Po drugi strani pa so $tudije pokazale, da dina-
micen trg dela prispeva k uc¢inkovitejSemu gospo-
darstvu, ovirana prehodnost ga zmanj$uje, hkrati
pa postavlja dolocene kategorije delavcev v spre-
menjen specifi¢ni polozaj (OECD, 1999).

Politike zaposlovanja si za cilj obi¢ajno postavijo
boljse delovanje trga dela v smislu hitrejSega
pokritja izpraznjenih ali novih delovnih mest s ¢im
bolj ustreznimi poklicnimi profili, a hkrati zasledu-
jejo tudi cilje socialne varnosti in gotovosti. To
nacelo se v politi¢nem jeziku, definiranem na brez-
poselnosti, izkazuje kot zmanjsevanje frikcijske in
strukturne brezposelnosti, torej ¢im hitrejSemu
odzivu trga na potrebo po zaposlitvi ter vedji sklad-
nosti med ponudbo in povprasevanjem po poklicih
(znanju). Aktivna politika zaposlovanja ima obicaj-
no Se $irse cilje v smislu povecanja povprasevanja
po delovni sili, bolj izenadene moznosti zaposlova-
nja za vse kategorije iskalcev zaposlitve (socialna
pravi¢nost) in celo ustvarjanje delovnih mest.

Z analizo bomo ugotavljali, kam se Slovenija umes-
¢a glede togosti/proznosti trga dela v primerjavi z
drugimi drzavami OECD. Pri tej analizi umestitve
Slovenije smo uporabljali identi¢ne indikatorje pro-
znosti trga dela, ki so bili uporabljeni v $tudiji OECD
(1999). Ti indikatorji se nana$ajo na podrodje:

- sprejemanja delavcev v zaposlitev (prednostna
dolodila pri zaposlovanju tezje zaposljivih delav-
cev, pogoji sklepanja za doloéen ali nedoloc¢en ¢as,
zahteve po usposabljanju ali pripravni§tvu ...),

- odpuscanja (postopek odpu$canja, odpovedni
roki, odpravnine, reguliranje, postopki, vloga sindi-
katov ...).

Pri urejanju delovnih razmerij smo upostevali tudi
specifi¢no protekcioniranje posameznih kategorij
delavcev - mladih, starejsih ali invalidov.

Glede togosti zaposlovanja, prikazane v tabeli 1, lahko
razdelimo drzave OECD v tri skupine. V skupini z naj-
bolj proznim zaposlovanjem (skupna stopnja togosti

manj kot 1) so Kanada, ZDA in Avstralija, od evropskih
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pa Irska in Velika Britanija. Z zmerno togostjo/pro-
Znostjo (stopnja togosti med 1 in 3) je vec¢ina srednje-
evropskih drzav, kot so Nemcija, Avstrija, skandinav-
ske drzave, in tudi del vzhodnih drzav, kot je Cegka.
Najbolj togo reguliran trg dela imajo v Italiji, Spaniji,
Franciji in v Sloveniji (indikator togosti nad 3 ali vec).
Iz tabele 1 lahko tudi ugotovimo, da vecina drzav v
zadnjih 20 letih ni veliko spreminjala pogojev zapo-
slovanja. Zlasti to velja za urejanje zaposlovanja za
nedoloc¢en ¢as, kjer so spremembe le v redkih drza-
vah. V tabeli najdemo samo dve, Spanijo in Nem¢ijo,
v katerih je prislo do sprememb, med ostalimi 14
drzavami sprememb, ki bi bistveno vplivale na pro-
znost trga dela, ni bilo. Splo$ni trend je sicer vecanje
proznosti v vseh drzavah razen v Franciji. Iz prikaza-
nih rezultatov analize je o¢itno, da na proznost trga
dela vpliva predvsem deregulacija zaposlovanja za
dolocen ¢as, ki je postalo v nekaterih drzavah, med
njimi tudi v Sloveniji, prevladujo¢ nadin zaposlovanja
predvsem mladih. Najvecje korake povecdanja pro-
znosti zaposlovanja ugotavljamo v Belgiji, Nemdiji,
Svedski in Italiji. Vsekakor je regulacija zaposlovanja
od drzave do drzave razli¢na; bolj kot na zgledovanje
po drugih izku$njah so sistemi vezani na tradicijo.

Primerjalna analiza med drzavami OECD in Slovenijo
je torej pokazala, da se Slovenija po splo$nem kazal-
cu togosti/proznosti umes$é¢a med drzave s togim
reguliranjem trga dela. Najblizje Sloveniji glede delo-
vnopravne zakonodaje so Spanija, Avstrija, Nem¢ija.
Vecja togost v Sloveniji je pri prenehanju trajnega
delovnega razmerja zlasti v primerih preseznih
delavcev; tu je vloga sindikatov klju¢na v celotnem
postopku odpus$canja in je podobna kot v skandinav-
skih drzavah: obves$c¢anje sindikatov, roki in zastopa-
nje delavcev. Odpovedni roki v primeru presezkov
delavcev so med dalj$§imi (od 30 do 120 dni), daljge
imajo le v skandinavskih drzavah, kjer zna$ajo do 6
mesecev. Glede odpravnin se Slovenija uvr§éa na
zgornji del lestvice. Najvi$ja odpravnina je 10 mesec-
kar

Slovenijo ume$c¢a med drzave, kot so Avstrija, Nova

nih pla¢ za najdaljse zaposlitveno obdobje,
Zelandija, Gr¢ija. Visje odpravnine kot v Sloveniji
imajo le na Portugalskem in v Italiji.

Zapletenost sklenitev zaposlitve za nedoloden ¢as
povzroca, da se vse ve¢ delodajalcev odlo¢a za

druge fleksibilnej$e oblike dela in da v vse vedjem

Delo in varnost - LIII/2008/3t. 2



Razvoj in znanost

Redna Zacasna Kolektivno Skupni kazalci
zaposlitev (1) zaposlitev (2) odpuséanje(3) togosti (4)

Drzava 1980 Konec 9o0. 1980 Konec 9o0. Konec 9o0. 1980 Konec 9o0.
Avstrija 2.6 2.6 1.8 1.8 3.3 22 22
Nem¢éija 27 25 3.8 23 3.1 3.2 25
Belgija 15 15 4.6 2.8 4.1 3.1 21
Francija 2.3 23 3.1 3.6 21 2.7 3.0
Irska 1.6 1.6 0.3 0.3 21 0.9 0.9
V. Britanija 0.8 0.8 0.3 0.3 2.9 0.5 0.5
Nizozemska 3.1 3.1 2.4 1.2 2.8 2.7 2.1
Danska 1.6 1.6 2.6 0.9 3.1 21 1.2
Svedska 2.8 2.8 41 1.6 4.5 3.5 22
Spanija 3.9 2.6 3.5 3.5 3.1 3.7 3.1
Italija 2.8 2.8 5.4 3.8 4.1 41 3.3
Ceska - 2.8 - 0.5 43 - 1.7
Slovenija 3.9 3.5 2.1 4.2 3.5 3.0
Kanada 0.9 0.9 0.3 0.3 3.4 0.6 0.6
ZDA 0.2 0.2 0.3 0.3 2.9 0.2 0.2
Avstralija 1.0 1.0 0.9 0.9 2.6 0.9 0.9
Japonska 2.7 2.7 - 2.1 15 - 2.4
Tabela i: Skupni kazalci togosti zaposlovanja (po kriterijih OECD) (a)
Opombe: nost  ponavljanja, omejitev v posameznih  sektorjih,
(a) minimalna togost je o, maksimalna je 6 obvezno prek agencij za zaposlovanje
(1) postopek zaposlitve za nedoloden das: o pomeni eno- (3) kolektivno  odpu$canje: o pomeni brez odpovednih
stavno sklepanje brez obvezne prijave, takoj, brez vloge rokov, direktno vrocanje, brez vkljucevanja sindikatov,
sindikatov, enostavna pogodba, tudi ustna; 6 pa obvez- zelo kratki roki, brez varstva delavcev, brez obvescanja
na viloga agencije, posebna pogodba, z dolgimi odpo- sindikata; 6 roki za varstvo pravic, vkljucenost sindika-
vednimi roki, vloga sindikatov ... tov, dolgi odpovedni roki, odpravnine...
(2) postopek zaposlitve za doloden ¢as: o pomeni pov-  Vir: OECD (1999)
sem prosto sklepanje, z neomejenim Stevilom ponovi- Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, $t. 103/2007
tev, brez vloge agencije za zaposlovanje, 6 pa nemoz- Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list SRS, st. 24/1977

obsegu zaposlujejo iz drugih drzav, zlasti Poljske,
Slovaske in tretjih drzav, kjer so place delavcev
nizje. Ker se Slovenija glede cene delovne sile pri-
blizuje centralnoevropskim drzavam, bo Slovenija
postala bolj zanimiva imigracijska destinacija.

Kolektivho odpui¢anje je enostavnej$e v Spaniji,
kjer so pomembno poenostavili postopke pri zapo-
slovanju, skrajsali odpovedne roke in zmanjsali
odpravnine pri odpus$c¢anju. Nekatere drzave imajo
daljse odpovedne roke (Svedska, Finska, Norveska,
Belgija, Nem¢ija ...), ki zna$ajo tudi do 12 mesecev,
vendar nimajo uvedenih odpravnin. Tiste drzave, ki
imajo za delavce razmeroma ugodne odpravnine,
imajo krajSe odpovedne roke, zato so v Italiji odpo-
vedni roki za delavce v zasebnem sektorju le od 6
do 12 dni, v Spaniji do 30 dni. So pa drzave, ki imajo
razmeroma dolge odpovedne roke in tudi visje
pri
Slovenija, deloma tudi Francija. Drzave z najkrajsi-

odpravnine. Izrazite tem so Portugalska,

mi odpovednimi roki in najmanj$imi odpravninami
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so ZDA (brez odpravnin in brez odpovednih rokov),
Velika Britanija (brez odpravnin), Nova Zelandija.
Imamo tudi drZzave z izrazitim protektivnim poloza-
jem delavcev v javnem sektorju, zlasti ko jih anali-
ziramo z dvema kriterijema odpus$c¢anja in odpra-
vnin. Izrazite razlike najdemo pri odpovednih rokih
v Avstriji (4 mesece), Belgiji (12 mesecev), Danski (6
mesecev), pa tudi drugaden (ugodnej$i za delavce)
rezim odpravnin v Gréiji (16 mesecev).

Pri zaposlovanju za doloc¢en ¢as se uvr§ca Slovenija
med drzave z bolj proznimi postopki, kjer je sklepa-
nje delovnega razmerja enostavno, mozne so pono-
vitve, vendar najve¢ dve za isto delovno mesto,
kumulativno trajanje teh zaposlitev pa je nacelno
neomejeno. Vecdina drzav, razen Irske, ima omejitev
v ponavljanju takih pogodb. Maksimalno kumula-
tivho trajanje je najostreje omejeno v Nemdciji,
Spaniji in Portugalski, brez omejitve pa so v Veliki
Britaniji in novih ¢lanicah vzhodnih drzav v EU ter

zlasti v severnoameri$kih drzavah.
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Zapletenost Odpovedni rok TeZavnost Splosna togost

postopkov in odpravnina odpustitve odpuscanja
Drzava 1980 Konec 90. 1980 Konec 90. 1980 Konec 90. 1980 Konec 90.
Avstrija 4.2 4.2 3.4 3.4 5.5 5.5 4.5 4.5
Belgija 0.8 0.8 3.8 4.9 3.1 3.1 2.6 2.6
Nemcija 6.0 5.8 1.7 2.2 6.0 6.0 4.6 4.8
Francija 4.2 4.7 2.6 2.6 4.6 4.6 4.9 4.9
Irska 34 3.3 1.4 1.4 3.4 3.4 2.7 2.7
Nizozemska 8.8 8.3 1.7 1.7 4.8 5.6 5.3 5.3
Danska 0.8 0.8 3.4 3.4 4.8 4.8 2.7 2.7
Svedska 5.0 5.0 29 2.9 6.4 6.4 4.6 4.6
Spanija 8.1 3.4 5.1 4.4 6.4 5.6 6.6 6.6
Italija 25 25 4.8 5.3 6.8 6.8 4.6 4.6
Ceska - 4.3 - 4.6 - 9.7 - 4.6
Slovenija 7.5 7.0 4.3 3.8 4.3 4.0 5.4 4.8
Kanada 0.0 0.0 14 1.3 3.4 3.4 15 1.5
ZDA 0.0 0.0 14 1.3 0.8 0.8 0.3 0.3
Avstralija 1.2 0.8 1.7 1.6 2.7 2.7 1.7 1.7
Japonska 4.8 3.3 3.0 3.0 7.3 7.3 4.6 4.6

Tabela 2: Kazalci togosti pri kolektivnem odpuscanju delavcev (OECD)

Vir: OECD (1999)
Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, $t. 103/2007
Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list SRS, $t. 24/1977

Opomba:

Razpon vrednosti znasa od o do 10 tock, pri cemer
pomeni 10 toc¢k najvedjo togost, o tock pa najmanjso.
Uporabljeni kriteriji so iz raziskave OECD (1999).

Drzava Definicija Pristojnost Dolzina Drugi Splo3ne

kolektiv- drzavnega odpovedne- stroski omejitve pri

nega organa ali ga roka deloda- individual-
odpuscanja sindikatov (povpredje) jalcev nem

pri odpuscanju

odpuscanju

Avstrija 3 1 1 1 6
Nemcija 8 1 1 1 6
Francija 3 0 1 1 5
Irska 2 1 1 0 4
Nizozemska 2 1 2 1 6
Danska 8 2 2 0 7
Svedska 4 2 2 0 8
Ceska 4 2 2 0 6
Slovenija 3 2 2 1 8
Kanada 1 2 2 0 5
ZDA 1 2 2 0 5
Nova Zelandija 0 1 0 1
Japonska 2 1 0 0 3

Tabela 3: Umescanje Slovenije v primerjavi z drugimi drzavami (upostevajo¢ kriterije OECD pri kolektivnem odpusc¢anju)
Vir: OECD (1999) Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, $t. 103/2007

Najve¢jo stopnjo proznosti zaposlovanja dosega kov zaposlovanja sta enostavni, ker ni rokov glede

Slovenija z dvema oblikama zaposlitev: s $tudent- zaposlovanja, odpovedi, pogodb, delovnega c¢asa,

skim in malim delom. Ti dve obliki zaposlitev sta varnosti in zdravja pri delu, zavarovanja, dopustov,

davéno za delodajalca najugodnejsi, glede postop- odpravnin. Za delodajalce je zato najbolj privla¢na
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oblika sklepanja zaposlitve in mo¢no konkurira
zaposlitvi za doloc¢en ¢as in zlasti za nedoloc¢en cas.
Zato pa je to za delavce najneugodnejs$i nacdin z naj-
manj socialne varnosti. Leta 2007 je $tevilo sklenje-
nih zaposlitev za doloc¢en in nedoloc¢en ¢as Ze v raz-
merju 5 proti 1, v letih pred 1990 pa je bilo razmer-
je ravno obratno, kar kaze, da je sedaj postal najpo-
membnej$i instrument proznosti zaposlovanja v
Sloveniji delovno razmerje za dolocen ¢as.

Ti podatki kazejo, da je v Sloveniji trg delovne sile izra-
zito segmentiran na tri pomembnej$e sklope. V prvem
segmentu "varnih zaposlitev" so delavci, ki so z delo-
dajalci sklenili pogodbe za nedoloden ¢as; te oblike
prevladujejo v drzavno-javnem sektorju. V drugem
segmentu so tisti, ki so zaposleni za dolo¢en ¢as, to so
zlasti iskalci prve zaposlitve in teZje zaposljivi, v tret-
jem pa so delavci, ki delajo v okviru "malega dela",
podjemnih pogodb, Studentskih servisov in avtorskih
pogodb (samozaposlitev). Zato se vse ve¢ delodajal-
cev odloca za te oblike zaposlitve, zaposlitve za nedo-

lo¢en ¢as pa prevladujejo le $e vjavnem sektorju.

Posledice  togosti/proznosti regulacije

trga dela

Primerjalna analiza OECD (1999) je pokazala, da ima
"neprozna regulativa trga dela majhen ali neznaten
uc¢inek na splo$no brezposelnost, vendar pa bistve-
no vpliva na polozaj posameznih kategorij na trgu
dela". V drzavah, kjer je zakonodaja bolj zasc¢itniska
(neprozna), "... se ugotavlja manj$a brezposelnost
pri osrednjem starostnem obdobju mos$kih, vendar
pa vi§ja za nekatere specifi¢ne kategorije, zlasti
kategorije mladih, Zensk ali starej$ih". Analiza je
pokazala, da ima togost reguliranja zaposlovanja
moc¢nej$e ucfinke na zaposlenost kot pa na samo
brezposelnost. To pa so ugotovitve, ki bi jih bilo
dobro upostevati pri reguliranju trga dela. Splo$no
prepri¢anje, da protektivni ukrepi povecujejo zapo-
slenost, zlasti pa pospesujejo zaposlitev tistih kate-
gorij, katerim so ti ukrepi namenjeni, so bili z analizo
ovrzeni! In tudi podatki o kategorijah brezposelnih
kazejo, da se protektivni ukrepi v Sloveniji niso izka-
zali za uspes$ne. To ugotavljamo tako pri starejsih
delavcih (prepoved odpu$canja) kot pri drugih kate-
gorijah "tezjih iskalcev zaposlitve".

Primerjava med zaposlitvami in populacijo v odnosu

49Deloinvarnost- LIII/2008/5t. 2

Razvoj in znanost

Povprecni delezi posameznih kategorij

v letih od 2003 do 2006
Leto/ Vsi I3¢ejo prvo| Zenske Stari
obdobje | brez- prvo za- 40 let

poselni | poslitev in vec
2003 97 674 23.2 52.8 441
2004 92 826 25.2 53.1 42.8
2005 91 889 24.3 53.8 43.6
2006 85 836 22.3 54.8 46.3

Tabela 4: Znacilne skupine brezposelnih oseb v Republiki
Sloveniji

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2007)

na neproznost zaposlovanja kazZe manj$o zaposle-
nost v drzavah z bolj zasc¢itniskim urejanjem trga
dela, vendar pa je ugodnejsi za populacijo moskih v
osrednjem starostnem obdobju. Izrazitej$i negativni
uc¢inek je na kategorijo Zensk v srednjem delovnem
obdobju, mladih in starej$ih. Izkazalo se je, da ima
protekcionisto¢no zaposlovanje pravzaprav naspro-
tujo¢ udinek, saj bi na podlagi zas¢itne zakonodaje za
posamezne kategorije pri¢akovali njihove izbolj$ane
zaposlitvene moznosti in manj$o brezposelnost, ven-
dar dejstva kazejo nasprotno sliko. Ceprav bi pri¢ako-
vali, da se bodo zaposlitvene priloZnosti in moZnosti
tistih kategorij oseb, ki imajo protektivni udinek,
povecale, se zgodi ravno obratno. DrzZave s togo ure-
ditvijo izkazujejo vecje razlike med navedenimi kate-
gorijami Zensk, starej$ih in teZje zaposljivih.

Bolj toga ureditev trga dela se povezuje z manj$im
pretokom delovne sile, kar pomeni, da zaposlitve
trajajo dalj ¢asa. Manj ljudi se sooci z brezposel-
nostjo, vendar ¢e postanejo brezposelni, to obdo-
bje brezposelnosti traja dalj ¢asa.

Slovenska zakonodaja je posebej zasc¢itniska za
osebe po 50. letu starosti, za invalide in deloma
zenske. Iz primerjalne analize OECD (1999) in poda-
tkov Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje
ugotovimo, da se zaposlitvene moZnosti zmanjsu-
jejo ravno za kategorije mladih, Zensk in starejsih.
Posebej zasc¢itene kategorije, kot so delavci, stari
nad 50 let, invalidi, zastopniki delavcev in matere z
mlaj$imi otroki, so postali v razmerah odprtosti trga
dela in prilivu konkurenéne delovne sile iz vzhodnih
drzav nezanimivi za delodajalce, slabi se njihova pre-
toénost (mobilnost), kar dodatno pomeni tudi one-
mogocenje kariernega napredovanja. Tako pri teh
kategorijah ugotavljamo manj intenziven prehod iz
brezposelnosti v zaposlenost (dalj§i ¢asi ¢akanja na
zaposlitev), od enega delodajalca k drugemu (karier-
na togost) in iz zaposlenosti v brezposelnost (manj-

e tveganje brezposelnosti). Zato so te kategorije
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manj zanimive za zaposlovanje pri delodajalcih in
bistveno dalj ¢asa ostajajo v registru brezposelnih.

Slovenija je v zadnjih treh letih novelirala zakonodajo
na podrodju spodbujanja zaposlovanja invalidov. Z
zatetkom uporabe ¢lenov 102-105 Zakona o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju, ki pod nadzoro-
vanimi pogoji omogocajo odpoved pogodbe o zapo-
slitvi invalidu in ob istodasni uvedbi spodbud za
zaposlovanje invalidov ter kvotnega sistema, se je
bistveno izboljsal polozaj invalidov na trgu dela. Tako
lahko vidimo, da je Slovenija na primeru invalidov kot
ene izmed najbolj ranljivih skupin na trgu dela na zelo
konkretni ravni izkusila, da je z dobrim ravnovesjem
med proznostjo in varnostjo mozno dosegati cilje ¢im

velje zaposlenosti in socialne vklju¢enosti.

Napoved za Slovenijo in predlog ukrepov
Slovenija je v zaklju¢ku tranzicijskega obdobja, v
katerem je mo¢no povecala tokove delavcev. K temu
je najbolj prispevala sprememba zaposlovanja za
doloc¢en c¢as, in ta tip zaposlitve je klju¢ni dejavnik
splo$ne proznosti trga dela v Sloveniji - poleg $tu-
dentskega dela, ki je za delodajalce najcenejse in naj-
bolj prikladno. Novi zakon o delovnih razmerjih ni
povecal proznosti zaposlovanja, zato ostaja sloven-
ski trg delovne sile po eni strani bolj tog v primerjavi
s tranzicijskimi kot tudi razvitimi drzavami. Smiselno
bi bilo torej poseci v regulacijo zaposlitve za nedolo-
¢en c¢as s poenostavitvijo postopkov odpus$canja,
odpravnine pri starej$ih pred upokojitvijo pa prenesti
na skupni fond. S tem bi se neugoden delez zaposlo-
vanja za dolocen ¢as gotovo zmanjsal in bolj uravno-
tezil z zaposlovanjem za nedoloc¢en ¢as. Poseg v zni-
zanje odpravnin v primeru preseznih delavcev bi tudi
lahko prispeval kveéji mobilnosti delovne sile. Manjsi
obseg pravic za delavce pa bi ze v ¢asu odpovednega
roka kompenzirali z dodatnimi ukrepi usposabljanja
in prekvalifikacije iz javnih fondov. Odpovedni rok bi
lahko skrajsali, ker ne prispeva k u¢inkovitemu iska-
nju zaposlitev, pa¢ pa prispeva k povecanju napetosti
med delodajalci in delojemalci v primerih, ko je odlo-
¢itev o statusu preseznega delavca ze dokon¢na.
Zaradi
nekatere kategorije, bi bilo smiselno stimulirati zapo-
(brez

izobrazbe, invalide), da bodo dejavnik na trgu dela in

procesov segmentacije trga dela, ki izloda

slovanje tezje zaposljivih kategorij delavcev
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v razmerah manjs$e ponudbe delovne sile pripomogli k
povecdanju ponudbe. Nikakor pa ne bi dosegli tega s
togimi ukrepi spodbujanja (prepoved odpuscanja ali
podobnimi), ki bi u¢inkovali v nasprotni smeri, torej $e
poslabsanje njihovega poloZzaja in porajanje negativ-
nih stali$¢ delodajalcev do te populacije. Lazji polozaj
za vstop na trg dela je smiselno zagotoviti s tistimi
ukrepi, ki ne bodo zmanjsevali proznosti zaposlova-
nja, pac¢ pa ga bodo povecali. To so spodbude deloda-
jalcem - subvencioniranje stroskov, izboljsanje poklic-

ne usposobljenosti, vsezivljenjskega ucenja.
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