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sociologije. Na svoji poklicni poti 
se je ukvarjal predvsem z zapo-
slovanjem v najrazličnejših vlo-
gah: kot svetovalec za zaposlova-
nje, za poklicno usmerjanje in 
akter pri kreiranju politike za 
invalide. V 90. letih je vodil pro-
cese prestrukturiranja velikih 
gospodarskih družb in ne naza-
dnje opravljal tudi ministrsko 
funkcijo ravno na področju, kate-
remu je posvetil večino svojega 
poklicnega življenja. Je avtor šte-
vilnih strokovnih člankov in knjig, 
ki so oblikovali teorijo in prakso 
slovenske zaposlitvene politike -
vključevanje težje zaposljivih in 
invalidov. 

PROŽNOST TRGA DELA V SLOVENIJI * 

POVZETEK 
Prožnost/togost trga dela se povezuje z mobilnostjo delovne sile, večjo ali manjšo 
rastjo zaposlovanja in razvrščanja posameznih kategorij delavcev na trgu dela. 
Tudi države Evropske unije skušajo z Lizbonsko strategijo, ki je bila večkrat dopol-
njena, uvajati nove poti reguliranja trga dela, da bi dosegli večjo zaposlenost, 
povečano zaposlovanje mladih/žensk in daljše ostajanje starejših delavcev med 
aktivno populacijo. Domnevna nekompatibilnost protektivne politike zaposlovanja 
s prožnim trgom dela povečuje zanimanje za raziskovanja in iskanja rešitev. 
Osrednji problem, ki ga zaznavamo v zadnjem času, je vprašanje, kako deluje 
prožen/tog trg dela. Ali povečuje/zmanjšuje zaposlovanje in brezposelnost in kako 
vpliva na položaj posameznih kategorij iskalcev dela na trgu? Avtor v prispevku 
predstavlja, kako se Slovenija umešča glede prožnosti trga dela med državami 
OECD in kaj to pomeni za posamezne kategorije iskalcev zaposlitve. 
Ključne besede: brezposelnost, togost trga dela, prožnost trga dela, Lizbonska 
strategija, odpuščanje delavcev, segmentacija trga dela, kolektivno odpuščanje, 
protektivni položaj, študentsko delo, podjemne pogodbe, mobilnost, iskalci 
zaposlitve, težje zaposljivi, malo delo, delo za določen čas, delo za nedoločen čas, 
odpravnine, zaposlenost 

FLEXIBILITY OF THE LABOUR MARKET IN SLOVENIJA - HOW IT 
EFFECTS THE POSITION OF JOB SEEKERS WITH LESSER JOB 
OPPORTUNITIES 

ABSTRACT 
Flexibility/rigidity of the labour market is connected to the labour force mobility, 
higher or lower growth of employing and positioning of particular workers' cate-
gories in the labour market. The EU countries are also trying to introduce new ways 
of regulating the labour market by Lisbon strategy, to achieve higher employment, 
higher employing of young women and longer staying at work among the active 
population. Alleged incompatibil ity of protective employment politics to the flexi-
ble labour market increases the interest for research and solution seeking. The 
core problem, sensed lately, is the question, how the flexible/rigid labour market 
functions. Does it increase/diminish the employment and unemployment, and how 
does it effect the position of particular category of job seekers? The author intro-
duces how Slovenia is positioned regarding the labour market flexibility among the 
OECD countries and what this means for the particular categories of job seekers. 
Key words: unemployment, rigidity of labour market, flexibility of labour market, 
Lisbon Strategy, workers redundancy, labour market segmentation, collective 
redundancy, protective position, students' work, subcontractor agreements, 
mobility, job seekers, with lesser job opportunities, small work, temporary job, 
permanent job, dismissal compensation, employment. 
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Prožnost trga dela v Sloveniji 

Uvod 
Hitrost uvajanja novih tehnologi j , proizvodov in 
drugih inovacij zahteva novo znanje , poraja nova 
de lovna m e s t a , hkrati pa nekatera mesta ukinja. 
Dinamika v produkciji , tehnologij i in znanju pritiska 
na zahteve po prožnejšem reguliranju trga de lovne 
si le. Po drugi strani pa so študi je pokazale , da dina-
mičen trg dela pr ispeva k učinkovite jšemu gospo-
darstvu , ovirana prehodnost ga zmanjšu je , hkrati 
pa postavl ja do ločene kategori je de lavcev v spre-
menjen specif ični položaj (OECD, 1999) . 
Politike zapos lovan ja si za cilj običajno postavi jo 
bo l j še d e l o v a n j e trga de la v smis lu h i t re j šega 
pokritja izpraznjenih ali novih delovnih mest s čim 
bolj ustreznimi poklicnimi profili, a hkrati zas ledu-
jejo tudi cilje soc ia lne varnost i in gotovost i . To 
načelo se v političnem jeziku, def iniranem na brez-
poselnost i , izkazuje kot zmanj ševan je frikcijske in 
s t rukturne brezpose lnos t i , tore j čim hitrejšemu 
odzivu trga na potrebo po zaposl itvi ter večji sklad-
nosti med ponudbo in p o v p r a š e v a n j e m po poklicih 
(znanju). Aktivna politika zapos lovan ja ima običaj-
no še š i rše cilje v smislu povečanja povpraševan ja 
po delovni sili, bolj izenačene možnosti zapos lova-
nja za v s e kategori je iskalcev zapos l i tve (socialna 
pravičnost) in celo ustvar janje delovnih mest . 
Z analizo bomo ugotavl jal i , kam se S loveni ja umeš-
ča g lede togost i/prožnost i trga dela v primerjavi z 
drugimi državami OECD. Pri tej analizi umest i tve 
S loveni je s m o uporabljal i identične indikatorje pro-
žnosti trga dela , ki so bili uporabl jeni v študiji OECD 
(1999). Ti indikatorji se n a n a š a j o na področje : 

- spre j emanja de lavcev v zapos l i tev (prednostna 
določila pri zapos lovan ju težje zaposl j ivih delav-
cev , pogoji sk lepan ja za določen ali nedoločen č a s , 
zahteve po usposabl jan ju ali pripravništvu ...), 
- o d p u š č a n j a (pos topek o d p u š č a n j a , odpovedni 
roki, odpravnine , reguliranje, postopki , v loga sindi-
katov ...). 
Pri urejanju delovnih razmerij s m o upošteval i tudi 
spec i f ično protekcioniranje posameznih kategori j 
de lavcev - mladih, starejš ih ali invalidov. 
Glede togosti zaposlovanja, prikazane v tabeli 1, lahko 
razdelimo države OECD v tri skupine. V skupini z naj-
bolj prožnim zaposlovanjem (skupna stopnja togosti 
manj kot 1) so Kanada, ZDA in Avstralija, od evropskih 

pa Irska in Velika Britanija. Z zmerno togostjo/pro-
žnostjo (stopnja togosti med 1 in 3) je večina srednje-
evropskih držav, kot so Nemčija, Avstrija, skandinav-
ske države, in tudi del vzhodnih držav, kot je Češka. 
Najbolj togo reguliran trg dela imajo v Italiji, Španiji, 
Franciji in v Sloveniji (indikator togosti nad 3 ali več). 
Iz tabele 1 lahko tudi ugotovimo, da večina držav v 
zadnjih 20 letih ni veliko spreminjala pogojev zapo-
slovanja. Zlasti to vel ja za urejanje zapos lovanja za 
nedoločen čas , kjer so s p r e m e m b e le v redkih drža-
vah. V tabeli najdemo s a m o dve, Špani jo in Nemčijo, 
v katerih je prišlo do s p r e m e m b , med ostalimi 14 
državami s p r e m e m b , ki bi bistveno vplivale na pro-
žnost trga dela , ni bilo. Splošni trend je sicer večanje 
prožnosti v vseh državah razen v Franciji. Iz prikaza-
nih rezultatov analize je očitno, da na prožnost trga 
dela vpliva predvsem deregulaci ja zaposlovanja za 
določen čas , ki je postalo v nekaterih državah, med 
njimi tudi v Sloveniji , prevladujoč način zaposlovanja 
predvsem mladih. Največje korake povečanja pro-
žnosti zapos lovanja ugotavl jamo v Belgiji , Nemčiji, 
Švedski in Italiji. Vsekakor je regulacija zaposlovanja 
od države do države različna; bolj kot na zgledovanje 
po drugih izkušnjah so sistemi vezani na tradicijo. 
Primerjalna analiza med državami OECD in Slovenijo 
je torej pokazala, da se Slovenija po sp lošnem kazal-
cu togosti/prožnosti umešča med države s togim 
reguliranjem trga dela. Najbližje Sloveniji g lede delo-
vnopravne zakonodaje so Špani ja , Avstrija, Nemčija. 
Večja togost v Sloveniji je pri prenehanju trajnega 
d e l o v n e g a razmerja zlasti v primerih presežnih 
delavcev; tu je v loga sindikatov ključna v celotnem 
postopku odpuščanja in je podobna kot v skandinav-
skih državah: obveščan je sindikatov, roki in zastopa-
nje delavcev. Odpovedni roki v primeru presežkov 
delavcev so med daljšimi (od 30 do 1 2 0 dni), dal jše 
imajo le v skandinavskih državah, kjer znaša jo do 6 
mesecev . Glede odpravnin se Slovenija uvršča na 
zgornji del lestvice. Najvišja odpravnina je 10 meseč-
nih plač za najdal jše zaposl i tveno obdob je , kar 
Slovenijo umešča med države, kot so Avstrija, Nova 
Zelandija, Grčija. Višje odpravnine kot v Sloveniji 
imajo le na Portugalskem in v Italiji. 
Zap le tenost sklenitev zapos l i tve za nedoločen č a s 
povzroča, da se v s e v e č de loda ja lcev odloča za 
druge f leks ibi lne jše oblike dela in da v v s e več jem 
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Redna Z a č a s n a Kolektivno Skupni kazalc i 

zaposlitev (1) zaposlitev (2) odpuščanje(3) togosti (4) 

Država 1 9 8 0 Konec 90. 1 9 8 0 Konec 90. Konec 90. 1 9 8 0 Konec 90. 

Avstrija 2.6 2.6 1.8 1.8 3.3 2.2 2.2 
Nemčija 2.7 2.5 3.8 2.3 3.1 3.2 2.5 
Belgija 1.5 1.5 4.6 2.8 4.1 3.1 2.1 
Francija 2.3 2.3 3.1 3.6 2.1 2.7 3.0 
Irska 1.6 1.6 0.3 0.3 2.1 0.9 0.9 
V. Britanija 0.8 0.8 0.3 0.3 2.9 0.5 0.5 
Nizozemska 3.1 3.1 2.4 1.2 2.8 2.7 2.1 
Danska 1.6 1.6 2.6 0.9 3.1 2.1 1.2 
Švedska 2.8 2.8 4.1 1.6 4.5 3.5 2.2 
Španija 3.9 2.6 3.5 3.5 3.1 3.7 3.1 
Italija 2.8 2.8 5.4 3.8 4.1 4.1 3.3 
Češka - 2.8 - 0.5 4.3 - 1.7 
Sloveni ja - 3 .9 3.5 2 . 1 4 .2 3.5 3 . 0 

Kanada 0.9 0.9 0.3 0.3 3.4 0.6 0.6 
ZDA 0.2 0.2 0.3 0.3 2.9 0.2 0.2 
Avstralija 1.0 1.0 0.9 0.9 2.6 0.9 0.9 
Japonska 2.7 2.7 - 2.1 1.5 - 2.4 

Tabela i: Skupni kazalci togosti zaposlovanja (po kriterijih OECD) (a) 

Opombe: 
(a) minimalna togost je o, maksimalna je 6 
(1) postopek zaposlitve za nedoločen čas: o pomeni eno-
stavno sklepanje brez obvezne prijave, takoj, brez vloge 
sindikatov, enostavna pogodba, tudi ustna; 6 pa obvez-
na vloga agencije, posebna pogodba, z dolgimi odpo-
vednimi roki, vloga sindikatov ... 
(2) postopek zaposlitve za določen čas: o pomeni pov-
sem prosto sklepanje, z neomejenim številom ponovi-
tev, brez vloge agencije za zaposlovanje, 6 pa nemož-

o b s e g u z a p o s l u j e j o iz drugih držav , z last i Po l j ske , 

S l o v a š k e in tretjih držav , kjer so p lače d e l a v c e v 

nižje. Ker se S l o v e n i j a g l e d e c e n e d e l o v n e s i le pri-

bl ižuje c e n t r a l n o e v r o p s k i m d r ž a v a m , bo S l o v e n i j a 

p o s t a l a bol j zan imiva imigrac i j ska des t inac i j a . 

Kolekt ivno o d p u š č a n j e je e n o s t a v n e j š e v Špani j i , 

kjer so p o m e m b n o poenostav i l i p o s t o p k e pri zapo-

s l o v a n j u , skra j ša l i o d p o v e d n e roke in zmanjša l i 

o d p r a v n i n e pri o d p u š č a n j u . N e k a t e r e d r ž a v e imajo 

d a l j š e o d p o v e d n e roke ( Š v e d s k a , F inska, N o r v e š k a , 

Be lg i j a , Nemči ja .. .), k i z n a š a j o tudi do 12 m e s e c e v , 

v e n d a r n imajo uveden ih o d p r a v n i n . Tiste d r ž a v e , k i 

imajo z a d e l a v c e r a z m e r o m a u g o d n e o d p r a v n i n e , 

imajo kra j še o d p o v e d n e roke , za to so v Italiji odpo-

v e d n i roki za d e l a v c e v z a s e b n e m sektor ju le od 6 

do 12 dni, v Špani j i do 30 dni. So pa d r ž a v e , k i imajo 

r a z m e r o m a d o l g e o d p o v e d n e roke in tudi v i š j e 

o d p r a v n i n e . Izrazite pri t e m s o P o r t u g a l s k a , 

S l o v e n i j a , d e l o m a tudi Francija. D r ž a v e z najkrajši-

mi o d p o v e d n i m i roki in na jmanjš imi o d p r a v n i n a m i 

nost ponavljanja, omejitev v posameznih sektorjih, 
obvezno prek agencij za zaposlovanje ... 
(3) kolektivno odpuščanje: o pomeni brez odpovednih 
rokov, direktno vročanje, brez vključevanja sindikatov, 
zelo kratki roki, brez varstva delavcev, brez obveščanja 
sindikata; 6 roki za varstvo pravic, vključenost sindika-
tov, dolgi odpovedni roki, odpravnine... 
Vir: OECD (1999) 
Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, št. 103/2007 
Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list SRS, št. 24/1977 

so ZDA (brez odpravnin in brez o d p o v e d n i h rokov) , 

Vel ika Britanija (brez odpravnin) , Nova Ze landi ja . 

I m a m o tudi d r ž a v e z izrazitim protekt ivnim položa-

jem d e l a v c e v v j a v n e m s e k t o r j u , z last i ko jih anali-

z i ramo z d v e m a kriter i jema o d p u š č a n j a in odpra-

vnin. Izrazite razlike n a j d e m o pri o d p o v e d n i h rokih 

v Avstri j i (4 m e s e c e ) , Belgi j i ( 1 2 m e s e c e v ) , Danski (6 

m e s e c e v ) , pa tudi d r u g a č e n (ugodne j š i za d e l a v c e ) 

režim odpravn in v Grčiji ( 16 m e s e c e v ) . 

Pri z a p o s l o v a n j u za d o l o č e n č a s se u v r š č a S l o v e n i j a 

m e d d r ž a v e z bol j prožnimi p o s t o p k i , kjer je s k l e p a -

nje d e l o v n e g a razmer ja e n o s t a v n o , m o ž n e s o pono-

v i tve , v e n d a r na jveč d v e z a isto d e l o v n o m e s t o , 

kumulat ivno t ra jan je teh z a p o s l i t e v pa je nače lno 

n e o m e j e n o . V e č i n a držav , razen Irske, ima omej i tev 

v ponav l jan ju takih p o g o d b . M a k s i m a l n o kumula-

t ivno t ra jan je je n a j o s t r e j e o m e j e n o v Nemčij i , 

Špani j i in Portuga lsk i , brez o m e j i t v e pa so v Veliki 

Britaniji in novih č lanicah vzhodnih držav v EU ter 

zlast i v s e v e r n o a m e r i š k i h državah . 
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Zapletenost Odpovedni rok Težavnost Splošna togost 
postopkov in odpravnina odpustitve odpuščanja 

Država 1980 Konec 90. 1980 Konec 90. 1980 Konec 90. 1980 Konec 90. 
Avstrija 4.2 4.2 3.4 3.4 5.5 5.5 4.5 4.5 
Belgija 0.8 0.8 3.8 4.9 3.1 3.1 2.6 2.6 
Nemčija 6.0 5.8 1.7 2.2 6.0 6.0 4.6 4.8 
Francija 4.2 4.7 2.6 2.6 4.6 4.6 4.9 4.9 
Irska 3.4 3.3 1.4 1.4 3.4 3.4 2.7 2.7 
Nizozemska 8.8 8.3 1.7 1.7 4.8 5.6 5.3 5.3 
Danska 0.8 0.8 3.4 3.4 4.8 4.8 2.7 2.7 
Švedska 5.0 5.0 2.9 2.9 6.4 6.4 4.6 4.6 
Španija 8.1 3.4 5.1 4.4 6.4 5.6 6.6 6.6 
Italija 2.5 2.5 4.8 5.3 6.8 6.8 4.6 4.6 
Češka - 4.3 - 4.6 - 9.7 - 4.6 
Slovenija 7.5 7.0 4.3 3.8 4.3 4.0 5.4 4.8 
Kanada 0.0 0.0 1.4 1.3 3.4 3.4 1.5 1.5 
ZDA 0.0 0.0 1.4 1.3 0.8 0.8 0.3 0.3 
Avstralija 1.2 0.8 1.7 1.6 2.7 2.7 1.7 1.7 
Japonska 4.8 3.3 3.0 3.0 7.3 7.3 4.6 4.6 

Tabela 2: Kazalci togosti pri kolektivnem odpuščanju delavcev (OECD) 

Opomba: Vir: OECD (1999) 
Razpon vrednosti znaša od 0 do 10 točk, pri čemer Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, št. 103/2007 
pomeni 10 točk največjo togost, 0 točk pa najmanjšo. Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list SRS, št. 24/1977 
Uporabljeni kriteriji so iz raziskave OECD (1999). 

Država Definicija Pristojnost Dolžina Drugi Splošne 
kolektiv- državnega odpovedne- stroški omejitve pri 

nega organa ali ga roka deloda- individual-
odpuščanja sindikatov (povprečje) jalcev nem 

pri odpuščanju 
odpuščanju 

Avstrija 3 1 1 1 6 
Nemčija 3 1 1 1 6 
Francija 3 0 1 1 5 

Irska 2 1 1 0 4 

Nizozemska 2 1 2 1 6 
Danska 3 2 2 0 7 

Švedska 4 2 2 0 8 
Češka 4 2 2 0 6 
Slovenija 3 2 2 1 8 
Kanada 1 2 2 0 5 

ZDA 1 2 2 0 5 

Nova Zelandija 0 1 0 1 
Japonska 2 1 0 0 3 

Tabela 3: Umeščanje Slovenije v primerjavi z drugimi državami (upoštevajoč kriterije OECD pri kolektivnem odpuščanju) 
Vir: OECD (1999) Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, št. 103/2007 

Največ jo s t o p n j o prožnost i z a p o s l o v a n j a d o s e g a 

S l o v e n i j a z d v e m a o b l i k a m a z a p o s l i t e v : s š tudent -

sk im in mal im d e l o m . Ti d v e obliki z a p o s l i t e v s t a 

d a v č n o z a d e l o d a j a l c a n a j u g o d n e j š i , g l e d e pos top-

kov z a p o s l o v a n j a s t a e n o s t a v n i , ker ni rokov g l e d e 

z a p o s l o v a n j a , o d p o v e d i , p o g o d b , d e l o v n e g a č a s a , 

va rnos t i in zdrav ja pri d e l u , z a v a r o v a n j a , d o p u s t o v , 

odpravn in . Za d e l o d a j a l c e je zato na jbol j pr iv lačna 
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Povprečni deleži posameznih kategorij 
v letih od 2003 do 2006 

Leto/ Vsi Iščejo prvo Ženske Stari 
obdobje brez- prvo za- 40 let 

poselni poslitev in več 
2003 97 674 23.2 52.8 44.1 
2004 92 826 25.2 53.1 42.8 
2005 91 889 24.3 53.8 43.6 
2006 85 836 22.3 54.8 46.3 

Tabela 4: Značilne skupine brezposelnih oseb v Republiki 
Sloveniji 
Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2007) 

obl ika s k l e p a n j a z a p o s l i t v e in m o č n o konkurira 

zapos l i tv i za d o l o č e n č a s in zlast i za n e d o l o č e n č a s . 

Zato pa je to za d e l a v c e n a j n e u g o d n e j š i način z naj-

manj s o c i a l n e v a r n o s t i . Leta 2 0 0 7 j e š tev i lo sk len je-

nih z a p o s l i t e v za d o l o č e n in n e d o l o č e n č a s že v raz-

merju 5 proti 1 , v letih pred 1 9 9 0 pa je bilo razmer-

je ravno o b r a t n o , kar kaže , da j e s e d a j pos ta l najpo-

m e m b n e j š i ins t rument prožnost i z a p o s l o v a n j a v 

S loveni j i d e l o v n o razmer je za d o l o č e n č a s . 

Ti podatki kažejo, da je v Sloveniji trg de lovne sile izra-

zito segmentiran na tri p o m e m b n e j š e sk lope . V prvem 

s e g m e n t u "varnih zapos l i tev" so delavci , ki so z delo-

dajalci sklenili p o g o d b e za nedoločen čas ; te oblike 

prevladujejo v državno-javnem sektorju. V drugem 

s e g m e n t u so tisti, ki so zaposleni za določen čas , to so 

zlasti iskalci prve zaposl i tve in težje zaposlj ivi , v tret-

jem pa so delavci , ki delajo v okviru " m a l e g a d e l a " , 

podjemnih pogodb , študentskih serv isov in avtorskih 

p o g o d b (samozaposl i tev) . Zato se v s e v e č delodajal-

cev odloča za te oblike zaposl i tve , zaposl i tve za nedo-

ločen č a s pa prevladujejo le še v javnem sektorju. 

Posledice togosti/prožnosti regulacije 
trga dela 
Primerjalna anal iza OECD (1999) je pokaza la , da ima 

" n e p r o ž n a regulat iva trga de la majhen ali neznaten 

učinek na s p l o š n o brezpose lnos t , v e n d a r pa bistve-

no vpl iva na položaj posameznih kategori j na trgu 

d e l a " . V državah , kjer je z a k o n o d a j a bolj zašč i tniška 

(neprožna), ". . . se ugotav l ja m a n j š a b r e z p o s e l n o s t 

pri o s r e d n j e m s t a r o s t n e m o b d o b j u moških , v e n d a r 

pa v iš ja za nekate re spec i f i čne kategor i je , zlasti 

kategori je mladih, ž e n s k ali s t a r e j š i h " . Analiza je 

pokaza la , da ima t o g o s t reguliranja z a p o s l o v a n j a 

m o č n e j š e učinke na z a p o s l e n o s t kot pa na s a m o 

brezpose lnos t . To pa so ugotov i tve , ki bi jih bilo 

dobro upoštevat i pri reguliranju trga de la . S p l o š n o 

prepričanje , da protektivni ukrepi poveču je jo zapo-

s l e n o s t , zlasti pa p o s p e š u j e j o zapos l i tev tistih kate-

gorij , katerim so ti ukrepi namenjeni , so bili z analizo 

ovrženi! In tudi podatki o kategori jah brezposelnih 

kaže jo , da se protektivni ukrepi v Slovenij i niso izka-

zali za u s p e š n e . To ugotav l j amo tako pri s tare jš ih 

delavcih (prepoved o d p u š č a n j a ) kot pri drugih kate-

gorijah "težjih iskalcev z a p o s l i t v e " . 

Primerjava med zaposl i tvami in populaci jo v o d n o s u 

na neprožnost z a p o s l o v a n j a kaže manjšo zapos le-

nost v državah z bolj zaščitniškim urejanjem trga 

de la , v e n d a r pa je ugodnejš i za populaci jo moških v 

os redn jem s ta ros tnem obdob ju . Izrazitejši negativni 

učinek je na kategori jo ž e n s k v s redn jem de lovnem 

o b d o b j u , mladih in stare jš ih. Izkazalo se je , da ima 

protekcionistočno z a p o s l o v a n j e pravzaprav naspro-

tujoč učinek, s a j bi na podlagi zašči tne z a k o n o d a j e za 

p o s a m e z n e kategori je pričakovali njihove izbol jšane 

zapos l i tvene možnosti in manjšo brezpose lnost , ven-

dar de j s tva kažejo nasprotno sliko. Čeprav bi pričako-

vali , da se bodo zapos l i tvene priložnosti in možnosti 

tistih kategori j o s e b , ki imajo protektivni učinek, 

poveča le , se zgodi ravno obratno. Države s togo ure-

ditvijo izkazujejo v e č j e razlike med navedenimi kate-

gorijami žensk , starejš ih in težje zaposlj ivih. 

Bol j t o g a uredi tev t rga de la se p o v e z u j e z manjš im 

p r e t o k o m d e l o v n e s i le , kar p o m e n i , da z a p o s l i t v e 

t ra ja jo dal j č a s a . Manj ljudi se s o o č i z brezpose l -

nos t jo , v e n d a r č e p o s t a n e j o b r e z p o s e l n i , t o obdo-

bje b r e z p o s e l n o s t i tra ja da l j č a s a . 

S l o v e n s k a z a k o n o d a j a j e p o s e b e j z a š č i t n i š k a z a 

o s e b e po 5 0 . letu s t a r o s t i , za inval ide in d e l o m a 

ž e n s k e . Iz pr imer ja lne ana l ize OECD ( 1999) in poda-

tkov Z a v o d a R e p u b l i k e S l o v e n i j e z a z a p o s l o v a n j e 

u g o t o v i m o , d a s e z a p o s l i t v e n e možnost i z m a n j š u -

je jo ravno za kategor i j e mladih , ž e n s k in s t a r e j š i h . 

P o s e b e j zašč i tene kategori je , kot so delavci , stari 

nad 50 let, invalidi, zastopniki d e l a v c e v in matere z 

mlajšimi otroki, so postal i v razmerah odprtost i trga 

de la in prilivu konkurenčne d e l o v n e si le iz vzhodnih 

držav nezanimivi za de loda ja l ce , s labi se nj ihova pre-

točnos t (mobilnost) , kar d o d a t n o pomeni tudi one-

m o g o č e n j e kar iernega n a p r e d o v a n j a . Tako pri teh 

kategori jah ugotav l j amo manj intenziven prehod iz 

brezpose lnost i v z a p o s l e n o s t (daljši čas i čakan ja na 

zapos l i tev) , od e n e g a de loda ja l ca k d r u g e m u (karier-

na togost) in iz z a p o s l e n o s t i v b r e z p o s e l n o s t (manj-

š e t v e g a n j e brezpose lnost i ) . Zato s o t e kategori je 
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manj zanimive za zapos lovanje pri delodajalcih in 
bistveno dalj časa ostaja jo v registru brezposelnih. 
Slovenija je v zadnjih treh letih novelirala zakonodajo 
na področju spodbujanja zaposlovanja invalidov. Z 
začetkom uporabe členov 1 0 2 - 1 0 5 Zakona o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju, ki pod nadzoro-
vanimi pogoji omogočajo odpoved pogodbe o zapo-
slitvi invalidu in ob istočasni uvedbi spodbud za 
zaposlovanje invalidov ter kvotnega s i s tema, se je 
bistveno izboljšal položaj invalidov na trgu dela. Tako 
lahko vidimo, da je Slovenija na primeru invalidov kot 
ene izmed najbolj ranljivih skupin na trgu dela na zelo 
konkretni ravni izkusila, da je z dobrim ravnovesjem 
med prožnostjo in varnostjo možno dosegati cilje čim 
večje zaposlenosti in socialne vključenosti. 

Napoved za Slovenijo in predlog ukrepov 
Slovenija je v zaključku tranzicijskega obdobja , v 
katerem je močno povečala tokove delavcev. K temu 
je najbolj prispevala sprememba zaposlovanja za 
določen čas , in ta tip zaposlitve je ključni dejavnik 
sp lošne prožnosti trga dela v Sloveniji - poleg štu-
dentskega dela, ki je za delodajalce najcenejše in naj-
bolj prikladno. Novi zakon o delovnih razmerjih ni 
povečal prožnosti zaposlovanja , zato ostaja sloven-
ski trg delovne sile po eni strani bolj tog v primerjavi 
s tranzicijskimi kot tudi razvitimi državami. Smiselno 
bi bilo torej poseči v regulacijo zaposlitve za nedolo-
čen čas s poenostavitvijo postopkov odpuščanja , 
odpravnine pri starejših pred upokojitvijo pa prenesti 
na skupni fond. S tem bi se neugoden delež zaposlo-
vanja za določen čas gotovo zmanjšal in bolj uravno-
težil z zaposlovanjem za nedoločen čas. P o s e g v zni-
žanje odpravnin v primeru presežnih delavcev bi tudi 
lahko prispeval k večji mobilnosti delovne sile. Manjši 
o b s e g pravic za delavce pa bi že v času odpovednega 
roka kompenzirali z dodatnimi ukrepi usposabl janja 
in prekvalifikacije iz javnih fondov. Odpovedni rok bi 
lahko skrajšali , ker ne prispeva k učinkovitemu iska-
nju zaposlitev, pač pa prispeva k povečanju napetosti 
med delodajalci in delojemalci v primerih, ko je odlo-
čitev o statusu presežnega delavca že dokončna. 
Zaradi procesov segmentaci je trga dela, ki izloča 
nekatere kategorije, bi bilo smiselno stimulirati zapo-
slovanje težje zaposljivih kategorij delavcev (brez 
izobrazbe, invalide), da bodo dejavnik na trgu dela in 

v razmerah manjše ponudbe delovne sile pripomogli k 
povečanju ponudbe. Nikakor pa ne bi dosegli tega s 
togimi ukrepi spodbujanja (prepoved odpuščanja ali 
podobnimi), ki bi učinkovali v nasprotni smeri, torej še 
poslabšanje njihovega položaja in porajanje negativ-
nih stališč delodajalcev do te populacije. Lažji položaj 
za vstop na trg dela je smiselno zagotoviti s tistimi 
ukrepi, ki ne bodo zmanjševali prožnosti zaposlova-
nja, pač pa ga bodo povečali. To so spodbude deloda-
jalcem - subvencioniranje stroškov, izboljšanje poklic-
ne usposobljenosti , vseživl jenjskega učenja. 
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