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PRED ZASEDANJEM DELEGATSKE SKUPSCINE

O nadurnem in pogodbenem delu

Spoétovwg]r ,npf:ani prisiuhnili smo vasi
upraviteni i in 2elji, da ste tekole in
bolje informirani o delu delegatske skupétine.
Nada prizadevanja v tej smeri ste lahko zaznali
#e v zadnji Stevilki »Javne tribune«. Prepriéani
smo, da se boste odzvali naemu povabiiu in
dali tudi svoj konkreten prispevek, da bi bilo
nase obvedtanije in sodelovanje v prihadnje e
bolje. Za vse vade predloge, sugestije, mne-
nja in tudi ustvarjalno kritiko se vam Ze vnaprej
zahvaljujemo.

Tokrat vas Zelimo obvestiti o 2 temah, ki
bosta cbravnavani v tem mesecu, na seji 28.
februarja, ¢eprav bo nas dnevni red po svoji
vsebini in Stevilu tofk seveda bogatejsi. Me-
- nimo, da sta izbrani temi taksni, ki bosta zani-

mivi za §irck krog delovnih ljudi in ob&anov.

Torej na dnevnem redu bomo imeli proble-
matiko nadumega in ega dela. Gra-
divo, ki ga je pripravila SIS za zaposlovanje
nage ob¢ine, vsebuje Stevilne in pomembne
kazalce, ki terjajo poglobijeno in krititno
oceno tega pojava in tudi ustrezna ukrepania,
$e zlasti v samih delovnih okolfih. Poudarjam,
potrebna bo konkretna aktivnost, kajti usmeri-
tve in stali§éa so zelo jasna. Ze dalj Easa so
dru?bena prizadevanja usmerjena v omejeva-
nje tovrstnega dela oz. v njegovo uckvirjenje v
drubeno sprejemijive meje z namenom, da bi
zagotovili vedje moZnosti za zaposlovanje
novih delavcev, zlasti mladih in strokovno
usposobljenih. Podatki kaZejo, da tudi v nasi
obéini nismo storili vsega, da bi usmeritve in
stali§éa, za katera smo glasovali oz. se z njimi
strinjali, tudi v praksi zavzeto in odgovorno
uresniceval.

Oglejmo si le nekaj podatkov. V Ljubljani je
bilo v obdobju od januarja do konca avgusia
1982 v druZbenem selkdorju sklenjenih 8919

o delu, od tega 3691 z upokojenci, v
nasi ob&ini pa 1026 pogodb. V istem obdobju
je bilo v Ljubljani opravijenih 4,580.000 nadur
(na anketo je odgovorilo 80 % OZD in delovnih
skupnosti; v nadi ob&ini pa 1,031.311 nadur.
Te Stevilke so 2e same po sebi dovolj zgovor-
ne, kajne. Zanimive pa so tudi tiste, ki nam po-
vedo, kje je bilo najved tovrstnega dela. Kar
zadeva pogodbena dela, previadujejo nekvali-
ficirana reZijska dela, strokovna dela v nepo-
sredni proizvodniji, dela na podro&ju SLO ter fi-
nanéno-ratunovodska in komercialna dela.
Konkretno je bilo v nasi obdini za opravijanje
NchjlfJ reZijskih del sklenjenih Setrtino vseh po-
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Medtem ko je bilo v mestu najve¢ pogodb
sklenjenih v izobrazevanju, v organih druzbe-
no-politiénih skupnosti in SIS, trgovini.. ., je
bila v na3i obé&ini na prvem mestu industrija,
sledi ji izobraZevanje, znanost, kultura, trgo-
vina itd. V u nadurnega dela je tako v
mestu kot v nasi ob&ini na prvem mestu indu-
strija, ki ji sledi gradbenidtvo (mesto) oz. izo-
brazevanje, znanost, kultura in informacije
(ob&ina). Tudi pri navedenem delu previadu-
jejo strokovna dela v neposredni proizvodnji,
finanéno-radunovodska dela ter NKV reijska
dela. Iz gradiva so razvidne tudi konkretne
QZD, ki prednjatijo glede tovrstnega dela.

Razumiljivo, da ni moZno delati konkretnih
ocen, ne da bi temeljiteje analizirali vzroke, ki
pogojujejo ta pojav v posameznem delovnem

okolju. Vsekakor pa zaskrbljuje ugotovitev, da
obseg nadumega dela in dela po pogedbi v
nasi obdini ne upada in da OZD in delovne
skupnosti mno2iéno krdijo oz. ne uresnitujejo
dolodil zakona o delownih razmerjih, ki urejajo
tavrstna dela.

Krititna razprava v nadi ob&inski skup3éini
naj spodbudi delavee, organe upravijanja te:
subjektivne sile v zdruzenem delu, da temsljito
analizirajo ta dela v svojih sredinah in pradia-
gajo ustrezne ukrepe v interesu saminh delav-
cev pa iudi drufbe kot celote. Ce bomo tako
ravnali, bo nedvomno hitreje podana moZnost
za zaposlitev tistin, ki danes 2e teiko takajo
na ustrezno ali svojo prvo zaposlitev. Koliko je
takih med nami? Po podatkih iz gradiva je bilo
konec leta 1982 v nadi obgini 401 zadasno
brezposelnih delavcev, med njimi jih je prvié
iskalo zaposlitev 142, previadujejo pa ob&ani s
srednjo, vidjo in visoko izobrazbo — 208. Ob
tem pa naj opozorim & na neki pojav, ki mu
kaze posvetiti na$o pozomost: na veliko struk-

tffrno neskladje med potrebami po delavcih in

prilivom v zaposlitev. V preteklem letu je nase
zdruZeno delo iskalo 5241 delavcev, zaposlilo
pa le 3929. Strokovnjaki zatrjujejo, da je to
predvsem posledica v nizke strukture dela v
obéini, ki preteZno zaposluje NKV ali PKV de-
lavce, ti pa so v ljubljanskem prilivu za zaposli-
tev udeleZeni v najmanjiem 3tevilu.

Morda bo ta skromna informacija spodbu-
dila tudi vas, spostovani obdéani, da ta pojav
osvetlite s svojimi ugotovitvami in tako dele-
gate -oboroirta« za njihovo delo.

Anka Tomindek

O sporazumevanju in dogovarjanju

Druga tema, ki bo obravnavana na februar-
skem zasedanju skupscine in je zanimiva za
5irsi krog delovnih ljudi, pa je problematika
samoupravnega sporazumevanja in druZbe-
nega dogovarjanja. Gradivo, pripravijeno za
delegate na krititen natin obravnava to tema-
tiko, zajema pa tudi podatke o stanju na tem
podrodju v nasi ob&iniin pa irSe ocene in ugo-
tovitve, ki so bile dane o tej problematiki v
‘Skupnosti slovenskih obéin.

Glede na to, da gre pri samoupravnem spo-
razumevanju in druzbenem dogovarianju za
nov in izviren nagin urejanja druZzbenih razme-
rij, bodo za vse ob&ane zanimiva nekatera
spoznanja iz dosedanje prakse. Institut sa-
moupravnega sporazumevanija in druzbenega
gogovarjanja se je v obdobju od leta 1974
izredno uveljavil, doZivel izreden razvoj, poka-
zale pa so se tudi nekatere pomanijkljivosti in
slabosti. Bistvena znadilnost sistema spora-
zumevanija in dogovarjanja je v tem, da je &i-
roko in demokratiéno zastavljen, vendar pa
nedosleden pri uresnitevanju. V odi bode ugo-
tovitev, da previadujejo tisti samoupravni spo-
razumi-in drudbeni dogovori, katerih sklenitev
predpisujejo, razni zakoni, manj pa je tistih, ki
s0 resni&no odraz potreb delovnih ljudi in ob-
&anov in so bili tudi sklenjeni na njihovo pobu-
do. Doslej je bilo tudi najve& pozomosti usmer-
jeno v samo uporabo in sklepanje sporazumov
in dogovorov, dosti premalo naporov pa je bilo
viozeno v njihovo uresnitevanje, in s tem v
zvezi ustrezno ukrepanje v primeru neizpol-

njevanja prevzetih obveznosti. Predvsem je
premalo uveljavijena zavest, da je treba dogo-
vorjene obveznosti spostovati ali pa pravoéa-
sno zadeti postopek za spremembo, kolikor
so se spremenile drutbenocekonomske in
druge razmere. Doloéene siabosti pa imajo
svoj izvor tudi v sami zakonodajni ureditvi in
sicer gre za nekaters neusklajenosti med po-
sameznimi zakonskimi podrogji in v prepota-
snem usklajevanju nekaterih predpisov s si-
stemskimi zakoni. Tudi so nekatera zakonska
doloéila preve& splogna, nejasna oz. nepre-
cizna ali pa so si celo v nasprotju, nekatere za-
konodajne reditve pa tudi ne izhajajo dovolj iz
stvamega Zivijenja in jih je v praksi teZko ure-
snitevati.

Tudi v postopku sprejemanija od pobude dp
sprejetia druibenega dogovora ali samiou-
pravnega sporazuma se kalejo precejinje
pomanijkijivosti. Postopek sprejemanja je
izredno odgovorna in zahtevna naloga, kar

smo doslej premalo upostevali. Posiedice pa
vsebin-

so bila neustrezna gradiva, odsotnost
skih razprav, fasovna stiska, nezainteresira-
nost in podobno. Zanimiva je ocena, da je to-
vrstnih tezav manj kadar gre za take dogovore
in sporazume, giede katerih je bila dana po-
buda za skienitev iz baze, oz. v merilu obéine.
V konkretnih samoupravnih sporazumih in
drutbenih dogovorih je opaziti odsotnost
totne opredelitve sankcij za nespodtovanje
teh aktov in neizvrevanje v njih doloenih ob-
veznosti. V zvezi z nespoétovanjem teh aktov

zasluzi nedvomno pasebno pozornost vpra-
ganje evidence samoupravnih sporazumov in
druZzbenih dogovorov. Brez solidne evidence
namred ni mo2ne udinkovito spremljanje in
uresnitevanje teh dokumentov, prav tako pa
tudi ne pravotasno ukrepanje, ki bi vodilo k
vedji disciplini pri izvajanju samoupravno spre-
jetin obvieznosti,

Evidenca v ob&ini Ljubljana-Sidka nam
kae, da je skupstina obdine v &asu od 1974
do 1982 leta sklenila 53 druzbenih dogovorov
in 8 samoupravnih sporazumov. Le-ti so se
nanasali najve¢ na podrotje druzbenoeko-
nomskih odnosov in razvoja stanovanjskega
in komunainega gospodarstva, kmetijstva,

V te procese pa je vstopal tudi izvrini svet
obtinske skups&ine in je kot eden udeleten-
cev v tem obdobju sprejel oz. skienil 54 druz-
benih dogovorov in 22 samoupravnih spora-
ZUmov.

Da bi torej na podrotju samoupravnega
sporazumevanja in druzbenega dogovarjanja
lahka izoblikovali reaino oceno razmer in na tej
osnovi zastavili iroko druzbeno aktivnost, je
potrebno celovito in pogloblieno obravnavati
dosedaniji razvoj, predveem pa v vaeh delov-
nih okoliih konkretno analiziati uresniteva-
nje samoupravnih Sporazumoy in dogovorov
in teZzave ter slabosti, ki se tu pojavijaje.

Vinko Krizmanié
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