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lzvajanje komunalnih dejavnosti posega v osnovne Zivijenjske interese
vsakega tloveka. Prav zato opredeljuje vliogo in pomen komunalnih dejav-
nosti tudi ustava SR Slovenije, ki v 8. totki 324, &lena doloéa pravico skups-
¢ine SR Slovenije, da z zakonom dolo&a temeljna nadela delovanja in uprav-
lianja komunalnih delovnih organizacij.

Izhodista za organiziranost komunalnega gospodarstva so opredeljena
tudi z Zakonom o komunalnih dejavnostih. Ur. list SRS &t. 8/82, ki v &lenih
od 13 do 19 dolota pogoje, oblike in nagin delovanja samoupravnih komu-
nalnih interesnih skupnosti. V komunalni skupnosti delovni ljudje in ob&ani
kot uporabniki komunalnih storitev skupaj z delavci izvajalci komunalnih de-
javnosti enakopravno odlotajo o planih komunalnih dejavnosti v obgini oz
krajevni skupnosti, o zdruzevanju in uporabi sredstev za komunalne dejav
nosti ter o uresnitevanju drugih zadev skupnega interesa

Komunalna interesna skupnost je ustanovljena kot enovita skupnost za
obmotje cele obéine in za podrotje vseh komunalnih dejavnosti. V okviru
komunalne skupnosti pa so oblikovane komisije za posamezna podrocja, in
sicer za finantno ekonomska vprasanja, dejavnost individualne komunalne
porabe, dejavnost kolektivne komunaine rabe, razvoj samoupravijanja in
kadrovska vprasanja, odbor za samoupravni delavski nadzor in odbor za
ljudsko obrambo in druzbeno samozadéito.
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Vetletna analiza uspesnosti gospodarjenja v komunalnem gospodarstvu
kaZe, da se pogoji gospodarjenja nezadrzno slabsajo, kar je posledica prak-
se iz preteklosti, zato ta veja gospodarstva ze vet let zaostaja za razvojem
drugih gospodarskih in druzbenih dejavnosti. Znano je, da so se cene komu-
nainih storitev v preteklosti mnogo bolj zadrzevale kot cene drugod in da so
Se cene reprodukcijskih materialov povetevale znatno nad cene komunal-
Nega gospodarstva. V komunalnem gospodarstvu se v preteklosti niso izka-
Zovale vetje izgube, predvsem zaradi teh razlogov:

komunalne storitve opravlja gradbeno podjetje Gradnik kot stransko
dejavnost in v letnih obra&unih ni izkazoval manjka v komunalni dejavnosti,
ker se dohodek ugotavlja za delovno organizacijo kot celoto;

izgube pri komunalnih storitvah so bile prikazane evidentno in so se
delno kompenzirale s povetanjem obsega del drugih dejavnosti, ki so bolj
akumulativne;

stalno je bilo treba omejevati investicijsko vzdrZevanje komunalnih
objektov in naprav, kar pa bo imelo sicer Sirse negativne posledice; dolgo
letna nerentabilnost v komunalni dejavnosti bo imela negativhe posledice
tudi v novi organiziranosti komunalnega gospodarstva v obg&ini;

politika cen za komunalne storitve, ki se formira v ob&ini, ne zagotavija
niti rednega poslovanja v enostavni reprodukciji, da o razsirjeni reprodukciji
niti ne govorimo (na osnovi komunalne zakonodaje so postopki za korekcijo
cen komunalnih storitev izredno dolgotrajni: o njih razpravlja delavski svet
komunalne organizacije - uporabniki in izvajalci -, skup&éina komunalne in-
teresne skupnosti - uporabniki in izvajalci, izvr3ni svet in skup$&ina obéine
ter e obeinska skupnost za cene; skozi vse postopke pa se premalo upos-
t‘:"’a](} sprejete planske usmeritve in potrebe po komunalni oskrbi prebival-
stva);

- komunalno gospodarstvo je v planih obgine postavljeno v poloZaj, da
Mora zagotavljati oskrbo s komunalnimi dobrinami, ne oziraje se na objek-
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tivne moznosti; tak poloZaj povzrota komunalnemu gospodarstvu, e po-
sebno ko gre za razdirjeno reprodukcijo in s tem za opremljanje novih so-
sesk, nemogoto ekonomsko situacijo, ki jo e potencira limitiranje cen; ta-
kih razmer ne more v sedanjih okoli§&inah razre$evati niti komunalna skup-
nost niti delovna organizacija, ki opravlja komunalno dejavnost, temvet vsi
v obgini;

- komunalno gospodarstvo se $e vedno obravnava kot manj pomembno,
celo manj vredno podrotje, zato se tudi vedno bolj odmika interes ljudi, da
bi delali pri komunalnih delih, ki jih vse bolj zahteva pospe&eni razvoj Zivlje-
nja; kadri raznih poklicev se raje opredeljujejo za druga dela, ki so po statusu
in'naravi dela ugodnejsa.

Ker pa je komunalno gospodarstvo pomemben del celotnega gospodar-
skega in druzbenega razvoja na%e skupnosti, ima usmerjanje druZbenih
sredstev v to podrogje daljnoseZne posledice v celotnem gospodarskem
razvoju z ustreznimi socialnimi in drugimi u€inki. Zato je tudi nujna korenita
sprememba v natinu zdruzevanja in usmerjanja sredstev, nujna je tudi pre-
razporeditev sredstev za stanovanjsko graditev in skupno porabo v korist
komunalnega gospodarstva. Prav tako moramo temeljito razmisliti, ali si lah-
ko privod€imo na podrocju druzbenih dejavnosti maksimalno obremenitev
gospodarstva, ko bi Ze minimalni del teh sredstev, preusmerjen v komunaino
gospodarstvo, resil lahko vse probleme skupne komunalne rabe

I. ANALIZA RAZMER NA PODROCJU URBANIZMA

Urbanistiéno planiranje

Urbanisticno planiranje pomeni pametno gospodarjenje s prostorom
Vsaka organizirana druzba gospodari z zemlji5¢i tako, da dolgoro&no zago-
tovi prebivalstvu &imboljse moznosti za normalno Zivljenje. Dolgoroéno gle-
danje na uporabo prostora vetkrat onemogoca trenutne teznje in trenutno
najcenejso izrabo prostora. Seveda, ravnanje skladno s prostorskimi na&rti,
ki zasledujejo dolgorotne resitve, najvetkrat onemogocta zadostitev trenut
nim kratkoro€nim ciljem posameznikov ali vetjih skupin ali tudi delovnih or-
ganizacij. Poleg dolgoroc¢nih koristi, ki jih prinada pametna raba prostora, pa
so koristi za druzbo tudi kratkoro&ne, zlasti ko gre za doseganje oZjih ciljev,
kot so, npr, cenejia in boljsa komunalna opremljenost, kraj§e in racional-
nejse prometne poti, vetja koncentracija oskrbe prebivalstva in vetja zas&i
ta strnjenih kmetijskih obmodij.

Cilj vsake dejavnosti v prostoru je iz gornjih navedb jasen; ni ga pa mo-
goce doseci v kratkem tasu, e posebno ne z omalovazevanjem te dejav
nosti, z miselnostjo, da je prostorsko planiranje omejevanje svobode, razli¢
nim obna8anjem do te problematike ob razli¢nih €asih in z nestrokovnim in
prebivalstvu odtujenim delom

Politiko gospodarjenja s prostorom in izvedbene natrte te politike (ur
banistitne nacrte) je mogocte izvajati samo, Ce je to naloga vseh dejavnikov
v druzbeno politicni skupnosti, e ima ustrezno materialno osnovo in te se
vsi, ki odloCajo in se skusajo vkljuCevati v odloCanje o uporabi prostora, za
vedajo pomembnosti te veje gospodarjenja

Normailno je namreé, da trenutni interesenti za uporabo prostora vidijo
to uporabo drugate, manj objektivho ocenjujejo dolgoro&ni pomen uporabe
prostora, manj doumevajo interese drugih v istem prostoru in so torej manj
pripravljeni podrejati se skupnim normativom. Le z dolgotrajnim stabilnim
delom glede uporabe prostora postaja vsem uporabnikom normalnejsa mi
selnost, da morata v prostoru previadovati red in gospodarnost pred trenut
no samovietno koristnostjo.

Najbrz je tako gledanje Ze od leta 1965, prek leta 1966, 1967, 1968 pa
do 1972, leta navedio vse takratne upravne, strokovne in polititne dejavnike
v obgini Logatec, da je ob&ina, kljub temu da je bila dopolnjevana, v teh letih
pridobila in po obseZnih javnih obravnavah sprejela vse akte o urejanju pro
stora, ki so bili predpisani z zakonom. Ustanovila je urbanisti¢no sluzbo in
podpirala sodelovanje te sluzbe z drugimi urbanistitnimi ustanovami, zavodi
ipd. Vzpostavljena in spostovana je bila delitev dela na tem podro¢ju med
obé&insko skupscino, upravnimi organi in strokovno sluZbo, ki je bila orga
nizirana v takratnem stanovanjskem podjetju. Obginska skup&tina je v svo
jem proratunu zagotavijala del sredstev za pl'ét‘,l'fo strokovnega dela, del
sredstev za izdelavo dokumentacij raznih vrst pa je pridobivala pooblatena
delovna organizacija pri interesentih, ki so to dokumentacijo potrebovali
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Urbanistitna dejavnost pri KSP-sedanjem Gradniku, je strokovno napred-
ovala tako, da so bili v Logatcu izdelani zazidalni na&rti, celotni urbanisti¢ni
red obé&ine in ved skupinskih lokacijskih dokumentacij, prav tako pa je bila
novelacija urbanistitnega natrta Logatca v letu 1970 plod skupnega dela
poobladéene organizacije, UZPA in organov ob¢inske skupé&ine Logatec.

Kljub temu, da se je Ze v letu 1973 pokazala potreba po novelizaciji ur-
banistiénih aktov in je IS SO leta 1974 Ze vkljuteval to delo v proratun, pa
takrat do realizacije natrtovanih del ni pri$lo zaradi znanih tezav pri takratni
splo&ni porabi. Potreba po ureditvi urbanisti¢nih aktov je bila prisotna ves
tas po letu 1974, vendar ni prislo do realizacije zaradi stainega pomanjkanja
denarja v obé&inskem prora&unu. Delo pri dovoljevanju lokacij je potekalo ob
uporabi starih naértov; delitev dela na strokovno in upravno je bila spo&to-
vana; izpeljani so bili veliki posegi v prostor, kot so avtocesta, plinovod, DV
220 KV Klete-Divata, hkrati so bili uveljavljeni interesi ob¢ine glede zgra-
ditve bencinskih servisov in motelov v Lomu, odjemne postaje na plinovodu
v Logatcu in zgraditve glavne razdelilne transformatorske postaje za Not-
ranjsko. .

V obtini Logatec so bila leta 1979 zagotovljena sredstva za prostorski
vidik druzbenega plana, izdelan je bil prostorski naért po zakonu o kmetij-
skih zemljis&ih in leta 1981 je bil in izdelan sfinansiran predlog urbanisti¢ne-
ga natrta Logatca. Trenutno so ti akti v fazi sprejemanja.

Pri izdajanju lokacij in odlo&anju o njih vilada dobr§en nared; informiranje
interesentov za uporabo prostora-lokacije te¢e po ve¢ tirih in mnogokrat
neoziraje se na sprejeto staro ali na novo sprejemajoto dokumentacijo. Lo-
kacijski postopki so postali zgolj formalno opravilo, izjemna dovoljenja so
postala pravilo, zazidalni na&rti so izdelani in sprejeti, vendar se sporedno z
njimi ne pridobivajo ustrezna zemljis¢a. Tako se je zgodilo, da sta bili v letu
1982 oddani strankam na podlagi veljavnih zazidalnih naértov le dve loka-
cijski dokumentaciji zunaj zazidalno obdelanih zemljis¢ pa 39; ob vsem tem
pa imamo po sprejetih zazidalnih nacrtih prostih priblizno 72 lokacij za dru-
Zinske hide. Ta podatek kaZe, da smo v tem trenutku dosegli Zalosten re-
kord, ki mu v zadnjih 15 letih ni mogoc&e najti primere.

Sodimo, da je do takih razmer prilo zato, ker v ob&ini ni ve¢ usklajenega
strokovnega in upravnega usmerjanja gradbenih interesentov, teprav so
dane veliko vecje moZnosti, kot kdaj prej.

Nastale zadrege moramo resiti tako, da v urbanisti¢no operativo uvede-
mo red za vsako ceno. Strokovno delo je treba prepustiti poblas&eni orga-
nizaciji, upravni organ pa usposobiti za vodenje upravnih postopkov in ne za
odlo¢anje v strokovnih reditvah. lzdelati in sprejeti je treba nove ZN, se v ok-
viru interesnih skupnosti dogovoriti za pridobivanje in oddajanje zemljis¢ v
uporabo in odpraviti stihijo pri posameznih dovolitvah.

S sredstvi, namenjenimi za usmerjanje graditve, je treba ekonomsko sti-
mulirati z druzbenimi plani dogovorjeno rabo zemlji€. Po nasi sodbi mora
celovito problematiko urbanistitne dejavnosti v obgini raz¢leniti IS SO, in s
podporo vseh v obéini predlagati ob&inski skup&¢&ini in drugim dejavnikom
ustrezne resitve. Pri tem ne bo uspeha, ¢e ne bodo vsi, ki bodo delovali na
tem podrodju, oblikovali svoj dohodek le na osnovi utinkov svojega dela.

Il. PRIDOBIVANJE STAVBNIH ZEMLJISC ZA POTREBE STANOVANJ-
SKE GRADNJE, GRADNJE DRUZBENIH OBJEKTOV IN KOMUNALNIH
NAPRAV V OBCINI LOGATEC

Urejanje stavbnih zemljis¢ obsega tudi pridobivanje zemlji&¢ in platilo
od$kodnine ter drugih strodkov v zvezi s prenosom pravice uporabe zem-
ljise.

Zemljista pridobivamo na podlagi zakona o razlastitvi in prisilnem pre-
nosu nepremié&nin v druZbeni lastnini, zakona o prenehanju lastninske pra-

“vice in drugih pravic na zemlji§€ih, namenjenih za kompleksno graditev, in
z neposredno sklenjenimi kupnimi pogodbami, ki nadome&cajo razlastitev.

V obtini Logatec smo razlastili zemljis¢a za individualno stanovanjsko
gradnjo leta 1973 na obmocju zazidalnega nacrta za Narodnim domom (S-
1), za blokovno stanovanjsko gradno v obmocju zazidalnega naérta v soses-
ki S-11, v letu 1981 za raz8iritev pokopaliéta in postavitev mrliske veZice v
krajevni skupnosti Naklo in v letu 1982 za gradnjo novega dela Titove ceste
za Narodnim domom.

Razlastitveni postopki so dolgi in komplicirani ter potekajo v &tirih fazah:
izdaja odlo&be o dovolitvi priprav in meritev na zemljis¢u, ugotavljanje
splodnega interesa, izdaja razlastitvene odlotbe in dolotitev od$kodnine. Po
zakonu o razlastitvi se zemlji§¢e sme razlastiti, ¢e je v splodnem interesu to
potrebno za graditev gospodarskih, stanovanjskih, komunalnih, zdravstvenih
in drugih objektov, in te to zahtevajo tudi potrebe po na¢rtnem urejanju pro-
stora, kar pomeni, da mora gradnja kakrinegakoli objekta biti v skladu s
prostorskimi in drugimi vidiki druzbenega plana obgine.

Predlog za razlastitev pa mora obsegati: izvletek iz prostorskega izved-
benega akta s prikazom meje zemljis¢a in namena, izpisek iz zemljiske knji-
ge in katastrske podatke, cenilni zapisnik in dokaz, da ima razlastitveni up-
ravitenec zagotovljena sredstva pri SDK na posebnem ratunu. Pri zagoto-
vitvi sredstev je problem v tem, da vsak razlastitveni upraviéenec ima sred-
stva, vendar ta sredstva mrtva leZijo na posebnem ratunu, ker se postopek
za dolotitev odskodnine zavieée tudi za nekaj let.

Po zakonu o razlastitvi je postopek za doloctitev odSkodnine hiter, &e se
sporazum o od&kodnini sklene pred upravnim organom. Ce pa do sporazu-
ma v treh mesecih po pravhomoénosti odlotbe o razlastitvi pred upravnim
organom ni dosezen, se postopek odstopi pristojnemu sodi$tu, da odskod-
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nino doloé¢i v nepravdnem postopku. Tu pa se dolocitev odikodnine iz raz-
li€nih razlogov najveckrat zavlete. Trenutno imamo v takem postopku do-
lotitev odSkodnine za razla§¢eno zemljis¢e Edvarda Kobala zaradi gradnje
novega dela Titove ceste. Razladtenec ne soglada s ceno zemljis¢a po
80,00 din za m’. Stvar sodis¢a je samo v tem, da s sklepom dolo¢i odskod-
nino.

Stavbna zemljis¢a lahko pridobivamo tudi z izvzemi iz posesti naciona-
liziranih zemljis¢ po zakonu o nacionalizaciji najemnih zgradb in gradbenih
zemljis& na oZjih gradbenih obmodjih. lzvzemi iz posesti so bili izvedeni za
zemljis¢a, potrebna za izgradnjo Osnovne $ole »B talcev« v Logatcu, Vzgoj-
novarstvenega zavoda v Logatcu, Zdravstvenega doma kot druzbeno po-
trebnih objektov, za stanovanjsko gradnjo pa na zazidalnih obmotjih soses-
ke S-11, KS Tabor in Naklo ter posamezne parcele (plombe). lzvzemi iz po-
sesti potekajo smiselno po zakonu o razlastitvi in prisilnem prenosu nepre-
miénin v druzbeni lastnini in zakonu o prenehanju lastninske pravice in dru-
gih pravic na zemljis¢ih, namenjenih na kompleksno graditev.

Zakon o prenehanju lastninske pravice in drugih pravic na zemlji§&ih, na-
menjenih za kompleksno graditev, je bil sprejet leta 1979 in nadome&ta
kompleksno razlastitev zemljis¢ za potrebe stanovanjske gradnje. Zakon v
3. tlenu dolota, da lahko skup&tina obtine sprejme za obmotje, kjer je
predvidena stanovanjska ali drugatna kompleksna graditev, odlok, s kate-
rim dologi, katero zemljisCe je namenjeno za stanovanjsko ali drugatno
kompleksno graditev. Tak odlok lahko sprejme skup&&ina obé&ine za zemljis-
te v mestu ali mestnem naselju oziroma na drugem obmotju, za katerega
je sprejet zazidalni nacrt, ki dolo¢a druzbeno usmerjeno in organizirano sta-
novanjsko ali drugatno kompleksno graditev. Z zakonom o prenehanju last-
ninske pravice in drugih pravic na zemljis¢ih, namenjenih za kompleksno
graditev, se uresni¢uje dolotba 98. &lena Ustave SR Slovenije, po kateri ne
more nih¢e imeti lastninske pravice na zemlji§¢ih v mestih in mestnih nase-
ljih ter na drugih obmotjih, namenjenih za stanovanjsko in drugatno kom-
pleksno graditev. Gre torej za kategorijo stavbnega zemljis¢a, ki je bil Zze se
daj predmet nacionalizacije in razlastitve, s &imer se institut nacionalizacije
stavbnih zemljis¢ e nadaljuje v skladu z druZzbenimi potrebami.

Skupétina obtine Logatec je take odloke sprejela v letu 1979 za ob-
modje za Narodnim domom (lll. etapa) in ob Rovtarski cesti ter v letu 1980
za obmocje za Arjem. Odloki zajemajo vsa tista zemljis¢a, na katerih &e ni
prenehala lastninska pravica, torej tudi tista zemljis¢a v zasebni lasti, na ka-
terih Ze stojijo stanovanjske hiSe. Lastninska pravica na zajetih zemljistih je
prenehala z dnem, ko so zaceli veljati odloki, s tem dnem pa je na zemlji§&ih
pridobila pravico uporabe obgina. Ce je na zemljiséu, ki je po doloébah od-
loka preslo v druzbeno lastnino, stanovanjska hi%a, ki po zazidalnem na&rtu
lahko ostane tam, se ta ne prenese v druzbeno lastnino, lastnik stavbe pa
pridobi pravico
uporabe na zemljis¢u pod stavbo in zemljis¢u, ki je potrebno za redno hino
rabo. Prej&nji lastnik zemljisCa, zajetega v odloku, lahko uporablja zemljiste
na nacin, s katerim se ne menja njegova oblika in svojstvo, dokler ga ni po
odlotbi pristojnega ob&inskega uporavnega organa dolZan izrogiti ob&ini.
Prej&nji lastnik zemljis¢a ima tudi prednostno pravico uporabe tolikéne po-
vriine zemlji§¢a, kolikor ga potrebuje za zgraditev stanovanjske hige, upos-
tevajot pogoje, ki jih dolota zakon, in v mejah lastninskega maksimuma na
stavbah.

Na podlagi odlokov o prenehanju lastninske pravice so bila pridobljena
vsa §e razpoloZljiva stavbna zemljis¢a na obmodju za Narodnim domom in
delno za Arjem, kjer sedaj poteka gradnja individualnih in vrstnih stanovanj-
skih hi§ v okviru stanovanjske zadruge.

TeZave pri pridobivanju zemljis¢ na teh obmodjih so bile predvsem zaradi
okoli&&in, da so prejdnji lastniki zemljis¢ vetinoma kmetje, ki jim je bilo zem-
ljis¢e edini ali dodatni vir prezivlijanja (nadomestna zemljis¢a). Podobne te-
2ave bodo tudi pri pridobivanju stavbnih zemljis¢ ob Rovtarski cesti.

Pogodbeni odkupi nezazidanih stavbnih zemljis¢ so mogo¢i takrat, kadar
obtina doseZe neposreden sporazum za odkup s prodajalcem, zlasti glede
cene zemljista. Take kupoprodajne pogodbe nadomestajo razlastitev, ker
bi sicer, ¢e ne bi prilo do sporazuma s prodajalcem, upravi¢enec oziroma
kupec moral prediagati razlastitev zemljis¢a. Pogodbeni odkup zemljis¢a je
cenejsi in hitrej8i, zato se poskusa pridobiti stavbno zemljis¢e najprej na ta
nacin.

Pogodbeni odkupi zemljis¢ so v obéini Logatec potekali za potrebe in-
dividuaine stanovanjske gradnje za Narodnim domom leta 1977 (del) in
1980, stanovanjskega bloka v Rovtah ter za potrebe gradnje industrijskih
objektoy, in sicer za gradnjo Konfekcije, ceste v Valkarton, razsiritev in no-
vogradnje objektov KLI Logatec, Gradnika Logatec, Slovenija avta, delno
tudi za pokopalidte v KSD Naklo, v Rovtah za bencinsko &rpalko in osnovno
Solo v Hotedr3ici. Nekateri investitorji so pridobivali zemljis¢a sami nepos-
redno, nekateri odkupi pa so §li prek obtine.

Obcina ima po zakonu o razpolaganju z nezazidanim stavbnim zemlji§-.
tem prednostno pravico nakupa zemlji$¢, ki so po urbanisti¢nem ali zazidal-
nem nacrtu namenjena za graditev. To pomeni, da je tisti, ki namerava pro-
dati nezazidano stavbno zemljis&e, na katerem ima lastninsko pravico, do-
I12an to zemljis&e ponuditi v odkup obcini, na katere obmodju je to zemljisce.
Zakon daje moZnost, da se zagotovijo za organizirano graditev stanovanj in
za drugo komunalno graditev potrebna stavbna zemlji$¢a in se tako ustva-
rijo pogoji za smotrn razvoj mest in naselij.

Predkupna pravica se lahko izvaja nasploh, ne glede na to, ali se zem-
ljiste trenutno uporablja ali ne. Da ob&ina vedno nima na razpolago dovolj
sredstev za izvajanje predkupne pravice, je pa posebna teZava.
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V obgini Logatec je bilo v desetih letih izkori&enih malo ponudb, ker po-
nudbe niso bile za ob&ino interesantne, nekatere ponudbe so se nanasale
na zemlji&a, ki lezijo v urganisti¢nih redih, kjer ob&ina nima prednostne pra-
vice nakupa, ali pa je bila ponudena cena previsoka. Vet ponudb se je na-
nasalo na zemljis&a, ki so jih kupovale druzbeno pravne osebe zaradi grad-
nje druzbenih objektov, in so pridobivale zemljiste s pogodbenimi odkupi, ki
80 nadomesd&ali razlastitev. V takih primerih ne bi bilo smotrno, da bi ob&ina
uveljavijala prednostno pravico nakupa. Pogodbe, ki nadomesajo razlastit-
ve, pa je glede cene zemljis&a dolzan preverjati, potrjevati ali izpodbijati jav-
ni pravobranilec.

Nov urbanisti&ni naért obeta ve& moZnosti pri uveljavljanju prednostne
pravice nakupa, ¢e bo promet z zemljis¢i potekal v takem tempu kot do se-
daj.

Temeljni pogoj za uspesno in nemoteno pridobivanje nezazidanih stavb-
nih zemljis& prek obtine je veljavni zazidalni natrt. Tedaj ima obtina dve
moZnosti: da izkoristi predkupno pravico pri prodaji zemljiS¢ ali da sprejme
odlok o prenehanju lastninske pravice in drugih pravic na zemljis&ih, name-
njenih za kompleksno graditev, e gre za kompleksno stanovanjsko ali dru-
gatno graditev. Kompleksno pridobljena zemljista, opremljena s komunal-
nimi napravami, odda ob¢ina ali komunalna skupnost interesentom za grad-
njo predvidenih objektov.

Oddajanje stavbnih zemiji§¢ v uporabo za gradnjo stanovanjskih hig

Pri analizi razmer komunalne zemljiske politike izstopajo predvsem na-
slednje ugotovitve:

- da je komunalna zemljiSka politika v ob¢ini Logatec premalo definirana
in 8e vedno usmerjena le v reevanje tekotih potreb z nenaértno pozidavo,
kar povzrota §e dodatne in vetje stroske za minimalno komunalno opremo
(voda, dovozna pot in elektrika),

- da merila za pravitno odskodnino za stavbno zemlji§¢e niso ustrezno
dodelana in druzbeno verificirana, kar omogota, da si mestno rento, ki bi se
morala uporabljati za komunalno opremo, prisvajajo lastniki zemljis&,

- da pridobivanje stavbnih zemljis& v druzbeno lastnino ne temelji na do-
Igoro&nih programih nacrtne pozidave,

- instrumenti za trpanje rente od uporabnikov zemljiS¢ prav tako niso
goroli dodelani in je zajemanje rente v praksi za nekatere dejavnosti le sim-

oliéno.

Temeljna usmeritev komunalne zemljiske politike je programiranje pozi-
dave na dalj&i rok v okviru veljavnega urbanistitnega na&rta in v skladu s po-
trebami naselja, pri &emer pa je treba:

- pospesiti podruzabljanje stavbnega zemljis¢a na podlagi B1. ¢lena us-
tave SFRJ na celotnem obmotju, ki je z urbanisti&énim na&rtom in prostor-
skim planom dolo&eno za gradnjo za daljSe obdobje,

- pripraviti v ta namen tudi ustrezne obtinske predpise in merila za do-
lo¢itev praviéne odkodnine za stavbna zemljis&a, ki pa morajo vsebovati
tudi druzbenopolitiéni kriterij, s katerim se iz pladila praviéne od$kodnine iz-
kljutuje povetana vrednost zemljis&a, ki je neposredno ali posredno posle-
dica viaganja druzbenih sredstev.

Na ta nacin bi pomagali premagovati tudi finan&no breme graditeljev v
Zvezi z nadaljnjo komunalno opremo stavbnih zemljis¢. To breme komunal-
ne opreme stavbnih zemljis¢ pa bi moralo biti bolj enakomerno porazdelje-
No na vse porabnike stavbnega zemlji$¢a oz. na vse investitorje. To pomeni,
da bi morali dolo&en dele? za komunalno opremo plaéati tudi tisti graditelji,
ki gradijo na parcelah, s katerih je neposredno mozen prikljutek na kana-
lizacijo, vodovod, elektriko, cesto itd, oz. so parcele komunalno opremljene,
kar je rezultat prejénjih druzbenih vlaganj (dolo&iti bo treba komunalni pri-
Spevek po conah).

Prenehati je treba s sedanjim natinom pozidave naselja Logatec, saj je
Prav to povzrotilo dovolj nere$enih komunalnih problemov, kot so:
hezgrajene dovozne poti, nereseno vprasanje lastnistva zemljis¢, po katerih
S0 speljane poti, premajhna dimenzioniranost vodovoda, elektrike, kanalov
in podobno.

Tak nakljuéni naéin pozidave, pa je tudi osnovni vzrok za prisvajanje
mestne rente, oz. deleza za komunalno opremo stavbnih zemlji§&. Za komu-
nalno opremo teh zemljis¢ bi bilo treba vloZiti neprimerno veé sredstev kot
Pa za natrtno gradnjo stanovanjskih hi§ v soseskah.

Resitev tega problema je v tem, da se za individualno gradnjo stanovanj-,

skih his v naselju Logatec izdela dvoje ali troje zazidalnih na&rtov, pridobi

zemljiste v druzbeno lastnino, se zemlji&e osnovno komunalno opremi ter

?;e nato odda v uporabo graditeljem stanovanjskih his prek javnega nate-
aja.

Na ta natin bi tudi dosegli, da bi bile posamezne soseske zakljutene v
Petih ali Sestih letih, ne pa tako kot do sedaj, ko so posamezne soseske v
gradnji praktiéno Ze od leta 1945 in so $e vedno gradbista z vsemi nerese-
nimi komunalnimi problemi. Pa tudi soseska za Narodnim domom je v grad-
nji 2e 15 let, in vsaj 10 let e ne bo v celoti dograjena.

Za oddajanje stavbnih zemlji§¢ v uporabo je treba spremeniti oz. dopo-
Initi odiok o upravijanju in razpolaganju s stavbnim zemljis&em v obg&ini Lo-
gatec, predvsem pa merila in kriterije za oddajanje stavbnih zemlji§& druz-
bene lastnine za gradnjo stanovanjskih hi§ in obrtnih delavnic v ob€ini Lo-
gatec (Ur. list SRS &t. 31/81.

Ta merila so bila izdelana z namenom, da se v &im vetji meri uposteva
tudi socialni status prosilca za odkup stavbne parcele. Toda e pri prvem

javnem natetaju se je izkazalo, da so moZne razne mahinacije prosilcev npr.
odjava in prijava stalnega bivalis¢a sorodnikov z namenom, da si povetajo
Stevilo druzinskih &lanov, potlej se oteZuje tudi ugotavijanje skupnega po-
pre&nega meseénega osebnega dohodka na druzinskega Clana, ker je prak-
titno nemogote zajeti vse prihodke, posebno za prosilce zunaj obcine: po-
sebno zagonetno je ugotavljanje stanovanjskih razmer prosilcev, ki nimajo
stanovanja in so podnajemniki itd.

Nedvomno torej predstavija normativno urejena stavbno-zemljiska poli-
tika bistveni pogoj za komunalno opremljanje stavbnih zemljis¢ za stano-
vanjsko in drugo graditev; ta pa mora postati sestavni del gospodarskega in
druzbenega razvoja obcgine.

Komunalna oprema stavbnih zemljis&

V preteklosti v logadki obtini nismo poznali komunaino opremljenih
stavbnih zemlji&. Pred pritetkom graditve, Sele vzporedno z graditvijo sta-
novanj so se zemljis¢a nekaj malega komunalno opremljala. Take okolis&ine
so narekovali razli€ni razlogi.

1. V obtini je vedno manjkal zatetni denar za organizirano pridobivanje
novih zemljis&.

2. Vsaka zazidava, ki je bila v preteklosti naértovana in izvajana, je do-
polnjevala ze zgrajeni del naselja, ki e ni bilo komunalno opremijenc. Torej
bi morali komunalno opremo platati Ze naseljeni lastniki in novi graditelji. To
pa se je lahko izvedlo le tam, kjer so po posebnih sporazumih vsi ob&ani pro-
stovoljno sodelovali, kjer pa take pripravljenosti ni bilo, tudi do komunaine
opreme ni prislo, saj v ob&ini ni bilo sprejetega predpisa, s katerim bi lahko
uveljavili tako opremljanje. Pa tudi sicer: s predpisom bi lahko zavezali $e
novograditelje, ¢eprav bi komunalna oprema sluZila vsem.

3. Vnaprejsnjo komunalno opremo bi lahko izvajali le na vnaprej prido-
bljenih zemljis&ih in z velikim zatetnim kapitalom. Gradbeni interes v Logat-
cu 8e danes ni tako velik, da bi se tako vnaprejénja viaganja pokrila vsaj v
3 letih, kolikor je odpla&ilna doba posojil za tak namen.

4, Gmotno stanje graditeljev v veliki ve&ini ni dopu$talo dodatnih viaganj
pred zatetkom stanovanjske graditve. :

5. Obtina Logatec ni s svojimi akti nikdar uredila teh vpra&anj, Ceprav bi
jih lahko. Vedno je v celoti prepustala urejanje te problematike krajevnim
skupnostim in komunalni organizaciji. Strokovne predioge, kako urediti ko-
munalno opremljanje, so omalovazevali predvsem upravni organi. Do smo-
trnih resitev tako ni prislo, Ceprav so bile moZne kljub pomanjkanju sredstev.
Obtinska skup&¢ina ni dobila nikakrsnih pobud, da bi pooblastila kakréno-
koli strokovno delovno skupnost za delovanje na tem podro&ju.

Ce danes ugotavljamo, da stavbna zemlji$&a niso bila vnaprej komunalno
opremljena in da niti ni bilo za opremljanje vnaprejsnjih platil, je vendarle
res, da bi komunalno opremljanje lahko teklo sotasno z gradnjo. To doka-
zuje resnica, da je povsod zgrajena najnujnejsa oprema, ki omogota vseli-
tev. Resnica je tudi, da je Sele v zadnjih treh letih ta dejavnost dobila vir sred-
stev iz prerazporejenega stanovanjskega prispevka, zato je zdaj prav gotovo
tas, da mu organizirano dodamo tudi sredstva investitorjev. V delo za pri-
dobivanje, urejanje in komunalno opremljanje stavbnih zemljis¢ ni danes
vkljuten v obgini nihte, vsaj tako ne, da bi bil njegov dohodek neposredno
odvisen od uspesnosti pridobivanja in urejanja zemljis¢. Dohodkovna odvis-
nost se zatne Sele pri izvajanju gradbenih del, kar pa je zagotovo motno
prepozno.

Pa pogle)jmo usmeritve za napre).

Druzbeno polititna skupnost mora prek vseh dejavnikov problematiko
urediti skladno z zakoni. Postaviti moramo tak sistem, da bodo vpradanja
komunalnega opremljanja zemljis¢ reSevali uporabniki in izvajalci z usklaja-
njem svojih interesov v komunalni skupnosti. Hkrati se moramo zavedati, da
bo treba vnapre] v vsej obé&ini zmanj8evati primanjkijaj v komunaini op-
remljenosti glede na e zgrajena stanovanja. To pomeni, da bo v okviru
dogovorjenih stanovanjskih sredstev moral mnogo vecji dele pripasti vla-
ganjem v komunalno opremo kot doslej. Zavestno bomo morali preusmer-
jati sredstva tudi na ratun pridobivanja stanovanjskih povrgin in temu name-
nu tudi prilagoditi sedanje slabo pretehtano uporabo sredstev vzajemnosti.

K tako oblikovanim sredstvom bomo morali pristeti §e sredstva gradite-
liev stanovanjskih hig in jim v ta namen odobriti tudi posojila, ki so v delovnih
organizacijah namenjena za gradnjo stanovanj. Kon€no bomo morali uvelja-
viti tudi pogoje, ki so jih investitorji prevzeli s pridobitvijo lokacijskih dovo-
lienj in soglasij, pa jih ne izvajajo.

Naértovanje, organizacijo in izvedbo del s podroja komunalne oprem-
ljenosti mora izvajati strokovno ustrezna skupina v okviru komunaline delov-
ne organizacije, ki naj, izvajajot te naloge na osnovi svobodne menjave dela,
ustvari tudi svoj dohodek.

Strokovno delo pa bo moZno le, e bodo dane skrbno izdelane in pre-
tehtane resitve za pridobivanje zemlji8¢ skladno s smotrnim prostorskim
planiranjem.

lil. INDIVIDUALNA KOMUNALNA RABA

Komunalne dejavnosti individualne in skupne rabe izvaja Gradnik po po-
oblastilu druzbenopolititne skupnosti.
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1. Oskrba z vodo

Gradnik je upravljalec vseh vodovodoy; ti so po zakonu osnovna sred-
stva.

Svoje natrte na tem podroé&ju prilagaja Gradnik programu komunalne
skupnosti.

Glavni vir sredstev za vodovodno dejavnost je tarifa, iz katere mora up-
ravljalec zagotavljati nemoteno higiensko oskrbo z vodo in amortizacijo na-
prav.

Gospodarjenje in oskrbovanje z vodo je naloga, ki terja vecje Stevilo
strokovnih opravil, ki jim lahko strezejo strokovno usposobljeni delavci. Pri
tem delu sodelujejo: delavci gradbene stroke od najniZjih usposobljenosti
do inzenirjev, vodovodni instalaterji, monterji in elektroinstalaterji, finan&ni in
administrativni delavci, delavci za vodenje in usklajevanje dela pri gospodar-
jenju z javnimi vodovodi. Vsi ti, ki sodelujejo v gospodarjenju z javnim vodo-
vodom, morajo za primerno opravljanje svojega dela razpolagati z ustrezni-
mi poslovnimi prostori, opremljenimi delavnicami, stroji in orodjem, prevoz-
nimi sredstvi in dovolj mo&nimi obratnimi sredstvi.

Celotni vodovod poteka po kraskem zemljiSéu, prav to pa povzrocta Se
vecje stroske pri pridobivanju in €is¢enju pitne vode. Vsa zajetja so grajena
po sistemu drenaZ, kar zahteva stalno kontrolo in kloriranje, da se ohrani gi-
hiensko neoporetna pitna voda. Vse to pa postaja iz dneva v dan draZje.

Prva vedja investicija za pridobivanje pitne vode po vojni, je bila izvedena
v letu 1966 z gradnjo novega zajetja in cevovoda iz Petkovca. Zagotoviljeno
je bilo, da bo Logatec z novim zajetjem oskrbljen z vodo za dalj$e obdobje.
Ze naslednje leto pa se je pokazalo, da je bila investicija popolnoma zgre-
Sena, da zajetje daje ob susnem obdobju komaj 4 litre vode na sekundo. Po-
leg tega pa je zaradi blizine naselja, travnikov in njiv pogosta onesnazenost,
najvetkrat zaradi gnojenja z mineralnimi gnojili in ilovnatega terena, zaradi
Cesar se voda ob nalivih kali. Napake, ki so bile storjene ob gradnji, pa Se
vedno vplivajo na kakovost pitne vode v Logatcu. Ob vecjih nalivih pride do
take onesnaZenosti pitne vode, da je treba veckrat to zajetje za krajSa ob-
dobja izkljugiti iz vodovoda.

Prav zato, ker nov vir vode ni dajal pri¢akovanih rezultatov, je bilo treba
razmisljati o novem zajetju. Od leta 1970 do 1980 so bila nato vsa sredstva,
ki jih je bilo moZno pridobiti, uporabljena za gradnjo novega zajetja in cevo-
voda iz Crnega potoka. Tu pa smo pridobili vir vode, ki daje tudi v susnem
obdobju 28 lit/sek. in zadostuje za sedanje potrebe Logatca. Prav to deset-
letno obdobje, ko je bil grajen nov vodni vir, pa je Logatec razsirjal intenziv-
no svoj obseg e novimi, predvsem individualnimi gradnjami, pa tudi z novo
industrijo. So&asno pa Logatec ni uspel dograjevati novih sekundarnih ce-
vovodov, kar bi bilo normalno, da bi se hkrati s pozidavo 8iril tudi vodovod.
Pri izdajanju gradbenih dovoljenj se je premalo ali ni¢ razmisljalo o vodovo-
du. Gradilo se je na prostranih obmocjih, tako da tudi ob veliko vecjih sred-
stvih ne bi bilo moZno slediti novim pozidavam. Nesocasna graditev sekun-
darnih cevovodov in povetava Ze obstojetih pa je pripeljala do tega, da ne-
katera obmocja Logatca tudi sedaj kljub zadostni koli¢ini vode ostajajo ob-
&asno brez vode ali pa je pritisk zelo oslabljen. Prav tako tudi ni bil obnovljen
vodovod, star prek 90 let. Prav na tem cevovodu, to so pokazale strokovne
raziskave, ki so bile napravljene oktobra lani, je zelo veliko okvar zaradi do-
trajanosti cevovodov.

Ze dalj &asa so raziskave in meritve pretokov, ki smo jih izvajali z vodo-
vodarji Gradnika, vzbujale sum, da precej vode izgubljamo zaradi Stevilnih
okvar. Omenjene strokovne preiskave so pokazale, da izgubljamo 34 % v vo-
dovod zajete vode.

Poleg vodnih izgub zaradi lomov in razpok na cevovodih pa obstaja zelo
velika nevarnost okuZbe vode, zaradi ¢esar nikakor ne smemo biti brezskrb-
ni. Prav pri takih okvarah lahko vdre v cevovod najrazli¢nejsa nesnaga, ki
tahko povzroti epidemiéna obolenja.

Za prihodnost ima Logatec dovoljsnje koli¢ine vode. Prva naloga logas-
kega vodovoda predvideva popravilo okvar na starem vodovodu, za kar bo
treba precej denar.a Vodovod poteka mnogokje pod asfaltiranimi cestami,
pod dvorié¢i. Navedimo samo primer: Trzasko cesto pretkajo vodovodni
priklju¢ki na 45 mestih. Vsi ti priklju¢ki so stari prek 40 let in so povsem do-
trajani. Da bi take prikljut¢ke obnovili, je treba s posebnimi stroji podvrtati
cesto, v vrtino poloZiti posebno plasti¢no cev, skoznjo pa napeljati nov pri-
kljuéek. Vse okvare bo treba zaradi nevarnosti, da ne pride do resne okuzbe
vode, odpraviti v naslednjih letih.

Poleg vseh mogoc&ih poveéanih stroskov pa moramo dodati §e poostre-
ne predpise glede kloriranja in kontrole neopore&nosti pitne vode, kar je po-
vezano z ved&jimi strodki. Vzdrzevalec vodovoda je $e pred dvema letoma
kontroliral 2-krat tedensko kloriranje na zajetju. Sedaj pa mora kontrolirati
kloriranje 2-krat dnevno na vseh zajetjih ter 2-krat dnevno na najblizjem in
najbolj oddaljenem izlivu.

V Hotedrsici se je z napravo novega zajetja v Zeleni dolini in z zgraditvijo
rezervoarja in &rpaliséa v letu 1981 povetala koli¢ina vode, tako da jo je za
sedanje potrebe dovolj. V letu 1882 je bilo odpravljeno mnogo defektov, ki
so bili na starih cevovodih in so nastali predvsem zaradi povecanega pritiska
iz novega rezervoarja. Ker pa je treba vodo skoraj v celoti pre&rpavati v re-
zervoar, nastajajo precejsnji stroski, predvsem z elektri¢no energijo.

Z vododvodom imamo enake teZave kot v Logatcu. Zato bo treba &im
prej obnoviti stare, dotrajane cevovode in povetati pretok z novimi, ve&jimi
profili cevi sekundarnih cevovodov. Pa bo vode dovolj za slej in poslej!

Povsem drugace je v Rovtah.

Rovtarsko vodovodno zajetje je najbolj potrebno obnove oziroma pove-
tave. Zajetje je zelo povrdinsko, tako da je ob vsakem dezevju voda zelo
onesnazena in ni primerna za pitje. Drenaze, ki zbirajo vodo, so izpeljane iz
kmetijsko obdelovalnih povrin, zato so nemalokdaj v preiskovalnih vzorcih
tudi primesi fekalnega izvora.

Poleg nezadostne kakovosti je tudi koli¢ina vode za sedanje potrebe
Rovt nezadostna. Da bi zagotovili nov vir pitne vode, je bila na obmotju se-
danjega zajetja napravljena vrtina, ki naj bi zagotovila predvsem ¢isto vodo
in pa dovoljsnjo koli¢ino vode. Vrtina je 8e v raziskavi, zato e ni kon¢nih
podatkov. V letu 1983 pa je predvidena nadaljnja raziskava ob izviru reke
Sore. Tu se kaZejo verjetnejSe zagotovitve dovoljsnjih koli¢in pitne vode za
Rovte. Ko bodo podatki znani, bo treba kar najhitreje pripraviti projekt ter
zagotoviti denar. Poleg graditve popolnoma novega zajetja bo treba zgraditi
&e Crpaliste, primarni cevovod in nov rezervoar ustrezne kapacitete,

Vsekakor je stanje vodovodov v Logaski ob¢ini takéno, da ga moramo
obravnavati z vso resnostjo, da si bomo zagotovili zdravo pitno vodo, ki je
predragocene vrednosti za Zivijenje in delo.

Glede na vse povedano in zaradi majhnosti vodovodnih naprav se je v
Logatcu razvil v okviru gradbene in komunalne organizacije specificen na-
€in dela:

- ker je oskrba z vodo dejavnost posebnega druzbenega pomena, ima
opravljanje teh nalog prednost pred drugimi;

- delovna organizacija ima zagotovljene kadre in opremo, delavnice in
druge prostore, kar vse je na voljo vodovodni oskrbi, kadar se pokaze po-
treba; opravljeno delo pa gre v breme sredstev, ki jih vodovod zbere s tarifo;

- v primerih, ko delo za komunalno dejavnost ni potrebno, deluje ves na-
vedeni sestav na povsem drugem podrocju: na trgu gradbenih in instalaters-
kih storitev.

Navedena oblika delovanja se je razvila zaradi razmeroma majhnega ob-
sega vodovodne dejavnosti. Ce bi hoteli vodovodno dejavnost pokriti s ko-
likor toliko &teviléno kadrovsko postavitvijo in z ustrezno materialno oprem-
lienostjo, da bi se delovna organizacija ukvarjala izklju&éno s komunalno de-
javnostjo, bi celo vetkrat presegali tarife, ki so uveljavljene na obmodcju vec-
jih vodovodov, kot so Postojna, Ljubljana, Vrhnika itd.

S tarifo bi morali pokrivati:

-~ osebne dohodke delavcev,

- vsa nadomestila,

- amortizacijo strojev, delavcev in drugih naprav,

- vsa predpisana rezijska opravila in minimalno akumulacijo, ki bi zago-
tavljala delavcem socialno varnost.

Organizacija bi morala biti tako velika, da bi zagotavljala redno oskrbo
z vodo tudi v primeru dopustov, odsotnosti zaradi bolezni, upostevajot so-
¢asno ustrezno Stevilo delavcev za vetje intervencije (popravila vsemogo-
¢ih trenutnih lomov in drugih okvar na cevovodih).

Viri sredstev
Osnovni in edini vir sredstev za gospodarjenje in upravljanje z vodovo-
dom in pokrivanje strodkov oskrbe z vodo je tarifa. Aprila 1981 sprejeta ta-
rifa, je bila glede na prejénjo tarifo precej visja, pa je kljub temu e vedno
ostala dale¢ pod ravnjo tarif tistih vodovodov, ki so primerljivi z logagkimi.
Temu primeren je tudi prihodek, ki je za pokrivanje vseh strodkov za os-
krbo z vodo, ustvarjen po posameznih letih:

leto: prihodek: indeks:
1980 1.511,000,00 din 43
1981 3.542.000,00 din 100
1982 4.769.000,00 din 135

Ta tabela je izdelana po platanem prihodku in je v sredstvih leta 1982
tudi del sredstev, ki so bila zaraunana v letu 1981. Zato je moZna rast pri-
hodka za 35 % glede na B % povetanje cen.

Iz teh sredstev je bila platana v primerjalnem obdobju naslednja amor-
tizacija:

leto: amortizacija: indeks:
51980 294.000,00 din 43
1981 679.000,00 din 100
1982 1.698.000,00 din 235
Stroski tekotega in investicijskega vzdrzevanja:
leto: investic. vzdrz. indeks:
1980 562.870,79 din 70
1981 807.932,25 din 100
1982 1.715.843,05 din 2124
Strodki pobiranja tarife, ratunske obdelave, evidence merilnih mest:
leto inkaso - evidenca - AOP 100
1982 943.000,00 din 116

Primerjani sta samo leti 1981 in 1982, ko je tekla raéunalnitka obdelava
podatkov. J
Stroski elektricne energije:

leto: energija; indeks:
1981 294.000,00 din 100
1982 478.000,00 din 163

Stroski higienskega nadzora, odvzem in raziskava vzorcev in varstvenih
ukrepov (dezinfekcija vode):

leto: higienski nadzor: indeks
1980 251.439,84 din 58
1981 299.941,15 din 100
1982 528.958,30 din ‘ 176

—__%




PRILOGA v

Stroski raziskav in analiza vodnih razmer:
leto: raziskave: indeks:
1980
1981 147.300,00 din 100
1982 909.981,00 din 618
Stroski tehni¢nega, finanénega, administrativnega in strokovnega dela:
leto upravni stro&ki: indeks:
1880 100.832,90 din 57
1981 176.188,02 din 100
1982 213.187,50 din 121
Rezultati teh kazalcev so naslednji:
leto: presezek: Primanijkljaj:
1980 49.000,00
1981 3.000,00 din
1982 1.681.000,00

Skupaj je v treh letih nastal primanjkljaj pri sredstvih za enostavno rep-
rodukcijo vodovoda 1.727.000,00 din.

1z podatkov je razvidno, da v letu 1981, ko je veljala nova, realnejsa tarifa
za ceno vode, primanjkljaja ni bilo. Ce pa bi veljale nove tarife za celo leto
1981, bi bil pokrit primanjkljaj tudi iz leta 1980.

Vzrok za primanjkljaj iz leta 1980 je predvsem v zadrZevanju tarif, ki za
leto 1980 niso bile v nitemer prilagojene takratni rasti cen. Primanjkljaj v
letu 1982 pa izvira iz ve& vzrokov:

1. cene kljub visoki inflaciji v letu 1981 in' 1982 niso sledile rasti cen na
drugih podrotjih; resolucijsko dolotena rast cen je bila uveljavijena pred-
vsem zaradi nesmiselnih postopkov ele s 1. 7. 1982, kar pomeni le 8% pod-
raZitev za leto 1982;

2. nujno je bilo treba opraviti delo in platati strodke za zagotovitev sa-
nitarne in higienske vodne oskrbe; pri tem seveda ni bilo mogo&e omejevati
dela na razpolozljiva sredstva, saj bi tako ravnanje lahko povzrotilo usodne
zdravstvene posledice;

3. prvi¢ so bili na razpolago celoviti ratunalnisko obdelani podatki, ki so
pokazali, da so na omreZju, ki je staro prek 50 let, velike izgube, zaradi tesar
prihaja do motenj v oskrbi visjih predelov ali celo do vdora fekalij ob izpraz-
nitvah cevovodov; zato smo morali opraviti preiskavo tlagnih in preto&nih
razmer v cevovodih, kar je bilo treba tudi platati;

4. stro&ki za energijo pri pre&rpavanju vode izkazujejo poveéanje za 63
%, kar je v velikem nasprotju z resolucijskimi predvidevanji v zatetku leta
1982; v ge vetjem nasprotju pa je to s splosno doseZeno rastjo cen.

Leto 1982 je, strokovno gledano, edino leto, ko so se sicer po sili razmer
izvajale vsa potrebna dela, ki so za normalno delovanje oskrbe z vodo v vsa-
kem, kolikor toliko razvitem okolju, sama po sebi umevna. Ker smo v letu
1981 utemeljeno primerjali tarife z ob&inami Vrhnika, Postojna in Sezana,
Podajamo tabelariéni pregled gibanja tarif v letu 1982 za te obgine.

1981 1982 Povetanje cen

za pri-

Obeina cena indeks cena indeksmerjavo z le-
tom 1981

Logatec 6,50 100 7,00 100 1077
Vrhnika 8,00 1231 12,00 1714 . 1500
Postojna 17,00 2615 19,60 2800 1153
Sezana 16,50 2538 20,65 295 1252

Primerjave iz tabele kaZejo, da so se cene v Logatcu v primerjavi z letom
1981 povecale popreéno za 7,7 %, na Vrhniki za 50 %, v Postojni 15,3 % in
v SeZani za 25,2 %; dovolj je razvidno, da je povetanje cen v ob&ini Logatec
izredno nizko (v odsotkih pa tudi v zneskih).

Bolj zgovoren pa je podatek, da je cena vode na Vrhniki za 71,4 %, v Po-
stojni za 180 % in v SeZani za 295 % visja kot v Logatcu. Z drugimi besedami
Povedano, ima komunalna organizacija v Sezani skoraj 3-krat veé¢ sredstev
za dobavo 1 m’ vode uporabniku kot logaska.

V letu 1981 je platal uporabnik vode na Vrhniki za 1

. Dodatni podatek, ki kaze odnos med strogki in cenami pri oskrbi z vodo
Je tudi ta, da je v letu 1982 celo uporabnik iz neprimerljivo ve&jega oskrb-
nega vodovoda, kjer bi po vsaki ekonomski logiki morala biti cena na enoto
manjsa, platal ve¢ kot uporabnik iz logaske obg&ine. Primer: Rizanski vodo-
vod Koper zaratuna za 1 m’ vode za gospodinjstvo 14,82 din prispevka za
razsirjeno reprodukcijo oz. 97,6 % vet kot logaski vodovod. Ljubljan&an, ki
:ﬂauagotovo najvetje oskrbno obmocdje, plata enak prispevek kot Loga-
an.

Cena, ki bi v letu 1982 krila vse stroSke enostavne reprodukcije, bi mo-
rala znasati v Logatcu za 1 m* vode v gospodinjstvu 9,55 din, za poslovno
dejavnost pa 17,55 din.

Glede na primerjaine obéine bi taka cena pomenila za gospodinjstvo &e
vedno bistveno manjsi znesek kot na Vrhniki, da za druge obéine primerjave
niti ne omenjamo.

Poslovna dejavnost bi z navedeno ceno platala za porabljen m» vode si-
cer za 2,55 din vet kot je na Vrhniki, §e vedno pa ob&utno manj kot v Po-
stojni in Sezani.

Ob tarifi, ki jo obravnavamo v Logatcu, nimamo uvedenega prispevka za
razdirjeno reprodukcijo. Do sedaj smo razsirjali omrezje s prispevki indivi-

dualnih graditeljev, z dotacijami vodne skupnosti, iz cene zgrajenih blokov-
skih stanovanj, s sredstvi amortizacije vodovoda, s sredstvi poslovnega
sklada Gradnika in z ugodnimi ban&nimi krediti.

Anuitete za najete kredite krijemo iz sredstev amortizacije, tako da je ob
koncu deta 1982 lahko amortizacija pokrila le del zgrajenega vodovoda, ki
je bil pokrit s sredstvi poslovnega sklada Gradnika, zgrajenega pa v Hote-
drdici in Logatcu. V poslovnem skladu Gradnika znasa dolg ob koncu leta
1982 priblizno 3.353.000,00 din, kar bo ob predvidenih povetanih stopnjah
amortizacije, in ¢e obdrzimo odplatevanje kreditov iz amortizacije, zaseglo
vsa sredstva amortizacije v letu 1983, in polovico sredstev iz leta 1984.

Iz opisov razmer pa je razvidno, da so potrebe predvsem na obmotju
Rovt, precej zgote. Da pa z doslejsnjim natinom zbiranja sredstev ne bo
mogote izvajati odloka o za&Citnih pasovih vodnih virov, je vet kot otitno.

Prediog usmeritev

Oskrba z vodo je tako pomembna komunalna dejavnost, da mora postati
v okviru nase druzbeno polititne skupnosti ena najpomembnejsih nalog. V
samoupravni interesni skupnosti morajo uporabniki in izvajalci sprejeti take
odlogitve, ki bodo postavljale njihov medsebojni odnos na temelje medse-
bojnega zaupanja pri reSevanju tako zapletenih vpradanj.

Za nadaljnji razvoj vodovodne mreze bo treba poleg tarife dologiti e vir,
ki ga vecina slovenskih vodovodov Ze pozna; poseben prispevek za razsir-
jeno reprodukcijo. Ta mora omogociti popolno prenovo vodne oskrbe Rowt,
ureditev zas&itnih pasov vodnih virov in kasnej§e vklju€itev novih vodnih vi-
rov v vodovod Logatec ter pokrivanje anuitet za najete kredite.

Ta prispevek bi za navedene namene moral ob sedanjih cenah znasati
najmanj 3,80 din za 1 m* vode. Razsirjeno reprodukcijo vodovodnega om-
rezja pa morajo v celoti pokrivati investitorji objektov, ki se prikljutujejo na
vodovod, ali pa je v njih predvidena dejavnost, ki za svoje delo potrebuje zu-
nanjo ali notranjo protipoZarno omrezje.

Tarife za porabljeni m* vode se morajo usklajati z rastjo stroskov mate-
riala in dela, predvsem pa tudi z naras¢ajocimi stroski amortizacije. Tarife
morajo zagotavljati pokrivanje strofkov in morajo sproti slediti vsem spre-
membam gibanja cen.

V komunalni skupnosti se morajo sprejeti taki dogovori, ki bodo postavili
odnos med izvajalci in uporabniki na trdne temelje, kjer bodo veljala dogo-
vorjena merila, po katerih bo omogo&eno uCinkovito nadziranje cen za sto-
ritve izvajalcev in utinkovit in kratek nacin za sprotno zagotovitev take cene
vode, ki bo omogotala izpolnitev dogovorjenih nalog. Nikakor ne more iz-
vajalec komunalnih dejavnosti pokrivati del strodkov komunalnih dejavnosti
z dohodkom, ki ga ustvarja z drugo dejavnostjo.

Neodlotljivo bo treba preveriti vse pravilnike in odlok s podrot&ja oskrbe
z vodo, jih urediti in dopolniti tako, da bodo omogocili izpolnjevanje zastav-
ljenih ciljev.

2. Javna kanalizacija

Z javno kanalizacijo v naselju Logatec upravlja in jo vzdrZuje prav tako
delovna organizacija Gradnik, ki prilagaja natrt vzdrzevanja programu ko-
munalne skupnosti. Glavni vir sredstev za to dejavnost je tarifa, iz katere
mora upravljalec zagotavljati nemoteno delovanje naprav.

Z gospodarjenjem in skrbjo, da kanalizacijske naprave nemoteno delu-
jejo, se ukvarja vecje &tevilo delavcev, od NK gradbenih delavcev do inZe-
nirjev. Za vzdrzevalna dela pa je potrebno raznovrstno orodje, raznotere na-
prave, stroji, potrebna so prevozna sredstva in pa zadostna poslovna sred-
stva. Vsi ti delavci opravijajo omenjeno delo le obtasno, glede na potrebe,
usklajene z moZnostmi, ki jih zagotavljajo sredstva.

Prvi zatetki kanalizacije v Logatcu segajo v ¢as pred vojno. Sprva je ka-
nalizacija na manj$em obmo¢ju peljala odplake v brezna ali pa v Loga&&ico.
Kanalizacija se je komajda kaj vzdrzevala, ker zanjo sploh ni bilo sredstev.

Z investicijskim programom gradnje kanalizacije in tistilne naprave v
letu 1977 pa se je problematika odplak pritela reSevati kompleksno za ce-
lotno obmotje Logatca.

Hkrati s programom gradnje pa je skupstina obtine Logatec sprejela
odlok o upravljanju, obvezni uporabi in vzdrzevanju kanalizacije v ob&ini Lo-
gatec. Odlok je uvedel tudi tarifo v razmerju s porabljeno vodo. Tako zbrana
sredstva gredo za vzdrzevanje in razsirjeno reprodukcijo.

Pri tem velja, da platuje tarifo za uporabo kanalizacije le tisti, ki je Ze pri-
kljuten na javno kanalizacijo, deseletni prispevek za razsirjeno reprodukcijo
pa platuje vsi uporabniki vode z obmogtij, na katerih je bila ob sprejemu od-
loka programirana zgraditev primarnega kanalskega omrezja v obravnava-
nem desetletju.

Visina prispevka in tarif je bila dolotena ob nekaterih predpostavkah:

1. Takrat veljavni sistem kreditiranja individualne komunalne rabe bo ve-
lial dalje obdobje.

2. Tempo prikljutevanja uporabnikov na kanalizacijsko mrezo bo zaradi
ugodnih kreditnih moZnosti hiter.

3. Zagon Cistilne naprave in obratovanje v zatetnem obdobju bo mogoé
tudi s sredstvi za raz8irjeno reprodukcijo in vkljuitvijo industrije v javno ka-
nalsko mrezo.

V dana&njih razmerah pa ugotavljamo, da je gradnja kanalske mreZe sko-
raj v celoti sledila natrtovanemu in obstaja moZnost za uresnitevanje de-
setletnega programa kljub popolnoma zaprtemu izvoru kreditnih sredstev.
Graditev sekundarnega omrezja in s tem prikljutevanja uporabnikov na om-
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rezje pa zelo zaostaja za na&rtovanim. Industrija ni prikljutena. Zaradi tega
tudi ne bo mogoé&e zagotavljati delovanja &istilne naprave v letu 1983 s ta-
rifami. Ker so usahnili kreditni viri, je bilo moZno zadnja dela na ¢istilni na-
pravi pokrivati le s prispevki za razirjeno reprodukcijo, zmanjkala pa so
sredstva za odplatevanje anuitet za najete kredite.

Ker so aktivirani tudi na novo zgrajeni kanali, je treba odplatevati tudi
amortizacijo, kar pa zaradi potasnega prikljutevanja ni mogote; tako nasta-
ja ob&uten denarni primanjkljaj.

1880 1981 1982
Prihodki din: din: din:
Inkaso - 25.000,00 §7.000,00
Odhodki
amortizacija - - 581.000,00
evidenca 6.000,00 11,000,00
vzdrievan kanaliz - - 117.000,00
6.000,00 709.000,00
Naloibe + 18.000,00 - 652.000,00 - 633.000,00
amortizacija - - 581.000,00
inkaso za gradnjo
kanalov in CN 1.876.000,00 1.801.000,00 116.000,00
posojilo 14.893.000,00 - -
dotacije 5.400.000,00 4.164.000,00 3.000.000,00
22.166.000,00 5.965.000,00 6.038.000,00
Investicija 20.587.000,00 4.2508.000,00 3.088.000,00
inkaso 476.000,00 416.000,00 453.000,00
anuiteta 1.113.000,00 1.978.000,00 1.887.000,00
ostalo - 900.000,00 -
22.176,000,00 7.5563.000,00 5.519.00000
- 7.000,00 - 1.688.000,00 - §19.000,00 - 1.076.000,00

|1z tabele so dovolj razvidne krititne razmere za zagotavljanje delovanja
kanalizacije s Cistilno napravo. Zato je treba takoj urediti ves sistem tako,
da bo uspesno sluzil svojemu namenu.

Predlagamo:

1. Z obratovanjem ¢istilne naprave je dana mo2nost vsem logaskim gos-
podarstvom prikljutitev nanjo. Pri tem gre za vkljuitev priblizno 260.000 m*
odplak na leto, kar je pomembna koli¢ina, brez katere ni moZno zagotavljati
delovanja tistilne naprave.

2. Z usmerjanjem stanovanjskih sredstev v komunalno opremo je treba
pospesiti gradnjo kanalskega omreZja povsod tam, kjer je to mono. To so
predvsem obmocja: Gorenja vas, gradnja severozahodno od Trzaske ceste,
celotna Cevica, del Mandrg in del Tovarniske ceste; moZna je tudi prikljuti-
tev velikega dela starega logaskega jedra (Gri&, ob cerkvi, Cankarjeva).

3. Preveriti je treba vse tarife ter jih uskladiti s stroski. Predvsem moramo
urediti tak sistem platevanja sorazmernih deleZzev novih uporabnikov, ki ne
bo zaviral zavliatevanja prikljutitve. Danes se ob zadrZevanih cenah zavla-
Cevanje izplaca.

3. Odvoz smeti in odpadkov

Gradnik Logatec je kot komunalna organizacija z odlokom 26-28 XI/75
sprejela nalogo odvoza smeti z obmocja Logatca in Kalc.

Gospodinjski odvoz smeti se je dovolj hitro uveljavil in ni bilo posebnih
teZav. Nikakor pa ni mogoé&e v celoti uvesti reda - niti po sedmih letih - pri
odvozu smeti in odpadkov iz poslovnih prostorov delovnih organizacij in
- skupnosti. Vzrok je v tem, da odlok o obveznem zbiranju in platevanju od-
voza odpadkov ne zavezuje dovolj tudi delovnih organizacij.

Kljub opozorilom in predlogom, naj se vendar obveznosti poenotijo, ni
bilo storjeno ni¢. Zaradi tega je vsa zadnja leta tudi nastajal primanjkljaj pri
pokrivanju stroSkov za opravijanje te dejavnosti. V kalkulaciji za pokrivanje
stroSkov smo upostevali, da bi skoraj polovico stroSkov v tej dejavnosti krile
organizacije. To smo predvidevali glede na velikost poslovnih prostorov in
pa glede na koli¢ino odpadkov, ki smo jih ugotovili z ve&letno kontrolo od-
voza. Ker odlok za delovne organizacije ni obvezen, je prav zaradi tega na-
stajal v zadnjih letih primanjkljaj.

Poleg tega pa je vzrok primanjkljaja tudi administrativno zadrZevanje
cen. Samo v letu 1982 so strodki narasli za 14 %, dovoljena podraZitev pa
je bila v popre&ju na celo leto 1982 le 8 %.

Ves Cas si prizadevamo zamnj8ati stroSke pri opravijanju te dejavnosti.
Tako smo od treh dni, ki smo jih spotetka potrebovali za zbiranje in odvoz
‘'smeti, zmanj$ali na dva dni. Za zasipanje smeti uporabimo material, ki ga pri-
dobimo pri izkopih v gradbeni dejavnosti itd. Storili smo vse, kar je bilo moz2-
no storiti; zato tu ne vidimo ve¢ nikakréne moZnosti.

Dovolj nazoren je prikaz prihodkov in odhodkov za zadnja tri leta:

1980 1981 1082

din: din: din:

prihodki: §25.000,00 664.000,00 910.000,00
odhodki: y

tekote leto 952.000,00 1.081.000,00 1.230.000,00

prenos iz prej8njih let 38.000,00 465.000,00 883.000,00

skupaj 990.000,00 1.546.000,00 2.113.000,00

razlika - 485.000,00 - 882.000,00 - 1.203.000,00

Iz podatkov je razvidno, da primanjkljaj nastaja Ze dalj ¢asa in je do-
segel Ze tako finanéno zagonetnost, da z njeno razresitvijo ni moé veé
odlasati. Delovna organizacija Gradnik ni kriva za nastale teiave. V ok-
viru komunaine in druzbeno politiéne skupnosti Logatec je treba neu-
rejenost odpraviti, obenem pa bo treba zagotoviti denar za pokrivanje
lzgube, ki ni nastala po krivdi izvajaica.

Ponovno opozarjamo, da so nastale izgube povzroéile delovne or-
ganizacije, in zato bi bilo verjetno smotrno, da bi glavni delez pri pokri-
vanju primanjkljaja el prav na raéun teh delovnih organizaci). Za naprej
bo treba tarife za gospodinjstvo poviSevati sotasno z rastjo stroSkov
v zvezi z opravijanjem te dejavnosti, obenem pa bo treba razsiriti te de-
javnosti po delovnih organizacijah, kar bi lahko pomenilo tudi pocenitev
za posamezna gospodinjstva.

Nujno je z odlokom zavezati vse obéane in uporabnike posiovnih
prostorov, da se podrejajo tenjam celotne druibe, da se ohrani zdravo
in éisto okolje. Nemogote pa je zahtevati, da delavci, ki to dejavnost
opravijajo, za svoje delo, ki je poleg vsega tudi zelo nevabljivo, ne do-
bijo ustreznega plaéila, ter jim morajo sodelavci iz drugih dejavnosti za-
gotavijati socialno varnost.

4, PokopaliSka dejavnost

V okvori pokopali§ke dejavnosti na pokopali&&ih v KS Naklo in KS Tabor
ima Gradnik pogodbeni odnos z grobarjem, ki skrbita za pokopalis¢i in za
izkop grobov. Do nedavnega je vse evidence o placilih grobarin in drugih
terjatev, ki so dolotene s tarifo komunalnih dejavnosti, vodil grobar in pla-
tila odvajal Gradniku, sedaj pa se evidentne naloge izvajajo v delovni orga-
nizaciji. Grobarjema pla¢a delovna organizacija le njihovo delo za urejanje
pokopali$¢, medtem ko vse, kar se nanasa na pripravo pokopa, urejata gro-
barja s strankami sama.

Bilanca sredstev

KS Tabor: 1080 1981 1982

din din: din:

Prenos 1.008,00 13.408,00

inkaso 30.258,00 12.400,00 0

odhodk| 29.260,00 0 0

razlika 1.0008,00 13.408,00 13.408,00
K8 Naklo

1980 16881 1082

din din din;

prenos 0 - 1.2356,00 307.00

inkaso 18.015,00 18.600,00 2565300

odhodki 19.250,00 16.968,00 44,127,856

raziika - 1.236,00 307,00 - 18.167,85

Pokopalista se v zadnjih desetih letih v glavnem le tekote vzdrzujejo. Na
obnovo &akajo pokopaliki zidovi in grobarske shrambe. Pri taki ureditvi, kot
jo imamo sedaj, se v poprecju skoraj vsako leto strodki izenatujejo s prihod-
ki. Vendar do sedaj pokopalidte ni bilo nikdar ovrednoteno kot komunalna
naprava, zato se tudi ne zbirajo nikakréna sredstva za obnovo in bo treba
zato pridobiti ustrezen denar tudi za obnovitvena dela na kak dogovorjen
nacin.

Kmalu bo v KS Naklo zgrajen poslovitveni objekt (mrliska vezica). Pri tem
se bo verjetno postopoma, vendar kot je praksa pokazala v drugih krajih, po-
polnoma spremenil naCin poslovitve od umrlih. Poslovitveni objekt s poko-
pali§¢em bo prav gotovo predstavljal dokaj obseZno in pomembno druzbe-
no vrednost in bo potreboval urejeno gospodarjenje in trden vir sredstev za
svojo normaino funkcijo. Zato bo treba pred otvoritvijo objekta - v prvih me-
secih leta 1983 ~ vse akte, ki urejajo vpradanje pokopov in obredov, prila-
goditi novemu nacinu pokopali$ke dejavnosti in zagotoviti ustrezen vir sred-
stev - deloma iz cene obreda, deloma pa iz sredstev skupne komunaine
rabe. Hkrati bo treba zagotoviti tudi ustrezni profesionalni sestav za pogreb-
na opravila, ¢eprav bo verjetno §e za doloten &as dovolj smotrno ostati pri
sedanjih izvajalcih pogrebnega obreda,

Za obe pokopali&¢i je treba tudi izdelati ureditveni natrt z evidenco do-
sedanje in bodote uporabe.

IV. SKUPNA KOMUNALNA RABA

Zakon o komunalnih dejavnostih (Ur. list SRS &t. 8/82) doloéa, da se ko-
munalni objekti in naprave glede na rabo in vrsto storitev za ob&ane razvr-
§tajo kot komunalni objekti in naprave individualne ali skupne rabe.

Komunalni objekti in naprave skupne rabe so tisti, ki omogo¢ajo uporab-
niku individualno neizmerljive in nedoloéljive komunalne storitve. Med take
komunalne objekte in naprave tejemo:

- omreZje in naprave javne razsvetljave,

- ulice, dovozne in pes poti, hodnike, parkirne prostore in druge javne
povrgine v naseljih,

- javne parke, nasade, drevorede, zelenice in javna otroSka igrica,

- objekti in naprave za oskrbo naselij s poZarno vodo v javni rabi,

- objekti in naprave za odvajanje padavinskih voda v naseljih.

V primeru, da ob¢inska skup&¢ina s svojim odlokom doloéi kot komunal-
no dejavnost 8e kako drugo dejavnost, ki ima po svoji vsebini komunalni
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Znataj in vsebuje nenadomestljiv pogoj za Zivljenje in delo ob&anov, mora
Z odlokom tudi doloiti, ali ta dejavnost spada v individualno ali skupno ko-
munalno rabo.

1. Obstojeée razmere

Do leta 1982 ni bil predpisan nikakrgen vir sredstev za financiranje vzdr-
Zevanja, obnove in graditve komunalnih objektov in naprav skupne rabe niti
ni bilo kako drugate urejeno zdruZevanje sredstev za te potrebe. Take raz-
mere so povzrotile veliko neresenih problemov, kot so: slabo in nesistema-
titno vzdrzevanje (letno in zimsko) va&kih cest, ulic, poti, pe$ poti, hodnikov,
parkirnih prostorov, parkov, zelenic, javne razsvetljave in drugih komunalnih
objektov in naprav skupne rabe.

Za vzdrzevanje in obnovo teh objektov in naprav so se uporabljala pred-
vsem sredstva iz nadomestila za uporabo stavbnega zemljis&a in sredstva,
hNamenjena za vzdrzevanje in obnovo lokalnih cest, ki so bile zaradi tega
slab%e vzdrzevane ali pa so ostale neasfaltirane.

Z letom 1982 so se razmere na tem podroéju bistveno izboljsale. Skle-
njen je bil samoupravni sporazum o zdruZevanju sredstev za gradnjo in vzdr-
Zevanje komunalnih objektov in naprav skupne rabe na obmod&ju ob&ine. De-
lavci samoupravnih organizacij in skupnosti zdruzujejo zato 1 % iz dohodka
(od osnove BOD). Tak nagin zdruZzevanja sredstev doloca tudi Zakon o ko-
Munalnih dejavnostih v 33. in 35. &lenu.

2, Natin upravljanja in gospodarjenja s komunalnimi napravami
skupne rabe

Sedanji naé¢in upravljanja in gospodarjenja je v obéini razliten. Sredstva
Za ta namene se zbirajo na Ziro ratunu komunalne skupnosti. Delitev sred-
stev po krajevnih skupnostih sprejemajo uporabniki in izvajalci na skupsci-
nah komunalne skupnosti z letnim planom komunalnih dejavnosti. Komunal-
ha organizacija (Gradnik) vzdrzuje komunalne objekte in naprave skupne
rabe v krajevnih skupnostih Naklo in Tabor Logatec.

Druge krajevne skupnosti pa same vzdrzujejo vaske ceste poti v okviru
Planiranih sredstev, ki se jim nakazujejo po tromesecjih na njihove Ziro ra-
tune. Tak natin upravljanja in gospodarjenja opredeljuje tudi Zakon o ko-
munalnih dejavnostih, ki v 7. €lenu dolo¢a, da s komunalnimi objekti in na-
Pravami gospodarijo poleg komunalnih organizacij lahko tudi krajevne
skupnosti v skladu z njihovo naravo in namenom in kadar delovni ljudje in
obtani zadovoljujejo svoje potrebe na podro¢ju komunalnih dejavnosti ne-
Posredno v krajevni skupnosti.

Vsekakor ima tak nacin upravljanja dobre in slabe strani, ki vplivajo na
‘vzdrzevanje naprav in tudi na vi§ino porabe sredstev za te namene.

Pozitivno je zlasti to, da krajevne skupnosti same odlo&ajo o prioriteti
vzdrzevanja in opreme cest ter o visini sredstev za posamezno cesto.

V vetini primerov je vzdrzevanje cenejse, saj delovna sila ne stane toliko
kot pri brganizaciji zdruzenega dela, strojne usluge pa opravljajo zasebniki
le obtasno oz takrat, ko je to potrebno.

Opozoriti velja tudi na slabe strani takega sistema vzdrzevanja komunal-
nih objektov in naprav skupne rabe:

® Ceste so zelo slabo opremljene s prometno signalizacijo, ki je tudi
neenotna in ni v skladu s pravilnikom o vzdrZevanju in varstvu cest.

® Vel krajevnih skupnosti nima peskokopov za pripravo gramoznega
materiala za posipanje cest. Za pridobivanje gramoza uporabljajo priloz-
nostne peskokope in neurejeno posegajo v naravo. Poleg tega pa je tako
pridobivanje gramoza neekonomitno ter druzbeno nesprejemljivo, saj uni-
¢uje naravo in kvari estetski videz posameznih odsekov cest in okolice.

® Vetjih vzdrzevalnih del krajevne skupnosti niso sposobne opraviti in i§-
Cejo razne izvajalce drugod, najveckrat pri logaskem Gradniku.

Navedena problematika narekuje, da je treba vzdrzevanje komunalnih
objektov in naprav skupne rabe sistemsko in enotno resiti za celo ob€ino.
Tak nacin imajo drugod Ze uspeséno vpeljan: Cerknica, Vrhnika, Ribnica, Gro-
suplje itd. Tod je npr. komunalna delovna organizacija zadolzena za letno in
zimsko vzdrzevanje vseh komunalnih objektov in naprav skupne rabe v ob-
gini. &

3. Financiranje

Financiranje vzdrzevanja komunalnih objektov in naprav skupne rabe je
sistemsko urejeno Sele od 1. 1. 1982, ko je bil sprejet samoupravni spora-
zum o vzdrZevanju sredstev za te potrebe. V letu 1982 smo s tega naslova
zdruzili skupno 5.100.000,00 din, v naslednjih letih pa se bo ta znesek pove-
Ceval v skladu z rastjo osebnih dohodkov v ob¢ini. Upos&tevati pa moramo,
da cene storitev in materialov, potrebnih za vzdrzevanje, hitreje nara&tajo
kot pa dotok sredstev in se zato realna viSina sredstev iz leta v leto zmanj-
Suje.

4. Izratun potrebnih sredstev za vzdrzevanje komunalnih objektov in
naprav skupne rabe in zimske sluzbe po krajevnih skupnostih

PLAN POTREBNIH SREDSTEV ZA VZDRZEVANJE ULIC, VASKIH CEST IN POTI KRAJEVNIH SKUPNOSTI

Stroski Delovna Zimsko
Zap. Krajevna skupnost Dolzina Vrsta gramoza in sila  vzdrzevanje Skupaj
&t. objekti in naprave cest vozista asfalta din din din din
KS Naklo
1, asfaltiranje ulice 4,680 m asfalt 288.000 500.000 270.000 1.058.000
2, makadamske ceste 10.520 m makadam 126.000 1.200.000 540.000 1.866,000
3 parkirni prostori 1.000 m asfalt 24.000 50.400 74.400
400 m makadam 3.240 24.000 27.240
4. vzdrzevanje parkov 3.240 120,000 123.240
5. vzdrz. javne razsvetl]. 780,000
6. oprema cest 360.000
i odvoz snega 336.000
SKUPAJ 15.200 m 444.480 1.820.000 884.400 4,625.880
KS Tabor
1. asfaltirane ceste 2.000 m asfalt 60.000 200.000 130.000 390.000
2 makadamske ceste 7880 m  makadam 86.000 350.000 270.000 706.000
3 ostalo kom. urejanje * 120,000
SKUPAJ 9.880 m 146.000 550.000 400.000 1.216.000
KS Rovte
1. krajevne in vaske ceste 32.200 m makadam 320.000 300.000 168.000 788.000
2 ostalo komunal. urejanje
(javna razsvetlj, prark.prost.) 72.000
SKUPAJ 860.000
KS Hotedrsica
1. krajevne in vadke ceste 12.300 m makadam 147.600 150.000 100.000 397.600
2 park.prost.in javna razsvetlj. 72.000
SKUPAJ 469,600
KS Laze ‘
1. krajevne in vaske ceste 4,080 m makadam 49.200 50.000 34.000 133.200
2 javna razsvetlj, park.prostori 48.000
SKUPAJ 181.200
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KS Trate
; 8 krajevne in vaske ceste 17.150 m makadam 204.000 190.000 120.000 514.000
2 parkirni prostori . 12.000
SKUPAJ 526.000
KS Vrh
1. krajevne in vadke ceste 20.100 m makadam 210.000 200.000 130.000 540.000
- parkirni prostori 12.000
SKUPAJ 552.000
Skupaj vse krajevne skupnosti
KS Naklo Logatec 15.200 444.480 1.820.000 884.400 4.625.880
2 KS Tabor Logatec 9.880 146.000 550,000 400,000 1.216.000
3 KS Rovte 32.200 320.000 300.000 168.000 860.000
4, KS Hotedrsica 12.300 147.600 150,000 100.000 469.600
6. KS Laze 4.080 49.200 50.000 34.000 181.200
6. KS Trate 17.150 204,000 190.000 120.000 526.000
T KS Vrh 20.100 210.000 200.000 130.000 552.000
SKUPAJ 110.910 8.430.680

Pri izratunu potrebnih sredstev so upostevane vse ulice in ceste, ki jih
je treba vzdrZevati v letnem in zimskem &asu, javna razsvetljava, parkirni
prostori, parki in nasadi. Res pa je, da se 5tevilo ulic neprestano povetuje,
saj bo treba po dograditvi sosesk vzdrzevati vse ulice v soseski za Narodnim
domom, pod Grintovcem, na Martinjhribu itd.

Za posipavanje cest je glede na obremenitev in pomen ceste upoSteva-
na poraba 20-40 m* gramoza na 1 km makadamske ceste.

Za urejanje naselij, vzdrzevanje in ¢is¢enje cest in parkirnih prostorov je
treba zaposliti najmanj 6 delavcey, ali popre&no enega delavca in 18,3 km
ceste. S tem bi omogoc¢ili, da bi bile ceste redno vzdrzevane, da bi bilo ure-
jeno odvajanje voda tudi v zimskem ¢asu. Upoétevati pa moramo, da so pri
vzdrZevanju cest nujno potrebna tudi taka dela, ki jih ni mogo&e nadomestiti
s stroji (CiSCenje jaskov, peskolovcev in obcestnih kanalov, koénja trave, ob-
sekavanje grmovja, krpanje cest z gramozom, vzdrZevanje okrasnega grmi-
¢evja ob u licah in podobno
8¢,

Za zimsko vzdrzevanje cest in ulic je upostevano vetletno popredéje, ki
terja glede na logaske klimatske razmere letno 10-kratno pluzenje snega.
Za posipavanje poledice je upo3tevano 20-krat letno za prometnejse in 10-
krat letno za manj prometne ceste in ulice. Od parkirnih prostorov pa se pro-
ti poledici posipavajo samo tisti, ki so asfaltirani. V planih so zajeti tile par-
kirni prostori: ob Krpanu, ob Zdravstvenem domu, ob otro$kem vrtcu, ob Po-
staji milice, pri trgovini Mercator, ob zgradbi DPO in KS, za upravno zgradbo
obcine, ob Solah ter v vsaki krajevni skupnosti parkirni prostor pred sede-
2em KS.

Za vzdrZevanje parkov in nasadov so planirana minimalna sredstva, in si-
cer 10 m® peska za posipanje pe$ poti, ter 120.000 din za delavca, ki naj bi
skrbel za ko$njo trave, vzdrzevanje in nego okrasnega grmicevja, vzdrzeva-
nje klopi in &istost v javnih parkih.

V postavki »oprema cest« je vratunana postavitev in vzdrzevanje pro-

* metnih znakov in oznatb na cestah (prehodi za peSce, Sole, krizista, trte po
sredini cest in oznatevanje parkirnih mest).

Ze pri izratunu 8.430.680 din potrebnih sredstev letno je upogtevan tisti
minimum, ki e zagotavlja najnujnejSe vzdrZzevanje komunalnih objektov in
naprav skupne rabe. Pritok sredstev pa je bil v letu 1982 |e 5.100.000,00 din,
kar je veliko manj, kot bi bilo potrebno. Zato je bilo treba tudi plan vzdrze-
vanja temu primerno okrniti in ga uskladiti z dejanskimi moZnostmi.

Problem pokrivanja stroSkov skupne komunalne rabe pa ni le v nedovolj-
nem financiranju, marve¢ tudi v tem, da ti stro8ki niso v celoti znani, kar pa
je v veliki meri posledica prav neurejenega financiranja. Zato je neznana
vrednost komunalnih fondov skupne rabe, zaradi ¢esar je na tem podrogju
povsem zanemarjeno tudi vpradanje amortizacije. Bistveni stroSek skupne
komunalne rabe, ki ga predstavija amortizacija vrednosti teh komunalnih
fondov, je zaradi tega neznan.

Zato je pred nami konkretna naloga: izvesti je treba popolno inventari-
zacijo, ocenitev in valorizacijo komunalnih objektov in naprav ter s tem pri-
praviti realno osnovo za izratun amortizacije. V ta namen je treba izdelati in
nato sproti dopolnjevati kataster komunalnih objektov in naprav z vodenjem
tehni¢ne evidence, kar bi omogo¢alo tudi stalno vrednotenje teh naprav oz.
objektov. Nepopolna tehni¢na evidenca oz. inventarizacija onemogoca izra-
¢un valorizacije in amortizacije, s tem pa tudi lotevanje brutto in netto na-
loZb ter ugotavljanje, kako se gibljejo fondi na teh podrodjih.

Za komunalne objekte in naprave skupne rabe, ki niso zajeti v osnovnih
sredstvih organizacije zdruzenega dela, ni obradunana in ne vpla¢ane amor-
tizacije, vendar pa mora biti vodena eviden&na amortizacija, ki jo ugotavlja-
mo in izratunavamo za potrebe in namen evidence, ki je pa zelo velikega
pomena pri obravnavanju in programiranju enostavne reprodukcije.

5. Javna razsvetljava

Z intenzivno in mestoma nenacrtno pozidavo naselja Logatec je naras-
tala tudi potreba po gradnji javne razsvetljave v novozgrajenih soseskah in
v vseh starih zaselkih, kot so Mandrge, Martinjhrib, Blekova vas in drugod.
Kot za drugo komunalno opremo tudi za gradnjo javne razsvetljave ni bilo
na voljo finan&nih sredstev. Na drugi strani pa je vzdrievanje dosedanjega
omrezja dokaj drago in predstavija pomemben znesek v sredstvih, ki so na-
menjena za vzdrzevanje komunalnih objektov in naprav skupne rabe. Na-
jvecdji strosek pri vzdrzevanju javne razsvetljave je plagilo tokovine, ker so
se cene elektrike v zadnjih letih bistveno povetale.

Za uspesno vzdrzevanje in hitro odpravljanje napak na javni razsvetljavi
bi potrebovali posebno specializirano vozilo, ki pa bi bilo zaradi majhnosti
sistema mo&no nerentabilno oz. bi z nabavo takega vozila §e povetali stroé-
ke vzdrZzevanja. Zato si izvajalci pomagajo na ta nacin, da ob&asno najamejo
tako vozilo pri drugi organizaciji zdruzenega dela, vendar samo takrat ko je.
treba opraviti ve&ja vzdrzevalna dela oz. odpraviti ve& napak.

Gradnja nove javne razsvetljave pa bo mozna le, ¢e bomo zdruZevali
sredstva za gradnjo in obnovo komunalnih objektov in naprav skupne rabe.
Gradnja sama pa bi bila najcenej8a, te bi sotasno z asfaltiranjem ulic le-te
opremili tudi z javno razsvetljavo in drugimi pripadajo&imi objekti in napra-
vami.

6. Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljista

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji¢a, ki ga platujejo lastniki
zemljis& in stavb ter uporabniki stanovanjske pravice v druzbenih in zasebnih
stanovanjih, se lahko uporablja samo za gradnjo novih komunalnih objektov
in naprav skupne rabe. To nadomestilo po sedaj veljavnem odloku platuje
samo del ob&anov naselja Logatec. Po sprejemu urbanistitnega na&rta bo
treba ustrezno dopolniti odlok tako, da bo plagilo obvezno za vse uporab-
nike stavbnih zemljis¢ ter stanovanjskih in poslovnih objektov na obmotgju
celotnega naselja Logatec.

Prihodek s tega naslova je v letu 1982 znasal 1.090.000 din. V preteklosti
so se ta sredstva uporabljala za vzdrZzevanje komunalnih objektov in naprav
skupne rabe, ker ni bilo drugih denarnih virov za te namene. V letu 1982 in
1983 pa se po sklepu sveta KS Naklo ta sredstva v celoti namenijo za so-
financiranje gradnje mrlidke veZice, to pomeni, da bodo ta sredstva na raz-
polago za druge investicije Sele leta 1984, sicer pa so sredstva tako in tako
minimalna in ne bodo zado&¢ala niti za gradnjo javne razsvetljave v novozg-
rajenih soseskah in v Strnjenih delih naselja.

7. Asfaltiranje cest in ulic

Za asfaltiranje cest in ulic v logadki obé&ini, ne zdruZzujemo nobenih sred-
stev. Samo v krajevni skupnosti Naklo je v strnjenih delih naselja e ve& kot
2/3 neasfaltiranih ulic ali skupaj 10,5 km. Za asfaltiranje teh ulic bi potrebo-
vali cca 63,000.000 dinarjev po cenah iz leta 1981, Poudariti pa moramo, da
so obé&ani pripravljeni sofinancirati modernizacijo ulic (primer ob&anov v uli-
ci Cevica), ne morejo pa zdruZiti vseh sredstev, ki so za to potrebna. Ker pa
drugih sredstev ni na voljo, ostaja problem odprt in ¢edalje bolj akuten.

8. Zdruievanje sredstev

~ Sedanji sistem zdruZevanja sredstev za skupno komunaino rabo in tudi
za komunalno opremo stavbnih zemljis¢ na osnovi samoupravnega spora-
zuma dolota, da se namenska sredstva zbirajo na Ziro ratunu komunalne
skupnosti tiste obcine, v kateri je sedeZ temeljne organizacije zdruzenega
dela ali delovne skupnosti. Tak sistem pomeni za na8o obtino precejsen od-
liv sredstev drugam. V obgini Logatec ne zdruZujejo sredstva za skupno ko-
munalno rabo in komunalno opremo stavbnih zemljis¢ delavci mnogih de-



PRILOGA IX

lovnih enot in obratov: Mercator, Iskra v Hotedrgici, Alpina v Rovtah, Trgoav-
to Koper, obrat Zivinoreje, postaja milice, Cestno podjetje Ljubljana, zapo-
sleni na avtocesti, Pepelka, Borovo, Tobak, skupnost za zaposlovanje itd.
Pravilno bi bilo, da bi se obravnavana sredstva zbirala v tisti ob&ini, kjer ima-
jo delavci stalno prebivalidte ne glede na sedez TOZD, v kateri so zaposleni
(domicilni princip). Vendar pa so to sistemska vprasanja, ki jih je mogote re-
Siti le s sporazumevanjem na ravni regije in tudi Sirge.

PREDLOGI ZA SISTEMSKO RESITEV TEH VPRASANJ

1. VzdrZevanje komunalnih objektov in naprav individuaine in skupne
rabe naj prevzame delovna organizacija, ki je v obéini zadolzena za komu-
naino dejavnost. Deveti &len zakona o komunalnih dejavnostih dolo¢a, da so
ti objekti in naprave osnovno sredstvo komunalne organizacije, ki obratu-
nava tudi amortizacijo v skladu s samoupravnim sporazumom o temeljih pla-
na komunalne skupnosti in v skladu s predpisi o amortizaciji. Na ta na&in bi
enotno in sistemsko resili problem vzdrzevanja, opreme s prometno signa-
lizacijo, nabave strojev in naprav, ki so potrebni za vzdrzevanje, nadalje bi re-
&ili vpradanje obratunavanja in vodenja amortizacije, planiranje, sluzbo nad-
zora nad izvajanjem zakonskih in pogodbenih obveznosti ter bi odpravili div-
je peskokope.

2. Na osnovi izratuna potrebnih sredstev za vzdrZzevanje komunalnih ob-
lektov in naprav skupne rabe bi morali zdruzevati najmanj 1,5 % iz dohodka
(od osnove BOD). Sedanji samoupravni sporazum doloéa zdruZevanje sred-
stev 1 % iz dohodka. Ta sredstva pa ne zado8tajo za zadovoljevanje vseh
potreb na tem podroéju, zato se je bilo treba omeijiti na najnujnej$e vzdrze-
vanje, ki $e omogod&a Zivljenje in delo.

3. Za modernizacijo cest in ulic bi bilo treba skleniti nov samoupravni
Sporazum o zdruZevanju sredstev, ki pa bi bil ob upo&tevanju sedanjih gos-
podarskih in ekonomskih moZnosti organizacij zdruzenega dela tezko spre-
iemljiv. Vendar pa spri¢o zahtev ob&anov v KS in delavcev v OZD ne more-

mo mimo temeljitih razprav v samoupravnih organih v OZD in KS ter na zbo-
rih delavcev v OZD in zborih ob&anov v KS o vpra&anjih prerazporeditve sta-
novanjskega dinarja in tudi skupne porabe v korist komunalnega gospodar-
stva. Vse to pa na osnovi izratunov resni¢nih potreb in upoétevajoé dejstvo,
da smo:v preteklosti razvijali ene dejavnosti bolj kot druge oz. smo komu-
nalno gospodarstvo razvijali dosti pocasneje kot nekatere druge dejavnosti.

4. Ce se bomo odlotili za samoprispevek tudi v naslednjem srednjeroé-
nem obdobju, potem moramo v programu dati prednost komunalnemu gos-
podarstvu (predvsem asfaltiranju cest), program bi moral biti izdelan tako,
da bi bile zajete prav vse krajevne skupnosti v obgini.

5. Takoj je treba zacteti z izdelavo katastra komunailnih objektov in naprav
skupne porabe ter katastra zgradb s tehni¢no evidenco, da bo mozno izvesti
vrednotenje teh naprav oz. objektov, kar bo omogoc¢alo obratunavanje in
platevanje amortizacije v amortizacijski sklad.

6. Sprejeti je treba ustrezen odlok o plagilu nadomestila za uporabo
tavbnega zemljis¢a na obmotju celotnega naselja Logatec, kolikor se ureja
na podlagi sprejetega urbanistitnega natrta. Pri tem pa je treba ponovno
preutiti odnos med cenami za uporabo stavbnega zemljis¢a za obtane oz.
za poslovno dejavnost.

7. Cim prej je treba sprejeti ustrezen predpis, ki bo dolotal to&ne nor-
mative in kriterije za gradnjo ograj, opornih zidov in drugih pomoZnih objek-
tov ob ulicah in poteh v naselju Logatec oz. za obmocje, ki se ureja na pod-
lagi urbanistitnega natrta.

Analizo s predlogi je pripravila komisija, ki jo je imenoval izvréni svet
skup&tine obtine Logatec.
. V Logatcuy, januarja 1983



