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Jugoslavije in Slovenije 1945-1990. V cetrti enoti so
fondi gospodarstva, ki se delijo na gospodarske zbor-
nice, agrarno gospodarstvo, pridobivanje in pripravo
geoloskih surovin, predelovalno gospodarstvo, proiz-
vodnjo 1n distribucijo energije, tisk, prostorsko in sta-
novanjsko-komunalno gospodarstvo, gradbenistvo,
posredovanje blaga in storitev, promet in zveze, gos-
tinstvo, financno gospodarstvo, druge storitvene de-
javnosti, razne gospodarske organizacije in dejavnosti.
V peti enoti so Solski fondi; najprej so nastete
osnovne sole, sledijo srednje Sole in fakultete. Nato
sledijo Solski fondi dopolnilnega izobraZzevanja, dijaski
domovi in $olske oblasti. V deveti enoti so fondi, ki
po provenjenci sodijo med kulturo in znanost. V de-
seti enoti je gradivo drustev, v enajsti enoti pa gradivo
zdravstva in socialnega skrbstva. Druzbeno politicne
organizacije predstavljajo dvanajsto enoto, cerkvene
ustanove trinajsto enoto. Sledi $tirinajsta enota z dru-
zinskimi in osebnimi fondi. Kot zadnja, petnajsta
enota sledijo razne zbirke.

Najbolj obsezni enoti sta uprava in pravosodje.
Zelo dragoceno in staro gradivo je v rodbinskih in
druzinskih fondih. Vsak fond ima navedeno Stevilko,
ime v slovenscini in tudi v tujem jeziku, ¢e obstaja,
letnice gradiva, tekoce metre gradiva ter Stevilo skatel.
Nato je kratko povzeta bistvena vsebina fonda,
nasteti so pripomocki za uporabo, ustvarjalci gradiva
ter historjat ustvarjalca. Nekateri historjati pomemb-
nejsih fondov, kot so gospostvo évatceneg, obcina
Piran, obcina Koper imajo zelo obsezne in izcérpne
historjate. Lazje iskanje po Vodniku nam omogoca
imensko kazalo s kar 343 osebami ter krajevno kazalo
s 363 kraji; oba kazala nam omogocata lazji dostop do
virov o eni osebi ali kraju, kar raziskovalcem olajsa
delo.

Zunanje strani je licno oblikoval Dusan Podgor-
nik, pricajo nam o preteklem casu, ki ga lahko
spoznavamo le skozi pisne vire. Notranjost knjige je
obogatena z reprodukcijami starth dokumentov, kot
so vicedominska knjiga notarja in vicedomina Joha-
nesa iz 14. stoletja, dukal beneskega doza Rayneriusa
1z leta 1263, razglas beneskega urada za preskrbo z
zitom 1z leta 1797, knjiga bratovséine sv. Elene iz
Podpeca leta 1749, listina avstrijskega cesarja Franca
Jozefa 1. iz leta 1911, s katero je Ilirsko Bistrico
povzdignil v trg, obrazec prisege za Zupana in svet-
nike v slovenséini iz leta 1849, katastrsko mapo k. o.
Kazlje 1z leta 1927, Solsko spricevalo C. k. vadnice v
Kopru 1z leta 1903, fotografije tamburaskega drustva
"Sloga" Jelsane, sloparske godbe, drustva "Svoboda"
1z Sv. Antona, gledaliski plakat iz leta 1884, dragocene
in bogato okrasene doktorske diplome in lekarniske
diplome ter ostalo. To slikovno gradivo nam prikaze
bogati zaklad pisne dedis¢ine koprskega arhiva, ki je z
Vodnikom dobila svoj trajni pregled in zelo uporabno
pomagalo.

Ob vodniku je bila izdana tudi prakticna zgibanka
namenjena obiskovalcem arhiva, z osnovnimi podatki
i urnikom obeh enot v Kopru in Piranu. Kratko je
predstavljena zgodovina arhiva, arhivsko gradivo, os-
novne in druge dejavnosti arhiva, predstavljena je tudi
uporaba gradiva z vsemi napotki in opisom, kako v
arhivu ravnamo in kaj lahko pri¢akujemo. Zgibanka je
1zdana tudi v italijanskem jeziku, ker Koper in Piran
sodita v dvojezicno obmocje. Zgibanka je opremljena
s sedemnajstimi nazornimi fotografijami in reproduk-
cijami dokumentov, nacrtov, razglednic.

Ob izdaji Vodnika je bila ob 50-letnici koprskega
arhiva pripravljena razstava z naslovom Zgodbe
stoletij. Razstavljenih je bilo 11 vicedominskih knjig 1z
piranske enote kot opozorilo na bogati vir, ki nam
prica o vsakdanjiku v 14. in kasnejsih stoletjih. Raz-
stavljene so bile: najstarejSa piranska vicedominska
knjiga, ki sta jo v letu po ustanovitvi urada vice-
dominirala Perinus, sin pok. Appollonia iz Pirana, in
Johannes, sin pok. Henricusa Adalgeria, 1z let 1325—
1326, imbreviature notarja in komunskega vicedo-
mina Johannisa, sina pok. Henricusa Adalgeria, 1342—
1344, zvezek komunske vicedominarije, v katerega je
imbreviature zapisoval notar in vicedomin Johannis
Henricus, 1345-1366, vicedominska knjiga, v katero
so bili vpisani testamenti Piranc¢anov 1382—-1468, knji-
ga, v katero je komunski vicedomin Antonius, sin Ca-
rotusa Vitalisa, zabelezil vse pogodbe, ki so bile skle-
njene v ¢asu njegovega uradovanja, imbreviaturni zve-
zek vicedomina Antontusa Vitalisa 1409-1417, vice-
dominska knjiga Joannesa, sina pok. Antoniusa Vita-
lisa, 1443-1449, imbreviaturni zvezek vicedomina
Peregrinusa, sina pok. Joannesa Vitalisa, 1443-1449,
knjiga, v katero je sklenjene pogodbe vpisoval Chri-
stophorus Appollonio 1556-1565, abecedni indeks
pogodb o nepremi¢ninah, ki jih je vpisal vicedomin
Nicolaus Petronius 1600—1661, abecedni indeks vseh
kupoprodajnih in menjalnih pogodb 1612-1652.

Hkrati je ta razstava opomin na nevrnjeno gradivo
koprskega komuna 1z Italije, ki ostaja raziskovalcem
nedostopno, kljub temu, da mineva ze Sestdeset let od
podpisa mirovne pogodbe med Italijjo in Jugoslavijo.

Mirjana Kontestabile Rovis

Janez Kopac, Lokalna oblast na Slovenskem v
letih 1945-1955, Zgodovinski arthiv Ljubljana, Gra-
divo in razprave 29, Ljubljana—Kranj 20006, 383 strani

Lokalna oblast, o kateri govori knjiga mag. Janeza
Kopaca, je pritegnila pozornost arhivov najprej v zve-
zi s spremembami pisarniskega poslovanja. Tako je ze
leta 1958 dr. Sergij Vilfan, tedaj ravnatelj Mestnega
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arhiva ljubljanskega, v Arhivistu objavil prispevek z
naslovom Pisarnisko poslovanje in arhivska sluzba, v
katerem je opozoril na korenite spremembe pisar-
niskega poslovanja, do katerih je prislo pri ljudskih
odborih. Ocenil je, da je nov sistem pisarniskega
poslovanja napreden in koristen ne le za potrebe
operativne manipulacije, marve¢ tudi v perspektivi
arhivske sluzbe. Na zborovanju republiSkega drustva
arhivskih delavcev v ékoﬁi Loki novembra nasled-
njega leta sem v referatu o arhivih ob¢inskih ljudskih
odborov opozoril na resen problem v zvezi z njiho-
vimi fondi. Tudi pri organih lokalne oblasti je namre¢
gradivo skokovito narascalo in ti so se srecavali z
vedno vecjo prostorsko stisko pri svojem arhivu. Od-
delek za zakonodajo in izgradnjo ljudske oblasti pri
Predsedstvu vlade LRS je skusal problem resiti
enostavno s tem, da je predpisal splosen rok hrambe
za navadne spise krajevaih ljudskih odborov 10 let.
Nemara naj bi bil to tudi prspevek v boju proti
birokratizmu, seveda pa je pomenilo nevarnost za
ohranitev teh fondov. Arhivske ustanove so tedaj
prevzemale le $e zelo malo gradiva, nastalega pri
organih nove druzbene ureditve. Sodobnejsi predpisi
o Skartiranju, kot smo tedaj rekli odbiranju, ter ure-
ditev arhivske mreZe so bili skrajno nujni.

Na ista vprasanja sem opozoril tudi v referatu
Arhivsko gradivo v komuni in okraju na skupscini
Zveze drustev arhivskih delavcev Jugoslavije na Bledu
septembra 1961. Pri tem sem lahko ugotavljal, da so
bili tedaj Se zelo redki primeri, ko se je gradivo, na-
stalo po osvoboditvi, uporabljalo za zgodovinsko-
raziskovalne in druge $tudijske namene. Lahko rece-
mo, da je bilo takrat zanimanje arhivov za sodobno
gradivo tako reko¢ pred zgodovinarji. Na splosno so
lokalni arhivi poudarjali, da se skoraj vsakodnevno
i8¢ejo podatki za potrebe operative in obcanov iz
gradiva ljudskih odborov. Prihajali so utemeljeni
predlogi, da bi se naredil pregled organizacije ljudskih
odborov, ki se je pogosto spreminjala, kar bi bilo zelo
koristno tako pri uporabi in ni¢ manj tudi pri obdelavi
gradiva. V ta namen smo se na drustvenem odboru
celo dogovorili za pripravljalni odbor, Zal pa je pu
tem ostalo, ker ni bilo potrebnih sredstev, nemara pa
smo tudi ob majhnem Stevilu zaposlenih v arhivih,
nekoliko precenili svoje mo¢i ob delu, ki ga je Se
zahteval Vodnik po arhivih Slovenije. Pac pa se je dr.
Vilfan — navezujo¢ se na ta predlog — leta 1963 zelo
navduseval za pripravo upravno-histori¢nega zemlje-
vida Slovenije s spremnim besedilom in ki bi seveda
uposteval tudi najnovejsi ¢as. Zahtevna zamisel, ki ji
je bil nemara vzor Historischer Atlas der oOster-
reichischen Alpenlinder Avstrijske akademije znano-
sti, pa zal ni bila uresnicljiva, ker ni bilo mogoce za-
gotoviti zanjo predvsem neko trdnejso organizacijsko
0snovo.

Korak naprej je pomenilo arhivsko zborovanje v
Kocevju oktobra 1977. Tu sta imela med drugim
predavanje dr. Vasilij Melik o upravni razdelitvi Slo-
venije po letu 1945 in dr. Jera Vodusek Stari¢ o
organizaciji oblasti v Sloveniji po letu 1945. Na na-
slednjih arhivskih zborovanjih je bilo sicer $e nekaj-
krat govora o povojni lokalni oblasti in njenih fondih
z razlicnih vidikov, tudi veckrat se je pisalo o tem,
toda vse bolj na neki splosni ravni (gl. seznam lite-
rature v knjigi mag. Janeza Kopaca). Na idejo, da je
potrebno v prvi vrsti ustvariti pregled nad mogoénim
aparatom, ki ga je ustvarila tedanja oblast na lokalni
ravni, se je kar nekako pozabilo. Morda se je potreba
po takem pregledu Se bolj obcutila po letu 1990 za-
radi narascajoce uporabe obravnavanih fondov v zve-
zi z denacionalizacijo in popravljanjem krivic.

Po svoje je ta kratka zgodovina zanimanja arhivov
za probleme gradiva povojne lokalne oblasti in nji-
hovih ustvarjalcev kar dobra Sola za bodoce, ¢e samo
pomislimo, koliko arhivskih delavcev je vedno znova
zacCenjalo po uradnih listth sestavljati upravne razde-
litve in koliko dela bi odpadlo, ¢e bi Ze imeli knjigo
mag. Kopaca. Zato pa gre vse priznanje avtorju za
pogum, da se je tega dela lotil ter seveda za vlozeni
trud. Ne nazadnje pa imajo arhivski fondi organov
povojne lokalne oblasti tudi nek simbolni pomen. Ob
njih se je namre¢ Solala generacija slovenskih arhiv-
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skih delavcev in spoznavala v praksi vescine vsako-
dnevnega dela.

Kopaceva knjiga obsega 383 strani in obravnava
oblastne organe, za katere je zvezna ustava iz leta
1946 vpeljala naziv ljudski odbori. Ti so se razvili iz
narodnoosvobodilnih odborov, ki so prevzeli oblast-
ne funkcije od terenskih, rajonskih (okrajnih), okroz-
nih in pokrajinskih odborov Osvobodilne fronte. Do
tega je prihajalo na podlagi volitev v narodno-
osvobodilne odbore, kar se je ponekod dogajalo Ze na
osvobojenih obmodjih, v veéini primerov pa poleti
1945. Tesna povezava politi¢nih in oblastnih organov
je ostala Se naprej, tako v obliki paralelnih struktur
organov KPS in OF, se bolj pa se je kazala v spajanju
vodilnih partijskih funkeij z vodilnimi funkcijami v
1zvtsilnih odborih ljudskih odborov.

V uvodu raz¢lenjuje avtor nekatere nacelne
znacilnosti nove organizacije oblasti na lokalni ravni.
Dejansko uvodno poglavije, tudi glede na obravna-
vano casovno obdobje, pa predstavlja naslednje po-
glavje, ki govori o odborith Osvobodilne fronte in
narodnoosvobodilnih odborih v ¢asu okupacije. Nova
revolucionarna oblast namre¢ ni oblikovala svojih
organov Sele po koncani vojni, ampak glede na moz-
nosti in potrebe, ze med vojno.

Poglavie z naslovom Upravno-teritorialni razvoj
govori v prvem delu o stanju v Slovenskem Primorju,
ki po maju 1945 do prikljuéitve Sloveniji (leta 1947,
oziroma 1954) v glavnem Se kaze znacilnosti med-
vojne organiziranosti; obdrzali so tudi naziv narod-
noosvobodilni odbori. ObseZznejsi drugi del pa je na-
menjen podrobnemu pregledu sprememb upravno-te-
ritorialne razdelitve Ljudske republike Slovenije, pri
cemer razlikujemo Sest faz. Glede same strukture ob-
lasti pa moramo poudariti, da je z odpravo lokalne sa-
mouprave ta postala enotna. Ljudski odboti so bili hie-
rarhi¢no organizirani v vec¢ stopnjah, kar je zagotav-
ljalo zanesljivo vodenje iz enega centra. Stevilne spre-
membe upravno-teritorialne razdelitve dejansko kaze-
jo na prizadevanja, da bi bil ta cilj ¢im bolje doseZen.

Naslednje poglavje obravnava organizacijo narod-
noosvobodilnih in ljudskih odborov. Vsi odbori so
bili sestavljeni iz predstavniskega (ljudski odbor) in
izvisilnega organa (izvrsilni odbor). Prvi so bili direkt-
no voljeni, izvrsilne odbore pa so volili predstavniski
organi izmed svojih ¢lanov; ti so imeli v svojem se-
stavu tudi upravni aparat. V obravnavanem obdobju
so imeli vodilno vlogo izvrsilni odbori, ki so v praksi
delovali dokaj neodvisno od ljudskega odbora. V
skladu z nacelom t. 1. demokraticnega centralizma pa
1zvisilni odbori za svoje delo niso bili odgovorni
samo svojemu ljudskemu odboru, temvec v praksi
predvsem izvisilnemu odboru visjega ljudskega odbo-
ra; ta je mogel tudi odpraviti ali zadrzati akt nizjega
ljudskega odbora. Iz tega se vidi, kako so ljudski od-
bori poslovali pretezno kot administrativni podaljsek

vi§jih organov drzavne oblasti. Nacelo demokratic-
nega centralizma glede odnosov med ljudskimi odbori
je bilo odpravljeno po letu 1953.

Po splosnem in republiskem zakonu o ljudskih
odborih 1z leta 1952 ti niso imeli ve¢ izvrsilnega od-
bora, temvec so se pri njih ustanavljali sveti za posa-
mezna podroéja drzavne uprave, kar naj bi omejilo
oblast izvrsilnih in upravnih organov. Do uveljavitve
samostojnega polozaja in razsirjenih pristojnosti
upravnih organov pa je prslo Sele z zakonom o
upravnih organih v LR Sloveniji v leta 1956. Skladno
z dograjevanjem politiénega sistema na samoupravnih
temeljih so leta 1952 okrajni in mestni ljudski odbori
dobili zbor proizvajalcev kot predstavnisko telo pro-
1zvajalcev, obcinski ljudski odbori pa dvodomne zbo-
re Sele leta 1957.

Poglavje z naslovom Volitve v narodnoosvobo-
dilne in ljudske odbore obravnava vprasanje volilne
pravice, posebej v prvih letth po vojni tudi odvzem te
pravice, nadalje nacin kandidiranja odbornikov, po-
stopek volitve ter odpoklica odbornikov. Knjiga daje
wzérpen  historiat volilne zakonodaje, ki je sluZzila
Komunisti¢ni partiji kot instrument za kadrovanje v
ljudske odbore. Varovalka je bila tudi omenjeno na-
¢elo t. 1. demokraticnega centralizma, ki je omogo-
¢alo, da visji ljudski odbor razpusti nizjega, ce je
ocenil, da deluje v nasprotju z ustavo in zakoni (lahko
tudi samo 1zvrsilni odbor ali le posamezne clane).

Naslednje poglavje daje izérpen prikaz predpisov,
ki so urejali pristojnosti narodnoosvobodilnih in ljud-
skih odborov. V letth 1946 do 1952 so bili ti pred-
vsem obremenjeni z izvajanjem predpisov in odlo-
citev visjih oblastnih organov. Po splosnem zakonu o
ljudskih odborih 1z leta 1952 tudi niso imeli vec
funkcije neposrednega upravljanja lokalnega gospo-
darstva. V procesu decentralizacije so se nato stalno
sirile njihove pristojnosti, v ospredje je stopalo za-
dovoljevanje lokalnih potreb.

Da bi dajali videz politicnih pravic, ki omogocajo
drzavljanom enakopravno uveljavljanje v politicnem
zivljenju, je zakonodaja o ljudskih odborih vsebovala
tudi institut zbora volivcev, o cemer govori posebno
poglavje. Leta 1952 so ga zaceli opuscati, svojo vlogo
pa so ohranili zbori volivcev v zvezi s kandidiranjem
za volitve.

Naj zakljudim z ugotovitvijo, da je delo mag.
Kopaca pomemben prispevek k poznavanju in razu-
mevanju prvega desetletja po drugi svetovni vojni v
Sloveniji. Poseben pomen pa ima v tem, da bo v
veliko oporo raziskovalcem pri preucevanju dejanske-
ga stanja in problemov, ki so se v tem ¢asu porajali na
posameznih obmodjih.

Joze Zontar





