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DEJAVNOSTI
DRZAVNE GEODETSKE SLUZBE V EVROPI

mag. Samo Drobne*, Maja Simon**

1IZVLECEK

V prispevku so predstavljene naloge drzavne geodetske sluzbe v vedini
evropskih drzav. Znacilni modeli drzavnih geodetskih sluzb so povzeti po
dejavnostih, ki jih opravljajo.

ABSTRACT

In the paper, the activities of National Surveying Authorities in the most
European countries are presented. As results, six typical models are suggested.

1. UVOD

V Sloveniji opravlja naloge drzavne geodetske sluzbe Geodetska uprava
Republike Slovenije (GURS). Naloge geodetske sluzbe in organizacijo
geodetske uprave opredeljuje Zakon o geodetski dejavnosti (Uradni list RS,
2000, 3t. 8), kjer je geodetska sluzba opredeljena kot del geodetske
dejavnosti, ki se izvaja v javnem interesu, med geodetske dejavnosti pa
spadajo po tem zakonu geodetske meritve in opazovanja, kartiranje ter druga
dela in postopki, ki so potrebni za evidentiranje podatkov o nepremi¢ninah
in prostoru, za razmejevanje nepremicnin in za tehni¢ne namene.

V prispevku predstavljamo naloge drzavne geodetske sluzbe v vecini
evropskih drzav. Po dejavnostih, ki jih opravljajo, so poudarjeni znacilni
modeli drzavnih geodetskih sluzb, primerjamo pa jih s slovenskim modelom
nalog drzavne geodetske sluzbe. Pregled posameznih drzavnih organov
oziroma organizacij v izbranih evropskih drzavah, njihova organizacijska
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Preglednica 1: Delez
zaposlenih v drZavni
geodetski sluzbi glede
na stevilo prebivalcev po
razvitejsih drZavah
Evrope
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struktura, dejavnosti, ki jih opravljajo, Stevilo zaposlenih in nacin
financiranja pa je podrobneje razclenjen v diplomski nalogi z naslovom
Drzavna geodetska sluzba v Evropi (Simon, 2001).

Pri zbiranju osnovnih podatkov smo si pomagali z letnimi porocili drzavnih
organov ter organizacij obravnavanih drzav, njihovimi predstavitvami na
spletnih straneh ter s pregledom Studija geodezije po drzavah zahodne
Evrope (Allan, 1995).

2. ZNACILNI MODELI

Najpogosteje uporabljen ter analiziran parameter v podobnih primerjalnih
raziskavah je normalizirana spremenljivka glede na 3tevilo prebivalcev v
drzavi. Po rezultatih nase raziskave delez zaposlenih v drzavni geodetski sluzbi
v obravnavanih drzavah Evrope glede na skupno $tevilo prebivalcev mocno
niha: od 0,02 %o v Italiji in Spaniji do 0,39 %o na Finskem (podatki so v
preglednici 1).

N
Drzava prebivalcev drz’a::' i geodetski | geodetski sluzbi Podatki so iz leta:
(v10) sluzbi (v %)
Avstrija 8092 1550 0,19 2001
Belgija 10 226 267 0,03 2002
Danska 5322 490 0,09 2001
Finska 5165 1965 0,38 2002
Francija 59099 1800 0,03 2002
Gréija 10 534 420 0,04 2001
Irska 3756 302 0,08 2002
Italija 57 646 1040 0,02 2002
Nemcija 82 148 ni podatkov ni podatkov ni podatkov
Nizozemska 15812 2250 0,14 2002
Norveska 4462 700 0,16 2001
Portugalska 9988 460 0,05 2002
Spanija 39418 790 0,02 2002
Svedska 8858 2000 0,23 2002
Svica 7144 515 0,07 2002
Vel. Britanija in Sev. Irska 59 507 2027 0,03 2002
Slovenija 1994 589 0,29 2002

Podro¢ja nalog drzavne geodetske sluzbe ter njihov skupen obseg pa se
razlikujejo po posameznih drzavah. Zato je pojem geodetska dejavnost v¢asih
tezko opredeljiv. Pregled podrocij geodetske dejavnosti, ki se izvajajo v drzavni
geodetski sluzbi v izbranih evropskih drzavah, je podan v preglednici 2.



Pri prepoznavanju geodetske dejavnosti po drzavah pa je treba upostevati za
Slovenske razmere tudi posebna podrodja, kot so metrologija, astronomija in
seizmologija. Dejavnost drZzavna geodetska mreZa obsega vzpostavitev,
obnovo in vzdrzevanje ravninskih in vidinskih geodetskih mrez, merjenja
teZnostnega polja ter dolocitev lege in orientacije drzavne geodetske mreze
na Zemlji. Dejavnost satelitska geodezija vkljucuje vse meritve z GPS-jem,
tako za namene katastra kot topografije, vzpostavitev in vzdrzevanje mreze
za GPS oziroma njegovih referencnih postaj. Dejavnost vodenje katastra
obsega vodenje pisne evidence, katastrskih nacrtov ter vkljucitev sprememb v
kataster. Dejavnost nadzor katastrskih postopkov uposteva notranji nadzor
izvajanja katastrskih postopkov oziroma in$pekcijo. Znacilen predstavnik je
Svica. Pri dejavnosti aerofotogrametrua je za drzave, kjer izvajalci drzavne
geodetske sluzbe sami izvajajo letalska snemanja, to posebej oznaceno z
znakom letala. Dejavnost upravljanje zemljiéé zdruzuje postopek komasacije
zemljiS¢ (znacilna predstavnica je Norveska) in planlranJe prostora (znacilna
predstavnlcaje Svedska). Kar nekaj drzavnih organizacij izvaja $olanje v obliki
tecajev za svoje zaposlene ali zaposlene v ministrstvih. V preglednici 2 v vrstici
Solanje smo upostevali samo tiste drZave, ki izvajajo poklicno Solanje.
Dejavnost trzenje pa vkljucuje trzenje izvornih podatkov kot tudi trzenje po
naro¢nikovih zahtevah preoblikovanih podatkov.
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Preglednica 2: Podroja
geodetske dejavnosti, ki
se izvajajo v drzavni
geodetski sluZbi po
razvitejSih drZavah
Evrope
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S primerjavo dejavnosti po drZzavah ugotovimo, da so vsem drzavam skupna
podrocja drzavne geodetske mreze, kartografije, geografskih informacijskih
sistemov in trzenja. Glede na izvajane dejavnosti smo razvrstili drzavne
geodetske sluzbe v Sest znacilnih modelov (glej preglednico 3). Prvi trije
modeli izvajanja geodetske dejavnosti so znacilni za ve¢ drzav. Zaradi
razli¢nih obsegov del posameznih dejavnosti se izvajanje drzavne geodetske
sluzbe razlikuje med drzavami istega modela. V modelih so drzave



razporejene padajoce glede na delez zaposlenih v drzavni geodetski sluzbi.
lzvajanje geodetskih dejavnosti v Svici, Svedski in na Norveskem pa je tako

posebno, da te drzave oblikujejo isto svoje znacilne modele.

Model 1

Model 2

Model 3

Irska, V. Britanija in S. Irska,
Belgija, Italija

Finska, Nizozemska, Portugalska,
Grija, Francija

Avstrija, Danska, Spanija

- Drzavna geodetska mreza
- Satelitska geodezija

- Kartografija

- GIs

-  Fotogrametrija

- Daljinsko zaznavanje

- Drzavna geodetska mreza
- Satelitska geodezija

- Kartografija

- GIs

- Fotogrametrija

- Daljinsko zaznavanje

- Drzavna geodetska mreza
- Satelitska geodezija

- Kartografija

- GIs

- Fotogrametrija

- Daljinsko zaznavanje

- Satelitska geodezija
- Aerofotogrametrija
- InZenirska geodezija

- Nadzor katastrskih postopkov

- Satelitska geodezija
- Aerofotogrametrija
- Inzenirska geodezija

- Kataster
- Komunalni kataster
- Upravljanje zemljis¢

- Kataster - Kataster
- Astronomija
- Seizmologija
- Metrologija
Model 4 Model 5 Model 6
Svica Svedska Norveska
- Drzavna geodetska mreza - Drzavna geodetska mreza - Drzavna geodetska mreza
- Kartografija - Kartografija - Kartografija
-GIS -GIS -GIS

- Upravljanje zemljis¢

3. DRZAVNA GEODETSKA SLUZBA V SLOVENUJI'

V Zakonu o geodetski dejavnosti (Uradni list RS, 2000, 3t. 8) je opredeljena
geodetska sluzba kot del geodetske dejavnosti, ki obsega vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanJe zbirk podatkov osnovnega geodetskega sistema,
evidentiranja nepremicnin, drzavne meje, prostorskih enot in hinih steV|Ik
ter topografskega in kartografskega sistema. Geodetska sluzba je drzavna in
lokalna. Naloge drzavne geodetske sluzbe opravlja Geodetska uprava
Repubhke Slovenije, naloge lokalne geodetske sluzbe opravljajo obcine,
razvojne in dolocene strokovno-tehni¢ne naloge v okviru drzavne geodetske
sluzbe pa opravlja Geodetski indtitut Slovenije. Dolocene strokovno-tehni¢ne
in razvojne naloge na podrocju topografskega in kartografskega sistema za
potrebe obrambe drZave v sodelovanju z geodetsko upravo opravlja
ministrstvo, pristojno za obrambo. Geodetsko upravo Republike Slovenije, ki
sodi k Ministrstvu za okolje in prostor, sestavljajo glavni urad in 12 obmoc¢nih
geodetskih uprav s 46 izpostavami.

"Povzeto po (GURS 2002)

Preglednica 3: Znacilni
modeli drZavne
geodetske sluzbe glede
na naloge, ki jih
opravija, v razvitejsih
drZavah Evrope
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Organizacijsko se deli Geodetska uprava Republike Slovenije na Glavni urad
GURS, Sektor za nepremicnine, Sektor za kartografijo in geodezijo, Sektor za
pravno sluzbo, Sluzbo za finan¢ne in splosne zadeve ter Sluzbo za
informatiko. Glavna dejavnost GURS-a po sektorjih je:

e Sektor za nepremicnine pripravlja letni program in porocila o vzpostavitvi,
vodenju in vzdrzevanju evidenc zemljiskega katastra in katastra zgradb,
pripravlja navodila in predpise ter nudi strokovno pomo¢ obmocnim
geodetskim upravam. Hkrati pripravija razpise za oddajo del in nalog
zunanjim izvajalcem ter skrbi za uveljavitev evidenc.

e Sektor za kartografijo in geodezijo vodi topografsko-kartografski sistem
Republike Slovenije, ki je uradni sistem topografsko-kartografskih
podatkov in gradiv. Opravlja upravne, strokovne, tehni¢ne, koordinacijske
in nadzorstvene naloge v zvezi z vodenjem osnovnega geodetskega
sistema.

® Pravna sluzba resuje sistemsko-pravna vprasanja v zvezi z organizacijo,
pristojnostmi in delovnim podro¢jem Geodetske uprave Republike
Slovenije. Usklajuje dela pravnega znacaja na glavnem uradu, obmo¢nih
geodetskih upravah ter njihovih izpostavah. Pripravlja geodetsko
zakonodajo in sodeluje pri pripravi drugih predpisov, ki vplivajo na
podrocje geodezije, reduje pravne zadeve s podro¢ja zemljiskega katastra
in katastra stavb ter drugih uradnih evidenc, ki jih vodi, in v zvezi s tem
nudi pravno pomo¢ nepoucdenim strankam, pravnim subjektom in
drzavnim organom. Dolznost pravne sluzbe je tudi strokovno svetovati
obmo¢nim geodetskim upravam in njihovim izpostavam pri vodenju
upravnih postopkov in odlo¢anju v upravnih zadevah na prvi stopnji.

e Sluzba za financne in splodne zadeve opravlja naloge, ki se nanasajo na
finan¢no poslovanje, javna narocila, kadrovske zadeve, izobraZevanje,
pisarnisko poslovanje ter druge naloge organizacijskega znacaja, ki so
pomembne za delovanje glavnega urada in celotne Geodetske uprave.

e Sluzba za informatiko skrbi izvajanje informatizacije Geodetske uprave RS
in zagotavlja tak§no informacijsko podporo, da so podatki in evidence, ki
tu nastajajo, v skladu s sodobnimi resitvami na podro¢ju informatike in
geoinformatike.

Naloge obmo¢nih geodetskih uprav so naslednje:

® vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirke geodetskih podatkov ter izdaja
teh podatkov;

e vodenje upravnih postopkov in odlo¢anje v upravnih zadevah na prvi
stopnji, v katerih ne odloca glavni urad;

e opravljanje drugih nalog, ki jih dolo¢i glavni urad.



Lokalna geodetska sluzba, ki jo zagotavljajo obcine, obsega predvsem
vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra komunalnih naprav, lahko pa
tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje temeljnih topografskih nacrtov v
velikih merilih in druge naloge lokalnega pomena.

Dejavnosti Geodetske uprave RS se financirajo predvsem iz drZavnega
proracuna, delno v manjSem obsegu tudi s sofinanciranjem uporabnikov
podatkov in prodajo geodetskih podatkov in izdelkov.

Na Geodetski upravi Republike Slovenije je 589 redno zaposlenih. Po delezu
zaposlenih v drZavni geodetski sluzbi (0,29 %o) spada Slovenija v sam vrh
primerjanih drZav Evrope - ve jih ima samo $e Finska. S primerjavo dejavnosti,
ki jih izvaja Geodetska uprava Republike Slovenije, z dejavnostmi tipi¢nih
modelov iz Evrope lahko na hitro ugotovimo podobnost s Finskim modelom
izvajanja dejavnosti drzavne geodetske sluzbe (model 2). Za ta model je
znacilno izvajanje dejavnosti drzavne geodetske mreZe, satelitske geodezije,
kartografije, geografskih informacijskih sistemov, fotogrametrije, daljinskega
zaznavanja ter vodenja, nadzora kot tudi meritev katastra. Zaradi podobnega
zgodovinskega izhodis¢a pa Slovenijo ponavadi primerjamo z Avstrijo (model
3). Avstrija ima tudi podobno visok delez zaposlenih v drzavni geodetski
sluzbi, prav tako pa izvaja - poleg nekaterih dejavnosti astronomije,
seizmologije ter metrologije - vse prej nastete dejavnosti modela 2.

4. ZAKLJUCEK

V prispevku smo predstavili dejavnosti drzavne geodetske sluzbe v izbranih
drzavah Evrope. Pri pregledu literature smo opazili, da prinasa obdobje od
sredine 90. let naprej spremembe v organizaciji, izvajanju in financiranju
drzavne geodetske sluzbe. lzvajalci drzavne geodetske sluzbe se financirajo
ve¢inoma sami s prodajo svojih podatkov in izdelkov. Podatke trzijo v obliki
in na nacin, ki najbolj ustreza posameznim uporabnikom. Pri svojem delu
postajajo vedno bolj neodvisni, vendar pa drzava Se vedno izvaja nadzor
nad delom in uporabo njihovih proracunskih sredstev. Prav tako se v
zadnjih letih zmanjSuje Stevilo zaposlenih. Meritve na terenu v glavnem
izvajajo zasebniki, ponekod je v pripravi vzdrzevanje evidence zemljiskega
katastra prek interneta. Podatke o zemljis¢ih pretezno vodijo lokalne,
ponekod tudi mestne uprave.

Pri razlagi rezultatov primerjave dejavnosti, ki jih izvaja drZavna geodetska
sluzba po posameznih drzavah, pa je treba upostevati vse okolis¢ine, ki
dolocajo izvajanje drzavne geodetske sluzbe. Mednje sodijo zgodovinski
dejavniki, organiziranost drzavne uprave in prav gotovo obseg sredstev, ki jih
namenja drzava. Glede na razvoj tehnologij, ki se uporabljajo pri izvajanju
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geodetskih dejavnosti, in obliko podatkov - pretvorba podatkov iz analogne
v digitalno obliko poteka v vseh obravnavanih drzavah - menimo, da
spremembe v organiziranju in izvajanju drZavne geodetske sluzbe e niso
koncane.’

Zahvala: Avtorja se zahvaljujeva recenzentoma za konstruktivne pripombe.
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