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Lemljiska politika in urejanje stavbnih

zemljisc

UREJANIJE in razvoj mesta Ljubljane je pre-
cej odvisen od komunalne zemljiske politike,
ker brez jasno zaértane in kompleksne zem-
ljiske pohlitike ne more biti smotrnega in di-
scipliniranega izvajanja splodnih in konkret-
nih urbanistiénih dokumentov ter organizira-
ne stanovanjske graditve.

Pospe$ena rast mesta Ljubljane je po-
vzrocila skoraj enak polozaj, kot je bil pred
uvedbo nacionalizacije zemljis¢, ker druzbe-
ni sklad stavbnih zemljis¢ naglo kopni. Taks-
no stanje je v letu 1968 narckovalo spre-
membo zakona o razlastitvi, na osnovi kate-
re bi bila moZna kompleksna razlastitev za
potrebe stanovanjske in komunalne gradnje
ter sprejetje zakona o dolocitvi stavbnega
zemljis¢a v mestih in naseljih mestnega zna-
¢aja, ki omogota nadaljnjo nacionalizacijo
zemlji$¢ za omenjene potrebe.

Kompleksna razlastitev je v Ljubljani Sele
v povojih (Si$ka, Bezigrad). Vecina ob¢in ni
pristopila k razlastitvi ve¢jih zemljisSkih kom-
leksov. Vzrok je v financénih sredstvih, ki
jih morajo obéine zagotoviti zd placilo od-
&kodnine. Poleg pomanjkanja finanénih sred-
stev ljubljanske obcine tudi niso dovolj za-
vzete za 01-%;miziran0 akcijo za kompleksno
razlastitev. V celotnem nadinu pridobivanja
stavbnih zemlji&¢, bodisi po postopku raz-
lastitve, nacionalizacije, bodisi s kupopro-
dajno pogodbo je glavna ovira v tem, da ob-
¢ine ne pridobe zemljis¢ pravocasno, temved
Zele takrat, ko se zalne Ze gradnja.

Potrebno je omeniti probleme mestne ren-
te, ki nastaja s prekvalifikacijo kmetijskega
zemljiséa v stavbeno. Mestno rento ne uZiva
samo zasebni lastnik zemljis¢a marvet tudi
druzbenoe-pravne osebe, zlasti delovne orga-
nizacije, ki imajo pravico uporabe zemljis¢a
v druzbeni lastnini. Mnoge delovne organi-
zacije z obmocja Ljubljane upravljajo z zem-
1jis¢i, ki so druzbena lastnina in jih ne po-
trebujejo kot proizvodno sredstvo, temved
odstopajo zemljis¢a drugim delovnim orga-
nizacijam kot investitorjem za izredno viso-
ko ceno in si na tak nadin prisvajajo mestno
rento.

V Ljubljani je zelo veliko organizacij, ki
se ukvarjajo s pridobivanjem stavbnih zem-
1jis¢. Edino »Soseska« je podjetje, ki je spe-
cializirano v ta namen in pokriva oblini Be-
Zigrad in Moste-Polje. Ostale organizacije so
organizirane v okviru stanovanjskega podjet-
ja (Dom), dalje komunalnega podjetja (Ko-
munalni sklad Vi¢) in v ob¢ini SiS§ka v okviru
podjetja Standard-invest. Pridobivanje stavb-
nih zemljis¢ po posameznih obéinah v Ljub-
ljani torej ni enotno organizirano temvec
ukrepa vsaka obcina po svoje. Kriteriji pri-
dobivanja in oddajanja zemljiS¢ in zbiranje
sredstev za te namene so po obinah razli¢ni
in tako ni moZnosti za uveljavljanje enotne
zemljiske politike, ki bi morala biti odlocu-
jo&i dejavnik organizirane in programsko u-
smerjene stanovanjske graditve. Posledica je,
da so tudi pri organizacijah za pridobivanje
in oddajanje stavbnih zemljis¢ priceli pre-
vladovati bolj kratkoroéni podjetniski inte-
resi teh organizacij, kot pa dolgoroéni druz-
benopolitiéni cilji organiziranega urbanega
razvoja mesta. Mesto in obéine so zaradi po-

manjkanja lastnih sredstev, s katerimi bi
lahko zasnovale dolgoroénej$o politiko na
tem podrodju, sledile tem kratkoroénim ci-
ljem ter verificirale podjetni$ke predloge teh
organizacij kot svoje druzbene resitve.
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Razen teh globalnih ugotovitev, ki karak-
terizirajo neenotno zemljisko politiko in nje-
no kratkoro¢no vsebino pa se organizacije
in skladi za pridobivanje in oddajanje stav
nih zemljis¢ soocajo Se z drugimi_operativ-
nimi problemi. Eden izmed osnovnih proble-
mov je pravodasna pridobitev zemljiS¢.

Zakon o razlastitvi (54. ¢len) doloéa, da
mora upravicenec predloziti predlogu za
vknjizbo druzbene lastnine tudi potrdilo ban-
ke o tem, da je bila prejinjemu lastniku pla-
¢ana odskodnina za razlas¢eno zemljisce.
Ker s prejsnjim lastnikom ni bil dosezen spo-
razum o visini odS§kodnine, tefe zaradi ne-
Jjasnih meril in zaradi nepopolnih predpisov
postopek pred sodiS¢em, ki je lahko zelo dol-
gotrajen.

Pridobivanje druzbenih stavbnih pred-
vsem perspektivnih zazidljivih zemljiSc, ki
so v upravi delovnih oziroma gih organi
zacij, je kljub ustrezni zakonodaji zelo oteZ-
kog¢eno. Organizacije nasprotujejo odvzemu
posesti ter so postopki zelo dolgotrajni, kar
onemogota racionalno in kompleksno reali-
zacijo programiranih zasnov.
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Nezadostno je urejen tudi promet z zem-
ljis¢i druzbene lastnine v upravnih delovnih
organizacijah. Te so si pridobile zemlji§ca
brezplaéno ali po zelo nizki ceni in imajo
moznost odtujiti pravico uporabe o visoki
odskodnini,

Za izboljSanje stanja pri pridobivanju
zemljis¢ bi bilo potrebno:

A poskrbeti za rezervni druzbeni sklad
zemljis¢, Ustrezen druzbeni sklad zemljis¢ je
eden izmed osnovnih elementov organizirane
gradnje oziroma nacrine urbanizacije; zato
bi morale organizacije oziroma skladi za ure-
janje stavbnih zemljiS¢ upoStevati potreben
¢as za pridobivanje stavbnih zemljis¢ in zem-
ljisko politiko planirati za dalj$e ¢asovno
obdobje;

A zemljis¢a v nacelu kupovati v svobod-
nem (pogodbenem) prometu in sicer kot kme-
tijska zemljis¢a. Metode pridobivanja stavb-
nih zemljiS¢ po postopku razlastitye in nacio-
nalizacije so prisilne mere in bi jih bilo po-
trebno uveljavljati predvsem tam, kjer po-
godbeni nac¢in ne uspe oziroma, kjer gre za
oCitno Spekulacijo z zemljisdi;

A pri prometu z zemljis¢i uveljaviti tudi
predpis zapore prometa z zemlji§¢i zlasti
pred sprejetjem zazidalnih naértov;

A urediti problematiko prodaje stavbnih
zemljis¢ po delovnih organizacijah;

A urediti odnos v postopkih za pridobiva-
nje stavbnih zemljis¢ (ob&ina, komunalni
skladi, organizacije za urejanje stavbnih zem-
Ijié(’:i upravni organi in javno pravobranil-
stvo);

A zastaviti enotno politiko pri pridobiva-
nju stavbnih zemljis¢. Razli¢ni interesi or-
ganizacij za urejanje stavbnih zemljis¢ po-
vzrodajo pri pridobivanju stavbnih zemljisé
veliko druzbeno $kodo. Z ustrezno organiza-

cijo zbiranja sredstev za odkup bi bilo moZ
no stavbna zemljis¢a odkupovati naértno in
pravocasno. Na ta nacin bi omogocili organi-
zirano zajemanje zemljiSke rente, ki naj po-
stane odlocilni instrument druzbenopolitiénih
skupnosti za realizacijo programske urbani-
zacije mesta, stanovanjske in komunalne gra-
ditve. Organizacije za urejanje stavbnih zem-
1jis¢ oziroma skladi pa prakticirajo drugace,
saj vedino sredstev investirajo v pripravo
zemljis¢ ter komunalno opremo namesto v
odkup zemljisé.

Nova republiska zakonodaja bo resila ne-
katera pravna in sistemska vprasanja tega
podrocja. Glede na to bi se morala Ljubljana
odlo¢iti ¢imprej, kako bo realizirala pred-
videne novosti, ki jih bo nakazala republi-
S$ka zakonodaja. Te spremembe bo morala
Ljubljana prilagoditi svoji specificni komu-
galni ureditvi in novim odnosom ter potire-

am.
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ZVEZA KOMUNISTOV — Sckretar mesine-
ga komiteja Zveze komunistov Ljubljane Vin-
ko Hafner je organiziral pogovor s poslanci
komunisti. Do tega pogovora je pridlo na po-
budo mestnega politicnega aktiva, ki je Ze
]]!.ID]ja predlagal takSen pogovor. Obravnava-
i so druzbenopoliti¢no dejavnost in politié-
no odgovornost poslancev ter njihovo sodelo-
vanje pri obdelavi in uresni¢evanju ustavnih
sprememb. V ta namen je klub poslancev iz
Ljubljane pripravil gradivo, ki sluZi zq raz-
pravo.

Deseta seja mestnega komiteja je bila v
drugi polovici septembra. Obravnavali so do-
kument predsedstva ZKJ o zunanji politiki,
ki ge bil sprejet na junijski seji. Na tej seji
je bil navzot¢ tudi ¢lan predsedstva ZKJ Mit-
ja Ribidié,

Septembra je bila skupna seja mestnega
komiteja ZKJ in mestne konference mladi
Ljubljane, na kateri so obravnavali priprave
na tretjo sejo konference ZKI.,

Pod vodstvom sekretarja mestne konfe-
rence ZKJ je bilo posvetovanje politicnega
aktiva, na katerem so obravnavali ukrepe za
pospeseno in racionalno stanovanjsko gradi-
-y oynjod oupnsmegqan ur oysiljinz 131 493
gor tudi probleme tako imenovanih ¢rnih gra-

enj.

LIUBLJANSKE OBCINE — Komite obcinske
konference ZKJ Ljubljana-Center je na zad-
nji seji obravnaval priprave na analizo ures-
ni¢evanja ustavnih sprememb v obéini,
roc¢ilo o zunanji politiki, kakor tudi doku-
ment predsedstva ZKJ v zvezi s tem.

Ob¢inska konferenca socialisti¢ne zveze

ob¢ine Ljubljana-Center namerava izdajati
svoj obCinski list. Za zdaj so izdelane le teze,
EO katerih naj bi izdajali lasten list ali pa

i raz8irili kak&nega izmed obéinskih listov
ljubljanskih obéin tudi na to obé&ino. Ne

lede na to, katera izmed teh variant bo spre-
jeta, lahko zanesljivo napovemo, da bo vsaka
druZina v tej obdini #e do konca leta dobila
svoj list, ki bo postal zZiv in pravoc¢asen infor-
mator o dogajanjih v obdini, mestu in kra-
jevni skupnosti.

ZVEZA MLADINE — Mestna konferenca Zve-
ze mladine Ljubljane je ocenila dosedanje
delo mestne konference ZMS v Ljubljani.

MESTNA SKUPSCINA — V zacetku septem-
bra je bila 38. seja mestne skupiéine, na ka-
teri so obravnavali informacijo o stanju v
stanovanjski graditvi s posebnim poudarkom
na problematiki urbanizma, zemljiske poli-
tike in urejanja stavbnega zemljis¢a. Na tej
seji so obravnavali tudi porocilo o podrazitvi
nekaterih komunalnih storitev. Ob koncu sep-
tembra je bila 39, seja mestne skupséine, na
kateri so znova obravnavali stanovanisko
problematiko. Razprava se je odvijala okoli
odloka o ustanovitvi stanovanjskega solidar-
nostnega sklada mesta oziroma obéine in o
drugih skladih s tega podroéija.




