S ovenija VvV osamosvajanju

PETER KLINAR*

Slovenija in jugoslovanski etni¢ni konflikti

- Tradicionalizem in modernizem

Etni¢ne konflikte v manj razvitih okoljih jugoslovanskega prostora moremo
v veliki meri pojasnjevati s tradicionalisti¢nimi teorijami, ki jih razlagajo kot dol-
gotrajno obstojne pojave. Zgodovinski spomin jih ohranja preko ve¢ generacij
(ustaStvo éetni§tvo) in v obdobjih kriz ponovno silovito oZivijo, tako da jih ne
ni sloji, sicer Ze odmaknjeni od tradicionalisti¢nega na(:ma Zivljenja, posebej pa Se
etnopolitokracija, ki postane odlocilni akter v poglabljanju in Sirjenju etnié¢nih
konfliktov.

Po drugi strani pa moremo reci, da v Sloveniji s tradicionalnimi teorijami
po;asmem etniéni konflikti sicer niso izkoreninjeni, vendar prevladujejo tisti, ki jih
lahko pojasnimo s teorijami modernizacije. Procesi modernizacije, ki se le s teza-
vami uveljavljajo — zaradi dolgotrajne krize socialisti¢nega sistema in tudi v postso-
cialistiénem obdobju — prinasajo s seboj Stevilne socialne negotovosti (nezaposle-
nost) s pojavi socialne dezorganizacije. Neucinkovitost socialistiénega druzbenega
sistema in njegova dolgotrajna rigidnost, omejenost narodne suverenosti, kulturna
« enost zaradi majhnosti slovenskega kulturnega prostora, imigracij vanj in
--- gracij Slovencev, vzpodbuja etnopolitokracijo k nacionalizmu, ki mnoZi¢no

»zivi; etni¢na identifikacija predstavlja mnozi¢no politiéno mobilizacijo in zateka-
k etninosti postaja mnoZi¢en pojav, kar ni brez odzivov v pogledu s sproZanji
¢énih konfliktov. Etni¢ni konflikti se pojavljajo zaradi prepoasnega in neu-
eznega razvoja v okviru jugoslovanske federacije, zaradi zaviranja teZenj po

, Etména identiteta je pri bolj tradicionalno usmerjenih narodih moéno ¢ustveno
asidrana. V teh okoljih dobivajo etni¢ni konflikti, ki jih podpirajo Stevilne institu-
tradicionalna obelezja. Etni¢na identiteta vedjega in mo¢nejSega naroda, ki jo
i na svoji drzavotvorni tradiciji, je zasnovana na teZnji po Sirjenju moéi, prido-
nju kontrole nad drugimi in na vsiljevanju lastne kulture (Srbi v odnosu do
ancev, etniénih skupin v Vojvodini Hrvatov ipd.). Zaradi tega tudi zmeraj
labs medetnicne komumkacue in enostranske, netone informacije o drugih
etni¢nostih, ki so zgrajene na negativnih heterostereotipnih predsodkih. Custvena
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obarvanost etni¢ne identitete se $iri na etniéne konflikte, ki jo s povratnim vplivom
e vzdrZujejo, tako da dobivajo etni¢ni konflikti iracionalne izraze in nepredvidlji-
ve usmeritve. Iracionalizem je viden v nasilnih, nelegitimnih, neinstitucionalizira-
nih, nekontroliranih pojavnih oblikah etni¢nih konfliktov, pa tudi v dejavnostih
pouliéne mnoZice, socialnih agregatov (mitingi, pogromi, plenjenja). Na posamez-
nike imajo manipulirane kolektivitete s ¢rnobelimi stereotipnimi parolami magic-
no sugestivno mo¢, ki jih vzpodbudi k vsakr$ni, tudi nasilni dejavnosti, saj je
posameznik v mnozici razbremenjen individualne odgovornosti.

Etni¢na identiteta v Sloveniji je manj Custveno pogojena; ker gre za identiteto
majhnega naroda, ne temelji na Sirjenju mod¢i in kontrole nad drugimi, temve¢ na
ohranjanju etni¢nosti in na pridobitvi narodne avtonomije in nacionalne suvereno-
sti. Elementi iracionalizma v etni¢nih konfliktih so manj poudarjeni, saj je v Slove-
niji vendarle manj izrazov nasilja in mnoZi¢ne histerije v etni¢nih konfliktih, hkrati
pa ve¢ poskusov institucionalizacije in kontrole nad temi konflikti. Medetni¢ne
informacije niso povsem blokirane, kar pa seveda ne pomeni, da se ne Sirijo tudi
negativni heterostereotipi in predsodki o pripadnikih drugih etni¢nosti — z njiho-
vim ignoriranjem in diskreditiranjem — $e posebej po agresiji zvezne vojske na
Slovenijo.?

Jugoslovanske in evropske skupinske etni¢ne primerjave

Etni¢ni konflikti izvirajo iz skupinskih znacilnosti etni¢nih skupin, ki se primer-
jajo z drugimi etni¢nostmi. Pri jugoslovanskih narodih, s tradicionalno zasnovano
etni¢no identiteto, prihaja predvsem do primerjav z drugimi jugoslovanskimi naro-
di na etnocentri¢nih izhodis¢ih, ki favorizirajo lastno etni¢nost, diskriminirajo pa
drugo (Srbi — Albanci na Kosovu).

Slovenske etni¢ne primerjave so manj usmerjene na primerjave z jugoslovan-
skimi narodi; Slovenci se bolj primerjalno vzporejajo s sosednjimi (zahodnoe-
vropskimi) narodi in s kvaliteto njihovega Zivljenja. Ker gre pri zahodnoevrop-
skih narodih, s katerimi so razvite komunikacije preko drZavne meje, za vi§jo
kvaliteto Zivljenja, je razumljivo, da se pri Slovencih kaZejo predvsem teZnje, da
bi dosegli podobno raven kvalitete Zivljenja. Tak3na usmeritev, povezana z osa-
mosvojitvenimi hotenji, zmanjSuje interese za primerjave lastne etni¢nosti z dru-
gimi jugoslovanskimi etnosi, za Sirjenje medsebojnih stikov, kar ne nazadnje slabi
diskriminacijske pobude, ki bi bile naravnane proti njim in ki bi vzpodbujale
etnicne konflikte.

Ozemeljske zahteve in skupni etni¢ni druzbeni prostor

Skupinska etni¢na identiteta daje velik pomen geografskemu prostoru, ki ga
etniénost Steje za svojo lastnino. Srbske zahteve po bivanju celotnega etnosa
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v skupni drZavi so tradicionalisti¢no zasnovane in zvenijo v sodobnih informati¢nih
in demokrati¢nih druZbah kot nesmisel, saj te omogo&ajo komunikacije teritorial-
no razprienim etni¢nostim in zagotavljajo etni¢ne pravice delom etniénosti, ki
' bivajo zunaj svoje mati¢ne druzbe. Hkrati pa ta zahteva spodbuja nasilne etniéne
konflikte, saj teZi k osvajanju etni¢no meSanih ozemelj in k nasilnemu spreminja-
nju obstojecih teritorialnih meja. Skupinska teritorialna etni¢na identiteta je tradi-
‘cionalno zasnovana na nekakSnih pravilih posebnega religioznega poslanstva
~ etni¢nosti oziroma njeni tradicionalni dominantni vlogi.

Slovenci znotraj Jugoslavije (in seveda tudi zunaj nje) ne postavljajo nobenih
ozemeljskih zahtev in sprememb meja, pa sprico tega ne vzbujajo etniénih konflik-
tov, ki bi jih porajale tovrstne ambicije. Ker Zivijo Stevilni pripadniki slovenskega
naroda v treh sosednjih drZavah (zamejci) in kot emigranti po svetu, je slovenski
pogled na medsebojno povezovanje in sodelovanje zgrajen na zamisli o skupnem
“slovenskem kulturnem prostoru, na bivanju etni¢nosti v razli¢nih sistemih in na
uveljavljanju medsebojnih pluralnih stikov v okvirih skupne etni¢nosti kot refe-
‘renéne tvorbe.*

Nasprotujoci ekonomski interesi — podrejeni etnicnim ciljem

=

Latentni in ob&asni manifestni etni¢ni konflikti so bili zaradi nasprotnih eko-
- nomskih interesov Ze v obdobju socialistiCne Jugoslavije nenehno prisotni. Njiho-
“vo bistvo je bilo v tem, da je med manj razvitimi narodi jugovzhoda vel]alo pre-
b pnéan)e. da jih razvitejSi narodi severozahoda izkori$¢ajo s cenenimi nakupi
“surovin in izdelkov ter drago prodajo svojih proizvodov. Obratno pa je v severo-
zabodnem podroéju vkljuéno s Slovenci, veljalo prepritanje, da prevet dajejo za
razvoj nerazvitih in obstoj drage in neucinkovite zvezne administracije — vkljuéno
Z zvezno vojsko —, da se jugoslovanska politika prilagaja nerazvitim, kar upocas-
uje razvoj razvitejﬁih. Nastajala je etni¢na delitev dela, ki je zavirala Ze tako
orajda neobstojeo ekonomsko konkurenc¢nost; in tako zgrajeni ekonomski
mi v Jugoslaviji so bili med seboj dvomljivo konkurenéni zaradi mnogoterih
sodvajanj v netrznih razmerah in zaprtosti v regionalne okvire, le malo pa so se
medsebojno dopolnjevali. Do ekonomsko obarvanih etni¢nih konfliktov prihaja
v razvitejSih okoljih med avtohtonimi delavci in deprivilegiranimi imigrantski-
delavci drugacne narodnosti, ki prihajajo iz manj razvitih druZbenih okolij
Jugoslavije.

Vv postsocxahsuénem obdobju prihaja do Zrtvovanja ekonomskih interesov
i ustvaritve etni¢nih ciljev. Srbija napove ekonomski bojkot slovenskim pro-
vodom, pleni slovensko premoZenje v Srbiji. Pristranska zvezna oblast po vojaski
siji na Slovenijo nadaljuje proti njej ekonomsko vojno. Slovenija pa se odlo¢a
osamosvojitev in razdruZzitev z Jugoslavijo, Cetudi s tem izgublja del jugoslovan-
§kega trga in premoZenje, investirano v drugih okoljih Jugoslavije.*
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Nerazvita civilna druzba in njeni zametki

Etni¢nost je sestavina civilne druZbe, kar vpliva na Sirino in dolgotrajnost
etni¢nih konfliktov. V tradicionalnih okoljih jugovzhodnih narodov Jugoslavije
civilna druzba ni razvita. Pojavlja se neravnovesje med etni¢nimi in drugimi ele-
menti civilne druzbe, ko etni¢ni elementi prevladujejo in z njimi vred tudi etni¢na
participacija. Ta ugotovitev kaZe na zaledje ostrih etni¢nih konfliktov, ki izbruhne-
jo v krizi razpadanja politinega sistema (razpadanje jugoslovanske federacije in
socialisti¢nega sistema). Ni nakljucje, da Srbiji uspe zadrzati socialisti¢ni sistem in
da se enaci z obstojem Jugoslavije z vzburkanjem etni¢nih konfliktov preko razgla-
Sanja vsestranske ogroZenosti Srbov, kar ji uspe zaradi mo¢nih potez tradicionaliz-
ma in nerazvite civilne druzbe, znotraj katere prevladujejo etniéni elementi.

V Sloveniji se kazejo zametki civilne druzbe in znotraj njih ni tako izrazite
dominacije etni¢nih elementov in neskladja z drugimi elementi civilne druzbe,
Ceprav jih sedanji osamosvojitveni ¢as krepi. Slovenija je spoznala okostenelost
jugoslovanske federacije, iz katere se hoce izlo¢iti, hkrati pa hitreje prehaja iz
socialisti¢nega v postsocialistiéno obdobje. Zametki civilne druzbe vplivajo na to,
da bo v prihodnje narava etni¢nih konfliktov manj prevladujoca, kar obeta Sirjenje
participacije zunaj izklju¢ujocih etni¢nih okvirov.®

Federacija in osamosvojitev

Politi¢na federativna ureditev Jugoslavije ni bila ustrezna in ni omejevala in
razreSevala etni¢nih konfliktov. Politi¢ni monizem je sovpadal s centralisti¢nimi
znactilnostmi federacije, ki so bili v interesu najvedjega — srbskega naroda; sprico
tega so se latentni etni¢ni konflikti mnozili, ne da bi bili hkrati prisotni tudi
instrumenti za njihovo reSevanje s preras¢anjem v manifestne konflikte. Uveljav-
ljala sta se dva nacionalizma: unitaristi¢ni, ki ga je podpirala zvezna administraci-
ja, vojska in najvecji narod — ter tudi nacionalizem drugih narodov, usmerjen
k vegji avtonomiji narodov, in kasneje k doseganju njihove nacionalne suvereno-
sti. Prihajalo je do dvojnosti in nasprotij med odlo¢itvami zveznih in nacionalnih
republiskih organov. Na nekaterih podrogjih, ko se je zacela rahljati jugoslovanska
federacija, so nastali hibridni — neucinkoviti sistemi, ki niso bili niti federalni niti
konfederalni. Vse to je povzrocalo administrativno represijo ali pa anarhijo
v upravljanju in hkraten razkroj federativne ureditve ter socialisticnega sistema.
Etni¢ne pravice so se nezadostno uveljavljale, bile so zablokirane z razredno in
internacionalistiéno ideologijo.

Hkrati z razkrojem federativnega in socialisti¢nega sistema so narodi zaceli
teziti k avtonomiji in tudi odcepitvi (Slovenija in Hrvaska), k razvoju narodov
v suverene nacije; vecje etni¢ne skupine poskusajo doseci priznanje statusa naroda
in se razvijati naprej v nacije (Albanci); deli narodov zunaj politi¢nih sistemov
svojega mati¢nega naroda hocejo avtonomijo in Ziveti v skupni drZzavi z mati¢nim
narodom (Srbi na Hrvaskem, ki se pritoZujejo nad ravnanjem nove hrvaske oblasti
z njimi in se bojijo nasilja). Etni¢ne manjSine teZijo k odpravi svoje deprivilegira-
nosti (Italijani, Madzari). Slovenci in Hrvati vidijo svoj obstoj v samostojni naci-
onalni drzavi, ki lahko pois¢e in najde dolo¢ene stike z drugimi jugoslovanskimi
narodi — Srbi in Crnogorci pa vidijo svojo prihodnost v okvirih jugoslovanske

® R. Stavenhagen: The Ethnic Question, Workshop on Ethnic Conflict, Dubrovnik 1991.
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federacije. To pa zaostri etni¢ne konflikte, ki preidejo v oboroZene spopade ~ na
'Hrvaskem med zvezno vojsko in Srbi na eni ter Hrvati na dmgl strani, pa tudi na
Slovenskem med zvezno vojsko in Slovenci. Ta konflikt je moZno za Slovence
iaojasniti v kontekstu utemeljenega prepricanja, da pomeni federativna ureditev
- dominacijo najvetjega dominantnega narcda in zveznih organov, urejenih skladno
~z njegovimi interesi.

Etni¢ni konflikt med Slovenijo in Srbijo se je na politi¢no-sistemski ravni razsi-
ril tudi zaradi tega, ker je Slovenija odlo¢no nasprotovala vzpostavitvi srbskega
‘neokolonialistiénega sistema na Kosovu, naperjenega zoper Albance.

Tako kazejo etni¢ni konflikti v Jugoslaviji svoje sistemske politi¢ne dimenzije
v spopadanijih za povecanje polititne modi, za dobrine, ozemlja, za dominacijo na
_eni strani in za osvoboditev od dominacije ter za uveljavitev nacela samoodlotbe
‘parodov na drugi strani. Gre seveda za asimetri¢ne zahteve, ki se medsebojno
- povsem izkljucujejo; te porajajo recipro¢ne reakcije in ostri etni¢ni konflikti se
razplamtevajo.

~ Jugoslovanski federativni sistem se je zacel razkrajati z razpadom socialistiéne-
°ga polititnega monizma, ko se zaCenjajo ustanavljati etniéne politi¢ne stranke.
‘Republike — razen Slovenije — zdruZujejo etniéno heterogena podroéja zatorej
ynhaja do etni¢nih konfliktov znotraj republik in pokrajin ter med njimi; Slovemjo
pa zadevajo etni¢ni konflikti predvsem na republiSki ravni, v manjsi meri pa se
po]avljayo znotraj Slovenije med pripadniki avtohtonega naroda in imigrantskimi
etni¢nimi manjSinami, priseljenimi iz drugih okolij Jugoslavije.

Slovenija je v konfliktu tudi z zvezno oblastjo; ves ¢as je bila zvezna admini-
stracija draga in neucinkovita; v njej in jugoslovanski vojski so prevladovali pri-
“padniki srbskega naroda ipd. Zaostreni konflikti so izbruhnili tedaj, ko se je
- zvezna oblast po sporocanju Slovenije o njenih osamosvojitvenih teZnjah z agresijo
‘obrnila proti njej; hkrati pa je v tem obdobju izgubila svoj zvezni nadetniéni
aéaj, ko se je glede na sestavo svojih organov in po svojih odlocitvah nagnila na
stran najvecjega naroda. S tem se je zacel razpad zvezne oblasti.’

Iz povedanega sledi, da so etni¢ni konflikti v Jugoslaviji tako medskupinski kot
udi politi¢no sistemski. Socialne interetni¢ne mreZe, v kolikor so $e obstajale, se
odpirajo, z njimi vred pa tudi neustrezen federativni sistem. Slovenija in Hrva-
a, ki sta radikalno prekinili s socialisti¢nim sistemom, hkrati teZita k izlo¢itvi iz
racije, ki pa jo podpira jugovzhodni srbski blok — ob hkratnih poskusih ohra-
nja elementov socialistiCnega druzbenega sistema, pri emer ima podporo zvez-
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Razliéni kriteriji na emicni stratifikaciji zasnovane etnicne statusne inkongruence

Za jugoslovanske etni¢ne konflikte je treba reéi, da so pojavi etniCne stratifika-
cije pomembni za razumevanje teh konfliktov, pa najsi so povezani s skupinskimi,
ali pa tudi s sistemskimi spodbudami. Zanimivo je, da manj in bolj socialno eko-
nomsko razviti narodi razpoznavajo sebe v podrejenem poloZaju na lestvici etni¢ne
stratifikacije. Manj razviti jugovzhodni narodi se poutijo izkoris¢ane od bolj raz-
vitih; takSna mnenja o izkori$¢anosti, kot smo Ze obrazloZili, pa se porajajo tudi pri
razvitejSih narodih. Ti pa se kljub objektivno visji kvaliteti Zivljenja Stejejo
v podrejene etni¢nosti, ker razpolagajo z manjSo politi¢no in vojasko mogjo, ker so
manj Steviléni, ker je ogroZena njihova kultura, ker so komunikacijsko omejeni
ipd. Gre za pojave specificne statusne inkongruence med socialno-ekonomsko
razvitostjo in politi¢no ter vojasko mo¢jo, ki odseva na omejene razvojne mozno-
sti, kulturno ogroZenost ipd. Po drugi strani pa socialno-ekonomsko manj razviti,
najStevilénejsi srbski narod s svojim jugovzhodnim blokom razpolaga s politiéno in
vojasko mocjo, ki ga privilegira.

Procesi modernizacije v neenakomerno razviti Jugoslaviji niso uspeli pojavov
etnicne stratifikacije razviti v sodobnejSe pojave socialne stratifikacije, ki bi bila
zasnovana na pridobljenem, ne pa na pripisanem druzbenem statusu. Ze sami po
sebi pojavi etni¢ne stratifikacije povzro€ajo statusno inkongruenco, to pa zapletajo
opisani pojavi etni¢ne statusne inkongruence, npr. pri slovenskemu narodu visje
rangiranje njegove socialne ekonomske razvitosti in niZje rangiranje njegove poli-
tiéne moci. Obratno reagiranje posebnih statusov znotraj etni¢nega statusa pa se
kaZe npr. pri srbskem narodu. Razumljivo je, da zapleteni pojavi etni¢ne stratifi-
kacije pomenijo hkrati tudi pomemben izvor etni¢nih konfliktov.

Slovenijo torej prizadevajo specifiéni pojavi etni¢ne stratifikacije v medrepubli-
§kih razmerjih dosedanje jugoslovanske federacije; ne bi pa mogli trditi, da so
pojavi etni¢ne stratifikacije v Sloveniji izloeni iz razmerij med avtohtonimi prebi-
valci in imigranti.®

Procesi kvazizdruZevanja in razdruZevanja

Ociten je konflikt med Srbijo s svojim blokom na eni ter Slovenijo in Hrvasko
na drugi strani glede procesov kvazizdruZevanja oziroma razdruZevanja Jugoslavi-
je. Procesi jugoslovanskega zdruZevanja, kot jih forsira srbski blok, vzbujajo etni¢-
ne konflikte. Gre v bistvu za formalno federacijo z mo¢nimi elementi srbske
dominacije, kar pomeni, da moremo procese zdruZevanja oznaciti za formalne in
za dejanske procese unitarizma z elementi vsiljene asimilacije — za kar govori
pretekla praksa, predvsem pa neokolonialna politika Srbije do Albancev na Koso-
vu in agresivno osvajanje ozemelj Hrvaske. To zdruZevanje ni zasnovano na tole-
rantni pluralisti¢ni adaptaciji, ni povezano z modernizacijo in s pospeseno graditvi-
jo kvalitetno spremenjenih odnosov postsocialisti¢nega razvojnega obdobja. Ver-
jetno se nosilci tak3nih kvazizdruZevalnih jugoslovanskih poskusov zavedajo tega,
da je vsiljena zdruZitev moZna le z dominacijo, ker bi sicer pluralistiéni povezoval-
ni procesi obstali na ravni segmentiranega, segregiranega etninega pluralizma.
Pot do morebitnega uravnoteZenega razvitega etniénega pluralizma v Jugoslaviji bi
mogla potekati le preko avtonomije narodov in suverenosti nacij.

* _ P.Horowitz: Ethnic Groups in Conflict, London 1985, str. 6-12, 21-36.
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Je pa v teznjah srbskega bloka mogode zaslediti hkrati procese razdruZevalne-
ga iredentizma. Srbija vendarle hote razkrojiti obstojeto jugoslovansko federaci-
 jo, se izlogiti iz nje in jo na novo ustvariti po svoji podobi — z zdruZitvijo vseh
Srbov, tudi tistih, ki prebivajo v drugih republikah in svojega domnevnega etnié-
nega prostora — v enoten teritorialno zaokroZen politi¢ni sistem, ki bi se mu kot
pajvedjemu in najmoénej$emu mogli pridruZiti Se drugi jugoslovanski narodi. Ker
ta koncept pomeni nasilno spreminjanje medrepubliskih meja, ekspanzionizem,
avanturizem, vmeSavanje v zadeve drugih narodov ipd, je razumljivo, da vzbuja
ostre etni¢ne konflikte.

Slovenijo in Hrvasko veZeta plebiscitarni oziroma referendumski odlogitvi
o razdruzitvi od Jugoslavije. Etni¢ni konflikt dobiva dimenzije, kakrine srecuje-
-~ mo med secesionistiCnimi in protisecesionistinimi gibanji in zaenkrat kaZe, da
imajo slednja ve¢ zunanje podpore, kot prva. Secesionistitna gibanja redko
uresni¢ijo svoje cilje, saj gre za radikalni natin redevanja etni¢nih konfliktov in
izjemno teZaven proces izlotanja. Ni ugovorov zoper legitimnost slovenskih
~teZenj po 0samosvojitvi, ugovori so legalne narave, formulirani v zvezi z nadini
izvedbe te odlotitve, ki da je enostranski akt in prizadeva interese narodov, ki
~ hotejo ostati v Jugoslaviji. Mednarodni pomisleki izhajajo iz bojazni, da utegne
slovenski primer sproZiti osamosvojitvene zahteve v drugih drzavah Evrope in
pa, da bo uresniCitev te slovenske odlo¢itve Se povecala jugoslovanske etniéne
konflikte ter upocasnila procese demokratizacije v drugih delih Jugoslavije. Slo-
venija je Ze »placala« svojo odloditev z agresivnim posegom zvezne vojske na
njeno ozemlje in z ekonomskimi ukrepi, ki so jo hudo prizadeli; hkrati pa tve-
ga, da se tudi po uresni¢itvi samostojnosti ne bo otresla u¢inkov jugoslovanskih
_etni¢nih konfliktov (revandizem), da bo Se veliko teZav z njenim mednarodnim
priznanjem ipd.

Razdruzitvena prizadevanja Slovenije, povezana s teZnjami po samostojno-
sti, zasledujejo demonstracijske u¢inke — predvsem v odpravi inkongruence
etniéne stratifikacije z uskladitvijo socialno ekonomskega statusa s statusom
polméne moti slovenskega naroda in z njegovim transformiranjem v drZavotvor-
no nacijo. Za Slovenijo kot razvitejSo druzbo v manj razvitem jugoslovanskem
’ benem prostoru velja, da se je za izlotitev odlodila po daljfem odbodju
bivanja v Jugoslaviji, ko so jo dolgo ¢asa pretresali latentni in manj intenzivni
‘manifestni etni¢ni konflikti, ki se niso razreSevali, marve¢ so se v obdobju krize
mocno intenzivirali. V krizi dozori spoznanje, da Slovenija ve¢ daje jugoslovan-
ski federaciji kot pa od nje dobiva. Za-realizacijo svoje razdruZitvene odloGitve
enija ni pripravljena placati visoke cene in ratuna: da v samostojni in suve-

ne bo izrazitih etmémh konfliktov; predvsem pa, da bo teh manj v razmerjih
':; druglml jugoslovanskimi narodi in nacijami. Priznanje samostojnosti Slovenije
paj bi pomenilo Se moZnost za vkljucevanje Slovenije v integracijske evropske
in ne nazadnje tudi za integracijske povezave v okviru jugoslovanskega
druzbenega prostora.’

KvazizdruZevalni in razdruZevalni koncept o Jugoslaviji se med seboj izklju-
ujeta, sta zato konfliktna in vsak od njiju vzbuja razlitno intenzivne etniéne

% D. Horowitz: Ethnic Groups in Conflict, London 1985, str. 64-70, 135-139, 566-576, 229-281, 281-288.
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Nasilni in nenasilni etni¢ni konflikti

Politi¢ni etni¢ni konflikti v Jugoslaviji so Ze nekaj ¢asa grozili, da bodo zadobili
nasilne oblike. V vrhuncu krize so se zaCele s strani Srbije in zvezne oblasti
mnozi¢ne krditve etni¢nih, politiénih in ¢loveskih pravic Albancev na Kosovu,
represije zoper njih, kar je porodilo pasivni upor prizadetih. Zvezna jugoslovanska
vojska je po groZnjah Sloveniji in Hrvagki ob razglasitvi samostojnosti obe republi-
ki napadla. V Sloveniji je svojo agresijo skusala opraviciti z zavarovanjem jugoslo-
vanskih meja, na HrvaSkem pa se je razglasala za blaZilca spopadov med Hrvati in
Srbi na Hrvaskem (ogroZenih zaradi nove hrvaske oblasti), ki so se jim pridruzili
srbski oboroZenci iz Srbije. Slovenija je razglasila agresijo jugoslovanske vojne za
vojno proti Sloveniji, prav tako pa tudi Hrvaska po daljem obdobju spopadov
sporoéa, da jo napada jugoslovanska armada in Srbi iz Hrvaske ter Srbije. S tem
postanejo etniéni konflikti, sproZeni po napadalcih, nasilni, saj temeljijo na nelegi-
timnih in‘neinstitucionaliziranih sredstvih in ciljih, pri katerih je glavni akter nasi-
lja politokracija z represivnim drzavnim ali paradrZavnim aparatom. Agresivna
dejanja o¢itno krsijo mednarodne konvencije in dobivajo grozljive balkanske, soci-
alno patoloske dimenzije. Dodatna nevarnost teh nasilnih agresij je v njihovih
mnozi¢nih iracionalnih spodbudah, frustracijah, sprevra¢anju pravih k nadomest-
nim ciljem, v napa¢no razumljenih in enostransko propagandno publiciranih pote-
zah drugih etni¢nosti ipd. — in pa seveda v njihovem Spiralnem Sirjenju, ko se
morajo napadeni braniti z uporabo sile.

Nasilni etni¢ni konflikti kaZejo na nizko politi¢no kulturo, na neprisotnost
politi¢ne tolerance na strani napadalcev, na nesposobnost za reguliranje in kontro-
liranje politi¢nih etni¢nih konfliktov ter za njihovo nenasilno reSevanje. Silovitost
nasilnih konfliktov opozarja na popolno neustreznost jugoslovanskega zveznega
politiénega sistema in na prevlado anomije in anarhije.

Slovenija se je branila proti agresiji zvezne vojske, sicer pa se je nenehno,
vendar brez odziva, prizadevala reSevati etni¢ne konflikte na miren in legitimen
naéin, z njihovo kontrolo in institucionalizacijo ter internacionalizacijo.

Znacilnosti nasilnih etni¢nih konfliktov

Etni¢ni konflikti v Jugoslaviji so izredno kompleksni in zadevajo Ze omenjene
politi¢ne in ekonomske dimenzije, pri ¢emer ni mogoce prezreti kulturnih in religi-
oznih dimenzij. So ocene, da nasilni konflikti, podprti z religioznim misticizmom,
predstavljajo celé znacilnosti verske vojne med katolicanstvom in pravoslavjem.
Nasilni etni¢ni konflikti, zgrajeni na fanati¢nem sovra$tvu nasprotnikov, nosijo
v sebi veliko socialno patoloskega naboja in omogocajo, da pridejo na povrsje in
v vodstvo pohabljeni oz. apokaliptiéni posamezniki, ki si v iracionalnem okolju
pridobivajo zaveznike. Ni tezko ugotoviti disfunkcionalni zna¢aj u¢inkov Stevilnih
etni¢nih konfliktov, $e posebej nasilnih, zato tudi zbledi vrednost notranje etni¢ne
kohezivnosti, ki je doseZena na takSen nacin. Etni¢ni konflikti v Jugoslaviji posta-
jajo z agresijo zmeraj bolj nekontrolirani, neinstitucionalizirani, nelegalni in nele-
gitimni.

" _ R. Lowry, R. Rankin: Sociology, C. Scribner’s Sons, New York 1972, str. 613, 614.

~ V.Pegjak: Vojne, agresije in krutost, Delo, Znanje za razvoj, 7. 8. 1991.
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Nasilni konflikti kaZejo, da gre za pojave absolutnih konfliktov, ki merijo na las-
tno zmago in poraz nasprotnikov ob spopadu med seboj izkljucujocih si ciljev. Abso-
lutni znacaj konfliktov pomeni, da morejo prenchati $ele s totalno destrukcijo, kar
daje seveda le malo prostora za pravotasna sklepanja kompromisov in za pogajanja
v zvezi z doseganjem sporazumoy o postopkih in pogojih za kon¢anje konfliktov.

Etni¢ni jugoslovanski konflikti so internacionalizirani; vendar se Ze na zadetku
“mednarodne arbitraZe zaradi prej omenjene tipologije konfliktov izpri¢uje bojazen
-0 sposobnosti tretje strani, da bi pri$la do objektivne ocene, $e posebej, ker gre pri
tem za deljene mednarodne interese. Nasploh pa velja, da se v anarhi¢nih razme-
‘rah, kakrine so jugoslovanske, obiajno posredovanje tretje stram izkaZe za
‘neucinkovito.!

Moznosti in nacini resevanja etnicnih konfliktov
. /]

Nacelne ugotovitve o reSevanju etni¢nih konfliktov so znane. Nasilne konflikte
_spreminjati v nenasilne, neinstitucionalizirane v institucionalizirane, nelegitimne
v legitimne, nekontrolirane v kontrolirane, rudilne in disfunkcionalne v funkci-
“onalne integrirajo¢e konflikte, zaostrene konflikte v manj zaostrene itd. Vse to
- seveda ne pomeni izkoreninjenja etni¢nih konfliktov, ki jih Stejemo za trajen in
‘univerzalen pojav. Konflikte kaZe priblizati procesom tekmovanja in drugim‘manj
intenzivno disjunktivnim in razdruzevalnim procesom. Predvsem pa kaZe konflik-
‘te nadomescati s procesi akomodacije, kasneje tudi s procesi adaptacije in tole-
rantnega etni¢nega pluralizma ter seveda s procesi interkulturalizma. V tej zvezi je
v etniéno meSanih okoljih omembe vreden proces adaptacijske akulturacije, ki
omejuje etniéne konflikte in onemogoca z uveljavljanjem etni¢nega pluralizma
yrehode akulturacije v visje stopnje asimilacije.

Etnicni konflikti so povezani z drugimi disjunktivnimi procesi, kot so etni¢na
stratifikacija, diskriminacija, segregacija, procesi socialne dezorganizacije in pato-
ogije. Zaradi tega je treba vzporedno s spreminjanjem etni¢nih konfliktov v druge
‘wrste procesov omejevati tudi druge navedene disjunktivne procese.

. Tolerantni etniéni pluralizem in interkulturalizem v medetni¢nih odnosih, pre-
yrezenih z etni¢nimi konflikti, je mogoce dosegati postopno ob zorenju drugih
dikov strukturalnega pluralizma. Postsocialisti¢tne druzbe dozZivijajo nekatere
adikalne spremembe v politi¢nih sistemih (vecpartijski sistemi, uvajanje svobod-
ih volitev, parlamentarnega sistema ipd.), kar je le eden od vidikov strukturalne-
pluralizma. Uvajanje drugih vidikov strukturalnega pluralizma — vkljuéno
etni¢nim pluralizmom — poteka pocasi in z zapleti, to pa spri¢o obremenjenosti
1 druzb z nizkimi nivoji funkcionalne dlferenmacue in avtonomije posamnémh
ntov druzbenega sistema. To nas navaja na sklep, da bodo procesi nadomes-
nja etni¢nih konfliktov s procesi etni¢nega pluralizma potekali pocasi in skladno
nveljavijanji drugih procesov (post)modernizacije, uvajanja politi¢ne kulture
oleranco in kulture vljudnosti. Omejevanje rusilnih etniénih konfliktov je ned-
mno odvisno tudi od uveljavljanja visje ravni kolektivnih etni¢nih pravic in
individualnih ¢loveskih pravic — se pravi od obrata postsocialistiénih druzb od
kolektivitet k posamezniku in od razvoja civilne druzbe.

= V. Arzendek: Konfliktni model in strukture jugoslovanske druzbe, Druibeni konflikti I1. PortoroZ 1972, str.
3-61.
g
= R.Lowry, R. Rankin: Sociology, New York 1972, str. 628-6359,
= L.Coser: On Terminating Conflict, v A. Inkeles ed: Readings on Modern Sociology, Prentice Hall, New Jersey
66, str. 225-252.
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Primerjave med politiko srbskega bloka in Slovenijo kaZejo na medsebojne
temeljne druzbene razlike in na razli¢ne cilje, ki dolo¢ajo etni¢ne konflikte.

Nedvomno je razvidno, da procesi transformiranja rusilnih disfunkcionalnih
etni¢nih konfliktov v bolj funkcionalne in v druge druZbene procese terjajo ¢as in
razvojne spremembe od tradicionalizma k (post)modernim druzbenim tokovom.
To bo v jugovzhodnih delih Jugoslavije trajalo Se dolgo ¢asa; in tam se bo tudi
postsocialisticna druzba s funkcionalno diferenciacijo, avtonomijo delov druzbe-
nega sistema ter uvajanjem celovitega strukturalnega pluralizma z etni¢nim plura-
lizmom dogajala pocasi in z mnogimi pretresi. Prav tako ni mogoce pri¢akovati
hitrejSega in celovitejSega razvoja civilne druzbe. Do konca vzburjene emocije,
iracionalnosti, mistificirane etnocentri¢ne identitete bodo zamirale s teZzavo in
moremo domnevati, da gre za dolgotrajne pojave, ki bodo le steZka zamrli in da jih
bodo nadomestili racionalnejsi etni¢ni odnosi, $e posebej sedaj po enostransko
prikazanih mnozi¢nih nasilnih etni¢nih konfliktih in po osvajalnih spopadih za
ozemlje. Ker je izhodis¢e etnocentrizma mo¢ in dominacija, ni verjetno, da bi
v medetni¢nih odnosih zamrla etnocentri¢na stratifikacija, zgrajena na specifi¢ni
etnicni statusni inkongruenci, po kateri dobijo etnosi vi§ji status glede na njihovo
politiéno in vojasko mo¢ ter Stevilénost, ne glede na manj$o socialno-ekonomsko
razvitost.

Ni pri¢akovati, da bi Slovenija in Hrvaska po agresiji in glede na plebiscitarne
oziroma referendumske odloditve spremenili svoje poglede o razdruZevanju iz
Jugoslavije — prav tako pa tudi ne, da bi srbski blok opustil svojo kvazizdruZevalno
jugoslovansko zamisel. Konflikti so zasnovani na medsebojno izkljutujocih se
ciljih in so v tem pogledu absolutni. s

Narava bolj modernizirane, miroljubne in majhne Slovenije, z manj$o koli¢ino
iracionalnosti v etnicni identiteti, z razvitejSimi postsocialisti¢nimi karakteristika-
mi in z obetajo¢imi zametki civilne druZzbe, usmerjene v evropski razvoj, zavzete
za odpravo etnicne stratifikacije in na njej zgrajene etni¢no statusne inkongruence,
je takSna, da ne more Ziveti z etni¢nimi konflikti, razpoznavnimi predvsem
v medrepubliskih konfliktih. Slovenija si mora v mednarodnih in jugoslovanskih
okvirih prizadevati za izkljucitev nasilja v jugoslovanskih etni¢nih konfliktih, za
njihovo legitimnost, legalnost in institucionalizirano kontrolo ter za razreSevanje
teh konfliktov. Hkrati ji to nalaga obveznost urejanja etni¢nih odnosov v Sloveniji
z uresni¢evanjem najvisjega standarda etniénih in ¢loveskih pravic, ki zadevajo
avtohtone in imigrantske manjsine na njenem ozemlju.

Kaj sploh lahko Slovenija stori v zvezi z jugoslovanskimi etni¢nimi konflikti, ko
s0 njeni in njej nasprotni cilji izkljuéujoéi, ko so konflikti absolutni in ko je Slove-
nija vezana s plebiscitarnimi odlo¢itvami o osamosvojitvi? Hkrati skica etni¢nih
konfliktov kaZe, da bo reSevanje jugoslovanskih etni¢nih konfliktov terjalo daljse
obdobje in da so njihove opcije razli¢ne v Sloveniji in v okolju srbskega bloka, pa
tudi na Hrvaskem in drugje po Jugoslaviji. Ce konfliktnih ciljev ni mogo&e spreme-
niti, se velja vkljuciti vsaj v prizadevanja za uveljavljanje nekih nacinov in meha-
nizmov za reSevanje konfliktov. Naj najprej nastejemo nekatere Ze uveljavljene, ki
pa po naSem mnenju v sedanjih jugoslovanskih razmerah ne bi bili u¢inkoviti.

Ne kaze, da bi se obnesla prednostna politika, ki bi bila usmerjena k prizade-
tim etni¢nim skupinam. Teh je preveé: na primer, Hrvatje Srbom na Hrvaskem
sedaj gotovo ne bi bili pripravljeni dati kaksnih posebnih privilegijev, ki naj bi jih
po njihovih navedbah imeli v prej$njem rezimu. V Jugoslaviji se ne bi izognili pri
uvajanju prednostnih programov nelegalnosti, korupcijam ipd. in tako imenovana
pozitivna diskriminacija bi etni¢ne konflikte le Se bolj zapletla.
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Zrtvovanje demokracije za umiritev etni¢nih konfliktov, ki je v tem, da se
_upostevajo etni¢ni (tudi prednostni) kriteriji pri razdeljevanju politiénih funkcij,
vkljuéevanju v Solanje, pri zaposlitvah ipd., ne pride v postev, ker demokrati¢ni
odnosi $e niso dovolj razviti, ker politiéni prostor po enopartijskem sistemu obvla-
dujejo etni¢ne partije, ker si ni mogoce predstavljati dogovora o etni¢nih klju¢ih
zaradi preglobokih razlik ipd.

Ni mogoce pri¢akovati, da bi utegnila razprSitev etni¢nih konfliktov delovati
- omejevalno na njih. Zvezna oblast razpada, dominantne so republiSke, narodne
ali nacionalne oblasti. Etni¢ni konflikti so Ze anarhi¢no razprieni po regijah, ni
~ pricakovati hitrejSega frakcijskega razpadanja komaj ustanovljenih etniénih partij,
~ ki so v polnem zagonu. Tudi ni pri¢akovati, da bi se mogle oblikovati interetni¢ne
koalicije, saj so nacete, ali pretrgane zunaj etni¢nih okvirov druge socialne vezi.
Pred popolno socialno ekonomsko katastrofo v vseh okoljih ni moZnosti, da bi
drugi socialni konflikti tekmovali z etni¢nimi in tako povzrodili disperzijo koncen-
triranih etni¢nih konfliktov.

V jugoslovanskih etni¢nih konfliktih je bil zamujen pravocasen izbor trenutka,
ko bi v zaostreni krizi etni¢nih konfliktov moralo priti do razpotja, do sporazu-
mov, veéstransko sprejemljivih koncesij in kompromisov. Ta trenutek je zamujen,
~ ker so se razplamteli nasilni konflikti z daljnoseZnimi posledicami. Sedanji kvazi-
sporazumi o prenehanju nasilja so farsa, saj njihove vsebine oz. zanje dolo¢enih
rokov ipd. nihe od udeleZzencev ne spoStuje. Minimalni kompromisi se kmalu
- zatnejo »mehéati«.”

~ Med natini reSevanja etni¢nih konfliktov, za katere bi se mogla zavzemati
Slovenija v pogojih prenehanja nasilja, se najprej nakazuje sprememba obstojece-
ga polménega federativnega sistema. Slovenija uresni¢i z mednarodno pomoéjo

§v0jo samostojnost in nacionalno suverenost, razdruZitev od Jugoslavije ter doseZe
‘mednarodno priznanje. Drugi narodi oziroma nacije pa demokrati¢no same odlo-
a)o o oblikah svoje politi¢ne ureditve v okvirih etni¢nih meja, o vkljucitvi v Jugo-
ﬂavuo ali o svojih povezavah z njo v pnmenh osamosvojitve. Ta proces poteka po
‘mednarodno dogovorjenih postopkih in normah ter pod mednarodnim nadzor-
stvom. Na etni¢no mesanih podrodjih se etni¢nim skupinam zagotovi avtonomija
4 vse etniéne ter ¢lovekove pravice in svobosdine ter omogocijo stiki z njihovim

‘ekonomski zlom z mednarodno osamitvijo, kot pa napadenim oz. tistim, ki spora-
zZ spostujejo. To bi utegnilo povzroditi hitrejsi in pravi¢nejsi konec nasilja
v etni¢nih konfliktih. Sicer pa se bodo nasilni etni¢ni konflikti $e nadaljevali — ver-
0 do socialno ekonomske katastrofe vseh jugoslovanskih narodov in nacij. Ta
zi vsem v Jugoslaviji, tudi okoljem, kjer se poskuSa brzdati socialne nemire
zporednim netenjem etni¢nih konfliktov. Socialno ekonomska katastrofa,
a zaradi nasilja etni¢nih konfliktov, bo hkrati pomenila konec etnokracije, ki
takSne etni¢ne konflikte; ideologija gre$nih kozlov ne bo ve¢ delovala in
ski krivei bodo obcutili teZo svoje odgovornosti.

Ljubljana, 14. septembra 1991
2 D, Horowitz: Ethnic Groups in Conflict, London 1985, str, 577-597, 601-684.
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