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NEPRIJETNO je, da e niti
konec januarja obdéine nima-
mo precizneje dolodenih vi-
rov svojih dohodkov za leto
1968. Ker pa jec skrajni rok
za sprejem vseh ustreznih ob-
¢inskih odlokov 2. februar,
je za sestavo predloga prora-
tuna za letoSnje leto na voljo
le malo casa. Javno razpravo
o predlogih za obdinski pro-
radun kakor tudi za prora-
¢un mestnega sveta, bo zato
mogode organizirati gele v za-
¢etku marca.

Te ugotovitve lahko upra-
vi¢eno vzbujajo negodovanije
obéanov. Odkrito moramo
povedati, da je krivec teh za-
kasnitev zvezna administraci-
ja, ki se je ponovno prosla-
vila s tem, da je zvezni skup-
&¢ini predlozila obseen spa-
ket« yaznih finandnih in eko-
nomskih predpisov v hiter
postopek Sele tik pred kon-
cem leta 1967,

Ne glede na to, da taka
metoda na podro¢ju obliko-
vanja in uporabe sredstev za
splone in druZbene potrebe
nima dosti skupnega z nace-
i smotrnega gospodarjenja
in zato tudi ne z nado gospo-
darsko in druZbeno reformo,
pa so omenjeni zvezni ukre-
pi povzrodili fe dodatne te-
Jave Z limitiranjem skupne
prispevne stopnje iz osebnega
dohodka iz delovnega razmer-
ja za republike na 26 odstot-
kov. O nevzdrinosti tega li-
mita je bilo ¥e dosti poveda-
nega tako iz gospodarskih ka-
kor tudi iz politiénih razlo-
gov. Iskanje drugacnih resi-
tev v nadi republiki pa je e
povedalo dasovno stisko za
pripravo proracunov za letos-
nje leto.

Sama vsebina strukture
proratuna obéine Ljubljana-
&iska se tudi letos ne bo bi-
stveno spremenila. Na razpo-
lago bodo:

@ prispevek iz osebnega do-
hodka iz delovnega raz-
merja,

® drugi prispevki (davki in
takse),

@ novi viri dohodkov, ki so
jih konec minulega leta
uveljavili zvezni predpisi.
Ker je za proraun nadi ob-

¢ini najvaznejdi vir dohodkov

prispevek iz osebnega dohod-
ka iz delovnega razmerja, nas
predvsem zanima, kak$na pri-
spevna stopnja bo zanj pred-
pisana. Predlog izvrinega sve-
ta skupitine SR Slovenije je,
da se uveljavi 27,5 odstotna
prispevna stopnja v Sloveniji

in s tem bi bil prekoraden li-

mit, ki ga je sprejela zvezna

skup$éinna na decembrskem
zasedanju.

Taka stopnja pomeni for-
malno povetanje obremeni-
tve delovnih organizacij za
0,5 odstotka. Ce pa uposteva-
mo, da je preteini del gospo-
darskih organizacij dajal v
preteklem letu priblifno en
odstotek od osebnega dohod-
ka kot prostovoljni prispevek
za srednje strokovne Sole,
predlagana stopnja ne pome-
ni dejanskega povecanja ob-
remenitve nasega gospodar-
stva,

Se vaznejse je vprafanje, s
kolik§nim delom te stopmnje
bo razpolagal obdinski pro-
ra¢un. Lani, ko je bila pri-
spevna stopnja iz oscbnega
dohodka iz delovnega raz-
merja v SR Sloveniji 27 od-
stotkov, je bilo dolofeno (v
okviru te stopnje): za obéin-
ske proracune 5,2 odstotka,
za republiski proradun 28
odstotka. Se pravi skupno za
proracunske potrebe § od-
stotkov.

Ceprav bi morali vzirajati
pri nadelu, naj ne bi noben
koristnik sredstev, ki so na-
menjena socialnemu in zdrav-
stvenemu varstvu, izobraze-
vanju in proradunu, prekora-
¢il lanskoletne stopnje pora-
be za vigji odstotek kot zna-
$a minimalno povetanje dru#-
benega proizvoda (to je od
7 do 9 odstotkov), bo v letu
1968 le treba spremeniti do-
sedanjo porazdelitev prora-

cunskih sredstev znotraj 27,5
odstotne prispevone obvezno-
sti, nadalje odpraviti zaostan-
ke na podro¢ju pokojninske-
ga zavarovanja in vkljuéiti
strokovno Solstvo Vv sistem
rednega financiranja. Zato je
predvideno, da se delez za
socialno zavarovanje poveca
od dosedanjih 19 odstotkov
na 19,52 odstotka, razen tega
naj bi na novo uvedli 0,56 od-
stotka od prispevne stopnje
za srednje strokovno Solstvo
in enak odstotek kot dopol-
nilna sredstva temeljnim iz-
obrazevalnim skupnostim,
itd.

Iz teh podatkov je razvid-
no, da obstaja za obcCinske
prorac¢une, vkljuéno s sred-
sivi za temeljne izobraZeval-
ne skupnosti ter za republi-
ski prorac¢un, vklju¢no tudi s
sredstvi za redno dejavnost
republiske izobrazevalne
skupnosti, samo 6,86 odstot-
ka, namesto 8 odstotkov, kot

jih je bilo lani. Pri tem je
predvideno, da naj bbc&ine
razpolagajo s 448 odstotka
prispevne sitopnje, republika
pa z 2,02 odstotka. To je za
obé¢ine sorazmerno ugodnej-
%e razmerje v odnosu do re-
publike. Lansko razmerje v
teh odnosih je namre¢ bilo:
republika-obéina 35—65, letos
je predvideno 30:70!

Lani je imela nasa obcina
pri stopnji 5,2 odstotka iz
osebnega dohodka iz delov-
nega razmerja skupno
23,785.492 N-dinarjev  dohod-
kov, za letos je predvideno
pri stopnji 448 odstotka in
nri osem odstolnem poveda-
nju osebnih dohodkov skup-
no 23,909.905 N-dinarjev do-
hodkov. Z drugimi besedami:
gre le za povetanje v vidini
124413 N-dinarjev ali za 0,53
odstotkov ve¢ od realizacije
v letu 1967. Ce hocemo doseti
vsaj za toliko vefje prora-
¢éunske dohodke, kakor pred-

Brez preplaha

ZAKON o zamrznjenju oseb-
nih dohodkov, ki je zacel ve-
ljati v zaletku tega leta, je
vzdignil veliko prahu $irom
po Jugoslaviji. Stolpei doev-
nega in periodi¢nega tiska so
se¢ vedno polni porocil, napa-
dov in karanja tistih, ki so
konec lanskega leta lovili »mi-
nuto pred dvanajsto«, da bi
razdelili »preseZeke, kakor se
to rado refe. Vendar pa je
malo tistih, ki so tako delili,
veliko ve¢ pa je takih delov-
nih organizacij, ki jih je za-
kon zagrabil samo zato, ker
pripadajo tej ali oni panogi.

Taka podjetja so tudi v S§i-
gki. Eno izmed njih je »Cos-
mos«. Tudi njega je zakon
»zamrznile na wvisini plad iz
lanskega leta. Toda sodeé¢ po
izjavah pomocnika glavnega
direktorja in radunovodje, to
ni povzrodilo nobenega pre-
plaha v kolektivu. Nasprotno,
zakon so sprejeli mirno, brez
razburjenja. To je tudi logi¢-
no. Ce je clovek, kakor pra-
vimo, ¢ist kot solza, se nima
¢esa bali. Druzbene interven-
cije so polrebne in prizade-
nejo po tistem pregovoru:
Skupaj s suhim gori tudi mo-
ker les. Tako je tudi ta zakon
mnoge neupravi‘eno zagrabil
samo zato, ker pripadajo ne-
ki doloceni bransi.

V »Cosmosu« na primer ni-
so niti rapidno niti postopno
zviSevali osebnih dohodkov.
Za njihov sistem osebnega
dohodka bi lahko rekli, da je

bolj obremenjen s »socialo«
kot pa z velikimi apetiti po
neupraviéenem zvisevanju na-
grad. Zatorej, ¢e je kaj, kar
je treba grajati, tedaj je to
njihova uravnilovka, sicer
skrbno konservirana v epru-
veti, toda nedvomno navzoca.
Ce bi se jim torcj lahko kaj
svetovalo, bi bilo to: izkori-
stite ta predah do julija me-
seca in proucite sistem nagra-
jevanja ter ga prilagodite va-
§im dejanskim zahtevam. Dru-
gi¢, kroni¢ar ne bo imel kaj
zabeleziti. Tudi kontrolor ne.
Ce kdo ne verjame tega, naj
si ogleda naslednje podatke:

Gibanje osebnih dohodkov
v letu 1967:

najvisji 3733
srednji 1.350
najnizji 806

Kot pojasnilo temu je tre-
ba navesti ludi 3tevilo zapo-
slenih, ki obsega 277 delav-
cev, razporcjenih v nasled-
nje izobrazbene skupine: vi-
soka in visja izobrazba 21,
srednja 64, nizja 52. Ostanek
so kvalificirani, polkvalifici-
rani in nekvalilicirani delav-
ci. Zadnjih je 22. Potemla-
kem osebni dohodki lani niso
prebili plafonov, zlasti ne
druzbenih. To pa ne pomeni,
da jih zakon o zamrznjenju
ne bi smel spodbuditi, da po-
is¢ejo svoje mesto in refijo
vsaj nekatere reci iz samo-
upravne prakse in delitve.

K.

videvamo rast druzbenega
proizvoda (sedem do devet
odstotkov), je treba iskali
moznostl za povefanje prora-
cunskih dohodkov drugod: v
boljéi izterjavi ter v vecji do-
slednosti pri obremenitvi ob-
¢anov med naso obéino in so-
sednjimi obcéinami. Zato ca-
kamo na sprejem republiske-
ga zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o prispev-
kih in davkih obcanov, ki bo
vseboval predvsem: moZnost
uvedbe posebne stopnje za
prispevke iz osebnega dohod-
ka upokojencev in honorar-
nih zaposlitev ter moznost iz-
lo¢itve posameznikov, to je
tistih, ki opravljajo storitve-
no obrt, iz pavsala ter moz-
nost prchoda obdavéitev po
dejanskem dohodku.

Ceprav  pri  proracunskih
dohodkih od kmetijske de-
Javnosti in iz osebnega do-
hodka od obrinih in drugih
gospodarskih dejavnosti ne
gre v nasi obéini za pomemb-
nejsa proracunska sredstva,
je treba tudi v tej smeri pri-
cakovati SirSe zajemanje do-
hodkov v skladu z ugodnej-
Simi trznimi pogoji in glede
na uskladitev davéne obre-
menitve med obéinami. Od-
pravili bo treba pomanjklji-
vosti v tovrsinem postopku
in dosledneje ugotavljati do-
hodek posameznikov, ki mar-
sikdaj nenadzorovano boga-
tijo. Zaostriti bo treba tudi
vodenje evidence za zavezan-
ce po dejanskem dohodku.
Tako bo doseZzen materialni
in tudi sorazmerno vecji mo-
ralno politiéni ucinek, ko se
bo obéane pritegnilo k cna-
komernemu prispevanju za
boljse zagotavljanje splosno
druZbenih potreb.

Treba bo tudi planirati po-
rabo prorac¢unskih dohodkov.
V' smsilu doloé¢il zakona o
izobrazevalnih skupnostih in
o [nanciranju vzgoje in iz-
obraZevanja v SR Sloveniji
bodo obéine s posebnim pred-
risom dolzne izdvejiti v ko-
rist temeljnih izobraZevalnih
skupnosti najmanj toliko de-
narja, kot so ga v ta namen
porabile lani, seveda poveda-
no procentualno najmanj za
toliko, kot bo znasalo splos-
no poveéanje prorac¢unskih
dohodkov obéine za leto 1968.

Kar pa bo ostalo denarja,
bo 3ilo za kritje potreb do-
sedanjih  koristnikov obéin-
skega proracuna in novih ob-
veznosti, predvsem 7a orga-
nizacijo civilne zas¢ite prebi-
valstva, za stanovanja bor-
cev, za razéirjeno dejavnost
sodis¢ in javnega toZilstva ter
za investicije, namenjene os-
novinim S%olam in olrofkemu
varstvu, Gibanje druzbenega
proizvoda pa bo edino merilo
in regulator pri trdem delu
za usklajevanje Stevilnih Ze-
lja ter dejanskih moZnosti.



