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lzviecek

Javne knjiZnice so bile do sprejema prvega slovenskega zakona o knjiznicah vecinoma
del drustev ali odborov politicnih organizacij, tako da enotnega nacrtovanja razvoja
knjiznic ni moglo biti. Prvi koncept zakona, ki bi obvezal upravne organe, da finanéno
podpirajo knjiZnice na svojem teritoriju, je bil napisan Ze leta 1951, toda do sprejema
izpopolnjenega zakona je prislo Sele deset let kasneje. Odlaganje sprejetja zakona je
podaljsevalo krizo knjiZnic, pa eprav so knjiznicarji z osnutkom zakona jasno nakazali
izhod iz krize. Zaradi zamud pri zakonskem urejanju odprtih vpradanj je Drustvo
bibliotekarjev Slovenije usmerilo razvoj ve¢jih knjiZnic po sodobnih predpisih, ne da bi
cakalo na sprejem zakona.

GABRIC, Aleé: Too long a road towards the first Slovene law on libraries from 1961.
Knjiznica, Ljubljana, 44(2000)3, 31-54

31



Knjiznica 44(2000)3

Original scientific article
UDC 02 : 340.13(497.12)"1961"
UDC 027.022 : 340.13(497.12)"1961"

Abstract

Until the first Slovene Law on Libraries was passed, public libraries were, in general,
parts of societies or committees of political organisations. These circumstances made
it virtually impossible to engender a unified plan for the development of Slovenia’s
libraries. Although the first draft of a law which would bind the administrative agen-
cies to provide libraries inside their districts with financial support, was drafted al-
ready in 1951, the revised law was passed as late as 1961. The adoption of the law was
delayed, causing a prolonged crisis in the status and funding of libraries, despite the
clearly defined solutions to the problem put forward by the librarians in the draft Jaw.
Due to the delays in the legal settlement of a number of open issues, the Society of
Librarians of Slovenia used the proposed, modern regulations as guidelines in the de-
velopment of Slovenia’s larger libraries, without waiting for the new law to be adopted.
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1  Neenotnost knjiznicne mreze do sredine 20.
stoletja

Javne knjiZnice so bile vse do pred slabega pol stoletja pastorke kulturnega
razvoja, z majhnim posluhom drzavnih oblasti za njihov razvoj. Njihovi zacetni
koraki so bili del SirSega kulturnega delovanja, zdruzenega v drustvih, ki so se
delila na idejnih osnovah, enotnega nacrtovanja Siritve mreze knjiznic in
sistemati¢nega nabiranja knjiznega fonda pa v hudi idejni razcepljenosti ni
moglo biti. Majhna podezelska knjiznica je bila le del lokalnega drustva, ki so
ji drudtveni zanesenjaki, odvisno od svoje usmerjenosti, posvecali vecjo ali
manj$o pozornost kot ostalim drustvenim sekcijam, lokalni politi¢ni veljaki
pa so jo obravnavali po sebi lastnih idejnih kriterijih in le-tem podrejali tudi
nabavno politike drustvenih knjiZnic.

Razmahu javnih knjiznic zakonodaja sprva ni posvecala nikakrine pozornosti,
tako da so bili drustveni delavci prepusceni lastni iznajdljivosti, Zeljam in volji.
Tak3na politika se je nadaljevala tudi v prvem desetletju Jugoslavije, ceprav so
drustva tedaj dozivljala visek svoje kulturne dejavnosti, ki pa je bila, zal, vpreze-
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na v strankarsko - idejne boje in volje po sodelovanju med istovrstnimi sekcijami
drustev razli¢énih drustvenih zvez pravzaprav ni bilo'.

Skrb za poenotenje delovanja ljudskih knjiznic je Sele leta 1930 prinesel zakon
o narodnih solah. Dolocba, naj bo pri vsaki Soli po moznosti tudi javna knjiZnica,
je naletela na ugoden odziv med uciteljstvom, ki je v drugi polovici dvajsetih
let med prvimi preseglo razcepljenost na liberalni in katoliski del. Ob koncu
leta 1930 so opravili prvi popis javnih ljudskih knjiznic na Slovenskem (oziroma
v Dravski banovini), ki pa ni potekal po enotnih principih in se Stevilke v
primerjavi s popisoma iz let 1931 in 1940 precej razlikujejo, kar kaZe na neenot-
nost kriterijev, ki so vladali v knjizni¢arstvu®. Ucitelji so v glasilu Prosveta
precej jasno poudarili, kaj je najvecja teZava javnih knjiznic: “Naslednja statisti-
ka nam kaze kvarnost nepotrebnega cepljenja sil. Stevilo ¢itateljev knjig v
drustvenih knjiznicah bi nam pokazalo, koliko mrtvega kapitala leZi v njih.
Zato se znova pledira na zdruzitev vseh knjiZnic v $olski javni knjiZnici, ki bi

bila edini nepristranski in nevtralni forum ljudske izobrazbe”.

UspesnejSe delo v javnih knjiznicah so torej ovirali razdrobljenost, neenotnost
poslovanja, nesistemati¢nost, vse to pa je vplivalo na zaostajanje knjiznicarstva
za dosezenim druzbenim in kulturnim razvojem. Nova politicna sila, ki je leta
1945 prevzela oblast v Sloveniji, je v zacetnih korakih sicer pokazala voljo, da
bi se posvetila tudi reSevanju problemov javnih knjiznic, toda vse je ostalo le
pri dobri volji. Minister za prosveto Ljudske republike Slovenije Ferdo Kozak
je 10. septembra 1945 izdal uredbi o ustanovitvi okroznih $tudijskih knjiznic
in o ljudskih knjiZnicah. Prva je doloc¢ala, da na sedezih okrozij ustanovijo
Studijske knjiZnice, ki so dobile pravico obveznega izvoda vseh tiskanih del in
grafi¢nih izdelkov, ki so izsli v Sloveniji, in nalogo skrbeti za izobraZevanje in
znanstveno delo. Po uredbi o ljudskih knjiZnicah naj bi ustanovili ljudsko
knjiznico na obmocju vsakega narodnoosvobodilnega odbora, ki je $e ni imel,
za njihovo delo pa bi morali proracuni krajev oziroma mest poskrbeti za
ustrezno materialno osnovo. Cetrti ¢len uredbe je doloé¢al, da “zasebne javne
knjiznice niso dopuscene”, da pa morajo v bliznji bodocnosti ustvariti enotno
drzavno knjiZnicarsko mreZo je pridvideval tudi esti ¢len, ki je predpisal, da
morajo ljudske knjiznice o svojem delu porocati oddelku za ljudsko izobrazeva-
nje ministrstva za prosveto, ki “ima tudi vrhovni nadzor nad delom in poslova-
njem vseh ljudskih kjiznic v Sloveniji™.

1 Glej npr. - Ervin Dolenc: Kulturna zakonodaja v Sloveniji v ¢asu jugoslovanskega klasicnega
parlamentarizma 1918 - 1929. Prispevki za novejso zgodovino, XXXII, 1992, it. 1-2, sir. 3545,
Dolenc ne omenja sprejema nikakrsnih zakonskih predpisov za delovanje knjiznic v tem casu.

2 Veé o zacetku javnih knjiZnic glej - Bogomil Gerlanc: Slovenske javne ljudske knjiZnice. Socialisticna
misel, Il, 1954, 5t. 9, str. 562-567, §t. 10, str, 646-653, 5t 11, str. 734-742 in 5t 12, sir. 812-820.

3 Navedeno po: Gerlanc, nav.delo, str. 648.

4 Uradni list Slovenskega narodno osvobodilnega sveta in Narodne vlade Slovenija, I/11, 5t. 37, 22. 9.
1945, str. 168-169.
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Toda uredba, ki je prvic predvidela enotno mrezo ljudskih knjiznic v drzavi, ni
zazivela, saj posebni pravilnik ministra za prosveto o organizaciji ljudskih
knjiznic, najavljen v tej uredbi, ni izSel. Tudi opomba, da proracuni nizjih
upravnih enot niso dolZni skrbeti za knjiZnice drustev, sindikatov ali drugih
dovoljenih organizacij, je postavil pod vprasaj smiselnost uredbe, saj so v veliki
vecini krajev prevladovale tovrstne knjiznice. Prav tako ni bila ustanovljena
Zveza ljudskih knjiznic Slovenije, ki jo je najavila uredba. Zveza naj bi
organizirala nabavo knjig in pomagala pri reSevanju tehni¢nih in vsebinskih
knjiznic v prvih povojnih letih je bila odlo¢itev ministrstva za prosveto, da
razdelijo polovico vseh zaplenjenih knjig med javne knjiZnice po polovi¢ni
ceni od tiste, ki je veljala ob zacetku vojne. Seveda je $lo le za knjige, ki so bile
po mnenju komunisticnih ideologov ocenjenje kot primerne za bralstvo;
“neprimerne” so $le kot star papir v predelavo. Vecina knjig iz starih zalog je
sla na Primorsko, kjer so morali po osvoboditvi izpod italijanskega fasizma
knjiznice vzpostavljati povsem na novo.

Ideja nekaksne “obéinske” knjiznice, za katero bi morali lokalni organi v
“obc¢inskem” proracunu poiskati posebno postavko, v prvem povojnem obdobju
ni zaZivela. Tako kot v predvojnih ¢asih so tudi po vojni ljudske knjiznice ostale
del drustev in politiénih organizacij ter njenih politi¢no-ideoloskih stremljen;.
Toda po vojni je zaradi monopolnega polozaja ene politicne organizacije,
Komunisti¢ne partije, ki se je skrivala za krinko Osvobodilne fronte, in ene
ideologije, ortodoksnega marksizma, tudi v zaloZni$tvu in nabavni politiki
javnih knjiznic zavladala nezdrava enolicnost in sivina, ki je e bolj osiromasila
izbiro knjig. Namesto nekdanje tekmovalnosti med drudtvenimi zvezami je
monopolno vlogo dobila Ljudska prosveta Slovenije, ki je delovala na idejni
osnovi programa Osvobodilne fronte.

Da ministrstvo ne stoji povsem za uredbo, izdano septembra 1945, je nakazal
vodja odseka za knjiznice, ¢italnice in ljudske univerze pri ministrstvu za
prosveto Slovenije, Stane Melihar, ki v direktivno napisanem ¢lanku o razvoju
ljudskih knjiZnic, objavljenem v zacetku leta 1946, ni zahteval, da morajo lokalni
organi oblasti poskrbeti za financéno plat delovanja knjiznice. Opozoril pa je,
naj ne drobijo sile in naj se mnoZicne organizacije (kulturna drustva, sindikati,
politine organizacije) skupno dogovorijo in podprejo razvoj najuspesnejse
knjiznice v kraju. V smislu poenotenja, ki so ga tako pogresali pred vojno, je
dodal Melihar, so se dogovarjali tudi za enoten katalozni sistem in natisnili
enotne obrazce in kartotecne listice, ki pa $e niso bili predpisani v obvezno
uporabo, a bi jih bilo po njegovem mnenju smiselno zaceti uporabljati ¢im
prej: “Zato je bolje in bo zdruZeno z neprimerno manjso potroSnjo dela in
materiala, e Ze spocetka uvajamo v knjiznico sistem, pri katerem bomo lahko
za dolgo dobo tudi ostali. Seveda velja to poenotenje predvsem za knjiznice, ki
se Sele snujejo. Preurejati staro knjiznico, ki ima Ze svoj sistem notranje uprave,
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ne bo kazno vse dotlej, dokler ne bo knjizni¢ni odbor preprican, da s
preureditvijo ne bo ustvaril nereda in zastoja ter si nakopal prevelikih
strodkov”.

Toda Meliharjev poziv k enotnosti v naslednjih letih ni obrodil sadu, saj so
ljudske knjiznice ustanavljali sindikati, krajevni ljudski odbori, Ljudska
mladina Slovenije, Antifasisticna fronta Zensk, kulturna drustva v okviru
Ljudske prosvete Slovenije, tem pa moramo dodati e dijaske in uditeljske
knjiznice. V istem kraju je tako lahko bilo po ve¢ knjiznic, ki pa so imele zelo
skromno zalogo knjig in svojim bralcem niso omogocale prave izbire kako-
vostnih del. Stevilo ljudskih knjiznic se je sicer precej povecalo, vendar je to
po drugi strani pomenilo, da je bila izbira del v knjiznicah sila skromna.

Ministrstvo za prosveto in Ljudska prosveta Slovenije sta poskusala spodbujati
razvoj knjiznicarstva zlasti s svetovalnim delom in vzgojo knjiznicarjev, ki bi
ze bili izobrazeni po enotnih kriterijih, tako da bi bila notranja ureditev knjiznic
v ljudski knjiznici, ministrstvo je knjiZnicam posiljalo okroZnice, Ljudska
prosveta Slovenije pa je v svojem glasilu Obzornik objavila ve¢ ¢lankov o knjizni-
cah. Leta 1946 je zacela izhajati revija Slovenski tisk, ki je objavljala informativ-
ne in organizacijske clanke za knjiznicarje in sezname knjig, ki so izsle pred
kratkim. Organizirani so bili nekajdnevni tecaji za knjiznicarje ljudskih knjiz-
nic, ki naj bi jih obiskalo toliko knjiznicarjev, kolikor je bilo javnih knjiZnic.

informacij o tem, kako naj poteka njihovo delo v knjiznici.

Poglavitna pomanjkljivost poskusov poenotenja dela ljudskih knjiZnic je bila,
da prizadevanja niso nasla odziva v pravnih predpisih. Poskuse v to smer so
naredili Sele v zaCetku petdesetih let, ko so bili objavljeni nerazveseljivi
statisticni podatki o polozaju slovenske knjige in javnih knjiznic. Vprasanje,
kaj se pravzaprav dogaja s slovensko knjigo, so spodbudile priprave na proslav-
ljanje 400-letnice izdaje prve slovenske knjige, pri tem pa sta bili dokaj aktivni
Drustvo bibliotekarjev Slovenije in Drustvo slovenskih knjizevnikov.

Zeob prvem prebiranju podatkov o problematiki knjiznic so se pristojni zaveda-
li, da so le-ti nepopolni, saj veliko man;j$ih knjiZnic ni redno posiljalo popisnih
pol, tako da bi bili verjetno popolnejsi podatki e slabsi od navedenih. Po popisu
ministrstva za prosveto iz leta 1948 je bilo v Sloveniji 1164 javnih knjiZnic, kar
je bilo za okoli tretjino vec kot leta 1940, najvecji delez v porastu pa je doprinesla
prikljucitev Slovenskega Primorja. Knjizni fond je leta 1948 (po nepopolnih
podatkih) znasal okoli 318.000 knjig, kar pa je bilo le nekaj vec¢ kot polovico
predvojnega. Vecino primanjkljaja je ustvarila vojna, in to predvsem na podroc-

R Stane Melihar: Kaj moram vedeti o ljudski knjiZnici in Citalnici. Obzornik, 1, 1946, §t. 1-2, str. 78.
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ju, ki so ga leta 1941 okupirali Nemci. Med izposoljevalci je bila slaba polovica
mladine, vsak peti je bil delavec, nekaj manj izobrazencev in okoli 5% kmetov®.

Popolnejsi popis je ob 400-letnici slovenske knjige leta 1950 izvedlo Drustvo
bibliotekarjev Slovenije. Zbrali so podatke o 1223 javnih knjiZnicah, od tega
845 Jjudskih in 378 sindikalnih s skupno vec kot 600.000 zvezki. Povprecno je
prislo na knjiznico okoli 500 knjig, a so povprecje dvigale nekatere vecje
knjiZnice, ¢etrtina vseh pa je imela manj kot 250 knjig’.

V zacetku petdesetih let se je zacelo Stevilo knjiznic zmanjsevati, ker so se v
skladu s spremenjeno kulturnopoliticno linijo zacele Stevilne manjse v istem
okolju zdruzevati. Naraséanje knjiznega fonda se je upocasnilo zaradi pomanj-
kanja papirja v Jugoslaviji in na splosno slabe ekonomske situacije po zunanje-
politi¢nem sporu s Sovjetsko zvezo. Ob koncu leta 1953 je bilo v Sloveniji 664
javnih knjiznic z nekaj ve¢ kot 620.000 zvezki. Stevilo izposojenih del se je v
primerjavi s prej$njimi popisi dvignilo, manj pa je bilo izposojevalcev®.

Da bi se moralo Stevilo knjiZnic e zmanj$ati oziroma zdruzevanje nadaljevati,
so pokazali Stevilni primeri. Iz Skofje vasi pri Celju so porocali, da ima knjiZnica
le 57 knjig in da ne obratuje, knjiznica Svobode v Kocevju s 524 knjigami “sploh
“knjizni¢ni odbor, izvoljen od ¢lanov ZDLJ (zveze delovnega ljudstva, op.p.),
ne dela in spi”, v Smihelu pri Novem mestu Knj iZnica laneza Trdine ni imela
nobenega bralca vec¢ in tudi iz knjiznice v Ravnah nad SoStanjem so porocali:
“Letos ni bilo citalcev.” Iz Lu¢ v Savinjski dolini so porocali: “KnjiZnica v 1.
1953 ni poslovala, ker ima same znanstvene knjige, za katere ljudje nimajo
zanimanj.” Iz Trente pa so porocali, da je imela njihova sicer solidno zaloZena
knjiznica s 320 knjigami le 9 bralcev, ki so si v celem letu izposodili 26 del.
Podobnih zaskrbljujocih poro¢il je bilo Se veliko®.

Da knjiznice niso imele bralcev, je bila logi¢na posledica dejstva, da se knjizna
zaloga ni vecala. Drag papir in tisk sta ceno knjige po vojni dvignila visoko
prek zmoznosti knjiZnic, pa e izbira na trgu je bila ob zmanjsanju natisnjenih
del v zacetku petdesetih let slaba. Kulturnopoliti¢na usmeritev s spodbujanjem
tiskanja politicne literature, ki je imela prednost pred beletrijo, bila visoko
subvencionirana in izhajala v visokih nakladah, je prav tako zmanjsevala
povpraSevanje povprecnega bralca, ki ni bil zainteresiran za dela Marxa,
Engelsa, Lenina in ostalih teoretikov marksizma, ki so ostajala kot neprodana

Gerlanc, nav. delo, str, 734-736.
Slovenske knjiznice. Ljubljana, 1951.
Gerlanc, nav, delo, str. 737-742.
Gerlanc, nav. delo, str. 818-820.
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zaloga v skladiscih. Naslednji problem je bil neurejen status javnih knjiznic,
saj se brez zakonskih regulativ in povezovalnega organa niso mogle dogovarjati
z zalozbami o ugodnostih pri nakupu. Zaradi tezav knjiznic in zalozb so zaceli
pristojni politi¢ni in drZavni organi vse vecjo pozornost namenjati problemu
pravne ureditve statusa javnih knjiznic.

Vodstvo vladajoce Komunisti¢ne partije Slovenije je februarja 1951 na plenumu
centralnega komiteja z ni¢ kaj roZnato sliko javnih knjiznic seznanil Franc
Kimovec, sicer tudi podpredsednik Ljudske prosvete Slovenije. Omenil je, da
ima le 87 knjiznic svoje prostore in da za okoli 95% knjiznic redno ne skrbi
nihée. Med najbolj branimi slovenskimi pisatelji je nastel Finzgarja, Jurcica,
Bevka in Cankarja, od piscev drugih jugoslovanskih narodov Nazorja, Nusica
in Andrida, med svetovnimi pa Londona, Verna, Gorkega, Sienkiewicza,
Tolstoja, Balzaca itd. Poudaril je, da po knjigah, ki imajo pri tisku vso podpora
drzavnih struktur, bralci ne posegajo. Kot politi¢no zaskrbljujoce je omenil
tudi dejstvo, da bralci pogosto bolj is¢ejo dela piscev iz katoliSkega kroga kot
pa socialnorealisti¢nih avtorjev'®.

Strokovne organizacije, Zveza knjizevnikov Jugoslavije, centralni odbor Zveze
sindikatov Jugoslavije, Glavna zadruzna zveza FLR], Zveza kulturnoprosvetnih
drustev Srbije, zdruZenji uciteljev in profesorjev, Zdruzenje zaloZb in Zveza
bibliotekarjev Jugoslavije so na zaskrbljujoc polozaj knjiznic opozorili februarja
1953 v skupnem apelu. Omenili so stagnacijo v zadnjih letih, da za knjiZnice
nihce ne skrbi, da imajo slab strokovni kader, da ne obnavljajo svojih zalog z
novimi izdajami in da se politicne in oblastne strukture premalo zanimajo za
razvoj knjiznic. Za izboljSanje stanja so nasteli tiri zahteve: 1.) da se javne
knjiznice ustanavljajo tam, kjer je za to stvarna potreba; 2.) da se knjiznicam
preskrbi redna polna materialna in moralna podpora s strani politicnih in
oblastnih organov, ki “naj v svoje nacrte dela brezpogojno vnesejo knjiznice in
njih potrebe kot eno najvaznejsih postavk odnosno nalog”; 3.) da se knjiznicam
zagotovi stalne prostore, ki naj se “ne odvzemajo v nobenem primeru za druge
potrebe” in 4.) “da se organizirajo posebni seminarji, predavanja in kratki tecaji
za strokovno usposabljanje vodij manjsih knjiZznic"™ .

10 Arhiv Republike Slovenije (dalje: ARS), AS 1589, CKZKSIL3S. 1, Zapisnik V. plenarnega zasedanja
CK KPS, 16.-17.2.1951, str. 59-60.

11 Za poZivitev dela knjiznic v boju za ljudsko prosveto. Ljudska prosveta, §t. 5, 27.2.1953, str. 7.
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2  Oblikovanje prvega osnutka zakona o ljudskih
knjiznicah

Ker se na drzavni ravni stvari niso zacele premikati, so vajeti v roke prevzeli
1947 ustanovni obcni zbor Drudtva bibliotekarjev Slovenije. Iniciativni odbor
mu je zaupal organizacijo prvega kongresa Zveze bibliotekarskih drustev FLR].
Potekal je od 23. do 25. septembra 1949 v Ljubljani, na njem pa so dali pobude
in smernice za ¢im hitrejSo ureditev polozaja knjiznic v drzavi®.

Po kongresu je bila ustanovljena tudi sekcija za ljudske knjiZnice (“za biblioteke
za narod”), ki jo je vodila Roza Mencin, prosvetna instruktorica Izvrinega
odbora Ljudske prosvete Slovenije. Pobuda pri urejanju nezavidljivega poloZaja
javnih knjiZnic je bila tako vsaj v zacetku prepuscena Ljubljani. Marca 1950 je
bila ustanovljena Se ustrezna slovenska republiska sekcija, ki ji je zvezno
jugoslovansko drustvo zaupalo pripravo osnutka zakona o ljudskih knjiznicah.
Sestavljati so ga zaceli leta 1951, pri delu pa sta poleg sekcije sodelovala Se
Ljudska prosveta Slovenije in Svet za prosveto in kulturo LRS, tako da je bil
prvi osnutek zakona o ljudskih knjiznicah skupno delo ¢lanov strokovnega
drustva knjiZnicarjev, zveze prosvetnih drustev in drzavnega organa, pristojnega
za podrocje prosvete in kulture.

Ker so po starih nacelih Se vedno locevali ljudske in strokovne knjiZnice,
specifike slednjih v prvih letih pripravljalnega dela na sprejem zakona niso
upostevali. Prve inacice osnutka zakona so tako govorile le o ljudskih
knjiZnicah, ki so bile tedaj Se vedno v pristojnosti drustev, sindikatov ali
politi¢nih organizacij in niso bile zavezane enotnim zakonskim smernicam za
delovanje.

Izhodis¢a osnutka zakona o ljudskih knjiznicah je januarja 1952 opisal dr.
Lado Vavpeti¢, profesor ljubljanske Pravne fakultete, ki je bil kot pravni
strokovnjak pritegnjen k oblikovanju osnutka zakona. Poudaril je, da bi morali
za ljudske knjiZnice skrbeti ljudski odbori, ljudsko prosvetna drustva in druge
organizacije, ki bi delo koordinirale v knjizni¢nih svetih, v katerih bi bili Se
zastopniki bralcev doti¢ne knjiznice. Finan¢no breme bi nase prevzeli ljudski
odbori in druzbene organizacije, predpisana pa bi bili tudi izposojevalnina.
Sestavljalci osnutka zakona so menili, da bi morala biti po ena knjiznica v
vsaki obCini, v mestih pa po ena na vsakih 25.000 ljudi. Ker bi vsaj v zacetku
imele omejeno knjizno zalogo, bi morali ustvariti osrednje knjiznice na sedezih
okrajev, ki bi imele vsaj 20-krat toliko knjig kot druge javne knjiznice. Poklicno

12 Ve glej: Prui kongres bibliotekara FN.R. Jugoslavije - Ljubljana 1949. Beograd 1950.
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bi nadziral in vodil Svet za prosveto in kulturo LRS ob sodelovanju Ljudske
prosvete Slovenije'.

Nacrt je bil dokaj optimisticen, saj gospodarski poloZaj Jugoslavije tedaj ni bil
ravno roznat. Po nacrtu bi morale $tevilne obcine ustanoviti nove knjiznice,
kar bi bil za njih visok enkratni izdatek. Ra¢unati so morali tudi z dejstvom,
da v nekaterih okrajih 3e niso imeli osrednje knjiZnice ali pa ta ne bi mogla
prevzeti funkcije osrednje knjiZnice zaradi skromne zaloge knjig. Tak$ne so
bile tedaj knjiznice v Crnomlju, llirski Bistrici, Ko¢evju in Radgoni, §e nekatere
pa so imele precej manjsi knjizni fond od tistega, ki ga je za osrednje knjiznice
nacrtoval osnutek zakona™.

O poteku priprav na sprejem zakona o ljudskih knjiZnicah je referentka za
knjiZznicarstvo izvrdnega odbora Ljudske prosvete Slovenije Roza Mencin
pa je februarja 1953 precej optimisticno napovedala, da bo zakon “letos sprejet”,
tako da bi se lahko v letu 1953 poloZaj javnih knjiZnic zacel izboljSevati®.

Najobsirneje je o problemih Mencinova porocala na 2. kongresu Drustva
bibliotekarjev Jugoslavije, ki je bil 7. in 8. junija 1953 v Mariboru. Ze podatek,
da so se s temi vpraSanji najbolj intenzivno ukvarjali slovenski bibliotekarji.
Roza Mencin je opozorila na napake pri delu: da slusatelji knjiznic¢arskih tecajev
kasneje niso bili knjiZznicarji; da je bilo ustanavljanje in zdruzevanje knjiznic
precej stihijsko; da je mreza knjiZnic Se precej neenakomerna. Glede zakona,
“ki bo v najkrajsem casu predloZzen Ljudski skupséini L.R. Slovenije, za ostale
republike pa se Ze pripravlja”, je bila Se vedno optimisticna, zatrjujoc, da lahko
k razvoju knjiZzni¢arstva doprinese le pravno urejen status knjiznic. Vecino
govora je porabila za dokazovanje nujnosti sprejetja zakona, “ki pomeni
zakljucek prve etape povojnega dela pri razvoju ljudskih knjiznic”.

Referat Mencinove in razprava o njem sta bila edina delovna tocka kongresa!
Resolucija s kongresa je v glavnem opozarjala na napake, ki jih je nastela Roza
Mencin, ter zahtevala ¢im prejsnji sprejem zakonodaje o knjiznicah. Zahtevali
so, da morajo knjiznice dobiti primerne prostore in redna financna sredstva” .

Da ne bi pobude ostajale zaprte v ozke strokovne kroge brez SirSega odziva, so
se pobudniki zakona trudili, da bi s problematiko seznanili 8irSi krog ljudi. S

13 Vauvpetic L.: O ljudskih knjiznicah. Ljudska pravica, 5t.1, 5.1.1952, str. 8.

14 Rfoza) M(encin): O okrajnih ljudskih knjiznicah. Ljudska pravica, §t. 14, 5.4.1952, str. 8.

15 R(oza) M(encin): O knjiznicarskem tecaju. Ljudska prosveta, st. 4, 13.2.1953, str. 4.

16 Drugi i treci kongres Saveza drustava bibliotekara FN.R. Jugoslavije. Ljubljana 1958, sir. 38-42.
17 Prav tam, str. 44-46,
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pobudo so seznanjali tudi politi¢ne organizacije in vodstvo Ljudske prosvete
Slovenije je 17. aprila 1953 sklenilo, da bodo probleme predstavili tudi
delegatom na kongresu Socialisticne zveze delovnega ljudstva Slovenije,” ki
je bil od 25. do 27. aprila 1953 v Ljubljani.

zadnjih letih nazadovalo: “Vendar pa je treba pripomniti, da se je to delo v
zadnjem casu dokaj ustavilo in predvsem zaradi finanénih vpraSanj. Medtem
ko so se okrajne knjiZnice v zadnjem letu mo¢no utrdile, pa obéinske knjiZnice
nimajo niti sredstev niti prostorov za hitrejsi razvoj. To vprasanje lahko resi
edino predvideni zakon o ljudskih knjiznicah, kajti drustva s svojimi
prireditvami ne morejo kriti stroskov knjiznic, obéinski ljudski odbori pa jim
ne dajejo dovoljne pomodi”?.

Na kongresu je na problem opozoril tajnik Ljudske prosvete Slovenije Janko
Liska: “Dalje bi predlagal, da bi tudi ta zbor dal svojo besedo za to, da se
koncno sprejme zakon o ljudskih knjiznicah. (...) Ljudska knjiZnica mora postati
na nasi vasi in v mestu samoupravna ustanova. Popolnoma nesmiselno je, da
dajemo na desetine milijonov nasim zaloZzbam, ne dajemo pa denar tistim, ki
bi knjige radi kupovali, ker bi na ta nacin denar tudi posredno prisel v nase
zalozZbe ter bi na ta nacin na$ knjizni trg normalno zadihal. Izkusnje kazejo,
(-.-) da bodo ljudje prisli do branja takrat, kadar bomo imeli dovolj knjiznic in
bo Sele knjiznica vzgojila individualnega bralca in individualnega narocnika
knjige”?.

Leta 1953 so se tako na visokem politicnem mestu seznanili z zahtevo, ki je
predvidevala to, kar je nakazovala Ze uredba ministrstva za prosveto iz leta
1945. Zakonski osnutek Drustva bibliotekarjev Slovenije, Ljudske prosvete
Slovenije in Sveta za prosveto in kultro LRS je predvideval enoten naziv “ljudska
knjiZnica” za vse javne knjiznice. Okrajne naj bi imele vsaj 2.500 knjig, obéinske
pa med 500 in 1.000. Za njih bi finan¢no skrbeli okraji in obcine. V vsaki
obdini bi morali imeti vsaj eno knjiZnico, ob¢ina pa bi morala zagotavljati denar
za pet odstotno letno povecanje zaloge oziroma za najmanj 25 knjig, za

Med kulturniki je osnutek zakona naletel na ugoden odmev. V anketi Nasih
razgledov so ga maja 1953 soglasno podprli predsednik Sveta za prosveto in
kulturo LRS dr. Anton Melik, pisatelj Mile Klop¢i¢, ravnatelj NUK-a dr. Mirko

18  ARS, AS 631, f. 4, m.1, Zapisnik seje Predsedstva fzvrsnegn odbora Ljudske prosvete Slovenije, 17.
4, 1953.

19 ARS, AS 537, 5. 7, Porocilo o organizacijskemn delu Osvobodilne fronte med IIL in IV, kongresom, str. 4.

20 ARS, AS537,3. 6, Stenografski zapiski IV. kongresa Socialisticne zveze delovnega ljudstva Slovenije,
25.-27. 4. 1953, str. 271.
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Rupel, dr. Joze Goricar in tajnik DruStva slovenskih knjizevnikov Beno
Zupancic. Njihova enotna Zelja je bila ¢im hitrejsi sprejem zakona? .

Toda optimisticne napovedi o hitrem sprejemu zakona, ki bi tako in tako za
nekaj desetletij zaostajal za sorodno zakonodajo razvitega sveta, so se kmalu
razblinile in se v samoupravljalski Jugoslaviji pokazale kot nerealne. Odbor za
prosveto in kulturo Izvr$nega sveta LRS se je namrec 4. junija 1953 spotaknil
ob zahtevo, da bi z zakonom obcinam in okrajem zapovedali, da morajo del
proracuna nameniti za svojo knjiZznico. Vladni organ je namre¢ menil, da v
samoupravljalskem sistemu nimajo pristojnosti lokalnim oblastem predpisova-
ti, kako naj razporejajo prihodke. Osnutek zakona o ljudskih knjiznicah je bil
po mnenju vlade v nasprotju z naceli zakona o ljudskih odborih in imel Se kar
nekaj nejasnih doloc¢b??.

Pripravljalci zakona z negativnim mnenjem slovenske vlade seveda niso bili
zadovoljni. Predsedstvo IzvrSnega odbora Ljudske prosvete Slovenije je 20.
oktobra 1953 na predlog Roze Mencin sklenilo, da se bo na zavrnitev osnutka
zakona pritozilo. Dogovorili so se, da bodo po pripombah vladinega odbora za
prosveto in kulturo sestavili nov osnutek zakona, ki naj bi bil bolj elasticen pri
doloébah o financiranju in preciznejsi pri definiranju, kaj sploh je ljudska
knjiznica®. Tudi pri izdelavi novega osnutka zakona se krog sestavljalcev ni
kaj bistveno spremenil. Organizacijsko je stvari vodil tajnik Ljudske prosvete
Janko Liska, za komentar in argumentacijo je skrbela Roza Mencin, za pravne
formulacije dr. Lado Vavpetic, od knjiZnicarjev pa sta v pripravi sodelovala $e
dr. Mirko Rupel in Mara Slajpah? .

Vuspeh v drugem poskusu so pripravljalci zakona Se posebej stavili po besedah,
kijih je na tretjem kongresu Zveze komunistov Slovenije maja 1954 v Ljubljani
izrekel Edvard Kardelj. V zvezi s problemom slovenske knjige je omenil, da
problem sam ni toliko v visoki ceni knjige, ¢e$ da ta ni visja kot pred vojno,
temve¢ da je razlika v strukturi ljudi, ki knjige kupujejo. Pred vojno so bili
namrec to v veliki meri bogati me3cani in trgovci, bogati kmeti, torej sloji, ki so
jih po vojni unicili, ter inteligenca, ki stoji materialno bistveno slabse kot pred
vojno. Iz tega pomanjkanja kupcev se je rodila zagata, za katero je Kardelj
predlagal izhod, ki je bil v nasprotju z dotedanjimi kulturnopoliti¢nimi smerni-
cami, v soglasju z zahtevami predlagateljev zakona o ljudskih knjiznicah: “Zdi
se mi, da je ocividno tu potrebna druzbena intervencija. Postavlja pa se vprada-

21 Zakon o ljudskih knjiZnicah. Nasi razgledi, $t. 10, 23.5.1953, str. 12.

22 ARS, AS 631, f. 4, m. 1, Zapisnik seje predsedstva Izvrinega odbora Ljudske prosvete Slovenije,
20.10.1953.

23 Prav fam.

24 ARS, AS 631, f. 5, m. 1, Zapisnik seje predsedstva republiskega izvrinega odbora Ljudske prosvete
Slovenije, 15.4.1954 in Zapisnik ..., 1.7.1954.
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nje, kako, na kaksen nacin naj druzba intervenira. Mar s pomocjo subvencioni-
ranja knjig, da bi se na ta nacin znizala cena? Ta intervencija bi bila po mojem
mnenju zelo malo ucinkovita. (...) Zdi se mi, da bi bilo treba najti drug nacin.
Predvsem mislim, da bi v nasem sistemu lahko mreZa javnih knjiznic odigrala
neprimerno vecjo viogo, kot jo ima danes. Nekaj tiso¢ knjiznic bi lahko resilo
v glavnem ves problem zalozniske dejavnosti v Sloveniji. Seveda bi bilo treba
v tem primeru dati subvencije knjiznicam, da bi lahko kupovale knjige"®.

“Prepricani smo, da je govor tov. Kardelja na III. kongresu ZKS napravil zacetek
konca nerazumevanju in neodgovornemu odnosu, ki ga je bilo prav v zvezi z
ljudskimi knjiznicami ve¢ kakor prevec”, so ob pripravljanju novega osnutka
zakona o ljudskih knjiZnicah avgusta 1954 zapisali njegovi sestavljalci.
Prizadevanja Ljudske prosvete Slovenije in DruStva bibliotekarjev Slovenije
so podprli Se pisatelji, zalozbe in republiski in zvezni Svet za prosveto in kulturo
indrustvene zveze iz drugih jugoslovanskih republik. V skladu s spremembami
politi¢nega sistema so sestavljalci osnutku zakona dodali dolocbe o druzbenem
upravljanju. V knjizni¢nih odborih, ki naj bi odlocali o delu knjiznice, naj bi
bili zastopani predstavniki lokalnih oblasti, politiénih organizacij, bralcev in
pedagoskih delavcev?®.

Istocasno je Drustvo bibliotekarjev Slovenije pozornost usmerilo Se na druge
akcije, ki bi pospedile sprejem zakona, na izdajo priro¢nika za ljudske
javnih posvetov, ki bi tudi politike prepricali v nujnost sprejetja zakona. Ti so
se sicer zavedali teZav ljudskih knjiZnic, a so se izgovarjali, da nimajo pristojnosti
z zakonom predpisovati obéinam, kaj bodo delale.

3  Knjizna akcija ponudi nove ideje reSevanja
tezav knjiznic

Politike je v odlocitev, da se bodo morali slej ko prej lotiti reSevanja problema,
vse bolj prepriceval stranski ucinek slabega poloZaja zalozb, ki niso mogle
prodati knjig. Zaradi stroSkov skladiScenja so se izgube povecevale in zaloge
neprodanih knjig so spravile zaloZbe v hudo financno stisko, ki so jo po obi¢aju
reSevale na najbolj preprost nacin, z zahtevami po novih subvencijah, to pa je
za vlado pomenilo dodatni pritisk na proracunska sredstva. Zato sta odbora
za prosveto in za gospodarstvo Zveznega izvrinega sveta Ze novembra 1953

25  Trelji kongres Zveze komunistov Slovenije. Ljubljana 1954, str. 359.
26  Ljudska prosveta, st. 13, 13.8.1954, sir. 2.
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priporodila l[judskim odborom, naj javnim in Solskim knjiznicam zagotovijo
sredstva za nakup knjig? . Toda priporo¢ilo ni bilo zavezujoce in bi bil zakon
seveda nekaj povsem drugega.

V Zveznem izvrinem svetu so se zaceli tudi sami bolj zanimati za slab polozaj
knjiZnic in se lotili priprave osnutka zveznega zakona za knjiZnice. Sredi
petdesetih let je bila namrec¢ sprejeta temeljna zakonodaja, ki je pravno
regulirala delovanje kulturnih ustanov, kamor sodijo tudi knjiznice. Tedaj
uveljavljeno nacelo je bilo, da naj se najprej sprejme splo3ni zakon za neko
podrodje delovanja, nato pa na osnovi teh splosnih dolocb republike izdajo Se
svoj republiski zakon, ki natan¢neje dolo¢a vlogo in mesto ustanov v druzbi.
Zaradi zacetka priprav sploSnega zakona o knjiznicah so priprave na sprejem
slovenskega zakona o ljudskih knjiZnicah zastale.

Ker se je vse vec ljudi ubadalo s pripravo osnutka zakona o knjiznicah, se je
pojavilo tudi vse vec¢ nasprotujocih si stalisc, kar je dodatno zaviralo delo. Zelo
so se razhajala staliSca pri vprasanju, kdo naj vodi knjiznico in po kak3nih
kriterijih naj bodo izbrani ¢lani knjizni¢nega odbora. Osnutek zveznega zakona
je npr. preprosto prevzel dolocbe nacel druzbenega upravljanja v kulturnih
ustanovah (ki je omogocal poseganje politicnih struktur v kulturne ustanove,
op.p.), Drustvo bibliotekarjev Slovenije pa je temu ugovarjalo in menilo, da bi
moralo biti v knjizni¢nem odboru zastopano vecje Stevilo strokovnjakov®.

Razlike v stali§¢ih in nadrejenost zveznih nad republiskimi zakoni so povzrocili
zastoj pri zakonodajnem delu, saj osnutek zveznega zakona ni prisel v
skupscino. Toda delo ni zastalo, saj so knjiznicarji poudarjali, da je treba, e
bo zakon sprejet ali ne, zacrtana nacela ¢cimprej uvesti v prakso. Prizadevali so
si, da bi subvencije za zalozbe drZava preusmerila v redno financiranje knjiznic,
da bi se knjiznice redno oskrbovale z novo literaturo, zalozbe pa bi tako dobile
redne odjemalce. Pozornost so posvetili zdruzevanju ve¢ manjsih krajevnih
knjiznic v enotno vecjo in s tem vzpostavljanju enakomernejSe mreze ljudskih
knjiznic. Ta proces se je zacel Ze ob prelomu desetletja in je sredi petdesetih
let Ze pokazal prve konkretnejSe rezultate.

Naslednja tezava, s katero so se so0ocili, je bila, kako obogatiti knjizni fond
ljudskih knjiznic. V prvih povojnih letih so knjiznice do vecine knjig prisle v
¢asu PreSernovega tedna. Slo je za zbiranje knjig in darovanja na prostovoljni
osnovi v tednu ob slovenskem kulturnem prazniku, 8. februarju. Cas je povozil
tak nesistematski, volonterski princip, ki se ni vec ujemal z Zeljami knjiZnicarjev
po sistematiénem in rednem delu. Se posebej ne v letih, ki so jih ocenjevali

27 Ljudska prosveta, §t. 23, 27.11.1953, str. 3.

28  Drustvo bibliotekarjev Slovenije: Druzbeno upravljanje v ljudskih knjiznicah. Ljudska prosveta, $t.
10, 5.7.1955, str. 2-3.
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kot neugodne za prodajo knjig. Po drugi strani so po skladis¢ih zalozb lezale
Stevilne neprodane knjige, ve¢in0ma nove, s katerimi zalozbe niso vedele, kaj
poceti.

Da so si iz ¢isto ekonomske racunice Zzelele resiti problem tudi zalozbe, je
februarja 1954 razlozil direktor Drzavne zalozbe Slovenije Ivan Bratko. Kot
mozen izhod, ki biresil tezavo zalozb, je predlagal: 1.) ureditev statusa knjiznic;
2.) pocenitev in razprodajo knjig po zniZzanih cenah iz prevelikih zalog v
skladiscih in 3.) pocenitev novih knjig, s ¢imer bi se morala ukvarjati grafi¢na
podjetja®.

Nadaljnje korake je sprozila Zveza Svobod, organizacija, ki je bila ustanovljena
leta 1952 kot precej samostojen del Ljudske prosvete in je zdruZzevala Svobode,
najmocnejsa kulturna drustva v vecjih krajih. Vodstvo Zveze je stopilo v stik z
direktorji zaloZb in jih sredi leta 1954 pozvalo, naj knjig ne posiljajo vec kot
star papir na predelavo v Vevce in naj spiske neprodanih zalog posljejo vodstvu
Zveze Svobod. Predsedstvo Zveze Svobod je sklenilo, da bodo zalozbam
ponudili isto ceno, kot bi jo dobili v papirnici za star papir, knjige pa bi razdelili
revnej§im knjiznicam. ZaloZzbe zaradi tega ne bi utrpele Se dodatne izgube,
rezultat pa bi bil pravi kulturni podvig™.

France BoStjandic, ki ga je Zveza Svobod pooblastila za dogovore z zaloZzbami,
je Predsedstvu Zveze 8. septembra 1954 porocal o pogovorih z direktorji zalozb.
Ti so se strinjali, da bi stare knjige za minimalno ceno prodali knjiznicam, da
pa zelijo dobiti garancijo, da bodo knjiznice tudi v bodoce redno kupovale
novonatisnjena dela in “bi tudi zaloZbe dobile redne in gotove odjemalce”.
Vodstvo Zveze Svobod je k akciji pritegnilo Se Predsedstvo Socialisti¢ne zveze
delovnega ljudstva Slovenije, Izvrdni odbor Ljudske prosvete Slovenije in
zastopnike knjiznicarjev in vse skupaj seznanilo z idejo akcije na posvetu o
problemih Jjudskih knjiznic® .

Ta je bil 1. oktobra 1954 v Delavski knjiznici. Prisotnim je Bostjanci¢ pojasnil,
da imajo zaloZbe za okoli 200 milijonov dinarjev “zamrznjenih” knjig, da od
naklade prodajo le priblizno 40% primerkov, ostalo pa po dolo¢enem ¢asu roma
v Vevce. Glavni vzrok za taksno stanje je bil “v tem, ker je trziSce zgubilo
glavnega predvojnega kupca iz malomeséanskih in mescanskih krogov, to so
bili trgovci, industrialci in intelektualci.” BoStjanci¢ je omenil Se rezultate
pogovorov z direktorji zalozb. Za njim je predsednik Zveze Svobod Ivan Re-
gent omenil, da bo zakon o ljudskih knjiZnicah prej ali slej sprejet - pri roki so
imeli osnutek zakona o ljudskih knjiznicah, ki ga je Lado Vavpetic¢ sestavil

29 Ivan Bratko: Kako razsiriti knjige med ljudstvo. Ljudska pravica-Borba, §t. 40, 17.2.1954, str. 6.
30 ARS, A5 631, f. 11, m. 13, Sklepi I. seje Predsedstva Zveze Svobod, 17.6.1954.
31 ARS, AS 631, f 11, m. 13, Zapisnik 2. seje Predsedstva Zveze Svobod, 8.9.1954.
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jeseni 1954 - “ne bi pa bilo prav, da bi ¢akali samo na ta zakon”. Ce bi vsaka
knjiznica kupila 2 do 3 izvode vsake nove knjige, je dodal Regent, bi lahko
zalozbe brez tezav prodale do 3.000 izvodov posameznega dela. Prisotni
knjiznicarji so nakazali na vrsto tezav, ki bodo spremljale akcijo in bodoce
delo. Brez zakonske regulative namre¢ ni moc¢ zagotavljati redne financne
oskrbe knjiZnic, brez te pa ne bo moc redno nabavljati novih del, ker so lastni
prihodki prenizki. Strinjali so se, da akcija ne sme biti enkraten pojav in le
iskanje trenutnega izhoda v sili, poudarili pa, da imajo lokalne oblasti razli¢ne
odnose do knjiZnic. Ene jih solidno podpirajo, zastopnica Mestne knjiznice iz
Celja pa je npr. porocala, da so pri njih denar, obljubljen knjiznicam, pristojni
porabili za ekskurzijo v Slovenske Gorice. Dosti knjiZnicarjev je izrazilo
bojazen, da ne bi iz neprodanih zalog zopet dobili prevec politi¢ne literature,
ki je bila za izposojevalce nezanimiva®.

Priprave na knjizno akcijo so potekale v jesenskih mesecih leta 1954. ZaloZbe
so poslale spiske neprodanih knjig z okvirno ceno, vodstvi Zveze Svobod in
Ljudske prosvete pa sta iskali in dobili podporo politi¢nih in drZzavnih organov,
Socialisticne zveze delovnega ljudstva, Sveta za prosveto in kulturo LRS in
drugih, ki so apelirali na podrejene, naj z vsemi mo¢mi, osebnimi in finanénimi,
podprejo izvedbo akcije.

Navodila za izvedbo akcije so bila objavljena v 1. §tevilki Ljudske prosvete leta
1955. Na uvodni strani je France Bevk, predsednik Ljudske prosvete Slovenije,
akcijo utemeljeval s previsoko ceno knjige, da pa “moramo to akcijo izvesti Ze
zato, ker smo kulturen narod. Vsakemu izmed nas morajo biti dostopna vsa
dela nase in svetovne duhovne zakladnice.” V napotkih so dolo¢ili, da bodo
imele pravico do popusta, ki je bil med 20 in 50%, vse javne knjiznice. Akcija
naj bi trajala od 1. januarja do 31. marca 1955, zainteresirani pa so morali
poslati narodilnice na naslov Ljudske prosvete Slovenije. éasopis Ljudska
prosveta je objavil naslove ponujenih knjig z navedbo okvirnega popusta.
Nastetih je bilo prek 650 naslovov ve¢ kot desetih zalozb, pri cemer je
prevladovala beletrija. Ce temu dodamo, da so zbirke (npr. zbrana dela pisatelja)
Steli kot en naslov, se je izbor §e povecal®.

V medijih so prodajo knjig spodbujali Stevilni ¢lanki slovenskih kulturnikov
in politikov. Akcija je z mocno podporo pristojnih organov presegla vsa
pricakovanja in jo je moralo vodstvo Ljudske prosvete Slovenije podaljsati za
en mesec, do konca aprila 1955. Zalozbe so zaloge nekaterih knjig razprodale,
zaloge drugih pa so $le hkoncu® . Nepricakovan uspeh je bil obveza za prihod-

32 ARS,AS631, f. 10, m. 9, Zapisnik posveta o problemih ljudskih knjiZnic in knjiZnega trga, 1.10.1954.
33 Ljudska prosveta, §t. 1, 25. 1. 1955, str. 1-10.
34 Janke Liska: Ljudske knjiznice doslej in ... Ljudska pravica, §t. 35, 10.2.1955, str. 6.
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nost - po tak§nem porastu zanimanja za knjiZnice ni bilo ve¢ moZzno pomisljati,
da bi se vracali na stare volonterske nacine delovanja v javnih knjiznicah.

V knjizni akciji so javne knjiznice kupile 59.620 knjig oziroma v $tirih mesecih
nekaj manj kot 10% celotnega predhodnega fonda. Prihranek pri nakupu v
primerjavi s polnimi cenami je bil okoli tretjinski oziroma okoli 600.000
dinarjev. Solske knjiznice so kupile 26.098 knjig (osnovne $ole in gimnazije
vec kot 8.000, strokovne vec kot 7.000 itd.), ljudske knjiznice pa 32.042. Najveéjo
podporo so z dotacijami prispevali obcinski ljudski odbori, sledili so okrajni
ljudski odbori in njihovi sveti za prosveto in kulturo. Akcija je dokazala, da se
v proracunih nizjih teritorialnih enot brez velikih tezav najde denar za podporo
knjiznicam. Poleg drzavnih organov so v nabiralnih akcijah dosti finanénih
sredstev zbrale $e okrajne Zadruzne zveze, odbori Socialisti¢ne zveze delovnega
ljudstva, Rdecega kriza, Drustva prijateljev mladine in druga drustva.
Pomembno je bilo, da so se najbolj obogatile manjse knjiZnice, v katerih je
bila dotlej izbira del najbolj skromna. V celoti je knjizno akcijo izkoristilo 347
od 714-ih ljudskih knjiznic. Od zalozb so s prodajo starih knjig za odpis najbolj
“profitirale” Mladinska knjiga (prodala povprecno 157 izvodov vsake knjige),
nato Cankarjeva zalozba (105), Slovenski knjizni zavod (97), Nas tisk (84),
Obzorja (74), Drzavna zalozba Slovenije (71) itd. Posamezne knjiznice so v
casu akcije dobile celo na novo opremljene prostore. Akcija ni bila pomemba
le zaradi povecanja knjiznega fonda in financnega efekta, temve¢ tudi zato,
ker je niZje oblastne strukture opozorila na nujnost rednega oskrbovanja
knjiznic, na kar so po letu 1950 prakti¢no pozabile®.

Zanimivo je pogledati $e izbor knjig iz posameznih zalozb, saj kaze na takratni
okus preteznega dela slovenskega bralstva. Od del Cankarjeve zalozbe je bilo
najve¢ povpradevanja za dela Ivana Cankarja, sledil je Emile Zola. Dosti
povprasevanja je bilo Se za nekatera znana imena domace in tuje literature
(Jack London, Louis Adami¢, MiSko Kranjec, pa Faulkner, France, Steinbeck),
manj pa za ruske avtorje (Tolstoj, Gorki). Prodali so Se dosti politi¢ne litera-
ture (Dedijer, John Reed, Colakovié, Marx, Engels, Kautsky), vendar bistveno
manj kot beletrije. Pri Zalozbi Obzorja so najve¢ narocali manj zahtevna
zabavna dela Edgarja Wallaca in Karla Maya, od domacih piscev pa socialni
realizem Kranjca, Potréa in Ingoli¢a, humoristi¢ni deli Kureta in Murnika in
nekatera dramska dela, prodali pa so tudi precej poljudnoznanstvenih in
potopisnih del. Primorska zalozba je prodala najvec del Josipa Juréica, sledili
5o France Magajna, Matevz Hace in France Bevk ter pesniski zbirki Kosovela
in Gregorcica®.

35 R(oza) M(encin): Rezultati knjizne akcije. Slovenski porocevalec, §t. 123, 29.5.1955, str. 6; J(anko)
L(iska): Knjizna akcija. Slovenski poroéevalec, 5t 200, 28.8.1955, str. 6.

36  E(mil) S(masek): Nekaj o izboru knjig v knjizni akeiji. Ljudska prosveta, §t. 12-13, 5.8.1955, str. 8-9.
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Tu seveda niso nasteti vsi avtorji, po katerih so najveckrat posegali slovenski
bralci. Manj zahtevnih kriminalk in pustolovskih del ter lahko berljivih del za
kratek ¢as v akeiji ni bilo veliko, ker so jih bralci pokupili Ze prej. Od domacih
pa na spiskih najbolj pogreSamo FinZgarja, ki je bil med najbolj branimi pisatelji.
Vendar pa je vecina njegovih del, tako kot del drugih avtorjev iz katoliskih
vrst, iz8la pri Mohorjevi druzbi, ki h knjizni akciji zaradi ideolo$kih pregrad ni
bila pritegnjena.

Na splosno lahko po analizah knjizne akcije in socasnih porocilih ljudskih
knjiznic sklepamo, da so Slovenci pri poeziji posegali po delih starejSih
priznanih pesnikov, manj pa po delih mladih avtorjev, ki so se Sele uveljavljali.
Pri prozi so prevladovali domaci pisci iz starejsih (Jurci¢, FinZzgar, Tavcar,
Kersnik, Levstik) in socialno realisticnega obdobja (Bevk, Kozak, Ingoli¢,
Kranjec, Potrc), od tujih pa v svetu uveljavljeni pisci (London, Tolstoj, Balzac,
Flaubert, Twain), razen najnovejSe zahodne literature, ki je na slovenskem
knjiznem trgu Se ni bilo veliko. V najbolj iskanem Zanru laZje literature so
prevladovale kriminalke in pustolovska dela Maya, Sienkiewicza, Wallaca,
Verna, Dumasa itd., medtem ko pri dramatiki Cankar ni imel resne konkurence.

4 Cakanje na zvezni zakon o knjiznicah
podaljsuje krizo

Sknjizno akcijo je bil narejen velik korak pri popularizaciji knjiZnic in njihovih
niso ve¢ omenjali. Kljub temu, da so imeli pripravljen nov osnutek zakona o
ljudskih knjiZnicah, ki je Ze upoSteval pripombe vlade, in da so v knjiZni akciji
lokalni organi pokazali, da so bolj kot prej pripravljeni prisluhniti kulturnim
potrebam kraja, so prizadevanja za sprejem zakona po letu 1955 potihoma
zamrla. Splosni zakon o knjiZnicah, ki bi moral biti osnova za vse nadaljnje
pravne akte s tega podrocja, ni prisel v zvezno skupscino. V Sloveniji je priprave
zavrla zdruzitev Ljudske prosvete Slovenije in Zveze Svobod na zdruZitvenem
kongresu oktobra 1955 na Jesenicah, saj je po razpustu profesionalnega aparata
Ljudske prosvete Slovenije nova organizacija Zveza Svobod in prosvetnih
drustev Slovenije ostala brez zagnanega referenta za ljudske knjiznice. V
zakonodajnem postopku je tako zacasno zavladalo nekak$no mrtvilo.

in zaradi tega prelagati zacetek preurejanja knjiZnic, temvec¢ so zastavili
konkretne naloge: 1.) utrditi mrezo knjiZnic (okrajne-obcinske-poslovalnice);
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2.) okrepiti okrajne knjiZnice v mocna sredisca; 3.) ob¢inske knjiznice morajo
imeti veliko zalogo in strokovno pomagati manjsim knjiznicam v obcini; 4.) v
proracunih ljudskih odborov je potrebno zagotoviti sredstva vsaj za okrajne in
obcinske knjiznice; 5.) poleg okrajnih morajo dobiti tudi ob¢inske stalnega
knjiZnicarja, njegova strokovna izobrazba pa mora biti na ravni ucitelja¥ .

Edini predpisi, ki so veljali za knjiZnice, so bile odredbe o druzbenem
upravljanju v kulturnih in prosvetnih ustanovah, te pa seveda niso spodbujale
reSevanja prostorskih in financnih tezav. Razvoj je kljub tem preprekam Sel
svojo pot. KnjiZnicarji so prek strokovnega drustva in drugih ustanov delovali
pri poenotenju poslovanja, ustvarjanju sistema medknjiZzni¢ne izmenjave,
koordinaciji nabave tuje literature in sistemskem Solanju kadra, leta 1957 pa
50 z zacetkom izdajanja strokovne revije KnjiZnica uresnicili tudi cilj, ki so si
ga sicer zastavili Ze pred desetletjem ob ustanavljanju Drustva bibliotekarjev
Slovenije.

Mara Slajpah je v zacetku leta 1956 zapisala, da Slovenija izgublja primat v
knjiZznicarstvu v Jugoslaviji, saj so jo v zadnjih letih prehitele Bosna in
Hercegovina, Makedonija in Srbija. Pot iz krize, je menila, je ob Ze doseZeni
druzbeni ravni dokaj preprosta: “Potrebno nam je dobro strokovno vodstvo z
inSpektorji. Potrebne so nam boljse zgradbe, primerno Solan strokovni kader,
modernejSa ureditev knjiznic, naprednejsi nacini dela z bralcem, smotrnejsa
nabava knjig, dobri upravni odbori knjiznic in predvsem zakon, ki bo utrdil
vse pravice in dolznosti knjiznic”®.

Slajpahova ja nakazala, da sprejemanje zakona ni oviralo zgolj ¢akanje na zvezni
zakon in da bi se lahko bolj potrudili tudi v Ljubljani. To misel je potrdilo Se
dejstvo, da je Bosna in Hercegovina sprejela novembra 1957 republiski zakon
o knjiZznicah, ne da bi ¢akala na zveznega, pa Ceprav je sekretariat za prosveto
in kulturo Zveznega izvrSnega sveta Se vedno napovedoval sprejem zakona za
ljudske knjiznice. Na zastoj v Sloveniji je verjetno vplivalo tudi dejstvo, da je
bilo Drustvo bibliotekarjev v prizadevanjih za izboljSanje dela knjiznic bolj
osamljeno kot poprej. V primeru, da bi z zakonom “podrzavili” knjiznice, te
ne bi bile ve¢ drustvene sekcije temvec¢ bi postale javne obcinske ali okrajne
knjiznice - zaradi tega se Zveza Svobod in prosvetnih drustev ni vec tako
angazirala pri tezavah knjiznicarstva.

Slabosti, ki so bile posledica odladanja sprejema ustreznega zakona, so bile
tema seje Komisije za ideoloSka vprasanja Socialisticne zveze delovnega ljudstva
Slovenije 28. decembra 1956. DuSan Bravnicar je uvodoma omenil, da je stanje
v nekaterih zaostalih predelih slab3e kot pred vojno in da “je ravno to ¢akanje

37 Drustvo bibliotekarjev Slovenije: Vec pozornost knjiznicam. Ljudska pravica, §t. 75, 29.3.1956, str. 6.
38  Mara Slajpah: Ob krizi slovenskih ljudskih knjiznic. Nasa sodobnost, 1956, §t. 2, sir. 186-189.

48



Gabri¢, A. Predolga pot do prvega slovenskega zakona o knjiznicah iz leta 1961

na zakon in ta premajhna povezava zelo otezkocila, da bi napravili sistemati¢no
analizo.” Stanje na terenu je orisal ravnatelj Delavske knjiznice v Ljubljani
Avgust Vizintin. Kot veliko pomanjkljivost je ocenil dejstvo, da je imelo od
skupno nekaj manj kot 700 knjiznic 15 najvecjih knjiznic priblizno polovico
knjiznega fonda (priblizno 350.000 od skupno 700.000 knjig). Poleg tega sta
Ljubljana in Maribor skupaj belezZila ve¢ kot polovico vseh izposojenih del.
Opozoril je na potrebo “po placanem knjiznicarju, ker se z amaterskim delom
dela vecja $koda kot korist”, in dodal, da nekatere obcine (npr. Postojna) zelo
podpirajo knjiznice, nekateri obcinski ljudski odbori pa na njih pozabljajo®.

Drzavne in politicne strukture je k razmisleku prisilila tudi nova politi¢na
tezava, ki so jo ze zasledili zlasti v vecjih mestih Jugoslavije. Tam so si ljudje
tujo literaturo, ki so jo pogresali v knjiznicah, izposojali s posredovanjem
ambasad in predstavnistev tujih drZav. Pri tem pa je bilo, po podatkih in
miselnosti komunisti¢nih ideologov, izposojenega precej ideolosko skodljivega
in oblasti nasprotnega knjiznega gradiva. Ureditev stanja v knjiZnicah naj bi
po njihovem mnenju zavrla nekontrolirano izposojanje knjig prek tujih
predstavnistev. ReSevanje problema knjiZznic naj bi, po mnenju pristojnih
drzavnih in politi¢nih organov, pripomoglo tudi k odpravljanju stalnih finan¢nih
tezav zalozb in knjigarn.

Trojni problem - knjiznicarski, zalozniki in knjigarnarski - je slovenske drzavne
organe prisilil k ukrepanju. Svet za kulturo in prosveto Slovenije je 10. julija
1957 sklenil, da “ako do konca leta 1957 Se ne bo uzakonjen splosni zakon o
knjiznicah, bo SKP predlagal IzvrSnemu svetu Ljudske skups¢ine LR Slovenije,
da pospesi sprejetje republiSkega zakona o knjiznicah”“®. Tako ostremu stali$¢u
je verjetno botroval tudi pritisk strokovne javnosti, saj so bile kritike v medijih
na ra¢un neurejenih razmer knjiZnic vse pogostejse.

Ceprav zvezni zakon do omenjenega roka ni bil sprejet, so v Sloveniji $e vedno
cakali nanj in s tem podaljSevali tezave zlasti manjs$ih podezelskih knjiznic*'.
Mara Slajpah, tedaj svetovalka za knjiznice v sekretariatu za prosveto in kulturo,
je v Nasih razgledih maja 1958 vnovi¢ ponovila, da sta oba zakona tik pred
izidom, toda ob tako dolgem odlaSanju se postavlja vprasanje, ce je bila v to
sploh Se prepric¢ana. Zato je kot bistveno bolj pomemben podatek dodala, da
so predlogi “spodbudno vplivali na popularizacijo knjizni¢nih vprasan;j” in da

39 ARS, AS 537, f. 20, Stenografski zapisnik seje Komisije za ideoloska vprasanja pri SZDL Slovenije,
28.12.1956, str. 1-7.

40 Objave Sveta za Solstvo LRS, Sveta za prosveto in kulturo LRS, Sveta za znanost LRS, Zavoda za
proucevanje Solstva, 5t. 4, 1.6.1957, str. 46.

41 Objave Sveta za prosvefo in kulturo LRS, §t. 3, 10.7.1958, str. 55.
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“se je delo na tem podrocju Ze pred sprejetjem zakona usmerilo v smislu
modernih naprednih nacel”?.

V predolgih letih na cakanje zakona je prislo tudi do spremembe imena zakona,
ki je iz naziva izgubil ime ljudske knjiZnice in jih preprosto zamenjal s knjiZnice,
saj naj bi zakon veljal za celotno knjiZzni¢no mreZo v Sloveniji. Terminologko
stvari tedaj Se zdale¢ niso bile raz¢iscene, saj sta se pojma javna ali ljudska
vcasih uporabljala skorajda kot sinonim, po drugi strani najdemo med ljudskimi
tudi taksne, ki so bolj internega znacaja (pri druzbenih organizacijah, v
bolnidnicah ipd.) in kot tak§ne namenjene ozkemu krogu uporabnikov.

Nacela, ki nikakor niso nasla poti v zakonodajo, so se mimo nje uveljavljala v
Nadaljnji razvoj knjiznic je Drustvo slovenskih bibliotekarjev zacrtalo na
posvetovanju 4. in 5. decembra 1958. Na njem so ponovili zahteve, ki jih je
vseboval slovenski zakonski osnutek, le da jih s sklepi posvetovanja niso mogli
zapovedati, kot bi jih lahko z zakonom, temve¢ so jih lahko zgolj priporocili.
Ljudske odbore so pozvali, naj poskrbijo za redno financiranje knjiZnic, Se
posebej tistih na sedezih okrajev in ob¢in, in knjiznicam priskrbijo stalne
prostore. Zalozbam so priporocili stalni popust za knjiznice, knjiZznicam pa
uvedbo katalogizacije in decimalne klasifikacije novih knjig. Vse bolj so
propagirali tudi svoboden pristop h knjigam* . Polozaj knjiZnic se je ob koncu
petdesetih let - tudi brez zakona - zacel naglo izboljSevati, kar so dokazovali
tudi vse bolj spodbudni statisticni kazalci.

Na politi¢ni ravni so v Sloveniji o knjiZnicarski zakonodaji vnovic razpravljali
¢lani komisije za idejno-vzgojno delo pri Predsedstvu Socialisticne zveze
delovnega ljudstva 22. decembra 1959. Upravnik ljubljanske Delavske knjiZnice
Avgust Vizintin je ocenil izboljSanje dela v knjiznicah in porast zanimanja pri
bralcih. Branost v severnih delih Slovenije (okraji Kranj, Ljubljana, Maribor)
ni veliko zaostajala za evropskim povprecjem, skupno slovensko povprecje pa
so nizali juzni predeli (Novo mesto, Nova Gorica, Koper) in okraja Murska
Sobota ter del okraja Celje. Vizintin je razlozil, da je zacelo Drustvo bibliotekar-
knjiznic, povezanih navzgor z ve¢jimi knjiznicami in navzdol s podruzni¢nimi.
Obéinske knjiznice so ze prevzemale odgovornost v informativnem in
obvescevalnem delu ter pri koordinaciji med knjiznicami. Dodal je, da je konéno
sprejet predlog zveznega zakona o knjizniCarstvu: “Predzadnji zvezni zakon
smo v Sloveniji zavrnili. Sedaj so ga dopolnili in se z njim strinjamo. Zvezni

42 Mara §Injpah: Pred izidom zakona o knjiZnicah. Nasi razgledi, $t. 9, 10. 5. 1958, str. 217-218.
43 ARS, AS 631, f. 18, Zakljucki posvetovanja knjiznicarjev 4. in 5.12.1958 v Ljubljani.
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zakon ni Sel v podrobnosti,” ViZintin je rekel, da bo sprejet do marca 1960,
nato pa naj bi bili sprejeti e republiski zakoni*t.

Za tem je Vizintin predlagal §e nekaj sprememb, ki so jih nakazali na konferenci
Zveze bibliotekarjev Jugoslavije novembra 1959. KnjiZnice naj bi se poleg
leposlovija, ki ga je bilo kar v zadovoljivi meri, oskrbovale e z znanstveno in
Studijsko literaturo, ki bi se jo tudi smelo izposojati na dom. Knjizni¢ni fond bi
moral postati bolj raznolik, imeti ve¢ poljudnih del, delez mladinske in
leposlovne literature pa bi moral pasti na okoli 70%, saj je zaradi uvajanja
izven3olskega izobraZevanja naraslo povprasevanje po strokovni literaturi. Kot
pomembno strokovno zahtevo je omenil Zeljo knjiZznicarjev, da bi zacasna
enoletna Sola za knjiznicarje ¢im prej postala dvoletni oddelek Visje pedagoske
Sole, a je kot napredek ocenil Ze dejstvo, da so knjiznic¢arstvo kot predmet
uvedli na uéiteljis¢a. Citalnice naj bi ¢im manj razvijali v starem duhu ¢italnistva
in ¢im bolj kot prostor, kjer so vedno na razpolago enciklopedije in priro¢niki® .

Prelom petdesetih v Sestdeseta leta je po predlogih Drustva bibliotekarjev
Slovenije, ki jih je politicnim organom predstavil Avgust Vizintin, prinesel velik
premik naprej v priblizevanju knjige bralcem, kar so nacrtovali Ze pred leti
pripravljeni zakonski okviri. Ceprav si je pri njihovem sprejemanju Slovenija
priigrala precejsen zaostanek, pa so statisticni kazalci kazali bistveno boljso
sliko kot v drugih republikah, tudi v tistih, ki so pri zakonodaji prehitevale, V
Sloveniji je bila mreza knjiznic najbolj gosta (na eno knjiznico 3.068 prebivalcev,
v Bosni in Hercegovini pa ve¢ kot 15.000) in je imela sorazmerno najvedji knjizni
fond (na 1000 prebivalcev 630 knjig). Toda kljub temu je za mednarodnimi
kriteriji Slovenija Se krepko zaostajala. KnjiZzna zaloga se je v desetletju 1950-
1960 povecala od 3 na 4,7 milijona knjig (povecanje za 54 %), pri cemer je bilo
vse manj drobnih propagandnih brosuric. Stevilo javnih knjiZnic se je e naprej
zmanjSevalo, a so zato tiste, ki so ostale, imele veé¢jo zalogo. Manjsalo se je
Stevilo prostovoljcev pri delu, vse vecje Stevilo strokovnega osebja pa je
omogocalo rednejSe in kvalitetnejSe delo. Ostajala pa je razlika znotraj
Slovenije, tako da sta okraja Novo mesto in Murska Sobota precej kvarila v
celoti gledano vse ustreznej$o strukturo slovenskih javnih knjiznic*.

44 ARS,AS 537, f. 89, Zapisnik seje Komisije za idejno-vzgojno delo pri Predsedstou GO SZDL Slovenije,
22.12.1959, str.1-5,

45  Prav tam, str. 5-7.
46  Milojka Virant: Slovenske knjiznice 1960. Prikazi in Studije, 5t. 7, julija 1961, str. 9-25.
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5 Sprejem zakonodaje v zacetku Sestdesetih let

KnjiZnicarji so v zacetku Sestdesetih let, po vecletnem naprezanju in ¢akanju,
le docakali uzakonjenje svojega dela, ki ni prinesel bistvenih novosti v delo,
saj so jih uvajali Ze nekaj let. Prinesel pa je stabilnost in konec skrbi, kaj bo, ce
si jutri ali pojutriSnjem odlocujoéi na ob¢ini ali okraju premislijo in jim
zmanj$ajo podporo. Sprejemanje zakonodaje o knjiZnicah so spremljale tudi
teZave, ki so tedaj na splosno pestile Jugoslavijo. To je bil zlasti prvi ostrejsi
izbruh mednacionalnih konfliktov, ki se je mocno izrazal pri kulturnih
vpradanjih, saj so najprej slovenski intelektualci in za njimi Se politiki
centralnim oblastem jasno povedali, da zveza nima pristojnosti posegati globlje
v kulturne zadeve in da je za kulturno zakonodajo v prvi vrsti pristojna vsaka
republika zase. Spomladi 1960 je bilo Ze jasno, da zveznega zakona o knjiZnicah
ne bo in da mora Slovenija sama pohiteti s sprejetjem republiskega zakona.
Dolgoletno ¢akanje na zvezni zakon se je tako izkazalo kot sila jalovo pocetje.

Zakljucek predolge poti prvega slovenska zakona o knjiZnicah je bil njegov
sprejem v slovenski skup3¢ini 28. septembra 1961. V obrazlozZitvi v skupscini
je sekretar republiSkega Sveta za kulturo in prosveto Beno Zupancic nakazal,
da so s tem zakonom Ze prevec odladali: “Zgodovina priprave tega osnutka
zajema precejSen ¢asovni del nade povojne graditve in osnutke, predloge,
prepire itd. ta ¢as oznacujejo poteze vseh obdobij nasega povojnega Zivljenja -
od casa, ko se je zdelo, da je mogoce urejati take stvari na hitro, centralizirano,
od zgoraj navzdol ...” Med novostmi, ki so bile vneSene v predlog v zadnjem
letu, je poudaril Zupanci¢ doloc¢bo o pogodbi med ustanoviteljem in knjiznico,
ki vsako stran obvezuje na spostovanje dogovorjenega ob ustanovitvi.
Ustanovitelj je bil tako dolzan poskrbeti za financiranje dejavnosti, ki jo je v
program vnesla knjiZnica in potrdil svet knjiznice? .

Zakon je bil sprejet brez dodatne obravnave. Predpisal je stvari, ki so jih tako
knjizniéarji kot pristojni politi¢ni in drZzavni organi v zadnjem desetletju Ze
nestetokrat premleli. Ustanovitelji knjiznice so morali po podpisu pogodbe s
knjiznico prevzeti odgovornost za financiranje dela skladno s predpisi o
financiranju samostojnih zavodov, skladno z ostalo zakonodajo pa je bilo
uzakonjeno druzbeno upravljanje v knjiznicah. Zakon ni delil knjiznic po
znacaju in nalogah, temvec je to prepuscal ustanovitvenim aktom in pravilom
vsake knjiznice. Vse knjiznice so morale biti vpisane v register knjiZnic;
osrednjega je morala voditi Narodna in univerzitetna knjiznica v Ljubljani.
Novost pravnega znacaja (ne pa formalnega, saj so knjiznicarji tak sistem ze
nekaj let izgrajevali, op.p.) je bila uvedba mati¢nih knjiznic, ki jih je za obmocje

47  Stenografski zapiski ljudske skupicine Ljudske republike Slovenije, 4. sklic, knjiga 9, Ljubljana 1961,
str. 12-13.
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obcine dolocal ob¢inski Jjudski odbor, za Slovenijo pa je to vliogo prevzela
Narodna in univerzitetna knjiZnica. Po razpravah ob osnutku zakona (in
verjetno temelje¢ na osnovi zelo dobrih rezultatov knjizne akcije iz leta 1955,
op.p.) je bila dodana $e doloc¢ba, da morajo zalozniska podjetja knjige, ki jih
dajo v predelavo za star papir, pred tem ponuditi v nakup mati¢nim knjiznicam,
drugace bodo finan¢no kaznovana. Za izdajo potrebnih podrobnejsih predpisov
je bil pooblaséen vladni organ za podrocje kulture, t.j. Svet za kulturo in
prosveto LRS*.

V mesecih po sprejemu zakona so v Svetu za kulturo in prosveto LRS sestavili
Se potrebne podzakonske akte in marca 1962 sprejeli Pravilnik o sestavi in
vodenju registra knjiznic in Navodilo o posojanju knjig med knjiZznicami v
LRS, oktobra pa je bila kot pomozno telo Sveta imenovana Komisija za knjiznice
pod vodstvom pisatelja Ivana Potrca, ki je morala najprej izdelati predloge za
izboljanje stanja Solskih knjiznic, ki so glede urejenosti na splodno Se zaostajale
za javnimi®?.

Leto dni po sprejetju zakona je slovenska vlada ugodno ocenila izvajanje
zakonskih dolocb. Pohvalila je sistemati¢no delo, utrjevanje enotne knjizni¢ne
mreze z jedrom v obstojecih priblizno 30 knjiznicah, ki so Ze opravljale mati¢no
sluzbo, in tistih, ki so prerascale iz odsekov kulturno prosvetnih drustev v
samostojne obcinske ustanove in naj bi v doglednem casu prevzele funkcijo
mati¢ne knjiZnice. Poleg ugodnih rezultatov je Izvr3ni svet kot tezavo navedel,
da 3e ni povsem reden problem 3olanja strokovno izobrazenih knjiZnicarjev.
Zato je Svet za kulturo in prosveto LRS podprl pobudo Drustva bibliotekarjev
Slovenije, da je treba ¢im prej organizirati redno Solanje bibliotekarskih kadrov
in dokumentaristov®.

Nova knjizni¢na zakonodaja je pospesila odpravljanje teZzav knjiznic. Z
registracijo knjiznic, ki bi sicer lahko potekala tudi hitreje, je bila oblikovana
jasna podoba mreze knjiznic, ki so dobile ustanovitvene akte in pravila, s tem
pa tudi zagotovilo za mirnej$o prihodnost. Priblizno 30 obdin je imenovalo
mati¢ne knjiznice, tako da je velik del Slovenije kljub vsemu Se zaostajal za
fonda, saj je bil delez poljudno znanstvene in strokovne literature prenizek.
Oddelek za mati¢no sluzbo pri Narodni in univerzitetni knjiznici je imenoval
republisko instruktorsko skupino, ki je z nasveti pomagala ob¢inskim mati¢nim
knjiznicam pri njthovem delu. Zacasna enoletna knjiznicarska Sola, ki ni dajala

48  Uradni list Ljudske republike Slovenije, 12.10.1961, str. 26-237.
49  Objave..., 5t 1, marec 1963, str. 3-5 in st. 2, maj 1963, str. 3-4.

50  Stenografski zapiski ljudske skupscine Ljudske republike Slovenije, 4. sklic, knjign 13, Ljubljana
1963, str. 230.
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formalne kvalifileacij e,. je konéno prerasla v novo Studijsko smer in v letu 1964/
65 se je na Pedagoski akademiji v Ljubljani zacel dvoletni $tudij knjiznicarstva.

Da so se mocnejSe knjiznice lahko tako hitro prilagodile ¢rki zakona, ni
nikakrino presenecenje, saj so zacele novosti ob pobudah Drustva
bibliotekarjev Slovenije in pomoci Zveze Svobod in prosvetnih drustev Slovenije
uvajati Ze v drugi polovici petdesetih let. Prvi¢ v slovenskem kulturnem razvoju
je bila tako sistemati¢no dolocena in vzpostavljena mreza javnih knjiznic. Nov
sistem je bil za knjiznice in knjiznicarje zelo dobrodosel, ker je z njim odpadel
problem vecne borbe za denar in so svoje moci lahko v celoti posvetili
strokovnemu delu. Velika napaka zakonodaje pa je bila, da je bila glede na
znane tezave in znane poti izhoda iz krize sprejeta slabo desetletje prepozno,
saj bi se lahko lotili reSevanje problemov Ze pred leti. '
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