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Teodor STOJEIN

MOZNOSTI ZA PRAVNO UREDITEV PROSTOVOLJNE
DEJAVNOSTI NA PODROEJU SOCIALNEGA VARSTVA

V zadnjih letih se je velfkrat razpravljalo o moinostih za
angaZiranje progtovoljcev na raznih podro¥jih socialnega
varstva, Zlastd upravni organi za socialno varstvo bi Ze=~
leli imeti prostovol jne sodelavce, ki bi lahko izvrievali
dolotene naloge in obenem prevzemali ustrezne oblike skrbi
za razne kategorije obfanov, V mnogih dr¥avah se je prosio=-
voljna dejavnost ¥e uveljavila na mnogih podro¥jih., Pri nas
pa se %o niso izoblikeovalli povsem jasni konceptl o prosto=
vol jnem delu, videti pa je, da se v zadnjem ¥asu resno raz-
mislja o tem, kako vklju¥iti prostovoljce v dale na raznih
podroé jih socialnega varetva, Pri tem bo %reba refiti mnoga
odprta vpralanja, kot so mnpr. organizacijska, strokovna,
finan¥na in prevna, kajtli prostovoljne organizacije in osebs,
Id se bodo ukvarjale s prostovoljnim delom, morajo imetd

do neke mere opredsljen statue,

V ve¥finl drZav, kjer se je prostovoljno dele %e uveljavilo,
prevliaduje stalis¥e, da je potrebno pravne urediti vsa po=-
membna vprasSanja o tej dejavnosti, Takina stalisfa so se uve=-
ljavila tudi v konkretni praksi teh drZfav, Vendar sta znagaj
in vsebina pravnih predpisov o prostovoljnem delu svojevrst-
na, Ena od vaXnej¥ih zna¥ilhostli jJe ta, da ne vsebujejo to-
gih in strogih dolo¥b, kot jih vpr, imajo nekateri’ zakoni,
ki uravnave jo pomembna drufbena razmerja. Tudi sankcij je v
teh predpisih melo., NajveZkrat gre za organizacijske ali ma=
terialno=-pravne predpise, ki dolo¥ajo pristojnosti in neka=
tera druga vaZfnej¥a vpraianja.

V tem sestavku bomo zasledovali dva osnovna smotra, Prvi je
ugotovitev in obrazloXitev obstecje¥ih norm pri nas, ki deo
neke mere urejajo doloX¥ene oblike prostovol jna dejavnostd.
Drugi smoter je mnogo zahtevnej¥i, Zeleli bi namre¥ nakazatl
mofne oblike in na¥ine pravnega urejevanja prostovol jne de-
Javnosti v bliZnji prihodnosti. Seveda so tak#na razmiilja-
nja le napotila za ustrezne akcije na podrofju normiranja
omenjene de javnosgti. Jasnejia stali¥&a naj bi se izoblikovala
v prakei, :

V nekaterih temeljnih ustavnih nafelih moremo najtli splo¥na
druZbeno politi&na izhodiX¥a tudl za prostovoljmo delo, To
#0 npr,: samoupravljanje, svoboda mirufevanja, solidarnost
in sodelovanje, ekonomska in socialna varnost Eloveka in He
cela vrsta drugih na¥el, Posebej je treba omeniti 57. ¥len
ustave SFRJ, v katerem je navedeno, da drufbena skupnost
daje posebno varstvo materi im otroku ter mladoletnikom, =a
katere ne skrbijo starii ip drugim osebam, i niso zmoZne
skrbetl zase in za svoje pravice,
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Navedene pravice obZanov so Se jasneje formulirane v 46,%¥lenu
ustave SR Slovenije, Skrb za delovmega ¥lovaka in ¥e omenjene
kategorije ob¥anov je nalo¥ena zlasti obZini ter delovnim in
drugim samoupravnim organizacijem, Iz navedenih ustavanih do-
lo¥b je razvidno, da ¥e imamo splodna dru¥beno politi¥na in
pravna izhodiZ¥a =za prostoveljno delo, Pomen teh dolo¥b je
tudi v tem, da je na njihovi podlagi mo¥na zakonodajna aktiv-
nost in 8 tem ¥e druge vrete normativmne dejavnostl na podroZju
prostovol jnega dela,

Med veljavnimi zskoni, ki jih lahko uperabimo na podrofju
prostovol jne dejavnosti, naj omenimo temeljni zaskon ¢ druite-
vibh (Ur,l1. SFRJ, ¥t. 16/65) in republiXld zakon o drultvih
(Ur.1. SRS, ¥t. 36/65). Temeljni zakon o druXtvih ureja z
ustavo zajam¥eno svobodo zdru¥evanja ob¥anmov, ki Zelijo ures=-
nifevati dolofene cilje, Vrpte dovoljenih ciljev niso predpie
sane, navedene pa so taksativno le dejavmostd, ki Jih drudtvo
ne eme zasledovati, To so npr, razne protidru¥bene in proti-
drfavne dejavnosti, Vse dovoljene cilje, zlasii namen in sred-
etva druiitva, pravice in dol¥nostl ¥lanov in organov drustvae,
ime, sedeZ in obmo¥je delovanja ter druga vpraZanja dolo¥l
samo drustvo s svojim statutom in pravili.

Iz tega vidimo, da se lahko ustanovi na cbmo¥ju vsake dru¥f-
bene politi¥ne skupnosti (krajevne skupnoati, ob¥ine, republi-
ke, federacije) ustrezmo druitve za vsako podro¥je prostovolj=
ne dejavnosti. Druftvo je kot pravna cseba povsem samostojno.
Socialno varstveni, pravosodni in drugli organi lahko vzpostav=
ljajo stike = druf¥tvi le na podlagi prostovoljnega in enakow-
pravnega sodelovanja,

Republifld zakon o druitvih ureja le mekatera vpralanja, ki

88 nanafajo na regisire, prepovedi dejavnosti ter na sankcije.
V primerih zborovanja in drugih oblik javnega zbiranja je tre=
ba upoXtevati ¥e dolofbe temeljnega zakona o javnih shodih
(Ur.1, SFRJ, ¥t. 16/65),

Temel jni sakon o dru¥tvih torej omogofa zdrufevanje ob¥anov
tudi na podro¥ju prostovoljne dejavmosti. Vendar iz omenjenih
sakonov le ne moremo povzeti zakljuXfka, da so pomembnejla
vpraSanja o prostovoljni dejavnosti pravno %e urejena, Druit-
vo si namre¥ lahko postavi le tak¥ne cilje, ki se nanafajo na
njegove flane ter na neke dejavnost, ki v biétwvu ne sme ome=
Jevati pravice drugih ali kakorkoli ustvarjati obveznosti za
ob¥ane, Id niso ¥lani drusitva. Po pozitivnih pravoih pred-
pisih dru¥tvo eploh nima javnih pooblastil za odlo¥anje o
pravicah, obveznostih in pravnih koristih fizi¥nih in pravaib
oseb, Ce skufamo biti pri teh vpraianjih bolj konkretni, bomo
hitro ugotovili, da druitve npr, po lastni odlofitvi ne more
izvrievatl vzgojnega ukrepa strofjega nadzorstva nad mlado=
letnim prestopnikom in prav tako ne more reXiti samostojno
nobene zadeve, ki je v pristojnosti skrbstvenega organa.

Pa tudi lastne obvesznostd in dol¥nostd, ki jih dru¥tvo sprej=
me, 80 relativno skromne spriZo dejstva, da vefina dru¥tev

i:d:;‘raapollgn % ve¥jimi denarnimi sredstvi in s ustreznimi
.
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Dejavnogt druitev je pravno urejena Ze 23 let in kljub temu

8¢ preko teh oblik zdruZevanje obfanov ni razvila pomembe
nejsa prostovoljna dejavnost, Tega sicer ne kaZfe pripisati le
objektivnim razmeram ali neustreznim dolo¥bam zakona v prvih
Povojinih letih, Va¥ni in morda odle¥ilni so tudi subjektivai
faktorji, Brez zavestne druibeno politi¥ne in samoupravne ak=-
cije fudi danes ne bo mogo¥e realiziratl moZnosti, ki jih nudi
temel jni zaken o drudtvih,

V okviru rodbinske in kazenske zakonodaje pa nimamo nobene
Jasne doloXbe o prostovoljnem delu, In ravmno ¢i dve podrolji
Prava sta najpomembnej3¥i za prostovoljno delo. V rodbinskem
Pravu je pracejinje ¥tevilo institutov in dolelb, ki govore

6 pristojnostl skrbpivenih organov, PoloZaj skrbstvenega or=-
gana je tu velinoma samostojen in povsem opredeljen. Iz tega
lahke zalil ju¥ime, da je na podro&ju rodbinskega prava potrebno
in {udi mo¥ne asodelovanje v prvi vreti na relaciji skrbstveni
organ = prostoveljna organizacija, Jasnlh dolofb o takem go-
delevanju in sploh o vlogi prostoveljnih organizacij ni,

Neko pravne, vendar dokaj nejasno izhodiife glede omenjenih
vprafanj, vsebuje 18. ¥len temeljnega zakona o razmerjih med
star¥i in otrokl (Ur.l. FLRJ, ¥t. 104/47, 53/56 ter SFRJ, &%t.
lo/65), Po tem Zlsnu je pristojni skrbstveni organ dolZfan sto=
ritd potrebne ukrepe, kot jih zahteva lkorist otrokove varsje
ali vargtve njegovih premoZenjslkih in drugih pravic. To gene-
ralnoe kiavzulo smemo razumeti tako, da lahko skrbstveni organ
v okviru “"potrebnih ukrepov" angaZfira tudi prostovcljce.

Po temeljnem zakonu o skrbniftvu (Ur.l, SFRJ, $t. 16/65) po-
stopa skrbatveni organ po predpisih zakona o splo¥nem
upravnem postopku (Ur.1. SFRJ,5t, 18/65), ko odlofa o posta~
vitvi pod slrbnistve ter o pravicah skrbnika in varovanca,

V drugih primerih ravna na najsmotrnej3i nafin, kar je od=
visno od narave skrbstvenih ukrepov, ki jih dolo¥a (34.¥len).
Pomon tega &lena je v tem, da so ob navedenih pogojih moZna
odstopanja od doloéb upravnega postopka, kar bi utegnilo o=
lajXati dolo¥ene oblike dela s prostovoljci.

Na podro¥ju kazenskega prava in predveem mladinskega prestop=
ni¥tva so sgkoraj vese pristojnosti v rokah sodis¥a, oziroma
sodnika za mladoletnike, Vlioga skrbetvenega organa je pod-
rejena ciljem, ki jih zasledujs sodifée. Jasnih dolo&b o
prostovoljnih organizacijah in njihovih pristojnestd ni. V
okviru problematike, ki jo obravnavamo v tem sestaviu, so
interesantne predveem nekatere dolofbe zakona o iszvriavanju
vzgojnih ukrepov (Ur.l. SR Slovenije, ¥t. 5/66), V 8,&lenu

Je dolo¥eno poleg ostalega Ze to, da skrbstveni organ "ukrene
veé potrebno zaradi uspednejie uresni®itve mamena vzgojnih
ukrepov', Gre torsj za podobno doloXbo kot v temsljnem za=
konu o rezmerju med star3i in otroki, Po dolo¥bd 19, in 28,
Elena pa sme skrbstveni organ dolo¥iti za nadzorstvo in pomeod
pri izvr¥evanju vzgojnega ukrepa stroXjega nadsorstva razen
soclalnega delavce ¢udl u¥itelja, vzgojitelja ali koga dru=
gega, ki ima izku¥nje v vzgoji mladoletnikov, Vidimo, da mpa
podlagi omenjenih dolo¥b ni okvir za vkljufitev prostovelje
€ev v proces vzgoje v okviru instituta stroZjega nadzoratva,
DoloZbdi 19. im 28, Zlona morame rasumetd tako, da shkrbstve-
nd orgam, ke "dolo¥i kopa drugega" zz nadzorastvo im pomod,
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v bistvu pooblaszti te druge osebe, da mu pomagajo pri izvrie-
vanju vzgojnega ukrepa, Tefko bi tolmaZili omenjeni dolo¥bi
v tem smislu, da lahko naloZi te obvezmosti komu drugemu,

Civilnopravni posli se doslej niso uveljavili v vefji meri

na podrofju socialnega varstva, oziroma v zadevah, ki so v
pristojnosti skrbstvenih organov. Na¥elno sicer ni ovir za
uporabo obligaci jskega prava (pogodbena razmerja), V praksi
skrbstvenih organov se je ¥e najbolj uveljavila rejniXka po-
godba, ki jo skoraj v celoti ureja zakon o rejni¥tvu (Ur.1l,

LR Slovenije, ¥t. 34/60). Za potrebe prostovoljnih organizaci]
bi pri¥la v poditev predvsem ustrezna pravila poverilne in pod=
jemniEke pogodbe,

Pravno neobvezni akt, ki sta ga sprejela pristojna odbora
svezne ljudske skupiline, ki pa se nanasa na podro¥je social=
nega varstva, je priporolilo o ustanavljanju centrov za so=-
cialno delo kot samostojnih strokovnih slu¥%b za socialno vare
stvo (Ur.l, FLRJ, &%, 11/61). V tem priporo¥ilu so navedena
dru¥beno politi¥na izhodiZ&a za razvoj omenjenih slu%*b ter
stalij¥a o njihovih malogah, V okviru navedenih nalog (to¥ka
1 in 4) je predvideno tudi "sodelovanje z ustreznimi ¥inie
telji pri pripravljanju programov za razvoj socialnega varstva
ter sodelovanje z druibenimi organizacijami v komuni",

Socialno=zdravstveni zbor Skupf¥ine SR Slovenije pa je izdal
dne 14, februarja 1964 priporo&ilo o ustanavljanju in deXu
centrov za socialno delo, Tudi v tem priporo¥ilu so nakazana
dru¥beno politiZna izhodfSéa in stalif¥a o razvoju in nalogah
centrov za socialno delo in socialnih sluZb v krajevni skup=
nosti in komuni, V mnobenem od obeh priporo&il ni jasneje opre=
deljeno prostovoljno delo, kar je navsezadnje razumljive, ker
sta bili sprejeti pred 8 oziroma 5 leti, ko o prostovol jnem
delu %e ni bilo sistemati¥nih razprav.

Statuti ob&in so osnovni pravnil predpisli na obmo¥ ju temeljne
drufbenc politi¥ne skupnosti = ob&ine., TeXko pa je odgovoriti
na vprafanje, kako je v veZini statutov urejeno prostovoljno
delo, Ob&in jo v SR Sloveniji 6o in toliko je tudi statutov.
Vsekakor so med statuti obZutne veebinske razlike, ki so posler
dica razli¥nih gospodarskih, kulturnih in drugih razmer. V
vsakem statutu pa le moremo najti nafelna izhodi¥¥a tudi =za
prostovol jno delo, Najve¥ taldh dolob je v poglavjih, ki
govore © funkecijah uprave, svetov, krajevnih skupnosti, druZ-
benih organigacij in drutvih, Vefinoma pa prevladuje v teh
dolo¥bah nafelnost in deklarativnost.

Najpomembne j#i pravni akti ob&inskih skup3&in so odloki, Za
podro¥ je socialnega varstva je treba omenitdi v prvi vrsti od-
lok o drufbeno materialni pomo¥i (ali dru¥beno denarni,nazivi
so razli¥ni), Struktura odlokov je podobna zakonu, Pristojni
organ na prvi stopnji za vse vrste druZbenih pomo¥i je vedno
skrbstveni organ. V okviru postopka za dodelitev pomo¥i pa je
treba omeniti interesantna dolo¥ila, ki nalagajo skrbstvenim
organom konzultiranje z ustrezno komisijo krajevne skupnosti,

.Toda mnenja in predloge krajevne skupnosti (tj.njene komisije)
é




skrbstveni organ ni dolfan upoiitevati, V praksi sicer ne prihaja
do velikih razlik med odlofitvami skrbstvenega organa in prede
logi krajevne skupnosti, vendar je institut konzultiranja le
obdrZ#al fakultativni zna¥aj.

Ce na kratko strnemo celotno razlago o dolofbah v na¥i zake-
nodaji o prostovoljnem delu, lahko ugotovimo, da jih je malo,
da so za potrebe omenjencoga dela ne jasne ter da pravao ne
opredeljujejo prostovol jnega dela,

Poskusili bome ¥e nakazati mo¥ne psrspektive pri oblikevanju

in nadaljnjem razveju institutov in dolo&b o prostovoljnem delu.
Razuml jivo je, da pri take odgovornih in pomembnih vpraSanjih
ni mogofe predvideti trdnih in dokonfnih refitev, Dostikrat je
celo bolj¥e pristopiti k normiranju dolofenih druZbenih cdnosov
#ele potem, ko se v praksi izoblikujejo neka staliiia in moZns
refitvs,

Pri razmifljanju ¢ normiranju prostovol jne dejavnostld moramec
upof tevati v prvi vrsti resolucijo o temoljih zakonodajne politike
republike (Ur.l. SR Slovenije ,5%. 14/69). V tem aktu republizke
skup¥¥ine so nakazani zelo pomembni c¢ilji in na¥ela zakonodajne
politike v naslednjih letih, Ob upoftevanju smeri razvoja nalega
prava v zadnjih letih in omenjene resolucije se da zakljuditi,
da togi in obse¥ni pravni posegl v prostovoljno dejavnost ne

bi bili primerni in realni, Poljaki so npr. normirali skoraj
vsa, tudi manj pomembna vprafanja o prostovoljni dejavnosti,
Podobna praksa se razvija ¥e v drugih socialisti®nih drZavah,

V zahodnih drZavah go redno normirane predvsem oblike pro=-
stovol jnega dela, ki se razvijajo v okviru kazenske zakonodaje,

Vendar popolna izloéitev vash vpradanj o prostoveljni dejav-
nosti 12 sfere prava, prav tako ne bli bila primerna, ker bi se
s tem uptvarila cela vrsta negotovih situacij, ki bi utegnile
celo ovirati razvej prostovol jnega dela, Iz dosedanje prakse
vemo, da prihaja na mnogih podroéjih, kjor ni jasnih stalisd
in pravil, deo stalnih sprememb, Vsakdo i5%o neko avojo orie
giralno pot in talo imamo "iskanje' namosto nafrtnega dela,

Zveznoga alli republi¥kega zakona, Id naj bi kompleksno opre=-
dolil pristojnosti, naloge in druga vprasanja o prostovol jni
de Javnosgtli, v bliZnji prihocdnosti najbrZ ne moremo pridako =
vati, Bolj realna je druga pot im sicer taka, da v novi zakon,
ki bo urejeval dolo¥eno socclialno=varstveno podro¥je, vkl ju¥imo
e ustrezne doloZbe o prostovoljnem delu, Tretja pot je nove=
lizacifa obstojetih zakonov, v katere naj se vnese tudi dolol~
be o prostovoljnem delu,

Za pomembnej¥e zvezne zakone najbr% ne bo mogole dose¥i no=
velizacije le zaradl prostovoljne dejavnosti. To velja v prvi
vrotl za kazenski zakonilk, zakonik o kazenskem postopku in
zakon ¢ izvrievanju kazenskih sankelj, Dala pa bi se dosedi,
po nafem mnenju, aprememba in dopolnitev republi¥kega zakoma
o izvrievanju vzgojnih ukrepov, Iniciative za te spremcmbe
bi verjetno morala sprofitli sodi¥Za in socialno=-varstveni
organi obiine.



0 novelizaciji wodbinskega prava ¥e tefe razprava, Enotnih
stalii¥ o obsegu in vretli esprememb, kolikor nam je znano

%e ni, toda ustrezmo akeljo bi ¥e kazaleo spro¥itd s ciljem,
da se v nove makonske tekste wvnese jo e doloibe o prostovolje
nem delu, .

Omeniti je treba ¥e moZnostl za ureditev prostevoljne dejavs=
nosti s pravno neobveznimi akti Skups¥ine SR Slovenije. Gre
v prvi vrsti sa priporo¥ile, s katerim naj bi se v dru¥beno=
politi¥nem, sistemskem in strckovnem oziru kompleksno opre=
delila vsa temeljna vprafanja o prostoveljni dejavnosti.
Med ljudmi sicer prevladuje mnenje, da priporofila nimajo
vefjega vpliva na prakso, vendar teh pomislekov v nasem pri=-
meru ne bi kazalo upoltevatl., PriporoZilo ne doseZfe vseh za=
¥eljenih ciljev, kadar se z njim skusajo urejati pomembnejZa
dru¥bena razmerja, Prostoveljno delo pa ne sodi med taki¥na
razmerja, Zaradi tega menimo, da je potrebno takoj sproZiti
akcijo za sprejem priporc¥ila o prostovoljni dejavmosti.

Tak akt bi bil navsezadnje tudi solidna osnova in opora za
pravno urejevanje prostovoljnega dela v smislu nakazanih re=
Sitev v prejinjih odstavkih, Pa tudi moZnostli za sprejem pri=-
poro¥ila na republiSkem nivoju so zelo realne, Iniciativo bi
verjetno morali spro¥iti centri za socialno delo in skrbstveni
organi v sodelovanju z Republifkim sekretariatom za zdravstvo
in socialno varstve SRS,

Republiski sekretariat za zdravstve in socialno varstvo SRS
nima v obstoje¥i zakonodaji potrebnih pooblastil za urejeva=-
nje prostovoljnega dela s svojini splodnimi upravoimi aktd,

V povojnih letih je bila tovrstma aktivnost zvezne in repub=-
li¥ke uprave zelo intenzivna. Upravno normativna dejavnost
funkcionar jev republifke uprave pa je v zadnjih letih povsem
prenehala, tako da danes lahko govorimo o drugi skrajnoatd.
Prej ¥iroka pooblastila, danes pa jih skoraj ni, Vloga repub-
li¥ke uprave pri oblikovanju splo3nih in za obmo&je repubs
like enotnih strokovnih in izvriilno-tehni&nih pravil bi mo-
rala biti pomembnejXa., Tako, tj., pomembno vlogo, imajo cen=
tralni organi uprave v vseh drZavah, kjer je prostoveljna de=
Javnost Ze razvita., Tudi prostovoljno delo bi moraleo imetd
nekatere skupne ali vsaj podobne zna¥ilnosti, cilje in naloge
v veaki ob¥ini in na celotnem obmo¥ju republike. Z zakoni

teh smotrov v bliZnji prihodnosti ne bomo mogli dose&i, Dalo
pa2 bi se to doseéi brez vefjih teZav npr, s pravilnikom ali

z navodili republiXkega sekretarja, Predpogoj za izdajo takega
akta je seveda pooblastilo v ustrezmem zakonu ali v predpisu
Izvrinega sveta,

0d aktov skupi&ine obfine so v nafem primeru pomembni prede
vsem odloki, Z drugimi akti obfine, kot so navodila, smernice,
gklepi itd.,, najbrf ne bi mogli bistveno vplivati na obliko=
vanje prosgtovoljnega dela, Za za¥etek niti ne bi bilc potreb=
no usmeritl vse prizadevanja za sprejem samostojnega odloka

¢ prostovoljnem delu, ¥eprav te moinosti nli treba povsem ize
kiju¥itd, Zadostovale bi ¥e sprememba in dopolnitev obstojew
¥ega odloka ¢ druZbenc-materialmni pomofi, V tem aktu bi lahke
opredelili nekaj pomembnejEih vprasanj ¢ prostovoljnem delu
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na obmo¥ju ob¥ine ter razmerju med skrbstvenim organom in
prostovel jnimi organizacijami, Akecijo za dopolnitev omenje=
nega odloka bi moral spreoZiti upravni organ za socialno vare
stvo, oziroma center za socialno delo, skupaj s pristojnim
poli:iﬁno isvrEilnim organom ob¥ine (svetom za socinlno vare
stvo).

Razmisliti je treba X¥e o primerncostl upravne odlo¥bas, & katere
naj bi se postavil svetovalec mladoleimemu prestopniku, ki je
pod stroXjim nadzorstvom, Svetovalec bi bil potreben tudi
tistim mladoletnikom, ki s0 na poti delinkvence ali kakeo dru~
gafe kr¥ijo dru¥Xbene norme in prav tako polnoletnim pogo jne
obsojenim osebam, PomoE& svetovalca bi bila potrebna §e od=
puifenim osebam iz vzgojnih zavodov in kazensko pobol j¥eval=
nih zavodov. Z odlotbo se sicer odlofa: ¢ pravicah, obveznoe
stih in pravnih koristih dolo¥enih subjektov, Misel o nalo=
Zitvi obveznosti prostovoljcu « svetovalcu, da npr., skrbi za
vzgojo, ponaSanje in koristl mladoletnika ali koga drugega,

ni povsem sprejemljiva, Po nafem pravu to zaenkrat ni mogole,
ker nimamo ustreznih materialno=pravanih dolo¥il, na podlagi
katerih bi se lahko izdal tak upravnl akt., Toda to vpra¥anje
se da razlo¥iti tudi na druga¥en na¥in, Svetovalca z upravnim
aktom pooblastimo, damp mu pravico, da prevzame skrb za vzgojo
in vedenje mladoletnika, €e je sam to obveznost pripravljen
sprejeti., 5 tem bi vlogo svetovalca konkretiziralli (vedno bi
bilo znano, kdo za koga slxrbi) in tudi oprli na pravne osnovs.
Podobne refitve imajo vse drZave, kjer se je delo svetovalca
fe uveljavilo (Poljska, Sovjetska zveza, Francija, Zvezna
republika NemZi ja),.

Razmerje B svetovalcem se asicer da urediti tudi s pogodbo.
Toda z dvostransko pogodbo (v nafem primeru enostranska ne
pride v po¥tev) se vsaka pogodbena atran: zavefe, da bo nekaj
dala, storila, dopustila ali opustila., Svetovalec ali skratka
proatovolgec {mialiti moramo ¥e na druga podro¥ja prostovolj-
nega dela) se bo praviloma zavezal, da bo nekaj storil (vzga=-
jal, ekrbel, pomagal, nadzoroval itd.) Za kaj pa se bo zave-
zala druga pogodbena stran, ki bo praviloma skrbstveni organ?
Morda za pla¥ilo te storitve? Odgovor ni zadovoljiv, kajtdl
prostovoljec naj bi delal na¥eloma brezpla¥no, Odprtih vpra=-
Sanj Je Se ve¥, npr. polo¥aj tretjega, to je mladoletnika,
polnoletnika, bolne alil onemogle osebe itd, PoloZaj mlado-
letnega prestopnika je sicer opredeljen s sodno odlo¥bo ter

z zakonom o izvr¥evanju vzgojnih ukrepov. On torej mora upo=-
ftevati prizadevanja in potrebne ukrepe skrbatvenega organa
in svetovalca., Status ostarele osebe, ki ni storila nobenega
delikta, pa je v okviru pogodbe povsem druga&en. Postati mora
v bistvu enakopraven subjekt in udeleZenec v pogodbenem rase
merju, Odprto je ¥e vpradanje, kakine naj bi bile posledice
v primeru kr#itve ali neizpolnitve sprejetih obveznosti.
Upajmo sicer, da se v praksi ne bo iskal natan¥en odgovor na
vsa navedena in druga vprasanja iz pogodbenih razmerij, Vse-
kakor s pogodbo moramo resno ra¥unati, ker je in bo tudi v
prihodnje ostala pomemben pravni posel pri urejevanju doloe

fenih razmerij v prostovol jnem delu, Njeno vlogo in uporabe
noast pa bo dole¥ila ¥e praksa, Mimogrede naj omenimo, da
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sprememba civilnopravnih pravil le zaradi prostovoljnega dela,
ne pride v poditev. O kodifikaciji civilnega prava ¥e razprave
ljajo nekateri organi zvezne skupi¥ine, toda v okviru tega zelo
pomembnega pravnega podroija prostoveljne dele ne bo moglo dose=
i nekega samostojnega statusa.

Pravila o prostovoljnem delu bl sprejemale ¥e same prostovol jne
organizacije (statuti, pravilmild, programi itd.), e pride do
njihovih ustanovitev. 0 viogi in vsebini teh pravil fje teZko
dajati sodbe ali napotke %e vnaprej. Najprej bo treba izobli=-
kovati ali dolo¥iti vlogo in pristojnostl vsake prostovoljne
organizacije in Sele potem v okviru teh izhodif¢ razmislitdi ¥e
o vreti in vesebini vsakega imnternega oziroma samoupravnega
predpisa. Temeljna vpraZanja bi vsaka organizacija uredila v
svojem statutu, Zgradba teh statutov bo takina, kot se je doslej
¥e imoblikovala v samouprevni prakei, 0 vrsti in obsegu drugih
pravil bo odlo¥ila vsaka organizacija v skladu z zastavljenimi
nalogami, eredstvi, kadri in drugimi mo¥nostmi, ki ji bodo na
voljo. Zna¥aj same organizacije pa bo ocsnovno izhodil¥e pri
oblikovanju njenih pravil,

Nada SANCIN

NALOGE SODIZCA PRI IZREKANJU IN IZVRSEVANJU
VZGOJNEGA UKREPA STROZJEGA NADZORSTVA

V svojih izvajanjih se Zelim dr¥ati po prirediteljih tega
posvetovanja zamiXljenega okvirja, v dogovoru z mladinsldima
sodnikoma okrofnih sodiX¥ v Celju in Murski Soboti pa se

moje ugotovitve nana¥ajo predvseem na obmo¥je sodil¥a, pri
katerem delam, ker mi kratko odmerjeni ¥as za sestave le~teh
ni dopu¥éal dobiti vpogleda v delo preostalih ckroZnih sodisi.

A) OBSEG NASEGA DELA

Podrod je olxro¥nega sodif¥a v Mariboru se razteza na 9 ob&in,
katere spadajo v sestav 5 obfinskih sodif¥, od teh je vse=
kakor najmotne j¥e obfinsko podiife v Mariboru, sledita mu
ob¥ingld godif¥i v Ptuju in Slovenjem Gradcu, do¥im sta ob=
¥ineki sodiZ¥i v Slovenski Bistrici in OrmoZu obravnavali
le melo-§tevilne miadoletni¥ke zadeve, Tako je ob¥insko so0=
dif¥e v Mariboru obravnavale v letih 1966=1968 preko 200 zae
dev letno, Ptujeko esodiffe preko loo zadev leimc, velik po=-
ragt sadev me je pokazal pri sodiffu v Slovenjem Gradcu od

Referat na peminarju o izrekanju in izvajanju ukrepa strofjegs
nadsorstve skrbastvensga organa dne 8/5-1969 v Mariboru,

le
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leta 1966 & 54 zadevami na 71 zadev v letu 1967, SodiiZ¥e

v Slovenski Bistrici je nasprotno v navedenem raszdobju
sprejelo v obravnavo 25 odn, 27 zadev, Ormo%X pa 14 odn,

19 zadev, Samo okroZno sodij¥e v Mariboru 138 odn, 117
zadev, v letu 1968 pa ponovno 132 zadev, v letoinjem letum
e tudi 48 zadev., Ugotoviti je, da mladoletniike zadeve
ve¥ ne naraiifajo toliko po kvantiteti, temve¥ po kvalitetd,
to je, da se vefa pripad zadev iz okroZne pristojnosti, V
primerjavo povem, da je okro¥no sodif¥e v Celju prejelo v
letu 1966 55, v letu 1967 72 in v letu 1968 49 zadev,
okroino sodiZ¥e v Murski Soboti pa v letu 1966 37, v leidlh
1967=68 pa 30 madev,

V skladu s pripadom zadev, so tudi izre¥eni vzgojni ukrepi.
Izrok nadzorstvenih ukrepov pri obiinskih sodiZ¥ih je zelo
pogost ter je tako pri obZfinskem sodis¥u v Mariboru dosegel
tudd 59,2 %, hkrati pa se je izvajalo v letu 1968 131 vzgoj=-
nih ukrepov. PreteZno so bili od nadzorstvenih ukrepov ize
refeni ukrepi po €1l. 75 KZ in sicer v 68,6 %, slede jim uk=
repl po ¥1, 73/I in III KZ v 15 %, Razmerje pri okroZnem so-
dif¥u v Mariboru je nekoliko druga&no, ko je bilo v letu

1966 izrefenih od 135 vzgojnih ukrepov 57 nadzorstvenih uke
repov ali 42,2 %, v letu 1967 od 88 vzgojnih ukrspov 40 nade
zorstvenih ulcrepov ali 45,4 % ter v letu 1968 od 82 vzgoj~
nih ukrepov 44 ali 53,6 %. Na dan 40/4-1969 se je izvajalo
131 vzgojnih nadzorstvenih ukrepov in sicer pri 8,5 %, dee
klet ter 91,5 % fantov, 62,5 % teh ukrepov se izvaja na pod=
rof ju oddelka za socialno delo Maribor, t.j. 82 primerov.
Nadaljnjih 11 primerov pri ob¥ini Slovenska Bistrica ali 8,3%,
iz podro¥Xja ob¥in Ptuj, Ravne in Radlje po 9 primerov ali 6,8%,
OrmoZ & primerov, Dravograd 2 primera, ostali primeri so is=
ven ob¥in, kil spadajo v podro¥je mariborskega okroZnega so-
dis¥a, Odkar se izvaja v navedenih 131 primerih nadzorsiveni
vzgojni ukrep, je bilo zabeleXiti 11 % povratnikov, 17 % je
takih varovancev, katerim je bil zavodski vzgojni ukrep nado=
meffen z nadzorstvenim ukrepom, Ukrep je bil v 95,5 % dzre=
ten mladoletnikom, ld so storili kazniva dejanja zoper pre=
mo¥enje ter le v 4,5 %, ko gre za dejenja, ki imajo znake
drugih kaznivih dejanj, Nadzorstveni ukrep se je izrekal pred-
veenm stare)¥im mladoletnikom in to v 60,3 %, mlaj¥im mlado=
letnikom pa v 39,7 %.

Na¥e sodii¥e v zadnjem Z¥asu vse Zfe¥fe uporablja dolo#ile ¥1,
434/I ZKP s tem, da postavi mladoletnika pod nadzorstvo skrbe
stvenega organa ¥e v pripravl jalnem postopku, 0d lo na ta
na¥in izrefenih ukrepov je pozneje ob izreku vzgojnega ukrepa
ostalo pri nadzorstvenem ukrepu v 7 primerih, v 3 primerih

Je bil nasprotno mladoletnikom izrefen na glavni obravnavi
zavedald vzgojni ukrep., Mlaj¥im polnolotnikom ni bil izrefen
nadzorstveni vzgojni ukrep po ¥1. 73 do 75 KZ, v enem primeru
pa po ¥1, 72/II in K2, vendar ni priflo do izvr¥itve, ker je
mlaj¥i polnoletnik pred izvr¥itvijo pritoXbe sost, odfel v JLA.
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B) NAUIN NASEGA DELA

a)do izreka

Kakor je povzetl iz prednjega Stevil¥nega prikaza, nage
sodiXfe nadzorstveni vzgojni ukrep ¥esto izreka, Eeprav
obravnava tefje primere mladoletniike iztirjenosti, dokaj
Ztevilne povratnike ter mnoge macstale poleg mormalno raze
vitih mladoletnikov.

Mladinski sodnik je pestavljen cob sprejemu vsake zadeve pred
dve nalogi: refiti mora pravno plat zadeve in nato odlo¥iti
o najprimernejfem vzgojnem ukrepu, s katerim bo mogofe mla=-
doletniku pomagati, Da bi bila slednja odlo¥itev najustresz=
nejia, 86 naie sodiX¥¥e opre na pomagala, ki so nam na raz-
polago. Mladoletnika spoznavamo preko mnjegovih stardev,
vzgojiteljev, mojstrov v delavnici, skrbstvenega organa ter
=z neposrednim vtisom, Vase zaprtl mladoletnik se ob redidh
stilklh s sodnikom temu ne bo zaupal, pa feprav viasih k za=
sliXanju ¥e v pripravljalnem postopku pritegnemo pristojnega
socialnega delavca, pa tudi od njegovih starfev, ki so morda
mladoletniku sli¥ni, sodnik ne bo razbral mladoletnilku svej-'
stvenih zna¥ilnosti, ki bi jih vendarle moral poznati, ko bo
o njem odlofal, Stara resnica je, da niti star¥i velikokrat
svojega otroka ne poznajo, eprav so z njim v stalnem stiku,
Keko tedaj zahtevati od mladinskega sodnika tolikino mero
spoznanja ? Sodniku lahke v takem primeru nudijo potrebno
oporo pri njsgovem delu le posebej usposobl jeni strokowvnjald,
zdru¥eni bodiel v posebni ustanovi (PMD Ljubljana), ali pa
kot strokovni team, s kakrinim v na¥e veliko zadovoljstvo
razpolaga oddelsk za socialno delo v Mariboru ter v vedno
velf ji meri posamezni vzgojni zavodi., Vemo in odobravamo, da
gre otrok k zdravniku, kadar zaZuti telesno neugodje, zato
moramo vedeti in odobravati, da mora mladoletnik k strokov-
njaku ob znakih ve¥ je Fustvene motenostl, saj utegne ta za=
pustiti prav take ali X¥e hujsSe posledice, kakor bolezen, ki
so jo poskufall pozdraviti brez strokovns pomo¥i.

Ko pregledamo spise do leta 1967, lahko ugotovimo, da je bilo
do tedaj pregledanih le bore maloc mladoletinikov po observae
cijskih centrih, zlasti v primerih, ko sodig¥e ni pritakovale
zavodskega vzgojnega ukrepa ali kazni mladoletniskega zapora,
Vzroki so znanil, Sodif¥e in skrbstveni organi nimajo na raze
polago zadostnih finan¥nih sredstev za pladilo takih pregle=
dov, O&itek, da se nobeno sodiXfe doslej ni pobrigalo za na=-
menska sredstva, ne dr¥i, vsaj kolikor ge ti¥e naSega sodigia,
pa tudi ob¥inska sodi¥¥a v Mariboru (menda) ne, so pa ta sred-
stva silno pi¥la in zdaleka ne zado¥fajo, da bi krila &tevilne
potrebe, Tako obifajno lkrijejo stro¥ke mediko=psiholoXldih
preiskav ob¥ine, na podrofju katerih mladcletnik prebiva, To
Je mogo¥e zagovarjati, &e sme mnenja, da mora temeljiti skrbno
zbrano porofilo skrbstvenega organa na ugotovitvah strokove
njakov, kateri so mladoletnika vsestransko pregledali. Pri
,tem ni prezretd dejstva, da bi se skrbstvenl organi in sodiiZa
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¥eE¥e odlo¥ali za taka pregleds, e bi bili ti dostopnejsi
in kratkotrajne j¥i, Te¥ko se bo namre¥ odlo¥iti, da bomo
mladoletnika, glede katerega sme mnenja, da mu bo potrebno
izrefl enega izmed nadzorstvenih vzgojnih ukrepov ali di-
sciplingld ukrep, poslali za dobo najmanj treh mesecev v

PMD Ljubl jana, ker mladoletnild encetavno ne morejo dojeti,
da bi tak pregled mogli ena¥iti s pregledom mna kald klinilki,
tega tudi ne bi upoXteval morebitni delodajalec, sicer pa

bi tudi na tak nafin zavod prenapolnili odn, privedli do pre-
dolgih akalnih rokov, Kjs bo potem ostala izpolnitev dolo~-
€ila ZKP, da je postopek zoper mladoletnike nujen ? Pri tem
sl prikliZemo v spomin Ztevilke, ki sem jih uvodoma navedla,
Ta mnoZica nam v vefini primerov ni dopuifala mediko= psiho=
loX¥kih preiskav, feprav lahko ¥tejemo leto 1968 kot prolom=
nico v tej praksi in si ne glede na finan&na sredstva prav nii¥
ne pomifljame zahtevati kak pregled, ko sa za to poka¥e po=-
sebna potreba, Odkar cbstoja namre¥ moZnoat takih pregledov v
Mariboru, tako ob¥inske sodi¥fe v Mariboru, kakor tudi na¥e
sodiffe, zaprosita za pregled, predvsem pri povratnikih in
drugih hude ¥ustveno motenih mladoletnilkih, kakor tudi pred
refitvijo morebitnih predlogov na spremembo vzgojnih ukrepov,
Sodisfa nate dostavljena zakljudna poro¥ila, ki temeljijo na
ugotovitvah pedagoga, defektologa, psihologa, socialnega de=-
lavca, v dolofenih primerih pa tudi peihiatra, s pridom upo-
rebljaje ter predlogom tudi v veZini primerov sleda.

Ker je ob izreku vzgojnega ukrepa dol¥nost sodii¥a, da izrete
mladoletniku najprimernejZi ukrep, pri tem ne igra vliege niti
starost mladoletnika, niti njegovo kaznivo dejanje, sodiXZa
ne moti ponovitev kaznivega dejanja, €e je priZlo do pono=
vitve v pomebnih okolif&inah. Sodi¥¥e pa ob izreku vzgo jnega
ukrepa tudi pretehta moZnosti izvedbe izrefenega ukropa in

8 tem pri¥akevane uspe¥nostl, Sodi¥¥e na primer v posamez-
nih primerih polje v VPD mladoletnika, Zeprav ve, da njegova
Prevzgoja ne more v velji meri uspeti, da mu bo tamkaj3njec
bivanjs predatavijalo predvsem le nujen azil, ker zaenkrat

ne sodi v doma¥ krog ter mu z nadzorstvenim ukrepom sploh ni
mogofe ve¥ pomagati, V drugem primeru, ko mladoletmik sodi

v vzgojnd zaved, pa ti odklanjajo njegov sprejem, sodi%fe ne
bo izreklo oddajo v VPD, &e ne obstoja posebna bojazen pomav=
ljanja kaznivih dejanj, temveX se bo rajs odlo¥ilo za neprie
meren nadzorstveni ukrep ob posebnem anga¥iranju socialne
slu¥be, Taki primeri so Zal le redko uspe¥ni, izhed v sili

in po mnenju sodiféa za mladoletmika manjSe zlo. EKon¥no skrb-
stveni organi izvajajo nadzorstveni ukrep mladoletnikom,
katerim je sodif¥e izreklo zavedski ukrep, pa tega ni bile
mogofe izvriiti, ker so zavodi odklonili sprejem. V primeru,
da pride do pomovitve kaznivih dejanj, se vzgojnl ukrep lahke
spremeni, v nasprotnem primeru pa visi mladoletnik daljsi

¢as v negotovosti,

Rale mcdiX¥Ze ne izrefe nobenega vzgojnega ukrepa brez skrb-
stvensega poro&ila, katero vsebuje tudi poro¥ile #cle in meres=
Pitnegn delodajalca, Eno izmed ob¥ingkih sodiZ¥ na peodro&ju
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mariborskega okroZfnega sodi¥¥a je izrekalo vzgojne ukreps
tudi brez taldh porofil, ko je del podatkov zbralo od starfev
in v #oli, ker je skrbstveni organ po¥iljal poro¥ila = ve=
Tike zamudo, medtem je bila ta praksa, ld je neprimerma, ©°<
puifena, Nadzorstveni ukrep izreka na¥e sodiffe predvsem na
glavnl obravnavi, redkeje tudi na geji senata, nakar poklife
mladoletnika, da mu z ustreznim podukom izro¥i sklep o iz-
reku vzgojnega ukrepa, ali pa za to pooblastl skrbstveni or=
gan, Obe obliki uporabljajo tudi na na%ih ob¥inskih sodiBéih,
v veliki merl pa odlo¥a o izreku vzgojnih ukrepov (razen
zavodskih) na seji senata eno izmed nagih ob¥inskih sodiZ¥.
Miglim, da tega ne bi bilo umestno posploZiti, ker ni pod=
cenjevatl vzgojnega u¥inka samega postopka na sodiu, Refe-
renti skrbstvenega organa se sedaj glavnih obravnav redno
udeleZuje jo, kar je napram letu 1966 in ¥e poprej velik na=
predek, njihovi predlogi so stvarni, ob spremenjenih okoll-
5¥inah jih na glavni obravnavi vskladijo ter jim tako sodie
5%a v ve¥ini primerov slede. Na¥e sodiZ¥e se prli tem dr¥ i
natela, da je mladoletnika po moZnosti zadrZatd &im dalj v
doma¥em okolju in tega sanirati, tedaj te¥iti za tem, da sé
prevzgoja dosefe z nadzorstvenim vzgojpim ukrepom, zaradl
esa se v zadnjem ¥asu, kakor sem %e povedala, izrekam nad-
zorstveni ukrep v pripravljalnem postopku, Taka odlo¥itev
mladinskega sodnika je za socialnega delavca posebno opozO-
rilo, da je mladoletnik potreben takoj izdatnej§e druZbene
pomodi, da mu damo prilo¥nost poboljZanja do glavme obrave
nave, ne da bi hiteli z njenim razpisom, pokafemo pa mlado=
letnilu tudi zaupanje, da se bodo veine obljube vseh prestop~
nikov na sodi¥¥u :"Nikeli veX", ravno pri njem izpolnile.
Ako se na glavni obravnavi poka¥e, da mladoletnik tega za=
upanja ni zasluZil, da taka pomo¥ zanj ne zado¥&a, bo izbira
vzgojnega ukrepa la%ja. Trud mladoletnika prevzgojiti izven
zavoda ni morda posledica hotenja, da se privartujejo sred=
stva, temve! dognanja, da so nadzorstveni vzgojni ukrepi v
velild meri uspe3mi, V primerjavo naj povem, da sem ob zbl-
ranju teh podatkov vpogledala seznam gojencev, ki so se na=
hajali v enem izmed nafih zavodov v I, cetrtletju 1969 po
sklepu naXega sodi%fa, Ugotovila sem, da je pri njih kar
66,6 % povratnikov, ali da bo slika Se jasnej¥a, od 34 = 22,
feprav menin, da vel niso bili poslani %jakaj le zaradi nuj-
nega azila in v Ze na prejinjem pri¥akovanju, da bodo B8 BVO=
Jim po¥etjem nadaljevali,

Sodi¥¥e obi¥ajno nadomesti zavodski ukrep s skrbstvenim uk-
repom, ko je gojenec odpufZen domov in ne odhaja v JLA,Eeprav
se mladoletniku zagotovi ob njegovi vrnitvi domov, nastanitev
in zaposlitev, Okolje mladoletnikg se namre¥ v &asu njegovega
bivanja v zavodu bistveno ni spremenilo, pri biviih gojencih
P2 je opaziti ve¥krat precejSnjo mero nesamostojnostl, kar Be
kaZ¥e v njihovi nevzirajnosti na njihovem delovnem mesfu, po=
novnih kaznivih dejanjih ter nesposobnostih prebrestl teZave,
Id se pred nje postavijo. Tako je nujno, da jih ¥e v naprej
spremlja skrbstveni organ, Opaziti pa je, da se bivsi gojemci
kakega zavoda radl zbirajo tudi po odpustu, radl pa tudl pri=
.hajajo v stik z nadaljnjimi gojenci, ko prihajajo na dopust
in vEasih tudi odigrajo kako vlogo ob njihovih podvigih.Morda
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bi se to nekoliko omililo, ko bi v Mariboru uspelo onemogo=
€iti mladini dostop v igralnico kinodvorane in sli¥ne lokale,
tako pa imamo v¥asih vsi lahko delo, ¥a i¥femo kakega mla=
doletnika, waj vemo, kje se zadrfuje, Tamkaj se zbirajo go=
Jenci, ki ge pravofasne ne vralajo v zavod, tam kujejo svoje
natrte, tam kon¥no praznijo ukradene denarnice ter tro¥ijo
denar. :

Glede na uspefinost nadzorstvenega vzgojnega ukrepa nafe so-
diffe izreka ta ukrep tudi v primeru, ke je starejii mladoe
letnik do glavne obravnave postal polnoleten in ne izpolnjuje
pogojev niti za izrek zavodskega ukrepa, nitli za izrek kazni
mladoletni¥kega zapora, To je sicer v nasprotju z dolo¥ilom
€l, 79=j KZ, sicer pa meni sodi¥e, da je samo dololilo v
nasprotju z nadaljnjim dolo¥ilom KZ iz &1, 79=k, ki predvideva
za polneletnega storilca mnadzorstvenl vzgojni ukrep, ne pa
tudi za starejfega mladoletnika, kateri do obravnave postane
polnoleten, Ob XirSem tolmafenju dolo¥ila 79«k KZ tedaj iz=
rekamo nadzorstvene vzgojne ukrepe,

b) po 4 z3reku

S samim izrekom vzgojnega ukrepa Ee delo sodnika ni zakl ju=
teno, ker mora sodelovati pri samem izvajanju vzgojnega ukrepa,
Te%i%€e je sicer na skrbstvenem orpanu, sodnik pa ne sme iz
gubiti pregleda nad delom skrbstvenega organa, feprav je to
ob obilici dela, katerega ima mladinski sodnik, zelo teZko
izvedljivo, Ob tem se morda ne bo napak spommiti na e v letu
1664 sprejeto mnenje, da naj bl veXja sodiX¥a imela tudi svo=
Jega socialnega delavca., To je bilo glede ob&inslkdh sodil¥

v Ljubljani in Mariboru izvrieno, ne pa tudi glede okro¥nih
B0diE¥, ¥etudi je spri¥o uvodnih Etevil¥nih prikazov nujno
zaklju€iti, da bi tudi tukaj bili korisini in mogli wsodniku
nuditi nujno potrebno pomo¥, ¥e se hofe mladinskeo sodstvo
anga¥irati pri izvajanju vzgojnega ukrepa v taki meri, kakor
Je to zakonodajalec predvideval, izvajalcli vzgojnega ukrepa
pa to pri¥akujejo.

Re¥i moram, da je pri izvajanju vzgojmnega ukrepa doseZen
velik napredek od leta 1966 dalje. V poro¥ilu za leto 1965

in prejinja leta, sem zasledila podatek, da se je pri obiin-
skem godi¥¥u v Mariboru izvajalo 92 nadzorstvenih vzgojnih
ukrepov, da pa je sodi¥¥e ¥ele po urgencah sodnika prejelo

11 poro¥il o izvajanju vzgojnega ukrepa., Pregledi spisov so
pokazali, da ni izostalo samo porofanje, temved tudi delo in
da skrbstveni organi posameznih mladoletnikov, glede katerih
bi morali izvajati nadzorstveni vzgojni ukrep, sploh niso
imell evidentiranih, Danes lahko trdimo, da je evidenca loo %,
da imajo referenti z mladoletnild stike veZinoma veaj enkrat
na mesec, pa tudi velkrat, pri tem pa so tudi referenti, Id
te stike raztegnejo, na tri in ve¥ mesocev. To se jim navadno
mag¥uje, saj prihaja ravno v takih primerih do pomavljanja
kaznivih de janj, takrat pa mora referent krepko seli po delu,
e ho¥e zamujono vsaj nekoliko nadoknaditi, Porofila so rede
nejia, dasi so urgence pri posameznih referentih ¥e vedno
potrabne, Vzamem n& znanje opravi¥ilo, da so =z delom preocbe
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lo¥eni, vendar naj bodo opravi¥ila le izjema, ne pa pravilo

ter znak, da si morajo zagotovitl nastavitev devoljpgpn Hte-
vila delavcsev, svoje delo pa vriitd take, da bo mladoletnikom
dana dejanska pomo¥. Kakino bo delo socialpih delavcev na $eh
referatih; je kon¥no odvisno tudi od miadinskega sodnika, Ce

bo hotel imeti dobre sodelavce, bo moral tudi sam 8 avoje stra=
ni prispevatl k njihovemu oblikovanju. Ta naf prispevek obstoja
ob rednih stilih, obZasnih vabilih mladeletnika na posebno opo=-
zorilo skrbstvenega organa ali ob pregledu zadeve, letnem pre=-
gledu vseh zadev, pa tudi posameznih spisov, ¥emur sledi skupni
sestanek vseh mladinsidh sodnikov ter pristojnih referentov

na obmo€ ju nalega sodiffa, Zaradi primerjave dela pri ob¥inskem
in okroZnem sodiZ¥u ob izvajanju vzgojnega ukrepa sem si lani
Se ogledala spise zunanjih ob¥inskih so0di&® iz leta 1966 in
1967, Dogoverili smo se za sestavo na¥drtov za izvajanje nade
zorstvenega ukrepa, Referentli se tega dogovora v velilkd ve&ini
drZe, zavedajo¥ e, da bo ukrep uspefen ls tedaj, ¥e bo refe-
rent ¥e ob zafetlku izvajanja vedel, kaj ho¥e in more pri po=
same znem varcovancu dosedl., Sodi¥¥e pri sestavi na¥rta sicer
neposredno ne sodeluje, temve! daje morebitne pripombe ob prede
loZitvi na¥rta, posvetuje pa se tudi z izvajalcem o morebitni
dodelitvi posebnega vzgojnega svetovalca, kateri pri oddelku

za socialno delec Maribor sodelujejo v 20 primerih.

c)ob ustavitvi

Ustavitveni postopek poka¥e, kak¥no je bilo delo izvajalca
vzgojnega ukrepa, ali so bili na¥rti pravilni in ali je bil
smoter doseXen. Veliko je talkih primerov, ke je vzgojni ukrep
ustavljen zaradi odhoda varovanca v JLA, tu pa je potrebno
pripomniti, da se pred tem vendarle sku¥a pri varovancu do-
sefi, kar je najveX mogo¥e in tako ni odhoda v JLA varovanca
videti kot edino mo¥no reZitev, Sicer pa se nadzorastveni
vzgojnl ukrepl izvajajo v povpre¥ju okoli 2 leti., Ustavitvene
predloge daje, obi¥ajno skrbstveni organ, nakar sodiffe o njih
po izvedenem postopku v smislu ¥1, 453 ZKP odlo¥i, Predlogi
ustrezajo z redidmi izjemami, ko posamezni referent meni,da’
pri mladoletnilu feljense prevzgoje ne more dose¥i ter je nje=-
gov trud zaman, V takih primerih sodi¥¥e ne izda sklepoy o
ustavitvi, temve¥ po razpisu naroka slufa najti skupno 8
skrbstvenim organom najbolj%o resitev zadeve. Se primeri,
katere skrbstveni organ izvaja tri leta, nakar sodijfe ugotovi,
da je izvajanje vzgojnega ukrepa prenehalo po samem zakonu,
To so varovanci, ki potrebujejo stalno .pomo¥ in nadzer,glede
na svoje osebne okolii¥ine,

Po veem povedanem morem szaklju¥itdi z ugotovitvijo, da je
nadzorstveni ukrep, kadar je pravilno izbran, nasplo¥nc us=
peien, da je sodelovanjs sodi#Xa in skrbstvenih organov pri
izrekanju in i=zvajanju vzgojnega ukrepa nuzjne, pri nafem soe
dil¥u pa tudi gelo dobro., Zavedamo se, da tak izrek pri of=
kodovancih veZkrat ne naleti na odobravanje, feprav bi morali
istofasno le=ti priznatd, da je tak pravilno igbran ukrep
@posoben mladoleinika ob ustreznem izvajanju prevzgojiti ,Brez
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posebnega temeljitega premisleka in raziskave ni mogo¥e od=
govoritli mna vpra¥anje, ali je pripisovati nadzorstvenemu
ukrepu ve&jo pomembnost 8 kriminalno pedagoikega wvidika,
zlastd ne, ko je obravnavanje in odlo¥anje v mladoletnidkih
zadevah tajno, zanje zve samo o%ji krog oseb, predvsem svoj=
cev, na katere pa tak ukrep vsekakor preventivno vpliva ob
primernem izvajanju ukrepov, do¥im nasprotno okolica za iz=-
refeni ukrep ne zve in tako nanjo ne more imeti kakega vpliva,
Ni bilo zaslediti primerov, da bi se mladoletnild spu¥¥all v
storitev kaznivih dejanj, v pri¥akovanju, da jim bo izTpfen
le nadzorstveni vzgojni ukrep. Zato menim, da bo v bodole B
prifetim delom nadaljevati, zasestli mesta referentov za iz-
vajanje nadzorstvenega vzgojnega ukrepa s sposobnimi delavel,
k delu pritegniti v veliki meri patrona¥erje, iskati pa tudi
sodelavce izven skrbstvenega organa ob ve¥ji.angaZiranosti
mladinsldh in drugih dru¥benih organizacij.

Tone BREJC

PRISPEVEK K PROBLEMATIKI PROSTITUCIJE

Razigkovalno delo na podro¥ ju socialne patologlije se skora}
vedno srefuje s teZXavami, Naj omenimo na tem mestu samo dve,
ki pa bistvene vplivata.na to delo: objektivmnemu cilju razl-
skav se zoperstavlja dru¥beni subjektivizem, }d ima P9BO-
stoma zna¥aj obrambe pred demistifikacijami; enostranslkl

in utrjeni sistemi vrednot v na¥i lulturi, v okviru katerih
epre jmemo vsak socialno patolofki pojav alli celo razmiil ja=
nje o njem moralizirajofe, t.j. obsojajofe, p& imajo za po=
sledico, da so zaklju&ki teh raziskav na nek hain vedno
pogojeni z aktualno druZbeno situacijo, Naravnancst druZbe
do socialno patolofkih pojavov torej belj ali manj dolo¥a ne
samo raziskovalne pristope do teh pojavov in iz njih izhaja=
Jjo¥e rezultate, pa¥ pa tudi njen dejanslki odzlv na rezultate
teh raziskav, :

Tako in morda %e posebej je z raziskovanjem fenomena prosti=
tucije. Tudi tu se ambicioznost raziskovalnih naZfrtov vedno
ujame v mreZfe dejanskih stalif¥ druZbe, seveda ¥e mne Zelimo,
da ti na¥rti izvene v znanstvenli larpurlartizem in da imajo
veaj dolofeno aplikativno vrednost.

Najprej si moramo torej nekolikeo ogledati, kakien je odnos
dru¥be do prostitucije, saj bomo le na ta na¥in lahko prixli
do utemeljenega sklepa, ali je raziskovanje tega fenomena
smiselno in &e je, kakino naj bi bilo to raziskavanje.

Priaspevek objavljamo ob mekatorih pobudah, da bi se s pri-
marnim studijemdin temu slede¥imi ukrepi reSevalo vprafanje
prostitucije na Slovenskem .,
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Prostitucija je vedno vzbujala zanimanje javnosti, ¥eprav
jo %e od uveljavitve patriarhata stalni spremljevalec flo-
veike drufbe in jo je ta Ze sprejela kot stalni fenomen
svojega delovanja, To zanimanje za prostitucijo je lahke,
kot pravijo nekateri, posledica nizkih strasti ljudi, ki
svoje prikrite psihopatoloXke tensdence isz¥fivljajo s proji=
ciranjem na druge ljudi, ki jih je zaradi kakr¥nega koli
vzroke szadel drufbeni ostrakizem, lahke pa je tudi odraz
is vesakodnevnega okolja privazsilih eti¥nih nagnenj in emocij.
Vsekakor pomend zanimanje za prostitucijo tudi neko mora-
1i¥no ugodno in prizmanc obliko dru¥benega (socialnega)
vedenja, pri tem pa nudi mo¥post potrditve sveje lasimg)po-
zitivnogti in druZbene sprsjemljivosti., Kingsley Davis

je mnenja, da je zenimanje za prostitucijo posledica tega,
da jo imamc za pregreho, sprijenost in sicer =za sprijencst,
ki pomeni ponifanoc nagnenje naravaih nagnjenj in apetitov.
Sprijenost torsj Ze sama po sebi zaslu¥i graje, ne glede na
to, ali ima Zkodljive posledice ali ne, Prostitucija se takeo
prikazuje kot moralni problem ¥loveike skupnosti , njene
slufabnice ps so obravnavane 3z meianico usmiljenja, zanie
fevanja, safudenja in preganjanja.

Zanimanje za prostitucijo seveda ne pomeni, da sadeve okoli
prostitucije ljudi tudi vznemirjajo. Ne da bi bili lrivi¥nd,
lahko trdimo, da ¥irge javnost prostitucija ne vznemirja,

da je ne dojema kot peref socialni problem, ki ga je ireba
neizogibno resiti. Lahko cele re¥emo, da je sploine razpole-
¥enje pomirjeno in da se vEasih prostitucija pojmuje eslo kot
sestavina dru¥bene pisanosti, €e celo ne prijetmo vznemirljiva
zanimivost .. Na vaznemirjencst lahko naletimo le, ¥e se obrnemo
na zadravnike, socicloge, psihologe in kriminologe, ki so bol}]
in bolje informirand in ki tudi ve¥ razmi¥ljajeo o tem socialno
patolokem pojavu,.

Tak¥en odnos lahko zasledimo tudi v slovenski javnostl, SploZno
nediferencirano zanimanje, li je morda e posebej moralizato=-
ri¥no cbarvano, le od €ssa do fasa pretresejo delne in dostl=
krat senzacionalistine predstavitve tega fonomena, Tedaj se
javno mnenje za hip vzburi in nekoliko jasneje se zabriXeta

dve osmovni usmeritvi javnega mi¥ljenja do prostitucije, Id

sta tudl sgicer vedno latentno prisotni.

Pryo staliZie je stali¥¥e prohibicicnistov, Po njihovem mnenju
je treba prosiitucijo kasnovatl kot prelriek, prostitutke pa
zapirati tolike ¥asa, dokler ss ne bodo odvadile tega nelast-
nega in ne¥ednega posla. Prostitucionalni seksualni stik naj
bi torej zakoni napravili za nemogo¥, "lahke" Z%enske naj bi

s policijske kontrole prisiljevali, da bi se izogibale javnih
mest, da bi ostale doma ip tako bi jim preprefevali, da bi
postales habitualne prosiltutke, e pa bi ¥e to postale, na}j

bi jih, obloZene s tefkimi kasnimi; spravili v zapor,

Drugo pojmovanje prostitucije, ki ima tudi pri nas Ftevil-
nejie pristafe, je to, da pa% ni mo¥no nitd zaZeljeno zatretl

1) Merton in Nilbtt; Contenporary Soc¢ial Problems
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prostitucije. Prostitucija je pa¥ neke obvemne zlo, Prosti=
tutke tors) ne bi kaznovall, ¥eprav so moralmo krive, saj
predstavljajo nekakien varnosini ventil =za neszadrine zahteve
mofkega dela ¥lovesks populacije, Dru¥ba ima torej naloge le
aviorizirati zadovoljitev tsh potreb in omogofiti najboljse
pogoje v skladu s sploSnim redom in dostojnostjo, Prestitute
kam naj bi torej priznali status nekakinih "javaih" uslufbenk,
i jih naj nadzirata policija in zdravstvo; policija naj bi
skrbela za disciplinirano udejstvovanje svefenic plafane 1ju”
bezni, saraystve' Pa naj bi zagotovile kupcem higieniZno
primernest in zdravetveno zanesljivost, Tovrstno pojmovanje
prostituclije celec poskula koketirati 8 socialno humanim mife
ljenjem, saj ganljivo opozarja na tiste nesrelma, slabe du-
Sevne in telesmo oblikovana mo¥ka bitja, ki jih ne mara nobena
normalna ¥ensgka in jim prostitutka pomeni edinli izhod iz sicer
neisbefnega deviitva, Pozabitdi pa tudi ne smemo, pravijo pri=
sta¥i tega miXljenja, da predstavlja nadzirana prostitucija
(prostitucija s karto, v bordelu) dosti manj%o nevarnost za
Sirjenje spolnih bolezni, Zaradi veega tega moramo pa¥, ker je
iz moralnih razlogov ne moremo ravno avtorizirati, zamiZati in
prostitucijo sprejeti z vsemi pogoji, ki smo jih Ze omenili.

e ss ozremo po slovenskeom prostoru lahko ugctovimo, da se jo
drugo stalifte motno uveljavilo., Prife smo nezadrine seksualne
komercializacije, v okviru katere pripada prostituciji kot
€isto komercialni seksualni aktivnostl, pomembno mesto, Ne da

bl posebej razmifljali. ali so na toleranten odnes do prostie
ficije vplivale poleg ekonomslkih pobud in t.i. '"prehodnega obdobjan
(ki se med drugim odra%a v neskladju med definicijami o druXbi
-in njenim dejanskim funkeionirsnjem) tudli promiskul tetne ten=
dence, ki jih lahko opazimo med doloZenimi sloji slovenske )
drufbe, lahke brez pridrZkov povzamemo po ¥tudiji dr. Bavcona
in dr, Kobala, da smo prostitucijo domala legalizirali, Prvotni
prohibicionisti¥ni sistem , Ikl na papirju %e vedno stoji, je
postopoma evaluiral v sistem reglementacije, e Ze ne tolerance.
Policija se & problematike prostitucije ukvarja le "mimogrede
in iz dobre vg}Je"; kakor ugotavlijata v svoji Etudiji dr.Bavcon:
in dr, Kobal , drugi za to bolj kvalificirani im pristojni
organi in sluZbe pa se z njo sreiujejo le slu¥ajno in obi¥ajno
zaradi seltundarnih razlogov, A 5e tedaj najprej pomislijo na
represivne ukrepe in s tem na za ta namen poocblai¥eno sluZbo.

V takini blagi klimi, kjer ustvarjajo dodatne ugodne pogoje

tudi praktiéni vidiki na¥e turistino-gostinske "filoszsofijs',

da ne omenjamo nokoliko redkej¥ih, a zate ni¥ manj znadilnih
%¥elja, da bi se z vzporedno ponudbo "dolofenih" uslug podkre=
Pila naia trgoveka (konvertibilna) ekspanzija, se prosiituciji
na Slovenskem resni¥no ni bati, da bo njenc cvetje kaj kmalu
povenela slana tak¥nih dru¥benih ukrepfv, ki bodo namestc repre=
clje in reglementacije izbrali sredstva za boJ protd prosti-
tuciji v razliénih socialno-sekonomskih, vzgojnih, preventivnih
in le v dolo¥eni meri represivnih ukrepih, Lahko relemo, da so
za sedaj ti ukrepi preneseni "ad calendas graecas",

Bavcon, Kobal, Mil¥inski, Vodopivec,Uderman: Socialna patolo=
3) Blls -
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Glede na opisani odnos javnega mifljenja do prostitucije, ne
moremo, ¥e smo ¥e tako veliki optimisti, pri¥akovati, da bi neka
Studija o prostituciji, s katero bi skuXali nastaviti druZbi
ogledalo, kakorkeli vplivala na spremembo teh stali¥¥ in na
praktiéne ukrepe, Nedvomno je, da socialno-patolofkih pojavov
ne morejo redevati Studije o njih, pa¥ pa nanje uéinkujejo
spremenjeni druXhenow=ekonomski odnosi in delovanje teh spre=
memb na ljudi, pri prostituciji pa Ee posebfi na poloZaj Z¥enske

v dru¥bi in na odnos med meXkim in ¥ensko ).Kakrﬁnakoli
ftudija o prostituciji nam lahko da le informacijo o tem, kako
je 8 proastitucijo, na osnovi nje lahko deduktivno zakljudimo,
kak¥ne ukrepe naj bi podvzell, prav ni¥ pa nam ne pripomore, da
bi bil® prostitucije manj, ker nam za to ne more ustvariti po=
gojev., Ustvarjanje teh pogojev pa¥ ni naloga znanosti.

Dvomi glede smisla na¥rtovanja raziskav o prostituciji in pa

seveda ovire, ld zmiZujejo cilje teh raziskav in zmanjiujejo,
e %¥e ne neizbeZfno odlagajo.njihove aplikativno vrednost, iz-
hajajo tudi iz samega predmeta raziskave,

Najprej moramo ugotoviti, kakino mesto gre prostituciji v sklo-
pu socialno=patolofkih pojavov in kakino je njeno bistvo z
ozirom na dru¥beno ¥ivljenje. "Prostitucija ni glavni socialni
problem, Njen obstoj ali neobstoj ima majhen ufinek na eko-
nomski razvoj drufbe, na njeno politi¥no stabilnost ) kulturne
doseZfke all celo narodove moé&," trdi Kingsley Davis in ugo=-
tavlja, da je njen u¥inek na dru¥bo majhen., Celo tako pogosto
omenjeno Hir jenje spolnih bolezni, ki naj bi bilo posledica
prostitucije, je po avtorjevem mnenju delne mit, saj lahko to
girjenje bolj pripisujemo nepazljivosti in promiskuiteti, kot
pa prostituciji per se.

Proufevalci socialnih problemov se za prostitucijo zanimajo
predvsem zaradi tega, da bi odkrili sociolofke razloge za mo-=
ralna nagnenja, na osnovi katerih bi lahko socialne sluZbe
izvajale praktine ukrepe. Kljub vsem naporom namre& opaZamo,
da prostitucije ni bilo mo& nikoli odpraviti in da je bila
griaotna v vseh dru¥bah in vgeh &asih, Zato se moramo vpra=
ati, kaj je v prirodi ¥loveike dru’be takega, da jo pogojuje
in ohranja, a tudi istofasno obsoja,

V okviru tega prikaza bi se zadr¥al samo ob eni razlagi, ki
pa dovolj ofitno ka¥e, kako mo¥no in na nek na¥in neizbeZno
je prostitucija vgrajena v druXbeni sistem: pa tudi zakaj so
bila vsa prizadevanja za njeno odprago do sedaj neuspedna.Naj
se zopet oprem na Kingsleya Davisa 5 . Po njegovem mnenju si
lahko obstoj prostitucije razlo¥imo s pojmi organske narave

5

Seveda se ne smemo nadejati, da bi taksna sprememba vplie
vala na odprave vseh vzrokov za nastanek socialno=patolos=
kega vedenja. Se vedno bomo morali namreX rafunati s taks
ino genezo socialno deviantnega vedenja, ki bo izrazito
individualne (komstitucionalne) narave.

4)

) Merton in Nisbet: Contemporary Social Problems
5

Ibidem
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moXkega na eni strani in z osnovno socioloiko naravo njegovega
ob¥estvenega ¥ivljenja na drugi, Davis ugotavlja, da moramo

8 fizi¥nega stali¥¥a priznati, da flovefka samiga ne pozna
obdobja "seksualnega spanja", tako da njena neprekinjena ka-
paciteta za seksualno aktivnostjo in seksualno atraktivnostjo
vpliva na stalno oblikovanje socialne grupe, v kateri so mo3ld
in Yenske (samci, mamice) skupaj. Spolnost se tako pojavlja

kot stalen element v floveXkem Xivlijenju in zagotavlja stalne
zdrufbe dveh spolov, Ker pa so primati opremljeni s kompleksnim
penzomotornim aparatom, jim to omogofa, da ekstenzivno kondie-
clonirajo seksualni odgovor tudi na ¥tevilne neseksualne sti=
miluse, Ti stdmulusi izhajajo 1z organiziranosti ¥loveike
drufbe, v kateri se v veliki meri poudarja vloga socialnega
prestifa, ki lahko pomeni ekomomsko blaginjo, druZbeni ugled
itd. Tako wvidimo, kako se pojavlja bistvena sestavina prosti=-
tucije = uporaba seksualnega dejanja za naknadne neseksualne
cilje (namene). Toda ta sestavina ni zna¥ilna samo za prosti=
tucijo, pa¥ pa jo lahko opazimo pri vseh socialnih aran¥manih,
kjer se spolnost prodaja v naprej, kot so npr, zaroka,poroka,
oglakevanje (advertising), name¥Zanje lepih deklet v trgo=-
vine, Prostitucijo moramo torej razlikovati od teh oblik odnosov,
pri katerih je spolnost sprejemljivo vraZfena v socialni sistem.
Davis je mnenja, da se prostitucija razlikuje od glavnih oblik
seksualne komercializacije po tem, da temelji na spolnem aktu
in da krepi promiskuiteto, s tem pa sam spolni odnos lo&l od
kakr¥negakoli stabilnega odnosa ali afektivne socialne zveze.
Prav zaradi teh potez se pojavlja tudi prevladujofi prezir
"do prostitucije in njenih slu¥abnis,.

Ker je torej prostitucija na tak nafin vgrajena v druXbo, se
moramo vprafati, kak¥ne so sploh moZnosti, da je neko¥ ve& ne
bo, Davis pravi, da si sicer lahko zamikljamo socialni sistem,
v katerem ne bo motiva za prostitucijo, ne moremo si pa zamie-
sliti, da se bo to kdaj zgodilo., Obstojati bi namre¥ moral reZim
absolutna svobode, v katerem se bo spolni odnos odvijal edino
zaradi ugodja obeh strani, Pri tem bi morala biti izpolnjena
dva pogoja: ne bi smelo biti nobene institucionalne kontrole
sekauvalnih izrazov, kot je npr, zakon in drugi¥, vse seksualne
Zelje bi morale biti obojestransko komplementarne, Kaj takega
se zaradi narave stvari verjetno ne bo nikoli =zgodilo, kajti
vsaka druZba se trudi, da bi nadzirala in zaradl lastnega
delovanja tudi mora nadzirati, seksualne impulzey ker pal Zeld
zagotoviti socialni red, prokreacijo in socializacijo.

Ker vse ka¥e, da osnovni razlogl za prostitucijo - institucio=-
nalna kentrola spolnosti, neenaka skala atraktivnosti in prie
sotnost ekonomske in socialne neenakostd med razredi in med
mofkim in ¥ensko, ne bodo izginili, verjetno tudl prostitu=-
cija ne bo izginila, Lahko se spremeni samo njena oblika, Za
sedaj lahko samo ugotavljamo, da je najvefji sovraZnik pro=
stitucije svoboden spolni odnos 1z vzajemnega ugodja in to=
varistva, TakSen odnoe rufi tradicionalno socialno pozicijo
%fenske v dru?bi in jo osmvobaja, Zeprav se to sli¥i plrldokaaln%
njene pretirane odvisnosti od svojega spola,
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To morda nekoliko enostransko in blo-deierministiZno razlaganje
vloge prostitucije vendarle opezarja, da ob proufevanju prosti=
tucije nujno naletimo na zahteve po proufevanju funkcioniranja
celotne drufbe, hkrati p2a nas opominja, da je treba ¥e zaradi
tega nujno omejiti programske ambicije, ki steje za takinimi
Ftudijami, Prostlitucija je tako vraX¥&ena v socialno vedenje
drufbe, da se zdl, da ne moremo pri¥akovati spremembo odnosa

do nje, v kolikor se ne spremeni celotna notranja naravnanost
druZbe. ;

Naj si torej ogledamo Ze nekoliko programske ambicijo(x), ki so
prav gotove tudi na Slovenskem razlog, da se od Zasa do fasa
pojavlijajo teZnje, da bi se dfenomenu prostitucije pribli¥ali

# primernimi Ftudijami « in seveda na osnovi njih izvedli
prakti¥ne ukrepe.,Qceniti moramo namref, ali so te programske
ambiclje uresni¥ljive in to ne samo z ozirom na aktualno druZe
‘beno klimo = to cceno smo ¥e poskufali dati = pa¥ pa tudi z
ozirom na njihove vsebinske implikacije.

Pri nae ni sicer e nihie formiral programa boja prostituciji,
vendar ne bomo verjetno  Sgre¥ili, ¥e smatramo, da predstavlja
program OZN o prevencijl prostitucije tisto idealno osnovo, ki
bi jo brez pridrZka lahko takoj sprejeli tudi na¥i organi, Ali
so v luii zahtev tega programa realne programske ambicije more=
bitnih iniciatorjev #tudije, ali pa se bode morale te ambicije
ustaviti pred (za sedaj) nedosegljivimi zahtevami preventiv=
nega programa in morebitni ¥tudijl nameniti ¥isto informativno
vlogo ? To je vprafanje, na katerega naj posredno odgovorim &
prikazom, kakine naravnanosti dru¥be do gfoatitucijo predvi=-
deva omenjena ¥tudija ZdruZenih narodov .

Program izhaja iz ugotovitve, da je prostitucija obi¥ajno po=-
sledica komulativnega ufinka ve¥jega Stevila faktorjev, ki jih
lahko razdelimo na dve skupini: na tiste, ki pripomorejo ali
povzro&ajo ponudbo prostitutk in na tiste, li ustvarjajo,
vzpodbujajo ali pospeSujejo povpralevanje po prostituciji.
Preventivne mere, ki jih vsebuje program morajo imeti tore}

za cilj mmanjSevanje take ponudbe kot povpraXevanja,

A, Ukrepi za zmanj§evanje ponudbe

Mnogotere faktorje, ki pripeljejo neke osebo, da se vda pro=
stituci ji, lahko z veliko meroc artificielnosti razdelimo na
dve obseZni kategoriji: na individualne in socialne faktorje.
Preventivni program je oblikovan posebej za vsako skupino fake
torjev, z

T=)

Programske ‘mbinija B0 pravzaprav prifakovanja nekaterih,

Id. al zaradi tega, ker jih prostitucija moZno bremeni,

Zeli jo energi¥nih, generalnih in dokon¥nih ukrepov.

6 ok
) 2:1&.& Nations: 8%udy on Traffic in Persons and Prostitu-
en
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1. Ukrepi za preprefevanje in nastajanje individualnih faktorjey

V svoji tudiji "Prevencija prostitucije" =zaklju¥uje Sveto=
valni odbor za socialna vpra¥anja ZdruZenih narodov, da po=-
atane Zenska prostitutka zaradi nagnenja potrebe ali prepri=
Zanja, vendar njena kon¥na odlo¥itev zavisi in je usmerjena
od njene mentalitets in okoliX¥&in v njenem razveju. Razisko=-
valne #tudije v glavnem potrjujejo pogleds odbora, vendar
nakazujejo, da imajo prostitutike tudi na sploXno manjie du-
Sevne in fizi¥ne nenormalnosti (nestabilnost, nenormalno po=
manjkanje emocij, vzdraZljivost, v doleZenl meri izraZeno
nevroznost) in da velik del njih trpi zaradi psihoseksualne
nezrelosti, ki je zelo pogosto posledica zaustavl jenega raz=
voja zaradl frustracij v zgodnjem otroXtvu, Seveda pa je treba
omenitl, da obstoja dvom, ali so rezultat¢i teh ¥tudij dovol}]
reprezentativnl, saj so = njimi proudevali prostitutke v bor=-
delih in pa pocestnice., Ta kategorija prostitutk pa je na
splo3Zno najrevne j¥a in najmanj uspefna, Prav tako bi bile napak,
te bi smatrali, da kaZfejo vse prostitutke mentalne ali psiho=
loXke pomanjkljivostd o0z, psihoseksualno nezrelost. Po drugi
strani pa je jasno, da se velika vefina njih ni odlolila za
8voj poklic v popolni moralni in psihiéni svobodi, V smislu
prevencije bi morali ckrepiti program iz podro&ja mentalne
higiene, saj bi s tem pripomogli, da Be ne bi razvila pro=
miskuitetna nagnenja in moralni deficiti, Tak program naj bi
vkljufeval tudi akcijo za zgodnje odkrivanje in obravnavoe ab=
normnosti, zlasti naj bi pri tem posebno pozornost posvetild
mladoletnicam, Ce bi bilo le mogo¥e, naj bl se takim mlado=
letnicam zagotovil obvezen program rehabilitacije,

Za popolnejie izoblikovanje preventivnega programa na tem
podro&ju bi bilo potrebno izpeljati ¥e precej raziskav o psi-
holo¥ldh in fiziolo¥kih faktorjih, ki vodijo v prostituci jo,
Ugotovljeno je sicer, da v mnogih primerih izhajajo psiho-
lo¥lkd faktorji, ki predisponirajo prostitucijo iz socialnih in
ekonomskih vzrokov in Jih zato lahko obvladujemo in preprefu-
Jemo z ustreznimi socialno ekonomskimi ukrepl, vendar moramo
priznati, da so mentalno=higiensld ukrepli in usmeritev v zgod=-
njo defekeijo in tretman mentalnih in moralnih abnormnosti
posebno pomembni v prevenciji prostdtucije.

2, Ukrepl za preprefevanje socialnih faktorjow

Pogostoma se dokazuje, zlastl pod vplivom ekonomskih kriz in
marksizma, da ima prostitucija svoje korenine v zgradbli druZbe
in da bi se zato na¥la resitev problema, ¥e bi se druZba iz
boljsala. Vsekakor bi bilo logi¥no priznatd, da igrajo neugodni.
#¥ivljensld pogoji Zensk, ekonomska stiska, nezaposlencst po-
membno vlogo pri nastanju prestitucije, €eprav to nikakor ne
morejo bitl edini socialni faktorji, Dokazane je namref tudi,
da v mnogih deZXelah s cvetofo ekonomijo, polno enakostjo med
mofkim in Zensko in dobrim razvitim programom socialne zaitite,
problem prostitucije ¥e vedno ni refen in da so se spremenili
Bamo vzorci prostitucije. Kljub temu pa lahko refasmo, da za
veliko vedinoc defela velja, da bi morale v smislu prevenclje
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izvajatl splo¥ne in indirekime programe, Id bi teZili k
dviganju Zivljenske ravni, standarday izobrazbe in zdrav ja
ter socialne za¥¥ite. ZboljZevali-naj bi se tudi ekonomsld
in socialni pogoji Zivljenja Zena: njihov socialni status,
status dru¥ine, zaposlitveni pogoji in druge dobrine socialne
zaX¥ite, Ker je ugotovljeno, da se obi¥ajno problem prostie-
tucijé povefa v pogojih hitrega ekonomskega razvoja, se je v
smislu prevencije treba prizadevati, da spremlja tak razvoe]
Siroka socialna TujeXnost in odgovarjajofi koordinirani na-
pori za protiute¥ razdorov socialnih standardov v fasu tega
obdobja, Posebni ukrepl naj bi bili usmerjeni v zai¥ito oseb,
predvsem deklet in mladih Zema, ki so 15¥of zaposlitve pri-
%le iz ruralnega v urbano okolje in so izpostavljene nevare
nestd prostitucije.

V vsakem primeru pa preventivne mere, naperjeme proti socio-
ekonomskim falktorjem, ki vodijo v prostitucije, ne moremo imetd
za zadostne, pa¥ pa morajo biti sestavni del celovitega pre=-
ventivnega programa, ki naj bi imel za cilj zmanjsatd tako
ponudbe kot pavpraXevanje po prostituciji, Oblikovanje pre-
ventivnega programa naj bi se ravmale po tem, da bi bil dan
poudarek na tiste posebne ukrepe, ki bodo naperjeni protdi
glavnim socialnim faktorjem, ki v deZeli povzrofajo prosti=
tucijo. Uveljavila naj bi se abolicionisti¥na zakonodaja,ki
Je logitna prva stopnica pri vsakem akci jskem programu za
premagovanje prostitucije,

B. Ukrepi za zmanjfevanje povprasevanja

Svetovalni komite za socialna vpraZ¥anja ZdruXenih narodov je
ugotovil, da "so ukrepi, ki naj bi zmanjsali povpralevanje
najbolj osnovni in dajejo veliko upanje za stalno zmanjSe=
vanje prostidtucije".

Raziskovalne ¥tudije, ki bi prou¥evale individualne faktorje,
ki povzrofajo povprajevanje so zele skromne, vendar je nekaj
#tudij, ki se posebe] ukvarjaje s proufevanjem osnovnih vzroe
kov seksualnega ponaZanja mogkih, ki zadovoljujejo svoje spolne
Zelje 8 prostitutkami, Ze dostopnih (Kinsey: Sexual Behavior
of Human Male)., Studije ka¥e, da po socialni strukturi pree=
vladujejo med odjemalci ve¥inoma neizobrafeni in neporo¥eni
moski, kar zadeva pa psiholoXke faktorje, ki determinirajo
konzumente prostitucije, pa se zdi, da zveza med prostitutkeo
in odjemalcem na noben na¥in ni srefanje med nenormalnim in
normalnim posameznikom, ampak oba, ¥epraVv niso ofitni psihi¥ni
defektl in motnje, kaZeta pomanjkljivo integracijo v strukturi
njunih osebnosti in njunem seksualnem ponaSanju, Vsekakor lahko
refemo, da imamo tudi pri konzumentih opraviti z dolo¥eno psi-
hoseksualno nezrelestjo in osebnostno neintegriranostjo.

Ker so obifajno prostitutidnl odjemalci neznani, je tako vsaka
preventivna akeija, i naj bl privedla do smanj¥anja povpra =
fevanja v glavnem lahko le splo¥nega znafaja, razen kadar tudd
izjemalec ni izpostavljen represivnim meram, Takina prewentivas
akcija naj bi veebdvala:
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« Birok mentalno higienski program, ki bi vklju¥eval tudi
spolne vsgoje in vodenje,

= informativni program, ki bi vzbujal odpor javnega miiljenja
do prostitucije in bi poudarjal njeno neskladnost 3 vred=
nostjo in dostojanstvom ¥lovelkega bitja,

- sploino politiko, ki bi podpirala zakensko zvezo inm utrjevala
druZinske vezi,

= ukrspe, ki bi potlafevali vse draZljaje, ki lahko vzpodbu=-
jajo prostitucijo, in vsake publiciteto o prostituciji, ki
jo ustvarjajo podpornilki, za¥fitniki in drugi, ki podpi-
rajo to komercializiranc dejavnost,

= ukrepe, Ii bi smanjSevali privlafmost .prostitucije s tem, da
bi se poveXale moZnostli za rekreacijo, organizirano zabavo in
Zport in ukrepe, da se ustanovijo socialni centri, klubi ter
tudl drugi centri za sploSno blaginjo.

Javna uprava bi se morala tudi zavedati, da naraifa povprafe-
vanje prostitucije tudi v okoli¥¥inah mo¥nega turistiZnega
prometa in pa na podro¥jih, kjer prevelika koncentracija mo¥-
Idh povzro¥a meuravnotefeno seksualno razmerje. Zato bi mora=
la Ze posebej delovatl v smeri preprefevanja pojavljanja pro=
stitucije ob teh socialnih femomenih, :

Najbolj ofitne dejstvo, lkd ga lahke razberemo iz tega programa
Je, da izhaja iz abolicionisti¥nega gledanja na prostitucijo.
Zakonskih (represivnih) ukrepov za boj proti prostituciji naj
bi bile prav malo, Eiroko aktivnost pa bl bilo potrebno raz-
vitd na peodro¥ju socialne prevencije: razvijati in krepiti bi
bilo torej potrebno vse tiste oblike (pogoje) drufbenega delo-
vanja, ki vodijo v "zdravo druXbo",

Mislim, da smo upravifero ocenili, da sc na Slovenskem takini
ukrepi za sedaj ¥e za naZfemu pogledu dosegljivim obzorjem in

da se morajo tako tudi. programske ambicije spustiti na mejo
aktualnih dru¥benih mo¥nosti. Se ve¥, lahko celo predposta-
vimo, da je sedanja naravnanost do prostitucije nujna faza v
evoluciji javnega mi¥ljenja, zlasti fe si prikli¥emo v'"zavest
dejstvo, kako dolgo so bile med Slovenci tabuirana razna
blasfemi¥na®’ podro¥ja ¥lovekovega udejstvovanja, med drugim
tudi prostitucija; sedanja tolerantna faza pomeni tako na nek
na¥in kompenzacijo za prejinjo relativno nesvobodo in neizZive=
tost nagnenj k tovrstnim dimenzijam socialnega %ivljenja,ob=
enem pa odra¥a en aspekt realne konstelacije aktualnih druZbenih
dinamimmov,

Iz vsega, kar smo dosedaj ugotovili dokaj jasno sledi, kakine
proufevalske ambicije nas lahko vodijo pri premiiljevanju o
tem, kak¥nih ¥tudij o problemih prostitucije naj bi se lotili,
Miglim, da je dovolj razlogov, da lahke ocenimo ysakr¥ne ¥tu=-
dijo, ki bi imela v svojem kon¥nem smotru namen dokaznega gra=
diva (dokumenta) za neko splodno preorientacijo politike do
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prostituci je za nerealno., Operativna funkcija takine Ztudije
bi bila v danainji situaciji bolj ali manj ni¥na, ali vsaj
zelo skromna,

DrugaZe pa je, e pristopimoe k raziskovanjem prostitucije s
stali¥¥a zbiranja informacij. Za boljSe doumevanje socialnih
procesov in pojavov = priznati moramo, da je tudi mnasploh

nafa druZbena misel v fazi analize = je vsaka Ztudija o sociale
no=-patoloilkih pojavih, tako tudi o prostituciji, dragocena.

V svoji Studiji omenjata dr. Kobal in dr. BavconT); da obsega
naje mnepoznavanje sledefe:

- ne poznamo obsega prostitucije v naiih razmerah,

= nigso nam znani socialni podatld

= glabo poznamo fenomenologijo in stratifikacijo prostitutk,
= slabo poznamo osebnosine karakteristike prostitutk,

= imamo nepepclne podatke © udeleZenosti prostitutk v lriminale
nih dejavnestih,

Lahko dodamo, da tudi zele slabo poznamo postprostitualno Eive
ljengko obdobje habitualnih prostditutk, da zelo malo wemo o
slovenskem konzumentu prostitucije in da je slabo prou¥ena

de javnost socialnih sluZXb v zvezl s prostitucijo.

Tdmo tega nepoznavanja bi seveda lahke razsvetlili le s pri-
mernimi Etudijami, ki bi se teh problemov lotile. Ugotovime
lahko tudi, da nam manjka celovita raziskava, ki bi zajela
seksualno ponadanje slovenske populacije. Taka Ztudija bi: bila
zelo dragocena, saj bi nam nudila osnovne kriterije. pri preso=
janju, kaj je na podrofju tovrstnega socialnega pona¥anja tako
posebno, da lahko ocenimo za deviatno in tako splo#no, da
moramo sprejeti kot sestavni del "mores" tega ljudstva, Morda
bi se na ta na¥in prikopali do dragocenih spoznanj, ki bi nam
slufila tudi pri #tudijah o prostituciji.
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Mari ja=Jana POTOCNIE

ANALIZA 0 SERBNISKEM VARSTVU

I. uvop

Skrbstveni organ Skup¥ine ob¥ine Trebnje vodi pe stanju na
fnn 31/5~1968 skupno 74 stalnih in za¥asnih skrbnijldh zadev
n sicer:

40 za odrasle osebe
30 za mladoletne osebe 1
4 krat pa je postavljen skrbnik premoXenju.

Naloga skrbniftva pri prvih dveh kategorijah obsega bodisi
trajno ali za¥asno skrb za osebo, pravice, koristi in premo-
Zenje tistega, ki ne morse ali pa ni sposoben skrbeti zase,

Pri mladoletnih osebah, za katere no skrbijo starii, pa He

skrb za vzgojo, izobrazbo in pravilen razvoj osebnostl, Ker

Jeo obseg varstva razlifen, smo se odlo¥ili, da analiti¥no obde=
lamo vesakeo kategorijo lofeno, posebno skrbno pa prvi dve.

Razlog, da smo se lotili te analize, je pravzaprav v ugotoe
vitvi, da ima pri nas skrbni3ke varstvo tendenco stalnega na=
rak¥anja, ki se je v fasovnem obdobju zadnjih Xtirih let gi-
balo takole:

Stevilo oseb Indeks

pod skrbniktvom gibanja
1965 30 loo
1966 46 153
1967 68 226
1968 (do 31/5) 74 246

V prikazanem ¥asovnem obdobju je zaradi smrti ali polnolet-
nostl odpadlo le 13 varovancev, novih pa je bile 57 (30+57 = 13),
Ker 1z prakse vemo, da ¥e zdale¥ niso pokrite vse potrebe, je
nas namen, da analitiZno pregledamo stanje skrbnilkih zadev,
ugotovimo slabostl, na¥e moZnostl in na temelju tega usmer-

Jamo bodo¥e dele.

Podatke za izdelave analize smo ¥rpali iz anketnih vprasalni-
kov, ti pa so bili izdelani na osnovi spisovnega gradiva,

skrbniflih obra¥unov ter osebnih stikov s skrbnili in varoe
vanci,

II, ODRASLE OSEBE POD SKRBNISKIM VAR STVOM

Spredelitev skupine

- Na podlagi Temel jnega zakona o skrbni¥tvu je postavljeno pod
skrbniftvo po 44, &lenu 14 oaeb in po 50, flemu 26 oseb.
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0d skupnega ¥tevila odraslih pod skrbmniitvom je po obsegu
dela delefno 34 eseb stalnega skrbni¥kega varstva in to
skupino gleds na delo posebej prikazujemo, V 6 primerih
skrbniftvo obsega skrb za organizacijo, izvedbo in financi-
ranje adaptacije stanovanjske hi¥e, kar je sicer zahtevna in
obse¥na nalega, vendar zafasnega znafaja., To skupino amo pri-
kazali, ker se med ostalimi enkratnimi skrbni¥tvi (pribliZnc
od 80 = loo primerov letno) mo¥no razlikuje, iz detaljne ob=
ravnave pa smo jo i1zlo¥ili. V veeh 6 primerih gre za borce NOV,
katerim je dodeljeno posebno posojileo pod pogojem, da se upo=
rabi s pristankom varovanca preko skrbnika.

Varcvanci po vzrokih za postavitev pod slkrbniXtve

gtevilo od tega preklicani
varovancev varovanci
dufevna bolezan 21 9
duevna nerazvitost 5 -
dufevna in telesna prizadetost 4 1
alkoholizem 4 4
Skupaj 34 14

Iz preglleda je razvidno, da je najpogostejsi vzrok za pose=
ganje po skrbni¥kem varstvu v dufevni, telesni ali kombinie
rani prizadetostli varovancev, skupaj v 30 primerih in da je
od tega le pri lo izvrien preklicni postopek, dasiravno se¢
skoraj pri veseh podani zakonski pogoji za prekliic. Tem ose~
bam so skrbniki postavljeni, ker so se nekateri zdravili v
bolni¥nici za du¥evne bolezni, ali se tam ¥e nahajajo, v

5 primerih pa je dulevna nerazvitost ofitma, ni pa ¥e bila
medicinseko ugotovljena, Alkoholilki so postavljeni pod skrbe
nistvo, v obdobju zadnjih treh let po hon¥anem preklicnem
postoplku,

Varovanci po osebnih podatkdh in slkrbi za njihovo osebnost

Opredelitev peo spelu kaZe, da imamo 14 mo¥kih in 20 Zenskih
varovancev, ki so stari od 34 do 87 let, kar je razvidno iz
tabele:

Stevilo
varovancev
od 31 = 40 let 7
od 41 - 50 let 5
od 51 = 60 let 9
od 61 = 70 let 8
od 71 = 80 let 2
od 81 = 90 let 3
po zakongkem stanu so:
samsld 21
ovdovelil ali lo¥eni 7
porofeni 6
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Prebivajo oz, nahajajo =e pat

v lastni druZini 8
pri sorodniidh 3
v tuji druZini 5
sami 3
v bolni¥nicli ali zavodih 15

Po starostni strukturi ugotavljamo, da je 36 % na¥ih varo=-
vancev razmeroma 3o mladih (do 50 let) in bi v normalnih razs=
merah lahko bili ¥e produktivni. 26 % je srednje staroati
(do 6o let) in bi se lahko vsaj samostojno negovali, 38 % pa
86 nahaja v visoki starosti (nad 7o let), ko je ¥e tudi sicer
nermalno, da se pojavlja odvisnost od drugih.

Pri nas so vsi varovanci zaradi svoje dulevne, osebnostme ali
telesne pomanjkljivosti potrebni nege, preskrbe in ve¥ina od
-njih ‘tudi nadzorstva, Vsega tega so ve¥ ali manj dele¥ni v
normalnem okolju (v lastni ali tuji dru¥ini in pri sorodnikih)
v 16 primerih, trije imajo preskrbo organizirane po tuji osebi,
a2 %ive sami, kar v 15 primerih ali 44 % pa smo morali zaradi
pPosebno teZlih zdravstvenih, antisocialnih ali asocialnih po=
Bebnostl varovancev poseii po stacionarni obliki varstva v
bolnifnicah ali zavodih,

Kvaliteta varstva in oslerbe v dru¥ini ;, bodisi doma¥i alil tuji,
Jo dostikrat odvisna od medsebojnih odnosov, ti pa tudi od
stopnje varovanfeve prizaddtosti in obratno., Pogosto pa je
okolje « o%je in ¥ir¥e = zaradl svojega neprimernega ravnanja
8amo odgovorne za varovanfevo antisocialnost, Naj povemo, da
nl redkost, ko posameznilki dufevno prizadeto osebo ali alkoho=
lika zaradi lastns "zabave" napajajo z alkoholom, ji govore
izmi¥ljene stvari, katere varovanec osvaja, nanje reagira, do=-
stikrat tudi s tefkimi posledicami, V dolo¥enem primeru so
n.pr, vajéani nekemu varovancu iz "ZHale" govorili, da si je
skrbnik iz njegovih dohodkov kupil avtomobil, Varovanec je e
danes obseden od te misli in je vsako pozitivno sodelovanje

Z njim za sedaj prekinjeno, Tak in podoben odnos do prizade=-
tih oseb je nehuman, ¥aljiv in tudi kazniv ter ga v bodoile

ne bo mogoZe toleriratd,

Glede na vzroke, zaradi katerih je bilo skrbnijtve formirano
in to, kar smo pravkar povedali, ne bo vef ¥udna ugotovitev,
da ima slabe odnose z okoljem 23 varovancev, dobre pa le 11.
Slabe odnose imajo vsi alkoholiki, pri dufevno prizadetih je
razlifno, razmeroma dobre odnose pa imajo dulevno slabse raze
viti varovanci, kar sl razlagamo z domnevo, da niso preved
zahtevni, pa jih okolje zato laZje prena3a in obratne,

III, MLADOLETNE OSEBE POD SKRBNISKIM VARSTVOM

Varovanci po vzroldh za postavitev pod skrbni¥tve

Kot je ¥e uvodoma povedanc, se skrbnijtve nad mladoletnimi
osebami, za katere ne skrbijo starfi, raziirja tudi na skrb
za vzgojo, izobrazbo in pravilen razvoj osebnostl v smeri
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usposabljanja za samostojno Zivljenje in aktivno udeleZbe
v pozitivnih dru¥benih dejavnostih, Zakonska pooblastila so
#iroka in zelo zahtevna, NaX¥o skupino predstavlja 30 varo=
vancev, 20 fantov in lo deklet, vzroki za postavitev pod
skrbniftvoe pa so bili naslednji:

Etevile

varovancev
varovansc je brez obeh roditeljev 7
varovanec ima samo mater, ki ne skrbi zanj 11
varovanec ima samo ofeta, I ne skrbi zanj 9
varovanec ima oba roditelja, Id ne skrbita zanj 3

Ze na prvi pogled je o¥itno, da je pod normalnimi pogoji, t.J,
zaradi smrti obeh roditeljev pri¥le pod skrbniftvo le malo ali
23 % varovancev, vsli ostali ali 77 % varovancev, pa izhaja iz
skrajno neurejenih druZin in se nahaja pod skrbniftvom na pod=-
lagi 19, ¥lena Temeljnega zakona o razmerju med starfi in otroldl.

Vzrold, zaradi katerih starii zanenarjaso ali ne 1=§r§ujejo
roditeljelih dolZnosti, so naslednji:

#tevileo

varovancev
zaradi alkoholdizma 7
zaradi dufevne bolezni ali nerazvitosti 6
zaradi neuravnoveSenostdi 4
garadi prestajanja kazni v KPD 3
zaradi odvzete svojepravnosti 1
zato, ker ima nezakonski ofe lastno druZino 5

Naj ¥e posebej prika¥emo tri druZine, kjer oba roditelja ne
skrbita za otroke: v dveh primerih za nezakonska ofeta z laste-
nima druXinama in duSevno nerazviti materi, v enem primeru pa
za preklicanega ofeta in neuravnoveieno mater,

Skrb za vzgojo, izobrazbo in razvoj osebnosti
Na¥i mladoletni varovanci so stari od 5 = 17 let in sicer:

#tevilo
varovancev
od 5 = 6 let 5
od 7 - 8 let 3
od 9 = lo let 4
od 11 = 12 let 6
od 13 = 14 let 6
od 15 = 16 let 3
17 let 5
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pPo de javnostl ja;

Stevilo
varovancev
predlolsldh otrok 6
obiskuje osnovno Xolo 15
" obiskuje srednjo X¥olo 2

obiskuje poklicne Holo 1
kvalificirgni delavci X 2k
priufeni delavcil z
Ime¥ki delavei - doma 2
brez moZnosti za vsako dejavnost 1

Iz prikazanega pregleda je razvidno, da je 20 % varovancev

§e v prediolski dobi, Telesno so zdravi, stopnja prilagojenosti
in psihi¥nega razvoja pa se bo pokazala. ¥ele ob vstopu in =z
obiskovanjem ¥ole,

60 % varovancev obiskuje osnovno, srednjo ali poklicno Xolo,
Njihov Solski uspeh je v 3 primerih pogosto kolebljiv, v 15
primerih pa soliden in uspefen, Tudi ti varovanci so vsli zdra=-
vi in se po sedanjih izgledih razvijajo v prilagojene oseb=
nosti, ki bodo sposobne samostojno ¥iveti in biti druZbi ko=
ristne,

Trije na¥i mladoletni varovanci so ekonomsko %e samostojni,
0d teh sta dva v delovnem lolektivu priljubljena in uspe@na,
eno dekle pa se zafasno nahaja na zdravlijenju v bolniznici
za dufevne bolezni, Dva varovanca dolata na domafem posestvu,
ena varovanka pa je du¥evno nerazvita (idiot) in torej nima
nobenih razvojnih mo¥nosti.,

Ob formiranju skrbni¥tva se najprej pojavlja vpra¥anje, kje
bo mladoletni varovanec v bodo&e Z¥ivel, Naii varovanci pres
bivajos :

stevilo
varovanceyv
pri sorodnikih ' 12
v tuji druZini lo
v lagtni druZini 8

Najraje se odlo¥amo za njihove sorodnike, ¥e imajo potrebne
pogoje in kvalitete, sicer pa za tuje druZine, kar pa je
vEasih povezano z visjimi stro¥ki, Kadar je to 5e moZno,
ostaja otrok v lastni dru¥ini, V nafem primeru gre za 4

take druZine in 8 otrok, kar pa v 2 primerih ni bila naj=-
bolj¥a re¥itev: v prvem primeru gre za 4 bratce in mater
alkoholi¥arko, v drugem pa za zaposleno dekle, ki je bila
ob postavitvi pod skrbnifitvo ¥e stara 16 let (ofe preklican,
mati ni uravnovediena), Dekle se ni Zelela premestiti drugam,
trenutno pa se nahaja v bolni¥nici za du¥evne bolnike,

Uspeh skrbni¥kega varstva nad mladoletnimi varovanci je v
-velild meri odvisen od osebnega prizadevanja, Vendar igra
pri tem pomembno vlogoe tudi okolnost, kdaj je prifel va=-
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rovanec pod skrbniX¥tvo, kakino je bilo njegovo prejinje
okolje in ¥ivlijenje, posebno pa kakine ima sposobnostl,
Te so namre?l dedno dolofeme in jih tudi ¥e tako dobro or=
ganizirano varstvo ne more zboljiati,.

IV. UPRAVLJANJE S PREMOZENJEM

To poglavje smo zdru¥ili, ker gre v bistvu za enak obseg dela,
ne glede na to ali so varovanci polnoletni-ali mladoletni,
Skupno imajo naslednje vire za prefivljanje:

Etevilo varovancev
polnoletni mladoletni

- redne dohodke prejema 14 18
« prihranke ima 11 9
= nepremi¥nine ima 17 11
- preu¥itek ali moZnost za preifiv=

ljanje iz premoZenja svojcev 7. 2

Prikazani podatki se ne ujemajo s ¥tevilom varovancev, ker
imajo nekateri ve¥ virov za preZivljanje, nekateri pa nobenega,
in sicer:

brez premoZenja in virov za preZivljanje 2
redne dohodke 3
redne dohodke in prihranke 4
redne dohodke in nepremilnine 4
redne dohodke, nepremifnine in prihr, 3
nepremi¥hine 8
nepremi¥nine in prihranke 2
preuZitek ali moZnost preZivljanja

iz premoZenja svojcev 6
preuZfitek in prihranke 1
prihranke 1

N NRU g N

Navedeni viri za preZfivljanje govore o obseZXnosti in kompli=
ciranosti dela skrbnika in skrbstvenega organa v zvezli z
varstvom premoZenja, niso pa samostojen pokazatelj o premo=
fenjsldih razmerah, PremoZenjske razmere smo ocenili glede na
mo¥nost preZfivljanja, ki je trenutno:

I. zagotovljena 20 20
IXI. delno zagotovljena 2 6
III, nezagotovljena 2 4
IV, za¥asno zagotovljena lo -

Y I, kategorijo smo vitell tiste, Id imajo trajno in v celotdi
zagotovljeno preZivljanje iz lastnih virov; v II, kategorijo
tiste, katerih preZivljanje se delno krije iz lastnih virov,
delno pe iz sredstev ob&ingkega prora¥una, v III, kategoriji
prikazanc Etevilo varovancev nima nobenega vira za preZivljae
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nje, v IV, kategoriji pa je prefivljanje le za¥asno sago-
tovljeno., Tu gre za polnoleine varovance (lo) od katerih se
6 nahaja v bolni¥nici na strofke lmefkega zdravstvenega
Zzavarovanja, 4 pa se e prefivljajo z ob¥asnim delom,

Za skrbnifko varstve se trenutno iz obfinskega prorafuna ise
plaguje letno:

za polnoletne osebe pod skrbniytvom 17.613,60 din
za mladoletne osebe pod skrbnistvom 12.324,00 din

Skupej 29.937,60 din

Iz prikazanega zneska za polnoletme varovance se krijeje
oskrbni stro#id v zavodu za 4 osebe, (za 2 delno, za 2 v
celoti), 1z zneska za mladoletne varovance pa se pla¥uje rej-

;izz_za lo otrok in sicer v 6 primerih delno, v 4 pa v ce-
otdl,

Skrbni tve premoZenju

V tej posebni oblild skrbniZkega varstva so postavljeni skrb-
nild pPremofenju in sicer v treh primerih maradi emigracije
lastnika v tujino, enkrat pa je lastnik nenadoma umrl in se
dedi¥i do zapusifine ¥e niso priglasili,

Uprava nad premoXenjem se nana¥a v vseh primerih na nepremif=-
nine, v enem pa Se na prihranke.

Nepremi¥nine se vzdr¥ujejo z najemnimi pogodbami, ki obsegajo
obveznoet pla¥ila davi&in ter vedrfevanje, Z ozirom na teo,

da je odsoten najteXji element varstva, t.J. skrb za osebo,
Prd izvajanju tega skrbniX¥tva ni posebnih teZav,

V. SKRBNIKI IN DELO SERBSTVENEGA ORGANA

Po temeljnem zakonu o skrbni¥tvu Jje skrbatvenl organ organi=
z2tor skrbniXkega varstva, katerega vodi preko skrbnikov ali
neposredno, Dol¥nost skrbnikov je, da znotraj prejetih po=
oblastil vestno izpolnjujejo vsa navodila ter da skrbatvenemn
organu takej signalizirajo nepravilnosti;, ki jih opazijeo v
svezri z zaupanimi varovanci, 0 svojem delu ter upravi s pre-
?Oienjem 80 dolZini datd porofilo po potrebl, najmanj pa enkrat
etno,

Iz predhodnih poglavij je ¥e bilo razvidno dele slkrbnikov in
skrbstvenega organa, sedaj pa Zelimo prikazati Xe possbnostdi
tor strukturo skrbnikov:
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SKRBNIKI po starostd, SKRENIKI PO OBLIKI SERBNISTVA

poklicu in sorodstvenem sKupag folnolet.varov, Mlado- Skrbni -

razmerju do varovanca stalno zafasno letni &tvo nad
skrbe skrb- varo= premo=
niftvo nidtve vanci ZEenjem

starost: do 30 let 2 1 - 0 -
od 31 = 40 let. 34 12 o 3 2 s G TR

od 41 - 50 let 9 6 - 2 1

od 51 = 60 let 15 9 1. 4 &

x nad 6o let 14 [ 2 3 1

poklic: zasebnild 27 15 1 1s 1

delavel 29 12 2k 1s 1

upoko jenci 16 6 4 4 - 2

gospodinje 2 1 - 1 .
sorodstvenoe rammerje de (de lastmika
varovancal “premoienja

sorednik 19 9 1 : 1

tuj 48 22 5 18 3

skrbstveni
organ i o 3 - 4 -

Pri izbiri skrbnika je velikega pomena njegova pripravljenost
za delo, vendar pa prav take tudl njegova sposobnost., Zaradi
tega se raje odlofamo za mlaj¥e skrbnike, ker so zlasti mla=-
doletnim varovancem in njihovim potrebam bliZ%ji, Praksa je

to naX¥e stalisfe potrdila, istofasno pa odprla problem, ker
Je teZXko najti sposobnega skrbnika, posebno v primerih, ko
gre za teXje prizadeto osebo, zlasti, ¥e gre za alkoholika,

75,7 % na¥ih gkrbnikov je #e aktivnih, bodisi zaposlenih ali
zagebnikov, 24,3 % pa je izven delovnega razmerja, Glede mna
razme jitev po zaposlenosti nismo opazild razlike med aktivno-
stjo enih in drugih skrbnikov,

Po sorodstvenem razmerju je 24 % skrbnikov v rodbinskem ode=
nosu do varovancev, v 76 % pa so skrbnild tuje osebs,

Splo¥na ocena na delo skrbnikov je pozlitivna, saj v porelie-
valnem obdobju nismo opazili nepravilnosti, katere bi posamez-
niki storili hote ali iz malomarnosti. Omenimo naj le, da do=
slej niso bila v navadi redna skrbni¥ka poro¥ila, obraZuni pa
le ob¥asno, za ve& let skupaj. Gre za pomanjkljivost skrbstve=-
nega organa, ki tega ni zahteval, V porofevalnem obdobju, po=
sebno v letu 1967/68 se je vlo¥ilo veliko truda prav v odpra=-
vo te pomanjkljivosti tako, da so bila do 31/5-1968 izdelana
porotila in obra¥uni za vse primere, skrbniki pa so dobildi
konkretna navodila za bodoe delo,

Skrbstveni organ Skupf¥ine obfine Trebnje opravlja skrbniXke
dolZnostld v 67 primerih preko skrbmikov, v 7 primerih pa ne=
posredno. Zakonska pooblastila, na temelju katerih dela skrbm~
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stvenl organ, so zelo ¥iroka, kar je za prakso potirebmo imn
dobro, Vendar se ¥uti, da bi bila s tem v zvexzi v bodofe
potrebna strokovna pomo¥, bodisi v obliki seminarjev, posveto=
venj ali z izmenjavo izkufenj skrbstvenih organov is drugih
obmo¥ij, i

Glede ne nara¥¥anje potreb po skrbnifkem varstvu in ebseg
dela, ki sme ga v analizi prikazali, bi skup¥¥ine ob koncu
¥eleli opesoriti, da bo narak¥anje v bodote ¥lo na ¥kodo
kvalitess dela. S tem skrbniX¥tve kot oblika varstva isgubi
pravi pomen, kajiti slabo skrbniitvo je nepotrebno skrbnijtve.
Zate be v badefe nujne kadrovalke szasedbo vakladi®l = delovmimi
potrebami,

VI, ZAKLJUUKL IN PREDLOGI ZA BODOUE DELD

= Skrbmi¥tve je humana ocblika socialnega varstva, preko kate-
rega se priszadetim osebam sagotavlja normalno ¥ivljenje in
razvoj. e

= Analiza je pokazala, da se prete¥no odlofamo za skrbniitve
po 50, ¥lenu Temeljnega zakona o skrbni¥tvu in le pri alko=
holildh in drugih spornih primerih za preklic. Preklicni
postopek je mamre¥ drag, dostikrat pa za nepokretne in dru-
gafe prizadete osebe tudi tebhni¥no teZaven, Povsod pa se
trudimo, da bi bil osnovni namen skrbni¥tva doseXen,

= Zaradi aktualnega reXevanja stanovanjske problematike bor=
cev NOV se pojavlja posebma kategorija za¥asnega skrbniitva,
Gre za borce NOV, kateri iz preteZno subjektivnih razlogovw
sami zase ne skrbijo, stanovanjski problem pa jim je nujno
re§tti v doma¥em okolju, preko posebnih kreditov im po tuji
osebi, H

= Skrbniiko varstvo v ob¥ini Trebnje nedvomno nara¥¥a,Stevile
oseb pod skrbniZtvom se je v obdobju zadnjih Etirih let od
zafetnega stanja pove¥alo za 146 %. Zaradi tega je nujno,
da ss kadrovska zasedba slrbstvenega organa vskladi s se-
danjim in predvidenim obsegom dela, Referent za skrbni¥tvo
pri nag je namre¥ socialnl delavec, ki ima sedaj razen skrbe
!:li;‘bva e tri, po obsegu in te¥ini enakovredna podroija
ela, :

Primerna kadrovska zasedba je tudl ekonomsko utemel jena.
Finangiranje skrbni¥kega varstva gre namre¥ iz lasinih ma=
terialnih virov ter uveljavljanje pravic varovancev, raze
lika do potrebnih sredstev za pre¥ivljanje, vzgojo in raz-
voj varovancev pa iz sredstev ob&inskega prorafuna, Z prie
merno kadrovsko zasedbo bi bili dani pogoji, da se lastni
viri varovancev ¥impreje in ¥imbolje izrabijo, s tem pa

J& udeleXba druZbenih sredstev lahko manjsa.

= Da bi se medsebojni odnosi okeolja do varovancev v bodoZe
— sboljSali, je potrebno sodelovati & pristojniml ergani ia
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terenskimi organizacijami, Vzgajati je treba humanost in
strpnost z tolmafenjem posebnosti in potreb prizadetih
oseb. Kjer ne gre drugafe, naj se uporabijo zakonske sank=
cije zaradi kaznivega dejanja oz. prekrska pelnopravnih
ob¥anov zoper prizadete osebe,

= Skrbnild morajo, kakor to dolo¥a Temeljni zakon o skrbe
ni¥tvu, o avojem delu in upravi s premo¥enjem dostavljati
skrbnifko porofilo najmanj enkrat letmo, skrbstveni organ
pa mora porofila preveriti in dajati napotke za nadaljnje
delo.

= Skrbnikom, ki so se posebno prizadevali in to ni moZno iz
varovanfevih virov, je potrebno v bodofe priznati skrbniZke
nagrade iz sredstev obZinskega prorafuna in ta sredstva v
prore¥unu tudi zagotoviti. Po sedanjih ocenah, bi bilo po-
trebno za naslednje leto v ta nemen predvideti 2,000,00 din.
Predlagamo, da se skrbniike nagrade delijo po naslednjih
internih merilih:

a) za ve¥ kot 20 opravkov letne din So,00 « loo,o00
oz, vef kot 20 ur dela letno

b) za posebno teXavnostno stopnjo
dela z varovancem ali okoljem 3 50,00 = loo,c0

¢) za posebno materialne odgovornost
(mnogo virov ali sredstev v
upravljanju skrbnika) n 50,00 = loo,00

= Ker je skrbni¥ko varstvo zelec Firoko in zashtevno podroZje
dela, predlagamo Republifkemu sekretariatu za zdravstvo
in socialno varstvo SR Slovenije, da v okviru nudenja
strokovne pomo¥i organizira strokovno izpopolnjevanje
(ali pa vsaj posvetovanje zaradi izmenjave 1zkn§sn3i za
delavce, Id to delo v praksi opravljajo, :

Janko PERAT

MESTO STARIH STARSEV V DRUZINI

Zivimo v Zasu industrializacije, za katerega ni zna¥ilno
samo hitro spreminjanje proizvodnih procesov in proizvodnih
odnosov, temveX tudi hitro spreminjanje medsebojnih dru¥in-
slih in drugih odnosov med ljudmi,. Posebno zma¥ilno Je stae-
ranje prebivalstva in & tem v zvezl porast razmerja starih
oseb v celotni populaciji.

Ta porast #tevila ljudl starejiega obdobja pa ni nastal kot
r posledica =zgolj upadajofe stopnje smrtnosti, temvef tudi szae
“radl sploinoga upadanja rejstev, ki jo tolikino, da maravei
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prirestek komaj %e presega stopnjo surtnosti. Te pojave
ugotavljamo v veeh razvitih deZelah sveta in velja v polni
meri tudi za Slovenijo, Namesto stare, patriarhalme druZine,
nastaja nova, dvogeneracijska druZina, v kateri stari starsi
vse bolj izgubljajo mesto in polofaj, ldi so ga zavzemali
Preje

Vendar je ostal ta pojav v nafi publicistild kaj malo szapa=
¥en, fe izvzamemo nekaj strokovnih razprav, ki so bile do=
stopne oZjemu krogu strokovnjakov, Prav v zadnjem fasu, pa
sem prebral v Xasopisih, ki s0 namenjeni ¥ir¥emu krogu bral-
cev, neksaj sestavkov o "bridki" usodi naZ¥ih starih ljudi, ki
80 takoreko? izrinjeni iz druZin in morajo svoja zadnja leta
preZivljati sami, lo¥eni od svojih otrok in vnufkov, Najhuje
pa naj bi bilo to, da morajeo celo v domove pofitka,

Ti ¥lanki in ¥e posebej sentimentalno cbarvan apel na nado
vest, da smo dol¥ni pomagati starim ljudem, ki naj se spet
povrnejo v dru¥inski objem in tam najdejo mesto, ki jim prie
pada, so me spodbudili, da sem se lotil pisanja, Sku3al bom
odgovoriti na vpra¥anje ali so stari starZi res izrinjeni

iz druZine, ter naposled, ali stari ljudje morsjo, ali tudi
%¥elijo Z¥ivetld slkupaj s svojimi otrold in vnuld ?

Zavedam se, da odgovor na to vpraSanje ni lahek, ¥e manj pa
absoluten., UpoZtevati moramo splet objektivnih okoliZ¥in
in subjektivnih nagibov, ki so najvetkrat ¥ustveno obarvani
in zato zameglijo objektivno sliko, Vrhu vsega, pa je te
vprafanje pri nas vse premalo raziskano. Toda poglejmo naj-
Preoj, kakine s0 razmere v Slovendiji,

Raziskava je pokazala, da Zivi v Sloveniji, v okviru ¥irsih
dru¥in, ls dobra polovica ljudi, starih nad 6o let. 0d teh
Jih 22,6 % #ivi skupaj z zakoncem, 14,5 % pa popolnoma sa=
mih, Skoro do enaldh ugotovitev je pri3¥la raziskava socio=
loskega inX¥tituta iz leta 1963, ki je ugotavljala Xivljenske
pogoje in a ktivnostl Slovencev, starih nad 55 let. Ugoto=
vili so, da skoraj vsak ¥etrti, nad 55 let stari Slovenec,

ne ¥ivi ve¥ v lastni dru¥ini (24 %) in da je skupno 46 %
starih Slovencev, ki bodisi nimajo otrok, ali pa Zivijo lole~
no od njih, ¥ivijo sami, V ¥tevilkah %o pomsni 176,023 nad

55 let starih, ki so prikrajsani za prednosti Zivljenja v
dru¥ini in so izpostavljeni osamelosti, ravno v tistih letih,
ko nastopijo tegobe, ki vselej spremljajo starosimo involu=-

eijo.

Problem ¥irX¥ih dru¥Xbenih dimenzij torej obstoja, Vendar ga ne
bomo refili samo s sentimentalnimi reminiscencami in prede
sodld pretekle dobe k povratiu v drufino, ne da bi prou¥ili
globlje vzroke nastanka tega pojava,

Vzroke morame najprej poiskati tam, kjer so nastali, To je

v okviru dru¥ine. Zato ne moremo mimo sprememb, ld nasto=
rajo v dru¥ini, v kateri se zelo hitre, takorekof pred na¥imi
'ofmi, prestrukturirajo odnosi, ki so posebno opazni v spre-
membi odnosov starej¥e generacije in obratme,
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V nedavno minulih ¥asih, so imeli v okviru patriarhalnih dru-
¥inslcdh odnosov, stari starsi osrednje, Zastno in avtoritae
tivno mesto v dru¥ini., Stari ofe in stara mati sta bila pae-
triarh, matriarh v druZfini otrok, vnukov in pravnukov, Med=-
sebojni druZinsld odnosi so bili jasni, vsakemur razumljivi.
Stara gemeracija je bila nogilec tradicije, kulture, znanja,
modrosti. Socialne spremembe so bile poZasnejfe in kulturne
razlike med generacijami, ter posamezniki mnogo manjfe. Vee
lika dru¥ina je stremela za tem, da bi zadoZ¥ala sama sebi,
Bila je resnifno osnovna celica dru¥be, fesar danes ne more-
mo ve¥ trditi, saj so njene ekonomske funkcije skorajda nepo=
membne, Kulturna nehomogencst med gemneracijemi se ve¥a, 5o
veXje pa 20 razliks v izobrazbi,

Viasih = ne dolgo tega = so otrocl vedno sprafevali starfe za
nasvet, danes ni veX tako, Hferka ne vpraXuje ve¥ svoje matere,
temve¥ raje poi¥¥e napotilo v knjigi, v posvetovalnici za

Zene in otroke, ali pri svojem zdravniku, Sin se kaj kwmalu
sprijazni z dejstvom, da mu ofe ne bo mogel kaj prida sveto=
vatd v tem stehniziranem svetu, Celo mna lmetih, v zadnjem
zatodif¥u tradicije, sta traktor in motorna kosilnica izrinila
dedovo avtoriteto, znanje in izkuinje.

Stara generacija izgublja najpomembne j50 prvine = avtoriteto,
ker ne more dohajati hitrega razvoja znanosti na vseh podrole
jih, (Znanost se dandana¥nji, manj kot v desetih letih,po=
dvoji,) Ofe teXko svetuje sinu inZenirju in hEerlki =zdravnici,
pa Teprav je sam izobraZemec, Trigeneracijkka dru¥ina pa je
vedno slonela na subordinaciji mlaj¥e generacije in avtorie
tetli starejse., Danes se vse ta krha., Otroci se trudijo, kakeo
bi se &imprej osamosvojili in si ustvarili lasimo druZine.
Stari starii pa se vedno pogosteje odlofajo xiveti lo¥eno od
drufin svojih otrok, Velik diapozon v kulturi in izobraszbi
med generacijama in cejo med posamezniki iste generacije,
pogojuje rast individualizma. Izguba ugleda, avtoritets in
naposled ¥e obfutek nekoristmostl, ki se poraja pri starih
ljudeh, pa jih Ze bolj vzpodbuja k odlo¥itvi, da Zivijo sami.
Star3¥i danes vse manj gradijo varno in preskrbljeno starost na
kapitalu svojih otrok, Minili so &asi, ko so bili otroci jame
stvo za varno starost, Zato pri spofetju in rojstvu otrok,
roditeljev ne vodijo ve¥ egoistiini nagibi lastne preskrblje=
nostl, temvef vse bolj ob¥utek odgovernesti, Ob planiranju
dru¥ine spremlja starge vse bolj skrb, kako vzgojiti in izo=
brazitl svoje otroke, kako jih usposobiti za samostojno Xive
ljenje in jih osamosvejiti. Zahteve po izobrazbi in stroiki
dolanja go vedno veiji. Neprimerno velji, kot so bili v bive
Sih ruralnih skupnostih., 2Zato so iz dru¥in =z velikim Ste-
vilom otrok nastale druZine z enim do tremi otroki, Prav to
pa poraja posledice, da je breme za prefivljanje star¥ev, ali
v ¥irfem smislu starej¥ih, ne ve¥ produktivnih 1ljudi, porazde=-
ljeno na pleZa vedno manjlega Etevila produktivnega prebivale=
stva,

Iz toliko odnosov, pa izhaja stremljenje starejiegz prebival-
Btva, da sl ohranja ekonomsko neodvisnost od svojih otrok,
Zato smo Eesto prifa mnogih protestov upokojencev pri nas in
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v svetu, moper ssostajanje pokojnin za ¥ivl jenskimi stro¥ki.
Ti protesti ponekod preraifajo cele v velike, vsesploine
stavke,

Mislim, da smo dol¥ni pogledati resnici v o&i in se sprijas-
niti 3 dejstvom, da je mad generacijama manj skupnega, kot

Je bilo v¥asih, In ¥e k temu dodamo 5e narastanje Stevila
populacijs starejSega obdobja, zaradi relativnega in absoclut~
nega staranja prebilvalatva, zaradi nagih stanovanjskih razmer
in stemevanjske politike, ki je maklenjena le muklearni, dvo=
generaci jekd druZini, potem se ne ¥udimo, da narai¥a Stevile
starih ljudi, ki so sami, Res je tudi, da mnogi zavesime Zs=
1ijo biti mami,

To potrjujejo tudi raziskave.

Baymert je v ZRN ugotovil, da vefina starih 1judi edklanja
skupno Zivijenje 8 evojimi wnuki, "Za" jih je bilo 29 %,
proti 50 % brez odgevora 21 %, Bayer pa ja v ZDA na vzoreu
5000 oseb starih-nad 65 let, iz mest in pode¥elja, naXsl na-
slednje odgovore:

e stanovati z druiine 17 %

= pami, vendar v bli¥ini svejih 5e¢ %
- sami, dale¥ od svojih 30 %

= brez odgovera 3 %

Do podobnih ugotovitev sem pri¥sl tudi sam, Moj vzorec sicer ni
bil tako izbran, niti izra¥unan, da bi se lahko skliceval mna
reprezentaninost. Zajema pa vso Slovenijo in nad 3oo primerov
starih ljudi, i ne ¥ive skupaj = dru¥ino, Navajam ga zaradi
zanimivosti,

0d veeh anketirancev, bi jih rade kar 78 % Zivelo ¥ okvirm
svojih dru¥in, 18 % v bli¥ini svojcev in le 4 % ne Zeld imetd
tesne j¥ih stikov = dru¥inami esvojih otrok.

Toda podrobne j5a raz¥lemba cdgovorov nas pribli¥a prej navede=

nim ugotovitvam, Kajti na vpraZanje e vzrokih lo¥enega %ivlje=

nja, sem dobil odgovore, ki sem jih zdruZil:

= 38 % je navajalo nesporazume med gemeracijami, kot npr.:
"Rad imam mir, ker mladi delajo po svoje in me ne poslu¥ajo.
Z mladimi se nisem razumel.”

= 26 % je navedlo ob¥futek zapostavljsnosti in nekoristnosti
v odgovorih: "Nisem mogel ve¥ pomagati pri delu, opeZal
sem, No¥em jim biti v breme, Niso mi mogli (nekaj odgovorowv
Je "“nigo hoteli") nuditd potrebne nege."
= 24 % = "Otroci so se vselili v svojo stanovanje ali v mesto,”
= 12 % = "Zaradi stanovanjske stiske."

Tako sem v mejah svojih skromnih mo¥i nakazal problem, ki je
akuten, Je atvarmost, # katere moramo rafunatl v sveji vsak=
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danji preksi vei, ki se pri vsakdanjem delu srefujemo 3
vpraanjem druZfin in dru¥inskih odnesov, od zakonodajal-

cev in oblikovalcev politike druXbenih slu¥b, do zdravstvenih
in socialnih institucij, ter kon¥no vash, ki v teh institu=
cijah delajo,

Se vedno je prav, da podpiramo teZnje maj bi stari 1ljudje
prefivljall svojo starost v druZinah svojih otrok, wnukov

in pravaukov. Napa¥no pa bi bilo, &e ne bi upoftavall nji=-
hovih %elja, @li jih celo zavirali, To bi utegnilo povzro¥iti
samo nezafeljene posledice,procesa pa ne bi zaustavili, Saj
lo¥eno %¥ivljenje Ze ne pomeni, da se trgajo in propadajo tudi
emocionalni stild med otrold in starimi star3i, Le spreninjajo
se. Saj ti odnosi niso detesruinirani, Spreminjali so se tudi
poprej, v razli¥nih dru¥bah in Zasih, kot dosefek doloZene
stopnje kulture in civilizaci je, Sedanja doba je bolj naklo=
njena lofenemu Zivljenju, zato se trudimo, da loZeno Zivljenje
starih starfev ne bi zanje pomenilo osamel jenosti, zapuifenosti,
brez &ustvene toplime njihovih najbli%jih, v kolikor ne morejo,
ali nofejo prebivati skupaj. Otroci imajo velike mo¥nosti, da
ohranjajo in gojijo emocionalne veri, tudi v novih pogojih, To
80 medsebojni obieki, razna vsakdanja pomo¥ pri hinih opra=
vilih, skupni izleti, skupni letmi dopust in podobne, Tald ode
nosli bodo vse manj routina in vse bolj spontana potreba, ki bo
v sproffenem vzduXju krepila medsebojne emocionalne vezi . Man}
verjetno je, da bi stari starii zanemarjali stike = otrold in
vauld, tudi €e Zivijo lo¥eno od njih, Mati bo vselej in ob vsa=
kem ¥asu, brez odlasanja priskofila hferki na pomo& v primeru
bolezni, rojstvu otroka in podobno. 0Ze pa be vedno priprave
ljen pomagati svojim otrokom in vnukom v trenutldh finan¥ne
stiske in se ne bo pomiXljal tudi globlje sefi v Zep.

Verjetnejsa je, Zal, moZnost, de bo hierka na¥la opraviZiloe

pred asvojo vestjo in pred drugimi, da se izogne za dalj Zasa
pomagati bolni materi in da bo sin premi¥ljeval, fe bi prie

malmil nekaj tiso¥akov na mesec, za potrebe finanino slabie

situiranega ofeta, Taki mmo pa¥ |

Aktivnost vseh dru¥benih dejavnikov v skrbi za ostarele, bi
prav tako morala upoXtevati transformacija druZinskih odnrosov
in dajati manj povdarka, da so otroci dol¥ni materialno podpi-
rati star¥e. Vselej bi morala stremeti za tem, da bi pokoj=
nine ne bile izpod Zivljenskega minimuma, Morale bi zadosto=-
vatl, ne samo za najosnovnej¥e Zivljenske potreb¥¥ine, pa& pa
tudi za kritje strofkov dufevnih dobrin in rekreaci je, ki je
starim 1judem neobhodno potrebna.’

V politild stanovanjske izgradnje, pa naj bi skrbeli za "vrinjena"
stanovanja (garsonjere) =za starostnike, v neposredni bli¥ini
druZin svojih otrok, KpnZno bi morali vae bolj skrbeti za po=
sebne domove za tiste starostnike, ki potrebujejeo stalno in
kontinuirane nege zaradi bolezni ali starosime oslabelosti.

Ti domovi naj bi bili bolj sodobni, udobnejfi, kot so danaie=

njl, z dobro urejenc zdravstvenmo in negovalsko slu¥bo, V tem
pogledu so v vseh razvitejiih defelah Evrope dalef pred nami.
Slovenci pa imamo ¥e vsdno 15 domov za starestnike (od skupe
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nega ¥tevila 31), ki se v starih fevdalnih gradovih, od
katerih imajo nekateri nad S5oo-letno zgodovino, V teh gra-
dovih so starostniki "konzervatorji" raznih umetnin in
resni¥no lepih fresk, kaminov in Ztukator v prostorih, Id
80 glede osebnoga udobja in funkcionalnosti naravnost
nemogo¥i za ljudi, ki so okusili standard 2o, stoletja,
Starim ljudem bi morali omogoliti, da ostanejo v okolju,
i so ga vajeni, Sredi %ivljenja., Toda 16 zavodov, domov
za upokojence, je lociranih nad 2 km od naselja, najbliZje
trgovine, pofte itd. Ze danes nam primanjkuje skoraj 3.800
dodatnih postelj za kritje potreb v SR Sloveniji.

Nad tem se moramo v resnici zamisliti,

Lucija IVIE

PRIPRAVA OBSOJENK NA ODPUST
IZ KAZENSKEGA POBOLJSEVALNEGA ZAVODA

Priprava obsojenk na odpust je poleg prevzgoje najvaZne jia
naloga strokovnih delavcey KPZ, Obsojenke si obi¥ajno melo
Zelijo dneva, ko bodo odpuifene, Vendar le=-te postajajo
vedno bolj zaskrbljene, ko se jim v resnici ta dan pribli-
Yuje h kraju, Postavljene so pred dejstvo, da bodo v krat=
-kem morale za¥etl novo ¥ivljenje. Same niso povsem prepri-
€ane, da bodo zmogle premagati ovire, ki se jim bodo posta-
Viizlna pot v novih pogojih in okolje v katero se bodo

Vv, a8,

Zakaj so obsojenke pred odpustom zaskrbljene ? Za to je vel
razlogov in ve¥ina obsojenk stoji vesaka pred svojim proble=
mom, Nekatere skrbi, kje se bodo nastanile in zaposlile,kakeo
se bodo preZivljale in ¥e bodo sposobne preZivljati sebe in
8vojo dru%ino, Druge so zopat zaskrbljone zaradi tega, ker

ne vedo, kake jih bodo sprejeli star¥i, moZje, otroci, sorod-
niki in sploh o%je okelje in kako jih bo ocenjevala druZba,
Ali jim bodo zaupali ? Le malo je takih, ki jih ne mu¥ijo
skrbi te vrste, Veliko pa je takih, ki pred odpustom izgu=-
bijo pogum, da bi se same prebijale skozi teZave., Zato jim Jje
nujno potrebna vsestranska pomo¥ zavodske socialne sluZbe,
ob¥inskega skrbastvenega organa, odbora za pomo¥ odpuifenim
obsojencem in socialnih sluZb v delovnih organizacijah,

Socialna delavka in drugi strokovni delavei Kazenskega pobolj=
Sevalnega doma Ig pri Ljubljani zasledujejo glavni cilj =
dose¥i popolno resocializacijo obsojenk, Ta cilj se za¥ne
ustvarjati ¥e, ko strokovni delavci sprejemnega oddelka opa=
zujejo, analizirajo in spoznavajo obsojenkino osebnost ter
zanjo dolo¥ijo prevzgojni program, v katerem je zelo pomemb=
22 t::i prognoza za vrnitev obsojenke v Zivljenje na pro=
oatd,
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Eden od najtefjih problemov pred katerim stojita socialni

delavec in obsojenec je, ustvariti okolje po prestani kazni,
Id ga bo sprejelo in mu tako omogofilo dokon¥no resociali=-
zacijo, sa) najve¥lkrat neurejeno okolje pripomore k povratku,

Da bi pedkrepili nujnost obstoja ufinkovite socialne slu¥be
v kazenslkih poboljSevalnih zavodih ter tesnega sodelovanja
med socizalno sluZbo KPD in socialno slu¥bo pri skup¥&inah
ob¥in za popolne resocializacijo obsojenk, bom kot socialna
delavka Kazenskega poboljevalnega doma Ig pri Ljubljani
opisala primer A.K., obsojenke<povratnice, ki se je doslej
vrtela v "“zalaranem krogu" med zaporom in neursjenmim ¥ivlje=
njem na proatosti,

A.K., sem spoznala lsta 1967, ko je odhajala s prestajanja
kazni iz Kazenskega pobeljevalnega doma Ig pri Ljubljani.
Zal mi je bilo, da sem jo Zele takrat videla, saj sem vedela,
da §Ji v tem trenutku ne bom mogla prav ni%¥ pomagati. Zagotovo
sem elutila, da se bova ¥e srefali v i¥ansld gras&ini in
sklenila sem, da ji bom takrat pomagala iz njene zablode, pa
Zeprav bo goverila: "Ne trudite se sza mene, se ne izplaia,
ni¥ ne rabim, si bem e sama pomagala | Imate dovolj Zemsk,
ki imajo Zeljo po poitenmem ¥ivljenju, njim pomagajte., Jaz
nimam volje, saj se bojim ¥ivijenja na avobodi., Tam je take
hudo, nikogar nimam, nihXe me ne potrebuje in me ne mara,
prav tako nimam jaz nikogar rada., Te na Igu sem med asnalkimi.
Ko ti je hudo gre¥ k referentom, se pogovori¥ in zopet je
laZje prenafati Zivljenje', S takimi poalovilnimi besedami

je od¥la, Moja zla slutnja se je uresni¥ila, Ni minilo

4 mesece in stopila jeo ¥e sedmi¥ pred sodnike, ki so ji
vnovi¥ v imenu ljudstva izrekli sodbc in jo nato poslali za
deset mesecev v zapor, Zopet sva i pogledali iz o¥i v ofi

in Be potihtma sprafevali: "Kdaj bo komec tak¥nemu ¥ivljenju,
kako me izvle¥i iz tega podzemlje 7" Im vnovi¥ je Anica
napisala v Zivljenjepisu odgovor na vpraianje kakino pomo&
potrebuje ob odpustu, ni¥esar, ker se za mene me izpla¥a
truditi, saj me nih¥e nima rad. Cutila sem, da je bila Zaljna
prave druZfinske prefe in topline, saj te ni nikoli okusila,
Tu je bil vir njene delikventnosti, zablode, osamljenosti

in zapotekanja v alkohol. Po srcu pa A.K., ni bila slab ¥lovek,
pokvarjenec, kriminalec, kot si ljudje na splch predatavljajo
obsojenca, Bila je samo nesrefni Zlovelk, Kako wveliko bi ji
pomagalo, ¥a bi ji na¥li okolje, Id bi ji lahko dajale to,
kar je pogreiale = ljubezen,

0 njenem ¥ivljenju sem zvedela ve¥ina iz njenih.ust, saj Je
bila brezdomec od otroStva, znana le mladinskim domovom in
zaporom, ne pa svobodnim 1judem, Ob¥ina Bre¥ice, ki je za
njo najvef materialne skrbela, je dala o njej prav malo po=
datkov, Njena mati je bila tudi nesre¥na in je imela sedem
nezakonskih otrok, Svojo nesre¥o je vtapljala v alkoholu. .
Kaj je bil obsojsnkin o¥e ni bilo mogo¥e ugotoviti. Matl

Je z Anico Zivela samo tri mesece. Potem pa jo je odnesla
v neko lme¥ko, revno in Etevilno dru¥ino. Nikoli me nista
vef videli. V novem domu 80 jo imeli radi in ostala je tu
do sedmega leta. To so bila njena najlepia leta,iakrat se
Je lahko igrala & punkami, zajékd, teli¥ki, se smejala
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in objemala tete in strice, ld aso jo pestovali in jo imeld
¢isto za svojo. Zeno, Idi je bila %e takrat zgarana in pre=
zgodaj ostarela so doma¥l otroci klicali mama, Tudi Anica
Jo je tako klicala in jo ve¥krat pred spanjem objemala in
govorila: "Moja mama, tako te imam rada", Materinsko 1ju=-
bezen pa so pretrgali ljudje 8 "socialnega'"¥ ko so pri3li
in relli, da mora Anica z njimi, Ni¥ ne ve, zakaj je bile
tako ukazano. Morala je oditl v internat, posloviti se je
morala od sonca in zelenih travnikov, dobrih striZkov, tet
in mame, V ¥oli je bila dobra ufenka, vedno pa je bila
razrednl razgrajaf, Bila je uporna, zadlir¥na, pretepaska,
Ekratka strah in pretep razreda, u¥iteljev in vzgojiteljev.

do bl lahke imel rad takega otroka, ‘pa ¥eprav je bila po
videzu krhko, ljubko plavolasoc dekle, Ye¥krat jo bila oz=
merjana od vzgojiteljev in celo ol ob¥inske na¥elnice, ki
Jo Jo neko¥ poklicala k sebl, jo okregala in jo kon¥no spoe=
dila z besedami :"Mary Zlehinoba !" Tega se Ani dobro spo-
minja, Grobostl se ne da pozabiti. Tola%be ni smela iskati
pri dobri mami, saj ji tega niso dovoljevali. Ni¥ ne ve,
zakaj je bilo tako dobro, Vele to, da je po njej hrepenela)
hrepenela po njenih toplih besedah, roki, ki jo je skoraf
vesak vefer zazibala v sladko spanjeq

Po mali maturi so odgovorni ljudje odlo¥ili, da bo ¥la v
srednjo tekstilno ¥olo, saj je bila videti bistra za nadalj=-
nje ¥olanje. Odlo¥ili so in ji krojili %ivljenje drugi.
ljud je,ne da bi jo vprafali, Ona pa si je take %elela de=~
latd 3 stroji in elektriko, O vsem tem so odlo¥ili 1judje,
ki s0 se z njo poklicno ukvarjali, Morda so jo imeli neka=
teri tudi radi, pa ji to niso znali pokazati, toda zago=
tove ve, da jih ona ni marala, Prav ni¥ ji ni bilo hudo, ko
Je odhajala iz enega v drug intermat., V zadnjem internatu,
kjer je obiskovala srednjo Eolo je bila tudi slabega vedenja,
Poleg tega pa se je zaljubila in doZivljala tu ' peto¥olske'
ljubezen, Bilo je zelo lepo, pa kaj ko je bilo_vse odkrito
in je sledila kazen, Vsega Jji jo bilo dovolj. Fobegnila je
8 skupino fantov in deklet, Sli so brezglave proti meji,
toda za konec njihove avanture so poskrbeli grani¥arji, Id
80 Jih prijeli in jih izro¥ili sodnikom, Anica se je prvil
srefala 8 sodnild, ldi so ji bili dol¥ni izre¥i kazen in jo
nato poslati v zapor., Kazen ni bila dolga, vee je minilo in
prifel je dan odhoda, Nih¥e jo ni vpragal :"Kam greste,kake
boste %ivelil ?" Morala je oditi, "otikala se je po raznih
krajih in sl nazadnje poizkala zavetje v gozdu v nekakini
votlini. Tako je ¥ivela osem mesecev in prekeo zime, bila

Je vsa prezebla, sestradana in umazana, Hranit se je hodila
v neko gostilno, vendar ne med ljudi, ampak kar pri psu je
Jedla, Ljudi se je bala in ob¥utila je velik strah pred
njimi, Zivela je kot %¥ival in se izolirala od ljudi. Sram
Jo je bIlo prositi pomo¥,; ker je vseskozl ¥ivela na rafun
druibe, lahko bi tudi dokonfala ¥©lo, ona pa je zaradi ma=
lenkesti pobegnila iz internata, otem je naletela na nekega
delavca, kateromu se je zasmilila in ji je dovolil, da se
Je ¥la v barako pogret in najest. Xo so delavci od¥li na

—_—
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izraz, ki ga uporablja prebivalstve za crgane
socialnega vaerstva
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delo, jih je okradla. S tem se je za¥ela njena pot mavzdol,

Id jo je vodila v klateZtvo in tatvine. Navadila se je statd
pred sodnild, Zivetli v zaporu, saj je tu naSla prijateljice,
i so jo imele rade, katerim je lahke zaupala svojo notranjost.
Posebno dobra z njo je bila Vida P., katero je spoznala 1965

v KPD Ig. Iz dneva v dan jo je imela raj&i, pri njej je do=-
¥ivljala ljubezen, po kateri je vedno hrepemnela, Za njo je
bila sposobna Be sporeli z obsojenkami, pa tudi delavcem za=-
voda ni bila tiho, ¢e je ¥lo za Vido, Tudi stepla se je za
njo, Eeprav je bila zato strogo kaznovana in ji marsikdaj ni
ufla samica, Toda njena kazen je potekla, morala je zapustiti
zavod in Vido. Znasla se je na svobodi in imela sprva trden
eklep, da bo Zivela po¥teno., Zato je odila po pomo¥& na prie
stojno ob¥ino, tako kot ji je bilo svetovano ob odpustu. Tu

80 za njo poskrbeli, ji na¥li delo v gostilni, nato v domu
onemoglih v kuhinji, Ljudje so bili do nje obzirni, Zeleldi N
80 ji pomagati, to je ¥utila., Kljub vsemu temu je bila nesrefna.
Bila je tako sama, ‘obegnila je., Zaradi klate¥tva so jo mili¥-
nild priprli., Socialni delavei niso izgubili veljo, zato so ji
vnovi¥ hoteli pomagati, ko so jih obvestili, da se nahaja na
postaji milice. Upali so, da bo za¥ivela, Ee jo bo sprejela
kaka dru¥ina in na koncu vseh teZXav so jo na¥li., Bila je to
znana po¥tena lkmefka dru¥ina, Z Anico so lepo_ravnali, toda

iz dneva v dan je imela veXjo Zeljo po Vidi, Cutila je v sebi
silo, da jo mora videti, brez nje ne more ¥iveti. K njej pa lahko
pride samo, ¥e stori kaznive dejanje, saj ima Vida pred seboj
kar dolgo kazen, Vajena je bila krasti in ji ni bilo to teZko
narediti., Sodniki pa so bili do nje milostni in jo obsodili le
na nekaj mesecev zapora in je zopet morala oditi na svobodo
brez Vide. Sedaj je najvafnej%e, da jeo dosegla vrnitev v zapor,
kjer bo nafla mir in Vido, Ni¢ hudega ne bo, e bo par mesecev
pred Vido na svobodi, saj jo bo ¥akala in se ta #as nekako
prefivela, Zna delati, ¥e le hole. Sama sebi je to dokazala,
NaZla si je sluZbo pri ugledni ljubljansld dru¥ini. Radi so jo
imeli in prav prijetmo je bilo pri njih, zivljenje pa bi bilo
%e lepSe, ¥e bl bila pri njej Vida., Do¥akala je njeno vrnitev.
Obedve sta bili svobodni, Nihie jima sedaj ne sme kratiti
ljubezen., UZivali sta svobodo, %al le nekaj dni, Za tolikeo sta
imeli denarja, potem pa sta sl morali najti slufbo ali pa kaj
ukrasti, LeZje je bilo hoditi skupaj po bregovih Save in mimo=-
grede ukrasti kopalcem kak dinar, ki jima je podaljgeval pro=
stoet, Pri tatvinah se je posebno izkazala Vida in sodigde ji
Je zato dalo veliko ve¥jo kazen kot Anici, Njej so dali le
deset mesecev zapora, Mar bs to zadnja kazen, se sprafuje po=
tihoma, V razgovorih se ji kdaj pa kdaj zare¥e: "Zelela bi
¥iveti kot drugi ljudje, pa ne vem, kako to storiti, Toliko

so mi pomagali, da ne smem ve¥ nifesar prositi !" Pomagalil

vam bomo Ani, le voljo imejte po urejenem ¥ivljenju, smo jo
bodrili med zadnjim prestajanjem kazni v KPD Ig, Opazili smo,
da jo veseli delo pri kovinsld embalaZi in hitro se je pri=-
ufila delatld pri stiskalnici. Pri delu je presegala normo,
prili¥no dobre je zaslu¥ila in tudi denar je hranila, ¥e¥, da
ne bo treba na prostosti prositi ob¥ino, saj si tega seda]j
prav gotovo ne bo smela ve¥ dovolitli, Ani je imela voljo za
novo ¥ivljenje. Poiskati je bilo treba samo delovno organi=
eacijo, ki bi jo hotela sprejeti na delo., Glede nastanitve ni
bile tako perefe, saj je bila zadovoljna kar = 1jubljanskeo
"Cukrarno", kjer je Sprejemni center na Poljanskem nasipu.
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Obljubila pa je, da si bo sama najla primernej¥e bivaliiZe.
Sprafevalli smo pri raznih podjetjih, pa je bil povsod slab
odgovor, Spomnila sem se, da v poletnih mesecih sprejema
tovarna Saturnus v Mostah sezonske delavce, Upala sem, da

bom tu naletela na razumevanje, Socialni delavki te velike
ljubljanske tovarne sem odkrito povedala, kako in kaj je =z
Anico, pokazala ji ugotovitve psihologa, socialnega delavca
in zdravnika, Ni& se ni ustradila, ko je pisalo, da je

Anica mo¥no ¥ustveno prikrajSana, zavrita na podro¥ju social=
nega uveljavljanja in sprejetja, z izredno majhno frustra=
cijsko toleranco in da je normalno inteligentna, V kadrovskem
sektorju so se pogovorili in odlo¥ili, da jo sprejmejo na
delo. Vklju¥ili so jo v kolektiv, nudili ji enomeseZno brez=
pla¥no hrano, ker je bila telesno zelo #¥ibka in jo kon¥no
nastanili v primerni dru¥ini, saj je v "Cukrarni® Ze naila
stare druibo, 8 katero je nekaj dni ¥e popivala in zato jo ni
‘bilo na delo, Uspelo mi jo je skupaj s socialno delavke
Saturnusa odvrniti od te dru¥be in jo vnovi¥ vklju¥iti v
redno delo, Upali smo, da se bo v druZini sodelavke umirila,
8aj je imela pri njih pravi dom in svojo sobo, Toda naZe
upanje se je lmalu poruSilo, Ani je pri¥ela begati z dela in doma,
torej od vsega, kar smo ji le 8 teZfavo ustvarili, Prifela je
iskati prejinje znance, z njimi popivati in se vra¥ati vsa
iznemogla domov, Prekinjala je delo im le s teXavo so pred=
delavci opravifevali njene izostanke, Moja bodrilna pisma,
razgovori niso ve¥ pomagali, ToZila je po osamljenosti, po
Vidi, katero je iz dneva v dan pogosteje pogreZala, Morali
smo hitro ukrepati. Morali smo ji pomagati, saj je v bistvu
tako dobra in nesrefna deklica.

Z zdravnikom sva odila k njej na dom in odlo¥il je hospitali=
zacijo v bolnico dr, Petra DrZaja = nevroloiki oddelek v
§kofljici. Le 8 Bilo sva uspela, da sva jo vso podivjano od
strahu pred bolnico spravila v avto in sre¥no uspela predati
razumevajo¥im zdravstvenim delavcem, Tu so Anici pomagali,

da se je pomirila, telesno okrepila, saj je zaradl odklanjanja
hrane mo¥no oslabela. Vzbudili so ji voljo po urejenem Zivlje=
nju, jo usposobili, da se sedaj za njega bori in Zrtvuje, Pri=
stala je, da se bo zdravila proti alkoholizmu, Vrnila se je
na delo, Sedaj se dobro pofuti med sodelavkami, Tudi doma je
srefna, saj je tako prijetno, ko jo po delu pmi¥aka sodelavka
8 svojo drujino. i

Ve, da 5e lahko zdrkne v prejénje Zivljenje, ker 5e ni dokon¥no
pozdravljena. Zato redno hodi v tovarniXke ambulanto, kjer pod
nadzorstvom jemlje tablete; ki so jih v Skoflici predpisali.
Tja pa redno hodi na mese¥ne kontrole. Rada hodi po nasvete

k socialni delavki tovarne Saturnus in z veseljem me povabi
domov ali v tovarno, Ne ve, kako bi se mi zahvalila, toda

tega ne pri¥akujem, Najvefja zahvala mi je bila, ko je rekla:
"Saj bom prifela Xiveti, tako kot vi normalni ljudje, toda ne
morem to tako hitro, moram zate imeti Zas."

Tudi na Vido je vsaj za sedaj pozabila in ve, da je bila to
le zabloda, Danes ima pred seboj Z¥ivljensld cilj: ustvaritd
8l dom in postati matd; Tudi to ji bome pomagali, SreZni smo,
de nismo klonili in prezgodaj zamahnili s roko preko njene
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usode), Zel, da jeo megativna in istirjena, s pokvarjenim
snafajem, kot so %o marsikateri pred nami ¥e sterili, ke
so obupali nad njenim pobol j¥anjem,

Kmalu bo prva obletmica njene vrnitve v novo ¥ivljenje. Lep
dan bo o 3a Ano in za nas, Zeleli bi, da bi ¥e marsikateri
Ani lahko pomagali in jo vrnili v XZivljenje, saj je teh
veliko v iEanskd grak¥ini, ¥al pa le malo kelektivov, Id bi
Jih bili pripravlijeni sprejeti s taldm rasumevanjem in s
takim gocialnim ¥utom pomagati tistim, ki iz kakrinihkold
razlogov niso mogli dosedi ¥ivljenski cilj - delati in
politens ¥ivetl v SFRJ,

Opisani primer dokasuje, kako pomembne je sodelovanje sociale
ne sluZfbe KPD in socialne sluZfbe na terenu ter socialmo
kadroveske sluZbe v podjetjih, kjer obstoja najve¥ moZnosti

za nudenje ustrezme pomo¥i pri vklju¥itvi obsojenih oseb

v normalne ¥ivljenje na prostosti, Zato ne bo odveX pongvne
povdariti pomembnosti nekaterih Ze objavljenih stalid¥:

= "Predpogoj sa uspeine prevzgojo in resocialisacije obso=
jenih so ursjeni odnosi v druf¥ini in v oijem okolju ma
prostosti., Zato je dol¥nost socialnega delavca, da pomaga
obso jeni osebi te odnose urejevati; ¥im glede tega nasto=
pijo tald problemi, kajti le tako je mogo¥e prifakovatd
uspeino rescocialisacijo obsojenca;

= Pri pripravah obsojenca na odpust je treba vEasih upsite=
vati tudi ¥eljo in potrebe spremembe okolja po odpustu ...:

= Za uspefnejiie vkljufevanje s prestajanje obsejenih eseb
v normalno Eivljenje na prostosti je potrebno ¥e nadalje
utrjevatl odbore =za pomo¥ odpuilenim, Potrebno bi bile
raz¥iriti njihove delovno podrofje na sodelovanje = dru-
- ¥ino ebsojenca in socialno slu¥bo KPD ¥e ob nastopu kasni;

= 5tik socialnega delavca s odpuifenim obsojencem je petreben
sato, da ugotovi, kake se je obsojenec prilagodil in koli=
ko 8o mu koristili prevszgeojni ukrepi. Na podlagi taldh
ugotovitev bi potem uprava KPD la¥je usmerjala provaga-
janje obso jencev;

= Glavni emoter dela 5 obsojencem mora biti vedne v tem) da
mu pomagame pri prevsgoji in uresjanju zanje primernega
okolja na prostoeti, da s tem preprofujemo mo¥nost =a pove
ratnidtvo."

Primer A.K. jeo eden od Htevilrnih, ki naj bi se po dosedanjih
predvidevanjih ugodno sakljuZfil, To pa daje povdarek na de=-
lovanje socialne slu%¥be v KPD pri preprefevanju povratniltva
in pri dokonini resecizlisaciji ebsejemih oeeb,

;,,Alojl BIZAJ: Odpust obse jencev is EFD
(diplomske delo strem 75-76)
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KORAK PROC OD AVTORITATIZMA (OBLASTNOSTI)

V Velild Britaniji so izdali Zakon o otrokih in mladostnikih
(mladih osebah), Ta zakon predvideva obso¥ns spremembe v
Bistemu otrofkega varstva, policijske in sodne obravmave,

Id naj bi vplivala na ¥iroko druZbeno podroZje,

Cilj zakona je, da bi, kjerkoli je le mogo¥s, obravnavali in
pomagali mladim ljudem, ne pa jih kasnovali, Bresz dvoma je
ta cilj zelo teXaven, saj zahtova spremembs na sodiX¥ih,
Spremembe v zavodski obravnavi in spremembe v ponaZanju vee
¥ine ljudi, ki imajo opraviti = mladimi ljudmi v stiski,Zato
moramo prifakovati, da bo potrebne mekaj let, da se bodo te
spremembe uveljavile v praksi.

Zakon mod drugim predvideva, da se s¥asoma odpravijo® vzgojni
zavedi (zpproved schools), Sodnili naj torej ne bi izrekali
ukrepov oddaje v vzgojni zavod, obstojo¥i zavodi in osmebje
P2 naj bi se prilagodile svoji novi vlogi "ob¥inskega doma"
(ali v nekmterih primorih "specialne ¥ole")}, To pomeni, da
bode iz ustenov, kamor so de sedaj posiljali modniki deline
kvente, nastale ¥ole, ki bodo odprte nadslinkventnim otrokom,
80 pravi veem otrckom, za katere skrbi lokalna oblast,

Taksno umevanje vzgojnih zavodov bo zahtevalo spremembo do-
sedanjih sodnih predpisov, kar bo izvajanje zakona zavleklo
vsaj za eno lete, Do tedaj bode vzgojni savodi ostall vzgojni
zavodi, Kaj pa potem ? Zslo lahko je re¥i, da bodo postali
dostopni lokalnim organcm etro¥kega varatva, vendar se pojave
lja vpra¥anje, ali bodo ti organi %oleli poZiljati otroke v
avoji ogkrbi v vzgojne zavode z disciplinarno reputacijo.
O¥itno ne | Razvila se bo esituacija trgas tisti vzgojnd
zavodi, ki bodo po oconl organov otro¥kega varstva dobri,
bodo pritegovali veX otrok, Ker se bodo dejavnilki v otroi=
kem varatvu predveem zavzemali, da se otrokom pomaga pri nji-
hovem razvoju, be ¢o verjeimo postala predominantma usmeritev
vzgojnih zavedov, ki so danes dokaj rigidno strukturirani,
Nekateri obstojefi vzgojni zavodi so bodo tako sre¥ali = vpra=
fanjem premajhnega povprasevanja pe njihovih uslugah in take
boedo prisiljemi spremenit svojo uwsmsritev, ¥e bodo hoteli
¥ivetd dalje, :

O0b nara¥¥ajofem poudarjanju zahteve, da se otroci obdriijeo v
kontaktu 8 Sojimi prijatelji, delovnimi perspektivami in
prifakovanji, se lahke izka¥e . zahteva po "ob¥inski ¥oli"

kot bistveno masprotma ohstoje¥im moZnecstim, Zato bo po pred=
videvanjih potrebno precej fasn, da Se boye zgradile primerne
stavbe, i bodo omogofale izpeljave sakonslkih dolo¥il,

Seveda pa te predpostavke ne pomeniio; da bodo povsem opu=
5&eni vzgojno poboljlevalni domovi (isolated homes).Naraifa=-
. Jo¥e ¥tevilo mc¥ne nasilnih mladolstnikov bo potrebno 5 oxie=
rom na sedanja socialna rammerja ¥o napreoj peiiljati v take
savode, :
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Zakon predvideva tudi dvig starostne stopnje pri kateri bi bil
lahko otrok obtoZen, Razen za homicid naj bi v ZdruZfem krae
ljestvu veljalo za mejo kazenske odgovornosti ¥tirinajsto
leto., Prestopke pred tem letom naj bi obravnavala socialna
sluZba, ki pa bo po predvidevanjih rabila 1500 novih, uspo=
sobljenih socialnih delavcev (delavcev na podrodju socialnega
varstva). Vendar je priéakovati, da bodo vsaj do srede sedem=
desetih let sodii&a e obravnavala otroke pod 14 let, Zakon
predvideva, naj bi pri policijskem zaslifanju mladoletnikovy
med 14 in 17 letom bil navzo¥ tudi socialni delavec.

Zakon o otrokih in mladih osebah pomeni po britanskih ocenah
razSiritev vpliva socialne sluZbe in, Zeprav bodo morda nje=
govi u¥inki po¥asni, predstavlja najve¥ji korak stran od ave
toritarizma v britanaki druZ¥bi v 20. stoletju,
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®VESTNIE SOCIALNEGA VARSTVA' SRS®

Isdaja RepubliXld sekretariat za sdravstve in
socialne varstve SRS, Ljubljana

= Dane v tisk julija 1969 v 500 isvodih

e Urejuje uredniski odbor = odgovorni urednik dr, Viljem
Lippai, Uredniltvo in uprava v Ljubljani, Zupan¥iZeva
21, 6/IV, telefon 23=-114,

= Vestnik izhaja v 6 izvodih na leto,

Narofnina za leto 1969 zmaia 30 din.

Prosimo, da naro¥nino nakeaZete na teko¥i raZfun
S501=-3-2117,
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