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IZVLECEK

Clanek anafizire zunanjepoliticne vidike osamosvojitve Slovenije, in sicer po-
glede na nfeno mednarodno priznanje, vzdrievanje drzavnosti, sukeesijo, mefno pro-
blematiko, ugled, napredek in stabilnost driave, stabilnost mnegonacionalnih tvorb!
organizaci/driay, uspednost upraviianja z razlicnostmi in zadovoljstvo manjiin ter
EU/ kot znaciine oblika mnagonacionalne integracije, ki je do neke mere groinja
posamezni driavnosti in poment krizo driavnosti.

Predstavija mudi razliGne oblike vedrievanjo driavnosti oz, premagovanja nesta-
bilnosti, za katere skrbi zuncaija politika. Slovenska cunanja politika bo v EU in
NATO tolmadila nacionalne interese Slovenife in bo na ustrezen nacin uveljovijala
njeno politiko.

Kijudne besede: zunanja politika, Slovenija, osamosvajitev Slovenije, mednarodno
prizeanje, driavnost, Batkan, Evropska wnija

ASPETTI POLITICO-ESTERI DELLINDIPENDENZA DELLA SLLOVENIA

SINTESI

L'articolo analizza gli asperri polifico-esteri dellindipendenza della Slovenia,
cioé le considerazioni sul suo riconoscimento internazionale, la tutela dell'identita
nazionale, la successione, la problematica dei confini, il rispetta, o svilippo e la
stabilita dello Siaro, la stabiliti delle formazioni/organizzazioni/Stati plurinazionali,
lottimizzazione detla gestione delle diversitd, la soddisfazione delle richieste delle
minoranze, VUE come forma caraneristica dellintegrazione plurinazionale vista in
certa nisura come minaccia per le singole identitd nagionali in guante portatrice di
wna possibile causa di crisi delle singole identitd nazionafi.
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Larticoto presenta anche le diverse forme defla turela dell’identive nazionale,
ossta i superamento delle instabilita, 1ema proprio della politica estera. La politica
estera slovena nell'UE ¢ nefla NATO sosterrd gli interessi nazionafi stoveni ed
attierd in modo adeguare i swo piano di azione politica.

Parole chiave: politica estera, Slovenia, indipendenza della Stovenia, riconosci-
imento internazionale, identitd nazionale, Balcani, Unione Ewropea

Mednarodno priznanje slovenske drzave

Drzavnost je brezpogojno povezuna z medunarednim priznanjem. Mednarodna
skupnost navadno obraviava drzavo, ki ni mednarodno priznana, kot del neke druge
drzave. Najbolj znani tovrstni primeri so Tajvan, Cetenija in Palestina. Tajvan se na
mednarodnem odru spopada s stalis¢em Kitajske, ki ga pojmuje za scstavni del kitaj-
ske drzave in vzirgja, da ga tako dojemajo tudi druge Clanice mednarodne skupnosti.
Cetenija ostaja brez mednarodnega priznanja Se naprej sestavni del Ruske federacije.
Pafestinski. voditelj Jaser Arafat si je sicer izbojeval svoje mesto v diplomatskih
prizadevanjih mednarodne skupnosti za uresnititev bliznjevzhodnega mirovnega
procesa, vendar je ozemlije, ki ga formalno upravija, $e vedno del izraclske dr7ave.

Tudi za slovensko drZavo velja ugotovitev, da brez mednarodnega priznanja ni
drzavuosti. Samostojna Slovenija ne more obstajati, ¢e ui mednarodno priznana, &e v
svetn ne nastopa kot subjeki mednarodnega prava. Slovenci so leia 1918 po razpadu
habsburike monarhije skupaj s preostalimi juznimi Slovani z avstro-ogrskega ob-
motja mesec dni bivali v DrZavi Slovencev, Hrvatov in Srbov. Toda te nove tvorbe
velesile niso priznale. Se manj so bile seveda pripravijene priznati samostojno
slovensko drzavo, ki jo danes nekateri netoéno vidijo Ze v letu 1918, Italija je kljub
ustanovitvi Drzave SHS nadaljevafa okupacijo Primorske in Notranjske, ki si ju je
lastila v skladu z londonsking sporazumom iz leta 1915, Velika Britanija in Francija
sta kot sopodpishici londonskega sporazuma pad upoStevali dejstvo, da je Italija
subjekt mednarodnega prava in seveda hkrati antantna zaveznica. Slovensko ozemlje
je v oceh zahodne diplomacije Se vedno veljalo za del ozemlja porazene Avstro-
Ogrske. Ta slovenska izkudnja iz pretekiega stoletja je znadilen primer, da drZavna
osamosvojitev ni uspedna, €¢ ni potriena z mednarodrim priznanjem.

Brez mednarodnega priznanja bi sc tudi slovenska osamosvojitev leta 1991 kaj
klavrno koncala, Marsikdo bi takrat lahko izkoristil neugodni slovenski pelozaj za
urespifitev svojih ambicij. Slobodan Miloevi¢ je poskulal wuporabiii zveznega
premiera Anteja Markoviéa, da z zavarovanjem meja ohrani integriteto Socialistiéne

120




ACTA BISTRIAE - 13 - 2003 - 1

Dinrirrij RUPEL. ZGRANIEFOLITEONT VIRIKE QSAMOSVONTVE SLOVERIEE, £19.128

federativpe republike Jugoslavije. Pri tem se ni ustavil niti pred uporabo tankov in
letal. Milo3evi¢ in Markovic sta se za to skraino sredstve odlogila ogitno tudi pod
vplivom namigov nekaterih zahoduih drzavnikov, da ne bodo podprli "enostranskib”
odiogitev slovenskega vodstva. Vendar se je na veliko jezo srbskih generalov v vrhu
jugoslovanske armade, ki s0 se pred mjimi sogovorniki sadi hvalifi, da bo inter-
vencija v Sloveniji nekak3na ponovitev "blitzkriega” iz znamenitega "puicavskega
viharja" ZdvuZenih drzav Amerike v fraku (Janga, 1992}, del mednarodne skupnosti
pravocasito odzval na vojaski konflike v Sloveniji.

Slovensko prizadevanje za mednarodno priznanje se je zadelo § poizvedovanjem o
stalis¢ih in z informiranjem soroduih strank v tujih deZavah ter tujih viad ze leta 1990,
Pri tem so bile aktivne stranke vladajodega Demaosa in tudi oparicije. Slovensia
kri¢anski demokrati so gojili stike s sorodnimi strankami v Zahodni Evrapi, precejénjo
zaslombe pa sa imeli tudi v Slovencih po svetu. Sfovenski demokrati so iskait podpore
ziastl pri zahodnoevropskih strankah liberaine orientacije. npr. pri voditetju nemske
FDP, Hansu-Ditrichu Genscherju, Prve stike s poslanci eveopskega parlamenta, med
katerimi je bil Slaveniji zelo naklonjeni dr. Otto von Habsburg, je navezal predsednik
skupitine dr. France Butar, ki je sicer v Strasbourgu govoril Ze leta 1988 (Budar,
1988, 249-251). Se najteZje je bilo pridobiti pomad evropskih socialdemokratov, ki so
se tezko sprijaznili z razpadom Jugoslavije. Med zahodnimi politiki je previadovala
bojazen, da bi njen razpad pomenil siab zgted za Sovjetsko zvezo.

Na drZavni ravni 50 zato slovepski diplomat: sprva naleteli na zaprta vrata pred-
sedniskih in vladnih palag, v najboli§em primeru so jilh sprejemali uradniki na nizji
ravni. Defavei slovenskega zunanjega minisustva so morali na ta raCun posluati Ste-
vilne ofitke, med katerimi je bil najbolj zbadljiv tisti, da i1z njihovega ministrstva "veje
nekakSen esprit d'antichambre, duh predsobne poniznostt” (Rupel, 1992, 86). Vendar
milada Slovenija le ni bila povsem brez prijateljev. Fden od njih je bil avstrijski zunanji
minister Alois Mock, ki ga sam oznadujem za “"dobro vilo slovenske zunanje politike”.
Mock je dobro oceni! razmere v razpadajodi Jugoslaviji. V nasprotju z vetino drugih
evropskih drzavnikov je pravecasno ugotovil, da ima lahko vsako popuicanje Milage-
vicu tragi¢ne posledice za nesrbske narode v Jugoslaviji (Mock, Vytiska, 1997} V
Casu, ko so zahodni diplomati vedinoma puidali Slovence ¢akatt v syojih predsobah in
se je tudi zananji minister SFRT Budimir Lonar na vse pretege wudil preprediti slo-
vensko sodelovanje na mednarodnih forumibh, je bila Avstrija tista, ki je podpirala sto-
venska prizadevanja za vodenje samostojne zunanje politike. Tako je Mock omogocal
slovenskim diplomatom, da so se lahko z avstrijskimi prepustnicami udeleZevali
zasedanj Konference za varnost jn sodelovanje v Evropi in drugih mednarodnth
organizacij. Ta so bili prvi koraki slovenske diplomacije, sicer majhni, a vendar prvi.

Po napadu Jugoslovanske armade na Slovenijo se je junija 1991 ftevilo slo-
venskih prijateliev na mednarodnem prizoriitu povedalo. Vojna v Sloveniii je bila za
zahodne diplomate resno opozorilo, kam fahke privede MiloSeviceva agresivna
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politika. Na predvecer vojne so sicer drfavniki ZDA tn Evropske unije zatrjevali, da
zagovarjajo celovitost Jugoslavije. Znano je. da sw bila najvigia tuja gosta na
slovenski proslavi neodvisnosti 26, junija v Ljubljani koroiki dezelni glavar
Christoph Zernatto in njegov §tajerski kolega Josef Krainer. Toda med vojno so
zaceli zahodnoevropsiki drzavaiki postopno spreminijati stalite do priznanja Slo-
venije in Hrvaske. Tu je odlo€ilno vioge odigrala Genscherjeva diplomacija. Nemski
zunanji minister je na znamentem sestanku 2. jubija v Beljaku pokazal razumevanje
za stovenske zahteve (Genscher, 1995, 938-939). S spretnim prepricevanjem svojih
zahodnoevropskih kolegov je dosegel preobrat v njihovem razmiSljanju o jugosio-
vanskem problemu. Na to je takrat pomembno vplival tudi Sveti sedez, i je deloval
v smers Stmprejdnjega priznanja slovenske drZave.

Krvavi Potok, 26. juntja 1991, opoldre: Stuvke Gerzelf (v svetlefst srujei) med
neuspefnimi pogajanji s pripadiiki JLA
(Fore: Danijel Novakovic/FPA, arhiv Primorskih novic)

Krvavi Potol, 26" June 1991, noon: Slavko Gerzelj (in the bright shirt) during

unsuccessfid negotiations with YNA members
(Photo: Danijel Novakovic/FPA4, Primorske novice archives)
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Za Slovenijo je bilo izrednega pomepna. kakdno stalisée bo zavzela EU. Po-
sredovanja evropske trojice na sestankih v Zagrebu in na Brionib so sicer sprva
pavzrodila $tevilna razocaranja ined Slovenci. Vendar se je kmalu pokazalo, da je bil
stovenski podpis pod brionske deklaracijo 7. julija pravilpa odlo¢itev. Drugi po-
memben dosezek v smeri mednarodnega priznanja je bil odhod Jugoslovanske
anmade iz Slovenije 25. oktobra, za katerega je bila zasluina zlasti dejavnost slo-
venskega Clana predsedstva SFRI dr. Janeza Drnovska.

Prva je Slovenijo 26, junijfa 1991 priznala Hrvadka, sledile pa so ji baliske drzave,
Gruzija in Ukrajina. Na vrhu EU 16, decembra v Maastrichtu je bil znova zelo
aktiven Genscher. ki si je prizadeval, da bi Evropska unija kolektivno priznala
Stovenijo in Hrvasko (Meier, 1996, 334-335). Pri tem mu je s kompromisnim
predlogom priskotil na pomo¢ italijanski zunanji minister Gianni de Michelis
{Rupel, 2001, 276}, ki je sicer sprva kazal nasprotovanje do slovenske neodvisnosti.
Spreiet Je bil sklep, da bodo drZave EU priznale Slovenijo 15, januarja 1992
Islandija, Svedska in Nemdija so to storile Ze pred boZicem 1991. Priznanje EU je
Sloveaniji odprio vrata v razlidne mednarodne organizacije, tudi v ZdruZene narode.

Sukcesija in vadrZevanje drZzavaosti

Slovenija se je osamosvojila ab razpadu SFRJ, pri ¢emer je bila sestavni del
procesa njencga vazpadanja. Badinterjeva komisija je 4. julija 1992 ugotovila. da
SFRJ ne abstaja ved, njen razpad pa se je zaCel 29. novembra 1991, Sukcesijske
razprave izhajalo iz tzvrienega dejstva slovenske drzavnosti, vendar Slovenijo
zadrujejo v obmodiu preteklosti in Jugoslavije. Po desetih letih napomih pogajanj
med nasiednicami SFRJ je bil sicer podpisan sporazum o nasledstvu, vendar pa se pri
njegovem izvajanju Se vedno sreCujemo z nekaterimi sukcesijskimi problemi.

V letill po razglasitvi slovenske neodvisnosti so v diplomatskil krogih kroZili
razlini nacti za obnovo jugoslovanske skupnosti, Se zlasti na gospodarskem pod-
rocju. Pojavijale so se tudi zamishi o sklicu balkanske konference, ki bi poskuala
oblikovati nave ureditev jugovzhodne Evrope. Najveckrat je sicer govor o drzavah
nekdanje SFRI. minus Slovenija, plus Albanija. Vcasih so nekateri politiki videli v
tovrstiih regionainih nacrtih tudi Slovenijo, a danes je to Ze preteklost. Tega pa ne
moremo rditt na primer za Hrvasko, ki jo Se vedno lahko najdemo na zemljevidih
kakinega od zagovornikov balkanske gospodarske skupnosti, Jugovzhodnoeveopske
unije m pedobmb namisljenth tvorb.

Kot receno, so za Slovenijo tovrstne bojazoi neutemeljene, vendar je treba v zvezi
s tem opozoriti na neko drugo znacilnost slovenske misetnosti. V Sloveniji obstaja
deficit drzavotvornosti. Ponekod se ta povezuje z nostalzijo po prejdnjih Sasih.
Opaziti je mogoce tudi znamenja Sibkosti drzavne zavesti, notranje dveme, naspro-
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tovanja evropeizaciii Slovenije ipd. Najveckrat se ti dvomi povezujejo s polititnimi
razmisijanii v krogi blizu prejinjega reZima.

DrZavnost ni dana za velno kot neka) samoumevnega. Treba jo jo vzdeZevati, sicer
je lahko ogroZena. DrZava mora ustvarjati ustapove, aparate, simbole, sploh celotno
drzavno "kulturo”. Za drzavnost morajo biti izpolnjeni formalni pogoii, med katerimi
0 urejeni diplomatski odrosi. Pomembno viogo igrajo ugled drZave, njena zaneslji-
vost in stabilnost. Nestabilna drzava z notranjimi spori lahko hitro dozivi krizo drzav-
nosti. PouCen primer je nekdanja Jugoslavija. Krizo drZzavnosti lahke povzrotijo tudi
neredeni odnosi z drugimi drzavami, Se zlasti mejna problematika. V sodobnem svety
ponujajo primeren okvir za vzdrzevanje stabilnesti in drZzavoosti mednarodne organi-
zactje, kot o OZN, EU. Nato itn. Primere tak$nega vzdrZevanja lahko najdemo zlasti
pri delovanju mednarodne skupnosti v Bosni in Hercegovini, na Cipru in v Makedoniji.

Drzavnost in multinacienalne integracije

Vzporedno z osamosvajanjem se je zacel tudi proces priblievanja Slovenije
evroatlantskim mtegracijam. Danes stoji slovenska drZava na pragu vkijucitve v EU.
Po desetib letih samostojnosti je zdaj torej pred njo vstop v mnogonarodno inte-
gracijo. Slovenci imnajo vestoletne izkudnje z Zivljenjem v velnacionalnib drzavah, v
Avstriji in Jugoslavi)i. KaZe, da je Zivijenje v multinacionalnih in muliikulturnih
tvorbah slovenska usoda.

Z bivanjem v Jugoslaviji imajo Slovenci slabe izkudnje. Nasploh velja. da so
mnogonacionalne druzbe krhkeje povezane. Njthove lepilo je udelezba pri uprav-
lJagju drzave. Jugoslavija e propadla, ker nekaterim narodom ni bila dana moZnost
tega upravljanja. Ce vzamemo samo vprasanje slovenske udeleZbe v jugoslovanskem
zunanjepolititnem sistemu, je dejstve, da je Slovenija zanj pladevala &etrtine denarja,
deleZ Slovencev v tem sistemu pa je bil bore triodstoten (Rupel, 2001, 74).

Demokracija in participacija sta edino moZno vezivo mnogonarodnih skupnosti.
Uspedno upravljanje razliCnosti v veénacionalsem okolju je nelo¢ljivo povezano 2
zadovoljstvom manjsin. ManiSine morajo biti prepricane, da lahko postanejo del
vedine, pri Cemer je bistvena ekonomija. Materialna blaginja bistveno prispeva k
uspehu multietni€nega soZitja. Za drzave, kot sta Bosna in Hercegovina ter
Makedonija, je prava perspektiva Sele v EU.

Evropska unija je kot znadilna ablika multinacionalne integracije lahko do neke
mere groZnja posamezni drzavnosti in pomenti v dolofenem smislu krizo drZzavnosti.
Osemindvasettianska organizacija, v kakr¥no naj bi se razsirila v bliznji prihednosti,
lahko po vsej verjetnosti prezivi le na radun drzavnosti oziroma suverenosti lanic.
Ze videno na primeru Jugoslavije in Sovjetske zveze? Primerjava ni umestna.
Opozoriti je treba na bistveno razliko: EU je namreg prostovolina in demokraticna
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organizacija. To pomeni, da je kriza drzavnasti kontrofirana. Urejanje krize in pre-
magovanje nestabilnosti je mogoce z uporaboe nacela subsidiarmosti

Zunawja politika skebi za razliéne oblike vzdrievanja dvZavinosti ozirema premago-
vanje nestabilbosti. Njena orodja so (osebni) stiki, pogovert in pogajanja, svetovanje,
doseganje soglasja in sprave, arbitraza itn. Poleg tega, da predstavlja nacionalne in-
terese, je tudi orodje zaznavanja impulzov iz Sirfega okolja. Zunanja politika zago-
tavija ustrezen pretok informacij. Ustvarja ustrezne pavezave med narodi, premaguje
nasprotja in napetosti. Slovenska zunanja politika bo v EU in Natu tolimadifa nacio-
nalne interese Slovenije ter s tem poskrbela, da se ohrani slovenska drZavnost.

FOREIGN POLICY ASPECTS OF SLOVENE INDEPENDENCE

Dimitrif RUPEL
Ministry of Foreign Affairs of the Republic af Slovenia. SE- 1000 Ljubliana, PreSernova cesta 25

c-mail: dimit]supef@gov.si

SUMMARY

international recogiition. Statehood is uncondirionatly comiected with internatio-
nal recognition. Nen-recognition of a state is normally connected with its perceived
aspect of being part of another state; for example Taiwan, Chechnya, Falestine...
Slovenia arnained its independence upon the disintegration of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, being a constituent part in the process of s disimegration.
The Badinter Comunission on July 4, 1992, ascertained thar the Sacialist Federal
Republic of Yugoslavia — afier its disintegration began on November 29, 1991 — no
longer existed. Slovenia's efforts to guin imernational recognition got under way as
early as 1990 with inquiries into the standpoints of, and the informing of, relared
paities in forcign countries and governments. In 1991, Slovene representatives
informed their colleagues not only of developments regarding the Yugoslav crises, but
alsa of the inevitability of the establishment of wr independent state, proposing
concrete suggestions and demands. Ammong European countries (besides those in
positions similur to Slovenia’s, e.g. Croatia, the Baltic stares... ) in favour of Slovenia's
independence were Austria, leeland, Germany, some Scandinavian states, Italy and
Russia. Faverable inclination was also shown by the Varican. The majority of states in
the early stages of assessing Slovenia’s aspirations expressed worry and upceriainty.
Thev feared thar the disintegration of Yugoslavie might ser a bad example for the
Sovier Union. Slovene {and Croatian) politicians trying to obuun international
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suppaort were helped by the brugality of the Yugoslav arine and Milosevié. Slovenia
adopted the Declarazion of Independence on Junte 25, 1991, The first achicvement in
rerms of international recoguition was the Brioni declaration of Julv 7. 1994, rhe
second the departure of the Yugosiav army on October 23, 1991, Slovenia was
recognised by lcetand, Sweden and Germany on December 19, the Vatican on January
13, 1992, and on Januarv 15, 1992, by the entire European Commuinity, Austria,
Canada, Swirzerland, Poland, and Hungary ... By early 1992 Slovenia was a gene-
ralfy recognised new state.

Maintenance of starchood. Statehood does not exist only it the original, initial
phase, but nust be maintained, or else exist under threar. For its maintenance a stare
establishes institutions, appararuses, symbols. a complete state “culture”. In Slovenia
there is a lack of state creativiry. Every now and then the deficir is connected with
nestalgic for earlier days. Ar thnes, the fear spreads that there wmight be a new
Jormation (the third} of Yugoslavia wnder way, or ar least a form of econoniic wiion,
Although the rumowrs mostly concern the states of the former Socialist Federal
Republic of Vugosiavia ~ minus Slovenia, plus Albania — {despite Slovenia’s fast
approaching acceptance into the EU and NATO), we can find signs of weakness in the
creativity of the Slovene state, as well as concomirant internal doubts, etc. In the
majority of cases the doubts are linked 10 politicd contemplation within groups close
to the former sysiem.

Succession. Successional debares oviginate in the aceomplished act of Slovene
stae establisfunent, but keep Slovenia in the spheres of the past and Yugoslavia.

Frontier problems. Sertled questions concerning frontiers have a positive impact
on statehood. Slovenia ~ recognized by Badinter — has no argumenis conceriting
frontiers. Individual problems with Croatia are being solved 10 years after hoth states’
antainment of independence. Croatin is placing a lot of sighificance upon this matter,
hoping to thus gain certain iools for influencing the rhythin of approaching Euro-
Atlantic integration.

Reputation, advance and stability of the state. Some formal conditions must be met
to achieve statehood (among which is senled diplomatic relations), besides which its
reputarion, reliability and stabiliry also play an important role. An unstable state with
imernal arguments and unsolved relarions with other states may quickly experience «
erises of starehood. The means for solving nstability and maintenance of statehood
are in the hands of imternational organisations, such as the United Nations, the
Enropean Union, NATO, eic. Examples of such maimienance are Bosnia and
Herzegovina, Cyprus, and to a degree Kosovo ... Instabiliry may quickly result in a
civil war and the downfall of stare wnity. Even Macedonica is stitf under such threats.

Multinational formationsforganisations/states muy be stable, but are often subject
1o instability. Stability depends ¢ capability of managing differences. Multinationea!
formations are loosely linked. Their connection {glue) is taking puart in the state's
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management. Yugostavia disinregrared becouse some nations did not have the
opportunity (o run the state. Democracy and participarion are the only gliee for
nudrinarional forsciions.

Successful inanagement of differenices is connected with sarisfaction of minorivies.
Minovities must be sure that they can become a part of the majoriry: economy plays an
essential role in the maner; materiad welfare is an essential conrribwor to mudii-
ethnical cohabiration. The EU is the only real praspect far states such as Bosnia and
Meacedonia,

The EU fas a typical form of nudrinational integration} is o somie extent a threai to
individual states and fosters crises of statehiod. The 28-member organisation may
probably survive only an condition of the member siates' statehoad, or sovereignry.
The basic difference between Yugostavia and the EU is that the latter is a voluntary
and democraric organisation, which sneqns that the crises of statehood are contreiled.
Dealing with the crises and overcoming instability is passible wirl the means of
subsidiarity.

Foreign policy provides various forms for maintenance of statehood — over-
coming instability. Nts toals are (personal) conracts, conversations and negotiaiions,
counselling, reaching agreements and reconciliation, arbitration, etc. Besides
representing national interests, foreign policy is also the ool for the perception of
impulses from a broader environment. It ensures « corresponding flow of infor-
mation, establishes corresponding links between nations, overcomes differences and
tensions. Sltovene foreign policy will interpret the national interests of Slovenia and
in an appropriate nmanner advance its policy within the EU and NATO.

Key words: Foreign policy, Slovenia, independence of Slovenia, buternational re-
cognition, statehivod, the Balkans, European Union
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