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Pripombe na osnutek zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju

KRAJEVNE ORGANIZACIJE SZDL so na ob-
modju nase ob¢ine v drugi polovici meseca
septembra organizirale javno razprave o
osnutku zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju in o osnutku statuta skup-
nosti pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja v SR Sloveniji v desetih krajevnih
skupnostih. Obravnave teh dokumentov, ki
so 1ih obrazlozili in dajali na njih pmasm]a
strokovnjaki skupnosti pokojninskega in in-
validskega zavarovanja SR Slovenije se je
udelezilo okoli 600 ob¢anov.

Za razpravo je bilo pri obéanih veliko
zanimanje predvsem za novosti, ki jih vsebu-
jeta osnutka, kar se je odrazalo v Stevilnih
vpraSanjih, izrazenih mnenjih in danih pred-
logih za spremembo in dopolnitve v po-
sameznih zadevah v teh dokumentih. Iz vse-
bine razprav je vidno, da obcani novosti in
dopolnitve v predloZenih osnutkih glede na
dosedanje urejanje druzbenih odnosov na
tem pmhod;u pozdravljajo, Ceprav te niso
bistvene z ozirom na dosedanjo ureditev.

NACELA IN MERILO

Podlaga pri izdelavi osnutka zakona in
statuta so bili sklepi tretje seje konference
ZK Slovenije o socialni varnosti delavcev,
solidarnosti in odpravljanju neupravic¢enih
socialnih razlik. Na razpravah je bila izrazena
zahteva, da se z zakonom uveljavijo vsa tista
nacela in merila pri dolo¢anju pokojninske
osnove, s katerimi naj se zagotovi bolj$o po-
kojnino delavcem z nizkimi osebnimi dohod-
ki. Prav tako pa naj se ta nacela in merila
uveljavijo pri usklajevanju najnizjih pokoj
nin. Upokojenci ki so se pred leti upokojili
s 35 leti pokojninske dobe pa so zahtevali.
da se jih z novim dopolnjenim zakonom iz-
ena¢i s sedanjimi upokojenci s 40 leti pokoj-
ninske dobe.

Razpravljalci na kmeckem obmocju pa so
zahtevali, da se pokojninsko zavarovanje kme-
tov wenat':l z ostalimi kategorijami zavaro-
vancev in menijo, da ne bi smelo biti v naSem
sistemu taksne diferenciacije. Smatrajo, da
ne bi smela biti za kmetle omejitev zavaro-
vanja kot _jo pr edvideva osnutek zakona, pod
pogojem ¢e zdruzujejo svoje delo in delovna
sredstva z zadrugo ali z drugo organizacijo
zdruzenega dela, ali ée so kuoperant.l Menijo,
da zaradi teh dolodil oziroma pogojev niso v
enakopravnem polozaju napram ostalim ka
tegorijam zavarovancev — privatni obriniki,
gostinci itd. — ki prav tako delajo s svojimi
delovnimi sredstvi, pa vendar spadajo v kate-
gorijo obvezno zavarovanih oseb.

Za ugotavljanje pokojninske osnove za sta-
rostno pokojnino je bila deleina SirSe pod-
pore obéanov varianta, po kateri skupnosi
dolo¢i maksimalno osnovo za vsako kvalifika-
cijsko skupino zavarovancev, ki je predvidena
v druzbenem dogovoru o delitvi osebnega
dohodka. K tej varianti je bil dodan Se pred-
log, da se za nekvalificirane in polkvalifici-
rane delavce ali pa sploh doloéi tudi mini-
malna pokojninska osnova.

Predlagali so tudi, da bi morala biti pokoj-
nina za enako ali podobno delovno mesto z
enako pokojninsko dobo ista ali bolj izenace-
na kot je to dosedaj. Prav tako pa je bilo
mnogo kritiénih pripomb na prevelike razlike
med najnizjimi in najvi§jimi pokojninami in
so predlagali da se doloci visino najnizje in
mejo najvisje pokojnine in da se po potrebi
za visoke pokojninske osnove dolodi degre-
sivna lestvica.

V razpravi je bilo izrazenih najveé razlié-
nih mnenj in stali§¢ o dopolnilnem delu upo-
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kojencev. Za nesprejemljiv predlog v osnut-
ku zakona je precejSnje Stevilo razpravljal-
cev smatralo dolocilo, da se upokojencu, ki
je znova stopil v delovno razmerje ne izpla-
cuje pokojnina, oziroma se mu izplatuje
zmanjsana. Za spremembo tega dolo¢ila so
bili dani v razpravi naslednji predlogi: pokoj-
nina naj se izplacuje nezmanjsana, dohodek
iz ponovne zaposlitve oziroma dopolnilnega
dela pa naj se dovolj visoko obdavéi, ali pa
vidino na drug nadin omeji. Polna pokojnina
naj se izpla¢uje tistim upokojencem, katerih
pokojnina in osebni dohodek iz dopolnilnega
dela ne presegata republiskega povpreéja
osebnega dohodka povedanega za 50", T
cenzus pa naj bi se zvecal za doloceno vsoto
za vsakega vzdrzevanega ¢lana upokojenceve
druzine. Dan je bil tudi predlog, da se onim
s pokojnino nad 2.600 dinarjev procentualno
zniza pokojnina z ozirom na viSino dohodka,
ki ga dobivajo z dopolnilnim delom.

BENEFICIRANA DOBA

Postavljena je bila zahteva, da se tudi z
dopolnjenim zakonom prizna beneficirana
delovna doba za vsa tista delovna mesta in
poklice, za katere je Ze sedaj priznana. Nace-
loma so se s.lun]ah glede dolo¢il o benefici-
rani delovni dobi kot je navedeno v osnutku,
da se beneficira doba predvsem v primeru
invalidnosti. Mnogi so bili mnenja, da bi bilo
treba tudi za starostno pokojnino racunati
pokojninsko dobo s povecanjem za dolotene
poklice oziroma dejavnosti, ki so posebno
nevarne za zdravje in ki hitreje izérpavajo
delavéevo zmoznost za delo. Ugotavljajo da
so $e nekateri poklici, ki jih osnutek zakona
ne zajema, in zato pr edlagajo, da se ponovno
prouci, v katerih primerih se delovna doba
beneficira.

Stevilne so bile zahteve, da se v pokojnin-
sko dobo obvezno Steje ¢as sluZzenja vojaske-
ga roka v JLA. Nekateri razpravljalci pa so
menili, da se v pokojninsko dobo Steje tudi
¢as sluzenja v okupatorskih vojskah onim.
ki so bili vanje prisilno mobilizirani. Nadalje
so bili dani predlogi, da se Studentom univer-
ze, visokih in visjih 5ol Steje dolocena doba

v pokojninsko dobo, dan je bil predlog 5 let,
in da se jim z zakonom omogoé¢i odkup teh
let. V pokojninsko dobo naj bi se viteval do-
loéen ¢as materam-aktivnim zavarovankam
in sicer za rojstvo vsakega otroka po eno
leto.

Usklajevanje pokojnin je bilo na sestankih
predmet zelo obsirne razprave. Glede tega so
bili dani naslednji predlogi: pokojnine naj se
revalorizirajo linearno in v znesku ne pa v
procentu, ker zaradi tega nastajajo vedno
vedje razlike v odnosu med nizkimi in viso-
kimi pokojninami: Ker je vedno ve¢ja razlika
v pokojninah med starimi in novimi upoko-
jenci, predlagajo da se stari upokmmm pri
dolotitvi pokojninske osnove izenafijo z no-
vimi po kvalifikacijah oziroma njihovimi
prejemki na osnovi katerih se je dolocila po-
kojninska osnova. Pokojnine naj se usklaju-
jejo z rastjo osebnih dohodkov aktivnih za-
varovancev oziroma dvigom sploSnega stan-
darda. Usklajevanje pokojnin naj se izvaja
v krajsih ¢asovnih razdobjih, predlagajo pol-
letno. Do dolocitve viSine revalorizacije pa
naj se izplatuje akontacija. Naceto je bilo
tudi vprasanje nadomestila delovnim invali-
dom zaradi manjSega osebnega dohodka na
drugem delu. Sedanji sistem ne ustreza pred-
vsem zaradi tega, ker se enkrat doloCena
razlika povetuje v poznejsih letih samo z
dodatkom povecanja Zivljenjskih stroskov,
ne pa tudi s porastom osebnih dohodkov. Za-
radi tega se enkrat dolofeno nadomestilo
vedno bolj zmanj$uje v razmerju do dohod-
ka, ki bi ga zavarovanec dobival na prejs-
njem delovnem mestu. Ce hofemo delovnega
invalida zadrZati ¢imdlje v delovnem raz-
merju, je v novem sprejemljiva le tista va-
rianta, po kateri se enkrat dolo¢eno nadome-
stilo zaradi manjSega osebnega dohodka po-
vecuje ne samo z odstotkom porasta zivljenj-
skih stroSkov, ampak tudi s porastom oseb-
nega dohodka, na vsak nadin pa vsaj s po-
rastom standarda.

To so glavne znadilnosti iz mnenj in pred-
logov, ki so jih dali ob¢ani in delovni ljudje
na razpravah v krajevnih sku%nostih. Poleg
teh je bil dan tudi predlog, da bi bila za bor-

OV »borcevska pokojnina« izenacena za
celotno obmocje Jugoslavije, ker so sedaj
ob¢utne razlike med posameznimi republika-
mi oziroma pokrajinami. Razpravljalci tudi
menijo, da se v osnutku zakona v dolocanju
viSine pokojnine ne vidi denarni izraz iz na-
slova minulega dela. V zvezi z dolocbami o
postopku za uveljavljanje pravic, pa je bilo
mnenje, da bi se pritozbe zavarovancev reSe-
vale v posebnih odborih zavarovancev.

PRETEKLA obéinska konferenca SZDL
v Siski je posvetila del svojega skopo od-
merjenega casa kadrovskim pripravam
na volitve. Clani obéinske konference so
ugotovili, da je kadrovska politika na-
sploh zanemarjena ter, da se ob proble-
matiki kadrov pogovarjajo le takrat, ko
kadrovski problemi nujno silijo, da po-
is¢ejo nekatere resitve. Kadrovanje in
evidentiranje bodo¢ih kandidatov za od-
govorne funkcije v nasih druzbeno poli-
tiénih skupnostih in organizacijah gre
po starem naprej. Bilo je organizirano
vec sestankov, programirano je bilo tudi
delo, vendar v sami bazi, v kateri bi mo-
rali pripravljati evidentiranje moznih
kandidatov se stvari niso spremenile na
boljse.

V predpripravah na bodoce volitve je
uspela volilna komisija pri socialisti¢ni
zvezi evidentirati le 35 moZnih kandida-
tov. Stevilka postaja zelo kriticna ce
upostevamo to, da se ¢as za izvedbo vo-
litev vsak dan hitreje bliza, Ob evidenti-
ranju volilna komisija $e ni uspela do-
se¢l primerne javnosti dela. Saj je ves
smisel kadrovskih priprav ravno v tem,
da ljudje vidijo svoje sodelavce kot bo-
do¢e mozne kandidate. Precej kriti¢no
je tudi evidentiranje v podijetiih, kjer bi
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morala biti najmo¢nejsa baza kadrov. Iz
vrst delovnih organizacij nima volilna
komisija pri obéinski konferenci SZDL
skoraj nobenih podatkov. Ob tem se se-
veda pojavlja nevarnost, da bi nas lahko
presenetilo dejstvo, da moramo vse po-
trebne priprave za volitve opraviti v zad-
njih 14 dneh. Tedaj bo imela volilna
komisija prav gotovo teZko nalogo, ra-
zen tega bo obstajala tudi nevarnost, da
za posamezne odgovorne delovne naloge
ne bomo uspeli pridobiti najprimernej-
§ih ljudi.

Komisije katerih naloge so bile eviden-
tirane, so brez izkusenj, prav tako pa
ni nih¢e kdo ve koliko delal na tem, da
bi usposobil posamezne ¢lane komisij
za odgovornejse kadrovsko delo. Mnogi
izmed sodelavecev ne poznajo kadrov v
obdini, zato se vrtijo v krogu poznanih
ljudi. Precej pa moti tudi nov skupscin-
ski sistem, ker ne vedo kako evidentirati,
kaksne kadre in kak$ne profile. Vseka-
kor bo potrebno na hitro usposobiti ¢la-
ne komisij, tako da bomo lahko mirno
pricakali volitve.

Veliko dela pa bi ob tem morale opra-
viti tudi organizacije sindikata in mladi-
ne, ki so v teh prvih predpripravah
izostale pri evidentiranju. B. S




