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NACRTOVAN]JE IN ARHITEKTURA
URBAN SPATIAL PLANNING AND ARCHITECTURE

izvlecek

Urbanizem je §tudij o mestih — o njihovem geografskem, ekonomskem,
politiénem, socialnem in kulturnem okolju in odtis vseh teh sil na grajeno
okolje. Urbanizem je ravno tako veda o vzpostavljanju ¢loveskih zdruzb za
bivanje, delo in razvedrilo, ki pokriva ve¢ vidikov urbanisticnega nacrtovanja.
Urbanist opredeli urbana obmocja z viSino njihove gostote naselitve. Na ta
nacin, s to karakteristiko, naj bi se mesta fizi¢no in sociolosko razlikovala od
ruralnih obmocij (povzeto po Wikipedii).

Danes v Evropski skupnosti zakonodaja s podrocja varstva okolja postavlja
okvire za prostorsko urejanje.

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 41/04 in nadaljnje spremembe)
v Republiki Sloveniji nudi okvirna izhodis¢a, kot so pravna podlaga,
druzbene zahteve, vsebinske obdelave, predpisane procedure ipd., za pripravo
urbanisti¢nih planov (torej Studije mesta in s tem Studije o njegovih geografskih,
ekonomskih, politiénih, socialnih in kulturnih okoljih, katerih razvoj se usmerja
v prostorskem planu in se bo odrazal v bodocem grajenem okolju).

Namen varstva okolja po tem zakonu je spodbujanje in usmerjanje takSnega
druzbenega razvoja, ki omogoca dolgorocne pogoje za ¢lovekovo zdravije,
pocutje in kakovost njegovega zivljenja ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.
Zakon v prostorski red RS prenasa vec¢ evropskih direktiv, ki posegajo na razna
podrocja okoljskih problemov, varstva narave in naravnih virov ter clovekovega
bivanja. Vsaka direktiva zase dovolj natanéno usmerja urejanje posamezne
problematike, ki vpliva na okolje v prostoru in s tem daje bolj ali manj tocen
nacrt, kako urejati problematike na podro¢ju urbanisti¢nega nacrtovanja.

kljuéne besede:
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Z zakonom o varstvu okolja se v pravnired Republike Slovenije
prenasajo direktive Evropskih skupnosti, ki obravnavajo
standardizacijo in racionaliziranje porocil o izvajanju dolo¢enih
direktiv o okolju (vklju¢no predpisane procedure za pripravo
urbanistiénih planov z vidika varstva okolja, s postopki
"celovite presoje vplivov izvedbe prostorskega akta na okolje"
z razli¢nih okoljevarstvenih izhodi$¢), celovito prepreevanje in
nadzorovanje onesnazevanja okolja, obvladovanje nevarnosti
ve¢jih nesre¢, v katere so vklju€ene nevarne snovi, presojo
vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje, oceno
vplivov doloCenih javnih in zasebnih projektov na okolje,
javni dostop do informacij o okolju, zagotavljanje udelezbe
javnosti pri sprejemanju dolocenih planov in programov, ki se
nanasajo na okolje, vzpostavitev sheme za trgovanje s pravicami
za izpuS€anje toplogrednih plinov v skupnosti, upoStevajoc¢
projektne mehanizme Kjotskega protokola, okoljsko odgovornost
v zvezi s preprecevanjem in sanacijo okoljske Skode (kar vse
pogojuje in vkljuCuje predpisane procedure za pripravo planov
in vkljucuje tudi vsebinske obdelave urbanisti¢nih planov z
vidika varstva okolja).

Zakon o varstvu okolja v sploSnem zahteva naslednje:

Da se lahko izdelajo presoje vplivov izvajanja prostorskih
aktov na okolje, je treba izdelati raznovrstne $tudije o prostorskih,
geografskih, ekonomskih, politi¢nih, socialnih in kulturnih
okoljih, katerih razvoj se usmerja v prostorskem planu in se

abstract

Urbanism is the study of cities — of their geographical, economic, political,
social and cultural environment, and of the impact of all these forces on the built
environment. Urbanism is also a discipline about establishing human communities
for living, work and leisure, covering several aspects of urban planning. Urbanists
specify urban areas by the degree of their settlement density. In this fashion, due
to this characteristic, cities should be physically and sociologically distinguished
from rural areas.

Now, in the European Community, environmental protection legislation determines
the spatial planning framework.

In the Reublic of Slovenia, the Environmental Protection Act (Official Gazette
of RS, no 41/04 and further amendments) provides a framework starting points
such as the legal basis, social requirements, content analysis, prescribed procedures
etc. for the preparation of urban plans (i.e. studies of the city and its geographical,
economic, political, social and cultural environments, whose development is laid out
in a spatial plan and will be reflected in the future built environment). The purpose
of environmental protection, according to this Act, is to stimulate and steer social
development in a direction that enables long-term conditions for human health,
well-being and quality of life, along with the preservation of biodiversity.

The Act transposes into the spatial order of the Republic of Slovenia a number of
European directives concerning various environmental issues, nature protection,
natural sources and people's living conditions. Each directive in itself provides a
sufficiently exact way of settling individual issues impacting the environment, and
thereby provides a more or less precise scheme for settling urban planning issues.
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bo odrazal v bodo¢em grajenem okolju. Pravilno in v skladu
z zahtevami okoljskih predpisov izdelane Studije (strokovne
podlage) so obvezna podlaga za opredeljevanje kon¢nih resitev
prostorskih ureditev v prostorskih aktih. Sluzijo kot objektivno
in strokovno podprto izhodis¢e za prostorsko urbanisti¢ne
odgovorno postavljene odlocitve, ki jih vsebuje pravilno izdelan
prostorski akt.

Vsi prostorski akti, ki obravnavajo vecje prostorsko obmocje,
vecinoma izkazujejo nujnost za obravnavo vsebin z vidika
varstva okolja in s tem po postopkih "celovite presoje vplivov na
okolje". Sam Zakon o varstvu okolja ima obsezno podzakonsko
zakonodajo, ki je obvezna tudi kot tehni¢no projektantska
podlaga za projektiranje vsebin v posameznih prostorskih
aktih, torej lahko opredelimo dejstvo, da Zakon in pripadajoca
zakonodaja o varstvu okolja vplivata na urejanje prostora in na
urbanisti¢no nacrtovanje v celoti.

To dejstvo vodi tudi v ugotovitev, da pravilno pripravljeni in
pravilno procesno vodeni prostorski akti obravnavajo prostor
na kar najbolj demokrati¢en nacin in strokovno poglobljeno, pri
¢emer politi¢ne odlocCitve, ki niso skladne s takim postopkom in
vsebinami, niso skladne z zakonom in vodijo v pravno dvomljiv
in s tem gmotno negotov polozaj imetnika prostorskega akta, ki
tega ne upoSteva.

V nasi druzbi veljajo v danasnji vsakodnevni praksi e vedno
staliS¢a, da je prostorsko nacrtovanje oteZeno, odkar ni veé
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druzbenega planskega gospodarstva z druzbenimi gospodarskimi

dolgoro¢nimiinsrednjero¢nimi plani, kiso se prenasali v prostorske

akte dolgoroénega in srednjerocnega obdobja veljavnosti.

Nova, evropska in pri nas privzeta okoljevarstvena zakonodaja
vse v druzbi zavezuje, da spostujejo okoljske cilje, ki so
opredeljeni v EU direktivah in privzeti v slovensko zakonodajo.
Cilji so postavljeni tako, da nadzorujejo in usmerjajo, pa v€asih
tudi omejujejo ali spodbujajo nadaljnji razvoj dejavnosti, ki bolj
ali manj vplivajo na okolje, kar vse se odraza v nacrtovanju izrabe
prostora in prek tega spet vplivanja na okolje. Nadzor in usmeritve
uporabljajo razli¢ne okoljske ukrepe, ki jih je treba uveljavljati
pri pristopu k nacrtovanju razvoja dejavnosti in prostora, vse pa
se nadzoruje z uvedbo kazalnikov za kar najrazli¢nejSa podrocja
in z rednim izvajanjem pregleda nad doseganjem kazalnikov na
podlagi realizacije prostorskih aktov.

Prek tako postavljenega sistema je celotna druzbena struktura, pa
tudi politika v posamezni druzbeni celici, usmerjana in obvezana,
da uresnici, kar je sprejeto v mednarodnih dogovorih, katerih
posledice so EU direktive. K spostovanju teh druzbenih in z njimi
povezanih tehni¢nih ter strokovnih usmeritev so obvezani tudi
vsi, ki sodelujejo pri pripravi, izdelavi in uveljavitvi prostorskih
aktov.

Drzava in posamezna samoupravna lokalna skupnost oziroma
obcinamorata prisprejemanju politik, strategij, programov, planov,
nacrtov in splosnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz
svoje pristojnosti spodbujati takSen gospodarski in socialni razvoj
druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije uposteva
enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoca
dolgoro¢no ohranjanje okolja, pri tem pa morata upoStevati
njihove vplive na okolje, tako da prispevajo k doseganju ciljev
varstva okolja.

Zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja morajo biti zahteve
varstva okolja vkljuCene v pripravo in izvajanje politik ter
dejavnosti na vseh podrocjih gospodarskega in socialnega
razvoja.

Pri sprejemanju razli¢nih aktov, ki se nanaSajo na varstvo
okolja (torej tudi prostorskih aktov), se kot merilo upostevajo
¢lovekovo zdravje, pocutje in kakovost njegovega Zivljenja ter
prezivetje, varstvo pred okoljskimi nesre¢ami in zdravje ter
pocutje drugih zivih organizmov.

Namen varstva okolja po veljavnem Zakonu o varstvu
okolja v RS je tako deklariran kot spodbujanje in usmerjanje
tak$nega druzbenega razvoja, ki omogoca dolgoroéne pogoje
po dogovorjenih merilih.

Za te namene so v tem zakonu opredeljeni cilji, kot so:

1. preprecitev in zmanj$anje obremenjevanja okolja,

2. ohranjanje in izboljSevanje kakovosti okolja,

3. trajnostna raba naravnih virov,

4. zmanjSanje rabe energije in vec¢ja uporaba obnovljivih virov
energije,

5. odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljSanje
porusenega naravnega ravnovesja in ponovno vzpostavljanje
njegovih regeneracijskih sposobnosti,

6. povecevanje snovne ucinkovitosti proizvodnje in potrosnje
ter

7. opuscanje in nadomesc¢anje uporabe nevarnih snovi.
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Za doseganje ciljev se:

1. spodbuja proizvodnjo in potro$njo, ki prispeva k zmanjSanju
obremenjevanja okolja,

2. spodbuja razvoj in uporabo tehnologij, ki preprecujejo, odpra-
vljajo ali zmanj$ujejo obremenjevanje okolja in

3. placuje onesnazevanje in rabo naravnih virov.

Pri vsem navedenem velja, da so okoljski (in v primeru
prostorskih planov prostorski) podatki javni.

Javnost ima pravico sodelovati v postopkih sprejemanja
predpisov, politik, strategij, programov, planov in nacrtov, ki se
nanasajo na varstvo okolja, skladno z zakonom, kar omogoca
kar najbolj demokrati¢en nacin urejanja prostora.

Pri pripravi, izdelavi in izvedbi prostorskih aktov je treba torej
upostevati z zakonom opredeljene okoljske cilje kot okoljska
izhodis¢a, ki jih postavlja zakonodaja.

Na podlagi ciljev varstva okolja se pripravljajo in celovito
presojajo plani, programi, nacrti in drugi akti.

Celovite presoje zajemajo podro¢ja urejanja prostora v celoti,
vkljuéno in parcialno s posameznimi §tudijami pa tudi upravljanja
voda, gospodarjenja z gozdovi, lova, ribiStva, rudarstva,
kmetijstva, energetike, industrije, transporta, telekomunikacij,
turizma, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami ter oskrbe
prebivalstva s pitno vodo, kadar se z njimi nacrtuje poseg v
okolje ali raba naravnih dobrin.

Okoljska izhodis¢a se opredeljujejo kot stanje okolja in
njegovih delov, vkljuéno z obstojecimi obremenitvami,
ugotovljeno na podlagi monitoringa okolja, kot obveznosti
ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, ki se nanasajo
na prepre¢evanje in zmanjSevanje obremenjevanja okolja, kot
nacionalni program varstva okolja, kot posamezni republiski
in obcinski operativni programi varstva okolja, kot varstvena,
varovana, zavarovana, degradirana in druga obmocja, na katerih
je zaradi varstva okolja, ohranjanja narave, urejanja voda, varstva
naravnih virov ali kulturne dedis¢ine predpisan poseben pravni
rezim, kot obmocja ali deli okolja, ki so skladno s predpisom
razvrSceni v razrede ali stopnje, kot predpisane omejitve rabe
prostora zaradi obratov, v katerih lahko pride do vecje nesrece
in kot veljavni pravni rezimi na dolo¢enih obmo¢jih ali delih
okolja, kot jih doloca zakon.

Konkretnih doloé¢il, ki jih morajo spostovati udelezenci
pri postopkih priprave, izdelave in sprejemanja ter izvajanja
prostorskih aktov, je torej veliko, kar pomeni, da so proces dela
in vsebinska obdelava problemov precej detajlno nastavljeni
in uokvirjeni, treba je samo pristopiti k ¢im bolj dosledni in
pravilni izvedbi ter uporabi "dobre prakse", ki jo vse navedeno
nastavlja.

Celovita presoja vplivov na okolje se izvede za posamezen
prostorski akt, kadar ministrstvo oceni, da bi lahko njegova
izvedba pomembneje vplivala na okolje, za to je pa treba ze
opredeliti okoljske mozne vplive. Bistvenega pomena pri tem
je tudi spostovanje hierarhije prostorskih aktov, saj velja, da za
posamezen prostorski akt ni treba izvajati celovite presoje vplivov
na okolje, ¢e ima tako presojo narejeno nadrejeni prostorski akt,
iz ¢esar tudi dodatno sledi obveza, da podrejeni akt spostuje
dolo¢ila in prostorske reSitve nadrejenega prostorskega akta
v vseh elementih, ki predstavljajo cilje in okoljska izhodisca,
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kot so zgoraj navedena, kar pomeni tudi spoStovanje Studij in
strokovnih podlag nadrejenega prostorskega akta, ki so bile
preverjane skozi postopek celovite presoje vplivov na okolje za
nadrejeni prostorski akt.

Celovita presoja vplivov na okolje za posamezen prostorski
akt zahteva izdelavo okoljskega porocila. 1z njega mora biti
razvidno, kako je pripravljavec pri izdelavi prostorskega akta
ali drugega plana uposteval z zakonom predpisana okoljska
izhodis¢a in predvideni nacin spremljanja vplivov prostorskega
akta ali drugega plana na okolje pri njegovem izvajanju.

Ugotovitve v slovenski urbanisti¢ni in prostorsko planerski
praksi:

Prostorski akti brez ustrezno pripravljenih strokovnih podlag,
z razdelanimi prikazi stanja, z evidentiranimi problemi, z
opredeljenimi potrebnimi sanacijami stanja, s prikazanimi in
ovrednotenimi predvidenimi razvojnimi predlogi, skladno s
smernicami nosilcev, s podro¢nimi predpisi in z normativi, kar
vse se nato prouci v postopkih celovite presoje vplivov na okolje,
niso strokovno vzdrzni; niti pred javnostjo, pred prizadetimi
nepremicninskimi posestniki oziroma pred pravnimi preveritvami
v primeru pritozb.

Na Zzalost pa v vsakodnevni praksi tako temeljitega pristopa k
obravnavi prostorskih problemov ni vedno lahko zaslediti.

Pogosto se dogaja, da se ga enostavno zamenja s politi¢no
(kratkoro¢no gledano) privlacnejSim nacinom hitrega odlocanja
na politini ravni, nacértovalci prostorskih aktov pa se temu
prilagodijo.

V tujini je po izkusnjah iz delavnic EU to prepreceno s pritiski
voliveev na politi¢ne predstavnike, ki svojo tovrstno odgovornost
do voliveev na podrocju varstva okolja in s tem urejanja prostora
jemljejo zelo resno, kar je razvidno iz skupne volje, ki so jo
izrazili na evropskem nivoju s sprejetjem okoljske regulative.

Pritem Evropskaunijaizvaja tudi ustrezen nadzor nad ¢lanicami
in njihovim obnasanjem, neizvajanje EU dolo¢il pa sankcionira s
finan¢nimi kaznimi za drzavo, ki ne izvaja predpisanega.

Evropska zakonodaja je z vstopom Slovenije v Evropsko unijo
obvezujoca tudi za Slovenijo, ne glede na pripravljenost, ali jo
zelimo izvajati ali ne.

Poglaviten problem v Sloveniji se kaze na v¢asih vprasljivih
izvajanjih "pravne drzave", saj v vsakodnevni operativni praksi
lastne zakone in predpise velikokrat izvajamo nedosledno, brez
ustreznega pravocasnega nadzora in ukrepanja, kar vse posledi¢no
nujno vpliva tudi na izvajanje dolo¢il iz evropskih direktiv in iz
njih izhajajoce republiske zakonodaje.

Pravilna urbanizacija je kljuénega pomena pri reSevanju tezav
varstva okolja, brez nadzora nad pravilnim izvajanjem pravilno
zastavljene urbanizacije pa ni zagotovil za uspeh.

Huda ovira pravilnemu izvajanju okoljevarstvenih zahtev je
tudi dejstvo, da je ukinjen nadzor glede urbanisti¢no nepravilnih
gradenj — to je urbanisti¢na inSpekcija.

1z ugotovljenih nepravilnosti bi bilo treba potegniti nauk in
¢im prej spremeniti pristop k strokovnemu delu, na podrocju
urbanizma $e posebej urgentno.

O tovrstnih nepravilnostih je svoje staliS¢e med drugimi
izrazilo republisko Racunsko sodisce, ki je na primer izpostavilo
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problematiko nesmotrnega in neuéinkovitega pristopa k urejanju
mirujocega prometa v Ljubljani v letu 2005, kar se lahko
primerjalno vzporeja tudi z ostalo podobno problematiko, tako v
ljubljanski mestni ali v kaksni drugi ob¢ini, kot tudi SirSe.

Arhitektura in urbanizem v Sloveniji

V Sloveniji sta urbanizem (ki je med drugim izgubil svoj
naziv in je opredeljen samo kot "urejanje prostora") in celotno
"prostorsko urejanje" ali nacrtovanje predana v strokovno
obdelavo predvsem arhitektom, ki jih zdruzuje Zbornica za
arhitekturo in prostor Slovenije.

V Zbornici je okoli 1000 arhitektov, ki imajo ustrezno licenco
za arhitekturno, pa tudi za prostorsko nacrtovanje in precej manj
strokovnjakov (arhitektov in ostalih strok), ki imajo licenco samo
za "prostorsko nacrtovanje". V prvi, vecji skupini, jih je veliko, ki
prostorskega naértovanja ne prakticirajo in ne poznajo stroke, ker
pa imajo "pristojnosti" (licenca jim daje to pravico), velikokrat
vseeno direktno vplivajo na pomembne odlocitve v zvezi s stroko
"prostorskega nacrtovanja".

Najve¢ nerazumevanja ali ne prepoznavanja je delezno nacelo,
da so odloki, ki uveljavljajo nek prostorski akt, objektivizirano
merilo, ki raznim uporabnikom prostorskega akta daje enake
pravice in moznosti pred zakonom, v naprej znane in potrjene.
Zaradi tega ne prepoznavanja se zeli uveljavljati individualne
pristope k oblikovanju arhitekturne realizacije na posameznih
lokacijah, pri tem pa se popolnoma zanemarja dejstvo, da je
tudi javni prostor, naselje, mesto v celoti treba obravnavati kot
arhitekturno nalogo v celotni funkciji in pojavnosti, in da Sele
na podlagi takega pristopa ter podrejeno temu nastopa urejanje
posamezne lokacije in arhitekturnega objekta na njej.

Tako dojemanje strokovne vloge vodi do neprestanih
konfliktov in do zavestnega negiranja vloge urbanizma na
podrocju arhitekture, kar moc¢no Skoduje slovenskemu prostoru
in prepreuje, da bi bila vsaj znotraj stroke vzpostavljena
primeren nadzor in strokovno obravnavanje prostora. Varstva
okolja in principov, ki ga pokrivajo v okviru izdelave prostorskih
aktov, pri tem nih¢e ne izpostavlja, saj to "vedenje" ne sodi ve¢ v
strogo arhitekturno prakso, ¢e jo pojmujemo samo kot stavbarsko
arhitekturo.

Arhitektom velikokrat daje tudi ustrezen alibi, da se prav
neodgovorno uklanjajo svojemu investitorju, zavestno mimo
predpisov in s tem neposredno povzrocajo nered v prostoru, s
tem pa negativen in nenadzorovan vpliv na okolje.

Arhitekti se pri tem izgovarjajo na "umetnisko svobodo".
Tipi¢nih takih primerov je ve€. Posebej je pred leti izstopal na
primer objekt, kjer je, po besedah avtorja nekega soCasnega
¢lanka v Delu, projektant uspel "pricarati" iz dolo¢il za dopustno
visino objekta, ki so predvidevala "pritlicje, dve nadstropji in
izkori§¢eno mansardo" kar objekt z viSinami "pritli¢je, mezanin
(visine ene etaze), dve nadstropji in dve izkori$¢eni mansardi"
v obliki dveh samostojnih nadstropij. Pri tem so si izvajalci in
investitor objekta privoscili Se izvedbo kleti v mestne povrsine in v
predvideni rezervat bodoce prometnice — vse v interesu ¢im vecje
izkori$Cenosti zemljis¢a in seveda donosnosti investicije, Cesar
pa po vseh pravilih ne bi smeli izvajati brez enako zasnovanega
projekta, za katerega odgovarja projektant funkcionalne zasnove
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in umestitve v prostor, to je arhitekt — inZenir objekta in avtor
arhitekture ter arhitekt — urbanist in organizator prostorske
zasnove izkori$¢enosti zemljis¢a. Pri povecanju kapacitet objekta
mimo veljavnih prostorskih dolo¢il pride do grobega izigravanja
pravic javnosti, okoliskih naseljencev in koristnikov prostora, ki
lahko svojo pravico do relativnega miru, primernega osoncenja,
razgledov itd., ki so jim bili "odobreni" z dolocili veljavnega
prostorskega akta, iS¢ejo po raznih sodisc¢ih, ¢e imajo seveda
do tega kaj veselja, volje in po novem tudi vedno ve¢ financnih
sredstev za vlaganje pritozb. Avtor arhitekture obravnavanega
objekta, kije v oblikovnem smislu vsekakor strokovni arhitekturni
dosezek, pa je ne glede na "posiljevanje" prostora dobil tudi
uradno nagrado.

Ob tem, ko so projektanti vseh vrst, med njimi tudi arhitekti
in "prostorski planerji", pridobili obvezo in dolznost, z zakonom
predpisano da so nosilci licenc in da z njimi jam¢ijo za pravilnost
izdelanih projektov, se je drzava odrekla nadzoru nad vsebinskim
delovanjem projektantov. Z ukinitvijo urbanisti¢ne inSpekcije se
je temu odrekla tudi na podro¢ju nacrtovanja postavitve objektov
V prostor.

Z opustitvijo inSpekcijskega nadzora je prostor postal plen
bolj ali manj brezvestnih investitorjev in projektantov, ki so
od njih odvisni. Projektanti so postavljeni v vlogo prostorskih
"odvetnikov" svojih investitorjev, v celotnem sistemu manjka
vloga "(javnega) tozilca" na podrodju urejanja prostora
(inSpekcija), premalo pa je uveljavljena tudi vloga "sodnika"
(upravne sluzbe drzave razli¢nih stopenj), saj ¢e ni toznika, tudi
presoje o nepravilnostih ne izvaja nihce.

Tipicen, Se vedno aktualen in vsem na oceh, negativen primer
je "pritrjevanje" odgovorne uprave in "mizanje" nadzornih sluzb
pred urbanisti¢cno nepravilno gradnjo vzhodno pod grajskim
gricem v Ljubljani, na obmoc¢ju kulturne dedis¢ine in deloma na
obmocju rezima ohranjanja naravnih vrednot.

Sklepi:

1. Iz vsega navedenega sledi, da "oblikovanje objektov" kot
specificno arhitekturna izraznost ni in ne more biti samo sebi
namenjeno. Ce naj bi arhitektura objekta pomenila kvaliteto, ki
predstavlja "javni interes", mora pri oblikovni svobodi spostovati
meje, ki ji jih postavlja prav ta "javni interes". Nadzor nad
spoStovanjem predpisanega s strani projektantov bi morala bolj
strogo vzpostaviti poklicna zbornica.

2. Da se to lahko uresnici, je treba v arhitekturno oblikovanje vloziti
tudi veliko $iroko pridobljenega inZenirskega znanja. Poleg tega
je arhitekturno oblikovanje zelo subjektivna dejavnost, odvisna
predvsem od osebnega pristopa posameznega arhitekta do
predmeta obdelave, zato je prav arhitektura kot edina inZenirska
stroka zasCitena z avtorskimi pravicami. V praksi pa tudi zascita
avtorskih pravic na podro¢ju arhitekture Se zdale¢ ni dovolj
uveljavljena, kar spet povecuje obseg zlorab ter siromasi kulturno
podobo grajenega okolja in s tem negativno vpliva na enega od
elementov kvalitet okolja, ki jih predpisuje Zakon o varstvu okolja.
Podrocje arhitekture kot kulturne dejavnosti in njenega pomena
v prostoru bi bilo treba podpreti s posebnim zakonom s strani
Ministrstva za kulturo (in ne Ministrstva za okolje in prostor, saj
ta Ze primerno pokriva inZenirski del problematike v arhitekturi)
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3. Zakonodaja v Sloveniji je glede oblikovanja objektov izredno
zahtevna, saj za vsak objekt ali vecji poseg v objekt predpisuje
strokovno udelezbo arhitekta. Na Zalost pa se v praksi dogaja,
da ta visoki standard zahtevnosti glede oblikovanja objektov
pri njihovem nacrtovanju velikokrat sploh ne pride do izraza
pri izvedbi. Arhitekt tezko uveljavlja svojo pravico do zascite
svoje oblikovne stvaritve (eden bistvenih elementov je prav
gotovo fasada objekta), njegovo delo ignorirajo tako investitorji
kot izvajalci, upravne sluzbe teh avtorskih pravic v nicemer ne
spostujejo, ko delijo odlo¢be o posegih v Ze zgrajene objekte
(vzdrzevalna dela, adaptacije itd.) Nujna je uvedba boljSega
drzavnega nadzora (in$pekcijski nadzor in posredovanje).

4. Politi¢na odgovornost drzave je, da je velik del krivde za
pretezno neprimeren izgled objektov in posredno tudi za zelo
razvit ter tezko nadzorovan pojav ¢rnih graden;j kot neprimernih
posegov v prostor v celoti mozZno razloziti tudi z uzakonjeno
moznostjo "samo-graditeljstva za lastne potrebe investitorja"
in nezadostnim nadzorom nad njim. Na ta naéin se ogromne
mnozice popolnih amaterjev ukvarjajo z dejavnostjo, ki je
gospodarsko in iz varnostnih ter kulturnih razlogov vredna vecje
skrbi druzbe, na kar usmerja pozornost Zakon o varstvu okolja,
razumljen v celotnem obsegu vsebine. Zaradi tega bi bilo treba
ukiniti dolocbe v zakonih, ki omogoc¢ajo samo-graditeljstvo, za
vse objekte, za katere se zahteva gradbeno dovoljenje, za ostale
pa voditi poostren in dosledno izvajan nadzor s strani javnih
sluzb ter na ta na¢in skrbeti s strani drzave, da se drzavni zakoni
tudi spostujejo in ne, da jih imamo samo na papirju.

Zakljucek

Upam, da bo napisano izhodis¢e za nadaljnja razmisljanja
o problematiki, da bo spodbudilo arhitekturno stroko k vecji
pazljivosti do dogajanj v prostoru in okolju ter k spoStovanju
veljavne zakonodaje ter bo pospesilo spoznanje, da je arhitekturno
ustvarjanje in urbanisticno dogajanje tudi okoljski in gospodarski
interes celotne drzave in ne le estetski problem.
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