drZavni namen le naklju¢no. DrZava se mora zavedati, da vse lokalne skupnosti
nimajo strokovnega kadra, zato bi bilo treba le-te zai€ititi s primerno organizacijo
prostorskih podatkov v povezano bazo podatkoy.

V prihajajofem letu 1998 je priloZnost za geodezijo, fotogrameire in strokovne
resditve.

mag. Janez Oven
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1998-02-26

Izvilecek

Clanek podaja povzetek sprejetih ukrepov za posodobitev
Studijskih programov univerzitetnega in visokega strokovnega
Studija na Oddelku za geodezijo FGG. Predstavijena in
komentirana je ocena tovistmih ukrvepov. Sledi opis sedanje
izvedbene stopnje Tempus S-JEProjekta 11001-96 —
IzboljSanje izobraZevanja o okolju in infrastrukturi.

Kljuéne besede: Oddelek za geodezijo, Studijski programi,
Tempus ’

Abstract

The paper presents an overview of the agreed measures that
target the restructuring of the University and High Technical
curriculums at the Geodetic Department, Faculty of Civil
and Geodetic Engineering. The evaluation of these measures
is presented and discussed. The present implementation
phase of Phare-Tempus S-JEProject 11001-96 (Improved
Education on Environment and Infrastructure) is also
outlined.

Keywords: Geodetic Department, study programimes,
Tempus

1 UvoD

Clanek podaja kratek povzetek obveznega individualnega porodila z naslovom
Porotilo o dosezenem (Impact report), ki ocenjuje enoletne doseZene rezultate
projekta Tempus S-JEP 11001-96 z nazivom Izbolj§anje izobrazevanja o okolju in
infrastrukturi. Poroéilo podaja mnenje in oceno slovenskega koordinatorja tega
projekta. Seznam predlogov in priporo€il, ki ga je skupina izvedencev Phare-Tempus
S-JEProjekta 11001-96 sestavila junija 1997, ima naslov Ocene izobrazevalnih potreb
(glej Geodetski vestnik, 1997, §t. 2). Omenjena priporo€ila za slovenski geodetski
uéni nadrt je v obliki poroéila pripravila mednarodna skupina izvedencev v sestavi:

[r—
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prof. Erik Stubkjaer (DK), prof. Andrew U. Frank (AT), prof. Kari Levainen (FI),
prof. Hans Mattsson (SE) in prof. Jaap A. Zevenbergen (NL).

Kot osnova za oceno enoletne uspeSnosti Tempus S-JEProjekta so zato uporabljena
prav ta priporodila, ki sluzijo kot metodoloSka nominalna osnova'. Ta je izhodiSCe za
primerjavo niza predlogov tujih izvedencev (optimalne spremembe) z dejansko
uresnicenimi ter formalno sprejetimi ukrepi (izvedene spremembe) Studijskega
odbora Oddelka za geodezijo (OG), Fakultete za gradbeni$tvo in geodezijo (FGG),
Univerze v Ljubljani (UL) do 1997-10-20, kar je enakovredno prvemu izvedbenemu
Ietu projekta.

Vse v ¢lanku uporabljene posredne ali dobesedne navedbe izhajajo iz omenjenega
porocila (Stubkjaer et al., 1997). Clanek se osredotoca predvsem na tri vrste v
porocilu predlaganih sprememb:

O organizacijske spremembe sestave kateder na OG FGG,

0O vsebinske spremembe za preoblikovanje sestave nekaterih Studijskih
predmetov,

O uvajanje nekaterih novih predmetov na obeh Studijskih programih.
2  SESTAVA IN ORGANIZACIJA ODDELKA ZA GEODEZLJO (FGG)

2.1 Vsebinsko precoblikovanje Katedre za prostorsko planiranje

Glede na splosni profil geodeta in njegovo podrodje dela izhaja, da regionalno
planiranje ni osnovna naloga geodeta, medtem pa to je izvajanje komunalnih in
lokalnih naértov. Katedra za prostorsko planiranje se zato mora (bolje) osredotociti
na izvajanje takinih nacrtov, emur pogosto pravimo urejanje zemlji§c. Zato
priporofamo, da bi se obstojeca katedra (za prostorsko planiranje) preimenovala v
Urejanje in planiranje zemljis¢ (dobesedna navedba, glej stran 146, 9. in 10.
odstavek).

Predlog je Studijski odbor OG obraynaval, vendar pa ni bil sprejet. Katedra za
prostorsko planiranje se je preimenovala v Katedro za prostorsko planiranje in
urejanje zemljisc.

2.2 Pripojitev kartografije k precoblikovani Katedri za geoinformatiko in esamosvojitev
Katedre za daljinsko zaznavanje in fotogrametrijo

Priporocamo, da se visokokvalificirano osebje na podrocju daljinskega zaznavanja
in/ali fotogrametrije zaposli na tej katedri. Potem je treba kartografijo povezati z
GIS-i na Katedri za geoinformatiko. Preostali del katedre pa naj se preimenuje v
Fotogrametrijo in daljinsko zaznavanje. Priporo€amo, da tisti del sedanjega KMGG,
ki pokriva GIS-tehnologijo in kartografijo, postane Katedra za geoinformatiko
(dobesedna navedba, glej stran 146, odstavek 12 in stran 147, 4. odstavek).

Predlog je Studijski odbor OG obravnaval, vendar ni bil sprejet zaradi dveh
objektivnih razlogov. Predlagana nova Katedra za fotogrametrijo in daljinsko
zaznavanje bi bila brez redno zaposlenih pedagogov. Z opisanim preoblikovanjem bi
iz naslovov kateder v celoti izpadla kartografija, ki ima mati¢nost in dolgoletno
tradicijo na Oddelku za geodezijo FGG.

]
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Priporo¢amo, da se v okviru oddelka oblikuje Katedra za upravljanje z zemljis¢i.
Znotraj katedre je treba uvrstiti trenutno veljavne, organizacijske in katastrske
naloge. V prihodnosti je mogode temu podro¢ju dodati tudi ve¢ pravnih in
ckonomskih nalog (dobesedna navedba, glej stran 147, 3. odstavek).

Predlog je Studijski odbor OG obravnaval, vendar ni bil sprejet.

3 POSLANSTVO ODDELKA ZA GEODEZIJO IN NOVONASTALIH KATEDER KOT
INSTRUMENT RAZVOJA

3.1 Opis dejanskih organizacijskih sprememb Oddelka za geodezijo FGG

Oddelek za geodezijo se je preoblikoval organizacijsko, tako da je iz tirih obstojeéih
kateder nastalo Sest kateder. Nekatere obstojece katedre so se delno preimenovale in
nastali sta dve novi katedri. Preoblikovanje zaradi nekaterih navedenih razlogov ni
bilo skladno s priporodili tujih izvedencev, Delna izjema je preoblikovanje Katedre za
matemati¢no geodezijo in geoinformatiko (KMGG), ki se je razdelila na Katedro za
geoinformatiko in katastre nepremicnin in novo Katedro za matemati¢no in fizikalno
geodezijo. Sestava in organizacijsko delovanje novih kateder e ni operativno
izvedeno. Novonastale katedre prakti¢no delujejo v prejSnjem obsegu in sestavi.

4 PREOBLIKOVANJE STUDIJSKEGA PROGRAMA IN VSEBIN NEKATERIH
OBSTOJECIH PREDMETOV

4.1 Sprememba in uskladitev programa §tudija matematike in ostalih predmetov,
ki jo neposredno uporabljaje (glej stran 147, poglavie 2.2)

Predlogi o preoblikovanju in povezavi $tudija matematike za geodete so se
obravnavali, neformalno usklajevali, vendar pa o doseZenem ni pisnega porocila.
Studijski odbor OG formalno o teh spremembah $e ni razpravljal ali sprejel
ustreznega formalnega sklepa.

4.2 Vsebinske spremembe in delno zmanj$anje obsega osnovnih geodetskih premetov

... zamenjava predavanj in obSirnih terenskih vaj z zastarelimi tehnikami ter
instrumenti s predavanji in omejenimi vajami z modernimi tehnikami in opremo.
S tem se bodo do dobr$ne mere zmanjSale potrebne vaje (in nekatera predavanja)
(dobesedna navedba, glej stran 147, poglavje 2.2).

Predloga §tudijski odbor OG ni obravnaval.

4.3 Preoblikovanje predmetov iz sklopa prostorsko planiranje

... osrednja tema zemljis¢e v sklopu planiranja bi se morala spremeniti v urejanje
zemljis¢ (v skladu s pravoimi in gospodarskimi vidiki) (navedba, glej stran 148,
poglavje 2.2).

Predlog je Studijski odbor OG delno obravnaval, vendar ni bil sprejet.
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5  UVAJANJE NOVIH IN ZMANJSANJE OBSEGA OBSTOJECIH PREDMETOV

Nove predmete priporocamo na naslednjih podrodjih (dobesedno navedeno besedilo,
glej stran 148, poglavje 2.3):

5.1 Pravo

o1 uvod v pravo (pregled civilnega in administrativnega prava) v 1. letniku (30
ur),

00 nepremicéninska zakonodja, ki pokriva zakone, ki so v zvezi z zemljiséi (npr.
kmetijsko pravo, gozdarsko pravo in gradbeno pravo), ter lastninske pravice
(vkljuéno s hipotekami in kondominijem), uvod v pogodbeno pravo, prenos
lastni$tva, razlastitev v 2. letniku (45/30 ur). Vsebino bi bilo treba uskladiti
tudi s snovjo pri zemljiSkem katastru.

5.2 Javna administracija
O organizacija in pooblastila drZzavne in lokalne oblasti
O zakon o administrativnih postopkih
O pretok informacij znotraj javnega sektorja
0

odnosi med organizacijami in politicna omreZja v 2. letniku (60 ur). Vsebino
bi bilo treba uskladiti z Organizacijo geodetskih del.

5.3 Vrednotenje in ekonomija nepremicnin

0 Ekonomija nepremicnin (osnovni izrazi na podro¢ju ckonomije in trzi$éa
nepremicnin) v 3. letniku (60 ur). Priporo¢amo, da se nekateri predmeti iz 4.
letnika programa prostorskega planiranja prestavijo v 2. in 3. letnik za vse '
Studente.

O Vrednotenje nepremiénin — ocena in vrednotenje nepremicnin (vkijuéno z
masovno cenitvijo za obdavéenje) v 3. letniku (60 ur).

Celo navedeno skupino predlogov je Studijski odbor OG obravnaval v delno
spremenjeni povezavi in pod velikim pritiskom zaradi ¢asovne stiske. Vendar pa so
vsi Ze sprejeti sklepi izvedbeno $e nedoreceni ter tudi delno neusklajeni. Ponovna
obravnava predlogov izvedenske skupine se je zato prestavila v drugo izvedbeno leto
projekta Tempus.

Povzetek obeh sklepov 5. izredne seje Studijskega odbora GO FGG (oktober, 1997),
ki podaja pregled dogovorjenega, je v naslednjih dveh preglednicah. Sklepa sta
dobesedno prepisana iz zapisnika 5. izredne seje Studijskega odbora OG.

Sklep Stevilka 46/97:

V studijski program visokega strokovnega Studija geodezije se s $olskim letom
1998/99 zaéne postopno vkljuéevanje naslednjih predmetov s podrodja prava in javne
uprave ter ekonomike:
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Pirnat Osnove prava 1998/99 L - =1-130] -1- 30

Virant Osnove javne uprave 1999/00 2. 30~ -|~1]-1|- 30

Juhart Nepremicninsko pravo 1999/00 2. - | -1 -130] =115 45

Rakar Ekonomika nepremicnin | 2000/01 | 3.izb. | = | = | - 30| - (15| 45
Sklep Stevilka 47/97:

V Studijski program univerzitetnega Studija geodezije se s Solskim letom 1998/99
zacne postopno vkljuéevanje naslednjih predmetov s podro¢ja prava in javne uprave
ter ekonomike:

Pirnat Osnove prava 1998199 1L - =1 -130 -1 - 30
Virant Osnove javne uprave 1999/00 2. 30{ - 115 -1-1- 45
Juhart Nepremicninsko pravo 1999/00 2 - | =1 =130 =115 45
Rakar | Ekonomika nepremicnin | 2001/02 4pr. |- |- -1301-115| 45
Mihelci¢ Poslovna ekonomika 2001/02 3 - |~ -|30]-115] 4

V preglednici so navedeni najverjetnejsi nosilci posameznih predmetov. Naslovi
omenjenih predmetov so delovni. Podrobnejse spremembe Studijskega programa se
dolotijo postopoma za vsako Solsko leto posebe;.

5.4 Tehmologija GIS-ov
0O Predmet o upravljanju s prostorskimi podatki (delno Ze pri predavanjih
GIS-ov in planiranju, vendar jih je tu treba utrditi),
0O predmet o strukturah prostorskih podatkov (delno Ze pri predavanjih GIS-ov
in planiranju, vendar jih je tu treba utrditi).

Predlog je Studijski odbor OG delno obravnaval, vendar ni bil sprejet.
5.5 Daljinsko zaznavanje

O Sedanji predmet je treba raz8iriti s poudarkom na uporabi v okolju (denimo
za ocenjevanje vpliva na okolje).

Predloga Studijski odbor OG ni obravnaval.
5.6 Poslovni management

0 Predavanja o vodenju zasebnega podjetja (dobi¢konosnost, ratunovodstvo,
trzenje in vodenje); izbirni predmet v 4. letniku (60 ur).

Predloga Studijski odbor OG ni obravnaval.
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6 ZMANJSANJE OBSEGA IN PREGBLIKOVANJE OBSTOJECIH PREDMETOV

Zaradi nacelnega vzirajanja koordinatorja Tempus S-JEProjekta, da se natantno
opredeli tudi nadin financiranja vseh novoprediaganih predmetov na obeh Studijskih
smereh, je moral Studijski odbor OG dodatno opredeliti tudi vse tiste obstojede
predmete, ki se jim bo ustrezno zmanjSal obseg oziroma $tevilo ur. Treba je bilo
doloditi ustrezno $tevilo ur za novopredlagane predmete iz nekaterih obstojecih
predmetov. Povzetek sklepov 6. izredne seje Studijskega odbora GO FGG (oktober
1997) je podan v naslednjih sklepih in preglednicah. Sklepi so prepisani iz zapisnika
6. izredne seje.

Sklep Stevilka 49/97:

1) Zaradi uvedbe novih predmetov s podrocja prava in javne uprave ter ekonomike
se v §tudijskem programu visokega strokovnega Studija geodezije predvideva
zmanjlanje $tevila ur pri naslednjih predmetih:

Elementi geodetskih instrumentov 1998/9

-15 - — -15

1

Osnove gradbeniStva 1998/99 1 - - | -15 -15
Geodezija 11 1999/00 2 -15 ) -~ - -15
Kartografija 1999/00 2, 150 - ) -15 -30
Seminar racunalnistva 1999/00 2 - | -15] - -15
Zemljiski kataster I 1999/00 2 -15 1 - - -15
Geodetska zakonodaja 2000/01 3 - - | -15 -15
Geodezija v inZenirstvu IT'* 2000/01 3.geod. | -15 | - - -15
Temeljne mreZe z visjo geodezijo™ 2000/01 3. geod. -15 0 - - -15
Urejanje stavbnih zemljis¢ in cenilstvo™* | 2000/01 3. prost. - | -15) - -15
Zemljiski kataster IT* 2000/01 3, prost. - - | -15 -15

skupaj 150

Sklep $tevilkaS0/97:

2) Zaradi uvedbe novih predmetov s podrodja prava in javne uprave ter ekonomike
se v Studijskem programu univerzitetnega Studija geodezije predvideva zmanj$anje
Stevila ur pri naslednjih predmetih:

Geodezija I 1998/99 1. - - | -15 -

Komunalne naprave in kom. kataster 1998/99 1 -15 | - - -15
Geodezija II 1999/00 2 — - | -15 -15
Kartografija 1 1999/00 2 -15 ] - - -15
Seminar racunalnistva 1999/00 2. - | -15] - -15
Geodetska zakonodaja 2000/01 3 -15 ] - - -15
Urejanje prostora in varstvo okolja 2000/01 3 — - | -15 -15
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st;a geodezz/a 7 2000/01 3. -15 | — — -15
Geofizika 2001/02 4.geod. | -15 | - - -15
Geodezija v inZenirstvu II 2001/02 4. geod. - - | -15 -15
Geodet. astronomija s satelit. geodezijo | 2001/02 4.geod. | -15 | - - -15
Regionalno planiranje 2001/02 4. prost. | -30 | - - -30
Seminar prostorskega planiranja 2001/02 4. prost, - 1307 - -30
Valorizacija prostora in varstvo okolja 2001/02 4.prost. | -15 | — | -15 -30
skupaj 165/210

Sklep stevilka 51/97 — za oba Studijska programa.

3) Ostali predlogi sprememb obeh Studijskih programov, ki jil je predlagala
mednarodna izvedenska skupina, se bodo obravnavali v drugem letu izvedbe Tempus
S-JEProjekta 11001-96 sofasno s predlaganimi dodatnimi spremembami obsega ur
pri obstojecih predmetih.

7  ZAKLJUCEK

Studijski odbor OG FGG se z nekaterimi obravnavanimi predlogi skupine tujih
strokovnjakov ni strinjal zaradi opisanih razlogov. Do omenjenih preostalih
izvedenskih predlogov se ni opredelil ali pa jih sploh ni obravnaval. Uresnicitev
sprejetih sklepov, uvajanje sprememb in obravnava preostalih predlogov so se tako
prenesli na drugo izvedbeno leto Tempus S-JEProjekta. Kot ¢lan Studl]skega odbora
OG in nacionalni koordinator projekta Tempus menim, da moram razumeti in
sprejeti mnoge odlozene odloditve kot posredno izraZzeno negativno mnenje
nekaterih ¢lanov Studijskega odbora o vsebini, ciljih in pedagoskih koristih
S-JEProjekta (11001-96) za OG FGG.

Glede na ugotovljena in predstavljena dejstva mi kot koordinatorju projekta Tempus
z naslovom Izbolj$ano izobraZzevanje na podro¢ju okolja in infrastrukture ne
preostane drugega, kakor da slabo ocenim do sedaj dogovorjene in izvedene
rezultate projekta. Prav zato poscbej omenjam presenetljiv odnos nekaterih ¢lanov
Studijskega odbora OG-ja. Z neresno obravnavo priporoéil izvedenske skupine
Studijski odbor v imenu OG-ja dejansko izraZa posredno nestrinjanje z jasno
opredeljenimi cilji projekta Phare-Tempus.

Hkrati pa je po enoletnem delu treba navesti tudi Stevilne napore in opravila, ki so
jih ¢lani OG-ja opravili zelo kakovostno in odgovorno kljub mnogim predvidenim in
nepredvidenim tezavam. Posebej bi se Zelel zahvaliti obema dekanoma FGG-ja
(sedanjemu in prejSnjemu) za vse razumevanje in dejavno podboro pri projektu. Prav
tako je treba poudariti tudi delotvorno in usklajevalno vlogo predstojnika oddelka ter
$tevilne tvorne prispevke in naloge, ki so jih opravili tudi mnogi ¢lani oddelka.
Sodelujodi zato upamo, da bo potekal projekt po uvodnem razburkanem letu laZje in
uspesnejse.
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8§ KOMENTAR

V Republiki Sloveniji sta obstoje¢i univerzi avtonomni ustanovi, kar zagotavlja
veljavna ustava (Ustava Republike Slovenije, zlasti 58. ¢len, 1991). Vse sestavne
fakultete so sicer samostojne pravne enote, kar pa ne velja za dejavnosti, ki jih
fakultete opravljajo v okviru nacionalnega programa visokega Solstva. Tak$na pravna
predpostavka in formalna organizacija univerz naj v ¢im vedji meri zagotavlja njihovo
neodvisnost od politiéne sfere in s tem posredno tudi nevmeSavanje aktualne politike
ter posredno tudi strokovne javnosti v znanstvene dejavnosti in pedagoski proces na
fakultetah. Za znanstveno in pedagosko delovanje univerzitetnih delaveev je tako
delno zagotovljena ustrezna stopnja materialne neodvisnosti ter za$cita pred
kratkoro€nimi vplivi dnevne politike.

Vendar pa je sodoben znanstveni razvoj bistveno odvisen tudi od sistema
financiranja. Dejanski sistem financiranja raziskovalne dejavnosti v Sloveniji je
odvisen predvsem od programov, ki jih naértujejo in pripravljajo ministrstva, kot je
denimo temeljni raziskovalni program (Ministrstvo za znanost in tehnologijo), in
ostale strokovne raziskave v drugih resorjih ter sektorjih. Razvojne ter aplikativie
naloge razpisujejo ali sofinancirajo tudi razne strokovne organizacije in podjetja.
Kakovostni izobraZevalni sistem je, zlasti na tehni¢nih fakultetah, neposredno odvisen
od ustreznega obsega (aplikativno) znanstvenoraziskovalnega in strokovnega dela.
Obravnava odnosov, ki nastanejo v tako oblikovanem sistemu financiranja znanosti,
vsebinsko presegajo obseg tega zakljucka, vendar pa so mnoge pozitivne povezave in
mozni posredni negativni uinki sorazmerno lahko razumljivi.

Opisani odnosi na slovenskih univerzah in sistem financiranja znanosti v
srednjecvropskem prostoru niso izrazita posebnost. So inadica nemskega
univerzitetnega modela, ki ima previadujoéi vpliv v Srednji Evropi, in zlasti $e v
nemsko govorecih deZelah. Temelji na zamisli avtonomnih kateder, ki jih teoreti¢no
in prakti¢no vodijo izvoljeni redni profesorji. Ti so odgovorni za celoten sklop
pedagoskih in znanstvenoraziskovalnih dejavnosti svojih kateder. Pomo¢ in podporo
jim navadno nudi ustrezna raziskovalna skupina, ki jo tvorijo dodatnii univerzitetni
uditelji, asistenti, staZisti, strokovno osebje itd.

Tak$na ureditev in usmeritev lahko uspe$no deluje npr. v obseZnem nemsko
govorecem strokovnem podrodju, kjer obstaja v vsaki tehnini, tudi geodetski, stroki
velika konkurenca in vzporeden, pogosto alternativen razvoj. Model pa je tezje
uresni¢ljiv v strokovno ozkem in delno izoliranem okolju, kjer lahko nekateri
profesorji delujejo v prakticno monopolnem poloZaju. V takSnem prevliadujolem
okolju se lahko pojavijo elementi pristranskosti in delujejo tudi ostali ¢loveski
dejavniki, ki so pogosto brez ustreznega strokovnega dokazovanja ali etiénega
potrjevanja. Edina mozna spontana reSitev, ki tako preostane, so morda le ¢asovni
generacijski premiki.

V tak§nem zaprtem sistemu tudi niso zagotovljeni zadostni mehanizmi za
posredovanje mnenj in vplivov strokovne stvarnosti. Inertni sistem lahko zato
samozadostno kljubuje Stevilnim politicnim ter strokovnim pobudam za sprotno
posodabljanje in postopno preoblikovanje Studijskih programov, kot so:
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O opredeljene nacionalne prednosti programa Tempus (Ministrstvo za Solstvo
in §port Republike Slovenije)

0 mnenje stroke oziroma glavnih zaposlovalcev geodetskih strokovnjakov
(zasebni sektor — Gospodarsko interesno zdruZenje geodetskih izvajalcev,
drzavni sektor — Geodetska uprava Republike Slovenije)

O priporodila, pobude in usmeritve nacionalnega ter evropskega urada Tempus

0 mnenje in pricakovanje strokovne javnosti (opis ter cilji S-JEProjekta so bili-
veckrat objavljeni v domadi in tuji strokovni literaturi)

o strokovna priporodila tujih izvedencev (porocilo s ciljnimi predlogi) in
Stevilne pobude ter predlogi koordinatorja projekta

O mnenje in priporoCila dekana FGG (predhodnega in sedanjega)

7 mnenje precej$njega Stevila kolegov na GO FGG

O neposredne oblutne materialne koristi za GO FGG (oprema).
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vestnik, Ljubljana, 1996, letnik 40, §t. 4, str. 357-360

Opomba:

1 Nominalna osnova je ciljni pogled na sestavo u¢nega programa. Opredeljena je v
priporodilih tujih izvedencev. Tvori podlago za opredelitev optimalnega ali ciljnega uénega
programa, s katerim se lahko objektivno primerjajo organizacijske spremembe in dejanski
vsebinski ukrepi tako, da se oceni njihova ustreznost ter tudi kakovost.
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