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Za druzbenopolitiéno in dolgoletno prizadevno delo v Zivilskem kombinatu Zito
Ljubljana, je predsednik republike marsal Tito odlikoval 53 delavcev, in sicer: 19 z me-
daljo dela, 3 z medaljo zaslug za narod, 22 z redom dela s srebrnim vencem, 6 z redom
Zaslug za narod s srebrno zvezdo, 2 z redom republike z bronastim vencem. Najvisje
odlikovanje red dela z rde¢o zastavo je prejel Janez Slovenc.
. Svecana podelitev odlikovanj je bila v Cetrtek, 29. aprila 1976 ob 10. uri v skup-
S¢inski dvorani ob&ine Ljubljana-Moste-Polje. Odlikovanja je podelil predsednik obé&in-
ske skupsS€ine tovari§ Marjan Moskri€. K sve€¢anemu vzdus$ju so s svojim nastopom
pripomogli tudi pevci Slovenskega okteta.
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. BEZJAK Marjan

. BLAZIC Joze

. BRULC Joza

DOBNIK (POGACNIK)

Olga

. FATUR (VIDEMSEK)
Mila

. GRAD Teodor

GREGORCIC (GOGALA)

Vida

. JAMNIK (TOMSIC)

Francka

JERLAH Joze

KLOBCAR Amalija

KOTNIK (PERHALJ)
Urska

KOVACIC (PERSE)
Kristina

LEBAR Alojz
MEDVESEK Vinko
NOVAK Edo
NOVAK Ciril
RUPNIK Franciska
SCAP Alojz

ZIBELNIK (CANKAR)
Rozalija

IZ DELA ORGANOV SAMOUPRAVLJANJA KOMBINATA
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Svet delegatov kombinata se je sestal na I. rednem za-
Sedanju 14. 4. 1976, na katerem je poleg Konstituiranja ob-

favnaval Ze:

prediog komisije za urejanje stanovanjskih vprasanj za-

Poslenih,

Program ukrepov in finanénih sredstev za varstvo pri delu

Za leto 1976

Prediog samoupravnega sporazuma o osnovah in merilih

2a razporejanje dohodka in

Na podiagi predioga komi-
Sije za urejanje stanovanjskih
VPrasanj zaposlenih, je svet
delegatov ugotovil soglasje
vseh temeljnih organizacij v
kombinatu glede razdelitve
Oziroma dodelitve dvajset no-
Vih stanovanjskih enot v Lju-
bliani naslednjim delavcem
PO  temeljnih organizacijah:

TOZD Mtini: Planinku An-
tonu enoinpolsobno stanova-
Nje, Zaplati Antonu dvosobno
Stanovanje, Rupnik Francki
N Strajnar Radi garsonieri.

TOZD Sumi: Erdte Milki
Qarsoniero, GradiSar Mariji
In Carpani Rezki enosobni
stanovanii.

TOZD Pekarna Ljubljana:
Sulji Azisu enosobno stano-
Vanje, Kovagidu Cirilu dvo-
Sobno stanovanje, MiloZevi-
€u Zivoti, Kilofanovidu Stane-
tu, Kovagic Kristini in Jane-
Zu enoinpolsobna stanovanja.

delitvi sredstev za OD.

TOZD Maloprodaja: Kram-
berger Martinu in Marti ter
Dujmovié Mariji in Peri dvo-
sobni stanovanji.

DSSS: Unuku JozZetu dvo-
sobno stanovanje, Vol¢&ini Ve-
ri enoinpolsobno stanovanje,
Jurisié¢ Miri enosobno stano-
vanje, Franku Veljku dvosob-
no stanovanje (kadrovsko).

Stara stanovanja, ki jih bo-
do izpraznili delavci, pa so
dodeljena naslednjim:

TOZD Mlini: Jevdku Alojzu
garsoniero.

TOZD Sumi: Beguli¢u Meh-
medu enosobno stanovanje,
Veldinu Antonu enoinpolsob-
no stanovanje.

TOZD Pekarna Ljubljana:
Grm Danici garsoniero, Stuk-
lek Petri enosobno stanova-
nje, Cop Vladu enosobno
stanovanje, Berani Geradu in
Rosi enosobno stanovanje.

TOZD Maloprodaja: Jakos

Ton&ki garsoniero,

DSSS: Frol Milanu enosob-

no stanovanje.

Janez Slovenc je prejel red dela z rdeéo zastavo

Miladi delavci, ki so jim do-
(Nadaljevanje na 2. str.)
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(Nadaljevanje s 1. str.)

deljene stanovanjske enote,
in sicer Gradisar Marija,
Unuk Joze, Franko Veljko in
Frol Milan, pa so zavezani
pristopiti k varCevanju sred-
stev za pridobitev lastnega
stanovanja.

Po ugotovitvi, da so temelj-
ne. organizacije izdelale in
sprejele program ukrepov in
financnih sredstev za varstvo
pri delu, je svet delegatov
potrdil predloZeni program
ukrepov in finanénih sredstev
za varstvo pri delu v letu
1976 za kombinat kot celoto
v skupnem znesku din
1.900.556,00.

Hkrati je svet delegatov
zadolZil tehniéni sektor in
TOZD Mlini za ¢imprejSnjo
oziroma takojSnjo realizacijo
ukrepov varstva pri delu, ki
izhajajo Se iz leta 1975, in
sicer ureditev ventilacije in
aspiracije v mizarski in licar-
ski delavnici ter v centralnem
skladiscu.

Precej pozornosti so dele-
gati posvetili obravnavi pred-
loga samoupravnega spora-
zuma o osnovah in merilih
za razporejanje dohodka in
delitev sredstev za OD na
podlagi nakazanega pristopa
pri izdelavi osnutka tega
sporazuma. Ob podrobni ob-
razlozitvi so ugotavljali, da
na podroju oblikovanja do-
hodkovnih odnosov in ustvar-
janja pogojev za realizacijo
zadostnega dohodka nismo
dosegli bistvenega napredka
in da pri naSih dejavnostih
tudi v letu 1976 ni izgledov
za izboljSanje pogojev, pod
katerimi dohodek ustvarjamo.
To velja tako za mlinsko-pe-
karsko dejavnost, kjer so ce-
ne administrativno dolocene,
kot za konditorsko dejavnost,
kjer smo vezani na zakoni-
tosti trga oziroma na konku-
renco.

Gradimo nov silos

Ob nadaljevanju postopka
za korekcijo cen osnovnih
vrst kruha, v katerem mora-
mo doseci dolofen premik,
pa se moramo hkrati in pred-
vsem angazirati znotraj zdru-
Zenega dela, da bomo s
spremenjenim odnosom do
dela, boljSo organizacijo de-
la in veéjo produktivhostjo
zagotovili zadosten dohodek
za pokritje potreb. Boljsi or-
ganizaciji dela smo doslej
posvecali premalo pozorno-
sti na vseh delovnih mestih,
zato ni pri€akovati vidnejsih
uspehov oziroma boljSe pro-
duktivnosti v krajSem c¢asu.
Iz analiticne ocene izhaja, da
je vsak tretji delavec v kom-
binatu vodja, da torej nekaj
vodi in da nastopa kot orga-
nizator v delovnem procesu,
dejansko pa nam tako prire-
jena visoka kvalifikacijska
struktura ne prinasa zadost-
nega dohodka, kot bi ga mo-
rala. Ob taki ugotovitvi, da
so namrec¢ opisi delovnih
mest prirejeni na oceno ozi-
roma na viSino osebnega do-
hodka, je treba v razdobju
dveh let izdelati novo siste-
mizacijo in na tej podlagi no-
vo analitsko oceno. Prav ta-
ko bo treba komisiji za iz-
delavo branZnega sporazuma
predlagati, da v branznem
sporazumu uredi drugacen
sistem vrednotenja posamez-
nih poklicev in drugaéna raz-
merja med poklici, kajti oce-
na za funkcionalno delo, t.j.
pomembnost oziroma prispe-
vek posameznega delovnega
mesta k ustvarjanju dohodka
je eno, drugo pa je ocena
za pogoje dela in jo je treba
ugotavljati kot poseben do-
datek na dolo¢enih delovnih
mestih, na katerih se taki po-
goji pojavljajo. Ce se spre-
menijo ti pogoji, se mora
spremeniti tudi dodatek, med-
tem ko se razmerje tega po-
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klica do drugih poklicev ne
spremeni.

Nerazc¢isc¢eno je tudi vpra-
Sanje najnizjih OD, saj bi po
dolocilih branznega sporazu-
ma za leto 1976 bil najniZji
osebni dohodek v znesku din
1.975,00.

Hkrati s tem se postavlja
vprasanje norm, njihove real-
nosti in njihovega presega-
nja. To je naloga, ki stoji
pred temeljnimi organizacija-
mi, ki po tem samoupravnem
sporazumu same urejajo svo-
je norme in dolocajo vred-
nost tocke, pri cemer vsaka
temeljna organizacija izhaja
iz razpoloZljive: mase za OD.
In &im vidja je vrednost toc-
ke, tem niZje je dopustno
preseganje norm, ali obratno.
Tekom meseca maja morajo
TOZD urediti svoje normati-
ve in zagotoviti enak start
vsem delavcem pri OD, saj
je od tega odvisna uporaba
samega samoupravnega Spo-
razuma in razmerij, ki jih
sporazum postavlija med po-
sameznimi poklici.

Naloga komisije za orga-
nizacijo in razvoj sistema de-
litve OD pri tem pa je uskla-
jevati politiko norm in vred-
nosti to€ke med temeljnimi
organizacijami, pri ¢emer se
je treba zavedati, da smo vsi
Clani enega kombinata, &e-
prav bodo po tem sporazu-
mu razlike med temeljnimi
organizacijami glede na us-
pednost poslovanja in orga-
nizacijo dela, vendar te raz-
like ne smejo iti v prevelike
razseznosti.

Pri tem je treba opozoriti
na dejstvo, da je dohodek,
ki ga ugotavijamo po posa-
meznih TOZD rezultat vioze-
nega dela in uporabljenih
sredstev v temeljnih organi-
zacijah, hkrati pa je rezultat
dejstva, da delujemo zdruze-
ni v kombinat, v katerem vse
TOZD enotno nastopajo in
zdruzujejo sredstva, in kon-
€no tudi rezultat ve& ali manj
uspednega dela delavcev v
DSSS. Zal pa ni tehnike, po
kateri bi razélenili, koliki del
dohodka ustvarjamo na ra-
¢un vsakega od navedenih
vidikov. Zato moremo ugoto-
viti le, da je dohodek rezul-
tat vsega nadega dela in da
imamo zato dolZnost in pra-
vico dogovoriti se o njegovi
razporeditvi. Pri tem ne gre
za nikakrSno vmesSavanje ene
TOZD v pristojnosti drugih,
ampak le za to, da se pred
razporejanjem dohodka do-
seZe dogovor med vsemi te-
meljnimi organizacijami o po-
litiki delitve doseZenega do-
hodka. Nosilec tega dogovar-
janja pa bo moral biti tudi svet
delegatov. Delegati sicer za-
stopajo vsak svoj kolektiv,
vendar ¢im delujejo kot &lani
sveta delegatov, morajo ime-
ti pred seboj celoten kom-
binat, torej, morajo povezo-
vati interese ene temeljne
organizacije z interesi kom-
binata kot celote.

Dohodkovnih odnosov ta
samoupravni sporazum ne
razreSuje, vendar jih v svojih
izhodi§€ih postavlja in se jih

zaveda. Ena od oblik razre-
Sevanja dohodkovnih odno-
sov bo dana s sklenitvijo sa-
moupravnega Sporazuma za
podrocje planiranja oziroma
nase usmeritve za nadaljnje
5-letno obdobje, v katerega
bodo morali biti dohodkovni
odnosi Ze vgrajeni.

Tudi za druga vpra3anja,
ki jih vnaprej ni mogoce raz-
reSevati, vsebuje ta spora-
zum formulacije, na osnovi
katerih je moZno vsakoletno

dogovarjanje med TOZD.
Tak$no je na primer vprasa-
nje sredstev sklada skupne
porabe, kjer ni mogoce vna-
prej precizirati nagin zdruze-
vanja sredstev, kjer pa gre
tudi vsaj za tri razliéne ka-
tegorije izdatkov, ki zahteva-
jo wvsakokratno dogovarjanje
med TOZD.

Ob zakljucku razprave so
delegati sprejeli predlog spo-
razuma o osnovah in merilih
za razporejanje dohodka in
delitev sredstev za OD ter
ga dali vsem delavcem kom-
binata v javno obravnavo.

Komisija za druZbeni stan-
dard in delovne pogoje je na
seji dne 30. 4. 1976 poleg
lastnega konstituiranja ob-
ravnavala Se dosedanje pri-
prave za sezono 1976, pri Ce-
mer je sprejela naslednje
skiepe.

— odobri se adaptacija
kuhinje in drugih prostorov
v Dramlju po predloZenem
naértu, in od TOZD odobre-
nih stro8kih adaptacije. Stro-
kovne sluZbe naj skrbijo, da
bo delo pravoiasno oprav-
lieno;

— bivsi lastnik nove hise
v Dramlju, ki jo je kupil kom-
binat, Zeli odprodati Se mes-
nico, ki je v neposredni bli-
Zini te hiSe in ob cesti. Za-
getno ceno je postavil v vi-
Sini 200.000 din. Ker je ob-
jekt mesnice za nas zanimiv
(za garaZo, pralnico ali po-
dobno) in je komisija mne-
nja, da bi se njegova zadet-
na cena lahko zniZala na
okoli 60.000 din (kar naj oce-
nijo strokovnjaki), je za za-
¢etne razgovore z lastnikom
pooblastila tov. GaSpersi¢a
Matijo.

— Cuié Nikola v Dramlju
Zeli prodati svojo hiso, v ka-
teri imamo Ze vec let najete
sobe. Prodajna cena je okrog
2.000.000 din. Ker je zgradba
v neposredni blizini nasSega
doma, smo zanjo zainteresi-
rani in je potrebno zagoto-
viti potrebna sredstva za od-
kup, &e je to mozZno, vsaj v
prihodnjem letu. Obenem je
potrebno pri prodajalcu do-
seli zniZzanje prodajne cene.

— V okviru Ze odobrenih
sradstev je treba v Ba3aniji

nabaviti za vse sobe male
hladilnike, katerih skupna ce-
na je okrog 5.000 din. Do se-
zone je treba sobe tudi pre-

pleskati, nabaviti potrebna
vedra, omela, smetiSnice in
drugo ter zamreziti okna pro-
ti komarjem. ;i

— Komisija je obravnavala
tudi viSino penzionskih cen
ter daje v razpravo nasled-
nje zneske:

1. ¢lani kolektiva, nezapo-
sleni druzinski ¢lani, vzdrie-
vani &lani, upokojenci Zita —
50.— din, otroci rojeni od
1969—1974 — 30.— din, otro-
ci rojeni 1975—1976 ne pla-
¢ajo penziona;

2. poslovni partnerji, zapo-
sleni druZinski ¢élani — 70.—
dinarjev, otroci rojeni 1969
do 1974 — 35.—din, otroci
rojeni 1975—1976 ne pladajo
penziona;

3. tuji gostje — 100.—din,
otroci rojeni 1969—1974 —
50.—din, otroci rojeni 1975
in 1976 ne placajo penziona;

4. preventivno zdravijenje
— 60 —din. Cena ni dokon¢-
na in bo odvisna od razdelit-
ve sredstev po ZR v te na-
mene,

5. otroci, rojeni v letih
1975—1976 nimajo svojega
lezisca;

6. cena prenodevanja na
Pokljuki je nespremenjena:
domaédi — 10.—din, tuji —
20.—din.

Iste cene za prenolevanje
veljajo tudi v nasih domovih
na morju in v Bohinju, v na-
jetih sobah po dejanskih ce-
nah najemnin.

oo



PO POTI PRIJATELJSTVA IN SPOMINOV

Proslavili smo dan zmage nad fasizmom, dan osvoboditve. Dozivllamo 31. pomlad pod svobodnim son-
cem. V moznostih, da delamo, ustvarjamo, se Solamo, da se bavimo s Sportom, pojemo in pleSsemo. In da
pri tem ohranjamo spomin na tezko preizkusSnjo nasih starSev, na herojsko prehojeno pot nasih narodov,
na zmagovito pot nasih junakov.

Novi in novi rodovi se vsako leto 9. maja s ponosom spomnimec na dan, ko smo po Stirih letih grozot,
nasilja in bede stopili na svobodno pot graditve naSe socialisticne samoupravne druzbe.

143 delavcev ZITA se je letos prijavilo za pohod po poteh partizanske Ljubljane, torej najveC, odkar se
udelezujemo te mnozi¢ne manifestacije. Zal se niso potem vsi zares od!ocili, da bi prehodili 10 km dolgo pot
prijateljstva in spominov. Zakaj ne? Morda zato, ker je bila prosta sobota?

Tudi letos smo se udelezili pohoda Po poteh
partizanske Ljubljane in seveda piknika v Bistri

SODELUJMO V JAVNI RAZPRAVI O OSNUTKU ZAKONA O ZDRUZENEM DELU

s

ZAPOJMO
VESELO

Slovenci smo znani po tem, da radi pojemo.
Kjer so tri’e Slovenci, je Ze tud] pevski zbor, pra-
vijo. To mnenje potrjuje tudi dejstvo, da imamo v
Zitu moski oktet. Za seboj imajo pod vodstvom
pevovodije tovaria Habjaniéa precej vaj in prav pri-
jetno jih je Zze poslusati.

Ce bi se zbralo ve& pevcev, bi najbrz oktet pre-
rasel v zboréek in kasneje morda celo v mesani
pevski zbor.

Pri¢akujemo, da se nam bodo pevci kmalu pred-
stavili in nas razveselili s kak3no lepo pesmico.
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SAMOUPRAVNA
DELAVSKA KONTROLA

V vseh druzbenih sistemih
je kontrola pomembna sesta-
vina. Doseganje ciljev druz-
benega sistema, torej oblasti
in uresni¢evanje interesov
razreda, ki je na oblasti, je
v marsicem odvisno od ucin-
kovitosti zasnove in delova-
nja kontrole funkcije. Kontro-
la je zato del upravljalskega
procesa vsakega druZbenega
sistema. Upravljati ne pomeni
le odloéati, ampak tudi kon-
trolirati, ali se odlogitve ures-
ni¢uiejo v praksi. Kontrola je
torei nacéin in oblika varova-
nja interesov razreda, ki je
na oblasti, sestavina njegove
upravljalske funkcije.

Kontrola ni zasnovana na
lasinih druzbenoekonomskih
in idejnopoliticnih osnovah,
pat pa na osnovi in ciljih
druzbenega sistema, katere-
ga del je. Kijub temu pa so
tako v kapitalisticnih, kot tu-
di v socialistiénih sistemih
pomembne razlike v zasnovi,

nosilcih in ciljih kontrolne
funkcije.
YV sistemu samoupravnih

druzbenoekonomskih in poli-
tiénih odnosov se razredno
bistvo kontrole razkriva v sa-
mokontroli delavcev in delov-
nih ljudi pri upravljanju za-
dev in sredstev celotne drui-
bene reprodukcije in politic-
ne oblasti delavskega razre-
da, organiziranega v drZavo.
Razvojna pot nase druzbene
ureditve je narekovala Stevil-
ne spremembe tudi v siste-
mu kontrole — iz sistema
kentrole (v nadaljnjem bese-
ranega delavskega razreda v
sistem kontrole kot sestavine
samoupravljanja.

Odloéna akcija za uresni-
¢ilev socialistiénega samoup-
ravljanja, ki je dobila s spre-
jemom ustave SFRJ ter ustav
republik in pokrajin novo
ustavno pravno podlago, je
tudi kontrolri funkciji odme-
rila novo, zelo pomembno

mesto in vlogo. Skladno z
uslave smo priceli razvijati

Pekarna v Crnomlju

sistem samoupravne deiavske
kontrole (v nadaljnem bese-
dilu SDK) v vseh organiza-
cijah zdruZenega dela in dru-
gih oblikah zdruZevanja de-
la in sredstev.

Nagin in namen graditve
SDK je opredelila ustava.
Kljub temu pa nienega idej-
nopoliticnega in ekonomske-
ga namena v praksi Se nis-
mo v celoti uveljavili. Priza-
devanja delavcev za uvelja-
vitev SDK se v praksi pogo-
sto soocéajo, ponekod pa tudi
oportunisticno prilagajajo,
teznjam po ohranitvi doseda-
njih odnosov in se zato na-
men SDK ne uresnicuje ozi-
roma zastaja zgolj na ravni
formalne institucionalizacije.
Razmere, ko so organi SDK
sicer izvoljeni, imajo pa za
svoje delo prevec¢ splodne, za
uspesno delo vsekakor pre-
malo konkretne napotke, pov-
zrocajo, da SDK v praksi ni
uresni¢ena oziroma, da se
uresnicuje kot kontrola od-
logitev in zadev, ki za de-
lavéev samoupravni druzbe-
noekonomski polozaj niso
bistvene.

SDK nima svojega lastnega
namena, tako kot kontrolna
funkcija v nobenem druZbe-
nem sistemu nima ciljev si-
stema, za katerega del je.
Zato SDK ne moremo sno-
vati mimo izkusenj revolucio-
narne prakse v razvoju so-
cialistitnega samoupravljanja,
mimo ustavnih dologil o
uresni¢evanju samoupravlja-
nja v zdruZenem delu ter
mimo dolo¢il o sistemu druz-
benoekonomskih odnosov.
Namen SDK je moZno opre-
deliti le znotraj celotne druz-
benoekonomske ureditve, ki
temelji na druzbeni lastnini
proizvajalnih sredstev ter na
samoupravljanju delavcev v
zdruzenem delu. Kontrolna
funkcija, postavljena in iztr-
gana iz tega konteksta ne bi
ve¢ pomenila samoupravne
kontrole niti delavske kont-

role, saj ne bi sluzila temelj-
nemu cilju, zavoljo katerega
jo tudi uveljavljamo, to je ci-
lju samoupravne preobrazbe
delavievega druzbenoeko-
nomskega polozaja.

Pomembno mesto ima SDK
v boju za socialisticno sa-
moupravno preobrazbo, saj
gre za boj na vseh podroc-
jih druzbenih odnosov, Kjer
naj ostanke formalne demo-
kracije zamenja resni¢na ob-
jast delavskega razreda. V
zdruzenem delu se to ne od-
raza le v krepitvi delavéeve-
ga druzbenoekonomskega
polozaja in v ustavni zago-
tovitvi njegovih neodtujljivih
druzbenoekonomskih  pravic
v TOZD, v izpostavljanju ne-
posrednih delegatskih razme-
rij pri upravljanju zadev in
sredstev druZbene reproduk-
cije v procesu zdruZevanja
dela in sredstev itd., ampak
tudi v krepitvi kontrolne funk-
cije v samoupravno organi-
ziranem upravljalskem proce-
su. Stevilni problemi in vpra-
Sanja, ki se porajajo pri ures-
ni¢evanju SDK, so v bistvu
odraz razrednega boja, ki ni
le boj za wustavno skladno
zasnovo TOZD, za uveljavi-
tev resnicnih delegatskih raz-
merij v celotni zgradbi orga-
nizacije uresnic¢evanja samo-
upravljanja, za ukinjanje vseh
nekdanjih centrov odtujene
finanéne in druzbene modi,
ampak tudi boj za uveljavi-
tev samoupravnih — razred-
nih hotenj SDK. Res pa je
tudi, da SDK pomeni nov pri-
stop, nove institucije itd., za
kar pa v naSi dosedanji prak-
si nimamo posebnih izkuSenj.

Zato je prav, da tem vpra-
Sanjem posvecamo posebno
pozornost vse dotlej, dokler
organiziranost, opredelitev
vsebine dela, metode in sred-
stev za izvajanje kontrolne
funkcije ne postane last na-
e samoupravne prakse Vv
vseh okoljih.

VIRI:
Peter ToS: Samoupravna
delavska kontrola.

Mitja Svab: Samoupravna
deiavska kontrola.

Ziatko Jeli¢i¢: Samouprav-
na radnicka kontrola.

Dr. Trajce Grujoski: O sa-
moupravnoj radni¢koj kont-
roli.

ZAKAJ HOCEM BITI

DRUZBENO-
POLITICNI
AKTIVIST

Kot neposredni proizvajalec sem bil delezen le
deleza — place. Vsa dogajanja v sredini, v kateri
sem Zivel in delal, so bila zame nerazumljiva ali
ne dovolj jasna. Podpiral sem mnenja in ocene so-
delavcev, ne da bi bil sposoben oceniti ali je tako
tudi prav. Zaradi takega nihanja in neod!oCnosti
sem postal 35e slab delavec, deleZen vsake kritike
in premestitev, kar mi je Se bolj rusilo zavest pro-
izvajalca. Nisem se hotel prepustiti takemu toku,
ki bi mi za vedno pokopal Se tisto malo upanja,
da vendarie nisem tako slab delavec. Toda nekaj
sem moral ukrepati. Kaj pa je tisto, nekaj? Da, v
Solo moram, hoéem se izobrazitii Hocem postati
boljsi, kot so me ocenili!

Hodil sem v 3olo, se uéil in si pridobil srednjo
izobrazbo. Nato sem se zaposlil v Zitu. Toda utva-
re, ki sem si jih delal med obiskovanjem Sole, so
se kaj kmalu soogile z resni¢nostjo. Resnicnost jz
poleg vsega lepega imela tudi veiiko slabega. Spet
sem bil pred uganko. Nisem na3el pravega oroZja,
da se spopadem. Zacel sem spoznavali, da prav-
zaprav zelo malo vem. Moram 3e v Solo, veliko se
moram $e nauciti.

Potem pa se je drugi¢ prelomilo. Spozna! sem,
kaj mi koristi sto 3ol, ¢e se neposredno ne vklju-
¢im v dogajanje. Torej se moram druZbenopoliti€no
aktivirati, ker bom le tako imel oroZje za spopad,
obrambo, za uresniéevanje zadanih ciljev v praksi.

Vem, da pot politicnega delavca ni lahka, da
bom delezen napadov z vseh strani, da bom imel
veliko dela in malo prostega ¢asa. Zato pa tudi
vem, da hoéem v svojem Zivijenju 5e nekaj nare-
diti za nas vse, da bo konéni rezultat dela vseh
nas napredek.

Da pa bom lahko uspel v borbi, bom moral §e
veliko prebrati, se 3e marsikaj nauciti. Pri vsem
tem hocem ostati e naprej posten, ker mi bo to
edino dolgoroéno zagotovilo uspesnosti.

Tak3en je moj osnovni cilj, ker le tu vidim
smisel, zakaj sploh Zivim.

Do tega spoznanja pa mi je pripomoge| tudi se-
minar za druzbenopoliti€ne delavce. Zato sem hva-
leZen vsem, ki me krepijo v tej smeri.

TOME MICHEL

»,
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»ZITO«

POLITICNI TECAJI

Dvomesecni politiéni tecaji
2a delavce v sindikalnih in
mladinskih osnovnih organi-
zacijah delujejo Ze tri leta.
Sedaj potekata 8. in 9. tecaj
(8. tetaj sem obiskoval tudi
iaz in je sedaj Ze zakljucen),
Xi ju obiskuje kar 79 delav-
cev iz neposredne proizvod-
nje. Vse tecaje do sedaj je
obiskovalo kar 350 udeleZen-
cev. Temeljne organizacije
zdruzenega dela so se tako
bistveno obogatile z novimi
polititno usposobljenimi in
Za druzbeno delo motivirani-
mi deiavci.

Danes je Ze mogoce trditi,
da je ta oblika politicnega
usposabljanja postala nepo-
gredljiva sestavina Zivljenja
in dela politi¢nih organizacij.
Sprva je bilo tezko dokazo-
vati potrebnost znanja in mo-
tivacije za uspesnost politic-
ne prakse, s tem pa tudi po-
trebnost globjega in daljSega
teoretitnega in politicnega
izobrazevanja. Zadnje leto
tega problema skorajda ni
veg, saj se danes kadrovanje
V teCaje odvija vse laZje, vse
bolj sistematiéno in vse bolj
Uspesno. To gotovo ni na-
kljugje, marvet posledica tr-
dega dela vseh sodelujoéih,
nemalo seveda tudi tecajni-
kov samih, ki s svojim poli-
ti€nim delom po vrnitvi s te-
Caja dokazujemo in bomo
dokazovali kvaliteto dvome-
Secnega izobrazevalnega pro-
Cesa.

NapvrednejSe pri  dvome-
Sefnem izobrazevanju je tez-
Nja, da se teoretitno znanje
Poveie = prakso in da je
druzbena polititna praksa
Podlaga za globjo teoreti¢no
Spoznavo. Vsa na novo pri-
doblijena  druzboslovna in
ekonomska znanja, vkljuéno
S teorijo socialistitnega sa-
Moupravljanja, se namred
Sproti povezujejo z aktualno
druzbeno problematiko, z iz-
‘USnjami tecajnikov iz poli-
tikne prakse, navajajoé ude-
leZence na globjo analizo
POjavov in spreminjanja stanj
Z nenehno politicno akcijo in
delom med ljudmi. Te&ajniki
analizirajo najpogostejde kon-

kretne situacije v TOZD,
iSCejo  vzroke in moznosti
Najustreznej$ega polititnega

delovanja, na ekskurzijah v
delovne organizacije, obg&in-
Ske centre in krajevne skup-
[losti spoznavajo najrazlicnej-
Se probleme in nadine njiho-
Vega resevanja, organizirajo
'azne oblike politiénega dela
(sestanke, seje, zbore itd.)
In se ob njih usposabljajo za
Pravilno vodenje tak3nih ob-
lik, pisejo najpomembnejse
dokumente osnovnih organi-
Zacij (letne delovne naére
itd.), da bi se &im bolj kon-
kretno pripravili za neposred-
No politiéno delo, itd., itd.

Kljub uspesnosti dela pa
Se srecujemo z mnogimi pro-
lemi. V izvedbi metod peda-
goskega dela e ni vse tako
ot je zamiSljeno. Prav tako
Primanjkuje ustrezne Studij-
ske literature, geprav je bilo

do sedaj Ze mnogo napisa-
nega, prav za izvedbo izo-
brazevalnega programa teh
tecajev.

Zlasti so nadalje neprimer-

ni prostori za izobrazevanje,
saj so namenjeni le gostin-
ski dejavnosti. Toda kljub
temu je doseiek zelo zado-
voljiv.

Vse to pa tudi obvezuje!
Zdaj je pomembno, da ohra-
nimo dosezeno kvaliteto, za-
kaj velika nevarnost je, da
preidemo v improvizacijo, ki

lahko pokoplje dobro idejo in
uni¢i vse, kar je bilo dose-
Zenega.

|PROBLEMI KULTURE V

ZSMS

Kultura v Sirokem smislu
besede pomeni skup gospo-
darskih, druzbenih, znanstve-
nih, izobrazbenih, nravnih in
umetniskih dosezkov, v oz-
jem pomenu Kkuitura obsega
¢lovesSke pridobitve na du-
hovnem podroéju, to je umet-
nost in znanost.

Angaziranje ZSMS na pod-
ro¢ju kulture obsega nasled-
nje duhovne dejavnosti in z
njimi povezane institucije:

— literarna produkcija (iz-
virna literatura in prevodi. re-
vialni tisk, zaloznistvo, knjiz-
nice, gledali§ce);

— glasba in balet;

— film;

— likovno-galerijska dejav-
nost;

— sredstva mnoziénega
cbvedtanja (RTV, casopisi).

Da bi postalo uzivanje kul-
turnih dobrin splosna potre-
ba in nujnost in da bi imela
kultura zagotovljene mozno-
sti za svoj nemoten razvoj,
se morajo zdruzevati napori
vseh subjektivnih sil. Brez
kulturnega bogatenja naroda
in posameznikov je druZbeni
in gospodarski razvoj nepo-
poln. Zato je potrebno, ob
danih pogojih druzbenega in
gospodarskega trenutka, ple-
menititi vse oblike kuiturne-
ga ustvarjanja in nacine po-
sredovanja kulture ljudskim
mnozicam.

Kultura je bila eden te-
meljnih elementov konstitui-
ranja slovenskega naroda.
Ohranjanje in nadaljevanje
slovenske kulturne samobit-
nosti je bilo vodilo sociali-
sticne revolucije in narodno-
osvobodilnega boja. Kulturni
delavci so se, v tezkih tre-
nutkih za slovenstvo znali
opredeljevati za napredne
druzbene resitve, ki so rastle
iz NOB. Pesniki, pisatelji, ig-
ralci, slikarji, skladatelji so
postali vojaki revolucije. Nji-

hovi umetnidki dosezki so
sluzili ciljem revolucije. S
tem so dokazali, da sta

umetnik in umetnost v svo-
jem bistvu revolucionarna, da
se borita za boljsi svet. To
svojo funkcijo morata ohra-
njevati tudi danes. Kultura si
prizadeva, skupaj z zavestni-
mi naprednimi silami druz-
be, za boljdi svet in za kva-
litetnej$e medé¢loveske odno-
sel

Osnova za delovanje ZSMS
na kulturnem podroéju je do-
kument o republiski kulturni
akciji, ki natantno oprede-
ljuje polozaj in viogo miladih
v kulturi. Ta dokument izha-
ja iz dogovora o kulturni ak-

ciji, ki sta ga podpisala
SZDL in ZSS. Dokument po-
udarja razvijanje delegatskih
odnosov v samoupravnih kul-
turnih skupnostih ob vecanju
vplivnosti mladih na delo
vseh kulturno-umetniskih in-
stitucij in organizacij. Defi-
nira nosilce akcije, ki so os-
novne organizacije ZSMS in
nakazuje potrebo po pove-
zovanju  vseh  dejavnikov
ZSMS z drugimi druzbenimi
organizacijami. Dokument o
kulturni akciji govori tudi o
organiziranju kulturnih ted-
nov, Nasi besedi, organizira-
nju izobraZzevanja za kulturno
delovanje, poseben poudarek
pa je dan kulturni dejavnosti
zaposlene mladine.

Potrebno je Siriti dejavno-
sti za dvig kulturne ravni,
izostrovanje kulturnega ob-
¢utka in urejanja kulturnega
ambienta delovnega ¢&loveka
tako v delovni organizaciji
kot v krajevni skupnosti.

Kadar govorimo o Kkulturi
v ZSMS, ne moremo mimo
fenomena amaterske kulture.
Ceprav mora biti osrednja
teznja Sircko populariziranje
ne smemo zanemarjati ama-
terske ustvarjalnosti, ki Siri
kulturno zaledje in omogoca
miadim, da se veca njihovo
dojemanje vseh oblik kultu-
re. Amaterska dejavnost se
mora razvijati od TOZD, 3ol
do krajevnih skupnosti.

ZSMS mora skrbeti za ak-
tivno vkljuéevanje mladine v

kulturno zivljenje, in to ne
samo v razlicnih oblikah
amaterizma, temved tudi v

profesionalne institucije, kjer
naj pridejo do veljave spo-
sobni, kreativni in talentirani
mladi umetniki. Ugotavljamo

namreé, da je prostor uve-
ljavljanja umetniSkega ustvar-
janja zaprt, in da se mladi le
s tezavo uveljavijajo. To ve-
lja za vsa podrogja umetnis-
kega ustvarjanja. od literatu-

re, likovnih dejavnost, do
filma. Nacelo uveljavijanja
mora postati kvaliteta, spo-
sobnost, ne pa pripadnost
tej ali oni skupini, ki drzi
monopol nad neko ustvarjal-
nostjo.

Preko organov druzbensga
upravljanja mora ZSMS upii-
vati na politiko kulturnih in-
stitucij in se v skladu z us-
merjenostjo ZK boriti za in-
terese mladih.

Odlikovancem je zapel Slovenski oktet

Predsednik moS€anske obcinske skup3&ine Marjan Moskrié je pozdravil odiikovance



I BOJ PROTI RAKU

Prvi teden v marcu je bil posvecen boju proti

raku.

Drustvo SRS za boj proti raku se je lotilo SirSe zdravstveno-
vzgojne in informativne akcije, saj je rak kot bolezen danas-
njega ¢asa sploSen druzbeni problem, zadeva posameznike,
druZine in vse druzbene dejavnike, ne le zdravstva.

Boj proti raku pomeni izkoristiti vsa sodobna dognanja
medicinske znanosti na podroc¢ju preprecevanja, odkrivanja,
ugofavljanja in zdravljenja raka ter tudi na podroéju reha-
bilitacije in druge oskrbe rakavih bolnikov.

RAK NA DOJKI

Med boleznimi, ki jih s
skupnim imenom oznacuje-
mo kot rakaste, je rak na
dojki ena najpomembnejsih.
To pomembnost bolezen za-
stuzi zaradi nekaterih ne-
ugodnih znaéilnosti.

Gre za vrsto raka, ki zelo
pogosto, ¢e ne celo najpo-
gosteje, prizadeva Zenske, ki
so komaj dobro zakoracile v
cetrio  desetletje Zivljenja;
zdravljenje raka na dojki je
navadno dolgotrajno, nepri-
jetno in — neredko brez us-
peha: odkrivanje raka na
dojki je v zgodnjem razvoj-
nem obdobju bolezni tezav-
no.

Rak na dojki vznikne iz
celic Zlez, namenjenih izde-
lavi mleka, ali pa iz celic iz-
vodil, po katerih prispe mle-

Memento mori

ko iz Zleze. Razumljivo je, da
tako zgodnjega dogajanja ne
moremo opaziti drugade kot
z drobnogledom. S¢asoma pa
moremo tako spremembo oti-
pali, ker se bolno tkivo loéi
od zdravega po trdoti.
Ceprav torej rak prej ali
kasneje unié¢i dojko, v kateri
je zrastel, pa je vendar bo-
lezen bolj usodna zaradi ne-
ke druge lastnosti: celice ra-
kavine lahko zapuste in tudi
praviloma zapu$€ajo kraj,
kjer so nastale in se po
mezgovniénem in krvnem ob-
toku selijo v pazdusne bez-
gavke in notranje organe.
Na sreco ne najdejo vedno
ugodnih tal za naselitev in
rast, pogosto pa se to zgodi.
Zdravljenje raka na dojki
je odvisno od njegovega ob-
sega in razseZnosti. Dokler
sodimo, da je rak zajel le
dojko in njeno najblizjo oko-
lico, naravnamo zdravljenje
le v ta predel, bodisi da ga
odstranimo z operacijo, bo-
disi, da zavremo rast raka-
vine z obsevanjem z ionizi-
rajo¢imi Zarki. Pri tem velja

nacelo, da je kirurska odstra-
nitev bolezni zanesljivejSa
kot pa njeno unicevanje in
zaviranje z obsevanjem. Ka-
dar pa najdemo znake raz-
soja v notranjih organih, ta-
krat posvetimo vsoc pozornost

zdravljenju zasevkov in se
manj oziramo na obolelo
dojko.

Kaj pa je z zdravljenjem?
Rak na dojki je zahrbtna bo-
lezen in zato teZko govori-
mo o zdravljenju. Govorimo
pa lahko o obdobju, ko je
bolnica brez znakov bolezni,
govorimo lahko o obdobju,
ko sicer najdemo znake bo-
lezni, vendar bolnici ne pov-
zrocajo teZzav in podobno. Ne
izmikamo se odgovoru o
ozdravljenju, le pojasniti mo-
ramo, kaj ozdravljenje v na-

$em primeru sploh pomeni.-

Zaradi enostavnosti odgovo-

ra recimo takole: ¢e zacne-
mo zdraviti bolnice z rakom
na dojki v tako imenovanem
zgodnjem stanju bolezni, lah-
ko raéunamo, da jih bomo
srecevali ez deset let brez
znakov bolezni osmero od
deseterice. Ce pa zaénemo
zdraviti raka na dojki v na-
predovalnem stanju, ne mo-
remo pri¢akovati, da bi sploh
katera teh bolnic docakala
deset let.

1z tega preprostega odgo-
vora je mo¢ razumeti, zakaj
toliko in vedno znova govo-
rimo o zgodnjem odkrivanju
raka na dojki. Drugi vzrok
velikega zanimanja za zgod-
nje odkrivanje raka na dojki
pa je dejstvo, da je zgodnje
odkrivanje te' bolezni izredno
tezavno, kot je nasprotno
zdravljenje take zgodaj od-
krite bolezni razmeroma pre-
prosto in — uspedno. Upo-
Stevati moramo, da ni vsaka
zatrdina v dojki rak, nasprot-
no, rak je vir neznatnega de-
la zatrdin, ki se pojavijajo v
dojkah. Zato moramo omeni-
ti sicer nenevarne zgostitve

zleznega tkiva dojk, kar uce-
no imenujemo mastopatije ali
displazije. Te spremembe so
odraz delovanja organov z
notranjim izlocanjem, pred-
vsem jajénikov, skrivajo pa
nevarnost, da zaradi njih pre-
zremo rakasto zatrdino. Upo-
Stevati moramo $e resnico,
da nobena od danes znanih,
enostavnih preiskovalnih me-
tod, ki jih lahko na Siroko
uporabljamo, ne more zanes-
ljivo pojasniti, kaksna je na-
rava zatrdine v dojki. Pred
nedavnim je morda v javno-
sti zbujala take upe rentgen-
ska preiskava dojk. Ta nadin
preiskave je postal sicer

eden od temeljnih preisko-
valnih nacinov dojk, za mno-
Ziéno uporabo, kot je to pri-
mer pri fluorografiji, pa ni
primeren.

Raka na dojki veCinoma
odkrijejo bolnice same. Zal
pa jih ve¢ kot polovica pride
pozno na zdravijenje. Zenska
navadno vedo za spremem-
bo v dojki mesece in mese-
ce, ne gredo pa k zdravniku,
misle¢, da spremembi ne ve-
lja posvecati pozornosti, ali
pa zato, ker prav dobro slu-
tijo nevarnost, boje pa se iz-
vedeti resnico. Prepri€ati jih
moramo, da velja prepustiti
zdravniskim rokam vse spre-

membe v dojkah, pa naj gre
za zatrdine, izcedek iz bra-
davic, »vnetja« v dojkah ali
v koZi dojk, ki v mesecu dni
ne izginejo. Nedvomno pa
je potrebno prepricati Zen-
ske, da je treba premagati
strah pred trenutkom, ko bo
morda zdravnik povedal ne-
ugodno resnico. Bolj ko bo-
do premagovale ta strah
manj bo resnica o raku na
dojki neugodna in manj
usodna.

(Iz gradiva
Drudtva SRS za boj
proti raku)

»DOMOVINA, SI SE
KAKOR ZDRAVJE?«

Pri Zalozbi Borec je prav-
kar iz$la knjiga Petra Likar-
ja, ki nosi prav tak naslov,
kot je naslov tega sestavka.
S tem delom dobivamo Slo-
venci novo razsirjeno in po-
globljeno informacijo o na-
sem okolju. Avtor, znani TV
komentator, Peter Likar, je
po vsej Sloveniji zbral stoti-
ne primerov onesnazenja
okolja, ki ponekod prerasca
Ze v pravo katastrofo. V os-
novi se je pretezno oslanjal
na podatke nasdih in tujih
raziskovalcev, ki se ukvarja-
jo s posameznimi podrogji,
potem pa je okrog tega je-
dra nanizal Zive primere, ki
jih je ilustriral s pripovedo-
vanjem prizadetih ljudi, druz-
benopoliticnih delavcev in z
lastnimi opazovanji ter ugo-
tovitvami. Naravnost leksiko-
grafsko poznavanje proble-
ma, poznavanje ozadij, Zelja
po izboljSavanju ogroZenega
okolja, navajanje primerov,
ko je bilo okolje reSeno pred
onesnaZzevanjem, hkrati pa
brezkompromisnost, do kate-
rih krivcev dajejo delu Se po-
seben pecat. Knjiga je na-
pisana s spretno roko novi-
narja in bralca pritegne, da
je ne odlozi, dokler je ne
prebere. Mnogi med tistimi,
ki so knjigo Ze prebrali, so
jo poimenovali kar »krimi-
nalka o nasem okolju«.

V takem okolju sta avtor
in fotografski mojster ing.
Marjan Smerke posnela mar-
sikatero fotografijo. Knjiga je
opremljena s priblizno 120
barvnimi in &rno-belimi foto-
grafijami, ki sam tekst veé
kot zgovorno dopolnjujejo.

Avtor obravnava ogroZe-
nost zemlje, vode, krasa,
gramoznic, Zivali, hrane —
vsega, kar nas obdaja in na
kar ljudje dostikrat $e pomi-
slimo ne, da je v nevarnosti.
Vsi obravnavani problemi za-
devajo Slovenijo. Avtor le
poredko sega v druge repub-
like ali na SirSa obmogja.

Knjigo bi moral imeti vsak
ob&an, ki mu ni vseeno, kaj

je sojeno nasemu okolju,
predvsem pa bi jo morali
imeti tisti, ki se Ze po naravi
svojega dela ukvarjajo ali pa
bi se morali ukvarjati z bo-
jem proti  onesnaZevanju
okolja: delavci v industriji, de-
legati, delaveci v organizaci-
jah javne uprave in 3ol. Bolj
ko se dviga Zivljenjski nivo,
bolj je ogroZzeno <¢lovekovo
okolje, hkrati s tem pa raste
tudi zavest ob&anov in skrb,
da bi okolje vendarie zava-
rovali in ga ohranili.

Ce ob vsem, kar nam to
branje nudi, zanemarimo
véerajSnji ali danasnji dan,
ta trenutek (Ceprav tega eno-
stavho ne moremo) in se
ozremo malce naprej in se
spet zamislimo nad vprasa-
njem okolja, ki je na$ sku-
pen problem, Sele tedaj se
prav zavemo, da nam v usod-
nih &asih onesnaZeno okolje
ne bo zaveznik, temvec ve-
lik sovraZnik. Prenekateri se
Se predobro spomnijo, ko so
se morali odpovedati pozir-
ku vode na dolgem pohodu,
ker je bila voda okuZena.
Strupi in odplake nam 3e bolj
zmanj3ujejo vire. Med NOB
je bila umazanija Steta med
sovraznike, posebej Se, ker
ni bilo Idovolj zdravil. In kako
bo jutri? Potrebne so nam
Giste podzemske jame, go-
re, gozdovi, naravna zaveti-
S¢a in skladis¢a. Zaledje je
nad prostor gibanja in Ziv-
ljenjski vir v ¢asu miru in v
¢asu vojne.

O vsem tem in Se mno-
gocem govori ta knjiga. Knji-
ga, ki je nasa vest. Knjiga,
ki nas uci. Knjiga, ki je vred-
na branja. Knjiga — za da-
nes in za jutri. To je branje,
ob katerem se Sele prav za-
vemo, kako dale¢ smo ze za-
bredli in kaj nas 3ele &aka,
e si ne bomo vsi skupaj
Se bolj prizadevali, da pride
do streznitve v nasem mis-
ljenju in v povsem praktic-
nem delovanju.

Seveda pa to ni nobeno
¢rnogledo pisanje. Avtor s
pozornostjo opiSe vsak po-
zitiven premik, ki ga je  bilo
moc zaslediti zadnja leta.

Uvod h knjigi »Domovina,
si Se kakor zdravje?« je na-
pisal predsednik komiteja za
varstvo okolja in podpred-
sednik izvrSnega sveta SR
Slovenije dr. Avgustin Lah.

Knjigo narocite tako, da
izpolnite objavljeno narogil-
nico, jo izrezete in nalepite
na dopisnico, ki jo naslovite
na naslov: ZALOZBA BOREC,
knjigotrski oddelek, 61000
Ljubljana, Miklosiceva 28/l.

Cena: 250 dinarjev. Naro¢-
nino lahko poravnate v treh,
dveh ali v enem obroku. V
sami naroéilnici ustrezno ob-
krozite.

ZALOZBA BOREC
knjigotrski oddelek
61000 LJUBLJANA
MikloSi¢eva 28/1

Zavod SR Slovenije za statistiko je v Uradnem
listu SRS, 3t.12/76 objavil poroéilo o viSini bruto
in neto popre¢nega osebnega dohodka delavceyv,
zaposlenih v SR Sloveniji za leto 1975. V tem po-
rocilu ugotavija popreéni meseéni osebni dohodek
zaposlenih delavcev v SR Sloveniji v letu 1975 v
viSini bruto zneska 4.948 din oziroma neto zneska
v visini 3.521 din. Popreéni mesecni osebni doho-
dek na zaposlenega delavca v gospodarsivu v SR
Sloveniji pa znasa v letu 1975 v bruto znesku 4.776
dinarjev oziroma v neto znesku 3.403 din.
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Problemi zdruzenega dela —
reSsevanje teh problemov

v osnutku zakona o zdruzenem
delu in naloge sindikata

REFERAT NA SEJI SVETA ZSJ

l. Uvod

Kmalu bo Skupsc¢ina SFRJ tudi formalno dala v javno razpravo
Osnutek zakona o zdruZenem delu. Osnutek Ze proucujejo v delegatski
l;azx in skup&céinskih telesih, s tem pa se je razprava o njem v bistvu
29 zadela.

£ tem, da sprejema idejnopolitiéne opredelitve CK ZKJ o0 zdruze-
nhem delu in osnutku zakona, izrazene na seji pred tremi dnevi se svet
Zveze sindikatov Jugoslavije s to sejo vkljucuje v sploSno druzbeno-
politicno akcijo, ki te¢e o zdruZzenem delu o osnutku zakona v okviru
Socialistiéne zveze kot fronte vseh organiziranih socialistiénih sil z
Zvezo komunistov Jugoslavije na celu.

Upostevajoé pomen zakona o zdruZzenem delu za nadaljnje do-
frajevanje in razvoj socialistiénih samoupravnih druzbenoekonomskih
Odnosov in za razvoj druZbe kot celote, kakor tudi posebne naloge
Zveze sindikatov pri uresnic¢evanju strategije razvoja, ki jo je dolocil
X. Kongres Zveze komunistov Jugoslavije ter potrdil in sprejel VII.
Kongres Zveze sindikatov Jugoslavije je nujno, da na tej seji proudi-
o, ocenimo in potrdimo osnovne idejnopoliticne opredelitve, na ka-
terih je zasnovan -zakon ter da dolod¢imo smeri idejnopolitiéne akcije
Zveze. sindikatov in sindikatov v zvezi z javno razpravo definitivnim
Oblikovanjem zakona in njegovim kasnej$im uresni¢evanjem.

Za uresnicevanje ustavnega koncepta zdruZenega dela in druzbe-
Nega sistema kot celote, je zakon o zdruzZenem delu najpomembnejsi
Sistemski zakon. Z njim bodo napravljeni odlocilni in dokonéni koraki
O spreminjanju oblasti v imenu delavcev v oblast samega delavskega
Tazreda in delovnih ljudi. Konéno bo presezena delitev osebnosti de-
lavea na upravljalca in prozvajalca in se ti dve funkeciji zdruzita v
eni in isti osebnosti delavca.

Ker ima zakon poseben pomen za nadaljnji razvoj socialisti¢nib
Samoupravnih druZbenoekonomskih odnosov v zdruZzenem delu in druz-
bi kot celoti, pomeni modéno oroZje delavskega razreda. V njem je
Obdelan celovit sistem zdruZenega dela in ima zato izreden pomen za

repitev druzbenoekonomskega poloZaja delavca ne le v zdruZenem
dely temved tudi 3irSe, v druzbi. Zakon precizira mesto in vlogo posa-
Meznih oblik samoupravnega organiziranja zdruZenega dela in sistem
druzbenoekonomskih odnosov delavcev v zdruZenem delu, samouprav-

Janje v organizacijah zdruZenega dela in sistem, pravice, dolZnosti in
Sdgovornosti v temeljnih in drugih organizacijah zdruZenega dela ka-
Kor tudi sistem medsebojnih pravic, dolznosti in odgovornosti druz-
benopo]itiénih skupnosti v organizacijah zdruZenega 'dela. ;

Osnovo samoupravno zdruzenega dela tvorijo druzbena lastnina nad
Sredstvi proizvodnje in na njej zasnovana oblast delavskega razreda kot
least samoupravljalcev. Dalje, samoupravljanje kot druzbeni sistem,
SruZbeni znacaj dohodka neodtujljiva pravica delavca, da dela in up-
Tavlja z druzbenimi sredstvi za proizvodnjo ter odlogilni vpliv delav-
SKega razreda v druZbeni reprodukeciji. Zato je zakon o zdruZenem de-
" v pravnem pomenu besede delavski zakon, in zato je sindikat kot
Tazredna organizacija neposredno zainteresiran za javno razpravo o
Rjegovem osnutku, za njegovo dokonéno oblikovanje in za njegovo
Uresni¢evanje.

. Sedmi kongres Zveze komunistov Jugoslavije, kongresi zvez sin-
dikatoy republik in pokrajin in kongresi sindikatov so posvetili veliko
POzornost nasim nalogam pri uresnicevanju ustavnega koncepta zdru-
“enega dela. Po teh kongresih so svet Zveze sindikatov Jugoslavije, sve-
Ui zvez sindikatov republik in pokrajin in odbori sindikatov posvetili
DOsebno pozornost konstituiranju zdrufenega dela in uresnidevanju
Ustavne zasnove samoupravljanja.

Zveza sindikatov in sindikati so napravili analize, ki so pokazale,
9a s0 v uresnidevanju ustave dosezeni pomembni rezultati vendar pa
L‘?dir ga e obstajajo $tevilni problemi v zdruZenem delu, ki jih sistem

1 resil,

. Predvsem sistemsko ni bila dovolj izdelana ustavna zasnova zdru-
“€nega dela. To pomanjkljivost sedaj dopolnjuje osnutek zakona o
ZdruZenem delu.

. Zato, ker je osnutek zakona rezultat analize samoupravne prakse
In spoznanj o potrebi po dograjevanju enotnega sistema zdruZenega
dela, je na edinstven in originalen nadin izdelal zasnovo zdruZenega
dela, Resitvam, ki jih predlaga so prispevale svoje Ze uresnifene spre-
Membe v zdruZenem delu in druZbenopolitiénem sistemu na temeljih
Ustave, smernic X. kongresa ZKJ in VII, kongresa ZSJ.

Kljuéno vpraSanje sedanjega trenutka socialistiénih samoupravnih
0dnosov ni veé samo razvoj posameznih sestavnih delov zdruZenega
dela, marveé konstituiranje celovitega sistema zdruZenega dela tako,
0?)1 delavec vlada nad celotno reprodukcijo in sistemom politi¢ne
‘ODblastj.

Na dana3nji seji moramo — ob sumiranju rezultatov, opaZenih
Problemov in slabosti v dograjevanju samoupravnih odnosov v zdru-
Zenem delu in izhajajoé iz resitev v osnutku zakona o zdruZenem delu
— doloéiti smeri akcije. Celovitejsi prikaz problemov je podan v po-
Sebnem gradivu, pripravljenem za to sejo, jaz pa bom skuSal poudariti
Ie nekaj bistvenih vprasanj iz samoupravnih produkcijskih odnosov na
katera bododi zakon mora dati odgovore.

Il. Problemi zdruzenega dela
in uresnicevanja
samoupravljanja delavcev

1. SAMOUPRAVNO ORGANIZIRANJE ZDRUZENEGA DELA IN
URESNICEVANJA SAMOUPRAVLJANJA DELAVCEV

V skladu s svojo druzbeno vlogo in ustavno funkcijo je sindikat v
preteklem obdobju razvijal intenzivno aktivnost za uresniéevanje us-
tavne zasnove zdruzZenega dela.

Danes je stanje tudi po zaslugi akcije sindikata precej bolj3e.
Konstituirane so Stevilne temeljne organizacije zdruzenega dela (po
oceni zveznega zavoda za statistiko je bilo konec leta 1975 konstituira-
nih okoli 34.500 OZD, od tega blizu 16.000 TOZD in delovnih skupnosti,
okoli 400 skupnosti temeljnih organizacij in blizu 2.200 delovnih orga-
nizacij). Tudi v njih samih in med njimi se ustvarjajo novi samo-
upravni druzbenoekonomski odnosi. Samoupravno sporazumevanje in
druzbeno dogovarjanje sta se uveljavila kot najbolj demokratiéna obli-
ka usklajevanja interesov. Organizirajo se samoupravne interesne skup-
nosti v druzbenih dejavnostih kakor tudi v materialni proizvodnji. Tudi
delegatski sistem se vse bolj uveljavlja tako v OZD kakor tudi v
druzbenopoliticnih skupnostih. Ta sistem, ne glede na dolodene po-
manjkljivosti, postaja odlo¢ilen dejavnik krepitve oblasti delavskega
razreda.

Posebno mesto v nasi akciji je dobilo zdruZevanje organizacij zdru-
Zenega dela, preoblikovanje skupnih sluzb na temeljih ustave in uva-
janje samoupravne delavske kontrole v funkeiji upravljanja v orga-
nizacijah zdruZenega dela.

Sistem varstva samoupravnih pravic delavcev je bil zaokroZen in
izpopolnjen z uvedbo druZbenih samoupravnih institucij, kot sta druz-
beni pravobranilec samoupravljanja in sodiSée zdruZenega dela.

Kljub temu, da pozitivho ocenjujemo dosedanje rezultate, Stevilne
iniciative in reSitve v TOZD vendarle ne bi smeli sklepati, da smo pri-
5li dale¢ v spreminjanju razmer. Nedavne analize o uresniéevanju
ustavnih nacel v organizacijah zdruZenega dela kaZejo, da organiziranje
zdruzenega dela v celoti poteka precej podasi. Pred vsem gre zadrzeva-
nje na formalno pravnih resitvah, oklevanje in odpori.

Cilj politicne akcije organizacij sindikata v TOZD in OZD je, hi-
treje premagovati zaostajanje in oklevanje v procesih zdruZevanja.
Delavec mora dojeti, da je samo v dosledno uresniéenih samouprav-
nih odnosih mozZno uveljaviti ustvarjalnost in produktivno delo in da
je samo tako realno pricakovati boljSe in stabilnejSe rezultate gospo-
darjenja, vec¢ji dohodek in vi§ji Zivljenjski standard.

Pomembne razlike, ki obstajajo v odnosih med TOZD, niso rezultat
specifi¢nosti pogojev, ki so v njih, temve¢ predvsem razliénega in ne-
adekvatnega tolmadenja dovolj jasnih ustavnih nadel. Zato v mnogih
sredinah kot TOZD eksistirajo v bistvu DO, v katerih bi bilo moZno
konstituirati ve¢ TOZD. To vodi k zapiranju TOZD vase. V takih pri-
merih so konstituirane »delovne«, »poslovne«, »ekonomske«, »obraéun-
ske« ipd. enote najpogostejSa zamenjava za TOZD. Jasno moramo po-
vedati, da to ni formalno-pravno vpra3anje, temveé bistvena predpo-
stavka za vzpostavljanja in razvoj kvalitetno novih samoupravnih od-
nosov na temeljih ustave.

So tudi take sredine, kjer je ob konstituiranju TOZD in DO pre-
vladoval lokalni »obéinski« interes zaradi ¢esar je prihajalo pa tudi
sedaj prihaja do zapiranja v lokalne okvire.

Notranji ekonomski odnosi v OZD in SirSih celotah niso dovolj
razviti in imajo precej elementov nestabilnosti in stihije. Pri njih je
znacilno skupinsko-lastniSsko obnaSanje, prilaiéanje dohodka mimo dela
in teZnje po ohranjanju Se drugih privilegijev. Zlasti v TOZD, ki imajo
ugodnej$i ekonomski poloZaj se pojavlja avtarhiénost in poudarja pred-
vsem skupinski in Sele potem druZbeni znaéaj dohodka. Zato poudar-
jamo poseben pomen konkretne politi¢ne akcije organizacij sindikata
s katero naj le-te zagotovijo &m hitrejSe dojemanje razrednega smi-
sla in druZbenega znadaja teh pojavov in spoznavanje korenin odporov.

Najbolj se kolebanje kaze v preoblikovanju delovnih v sestavljene
organizacije zdruZenega dela. Veliko je sestavljenih gospodarskih ce-
lot, ki sicer formalno imajo ustavne atribute sestavljenih organizacij
zdruZenega dela, a so Se vedno delovne organizacije. To je vplivalo,
da so se neadekvatno organizirale tudi TOZD tako, da so cele tovarne
proglaSene za TOZD, namesto delovnih organizacij pa so ustvarjene
skupnosti temeljnih organizacij, ki jim je dan drugaden znadaj kot
za definira ustava.

Zaradi opaZenih nedoslednosti, idejnopolitiénih odporov in vseh ti-
stih obnaSanj, ki niso na liniji ustavnih nadel, smo vplivali tako, da
vsebuje osnutek zakona podrobneje reSitve, da bi ostalo manj moz-
nosti za samovoljno tolmacéenje in prikrite odpore.

Osnutek zakona opredeljuje zdruZeno delo predvsem kot druZbeno-
ekonomski odnos. Torej gre za zdruZevanje dela in sredstev v rokah
delavca, za preseganje odtujenosti delavea od materialnih pogojev de-
Ia in od rezultatov dela. Tak%en pristop opredeljuje tudi sistem orga-
niziranosti dela. Osnutek zakona izhaja iz integracije zdruZenega dela
na ekonomskih osnovah in iz moéi in poloZaja delavea, da v pogojih
enakopravnosti in medsebojne solidarnosti obvlada proces druZbene
reprodukcije in razvoj druZbe kot celote. Sistem organiziranosti mora
delaycu omogoditi, da odloéa o vseh vpra%anjih upravljanja dela in
dru_v:benih sredstev in da si na teh temeljih zagotovi materialni in
druzbeni poloZaj po ustavnih doloéilih.

Da bi presegli vse spoznane nedoslednosti, je najpomembnejSe do-
sledno organiziranje temeljne organizacije zdruZenega dela. Zato tudi
so pomembni kriteriji, ki doloéajo njeno druZbenoekonomsko identi-
teto. Pri¢akovati moramo, da bo na teh temeljih priSlo do adekvatnej-
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§ih reSitev in optimalnih pogojev za razvoj samoupravnih odnosov v
temeljnih organizacijah zdruzenega dela (¢l. 297, 298, 299, 309).

Po osnutku zakona je temeljna organizacija zdruZenega dela ved-
no del delovne organizacije. Ona ne more obstajati izven delovne or-
ganizacije in ne more hkrati biti v sestavu ve¢ delovnih organizacij.
Isto€asno se temeljna organizacija zdruzuje v sestavljene organizacije
zdruzenega dela samo prek delovne organizacije kot njen integralni
del (¢l. 359). Torej osnutek zakona ponovno uveljavlja delovno organi-
zacijo kot obvezno obliko samoupravnega organiziranja zdruzZenega de-
la, oziroma kot samostojno samoupravno organizacijo delavcev, pove-
zanih s skupnimi interesi v delu in organiziranih v TOZD v njenem
sestavu in kot enega izmed obveznih ¢lenov v verigi nadaljnjega zdru-
zevanja delavcev v sistem zdruzenega dela.

DolZnosti in odgovornosti, solidarnost in skupnost v delovnih orga-
nizacijah so sedaj trdneje postavljene v primerjavi s prakso (¢l. 229,
323, 324, 325, 359).

Pri tem ne sme priti do dvomov o neodtujljivih pravicah delavca,
ki jih le-ta uresnic¢uje v TOZD in tudi ni mozno od delavca odtujevati
pravice, dolznosti, dohodek in sredstva iz dohodka. Na drugi strani
pa moramo hitro premagati pojmovanja da sta poloZaj in vloga TOZD
mocénejSa ¢im »labilnejsi« so odnosi v delovni organizaciji. V bistvu
gre za to, da so v nekaterih celicah ustvarjeni v osnovi podjetniski od-
nosi ali da so prisla do izraza skupinsko-lastniSka pojmovanja. Taksni
odnosi niso omogocali SirSe in neposrednejSe udelezbe delavcev v sa-
moupravljanju in razpolaganju z dohodkom pa tudi ne ustvarjanja
veCje kohezije v zdruZenem delu.

Po osnutku zakona je delovna organizacija institucionalno trdna
organizacija v kateri so proizvodno, delovno, funkcionalno in dohod-
kovno povezane TOZD. Delovne organizacije torej ne smemo pojmovati
kot vsoto TOZD. Druzbenoekonomske vezi in dohodkovni odnosi, ki jih
nudi osnutek zakona tvorijo kohezijsko vez med delavci v uresniceva-
nju njihovih interesov (¢&l. 323, 324, 359, 393).

S tega staliSéa mora biti vsaka izmed dolocenih oblik organizira-
nja zdruzenega dela odprta za nadaljnja zdruZevanja in za poglabljanje
ekonomskih in drugih vezi in odnosov v SirSem segmentu druzbene
reprodukcije. Oziroma niti ena izmed oblik organiziranja zdruZenega
dela ne more biti sama sebi zadostna. ;

Izkudnje kaZejo, da zdruzZevanje dela in sredstev ni le ustavna dolz-
rost temve¢ tudi objektivna nujnost, da bi zdruzeno delo zavladalo
nad celoto druZbene reprodukcije in postalo previadujo¢a druzbena
sila. Proces zdruZevanja ne sme biti po panogah in teritorijih, ker
je interes zdruZenega dela SirSega pomena. ZdruZevati se je treba na
osnovah prave skupnosti in trdnega delavsko-razrednega interesa.

Osnutek zakona razcélenjuje tudi osnove, na katerih se delovne in
sestavljene organizacije zdruZenega dela lahko zdruzujejo v §irSe oblike
samoupravnega povezovanja in zdruzevanja, kot so plansko-poslovne
skupnosti, da bi tako zdruZene uresnic¢ile dolocene skupne interese.
V tem kontekstu so v osnutku zakona opredeljene osnove za zdruzeva-
nje in povezovanje v poslovne skupnosti, v samoupravne interesne
skupnosti in razne oblike organiziranja zdruzenega dela za medsebojno
poslovno sodelovanje ali za skupno planiranje. Celoten razvoj druzbe
bo objektivno vsebolj zahteval ustvarjanje takih oblik zdruZevanja
(&1, 366, 367, 373,-374, 375, 367).

Poudarjamo, da oblike samoupravnega organiziranja zdruzZenega
dela osnutek zakona ne jemlje statiéno kot enkrat za vselej dan
druzbeno-ekonomski in samoupravni organizem. Nasprotno, skozi sa-
moupravno organiziranje zdruZenega dela daje moznost za stalno pre-
oblikovanje v teku, kar je izjemno pomembno za naSo prakso in za
vpliv delavcev na njeno oblikovanje. Seveda to za organizacije sindi-
kata predstavlja posebno obveznost in odgovornost. Osnutek zakona
(€l. 303, 325.) predvideva, da se lahko s posebnim druZbenim dogovo-
rom poblize obdelajo kriteriji in merila za uveljavljanje z zakonom
dolo¢enih pogojev za organiziranje TOZD v posameznih dejavnostih.
Ce se pokaZe takSna potreba, mora dati iniciativo sindikat v grupaci-
jah, ker je v njih objektivno najlaze prouéiti in doloéiti kriterije.

V svojih reSitvah, ki so normativno obdelane in razvite daje os-
nutek zakona temeljne druZbene opredelitve za uresni¢evanje samoup-
ravljanja v druZbeni praksi. Neposredno samoupravljanje se uresni¢u-
je kot organska celota skozi tri osnovne oblike upravljanja tj. z
osebnim izvajanjem delavcev, z odlodanjem po delegatih v samouprav-
nih organih temeljnih delovnih in sestavljenih organizacijah zdruZenega
dela in organih politiéne oblasti in z uresniéevanjem neposredne de-
lavske kontrole. Vse te oblike so v funkciji delavcev. Pri tem je vendar-
le treba upoStevati, da je osebno izvajanje delavcev vir, osnova in
opora za vse druge oblike neposrednega odlo¢anja. Zaradi tega se po
osnutku morajo sprejemati vse strateSke odloéitve z osebnim izvaja-
njem delavcev v temeljni organizaciji.

V uresnicevanju teh oblik samoupravljanja se v praksi pojavljajo
problemi, zlasti v tistih organizacijah zdruZenega dela, ki niso dosledno
organizirane na ustavnih nacelih. Da bi zagotovile ustavni koncept ne-
posrednega odlodanja delavcev, so mnoge organizacije doloé¢ile pre-
Sirok krog vpraSanj o katerih se odloéa na zborih, ne da bi mislile na
to ali je to tudi uresniéljivo. Zbori so velikokrat nepripravljeni. Ob
predlaganju reitev niso predoceni tudi uéinki in posledice njihovega
uveljavljanja. Zato se zbori delavcev lahko spremenijo v zaslon in
sredstvo manipuliranja z demokratiénimi oblikami odlo¢anja.

Istoc¢asno se delavski sveti ne upostevajo kot samoupravni organi
celo v pristojnostih, ki so jim normativno dane. S S3tevilnimi vpra-
fanji in pristojnostmi delavskega sveta so se ukvarjali zbori delavcev
ali poslovodni organi, kar je vodilo do razvrednotenja vloge delavske-
ga sveta, ki mu je dana z ustavo. Delavski svet je bil pogosto koridor
za komuniciranje poslovodnih organov z zbori delavcev. Toda DS je
hrbtenica samoupravljanja.

Osnutek zakona krepi vlogo delavskega sveta in doloéa odgovor-
nost poslovodnih organov predvsem do delavskega sveta.

Gre za pomanjkljivosti in probleme v delovanju zborov delavcev,
za postavljanje referenduma, za neadekvatno delovanje samoupravnih
organov. To je oviralo, da bi se te samoupravne oblike uresnic¢evale in
uveljavljale v skladu z mestom in vlogo, ki jim jo daje ustava. Taksno
prakso presegajo reSitve osnutka zakona, sindikat pa je odgovoren, da
se le-te tudi uresnicijo.

Po osnutku zakona je referendum najpomembnejSe neposredno od-
loCanje delavcev. To dejstvo nalaga veéje druZbenopoliti¢no angazZiranje
in akcijsko delovanje sindikata v organiziranju, usmerjanju in vode-
nju prehodne razprave, pred izjavljanjem delavcev z referendumom.
To je potrebno zato, ker je na referendumu delavec, postavljen v pole-
zaj, da se izjavlja z »da« ali »ne«, ob ¢éemer pa se razume, da je pred-
hodno temeljito seznanjen z bistvom problema, da je popolnoma in
to¢no obves€en, da razume idejnopoliti¢no in razredno osnove predla-
ganih reSitev in prave posledice, kakor tudi druga vpraSanja, ki so
pomembna za njegovo opredeljevanje in izvajanje.

Vedno je treba misliti na to, da gre za odloéanje o pomembnih in
zapletenih druzbenoekonomskih vprasanjih. Zato osnutek zakona po-
sebej zadolZzuje delavski svet in druge samoupravne organe, da v so-
delovanju z crganizacijami sindikata vedno organizirajo prsdhodno
razpravo (¢l. 443). Prav na ta nacdin se sindikat pravocéasno vkljucuje v
druzbenopolitiéne probleme. S staliS¢a vloge, ki jo ima sindikat v
politicnem sistemu, mora clanstvo v politiéni razpravi graditi jasna
staliS¢a in se opredeljevati za najboljSo varianto resitve, ki bo po svoii
zasnovi in vsebini za vecino delavcev sprejemljiva. Sindikat ima tudi
to dolznost, da predhodno prouc¢i kdaj se o katerem vprasanju lahko
izvede referendum. Na ta nacéin se zagotavlja, da subjektivne sile v
OZD, predvsem ZK in sindikat neposredno z delavei gradijo samo-
upravne druzbenoekonomske odnose.

2. DRUZBENOEKONOMSKI ODNOSI V PRIDOBIVANJU IN:DE-
LITVI DOHODKA, GRADITEV DOHODKOVNIH ODNOSOV IN:DE-
LITEV PO REZULTATIH DELA.

Temeljne postavke in konkretne reSitve osnutka zakona o dohodku
kot druzbenoekonomskem odnosu predstavijajo zelo pomembno idej
nopolitiéno vprasanje za uresnievanje nacel ustave in sklepov X. kon-
gresa glede doslednega uveljavljanja delitve po delu in nadaljnjega
razvoja samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov v zdruZenem
delu.

Ena izmed trajnih nalog naSe druzbe, delavcev in samoupravnih
organov v zdruZenem delu je ustrezno uveljavljanje delitve po delu in
rezultatih dela. To trajno nalogo je tezko uresniciti, ¢e se ne izhaija
iz skupnih dohodkovnih odnosov, znacaja dohodka in pravilne politike
pridobivanja in delitve dohodka. .

V obdelavi druzbenoekonomskih odnosov, pravic in dolznosti sa-
moupravljalcev izhaja iz tega, da je dohodek druZben in da ga samo-
upravljalci ustvarjajo s tem, da upravljajo z druzbenimi sredstvi za
proizvodnjo in da sodelujejo v druzbeni delitvi dela. Znano je, da
bogastvo neke druzbe sestavljajo predvsem materialna bogastva, razvoj
materialne proizvodnje in na tej osnovi celoten narodni dohodek. Zato
morajo vse oblike in vse sfere gospodarjenja svoje delo in rezultate
dela valorizirati v materialni proizvodnji, skozi bistvo in znac¢aj dohod-
ka. Osnutek izhaja iz tega, da je dohodek, uresniéen v materialni pro-
izvodnji, skupen, ker so v njegovem ustvarjanju sodelovali ne samo de-
lavei v materialni proizvodnji, temvec¢ tudi delavei na drugih podrodjih
druzbenega dela, izven materialne proizvodnje, zdravstvo in druge de-
javnosti, ki opravljajo druzbeno potrebno delo in tako prispevajo na
dolo€en naéin k poveéanju dohodka na podro¢ju materialne proizvod-
nje in k povecanju celotne produktivnosti druZbenega dela. Z drugimi
besedami, z dohodkom in delitvije dela v druZbeni proizvodnji se Siri
pojem proizvodnega dela in se hkrati dolofajo nove obveznosti in po-
loZzaj vseh sfer druzbenega dela po materialni proizvodnji.

Delavcei v druzbenih dejavnostih in delavei v materialni proizvodnji
dolo¢ajo medsebojne odnose neposredno in v samoupravnih interesnih
skupnostih s samoupravnimi sporazumi. V samoupravnem urejanju teh
odnosov imamo samo zafetne rezultate in so Sele pred nami spremem-
be, ki bodo zahtevale, da se posveti ve¢ja pozornost dograjevanju sa-
moupravnih druzbenoekonomskih odnosov s samoupravnimi sporazumi
med raznimi sferami druZbenega dela. Ko ocenjujemo dosedanje rezul-
tate in konkretne druZbenoekonomske odnose, ki so dolo¢eni s samo-
upravnimi sporazumi, moramo hkrati tudi videti ali se v okviru sa-
moupravnih interesnih skupnosti doloéajo tak3ni druZzbenoekonomski
odnosi v pridobivanju dohodka, ki bodo omogoéili, da bodo te dejav-
nosti na eni strani trdnejSe in neposredneje povezane z drugimi po-
dro¢ji zdruZenega dela, na drugi strani pa, da se dosledno valorizira
njihovo delo in prispevek k skupni druzbeni produktivnosti dela in
ustvarjanju dohodka v materialni proizvodnji.

Ko smo v sindikatu razpravljali o druzbeni produktivnosti dela
in analizirali neopraviéeno izostajanje z dela, se je pokazalo koliko
snegospodarske sfere« in druzbene sluzbe lahko pozitivno ali negativno
vplivajo na skupne rezultate dela in skupno druZbeno produktivnost.

Na primer zdravstvena dejavnost lahko zelo veliko prispeva ¥
druZzbeni produktivnosti dela, vendar je v njej tudi veliko slabosti, ki
neugodno vplivajo na produktivnost dela v proizvodnji in na delo na
sploh. Prav tako ima kljub nedvomnim rezultatom glede samouprav-
nega urejanja druzbenoekonomskih odnosov v pridobivanju dohodka
to zelo pomembno podrodje dela tudi precej problemov. Tako npr. nji-
hova druZbena vloga, mesto in prispevek k druZbeni delitvi dela Ze
vedno niso dovolj usklajeni s pridobivanjem dohodka. Strokovne sluz
be v delovnih organizacijah imajo prav tako velik vpliv na produktiv-
nost dela in koli¢ino dohodka. Zato se postavlja vpraanje, ali je do-
hodek delavcev v strokovnih sluzbah dovolj usklajen z njihovim pri-
spevkom k skupnim rezultatom dela ustrezne delovne organizacije ali
ti delavci dobivajo ta sredstva samo na podlagi skupnih poslovnih re-
zultatov delovne organizacije tj. poprednih rezultatov ali na podlagi
pavSalnih dohodkov, ki jih dobivajo avtomatiéno. Zato delavei TOZD
takSna izlo¢anja doZivljajo bolj kot davek kakor kot samoupravno ure-
janje odnosov, pravic, dolZnosti.
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»ZITO«

- Ta dva primera sem vzel kot ilustracijo, da bi opozoril na potrebe,
da sindikalne organizacije in sindikati v celoti v prihodnje posvetijo
¥e¢ pozornosti bistvu samoupravnih sporazumov s staliS¢a odnosov,
1§i Jjih nvzpostavljajo, vpliva teh druZzbenoekonomskih odnosov na polo-
Zaj posameznih delov zdruZenega dela. Pri tem moramo izhajati iz
Ustavnega koncepta o enakem druZbenem in materialnem poloZaju de-
laycev druZbenih dejavnosti in materialne proizvodnje. Ce se ta raz-

. Merja ne povezujejo z druzbenim znadajem dohodka in s cilji glede
“ lla uresnicevanje vecCje druzbene produktivnosti dela in skupnih re-
" Zultatov dela v materialni proizvodnji, bo skupni prispevek delavcev
* Gruzbenih dejavnosti manjdi ali njihovo delo ne bo adekvatno druz-

€no. priznano.

Torej, ko se samoupravni druzbenoekonomski odnosi vzpostavljajo
nia dohodku, je vsako delo merljivo, vendar je treba iskati ustrezne re-
Sitve oziroma merila dela in kriterije za njegovo vrednotenje, ki bodo
Mocneje in neposredneje povezovali posamezno delo in posamezne
Sfere druzbenega dela v skupno druzbeno delo (él. 40, 43, 44, 47, 49).

Medsebojni ekonomski odnosi temeljnih organizacij zdruzenega de-
1a in delovnih organizacij so bili doslej najpogosteje zasnovani na
kupoprodajnih odnosih oziroma na kreditnih odnosih v razsirjeni re-
Produkciji. Vendar to ne pomeni, da so se v praksi ustvarjali samo

- tak&ni druzbeni odnosi. Pravzaprav so se ustvarjale tudi drugaéne zelo

razlicne oblike dohodkovnih odnosov, ki pred ustavo pa tudi potem,
Vse do, izdelave tega osnutka, niso bile dovolj proucevane in ne dovolj
Uveljavljene. Posebej bi opozoril na druzbenoekonomske odnose, ki se
Vzpostavljajo s skupnimi naloZzbami. Pa naj gre za pogodbene odnose
hasih proizvajalcev ali za odnose naSih proizvajalcev s tujimi partner-
Ji. Izhajajoé iz posploSevanja zelo razli¢ne prakse samoupravnega ure-
janja druzbenih odnosov ter iz druZbenega znacaja dohodka zakon do-
loga, da se na podroéju razdirjene reprodukeije in v skupnih druzbe-
loekonomskih odnosih morajo razvijati konsistentnej$i dohodkovni
Odnosi. Zakon ne zametuje kupoprodajnih in kreditnih oblik povezo-
Vanja (¢l. 70, 72). Nasprotno, to bodo tudi Se naprej zelo pomembne
Oblike ekonomskih odnosov.

Dz bi prisli do ¢im doslednejs$ih dohodkovnih odnosov glede ures-

Ridevanja samoupravnih pravic delavcev iz minulega dela, osnutek
Zakongd posebej obdeluje tudi nove oblike zdruZevanja sredstev in pra-
Vi¢, ki morajo biti vzajemno urejene na tej osnovi. Pravzaprav zakon
Chdeluje ustavne pravice o osnovi udelezbe v dohodku na osnovi skup-
Nega prispevka k upravljanju z druzbenimi sredstvi reprodukcije in
Skupnega dela.
- Ko gre za pravico udelezbe v dohodku, zakon predvideva dve moz-
Nosti: udeleZbo v skupnem prihodku in udeleZbo v skupnem dohodku
(el.-60.). V prvem in drugem primeru izhaja iz ustavnega koncepta,
da se ¢ zakonom zagotovi enakopravnost na osnovi dogovorjenih odno-
S0v, da se dolo¢ijo medsebojne obveznosti glede rizika in da se prepre-
Cijo razne deformacije, izkorii¢anja posameznih delov zdruZenega dela
1 neodgovorno obnaSanje samoupravljalcev.

TOZD in DO imajo svoj deleZ v skupnem prihodku zlasti v pri-
erih, ko so trdneje povezane v sami proizvodnji. To velja za pro-
Zvodnjo po fazah, ki prihaja na trziS¢e s kon¢nim proizvodom in za

Ooperacijo. Merila za razporejanje skupnega prihodka morajo biti
Ustrezna prispevku posameznih udeleZencev v njegovem ustvarjanju. S
tem -se bo zagotovila tudi ustrezna spodbuda za vec¢jo produktivnost,
Tacionalnejde izkorisdanje sredstev in uveljavljanje trajnejSih druzbe-
Noekonomskih odnosov (¢&l. 57, 62).

V osnutku zakona je refeno, kaj naj vsebuje samoupravni spora-
Zum o upravljanju in uresnidevanju skupnega dohodka, npr. da urejajo
Standard v proizvodnji, materialne strosSke, amortizacijo, odpoé}ljke,
¥bliv na razvojno in poslovno politiko, obratna sredstva, pogoje za
Nastopanje na trziséu, oblikovanje skupnih organov, nadin noSenja
Nzikoy, vzajemno odgovornost, nadin resevanja sporov, merila za de-
litev’ dohodka, roke za obradune, izlodanje rente in uresniCevanje so-
darnosti (él. 61). V interesu delavcev morajo subjektivni dejavniki

O8eci; da se ta vpraSanja éim popolneje uredijo in da se o njih izvrsi
Dredhodna politiéna razprava med delavci, da bi delavci vedeli kakSne
S0 njihove dolznosti in kak$ne pravice.

Glede uresnitevanja skupnega dohodka in druzbenoekonomskih od-
NOsov na podlagi skupnega dohodka se ti odnosi vzpostavljajo pred-
VSem v primerih, ko se na podlagi skupnih nalozb dohodek deli PO
Tezultatih, ki se dosegajo s taksSnim zdruzevanjem. Ta deleZ mora biti
SOrazmeren delovnemu prispevku, oziroma odvisen od rezultatov dela.
Tudi tu zakon precej podrobno obdeluje ustavno varsi;vo enakopravne-
82 polozaja delavcey OZD v katere se sredstva vlagajo, prav tako pa
udi pravice delavcev, ki zdruzujejo sredstva (él. 66, 67, 68). Ker tu
It gre samo za nalozbe sredstev ene organizacije v drugo., temvec za
Zdruzevanje sredstev in za skupno doloc¢anje ekonomskih odnosov,
I zelo pomembno, da se zagotovi enakopraven polozaj vseh samo-
“Pra.vljalcev, ter odgovorno obna3anje ob uporabi zdruZenih sredstev
fel, 65, 69). Prav tako osnutek zakona doloca tudi prenehanje pravic
Na tej osnovi. Pravice prenehajo, ko potefe predviden rck ali ko je
Vrnjena vrednost zdruZenih sredstev skupaj z nadomestilom (¢l. 69).
... Glede na pomen teh dohodkovnih odnosov v razsirjeni reproduk-
Cli in upravljanju z druzbenimi sredstvi, pa morajo sindikalne orga-
Nzacije in samoupravni organi veliko ved pozornosti posvetiti dolo-
‘anju teh odnosov. Z drugimi besedami, treba se je trajno boriti za
Uresni¢evanje duha in bistvo samoupravnih produkcijskih odnosov.

V obdelavi dohodkovnih odnosov zakon ne posveca ni¢ manj po-
Z0rnosti delitvi dohodka. Pravzaprav zakon izhaja iz tega, da V razvoju
dohodkovnih odnosov pridobivanje dohodka ni edini pogoj enako-
bravnosti. Enako pozornost je treba posvetiti tudi izenadevanju eko-
Uomskih pravie, odgovornosti in obveznosti v razpolaganju z dohod-
kom. V tem pogledu so posebno pomembna tista dolocila, ki zahteva;p,

Samoupravljalci s samoupravnimi sporazumi na podlagi druzbenih
gOEovorov doloédijo enotna merila, pogoje in elemente za ugotavljanje

Igﬁodka, njegovo razporejanje in delitev na osebne dohodke (&l. 99,

. Poleg drugega zakon tudi zaradi tega posveda posebno pozornost
Zkazovanju dohodka in dolodanju obveznosti samoupravljalcev, da

spostujejo samoupravne sporazume o politiki razporejanja dohodka
in delitvi osebnih dohodkov. V definiciji dohodka je zakon postavil,
da vanj pride celotna, na novo ustvarjena vrednost in da se iz njega
nadomes¢éa vse, kar delavci zares poravnavajo iz dohodka. Doslej so
bila odstopanja od tega nacela. V praksi se nerealno zmanjsuje ali
povecuje dohodek, da bi se pokrili negativni rezultati in nelikvidnost
v poslovanju. Nerealno izkazovanje dohodka stimulira neracionalno
obnaSanje samoupravljalcev, zmanjSuje odgovornost nosilcev samo-
upravljalskih funkeij, zlasti pa poslovodnih organov, ki so dolZni tudi
pred druzbo in pred delavei, da realno izkazujejo resniéno stanje v
poslovanju (él. 132).

Kar zadeva knjigovodstvo in zakljuéne racune, zakon navaja, da
se dohodek izkazuje za vsako TOZD, ne pa da se v njej vodi. Ni smo-
trno, da TOZD ustvarja lasten strokovni aparat. V SirSi asociaciji je
treba izkoristiti strokovno knjigovodstvo in druge sluzbe ki bodo ra-
cionalno pa tudi uéinkovito, dnevno oz. pravocéasno izkazovale za vsako
TOZD rezultate poslovanja in druge potrebne elemente za odlo¢anje
delavcev in racionalno upravljanje s sredstvi (&l. 129).

Prav tako se uvaja zbirna bilanca, da bi se lahko videli rezultati
vseh TOZD in spremljalo uresni¢evanje rezultatov poslovanja na ravni
DO. Tak$no spremljanje in izkazovanje poslovnih rezultatov je v ozki
zvezi s konstituiranjem druzbenoekonomskih odnosov na osnovi skup-
nega prihodka in skupnega dohodka, o katerih je bilo govora. Prav
tako je predvidena izdelava konsolidiranih bilanc v delovnih organiza-
cijah in sestavljenih OZD (¢&l. 130).

Posebej bi opozoril na to, da osnutek zakona uvaja obvezne kazal-
ce. Namen tega je, da se pravilno in enotno izkazujejo rezultati po-
slovanja in da se uporabijo v pripravah samoupravnih sporazumov o
pridobivanju in delitvi dohodka in o osnovah nacrtovanja (¢&l. 123, 127).

Realno izkazovanje dohodka TOZD in resni¢nega stanja prispeva.
da se pravocasno opazijo problemi, negativne teZnje in teZave v po-
slovanju, ki jih je treba odpravljati Ze na samem zacetku. Biti moramo
proti nerealnemu izkazovanju dohodka, ker to povzroca globlje nega-
tivne posledice za dohodkovne odnose, delitev po delu in rezultatih
dela in vodi do delitve nerazdelanega dohodka. Zato je izkazovanje do-
hodka v ozki zvezi s celotnim racionalnim obnaSanjem samoupravljal-
cev. V tej luéi je treba gledati tudi uvajanje materialno finan¢nih
ukrepov za prehod na plaéilno realizacijo.

Zakon prav tako predpisuje, da se pred delitvijo Cistega dohodka
na sklad akumulacije in rezerve na eni strani in na sklad za osebne do-
hodke in skupno porabo na drugi strani, iz dohodka morajo izloéiti
sredstva za poravnavo obveznosti TOZD do drugih in za izpolnjevanje
zakonskih obveznosti, dalje sredstva, ki so rezultat posebnih ugodnosti,
ki delno lahko ostanejo v TOZD s tem, da so namensko usmerjena za
Sirjenje materialne osnove dela in sredstev, ki jih TOZD izloéa za fi-
nanciranje delovne skupnosti skupne sluzbe. Izhajajo¢ iz teh globalnih
nacel in principov izkazovanja dohodka, se morajo samoupravni spora-
zumi o pridobivanju in delitvi dohodka v naslednji fazi razvoja pri-
lagoditi duhu novega zakona in v skladu z njim graditi kriterije in
merila (¢l. 94, 95, 96). TOZD se direktno obvezujejo, da bodo te spora-
zume spoStovale in da bodo sprejete kriterije in merila vgrajevale v
svoje samoupravne akte (él. 99).

Na ta nacin tudi delitev dohodka prispeva, da se pribliZzamo uve-
ljavljanju nacela delitve po delu in rezultatih dela. V uresnidevanju te-
ga nacela pa imata zelo pomembno mesto delitev osebnih dohodkov in
sistem vrednotenja dela. Znana je Kkritika dosedanjih napak v delitvi
osebnih dohodkov in individualnem vrednotenju dela, zato o tem ne
bi govoril. Treba je opozoriti na to, da osnutek zakona vztraja pri
merilih za vrednotenje dela, zahteva najvi¢je spremembe v samouprav-
ni praksi prav v samoupravnih aktih TOZD in DO, ki dolodajo osnove
in na¢in vrednotenja dela (¢l. 113). DolZznost vseh subjektivnih sil, pred-
vsem sindikalnih organizacij je, da prav na teh vprasanjih povedejo
odloéno politiéno bitko, da bi dosegli resniéne spremembe v sistemu
vrednotenja dela in zagotovili enotnost materialne in moralne stimu-
lacije. Samo v tej celoti se lahko izrazi socialistiéno bistvo druzbenih
odnosov in samoupravni poloZaj delavcev.

Zakon izhaja iz tega, da so sredstva za skupno porabo skupna
sredstva, izloCena iz sklada osebnih dohodkov (¢l. 102) in da morajo
biti deleZzna usode osebnih dohodkov (&l. 206, 215). Ta sredstva se ob-
ravnavajo kot skupna sredstva delovne skupnosti in zato ne morejo
nositi posledic, kot druga sredstva TOZD glede poravnavanja zakonskih
in drugih obveznosti. Glede na to, da se iz teh sredstev zadovoljujejo
zelo pomembne potrebe delavcev, kot so stanovanjska graditev, druz-
bena prehrana ipd., je nujno, da se Se naprej enako obravnavajo glede
obdavéevanja. Nujno je doseéi sporazum med republikami in pokraji-
namib 0 oproscanju davkov in prispevkov teh delov sredstev skupne
porabe,

3. SOCIALISTICNA SOLIDARNOST

Solidarnost je bistvena komponenta socialistiénih samoupravnih
odnosov, ki so zasnovani na druzbeni lastnini sredstev za proizvodnjo
in na neposrednem upravljanju delavskega razreda s temi sredstvi.

S tem, da izkori¥¢ajo druzbena sredstva za proizvodnjo delavski
razred in ostali delovni ljudje v zdruZenem delu neposredno in enako-
bravno, odloc¢ajo o urejanju medsebojnih odnosov v pridobivanju in de-
litvi druZbenega dohodka, ki se ustvarja v materialni proizvodnji. Iz
tt.aga' izhaja tudi solidarnost delavskega razreda in ostalih delovnih
ljudi v celotnem zdruZenem delu, ki jo ta zakon Ze naprej razvija in
obravnava v skladu z ustavo. Prispevek zakona je v tem, da podrob-
neje razdela znacaj in osnovne vidike ustavnega koncepta solidarnosti
v sedanji etapi razvoja naSe socialistiéne samoupravne druZbe.

BV vseh poglavjih osnutka zakona so obdelane obveznosti in okviri
sohdqrnqstu izhajajo¢ iz tega, da gre za solidarnost samoupravno or-
gapimamh delavcev npr. v samoupravnem urejanju druZbenoekonom-
skih odnosov glede pridobivanja in delitve druZbenega dohodka (¢l
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94, 96, 97), razporejanja Cistega dohodka (¢l. 98, 101, 102, 105, 106, 107,
108) in delitve sredstev za osebne dohodke (¢l. 110, 111, 115, 116, 117),
zlasti pa glede izloCanja in uporabe sredstev skupne porabe po dolo-
¢ilih o izkazovanju dohodka (¢€l. 134, 135, 136) dalje po doloéilih o
pravicah, obveznostih in odgovornostih druzbenopolitiénih skupnosti v
pridobivanju, delitvi in razporejanju dohodka (¢l. 141), po dolocilu o
medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu (¢l. 114) in doloci-
lih o registraciji (¢él. 397).

Zakon izhaja iz tega, da cCisti ekonomski odnosi med posameznimi
organizacijami zdruZenega dela in znotraj njih samih niso in ne mo-
rejo biti v nasprotju s solidarnostjo. Nasprotno, taksni odnosi v zdru-
Zzenem delu so predpostavka, da socialistiéna solidarnost postane jas-
nejsa in vidnejsa, da pride do polnega izraza in zavzame pravo mesto.

Solidarnost se ne more in ne sme zamenjavati z osebnimi dohodki
delavcev, dolofenimi na podlagi ustreznih rezultatov dela, tj. s pri-
spevkom, ki so ga s svojim skupnim (zZivim in minulim) delom dali
dohodku TOZD. V nasprotnem primeru bi se to negativno odrazilo na
prizadevanje naSe druZbe glede ustvarjanja pogojev za merjenje in
ustrezno vrednotenje dela in rezultatov dela vseh delavcev. NaSe sta-
lis¢e o tem je jasno, znana pa je tudi naSa Kritika »uravnilovke« v de-
litvi sredstev za osebne dohodke na posamezne delavce, ki se v vecji
ali manjsi meri Se vedno uveljavlja v praksi.

Medsebojno solidarnost temeljnih in drugih organizacij zdruzZenega
dela v premagovanju tezav v poslovanju, osnutek zakona vidi pred-
vsem v resni¢nem in trajnem usposabljanju teh organizacij za uspes-
nejSe upravljanje dejavnosti, zaradi katerih obstajajo, 0z. za opravlja-
nje proste in razsirjene reprodukcije (¢l. 135, 136, 141). Zakon se torej
zavzeme ze ekonomsko solidarnost TOZD, ki ji je cilj popolna sanacija
in usposabljanje za reprodukcijo, ne pa za kakrsnokoli solidarnost in
toleriranje neodgovornega obnaSanja in zanikrnosti. Dolocila zakona
vztrajajo pri zahtevi, da se ob sanaciji zagotovi odpravljanje vzrokov
za tezave. Zato si morajo organi upravljanja, sindikati prizadevati, da
se vse tiste reSitve, ki niso v skladu s temi doloé¢ili spremenijo in
uskladijo tako, da se doseZe popoln druZzbeni uéinek.

Solidarnost delaveev v zdruZenem delu prihaja do izraza tudi ta-
krat, ko temeljna ali druga organizacija zdruZenega dela ne more
redno izplacati osebnih dohodkov. V takih primerih zakon predvideva
zajamcéeni osebni dohodek (€él. 111, 115, 116, 117, 135). Po ustavi so
republike in pokrajine dolZne zagotoviti sredstva za zajamdeni osebni
dohodek. Zakon prav tako omogoca, da tudi obc¢ine in zdruZeno delo
dolo¢ajo svoj nivo skupnega osebnega dohodka. Vsak izmed njih je
dolzan zagotoviti sredstva, ki so potrebna za viSino osebnega dohodka,
ki ga jamci.

Ce obéine in zdruZeno delo ne morejo zagotoviti teh sredstev, je
to dolzna storiti republika oz. pokrajina vendar v visini, ki jo doloci
ona. Ta zajamcéeni osebni dohodek se mora izplacevati delavcem vsak
mesec tudi pred dolo¢anjem sanacijskega programa, ker mora zago-
toviti minimum eksistence delavcev in nujno materialno in socialno
varnost. To poudarjam zato, ker nekatere organizacije ne izplacujejo
delavcem zajamcenega osebnega dohodka po ved mesecev.

Ko neka TOZD in druga OZD zaide v teZzak polozaj, mora po dolo-
¢ilih osnutka zakona priti do izraza obveznost ostalih temeljnih, de-
lovnih in SirSih asociacij zdruZenega dela, da sprejmejo, prekvalificira-
jo in zaposlijo doloc¢eno Stevilo ali vse njene delavce (¢l. 134, 136, 141).

Prav tako je TOZD, ki gre v nove investicije za razSiritev ali mo-
dernizacijo obstoje¢ih kapacitet dolZzna, da sama ali skupaj z drugimi
TOZD v delovni oz. sestavljeni organizaciji najde ustrezna delovna me-
sta za vse delavce in da v primeru potrebe zagotovi njihovo prekvali-
fikacijo (€l. 136). V taksnih primerih morajo najveckrat SirSe asociacije
zdruZenega dela prevzeti obveznosti za reSevanje problemov prekvali-
fikacije in usposabljanje delavcev.

Poleg drugega se po osnutku zakona solidarnost izraza tudi v us-
tanavljanju rezerv. S samoupravnimi sporazumi se dolo¢ajo vrsta, na-
¢in oblikovanja in potrebe teh sredstev. Zakon priporo¢a naj se skladi
rezerv, ki resnié¢no pripadajo temeljni organizaciji kot njena neodtuj-
ljiva sredstva zdruzujejo v delovne organizacije in $irSe asociacije zdru-
Zenega dela, da bi na ta na¢in popolneje prispevali k stabilizaciji TOZD
in k programiranju vec¢je rasti njihovega in celotnega dohodka zdruze-
nega dela (¢l. 105, 106, 107).

In kon¢no so socialno in pokojninsko zavarovanje, izobraZevanje
in usposabljanje ljudi za delo, otrosko varstvo in skrb za delavce z
zmanjsanimi delovnimi sposobnostmi tak$na podroéja, kjer se najSirse
in najpopolnejSe kaZe c¢loveSka solidarnost. Zato se v samoupravnih
sporazumih, ki urejajo ta vpraSanja morajo iskati reSitve za polno
izraZanje te solidarnosti. Naloga sindikata in ostalih samoupravnih sil
in organov samoupravljanja je, da dosezejo v ustreznih samoupravnih
interesnih skupnostih in skozi samoupravno urejanje zdruzenega dela,
da pridejo do izraza pravi razredni interesi delavcev in celotna druz-
bena solidarnost.

4. SAMOUPRAVNA ODGOVORNOST

Ena izmed temeljnih komponent razvoja samoupravnih socialistié-
nih odnosov je doloéanje odgovornih odnosov v samoupravnem odlo¢a-
nju in samoupravnem povezovanju delavcev. Delavei so odgovorni pred
drugimi delavci in druzbeno skupnostjo, ker v imenu druZbe upravljajo
Z druZbenimi sredstvi za proizvodnjo. Te odgovornosti se doloc¢ajo v
odvisnosti od mesta in vloge v procesu reprodukcije, so prisotjnosti,
dolodenih skupnih ciljev in od nalog, kakor tudi v odvisnosti od ures-
ni¢evanja varstva druzbene lastnine. Ze ustava je doloéila temeljne pra-
vice, dolZnosti in odgovornosti tako posameznikov, kot organizacij
zdruZenega dela in druzbe kot celote.

Ta samoupravna odgovornost je rdec¢a nit, ki se vleCe skozi celoten
osnutek zakona o zdruZenem delu. S pravicami so vedno doloéene tudi
medsebojne obveznosti. V osnutku zakona je razdelan t.i. obrambni
mehanizem kot specifi®na oblika odgovornih obveznosti tako glede
varstva samoupravnega poloZaja delavca in delov zdruZenega dela ka-
kor tudi glede druZbenega varstva pred nevestnostjo in zlorabo v
izvrSevanju samoupravljalskih funkecij in delovnih dolZnosti.

To se kaze v konstituiranju druzbenoekonomskih odnosov v TOZD,
dalje v dolo¢anju druzbenoekonomskih odnosov med TOZD v sestavu
DO in ob zdruZevanju v sestavljeno organizacijo in druge obliks zdru-
zevanja. Vedno se zahteva, da se precizno samoupravno doloét pod
kakSnimi pogoji se zdruzuje in pod kak3nimi pogoji se lahko izvrsijo
spremembe ter kakSen je postopek, ce pride do nesporazumov ¥
druzbenoekonomskih odnosih. Z drugimi besedami, urejajo se pogoji
za izloCanje, prikljuéevanje, ukinjanje in spreminjanje notranje orga-
nizacije zdruzenega dela (¢él. 304, 305, 303, 315, 316, 352, 365, 64).

Prav tako zaradi doloanja dogovornosti glede praviec in pristoj
nosti zakon obravnava ustavna doloéila in doloéa polozaj in odgovor-
nost delavskih svetov in drugih samoupravnih organov, odgovornost
poslovodnih organov in njihove dolznosti (él. 542—548).

Toda ¢e druzbena akcija izostane, ta odgovornost ne bo uresnice-
na. Delavec mora skozi sindikat kot svojo razredno in druzbenogpaliticé-
no organizacijo razdelati vsebino teh odnosov in biti nosilec dagraje-
vanja socialistiénih samoupravnih in odgovornih druzbenoekonomskil
odnosov (€l. 128, 132, 212, 230—243).

Odgovorno obnasSanje ob dolocéanju in izvrSevanju obveznosti v
samoupravnih sporazumih, zlasti pa v samoupravnih sporazumih, ki
reSujejo polozaj delavea v pridobivanju in razporejanju dohodka, delit-
vi osebnih dohodkov in vrednotenja dela, tvori celoto samoupravnega
poloZaja delavca. S tem je povezano odgovorno obna3anje v upravlja-
nju samoupravljalskih funkcij in v izvrSevanju delovnih dolznosti (¢l
134). Zakon zahteva, da se v samoupravnem sporazumu o zdruievanju
doloéijo pravice in obveznosti glede pogojev, ki jih delavec mora izpol-
niti glede na delovne dolZnosti, vse do razporejanja delavcev na delov-
na mesta in dolodanja delovnega ¢asa in odgovornosti za krSenje de-
lovnih dolZnosti (¢l. 147, 151).

Posebej so navedeni elementi za dolocéanje lazjih in tezjih kréi-
tev delovnih dolZznosti. Prav tako pa je predvidena mozZnost izrekanja
poleg moralnih tudi ukrepov materialne odgovornosti (él. 174, 171,
181).

Zakon predvideva, da se za izrekanje ukrepov oblikuje naseben
organ delavcev (disciplinska komisija), ki se voli na enak naéin kol
delavski svet (Cl. 172, 173). Prav tako osnutek predvideva kaksen je
postopek in kakSne pravice ima delavec, da bi se preprecila samovolja
in Sikaniranje pod videzom izrekanja ukrepov odgovornost: (¢l
b v # Wi A

V IV. delu poglavja 3, 4, 5, 6, so obdelane pravice, polozaj in med-
sebojna razmerja delavcev iz dela. Te je treba gledati v celoti. Treba
jih je obravnavati povezano s celotnim polozajem delavea. Delavcl
morajo biti nosilci boja uresniéevanja teh nacel, da bi se uresni¢il
duh in smisel teh doloéil. Delavec se hkrati bori proti neodgovornosti,
zanikrnosti in nedelu ter proti ruSenju svojih samoupravnih pravic,
diskriminaciji, represijam do posameznih delavcev tj. izvrSuje varstvo
delavcev pred birokratsko samovoljo. Delavec to svojo vlogo izvrsuje
tudi skozi zascitno funkcijo sindikalne organizacije, pa tudi po poti
rednih druZzbenih institucij kot so pravobranilec samoupravljanja, sc-
diSce zdruzenega dela in ostale institucije.

V boju za odgovorno izvréevanje delovnih dolZznosti se morajo de-
lavci upreti teznjam da se ukrepi izrekanja odgovornosti izvajajo samo
za delavce in ne tudi za posameznike iz vodilnih struktur, ki s svojim
nevestnim ravnanjem lahko povzroéijo veliko vedjo Skodo kolektivu
in druzbi.

5. PRAVICE IN ODGOVORNOSTI DRUZBENOPOLITICNIH
SKUPNOSTI

Z uvedbo delegatskega sistema so nedvomno dosezene Kvalitetne
spremembe v sestavu skupséin druzbenopolitiénih skupnosti in v sa-
moupravni zvezi med skups¢ino in zdruZenim delom. Uéinkovito reSeva-
nje druzbenih problemov v zdruZenem delu ni vedno mozZzno samo v
njegovih okvirih. V tak$nih primerih imajo delavei mozZnost, da svojo
akcijo v zdruZenem delu spremenijo v druzbeno regulativo, v zakone€
in drZzavne odloke. Na ta naéin se tudi drzavni organi povezujejo %
zdruzenim delom in prevzemajo odgovornost v okviru sveje pristojno-
sti za uresnié¢evanje ustavne zasnove zdruZenega dela. Z osnutkom za-
kona je predvideno, da skup$éine druZzbenopolitiénih skupnosti in nji
hovi organi nudijo pomo¢, da spodbujajo in razvijajo samoupravljanje
in druZbeno lastnino, da jih branijo pred nesamoupravnimi odpori in
ravnanji in da izvajajo ustrezne zaéasne ukrepe, ¢ée se krSijo samow
pravni odnosi. Precej podrobno osnutek govori o tem, kaj se razume
pod pojmom »krSenja samoupravnih odnosov«, da ne bi pri§lo do zlo-
rabe tega pooblastila in do namernega kratenja pravic druzbenopolitié-
nim skupnostim do opravljanja nujne intervencije v primeru nevest-
nega obnasanja (¢l. 596, 599).

Sindikat se mora odlo¢neje boriti proti pojmovanju, da je vsak
sklep organa druZbenopoliticne skupnosti sam po sebi birokratski in
nesamoupraven in ne sme dovoliti, da se pod videzom varstva samow
pravljanja 5¢iti neracionalno obnasanje, zloraba samoupravnih pravic,
egoizem, nedelo, in druge event. deformacije, ki lahko nastanejo ¥
samoupravljanju s sredstvi in dohodkom. Prav tako pa se bo sindikat
energiéno bojeval za to, da se institucionalne pristojnosti druzbenc-
politiénih skupnosti ne pretvorijo v dusSenje samoupravljanja, v mani
puliranje in vsiljevanje birokratskih in nesamoupravnih odnosov ¥
zdruzenem delu.

Vloga druzbenopoliticnih skupnosti je v tem, da prispevajo ¥
skladnejSemu dolofanju odnosov v pridobivanju dohodka, da bi sé€
tako zagotovila enakopravnost TOZD, zagotovilo svobodno gibanje in
zdruZevanje sredstev, spodbudilo povefanje proizvodnje in uresniéilo
nacelo delitve po delu in rezultatih dela. S svojim naértovanjem
druzbenopoliticne skupnosti povezujejo naértovanje zdruZenegza del?2
v druzbeno nacrtovanje in zagotavljajo enakopravnost narodov in na
rodnosti (€l. 137, 138, 139, 140, 141).

Organi obéinskih skupséin se morajo hitreje prilagajati potrebam
OZD in se usposabljati za nudenje strokovne pomo¢i. Na to opozarjam
zato, ker so primeri, da so organizacije sindikata prepuifene samé
sebi v strokovni obdelavi druZzbenih dogovorov in samoupravnih spo-
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razumov, medtem ko so organi drZzavne uprave istocasno stali ob
Strani.

Druzbenopolitiéne skupnosti imajo v obmoéju svojih pristojnosti
Obyeznosti tudi glede sanacije temeljnih in drugih organizacij zdru-
Zenega dela, kadar te zaidejo v tezave. Odgovornost druzbeno-politiénih
Skupnosti, zlasti pa republike in pokrajine je, da zagotovijo delavcem
Zajamdeni osebni dohodek na svojem podroéju in da uvedejo zacasne
ukrepe ter prispevajo k sanaciji teh organizacij zdruzenega dela (&l
589, 601, 597, 598).

Uvedena je obveznost, da se davki in prispevki za druZbene potre-
be delo¢ajo enkrat letno in da so predlogi za razpravo najmanj 30
dni na razpolago delaveem in to vsi v istem ¢asu, da bi delavei tako
lahko prouéili celoto svojih obveznosti in skupno stopnjo prispevka.
Dosedanja praksa, da se ti prispevki uvajajo stihijsko, da se med le-
tom spreminjajo, je vodila delavce v neugoden polozaj, ker niso mogli
imeti popolnega pregleda nad vsemi obveznostmi pa tudi ne obvezno-
Stl niso bile dovolj povezane z materialnimi moZnostmi delavcev in
Zdruzenega dela.

To usklajevanje potreb in mozZnosti je bilo prav tako eden izmed
razlogov, da samoupravne interesne skupnosti o teh vprasanjih odlo-
Cajo kot del skupScéinskega sistema (&l. 97).

6. AVTORITETA SAMOUPRAVNIH SPORAZUMOV

S staliS¢a popolne demokracije odnosov in vseh funkcij v siste
Inu zdruZenega dela je zelo pomembno, da imajo v osnutku zakona
Samoupravni sporazumi posebno mesto v urejanju odnosov v druzbeni
Teprodukeiji glede na druzbeno-ekonomsko naravo, pogoje in zaplete-
Nost odnosov in protislovja v razvoju. Sindikat se mora odloéno up-
Teti vsakemu poskusu, da se institut sporazumevanja izkoristi za za-
Vlacevanje reSevanja ali za izogibanje dolodevanju skupne politike in
Nujnih -skupnih regulativ ter obveznosti, ki iz tega izhajajo.

Sporazumi morajo biti sprejeti na naéin in v pogojih, ki realno
Zagotavljajo njihovo uveljavljanje. Zasnovani morajo biti na prosto-
Voljno prevzeti obveznosti, ki je po svoji naravi najtrdnejsa obveznost,
€T je pogojena z resni¢nimi potrebami udelezencev, ki so medsebojno
deloyno, proizvodno in s skupnimi interesi povezani v druZbeni re-
Produkeiji.

Dejstvo je, da mnogi sporazumi niso bili spoS$tovani, predvsem
Zaradi neustreznega nadina sprejemanja in administrativnih pritiskov.

ato mnogi izmed njih niso imeli objektivne podlage in zato tudi ne
Tealnih pogojev za uveljavljanje. Treba je opozoriti na to, da sporazu-
Mi, ki so bili sprejeti pod administrativnim ali kakr$nimkoli pritiskom,
Ghjektivno krepijo birokratsko in tehnokratsko prevlado, ki jo maski-
Tajo s ‘samoupravnimi normami. Zato je vloga sindikatov v sporazume-
Vanju nezamenljiva.

Sindikat, kot druzbena, politiéna in razredna organizacija mora s
Svojim celotnim delovanjem usklajevati oZje in SirSe interese in pri-
sSbevati, da se premagajo razlike, eliminirajo skupinsko lastniska ob-
Rafanja in drugi spremljajo¢i negativni pojavi. To svojo vlogo sindikat
Uresni¢uje tudi z udelezbo v samoupravnem sporazumevanju. Osnutek
Zakona pri obravnavi ustavnih doloéil posebej poudarja pravice sindi-
katg pri opravljanju te druzbene vloge.

_ Osnutek zakona je povsod izhajal iz tega, da se bistvena vprasanja
Tefujejo predvsem po poti samoupravnih sporazumov. Odtod politiéna
ng_ovornost sindikata ni le v tem, da se preseze administrativno ure-
lanje, temve¢ v praktiénem vodenju politiéne akcije, da se s samou-
Praynimi sporazumi in druzbenimi dogovori reSujejo druZbeni proble-
Mi. ¢e pa sporazumevanje zataji tj. ée se pokaze kot neudinkovito ali
fi‘e. Subjektivne sile kljub nagrmadenim problemom v druZbi ne dajejo
}glc_lative, bo sindikat podprl uveljavljanje instituta zakonskega ure-

nja.

. Dosedanja praksa v urejanju samoupravnih pravic delavcev je bila
2razito neizenacdena. Bil je razlicen pristop k obsegu in vsebini samou-
Bravnih sporazumov in statutov, kot najpomembnej$ih samoupravnih
akto\_r. V veliki meri se je delalo po Sabloni, nekriti¢no so se prevzema-
te ali prepisovale tuje reSitve ne glede na resni¢ne in specifiéne po-
Tebe lastne organizacije. Zato je zelo pomembno to, da je zakon glede
Na bistvene samoupravne pravice delavcev zelo angaZiran in skrajno
Instruktiven., Saj dolo¢a osnovno vsebino samoupravnih sporazumov in
Statutov OZD in na ta nadin prispeva k izenadevanju samoupravne
brakse (gl. 312, 307, 349, 352, 362, 381).

. V zvezi s tem moram poudariti, da osnutek zakona definira samo
‘Draﬁanja o katerih se bodo delavci sporazumevali in dogovarjali, od-
20vornost samoupravnih organov, sindikata in ostalih subjektivnih sil
ba je, da zagotovijo socialistiéno vsebino in reSitve, ter da zagotovijo
Rjihovo dosledno uveljavljanje.

7. MESTO IN VLOGA SINDIKATA V ZDRUZENEM DELU IN POLO-
2AJ SINDIKATA V OSNUTKU ZAKONA

. Kljub temu, da je zakon zelo opredeljen, vseobsegajoé, instruktiven
In Spodbujajoé, se duh in smisel njegovih dolo¢il ne bosta uresnidevala
Tez aktivne vloge organiziranega zavestnega dejavnika, posebno druz-

nopolitiénih organizacij — ZK, sindikata in ostalih. Kadar gre za
lelo in odgovornosti sindikata smatramo, da si mora sindikat prizade-
Vati, da se spremeni bistvo druZbenoekonomskih odnosov in se boje-
Vali za taksne samoupravne druZbenoekonomske odnose, ki v celoti
TeSujejo poloZaj delavcev in delavskega razreda. Zato je sindikat druz-
“€No odgovoren za dograjevanje in uresniéevanje samoupravnega zdru-
Zenega dela kot celote ne pa samo v tistih primerih, ko ga zakon po-
Sebej omenja. -

S tem, da uresni¢uje ustavni poloZaj, sindikat postaja notranja sila
aa’Ilt)l-ll)l'wljanja, orodje in sredstvo delavskega razreda za uresniceva-
Wje samoupravnih socialisti¢nih druzbenih odnosov. Sindikat se torej
Verajuje v sistem samoupravljanja in svojo vlogo in odgovornost za
ves sistem zdruzenega dela uresni¢uje kot njegov integralni del in ne
kot sila, ki je izven njega. Vendar je sindikat kot politiéna organizacija
Gelavcev v razmerju s samoupravnimi in poslovodnimi organi hkrati
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tudi samostojna organizacija. On se bori za krepitev vloge organov sa-
moupravljanja, delavskih delegatov in delegacij, vendar ne more zs-
menjati njihove vloge v druzbi.

Sindikat se mora obnaSati ustvarjalno in krepiti svojo kreativno
viogo. Ne sme se postavljati kot »gasileck, ki intervenira samo, kadar
nastopijo konflikti.

Mora se bojevati za take samoupravne odnose, da do konfliktov ne
bo prislo,

V poglavjih, kjer omenja sindikat osnutek zakona dolo¢a obvezno-
sti delavskega sveta, poslovodnega organa in organa oblasti po iniciati-
vah in akcijah sindikata. Obveznosti in odgovornosti sindikata v zdruze-
nem delu, kakor tudi notranje Zivljenje sindikalne organizacije so do-
lo¢eni z naSim statutom. To je avtonomna pravica sindikata. Osnutek
zakona le precej razsiri in obdela z ustavo dolo¢eno podrocje iniciative
in akcije sindikata in s tem omogoc¢a precej ve¢jo druzbeno vlogo in
druzbeno moé¢ tako delavca kot njegove sindikalne organizacije.

Zato moramo celoten poloZaj sindikata v zdruzenem delu gledati
hkrati tudi s staliS¢a lastnih obveznosti in odgovornosti za razmere v
zdruZzenem delu, dolocenih v statutih zveze sindikatov in sindikatovins
staliS¢a ustavnega polozaja sindikata in posebnih obveznosti samo-
upravnih in drzavnih organov po iniciativi in predlogh sndikata.

V osnutku zakona se sindikat posebej omenja v zvezi z:

— odgovornostjo delavcev za izvrSevanje delovnih dolZnosti in sa-
moupravljalskih funkcij (€l. 175, 176),

- — zaS¢ito pravic delavcev iz medsebojnih razmerij v delu (186),

— vsebino statuta temeljne organizacije zdruZenega dela (312),

— uresnic¢evanjem samoupravnih pravic delavcev (443),

— volitvami in odpoklicem delavskega sveta in poslovodnega or-
gana TOZD, delovne skupnosti, delovne organizacije in SOZD in z od-
lo¢anjem v njih (&l. 466, 475, 478, 483, 495, 497, 499, 501, 505,513, 514,
520),

— obveScéanjem delavcev v zdruZenem delu (523, 523, 525),

— samoupravno delavsko kontrolo (534, 537, 538),

— druzbenimi dogovori, samoupravnimi sporazumi in drugimi
splosnimi samoupravnimi akti (550, 535, 557, 558, 562, 565—585),

— reSevanjem sporov, ki jih ni bilo mozZno resiti po redni poti
(616, 614, 617).

To so zelo pomembna podrocja iniciative in akcije sindikata in
njegove posredne odgovornosti za uresni¢evanje samoupravno zdruze-
nega dela.

Po svoji zasnovi osnutek zakona prepuSéa mozZnost organizacijam
zdruzenega dela, da s svojimi statuti podrobneje urejajo svoje obvez-
nosti do iniciativ in akeij sindikata v zdruZenem delu. To je hkrati tudi
nasa obveznost, da se ob izdelavi oz. spreminjanju statuta OZD ta
moznost dosledno uresni¢i. Na to nalogo opozarjamo zato, ker nismo
zadovoljni s tem, kako je sedaj opredeljen polozaj sindikata v statutih
organizacij zdruzenega dela. V najve¢ primerih je v teh statutih posve-
¢eno sindikatu najpogosteje le nekaj splosnih doloé¢il. V precej prime-
rih se govori le posploSeno o druzbenopoliticnih organizacijah, pri ce-
mer ta pojem zajema organizacije ZK, sindikata, zveze borcev in so-
cialistiéne mladine. Jasno je, da je poloZaj sindikata v zdruZenem
delu specificen in da ga je treba posebej in podrobneje urediti skozi
ves statut OZD.

Osnutek zakona dolo¢a obveznost delavskega sveta, da se konsul-
tira s sindikatom in da sodeluje z njim. Sindikalna organizacija in
delavski svet sta dolZna skupaj organizirati in voditi javno razpravo
med delavei v vseh tistih primerih, ko se predvideva predhodna raz-
prava (€l. 443). Iz takSnega medsebojnega razmerja delavskega sveta
in sindikata izhaja tudi politiéna odgovornost sindikta ne le za javno
razpravo med delavei, temveé¢ tudi za sklepe delavskega sveta in nji-
hovo izvajanje.

Sindikat ima posebno odgovornost za samoupravno organiziranje
zdruZenega dela. V grupacijah mora delovati za doloéanje kriterijev za
samoupravno organiziranje TOZD in DO, ker so ti Kriteriji v okviru
iste grupacije razliéni (&l. 303, 325).

Prav tako je dolinost in odgovornost sindikata, da organizira raz-
pravo med delavei o izenadevanju Kkriterijev o samoupravnem organi-
ziranju v posamezne oblike zdruZenega dela. .

Osnutek zakona predvideva udeleZzbo in odlod¢ilno vlogo sindikata
tudi v razreSevanju sporov, ki jih ni moZno resiti po redni poti. Vv
takih primerih sindikalna organizacija prevzema iniciativo in skupaj
Z delavci, samoupravnimi organi in organi druzbenopolitiénih skupnosti
aktivno sodeluje v reSevanju sporov in odpravljanju njihovih vzrokov.
Delavci so dolzni reSevati spore skozi sindikalno organizacijo (&l. 614).
Ce spora ni mozno resiti po redni poti pa zaradi njega lahko pride do
pomembne 3kode, potem se izmed predstavnikov delavcev, sindikata in
druzbenopolitiénih organizacij in skupS€ine druzZbenopolitiénih skup-
nosti oblikuje skupni odbor za reSevanje spora (¢él. 616, 617). Kadar
delavei obvestijo sindikat, da je prislo do spora, ki ga ni moZno resiti
po redni poti, je sindikat dolZan, da skupaj z drugimi druzbenopolitié-
nimi organizacijami in skupi&ino druzbenopolitiéne skupnosti oblikuje
ta odbor in da sodeluje v reSevanju spora.

lll. Naloge sindikata v javni
razpravi o osnutku zakona
0 zdruzenem delu

Lt Javno razpravo o osnutku zakona o zdruZenem delu vstopamo
S prepri¢anjem, da bosta ta in dosledno uveljavljanje zakona predstav-
ljala §e_en korak v kontinuiranem razvoju samoupravljanja na temeljih
ustave in §k!epov X. kongresa ZKJ. Temeljna idejna zasnova zdruZene-
ga dela, ki jo osnutek vsebuje, odseva zgodovinske interese in vlogo
delavskega razreda v razvoju samoupravljanja.



12

f

»ZITO

Koristim priloznost, da poudarim, da je organizacija sindikata bila
zelo angaZirana v skoraj vseh fazah izdelave osnutka. StaliS¢a sindikata,
ki so rezultat predhodnih razprav s élanstvom, so vgrajena v samo be-
sedilo osnutka. Vse to je osnova za Se pomembnejsi prispevek nase
organizacije k akeiji, ki je pred nami.

Zato sedanja javna razprava ne bi smela imeti formalnega znacaja.
Pomembno mora prispevati k akciji organiziranih socialistiénih sil za
nadaljnji razvoj socialisti¢nih samoupravnih odnosov.

Javno razpravo o osnutku zakona je treba organizirati kot kom-
pleksno druZbenopolitiéno akcijo. Treba je ustvariti pogoje za dosledno
uresniéevanje in krepitev druzbenoekonomskih in samoupravnih pra-
vie, dolZnosti in odgovornosti delavcev, ki jih vsebujeta ustava in
osnutek zakona.

Pri tej nalogi je treba vzpostaviti enotnost akcije, stalno in sin-
hronizirano delovanje vseh organizacij subjektivnih sil naSe druZbe.
V tem trenutku je najpomembnejSe, da se predvsem delavci seznanijo
z bistvom in vsebino osnutka zakona in reSitvami, ki jih nudi, da bi
lahko vodili razpravo o njem in da hkrati analizirajo lastno prakso in
na ta nacin preverjajo predlagane reSitve in se pripravljajo za ures-
ni¢evanje zakona.

Razprava mora biti temeljita in vseobsegajofa ob istoasnem ana-
liziranju rezultatov in izkuSenj v uresniéevanju ustavnih nadel v zdru-
Zenem delu. Gre za potrebo, da delavci in drugi delovni ljudje skrajno
vestno in odgovorno prouce svoj samoupravni polozaj in samouprav-
ne odnose v TOZD in OZD, v krajevni in samoupravni interesni skup-
nosti, s ciljem, da lastno prakso sooé¢ijo z reSitvami, ki jih vsebuje
osnutek. Tak nacin javne razprave bo prispeval k dokonénemu obliko-
vanju zakona in njegovemu izvajanju. Razpravo moramo povezovati
tudi z reSevanjem ekonomskih problemov, ki sedaj obstajajo v orga-
nizacijah zdruzenega dela.

NaSa dolZnost je, da pripravimo delavce, da bodo oni nosilci raz-
prave in da s staliSéa lastne prakse in njenega primerjanja z regitva-
mi v osnutku zakona iS€ejo izhod iz tezav. Bistvenega pomena je, da
delavci in ostali delovni ljudje povedo svoja mnenja o reSitvah, da
izrazijo svoja stali¢a, pripombe in predloge, da bodo v celotni akeiji
skrajno angaZirani in konstruktivni. Kritiéno je treba analizirati sta-
nje v celoti, od samoupravnega organiziranja zdruZenega dela do sa-
moupravnega odlo¢anja delavcev o dohodku in njegovi delitvi in vseh
drugih vprasSanjih, ki so pomembna za samoupravni polozaj delavca.
Posebno pomembno je, da imajo tako kriticen pristop tiste OZD, ki
zaostajajo v uresni¢evanju ustavnih naéel o zdruzenem delu. Te bi
morale prouciti probleme, ki jih je treba resevati v skladu z ustavno
zasnovo zdruZenega dela in njeno obdelavo v osnutku zakona.

__ Ko bodo analizirali lastno prakso, naj delavei preverjajo tudi do-
Iocila‘ osnutka zakona in na ta naéin prispevajo k izpolnjevanju pred-
laganih reSitev. Pri tem se je treba energiéno upreti vsem predlogom,
ki teZijo k temu, da se obdrZijo stari odnosi, kakor tudi zahtevam, da
naj se z zakonom vse normira.
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Mnenja in predloge, ki bodo dani v javni razpravi je treba verii’iE
cirati. Samo na ta nacin je mozno priti do pravih pripomb na ponuss
jene reSitve in do predlogov za kon¢no oblikovanje zakona o zdruzets
nem delu. : =

Opozoril bi na to, da je treba voditi javno razpravo o celoti osnut®es
ka zakona pa tudi o posameznih njegovih delih. Poleg vprasSanj o kaE
terih sem Zze govoril, bi za primer navedel Se naslednje: Samoupravnes
interesne skupnosti, svobodna izmenjava dela, delovne skupnosti, zdris=
Zevanje kmetijcev, povezovanje proizvodnje in prometa, zdruZevanjé—
samostojnega osebnega dela s sredstvi v lastnini ob¢anov z zdruZeninie
delom ipd. Na teh in drugih podobnih vpraSanjih naj se posebej an-
gaZirajo zvezni odbori sindikatov in sindikati v republikah in pokra-
jinah. Na ta nac¢in se bodo najbolje preverjale posamezne reiitve, ki
jih vsebuje osnutek zakona. ‘

Republiske in pokrajinske organizacije zveze sindikatov so Ze na-
pravile naért organiziranja javne razprave o osnutku zakona. Zacelo
se je Ze tudi seznanjanje delavcev s tem dokumentom. Zato naj tiste
organizacije, ki Se niso izdelale lastnega programa za javno razpravo,
to takoj store.

Svet zveze sindikatov Jugoslavije in zvezni odbori sindikatov bodo
poleg neposredne udeleZbe v javni razpravi o OZD o osnutku zakona
tudi sami organizirali razprave o reSitvah posameznih problemov, ki
iih vsebuje osnutek zakona o zdruzenem delu, kar nam nalagajo smer-
nice akcije, ki jih moramo danes sprejeti.

V zvezi z javno razpravo o osnutku zakona Zelim posebej pouda
riti vlogo sredsiev javnega obveS¢anja v OZD. Le-ta lahko znatno pri-
spevajo ne le k seznanjanju delavcev z osnutkom, temveé tudi k pro-
ucéevanju izkuSenj in problemov OZD. ‘

Smatram, da je najpomembnej$a dolZnost sredstev javnega obve-
S¢anja, da ob spremljanju javne razprave omogocijo delavecem in ,
OZD, da povedo svoja avtentiéna mnenja, in da tako pomagajo raz-
Jjasniti marsikatero vpra3anje.

TovariSice in tovariS§i — z zakonom o ¢igar osnutku smo Ze zaceli
javno razpravo, dobiva delavski razred moéno orozje v boju za na-
daljnji razvoj samoupravnih socialistiénih odnosov. Revolucionarni pc- |
seg za druZbeno preobrazbo na temeljih ustave ni mozen brez organi-
ziranih subjektivnih sil, predvsem druZbenopoliticnih organizacij, v
katerih morajo imeti akcije delavcev trdno oporo.

Nedvomno mora biti celotna organizacija sindikatov in zveze sin-
dikatov usposobljena, da bo opravila svoj del te pomembne in zaple-
tene naloge. Sindikat se lahko najbolje usposobi za uresnicevanje svo-
je vloge v druzbi le, ¢e je neposredno angaZiran v uresni¢evanju sa-
moupravno zdruZenega dela in ¢ée je stalno v akciji. Akcijska sposob-
nost sindikata, da spreminja obstojeée odnose v zdruZenem delu in
da dograjuje in uresnicuje samoupravno zasnovo zdruZenega dela, ie
kriterij njegove usposobljenosti. Zato naSa naloga ni le v tem, ca
prouc¢imo osnutek zakona in da damo pripombe nanj. NasSa naloga ie
predvsem, da analiziramo samoupravno prakso in izkusnje v OZD in
da pripravljamo delavce za uresniCevanje bistva zakona o zdruZenem
delu.
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