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Koncepti sodobnega energetskega
nacrtovanja in soudelezba javnosti

UvoD

V ¢lanku bom predstavil nekatera najnovejSa razmisljanja
o energetskem nacrtovanju, energetski uc¢inkovitosti in o
drugih vpraSanjih, ki so s tem povezana, kot npr. vloga in
pomen javnih procesov v nacrtovanju in politiki energetskega
nacrtovanja. Clanek sicer implicitno zagovarja te nove ideje
in postopke, vendar se moramo hkrati zavedati, da se ta
nacin razmi$ljanja o energetiki Se razvija in da ni Se nic¢
dokon¢no odlo¢eno. Ce bi lahko na kratko povzel moj cilj v
tem c¢lanku, bi rekel, da je cilj ¢lanka sporociti resni¢no
pomembnost energije v lokalnem in drzavnem obsegu in da
smo vsi nekak3ni imetniki stavnih listkov s pridobljeno pravi-
co, da najdemo najboljSe moZzne resitve za nase energetske
potrebe.

Energija je v fiziki definirana kot zmoZnost opravljanja dela.
Dejansko v danasnji druzbi uporabljamo to ali ono obliko
energije pri vseh aktivnostih brez izjeme. Vse to je sicer
ocitno, toda splaca se ponoviti, ker pogosto kaj hitro pozabi-
mo, da uporaba energije popolnoma prezema vse aspekte
naSega zivljenja. Ogreva in razsvetljuje naSe domove ter
delovne in rekreacijske prostore. Omogoca delovanje strojev v
pisarnah, delavnicah in tovarnah in je temelj nasih komu-
nikacijskih in transportnih sistemov. Ne da bi zaceli prevec
filozofirati, lahko recemo, da je celo ekologija lahko neke
vrste ekonomija uporabe energije, ki podpira Zivljenje.
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Vcasih je bilo razmisljanje o proizvodnji in uporabi energije
zelo preprosto. Ko se je povprasevanje po kakem energetskem
viru povecalo, so priskrbeli ponudbo. Tako je bilo v drzavah
drzavnega socializma kot tudi na kapitalisticnem zahodu. Tak
pristop se je razvil v razmerah, ko je bilo relativho poceni
energetskih virov v izobilju, in s tehnoloskim razvojem, ki je
centralizirani proizvodnji energije na veliko dajal prednost.

V zadnjih letih se je razmi$ljanje o proizvodnji in uporabi
energije v druzbi spremenilo in razvilo. To je bila posledica
razli¢nih vplivov, ki so se razvili zaradi razli¢nih razlogov.
Energetska kriza v sedemdesetih je jasno pokazala, kako
obcutljiva sta moderno gospodarstvo in druzba na motnje v
dobavi goriva in nihanje cen goriva (v tem primeru nafte s
Srednjega vzhoda). Ta kriza je tudi dvignila zavest ljudi o
vlogi, ki jo ima energija, ter razsirila strah med ljudmi, da nam
lahko nenadoma zmanjka energetskih zalog. Skrb za okolje in
pomisleki o nevarnosti jedrske energije kot tudi gospodarski
interesi potro$nikov energije, vse to je vplivalo na razmisljanje
o tem, kako zadovoljiti povprasevanje po energiji.

Nove tehnologije, druzbena in ekoloska ozavescenost,
gospodarska in strateska ranljivost, vprasanja lociranja
elektricnih generatorjev, plinovodov in jedrskih elektrarn kot
tudi potencial za energetsko ucinkovitost ter Se vrsta drugih
stvari so jasno pokazali, da so tu $e mnoga vprasanja, na ka-
tera je potrebno odgovoriti, in to ne samo v smislu, za koliko
je potrebno povecati kapacitete.

V odgovor na te nove sile so se pojavile nove ideje o
energiji in nacrtovanju, ki poskusajo zadovoljiti povprasevanje
po energiji. Pojavila se je potreba po oblikovanju nacrtovalnih
rezimov, ki bi dopuscali upostevanje tudi drugih dejavnikov
poleg zmoznosti povecevanja kapacitet. V zadnjih letih se v
razpravah pogosto skupaj pojavljajo tile trije termini: planiranje
po metodi najmanjsih stroskov, integralno nacrtovanje virov in
menedzment porabe.

1. PLANIRANJE PO METODI NAJMANJSIH STROSKOV

Kaj je planiranje po metodi najmanjsih stroskov (Least Cost
Planning — LCP)? Od kod izhaja in zakaj ter zakaj je zame
pomembno? Taka vprasanja si lahko zastavimo o kateri koli
temi. Na§ ¢as je omejen in prav tako so omejene naSe energije.
Torej je prav, da vprasamo, zakaj je nekaj dovolj pomembno,
da priklice mojo pozornost. Kako to vpliva na moje Zivljenje?

Planiranje po metodi najmanjsih stroskov je okvir za ener-
getsko nacrtovanje, ki se vse bolj uporablja v industrializiranem
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svetu. To je bolj konceptualni okvir kot to¢no dolo¢ena meto-
da nacrtovanja. V razli¢nih krajih obstaja v razli¢nih oblikah.
Kar imajo te razlicne metode skupnega, je to, da so najmanjsi
nacrtovanju. Pri tem je pomembnih vec¢ stvari. Metoda naj-
manjsih stroskov je nacin za maksimalno povecanje ucinkovi-
tosti in tudi za zmanjSevanje cen energetskih storitev. To ima
pomembne druzbene in gospodarske implikacije. Metoda naj-
manjsih stroskov se uporablja tudi kot okvir, v katerega so
vklju€eni drugi, nedenarni stroski, kot so stroski za okolje ali
stroski, povezani s kulturnimi vrednotami ali varnostjo. V tej
vlogi je bila ta metoda zelo vplivna, ker omogoca vkljucevanje
drugih pomembnih dejavnikov v areno energetskega nacrto-
vanja; dejavnikov, ki jih drugace ne bi mogli oceniti v okviru
nacrtovalnega procesa. To odseva zavedanje o tem, da imata
proizvajanje in uporaba energije daljnosezne vplive.

Razlogov za to, zakaj bi moralo biti energetsko nacrtovanje
pomembno za nas, je mnogo. Energija je univerzalen input.
Uporablja se v vseh sektorjih in v vseh gospodinjstvih. Kot
placniku racunov (oseba, ki dobi racun za plin in elektriko
vsak mesec) ti metoda najmanjsih stroskov zagotavlja, da
placujes energijo po primerni ceni. Tvoji interesi potrosSnika so
zastopani. Kot drzavljanu ti zagotavlja, da so v procesu ener-
getskega nacrtovanja upostevana in pretehtana vprasanja glede
vpliva na kakovost okolja, vplivov proizvodnje energije na
kulturno dedisc¢ino tvoje drzave ter nacionalne in gospodarske
varnosti. Na ta nacin so tvoji interesi v zvezi s splo$no
kakovostjo Zivljenja upostevani. Ce si podjetnik, so upostevana
vprasanja, ki vplivajo na obcutljivost tvojega podjetja na ceno
energije, kar vpliva na tvojo konkurenc¢nost na regionalnih in
girsih trgih. Ce si oblikovalec politik, te mora zanimati vse, kar
ima tako mocan vpliv na blaginjo civilne druzbe in na gospo-
darsko blaginjo. Energija vsekakor ustreza tej definiciji.

Kon¢no je nacrtovanje po metodi najmanjsih stroskov vred-
no razumeti tudi zato, ker je to okvir, ki inherentno nudi vsem
vpletenim stranem dostop do procesa nacrtovanja. Energija je
vedno bila vitalni interes, toda z nacrtovanjem po metodi naj-
manjsih stroskov dobimo moznost zascite tistih interesov in
vplivanja na proces, ki ima po svoji naravi posledice zate in
tvoje sosede.

1.1. Geneza planiranja po metodi najmanjSih stroskov

Nacrtovanje po metodi najmanjSih stroskov se je prvotno
pojavilo kot posledica nacina organiziranosti proizvodnje
energije v Zdruzenih drzavah in ameriS$kega nacina razmisljan-
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ja o monopolih. Izvira bolj iz idej o zasciti potrosnikovih pra-
vic kot pa iz okoljevarstvenih in druzbenih kontekstov, zaradi
katerih se je uveljavilo.

Ceprav ima vsaka drzava in regija ZDA svoje energetske
druzbe in pravila, ki urejajo to podrodje, so za proizvodnjo elek-
trike v ZdruZzenih drzavah bile znacilne privatne, delniske druZbe.
Tehnologija, ki so jo uporabljali za proizvodnjo in distribucijo
elektrike, je bila ze od nekdaj centralizirana. Velike elektrarne in
elektri¢no omreZzje za oskrbovanje podroc¢nih potrosnikov so bile
glavne komponente v sistemu proizvodnje in dobave. Zato so te
druzbe bile nekaksni naravni monopoli. Zdelo se je, da je
nemogoce oz. da ne bi imelo smisla imeti ve¢ kot eno energet-
sko druzbo za oskrbovanje z elektriko na enem podrodju.

V Zdruzenih drzavah je ta situacija v nasprotju s splosno
predpostavko, da je monopol nekaj slabega. Mnogo
dejavnikov je, ki govorijo proti monopolom. Monopol je Ze po
definiciji nekonkurencen. Konkurenca v katerem koli sektorju
nudi potrosniku izbiro glede izdelka in cene. Proizvajalce
spodbuja k temu, da poskusajo bolje zadovoljiti potro$nikove
potrebe ter za nizjo ceno kot njihova konkurenca. Tako se
proizvodnja prilagaja povprasevanju na trgu. Ta trend vpliva
tudi na to, da firme na konkurenc¢nem trgu stremijo k
izboljSanju lastne operativne ucinkovitosti. To bi moralo
s¢asoma pripeljati do vecdje gospodarske ucinkovitosti. Monop-
oli izbriejo vse te pozitivne uc¢inke na trgu. Mikroekonomska
teorija kaze na to, da je z monopoli povezana neto izguba
vrednosti. To je vrednost, ki preprosto izgine zaradi
neucinkovitega delovanja trga, kar je posledica popacenja trga,
ki ga povzro¢i monopol. Ljudje placujejo za izdelke in storitve
mnogo prevec, za nove firme pa je nemogoce, da bi prodrle
na ta trg. Zaradi teh in drugih razlogov ameriski zakon pre-
poveduje monopole in truste v vecini primerov. Izjeme so
javna storitvena podjetja, kot npr. proizvajalci elektrike in do
nedavnega telefonska druzba.

Ce se povrnemo k proizvodniji elektrike, so le-to Steli za
“naravni monopol” zaradi narave tehnologije proizvodnje in
distribucije. Vendar pa, kot sem omenil v uvodu, je energija
neke vrste univerzalni input v vseh gospodarskih sektorjih in
gospodinjstvih. V- Ameriki temu recejo javna storitvena podjetja
(public utilities). Beseda “storitev” nam pove, da je to nekaj za
“uporabo”, beseda “javna” pa, komu je ta storitev namenjena...

Ker je bila proizvodnja elektrike monopol, je prevladalo
mnenje, da ima javnost pravico do doloc¢ene zascite pred nera-
zumnim monopolnim obnasanjem. V tem primeru je ta teznja
postala Se bolj moc¢na, ker je narava izdelka tako bistvenega
pomena. Resitev za to je bila v ideji o javno vodenem
monopolu. To pomeni, da bi javnost preko predstavnikov v
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vladi dovolila proizvajalcem elektrike, da delujejo kot
monopol, toda hkrati bi regulirala njihovo delovanje, tako da
bi delovali posteno in v korist druzbe.

To je pripravilo razmere za nadaljnji razvoj energetskega
nacrtovanja. Organizacija, ki je odgovorna za reguliranje javnih
storitvenih podjetij, ima na razli¢nih podrodjih razli¢no ime, toda
ponavadi se ji ree Komisija javnih podjetij. Njena naloga je, pre-
prosto povedano, da javnim podjetjem (za elektriko, plin...)
narekuje, koliko lahko potro$nikom zaracunajo za elektriko.

1.2. Komisije javnih podjetij in tarifni postopki

Interes javnih podjetij je, tako kot pri vseh drugih privatnih
druzbah, voditi svoje dejavnosti tako, da maksimalno povecajo
bogastvo svojih delnicarjev. Naloga komisij javnih podjetij je,
da ta proces regulirajo. Glavno orodje pri tem je tarifni
postopek. “Tarifni” se nana$a na tarifo, ki jo potrosniki placajo
za energijo. “Postopek” se nanaSa na argumente, ki jih javno
podjetje predstavi komisiji javnih podjetij, da jim le-ta dovoli
zaracunavanje dolocene tarife. To je postopek v istem smislu,
kot je postopek, ki ga odvetnik izpelje pred sodnikom na
sodiscu. To je argumentiranje, ki podpira doloceno stalisce.

Zelo grobo povedano je to delovalo tako, da je javnim pod-
jetiem bilo dovoljeno imeti zmerno povracilo kapitalskih
vlozkov. To je bilo nekajodstotno povracilo njihove investicije, ki
ga je dolocila komisija javnih podjetij. To pomeni, da so v
dolo¢enem c¢asu amortizirali svoje investicije v elektrarne in dis-
tribucijske sisteme. To koli¢ino denarja so delili s koli¢ino
energije, ki naj bi jo prodali v tem casu, in tako so dobili prib-
lizno tarifo. “Postopek”, ki ga je javno podjetje moralo predstavi-
ti komisiji javnih podijetij, je vkljuceval projekcijo pricakovanega
povprasevanja in obrazloZzitev potrebe po dodatnem investiranju.

Drugi cenovni dejavniki, kot npr. delovna sila in
vzdrzevanje, so bili vkljuCeni v tarifo na tak ali drugacen
nacin. Cene goriva, ki so najbolj podvrzene spremembam, so
bile prenesene na potrosnike preko klavzul za uravnavo gori-
va. Te javnim podjetjem dovoljujejo, da nadomestijo primanj-
kljaj zaradi porasta cen goriva v enem placilnem obdobiju,
tako da povisajo tarife v naslednjem obdobju.

Ena od lastnosti tega sistema reguliranja, ki je sprozil
zacCetek oblikovanja zakonov o metodah najmanjsih stroskov,
je bila ta, da so bila javna podjetja spodbujena k velikim kapi-
talskim investicijam, ker je bil njihov dohodek izrac¢unan pro-
centualno glede na kapitalske investicije v visini, ki so jo
odobrile komisije javnih podjetij. Torej pod takim sistemom je
javno podjetje iztrzilo ved, Ce je vec vlagalo.
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2. METODE NAJNIZJIH STROSKOV

Sistem tarifnih postopkov je bilo moc¢ zlorabiti. Jasno je, da
je bolje dobiti 12 % od 10 milijonov dolarjev kot 12 % od 5
milijonov dolarjev. Vsaj za javno podjetje je bilo bolje. Tezava
je bila v tem, da so to razliko placevali plac¢niki racunov. To je
na zacetku sprozilo oblikovanje zakonov o nacrtovanju po
metodi najmanjsih stroskov. Ti zakoni so predpisovali, da
javno podjetje sicer lahko dobi povrnjen dolo¢en odstotek od
kapitalske investicije, toda investicija je morala biti usmerjena
v izboljSanje nacina zadovoljitve povprasevanja po energiji z

Ceprav se to zdi zelo jasno in preprosto sklepanje, je dejan-
sko imelo daljnosezne ucinke na energetsko nacrtovanje. To je
postalo okvir, v katerem so zdruzene mnoge ideje o energiji,
energetskem nacrtovanju in proizvodnji energije ter posledicah
vsega tega. Pomembno je, da je okvir nacrtovanja po metodi
najmanjsih stroSkov postal arena, kjer so svoje mesto nasli tudi
drugi vidiki, povezani z energetskim nacrtovanjem.

S tem, ko so najmanjsi mozni stroski postali odloc¢ujoci kri-
terij, se je v dialogu o energetskem nacrtovanju nasel prostor
Se za mnoga druga staliS¢a. Razlog za to je bil, da so stroske
lahko uporabili kot merilo za primerjavo razli¢nih opcij. To je
dajalo potrosnikom pravico do energije po najniznjih cenah in
mo¢ mnogim razli¢nim skupinam z lastnimi stalisci, cilji in
nacrti. To vkljucuje stalis¢e javnih podjetij, toda tudi ideje o
energetski ucinkovitosti, o alternativnih in obnovljivih virih
energije ter ponoven pregled uporabe energije na splosno.

Kriterij pri metodi najmanjsih stroskov je lahko vkljuceval
zunanje ekonomske strosSke, kot so stroski, povezani z druzbo,
naravnim okoljem ali z zagotavljanjem nacionalne energetske
varnosti. Jasno ima vsako od teh staliS¢ svoje privrzence in
nasprotnike. Tako je proces energetskega nacrtovanja postal
mnogo bolj zapleten kot kdajkoli prej, toda hkrati je postalo
nacrtovanje bolj kakovostno.

3. INTEGRALNO NACRTOVANJE VIROV IN
MENEDZMENT PORABE

3.1. Nov nacin razmiSljanja o energiji

Energetska tehnologija se je razvila in vkljucila mnogo vec
opcij, kot jih je prvotno bilo na razpolago, tako na strani
proizvodnje kot na strani vecje uc¢inkovitosti. Primerjanje teh
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integralno nacrtovanje virov (Integrated Resource Planning —
IRP). Klju¢ni koncept pri tem novem razmisljanju o energiji je:
ljudi zanimajo energetske storitve, ne pa sama energija. To je
resni¢en obraz povprasevanja po energiji, ne pa kaka mocna
zelja po uporabi kilovatnih ur elektrike ali koli¢ini zemeljskega
plina in nafte.

Preprosto povedano, ljudje hocejo imeti topel, dobro
razsvetljen dom v mrzlih, temnih vecerih. Za te storitve bi radi
placali ¢im manj, in potrodnikov teh “storitev ogrevanja in
razsvetljave” sploh ne zanima, kaksna vrsta energije se
uporablja za to ali koliko energije je bilo potrebno za zago-
tovitev teh storitev. Naloga pri zadovoljevanju povprasevanja
je zagotoviti energetske storitve za ogrevanje, ohlajevanje,
razsvetljavo, kuhanje, pogon strojev in elektri¢nih aparatov.
Integralno nacrtovanje virov je sploSen termin, ki oznacuje
proces zdruzevanja razli¢nih opcij na kompleksen nacin, da bi
tako zadovoljili povpraSevanje po energetskih storitvah na
najbolj ucinkovit nacin. Merilo ucinkovitosti so pri tem naj-
manjsi stroski.

Zamisli o uporabi energetske ucinkovitosti za zadovoljevan-
je povprasevanja po energiji so precej vplivale na oblikovanje
novega nacina razmi$ljanja o energiji. Glavni prerok ener-
getske ucinkovitosti v Zdruzenih drzavah v sedemdesetih je bil
Amony Lovins. Zagovarjal je negavate namesto megavatov kot
metodo najmanjsih stroskov. Preprosto povedano je bila
zamisel taka: Ce pricakujemo porast v povprasevanju za X
megavatov, lahko ta porast zadovoljimo, tako da dodamo X
megavatov proizvodne zmogljivosti ali da zmanjSamo trenutno
povprasevanje za X megavatov preko izboljSane ucinkovitosti.
V mnogih primerih se je izkazalo, da je ceneje investirati v
vedjo ucinkovitost kot v povecevanje iste koli¢ine proizvodne
zmogljivosti. V teh primerih je potem ucinkovitost opcija z naj-
manj$imi strodki. To je argument za “menedZzment porabe”. Se
pravi, nacrtovanje energetskih virov na strani povprasevanja,
preko ucinkovitosti, in ne na strani ponudbe preko investicij v
proizvodno zmogljivost.

Druge tehnologije, kot npr. son¢na energija, energija vetra,
manjSe plinske turbine in manjSe hidroelektrarne, imajo tudi
svojo vlogo v integralnem nacrtovanju virov. Vsaka tehnologija
ima svoje znacilnosti, ki vplivajo na stroske, in ti vplivajo na
odlocitev, ali in kako jih lahko vklju¢imo v plan. Katere so te
znacilnosti?

Poglejmo, v ¢em se te nove tehnologije razlikujejo od tradi-
cionalnih elektrarn z visoko zmogljivostjo. V mnogih primerih
so fizi¢no manjSe, in zato jih lazje lociramo v prostor in so
prostorsko bolj fleksibilne oz. jih lahko lociramo bliZje tocki
konc¢ne uporabe. Nekatere povzrocajo manj onesnazenosti ali
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manjSo Skodo v okolju. V nekaterih primerih novih tehnologij
lahko zmogljivost povecujemo modularno. To pomeni, da
lahko zmogljivost povecujemo v manjsih delih, tako kot
povpraSevanje raste. Poleg tega pa tudi cas, ki ga porabimo za
prenos energije iz proizvodnega vira v dovodne Zice oz. cevi,
vpliva na stroske. To je le nekaj primerov.

VpraSanje je tudi, kateri vir energije je uporabljen za
dolo¢en namen, Ceprav to vprasanje ni popolnoma v rokah
javnih podjetij niti v rokah komisij za javna podjetja. Tako
razmisljanje o metodi najmanjsih stroskov nas privede do
tega, da je to vprasanje odvisno od potrosnika. Ali se bo
odlo¢il za plinsko ali elektricno pec, ali bo za ogrevanje
uporabljal les, nafto ali plin, ali se bo vozil z avtomobilom
ali vlakom?

3.2. Potrebe po energetskih storitvah in integralno
nadrtovanje virov

Javna podjetja Se vedno predstavljajo komisijam javnih
podjetij tarifne postopke, toda ta problem je zdaj bolj kom-
pleksen. Vcasih so javna podjetja komisijam predstavila sce-
narij oz. scenarije rasti. Ti scenariji so napovedovali povecanje
potreb po energiji v dolo¢eni meri v dolo¢enem Stevilu let.
Komisije so to preucile kot tudi investicije, ki jih je javno
podjetje nameravalo izvesti, da bi zadovoljilo te potrebe.
Ocene so temeljile na modelu, ki je vkljuceval rast v gospo-
dinjstvih in v gospodarstvu.

Zdaj je ta proces podoben, vendar je zaradi moznosti
menedzmenta porabe in drugih moZnosti za oskrbo ta analiza
bolj kompleksna. Potrebe zdaj preucujemo glede na profile
potreb. To je model, ki uposteva, kako se potrebe spreminjajo
preko dneva in v teku leta. V primeru elektrike se profil
potreb deli na osnovno obremenitev, srednjo obremenitev in
koni¢no obremenitev. Obremenitev se nanasa na stopnjo
povprasevanja, ki bremeni elektricno omreZzje.

Osnovna obremenitev je osnovna kolicina, ki je vedno
potrebna. Pri tem lahko pomislimo na vse hladilnike v drzavi,
ki so vedno prikljuceni. To elektriko je tudi najceneje proizva-
jati, hkrati pa tehnologija vc¢asih ni bila najbolj fleksibilna
glede proizvedene koli¢ine oz. glede vklapljanja ali izklapljan-
ja te elektrike.

Srednja obremenitev je naslednja, visja stopnja
povprasevanja. Je bolj fleksibilna in drazja kot osnovna obre-
menitev. V smislu povprasevanja to pomeni povecanje
povprasevanja, ko gredo ljudje na delo, vsi prizgejo luci v
delavnicah ali pisarnah, vkljucijo kavni aparat in racunalnike.
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Hladilniki so e vedno vklopljeni, toda zdaj je tu tudi spre-
menljivo povecanje povpraSevanja nad povpraSevanjem
osnovne obremenitve.

Konic¢na obremenitev pokriva ekstremne vrhunce v
povprasevanju, kar se zgodi samo v dolocenih primerih.
Vcasih smo se 3alili, da v Novi Angliji pride do koni¢ne obre-
menitve ob vroc¢ih poletnih nedeljskih dnevih, ko je zunaj 40
stopinj Celzija in so vsi doma, klimatske naprave delujejo z
najvisjo zmogljivostjo, v hladilniku se hladijo topla piva, vsi
gledajo televizijski prenos baseball tekme in vsi elektri¢ni
aparati za pokovko v drzavi so prikljuceni. Proizvodnja elek-
trike koni¢ne obremenitve je najdraZja.

Profil povprasevanj kaze na to, kdaj se povpraSevanje
pojavi, v kateri sezoni in kdaj v dnevu. Za metodo
najmanjsih stroskov je pomembno vedeti tudi, kaksno je
povprasevanje glede vrste energetskih storitev. Na primer, pri
pripravljanju tarifnega postopka nacrtovalci javnega podjetja
vsekakor hocejo vedeti, kaksne so napovedi glede
povprasevanja po dolocenih energetskih storitvah. Razlog za
to je, da ima razvoj sektorja lahke industrije precej drugacne
implikacije kot pa razvoj sektorja poslovnih storitev. Industri-
ja bo morda potrebovala energijo za obratovanje strojev in
elektri¢nih motorjev. Morda bo locirana na ozkem pasu
industrijske cone. Obratuje lahko Stiriindvajset ur na dan. Vse
to ima implikacije za to, katere vrste tehnologij menedzmenta
porabe oz. katere opcije na strani ponudbe bodo z
najmanjsimi stro8ki zadovoljile potrebe industrije. Poslovne
storitve bodo potrebovale energijo za razsvetljavo in kli-
matske naprave v velikih stavbah, raztresenih po ve¢ urbanih
predelih. Tudi to ima implikacije za nacrtovanje po metodi
najmanjsih stroskov. V gospodinjstvih so naselitveni vzorci in
vzorci porabe energije tisti dejavniki, ki jih je potrebno
upoSstevati pri nacrtovanju.

3.3. Stroski energije in zunanji (eksterni) stroski

Govorili smo o najmanjsih stroskih in pogledali smo si,
kako je zadovoljevanje potreb po energetskih storitvah po
metodi najmanjsih stroskov to, za kar gre pri integralnem
nacrtovanju virov, toda kaksni so dejanski stroski? Rekel sem,
da je imelo nacrtovanje po metodi najmanjsih stroskov
daljnosezne ucinke, ker je zagotovilo okvir za razpravo, ki je v
nacrtovalni proces vkljucila razlicne perspektive in resitve; in
da je to izboljsalo proces. Kaksni so ti razli¢ni stroski in
kaksni interesi so za njimi, to so pomembna vprasanja z
razli¢énimi implikacijami za energetsko nacrtovanje.
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3.3.1. Proizvodni stroski

Prvi in najlazje dolocljivi stroski so proizvodni stroski.
Pomembni so, ker so dejavniki, ki vplivajo na obnasanje javnih
podjetij. Ti najbolj neposredno zanimajo javna podjetja in poleg
tega tudi potrosnike, ki placujejo racune. Proizvodni stroski
obsegajo kapital, gorivo in delo ter finan¢ne stroske kapitala.
Javno storitveno podjetje v privatni lasti je kot katero koli
drugo podjetje. Ce ima delnicarje, je njegov namen maksimalno
povecati bogastvo delnicarjev. To je osnovno pravilo
finan¢nega menedzmenta. To vpliva na to, kako so javna
storitvena podjetja vodena. Implikacije za monopol v lasti
drzave so nekoliko drugacne. Stroski Se vedno obstajajo in
gospodarska ucinkovitost Se vedno stremi k maksimalnemu
povecanju vrednosti podjetja. Eden od nacinov za pristop do
tega je, da smo v drzavnem podjetju vsi delnicarji, tako kot
smo vsi uporabniki. Ce je potrebno proizvodne strogke subven-
cionirati, placajo to davkoplacevalci. Zapomniti si je treba, da
ni¢ ni zastonj. Tako ali drugace, nekdo vedno placa racune.

3.3.2. Stroski financnega rizika

Financ¢no gledano, je tu tudi strosek, povezan z rizikom, da
pricakovani dobicek od investicije ne bo realiziran. To je tudi
stroSek, ki ga ponavadi nosi proizvajalec ali prodajalec. Dve
glavni podrodji rizika so nihanja v ceni goriv in moznost, da je
stopnja povprasevanja manjsa od pricakovane. V Zdruzenih
drzavah so javna podjetja v vecini primerov zavarovana pred
rizikom sprememb v ceni goriv, ker lahko te stroske neposred-
no prenesejo na svoje potrodnike. Rizik, povezan z nizkim
povprasevanjem, je v tem, da je dobicek podjetja ponavadi
povezan z njegovo prodajo. V okviru normalne poslovne
prakse je to smiselno; ¢e firma vec proda, ima vedji dobicek.
Vendar pa je to pri reguliranih javnih podjetjih spodbuda, ki
deluje proti menedzmentu porabe. Tezko je hoteti prodati manj
elektrike in hkrati ve¢ elektrike. V nekaterih drzavah so z
zakonodajo odstranili rizik za javna podjetja, povezan z nihanji
v povprasevanju tako, da so razdvojili dobic¢ek in prodajo.

Ne smemo pa pozabiti, da ti stroski ostajajo. Vprasanje je
preprosto v tem, kdo jih placa, kdaj in kako. Tu lahko preide-
mo na naslednjo skupino stroskov, to so zunanji stroski.

3.3.3. Zunanji (eksterni) stroski

Se ena skupina stroSkov so stroski, ki se jim rece zunanji.To
so stroski gospodarske dejavnosti, ki jih ne nosi firma, ki se
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ukvarja s to dejavnostjo. V ucbenikih za ekonomijo pogosto
navajajo primer podjetja, ki odlaga odpadke v bliZznje jezero. To
jih ne stane ni¢, tako da so stroski za upravljanje odpadkov za
firmo zunanji. To so zunanji stroski. Vendar pa, Ce je tam druga
firma, ki se ukvarja z ribolovom v tem jezeru, bo njihov dobicek
manjsi, ker odlaganje odpadkov ne bo dobro vplivalo na ribe.
To zmanjSa vrednost ribolova in ta izgubljena vrednost so
zunanji stroski. V neoklasicisti¢ni ekonomiji je to definirano kot
“trzna nepopolnost”; ker povzroc¢a “gospodarsko neucinkovitost”.

V zadnjem casu so se ljudje zaceli zanimati za zdravje in
blaginjo rib, in sicer ne v zvezi s kriteriji gospodarske
ucinkovitosti. Pojavila so se vprasanja o zdraviju in blaginji
ribicev, njihovem tradicionalnem nacinu Zivljenja in estetski
lepoti jezera. Pojavili so se mod¢ni argumenti, ki zagovarjajo
vkljucitev ekoloske, socialne, kulturne in estetske vrednosti v
izraCunavanje stroskov pri nacrtovanju po metodi najman;jsih
stroskov. V vecini regij, ki uporabljajo to vrsto nacrtovanja, se
o teh stroskih vsaj razmislja, toda kot si lahko predstavljate, je
to tocka sporov in razprav. Ena od stvari, ki je skupna
ekoloskim, socialnim, kulturnim in estetskim vrednostim, je ta,
da nobeno od teh ni lahko dolociti. Koliko bi bilo za vas
vredno, da ne bi zgradili jedrske elektrarne na koncu vase
ulice? Skoda, povezana z vrednostjo imetja, je izracunljiva.
Toda ali vkljucuje tudi dejstvo, da morate zdaj gledati dva veli-
ka grda hladilna stolpa, ali Skodo v zvezi z vasimi obcutki
osebne varnosti (racionalnimi ali iracionalnimi)?

Vrsta vpradanj se je pojavila, ko je Indijancem plemena
Cree iz Jamesovega zaliva v Kanadi grozila nac¢rtovana
postavitev hidroelektrarne podjetja Hydro Quebec. Tu je bila
dolocljiva skoda v zvezi z zdravjem ljudi, toda Indijanci ple-
mena Cree so svoje nasprotovanje podprli tudi z argumenti,
da bi hidroelektrarna ogrozila njihovo kulturo in nacin Zivljen-
ja in s tem zadnjo preZzivelo lovsko kulturo v Severni Ameriki.
Vpra$anje je torej bilo ne samo, kaj pomeni njihov nacin Ziv-
ljenja njim, temve¢ tudi kak3no vrednost ima ta edinstvena
kultura in nacin Zivljenja za preostali svet.

Kaksna je vrednost narave? Kaksna je vrednost narave, ki je
nikoli ne bom videl? Morda ne bom nikoli videl dezevnih goz-
dov v Braziliji, toda ali bi bil revnejsi, ¢e bi jih posekali?

4. VKLJUCEVANJE ZUNANJIH STROSKOV V NACRTO-
VANJE PO METODI NAJMANJSIH STROSKOV

To so tezka vprasanja, ki obdajajo te vrste zunanjih
stroskov, in ti zunanji strodki so strodki, ki bi jih mnogi radi
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vkljudili v izracunavanja v procesu nacrtovanja po metodi naj-
manjsih stroskov. Pomenijo dejanske stroske. Nacrtovanje po
metodi najmanjsih stroskov obravnava te tezko dolocljive
stroske tako, da dolo¢a mnozitelje razlicnim opcijam proizvod-
nje oz. ucinkovitosti, tehnologijam in nac¢rtom za lociranje
objektov. Ti mnozZitelji prilagodijo “stroske” raznih opcij ener-
getskega nacrtovanja tako, da izraZajo zunanje stroske, ki so z
njimi povezani. Mnozitelji zviSajo ali zniZzajo stroske razli¢nih
energetskih opcij, ko so oblikovani v integralni nacrt virov in
jih je moc¢ primerjati. Kaksni bi morali biti mnozitelji in ali je
sploh prav, da te vrednosti (naraven nacin Zivljenja itd.) meri-
mo v denarju, to so teme za ostre razprave.

Socialni in okoljski zunanji stroski so problem, ker pogos-
to tu ni dejanskih stroskov v denarnem smislu, samo obcutek,
da bo vrednost izgubljena. Potem so tu Se drugi zunanji
stroski, ki pomenijo dejanske denarne stroske, toda zaradi
njihove narave jih je tezko dolociti oz. ugotoviti, kdo to¢no

nosi te stroske.

Mnogo drugih zunanjih stroskov je povezanih z
rizikom. Energija je strateSka in ima implikacije za
nacionalno suverenost. Energija je strateske
pomembnosti v smislu drzavne obrambe, toda je
tudi stratesko gospodarsko pomembna. Soki zara-
di cen nafte v sedemdestih so povzrocili svetovno
gospodarsko recesijo. Energetska intenzivnost
razli¢nih gospodarskih sektorjev neke drzave in
celotno gospodarstvo doloc¢ata gospodarsko
obcutljivost na ceno energije. Obstajajo razlicna
tveganja, povezana z razli¢nimi viri goriva, npr.
ruski in ukrajinski plin, arabska nafta. Ko sem
imel predstavitev na to temo za Slovenski E-
Forum v Ljubljani, me je med odmorom neki gos-
pod vprasal, kolikSen stroSek po mojem mnenju
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pomeni Sesta ameriska flota, stacionirana v Perzijskem zalivu,
za ceno elektrike ali bencina v Sloveniji. To je dobro
vpraSanje. Vendar je tudi vpraSanje, na katerega po mojem
mnenju nih¢e ne more odgovoriti v denarnem smislu.

4.1. Interesi in akterji: vkljuCevanje javnosti

Ce pregledamo kategorije stroskov, ki bi jih lahko vkljucili
v proces energetskega nacrtovanja in ki bi jih morali
upostevati, postane jasno, da je tu mnogo skupin z legitimnim
interesom v procesu. Vsi stroski, tako notranji kot zunanji,
lahko dolocljivi ali ne, so resni¢ni stroski. Vse bo nosil nekdo
ali vsi, v taki ali drugacni meri. Torej akterji z legitimnim
interesom v procesu energetskega nacrtovanja so Siroka in
raznolika skupina. Ze iz $tevila podrocij, ki so vklju¢ena kot
zunanji stroski, lahko sklepamo, da proces nacrtovanja ni
samo podrocje inZenirjev in energetskih gospodarstvenikov.

Pomembno si je zapomniti:
Energija NI nevtralna. Je gospodarska in politi¢na.

Splaca se pregledati razlicne skupine akterjev in njihove
programe, da ugotovimo, kdo so, kaksno stalis¢e predstavljajo
in zakaj ter kako lahko pripomorejo k procesu nacrtovanja.
Pomembno je tudi priznati legitimne (e so kdaj v nasprotju)
interese vseh strani v procesu. Prodajalce, proizvajalce ener-
getske tehnologije in distributerje goriva.

4.1.1. Industrija: stran ponudbe in stran povprasevanja

Energetska tehnologija, vse od jedrskih elektrarn do ener-
getsko varCnih oken, strokovnega energetskega svetovanja in
izolacije iz fiberglasa, so izdelki, ki so na trziS¢u na razpolago.
V bistvu, ¢e trg ne nudi izbire glede razli¢nih tehnologij, je
verjetno, da te tehnologije niso na razpolago energetskim
nacrtovalcem. Zato si Stevilna podjetja moc¢no prizadevajo pro-
dati svoje energetske proizvode. Njihov interes je prodati. V
procesu prispevajo tako, da zagotavljajo te tehnologije. Nekdo
mora izdelovati generatorje in energetsko varéne Zzarnice. To
dela industrija. Glede procesa nacrtovanja so te industrijske

druzbe pogosto eden najboljsih virov informacij o teh izdelkih.

V najboljsih primerih so strokovnjaki. Oni proizvajajo blago in
ga hocejo prodati. Ce imajo dobro izdelan marketing, bodo
znali razloziti posebnosti in prednosti svojih izdelkov v
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primerjavi s konkurenco. Zanimal jih bo proces po metodi naj-
manjsih stroskov, ker bodo hoteli dokazati, da je njihov
izdelek opcija najmanjsih stroskov za neko doloc¢eno vrzel v
integralnem nacrtu virov. Da bi to dosegli, bodo priskrbeli
neprecenljive informacije in analize.

4.1.2. Okoljevarstveniki

Okoljevarstveniki so kategorija, ki nekako zajema vse,
vkljucuje vse skupine in posameznike, ki zagovarjajo naravno
okolje, lokalno in globalno, vprasanja ¢lovekovega zdravija,
vprasanja razlicne kakovosti Zivljenja v zvezi z naravo, pravice
necloveskih vrst in razli¢na filozofska stalis¢a glede druzbe,
gospodarstva in naravnega okolja. V procesu energetskega
nacrtovanja zagovarjajo vrednoto okolja. To vrednoto zagovar-
jajo s stalisca ljudi, v smislu kakovosti Zivljenja. Pogosto pred-
stavijo tudi znanstvena stalisc¢a, ki drugace niso vkljucena v
proces. Zagovarjajo sisteme vrednot, ki niso gospodarski, in
pogosto stvari predstavijo bolj dolgoroc¢no, kot to dovoljuje
finan¢no razmisljanje.

V procesu pripomorejo s tem, da prinaSajo pomembne
informacije in analize. Njihova vloga je tudi v tem, da pred-
stavljajo interese drugih, ki so podobnih prepri¢anj, in tako
pripomorejo k demokratizaciji procesa. Pogosto sprozajo
pomembna gospodarska in negospodarska vprasanja, ki bi jih
drugace morda prezrli, in morda je njihova vloga v zasciti
interesov bodocih generacij.

4.1.3. Skupnosti: “Ne na mojem dvoriscu”

Vprasanja glede lokacij so vprasanja skupnosti. V nekaterih
primerih skupnost ne Zeli imeti neke zmogljivosti v svoji
blizini. V drugih primerih se skupnosti potegujejo za neko
zmogljivost in za delovna mesta, ki se bodo s tem odprla, Se
posebno v primerih, ko to pomeni odpiranje drugih industrij-
skih obratov v blizini vira elektrike. Na ta nacin proces prido-
bi element pravic¢nosti glede delitve stroskov in koristi.

4.1.4. Posamezniki: potrosniki in volilci

Vsi placniki racunov so zainteresirani udeleZenci procesa
energetskega nacrtovanja. Placujejo racune za elektriko in
lahko izvajajo pomemben politi¢ni pritisk, ¢e imajo obcutek,
da placujejo prevec. Zagovorniki potrosnikov in zagovorniske
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skupine pogosto zagovarjajo interese potrosnikov. K procesu
pripomorejo z informacijami in analizami. Zastopajo staliS¢e
pravi¢nosti do potrosnikov. Zaradi tega je njihov interes
usmerjen predvsem v ekonomsko nizke stroske. V tej vlogi
skrbijo za nadzor nad komisijami javnih podjetij in preverjajo,
ali le-te korektno opravljajo svoje naloge.

4.1.5. Industrijski potrosniki

Interes industrijskih potrosnikov je v poceni in dolo¢enih
energetskih storitvah. Zastopajo gospodarske interese v drzavi
in so hkrati tisti, ki odpirajo delovna mesta in ki placujejo
davke drzavi. Kot delodajalci in v svoji vlogi ustvarjalcev blagi-
nje imajo pomembno mesto v druzbi. K procesu pripomorejo
s tem, da skrbijo za gospodarsko blaginjo. Da bi podprli svoja
staliS¢a, vcasih priskrbijo uporabne informacije in analize.

5. JAVNI PROCES KOT NACRTOVALNO ORODJE

Jasno je, da proces energetskega nacrtovanja zadeva
interese Stevilnih skupin, in v vecini primerov razni akterji na
neki nacin pripomorejo k procesu. Pomembno glede pravil
metode najmanjsih stroskov je to, da dejansko dajejo ljudem
pravico pricakovati energetske storitve z najmanjSimi stroski.
Razprave, ki se sprozajo pri nacrtovanju, so usmerjene pred-
vsem v oblikovanje formule, ki bi dolocila najmanjSe stroske.
Ce pogledamo akterje, ki so soudeleZeni, in interese, ki jih
zastopajo, vidimo, da je moznosti za konflikt veliko. Ne obsta-
ja urejena matemati¢na optimalna resitev, s katero bi vsi odsli
domov zadovoljni in bi nas pripeljala do optimalne energetske
socio-gospodarske resitve.

Ce niso upodtevana stalid¢a vseh vpletenih strani, obstaja veli-
ka moZznost, da bo prislo do protesta oz. da bo kaka stran vlozila
tozbo. V Zdruzenih drzavah se je to izkazalo za zelo drago tako
glede Casa kot denarja. Situacija se lahko grdo zaplete in naspro-
tujodi si interesi lahko pripeljejo do dolgotrajnega spora. Zaradi
tega so se komisije javnih podjetij zacele odlocati za javno oz.
poljavno nacrtovanje in tarifne postopke. To pomeni, da so pred-
stavniki raznih stalis¢ povabljeni k sodelovanju pri procesu nacrto-
vanja. V nekaterih primerih je del procesa tudi to, da povabijo
splo$no javnost na odprta srecanja, kjer lahko vsak izrazi svoje
mnenje. V najboljsih primerih tak pristop maksimalno izboljsa pro-
ces in pripelje do kompromisne resitve, ki deluje v druZbeno
dobro. Najmanj, kar dosezemo s tem, da vklju¢imo vse akterje v
proces, je to, da ne ostanejo zunaj njega in mu ne nasprotujejo.
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V praksi so ti procesi dolgotrajni in pogosto mucni, toda v
regijah, kjer uporabljajo javne procese kot del njihovega
nacrtovanja, pravijo, da izboljsanje kakovosti njihovega nacrto-
vanja to odtehta. Javni procesi so kot vaje v uveljavljanju
demokracije. Pogosta so mnoga razburjenja, ki spremljajo
razna staliS¢a. Kljuc¢na lastnost teh procesov je, da so iterativni.
Se pravi, so proces, skozi katerega se oblikuje koncept preko
ponavljajocega se postopnega rafiniranja in izboljSevanja. To je
proces, ki reduje konflikte in poskusa doseci konsenz.

V tem primeru komisije javnih podjetij ne opravljajo samo
vloge regulatorja ali soudeleZenega akterja. Komisija mora v
tem primeru tudi aktivno voditi proces in ravnati kot zaupanja
vreden “posten posrednik”. Za to si je pa potrebno med razni-
mi akterji pridobiti sloves postenega in nepristranskega
pomocnika v procesu in potrebno je reSevati konflikte med
razli¢nimi stranmi ter doseci soglasje glede nacrta. To je nova
vloga za vecino regulatornih institucij, ki od njih zahteva
sposobnost vodenja kooperativnega skupinskega procesa in
opravljanja nalog posrednika v reSevanju konflikta. To so
podrodja, ki zahtevajo specifi¢no znanje in prakso.

6. POLITIKA NACRTOVANJA PO METODI NAJMANJSIH
STROSKOV IN DOSEGANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

6.1. Struktura spodbud

Videli smo, da se z nacrtovanjem po metodi najmanjsih
stroskov posku$ajo doseci nekateri jasni cilji in nekateri bolj
skriti cilji. Prvi ociten cilj nacrtovanja po metodi najmanjsih
stroskov je postenost do pla¢nikov racunov. Drugi cilj ali
ucinek je bil vkljuciti zunanje stroske, tako da stroski energet-
skih storitev resni¢no izrazajo dejanske stroske, ki jih druzba
placa za njih. Tretji cilj, za katerega se pogosto samo po sebi
razume, da je v paketu, toda ni posebej navajan, je povecati
energetsko ucinkovitost. Ceprav bi pricakovali, da bo energet-
ska ucinkovitost vklju¢ena v nacrt, ¢e bi se izkazalo, da je to
moznost z najmanjSimi stroski, so tu e moc¢ni argumenti, da je
energetska ucinkovitost dobra preprosto sama po sebi. Se
pravi ne glede na izracune stroskov v nacrtu po metodi naj-
manjsih stroskov. Ti argumenti so tile.

Energetska ucinkovitost je:

— koristna za okolje. Proizvajanje elektrike je glavni vzrok
za nastajanje CO, in povzroca tudi onesnaZevanje zraka
in kisli dez;
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— koristna za drzavno varnost. Goriva veljajo za strateske
minerale. V ¢asu nevarnosti so potrebni za drzavno
obrambo in vi§ja stopnja ucinkovitosti pomeni, da lahko
naredi§ ve¢ z manjSo koli¢ino;

— koristna za gospodarsko varnost proti stroSkom nabave
goriva. Dober primer posledic take izpostavljenosti so
skoki cen nafte leta 1973, 1975, 1986 itd.;

— koristna za politi¢no neodvisnost in drzavno suverenost.
Vedja stopnja ucinkovitosti zmanjSuje stopnjo, do katere
lahko druge drzave, ki imajo nadzor nad viri goriva, ki
jih drzava potrebuje, izvajajo politicne pritiske.

— Seveda bi vecino teh dejavnikov lahko vsteli v nacrt po
metodi najmanjsih stroskov. Lahko bi dodali mnozitelje v
korist u¢inkovitosti, toda te je tezko izracunati. Jasno bi
ti dajali velike prednosti energetsko ucinkoviti tehnologiji
v okviru nacrta po metodi najmanjsih stroskov, toda tu
nastajajo tezave.

Takoj ko podpres menedzment porabe kot del nacrta po
metodi najmanjSih stroskov, se pojavi problem. To pa zato,
ker javna podjetja Ze od nekdaj sluzijo s tem, da prodajajo
energijo. Tudi potem, ko Ze predstavi tarifni postopek komisiji
javnih podjetij, je Se vedno interes javnega podjetja povecati
prodajo, kolikor je le mogoce, ker povecanje prodaje pomeni
povecanje dobicka. Ker uc¢inkovitost pomeni manjso porabo
energije, v interesu javnih podjetij pa je, da potrosniki porabi-
jo ¢imved energije, se tu pojavi resna neskladnost med cilji
nacrta po metodi najmanjsih stroskov in strukturo spodbud za
industrije.

S stalis¢a trznega gospodarstva vsa podjetja tezijo k
povecanju dobicka s povecano prodajo izdelkov. V industriji
javnih podjetij in v energetskem nacrtovanju se ta povezanost
med dobickom in prodajo imenuje zdruzevanje. Tezava s to
trzno usmerjeno resitvijo je, da sicer lahko deluje v okviru
metode najmanjsih stroskov, vendar je v nasprotju s cilji
energetske ucinkovitosti v metodi najmanjsih stroskov, in
zato v nasprotju z duhom politike najmanjsih stroSkov. Ne
moreta hkrati delovati obe spodbudi, spodbuda za prodajo
¢immanj energije in struktura spodbud, ki nagrajuje vedjo
prodajo energije. Na tak nacin je nemogoce doseci zeleni
rezultat.

Iz izkuSenj se lahko naucimo, da je energetsko ucinkovitost
nujno potrebno podpreti z zakonodajo, ¢eprav je ucinkovitost
ocitno opcija z najmanjsimi stroski znotraj okvira nacrtovanja
po metodi najmanjsih stroskov, in Se posebno ce je vrednost
ucinkovitosti, ki je sicer znana in odobrena, tezko dolociti in
ucinkovito vkljuciti v proces dolocanja tarif.
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.2. Negativne spodbude za energetsko ucdinkovitost

Ce na kratko povzamemo negativne spodbude za javna
podjetja glede menedzmenta porabe v okviru konvencionalne-
ga dolocanja tarif, so te naslednje (prirejeno iz: Nadel, Reid,
Wolcott, 1992):

E

Med tarifnimi postopki je vedno v interesu javnega pod-
jetja, da proda vec¢ elektrike. To je glavna negativna
spodbuda za menedzment porabe pod tradicionalnim
reguliranjem (zdruzevanje dobicka in prodaje).

Ne glede na stroske oz. ceno proizvodnje ene kilovatne
ure, vsaka prodana kilovatna ura poveca zasluzek javne-
ga podjetja. To je Se posebno res, ker so investicije “skriti
stroski” in ker klavzule o uravnavanju cen goriva v ta-
rifnih postopkih omogocajo javnim podjetjem, da prene-
sejo celotno ceno goriva na pla¢nike racunov.

Vsaka kilovatna ura, ki jo javno podjetje prihrani ali
nadomesti zaradi izboljSane energetske ucinkovitosti,
zmanjSa dobic¢ek podjetja ne glede na stroske po merilih
na strani povpraSevanja.

dina neposredna financ¢na posledica reguliranja, ki javna

podjetja spodbuja k cenovno ucinkovitemu ohranjevanju, je
tveganje, da nezadovoljni regulatorji ne bodo odobrili cen.
Nov nacin regulacije — pregled pomembnih vprasanj za
regulatorne nacrtovalce (vzeto iz: Nadel, Reid, Wolcott, 1992):

1

. Ali mehanizem dolocevanja tarif:
povezuje finan¢ne spodbude za javna podjetja z nacrto-
vanjem po metodi najmanjsih stroskov?
razdruZzuje dobicek od prodaje? Ali se bo dobicek spre-
menil, ¢e se poveca ali zmanjSa prodaja?
nudi spodbude za menedZment porabe ali preprosto
odstranjuje negativne spodbude?
. Ali je delovanje mehanizma dolocevanja tarif osnovano
in izmerljivo? Ali lahko klju¢ne indekse, uporabljene v
spodbujevalni formuli, objektivno dolo¢imo brez vedjih
tezav?
Ali je mehanizem dolocevanja tarif razumljiv? Ali je
lahko dojemljiv — napovedljiv? Ali bo javno podjetje
vedelo vnaprej, da bo doloc¢en dosezek imel dolocen
ucinek in bo obenem administrativnho preprost? Ne bi
smel biti prevec zapleten ali tezak za upravljanje.
Ali mehanizem doloc¢evanja tarif spodbuja druge koristne
rezultate, kot so zmanjSevanje stroskov za druzbo in/ali
neudeleZzence? Ali preprecuje neZelene rezultate kot
“hazardiranje” (reguliranje stroskovnega hazardiranja z
bodoc¢imi stroski itd.) ali posnemanje smetane (vlaganje
v ucinkovitost samo v primerih, ko prinasajo velik
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dobicek glede na dano shemo spodbud in zanemarjanje
drugih, ki ne prinasajo vec¢jega dobicka).

7. ZAKLJUCEK

Energija sega v vse sfere naSega Zzivljenja. VpraSanja, ki ure-
jajo, kako proizvajati energijo, koliko energije potrebujemo, da
zadostimo nasim potrebam, in koliko placujemo zanjo, so
zapletena. Vpletenih je mnogo spornih tock in interesov, tu gre
za denar, ki ga lahko zasluzimo ali izgubimo, kot tudi za druge
vrednote. Tezko je to povedati dovolj prepricljivo, kajti zunaj
skupine energetskih strokovnjakov in vpletenih nevladnih orga-
nizacij nas je vecina ve¢ kot pripravljenih prizgati lu¢ ali kak
aparat in pozabiti na energijo. V bistvu je nasa edina povezava
z energijo racun, ki ga dobimo vsak mesec. Celo v podjetjih,
kjer so stroski osnova za to, ali bo podjetje uspelo ali propad-
lo, gledajo na energijo kot na nekaj izven vsakogarSnje kont-
role. Kljub temu je sporocilo za vse nas, da obstajajo nacini za
dobro uporabo energije in nacini za vodenje njene proizvodnje
in dobre uporabe ter nacini za slabo opravljanje tega. S spod-
bujanjem izbire modelov racionalnega energetskega nacrtovanja
lahko samo pridobimo, in ¢e nam to ne uspe, imajo nekateri
posamezniki sicer dobicek, toda vsi skupaj izgubljamo.

Prizadevamo si doseci vecjo demokratiCnost v uporabi uni-
verzalnih virov, zastopanje vseh staliS¢ preko poStenega in za
javnost odprtega procesa in maksimalno povecanje ucinkovi-
tosti, osnovane na potrebah in Zeljah druzbe. Gospodarsko
vedja ucinkovitost pomeni nizje stroske in torej ve¢ denarja za
vlaganja v druge sektorje. Mislim, da sprejetje okvira, v
katerem so lahko upostevane ekoloske in cloveske vrednote,
pomeni korak naprej za nacin, na katerega smo se odlocili, da
bomo Zziveli.

S tem ¢lankom sem poskusal dokazati vsaj to, da to
podrocje ni samo za tehnokrate in gospodarstvenike, Ceprav
imajo kljucne vioge. To je podrodje, ki zahteva odlocitve, ki
zdruZujejo mnogo vprasanj, in ki bi moralo zanimati vse, ki
sprejemajo odlocitve na vseh vladnih ravneh, vse vodje v
demokrati¢nem procesu kot tudi vse vpletene strani,
posameznike, podjetja in skupine.
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