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Izvledek

Glede na strokovne dokumente, ki sta jih pripravila
Geodelska uprava Republike Slovenije in Statisticni urad
Republike Slovenije v zadnjih dveh letih v zvezi z
vzpostavitvijo kaiasira stavb in delov siavb, predlagam v
prispevku: osteviléenje delov stavb Se pred izvedbo Popisa
prebivalstva in stanovanj v letu 2001, vnos teh Stevilke v
popisnice ob izvedbi Popisa 2001, izvedbo Popisa 2001 tudi v
funkciji projekta (prikljuciti Popisu 2001 projektno fazo
posiljanje podatkov naslovnikom) ter vros Stevilk delov stavh
po apravljenem Popisu 2001 v centralni register prebivalstva
in sprotno uporabo teh Stevilk pri prijavijodjavi prebivaliéa.
Kijuéne besede: kataster delov stavb, kataster stavh,
ostevilenje delov stavb, register staunovanj

Abstract

According to the technical documentation related to the
setting up of the Cadastre of Buildings and Paris of Buzldmg
produced by the Surveying and Mapping Authority of the
Republic of Slovenia and the Statistical Office of the
Republic of Slovenia in the last two years, the author of the
paper proposes the following: the numbering of parts of
building before the census and the counting of apartments in
the year 2001; the entering of these numbers inio census
questionnaires at the implementation of Census 2001; the
implementation of the Census 2001 in the function of the
Project in the Central Population Register and the
application of these numbers when giving notice of the
change of place of residence.

Keywords: Buildings Cadastre, Cadastre of Paris of
Buildings, numbering parts of buildings, register of
apariments
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1 UYOD

1.1 Posodobitev evidentiranja nepremicnin

% 7 Republiki Sloveniji se v zadnjih dveh letih intenzivno ukvarjamo s posodobitvijo

¥ evidentivanja nepremicnin, ki naj bi zajela nepremicninsko podrodje v vsej
njegovi celovitosti. Predvidena je medsebojna povezava sedaj delnih, locenih in
razdrobljenih evidenc s tega podrodja, prav tako pa tudi vzpostavitev novih evidenc.
V drugi polovici leta 1998 je bil ustanovijen Programski svet za izvedbo posodobitve
evidentiranja nepremicnin (Programski svet). Njegovo delo Ze daje vidne rezultate pri
pripravi zakonodajnih, metodoloskih in drugih strokovnih gradiv. Najvedje breme pri
tem nosi Geodetska uprava Republike Slovenije. Statisti¢ni urad Republike Slovenije
se pripravlja na izvedbo rednega, desetletnega statisii¢nega raziskovanja Popis
prebivalstva in stanovanj (Popis 2001) v vsej drZavi. V strokovnih gradivih, ki jil je
Statisti¢ni urad Republike Slovenije pripravil v zvezi s pogajalskimi izhodiséi
Republike Slovenije za prevzem pravnega reda Evropske unije, se stanovanja, ki
bodo popisana v Popisu 2001, omenjajo kot podlaga za vzpostavitev registra
stanovanj. Smotrno bi bilo, da glede na okolis¢ine (pripravija se kataster stavb in
delov stavb kot del projekia posodobitve evidentiranja nepremicuoin; pripravlja se
Popis 2001; nalogi se izvajata skoraj sofasno; naloge vzpostavitve katastra stavb in
delov stavb vodi Programski svet, naloge za izvedbo Popisa 2001 pa Statisticni urad
Republike Slovenije) tudi Programski svet sprejme enako ali podobno usmeritev kot
Statisticni urad Republike Slovenije — torej Popis 2001 kot osnove. Toda v
dokumentih, ki jih pripravlja Geodeiska uprava Republike Slovenije v okviru
realizacije nalog Programskega sveta, se velika akcija StatistiCnega urada Republike
Slovenije, Popis 2001, ne omenja, govori se le o analizi obstojecih podatkov, o
anketah ter o popisu nepremicénin na podiagi razposlanih vpraSalnikowv.

f prispevku je predlog, naj se S¢ pred Popisom 2001 opravijo oStevillenje in

identifikacija delov stavb ter nekatere druge akiivnosii v zvezi s stavbo (€e stavba
nima higne stevilke), tako da se bodo ob obisku popisovalca te Stevilke lahko vaesle v
popisnice. Samo tako bodo ustvarjeni pogoji, da bo Popis leta 2001 z vsemi
popisanimi stanovanji morebiti tudi ena od podlag za vzpostavitey veCnamenskega in
sprotno vodenega katastra delov stavb (registra stanovanj). ¥V dejavnosti pred
popisom je treba vidjuciti ves geodetski kadrovski potencial, kadre davénih sluzb,
upravnike stavb in ne nazadnje obcine. Glede same izvedbe Popisa 2001 pa prispevek
predlaga, naj bi popisnim dejavnostim (popisovanje na terenu) prikljucili nalogo iz
projekta, in sicer posiljanje podatkov 800 000 naslovnikom (sti¢na tocka obeh akcij).
Dogovorjeni obrazci (popisnice) za to prikljuitev pa ne bi motili poteka akcij
(financna sredstva naj bi bila zdruZena in ne zmanjSana).

)

1.2 Popolne zajelje sedanjega fonda, komplementarnost akcij

i vzpostavljanju velikih registrov in evidenc, kakr$na bo tudi kataster stavb in
delov stavb, je — s finantnega, organizacijskega, strokovnega, zakonodajnega
kakor tudi kadrovskega vidika - najteZje popolnoma popisati ves sedanji fond entitet,

ki so predmet evidentiranja (stavbe, deli stavb). Vzdrzevanje Ze vzpostavljens
evidence je z vseh omenjenih vidikov veliko laZja naloga. Kataster stavb in delov
stavb bo evidenca vseh stavb in vseh delov stavb (stanovanja, poslovni in drugi
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prostori) v Republiki Sloveniji. Toda, nacrtovanc evidentiranje delov stavb zahteva
predhodno ofteviléenje in identifikacijo vseh delov stavb, esar ni mogode opraviti
brez neposrednega stika z delom stavbe. Ta faza dela, ki v projektu ni predvidena, je
strokovno zelo zahtevna in jo je treba opraviti popolnoma samostojno, in sicer na
terenu. Lastnika dela stavbe je treba seznaniti z uradno doloceno Stevilko dela stavbe
(lahko tudi posredno; akcijo prav tako medijsko podpreti). Ta Stevilka naj bi bila
pritrjena na vidnem delu stavbe, pozneje pa jo je ireba uporabljati pri registraciji,
prijavifodjavi prebivalisca.
?udi v Popisu 2001 bodo zajete vse entitete, saj bodo popisane vse stavbe in
stanovanja, vsi bivalni prostori. Popisovalec bo moral na terenu obiskati vsako
naseljeno stavbo (moral bo, in ne samo enkrat, obiskati vsako gospodinjstvo). To je
tudi strokovno zelo zahtevna in samostojna naloga, ki se za sedaj Se izvaja na terenu,
Priprave na obe veliki in zelo dragi akeiji potekajo, izvedeni pa bosta skoraj hkrati, v
prvih letih novega tisodletja. Vsaka posebej, samostojno. Ali je to racicnalne? Zelo
hitro ugotovimo, da sta ti dve akciji komplementarni. Jasno je, da je samo Popis 2001
lahko (¢asovna komponenta) podlaga za vzpostavitev katastra stavb in delov stavb, in
nikakor ne obratno. Zato je treba opraviti nujne priprave, akciji vsebinsko povezati
(sti¢na tocka), kolikor to dovoljujeta metodologiji in izvesti popis velnamensko, tudi
v funkciji posodobitve evidentiranja nepremicnin.

2 ZA.@IE'E‘EVK NOVEGA TISOCLETJA (2001-2005) - VELIKA PRELOMNICA NA
PODROCJU POSODOBITVE EVIDENTIRANJA NEPREMICNIN

2.1 Kataster stavb in delov stavhb

E{den od Stevilnih ciljev Projekta posodobitve evidentiranja nepremicnin, zapisan
—studi v strokovnem gradive (Projekt, 1999), je vzpostavitev katastra stavb in delov
stavb. Kako je zamiSljena vzpostavitev tega katastra oz. kako naj bi bilo izpeljano
popolno zajetje kot posnetek sedanjega fonda stavb in delov stavb, nas na splodno
seznani besedilo na str. 67 (glej e Milenkovi¢, 1998): “Za evidentiranje atributnega
dela centralne baze stavb in delov stavb’se bo poleg sedanjih evidenc uporabila tudi
anketa — popis nepremi¢nin uporabnikov oziroma lastnikov nepremiénin. Podatke, ki
se nana$ajo na stavbe, stanovanja, poslovne prostore, vikende in podobno, bo treba
poprej prilagoditi in z medsebojnimi primerjavami zagotoviti ¢im vedjo zanesljivost
podatkov. Vzpostavili bomo register nepremicnin. Podatki bodo poslani na 800 000
do 1 000 000 naslovnikom, tako lastnikom kot uporabnikom nepremiénin. Tako
bomo evidentirali visto podatkov, katere bo treba medsebojno uskladiti in poenotiti.”

77 ljub zapleteni formulaciji bo bralec hitro ugotovil, za kaj gre (ponovimo na
kratko, toda po logi¢nem zaporedju faz): iz ve¢ evidenc, ki so danes Ze na voljo,
se bodo na enem mestu zbrali podatki o lastnikih stavb in delov stavb (centralna
baza), se med seboj primerjali — konirolirali; na podlagi podatkov iz te baze se bodo
izpisali vprasalniki (do 1 000 000), ki bodo poslani lastnikom v izpolnjevanje, potem
sledi $e obdelava zbranega gradiva in nato vzpostavitev registra nepremicnin
{(besedilo povzeto, misli se najbrz na kataster stavb in delov stavb). To bo trajalo
priblizno 5 let (2001-2005). Pisci tega besedila (Projekt, 1999) niso predvideli
skupnega zbiranja podatkov s popisom v letu 2001. Da se ne mishi na Popis 2001, pa
potrjujejo e nekaterl (iztrgani) odstavki iz besedila tega gradiva, npr.:

.
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1) na str. 72 je v poglavju Stro$ki podprojekta (v logi¢nem zaporedju faz) zapisano
(glej $e Milenkovic, 1998):
0 “pridobivanje, prilagoditev in obdelava podatkov iz obstojecih evidenc z
vzpostavitvijo centralne baze podatkov o nepremicninah (30 mio SIT),
O priprava izpisov in poSiljanje obrazcev prijave nepremicnin lastnikom ali
uzivalcem nepremicnin (100 mio SIT),
01 prevzem izpolnjenih obrazcev, vios dopolnjenih in spremenjenih podatkov v
bazo, vnos podatkov o obmodjih obdavéitve, obdelava podatkov (200 mio
SITY
0O izdelava programske opreme za vzpostavitev in vodenje registra nepremicnin,
sistemn izmenjave podatkov med Geodetsko upravo Republike Slovenije in
Davéno upravo Republike Slovenije; zagotovitev minimalne dodatne strojne
in sistemske programske opreme za potrebe vzpostavitve in vodenja regisira
nepremicnin (160 mio SIT)",
2) na str. 66 je zapisano:
“Stavbe se bodo evidentirale s stereofotogrametri¢nimi metodami (podprojekt
Vzpostavitev podatkov o rabi zemljis¢a). Na ta nacin bodo zajete vse stavbe v
Sloveniji, katerim bo dolodena enotna identifikacijska $tevilka (priblizno 1 000 000).
Vzpostavila se bo grafi¢na baza obrisov stavb, z enotnim identifikatorjem stavbe in
koordinatami centroida stavb.”

\ tako zastavljenim konceptom vzpostavitve (kakor ga je mogoce razumeti iz

v gradiv) katastra stavb in delov stavb (str. 67, 72) se ne morem sirinjati. Menim, da
s takim konceptom nastajajo evidence lastnikov nepremiénin oz. evidence oseb, ki so
zavezanci za doloCena placila (po velikosti povrSine nepremiénin). Kataster stavb in
delov stavb (moram poudariti, da dosledno uporabljam terminologijo iz gradiv
Geodetske uprave Republike Slovenije, ne glede na to, da mislim na register stavb in
delov stavb) pa je urejena zbirka podatkov o stavbah in delih stavb (lastnik je samo
eden od podatkov v zbirki). Vsebinska razlika med evidenco lasinikov in katastrom
stavb in delov stavb (registrom) je velikanska.

2.2 Popis 2001 kot podlaga za vzpestavitev registra stanovanj (katasira delov stavb)

opis 2001 sodi med redna statisticna raziskovanja in poteka na deset let. Zajetje
je popolno. Med drugim bodo popisana vsa stanovanja in vsi drugi bivalni
prostori v drzavi. Izveden bo v ¢asu od 1. aprila do 15. aprila leta 2001. Priprave za to
veliko akcijo na Statisticnem uradu Republike Slovenije Ze potekajo. Pomembno je
besedilo, ki ga je pripravil Statisti¢ni urad Republike Slovenije v strokovnih gradivih
(Porocevalec 1998, 1999) v zvezi s prevzemom praviega reda Bvropske unije. V viru
(Porodevalec, 1998) je zapisano: “Popis prebivalstva in stanovanj, ki bo izveden v letu
2001, bo osnova za vzpostavitev registra stanovanj in registra nepremicnin ter vodenje
drugih statisti¢nih registrov...”. ¥V viru (Porocevalec, 1999) pa je zapisano: “Ta popis
(2001} je lahko ponovna osnova za register stanovanj in nekatere druge statisticne
registre...”. Ocitno tudi Statisticni urad Republike Slovenije razmilja o Popisu 2001
kot o samostojni akciji, ki bo oz. je lahko podlaga za vzpostavitev registra. Dejstvo je,
in to mora biti pri odlo¢itvah jasno opredeljeno, da je tako formiran register labko
samo statisticni register (v nasprotju z administrativaim, upravnim registrom). Takfen
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register je popolnoma v funkciji statisti¢nega sis‘tema, vendar niti tak ne pokriva vseh
potreb tega sistema. Gledano §irSe: brez ofteviléenih stanovanj (delov stavb), brez
uvedbe registracije, prijave/odjave prebivaliSfa na raven stanovanja (dela stavbe),
brez soudelezbe nalog iz Projekta posodobitve evidentiranja nepremicnin oz.
Geodetske uprave Republike Slovenije ta register ne more biti ve¢namenska baza
podatkov. Zelo pomembno je naslednje vpraSanje: Ali naj se rezultati Popisa 2001
uporabijo samo za vzpostavitev statistiCnega registra ali pa naj akcija vodi do katastra
stavb in stanovanj? Za ponazoritev navajam zelo star podatel: popis prebivalstva,
gospodinjstev, stanovanj in kmeckih gospodarsiev leta 1991 je drzavo stal priblizno 10
milijonov DEM (popisana so bila vsa stanovanja, osebe, gospodinjstva in kmecka
gospodarstva). Tudi takrat so bili cilji podobni, vendar se zaradi neusklajenih priprav
za vzpostavitev registra stanovanj v vsem desetletju niso uresniéili.

3 DVE VELIKIIN DRAGI AKCIJI - ISTA ENTITETA KOT PREDMET
EVIDENTIRANJA

%}f obeh akeijah (vzpostavitev katastra stavb in delov stavb, Popis 2001) gre za
popolno zajetje, evidentiranje dveh istih entitet: stavbe in delov iste stavbe
(stanovanje, poslovni in drugi prostori). Vsebina obrazcev (vprasanj v njil) v obeh
akcijah je gotovo razliéna, vendar se bodo nekatera vpraanja ponavljala
(redundanca). Nedvoumno sta obe akeiji komplementarni, zato ju je treba povezati
(prikijucitev ene faze projekta popisuy, sti€na tocka) in pravocasno opraviti vse
potrebne strokovne priprave za izvedbo takine naloge: vsebino vprafalnikov za dele
stavbe prilagoditi za veénamensko uporabo, razmisliti o uvedbi kratkega vpraSalnika,
ki se nanaga na stavbo, celotno metodologijo prilagoditi povezani akeiji. Denarna
sredstva obeh hi§ (Geodetske uprave Republike Slovenije, StatistiCnega urada
Republike Slovenije), namenjena tej fazi dela, bi morali zdruZiti (obseg dela ni
manj8i, je celo vedji, delo je vsebinsko zahtevnejSe), nikakor ne zmanjSati.

4  OSTEVILCENJE IN IDENTIFIKACIJA DELOV STAVB

4.1 Osteviléenje delov stavb

Wb predpostavki, da se bomo uspeli dogovoriti za enctno (samo omenjena

7 prikljucitev) akeijo, je treba, preden bo popisovalec popisal prebivalce in dele
stavb, te dele oSteviléitl. K tej nalogi je treba pritegniti ves geodstski potencial
(obmoéne geodetske uprave in izpostave, izvajalce geodetskih del), upravnike stavb,
davéno sluzbo in tudi obéine. V vseh vedjih mestih in naseljih je treba oSteviléenje
kondati (optimalna resitev) pred zadetkom Popisa 2001 (to je treba opraviti, Cetudi
enotne akcije ne bo). Obdinske in mestne sluzbe, zadolZene za stanovanjsko
problematiko, natanéno vedo, kje so problematicni okolisi in kje je treba uporabiti
strokovni kader. Dopusfam tudi moZuost, da to delo opravi popisovalec hkrati s
popisovanjem. Za to nalogo ga je treba posebej usposobiti (v zahtevnejie okoliSe
poslati dva popisovalca, podalj$ati ¢as popisovanja) in jo izpeljati optimalno (ne
smemo si dovoliti slabih reSitev). Zato je strokovno ustreznejSa prva razlicica.

ri ofteviléenju delov stavb naj bi upostevali naslednje temeljno nacelo: Stevilke
I delov stavb (stanovanja, poslovni in drugl prostori) se v okviru iste hiSne
(stavbne) Stevilke (stavbe) ne smejo ponovitl. Pri tem predlagam, da se dosedanje
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oftevildenje stmovcm;, ki Ze obstaja v vecjih mestih, ohrani (posebej je treba
pregledati stavbe z ved vhodi in po potrebi, fe SCddﬂjC oSteviléenje v stavbi ni v
skladu s postavljenim nagelom, nekatere dele stavb presteviléiti). Ce je potrebno, na
primer, lociti desni ali levi vhod, dvoriSce itd., je smmotrno doloditi natanéen Sifrski
sistem. Prav tako se je treba odlo€iti tudi o tem, ali odteviléiti najprej vsa stancovanja
(zvezno) in potem preiti na poslovne in druge prostore ali to narediti me$ano (toda
po Ze vnaprej dolofeni trasi popisovanja).

4,2 TIdentifikaciia delov stavb

red leti (osemdeseta leta), ko 5o bile aktualne priprave samo za kataster stavb

(Geodetska uprava Republike Slovenije) brez delov stavb, je bila v metodologijo
vzpostavitve vkljulena izdelava posebnih skic vseh etaz (ponazarjale so lego dela
stavbe) za vsako stavbo posebej in z oznacenim vhodom. Skice etaZ so bile potrebne
zaradi poznejde vkljucitve delov stavh v ta kataster (poznejia vkljuditev delov stavb je
bila zamisljena kot prostovoljni vpls na Zeljo lastnika, skica etaZ - lege delov stavbe —
je omogocala, da se deli stavb vridejo, umestijo natanéno v svoj predaléek). Zaradi
strokovno visoko zastavijenih ciljev je zadeva tekla zelo pocasi (v nekaj katastrskih
obdin so to opravili poskusno), na koncu pa je popolnoma zamrla. V takratnih
razmerah je bila aktualna samo vzpostavitev katastra stavb in je bilo vkljuéevanje
delov stavb (v Ze pripravijene predaldke) nafrtovano za pozneje. Ali je tudi danagnje
stanje enako kot v osemdesetih letih ali gre za popolnoma drugaden pristop?

anes govorimo o vzpostavitvi katastra stavb in delov stavb. Zato menim, da

L.# taksnih skic (zelo zahtevnih), ki so hkrati identifikacija delov stavb, ne
potrebujemo (po mojem mnenju je oiteviléenje e identifikacija). Ce pa geodetska
stroka Se vziraja in meni, da so pri vsem tem tudi skice etaZ potrebne, jih je pac treba
narediti. Predlagam, da se postopek izdelave skic popolnoma poenostavi, tako da bo
mogoce vsakega popisovalca {¢e ne bo to opravljeno pred popisom) nautiti najbolj
enostavne izdelave skice. To bo nujno, ¢e bo popisovalec opravljal tudi ostevilcenje
oz. ¢e to ne bo opravljeno pred njegovim prihodom. Na koncu prispevka navajam
predlog za poenostavljeno izdelavo takine skice (namenoma narisan prostoroéno) po
etazah za stavbo, ki ima dva vhoda in dvoris¢e in ima dele stavbe (stanovanja,
poslovni prostori) pomesane (stanovanje — poslovni prostor — Stanovanje) Ce bo
predlog sprejet, potem morajo tako pripravijene skice dobiti svoje mesto tudiv
metodelogiji. Za izdelavo take risbe, ki na preprost nacin prikazuje lege delov stavbe,
pa ni treba biti vrthunski strokovnjak za risanje. Zacasno bo ta risba odigrala svojo
vlogo.

5 PRAVOCASNE METODOLOSKE PRIPRAVE ZA SKUPNG AKCIJO - POGOJ, DA
POPIS DOBI STATUS PODLAGE ZA VZPOSTAVITEV KATASTRA STAVE 1IN
DELOV STAVD

riprave za skupno (prikljucitev ene faze) akcijo morajo biti obdirne in temeljite. V
ta namen je treba temeljito pregledati in, Ce se pokaZe za potrebno, revidirati
(preloziti) tudi Ze dolofene datume in roke, ki so bili sprejeti med dosedanjimi
pripravami obeh akeij (tudi zame zelo tezka in vpradljiva odloCitev). Samo z dobro
pripravljeno skupno akcijo bo drZava docakala Ze desetletja teZko pricakovane
sodobme in sproino vodene evidence na nepremicninskem podrodiu (kataster stavb in
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delov stavb). Priprave morajo zajeti in resiti tudi druge podrobnosti te akcije, ki jik
tokrat v prispevku ne omenjam. Prav tako v prispevku niso omenjena pomembna
podrodja, kot so: povezava stavbe s parcelno §tevilko, doloditev hidnih Stevilk na
terenu za doloCene kategorije stavb (pomozZne stavbe, ki so brez hisnih $tevilk) ali
enotni identifikatorji stavb in delov stavb (Projekt, 1999 jih omenja). To so
racunalniSko generirane §tevilke, ki so stavbam in delom stavb dodeljene, ko so te Ze
evidentirane oz. zbrane (za stavbe je to mogoce po evidentiranju, ki se opravi iz
letala).

6 CENTRALNI REGISTER PREBIVALSTVA IN SKUPNA AKCIJA

Popisu 2001 (oz. v skupni povezani akciji) ima tudi centralni register
prebivalsiva zelo pomembno vlogo. Osebni podatki iz tega registra morajo biti
za vse osebe racunalnigko izpisani na popisnicah (predtisk), §e preden se razposljejo v
dopolnilno izpolnjevanje. Popisovalec bo popisnice dopolnjeval s potrebnimi podatki.
Tako bo v to, Ze predtiskano popisnico vpisal poleg drugih podatkov tudi Stevilko
dela stavbe (e bo dodeljena Ze pred njegovim anketiranjem, ¢e pa ne, bo popisovalec
hkrati opravil tudi to). Po opravljenem in obdelanem Popisu 2001 pa je treba $tevilko
dela stavbe (stanovanja) prenesti v centralni register prebivalstva. Tako bosta prek
Stevilke stanovanja konéno povezana stanovalec in stanovanje, v katerem ta Zivi (tudi
pri predtisku podatkov na popisnice so potrebne dolocene metodoloSke resitve, npr.
kaj narediti s hidno Stevilko, ali jo predtiskati itd., kako reevati na novo dolodene
hiSne $tevilke itd.). Podatki stanovalcev, povezanih s stanovanjem, nam omogocajo
proudevanje bivalnih pogojev naSega prebivalstva. To so podatki, ki jih znanost
pri¢akuje, tuje statistiCne organizacije zahtevajo takine podatke letno (do sedaj smo
jih imeli samo ob desetletnih popisih, manjSih anket, s katerimi bi dobili podatke tudi
za naselja, pa se nismo lotevali). Sprotno vodenje podatkov o teh stanovanjskih
povezavah pa je odtlej treba rediti s prijavo/odjavo prebivaliséa do ravni stanovanj
(vpisati v obrazec prijave/odjave tudi Stevilko stanovanja). To je Ze predvidel Zakon o
centralnem registru prebivalstva v 25. ¢lenu, kar pormeni, da je zadeva popolnoma
zakonita (predlagatelj zakona je upoSteval pripombe o sprotni uporabi Stevilk delov
stavb — po vzpostavitvi katastra stavb in delov stavb ~ in je uporabo Stevilk vkljudil v
besedilo zakona).

7  PRICAKOVANI REZULTAT SKUPNE AKCIJE - POSKUS OCENE

otiti se je treba temeljitih in kakovostnih priprav (metodolog$ko gradivo,
__sposvetovanja) ter zagotoviti strogo kontrolo pri dolocanju §tevilk delom stavb in
delu popisovalcev (ne glede na razlicico izvedbe) na terenu, tako da bodo dobri
rezultati zagotovljeni. Spomnil bi na izjavo Zupana enc vecdjih mestnih obéin na 30.
jubilejnem dnevu geodetov v Portorozu (razpravijali so o nepremicninah, pobiranju
davkov in nadomestilih): “... Ne pozabite, na obcinah, kar zadeva podatke, nismo
bosi, mi imamo podatke ...”. Na obc¢inah so zadovoljni z vsebino evidence zavezancev,
ki jo imajo, imajo pa zelo malo podatkov o le-teh (pogosto samo osebno ime lastnika
— uporabnika nepremi¢nine, naslov, kvadraturo nepremiénin, Stevilo tock in skupni
znesek za pladilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a). Rezultati skupne
akcije pa se po bogastvu podatkov ne morejo primerjati s sedanjo ob&insko evidenco
lastnikov — zavezancev. Moja osebna ocena, kolikor poznam velike in mnoZi€ne
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akcije, je, da se bo doseglo priblizno 95 % (vseh) zastavljenih ciljev. To bi bil
zagotovo zadovoljiv rezultat, ob tem pa bi bila tudi finanéna sredstva v skupni akeiji
racionalno porabljena.

8 1IN CE PREDLOG O SKUPNI AKCIJI (PRIKLJUCENA ENA FAZA) NE BO
SPREJET?

opolnoma jasno je, da predlogu o skupni akciji kljubuje veliko objektivnih (najbrz
tudi subjektivnih) zadrzkov. Ce predlog v strokovnih krogih ne bo sprejet,
predlagam naslednje: v organizaciji izvedbe Projekta posodobitve evidentiranja
nepremicnin naj se opravi oSteviléenje delov stavb pred izvedbo Popisa 2001,
Statistiéni urad Republike Slovenije naj predvidi prevzem teh Stevilk v popisnice, po
obdelavi popisnega gradiva pa je treba te Stevilke vnesti v centralni register
prebivalstva. To je skrajni minimum, ki bo, ko bo realiziran, rodil sadove, ki jih bosta
s pridom uporabljala ne samo Statisti¢ni urad Republike Slovenije in Geodetska
uprava Republike Slovenije (in sicer takoj po opravljenem popisu, ¢e bodo vnesene
Stevilke delov stavb v popisnice, pri oblikovanju baze 800 000 naslovnikov), temved
veliko drugih organizacij in znanstvenih institucij v drzavi.

9 SKLEP

/ zafetku novega tisocletja bosta v drZavi organizirani in izvedeni dve veliki, dragi

in zelo pomembni druzbeni akciji: realiziran bo Projekt posodobitve
evidentiranja nepremiénin (2001-2005) in kot del tega projekta bo nastal tudi kataster
stavb in delov stavb in opravljen bo popis prebivalstva in stanovanj v letu 2001, Akeiji
naj bi bili zamiSljeni in izvedeni samostojno, vsaka zase. Niti ena niti druga (kar
zadeva Popis 2001, metodoloska gradiva §e niso konéana) ne predvidevata
oSteviléenja delov stavb (stanovanj, poslovnih in drugih prostorov) kot dodeljevanja
$tevilke konkretnemu delu stavbe in, kar je najpomembnejie, ni predvidena trajna
uporaba teh Stevilk ob prijavi/ odjavi prebivali§¢a v centralnem registru prebivalstva.
Z zakonom o Popisu 2001, ki sploh $e ni v obravnavi, se bo dalo resiti veliko odprtih
metodoloskih vpraSanj.

prispevku predlagam, naj se $e pred izvedbo skupnega Popisa 2001 opravita
oStevilCenje in identifikacija (Ce se pokaZe za potrebno) delov stavb (stavbe v
glavnem imajo hidne $tevilke), naj se popisu prikljuli samo ene faze iz projekta, naj
se iz rezultatov skupne akcije neposredno vzpostavi kataster stavb in delov stavb, kar
bo tudi posredno velik prispevek k posodobitvi evidentiranja nepremicnin.
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Opomba:
Prispevek odraza avtorjeva osebna stali$¢a in mnenja, ki niso nujno tudi siali$¢a Statisticnega
urada Republike Slovenije.

Recenzija: Ema Pogorelcnik
doc.dr. Anton Prosen

Mnenje recenzentke

Ceprav avtor govori v svojem prispevku o njegovih osebnih stali$¢ih in mnenjih ob
pripravah na vzpostavitev katastra stavb in delov stavb, menim, da so potrebna
doloena pojasnila.

V prispevku avtor delno uporablja in navaja literaturo, ki se je z razvojem projekta
spremenila in dopolnila — pri tem je miSljen Projekt posodobitve evidentiranja
nepremicnin (Delovno gradivo, Projektna dokumentacija za svetovno banko,
Ljubljana, 1999). Ne navaja pa zakonodaje, ki je v pripravi (Zacasni pogoii za vpis
lastninske pravice na posameznih delih stavbe v zemljiSko knjigo), ki je prav tako
pomembna za obravnavano podrocie. Glede na to, da se razvoj podrodja, ki ga
obravnava avtor, v zadnjem letu hitro spreminja, lahko pomeni uporaba tak3ne
literature zavajanje bralcev; npr., ko navaja, da dokumenti Geodeiske uprave
Republike Slovenije predvidevajo ankete popisa nepremiénin na podlagi razposlanih
vprasaloikov. Avtor te vire celo citira — glej poglavje 2.1.
Geodetska uprava Republike Slovenije v okviru projekta Posodobitve evidentiranja
nepremicnin na podrodiu stavb predvideva fotogrametriéno zajetje vseh stavb z
doloditvijo identifikatorja stavbe ter povezave z zemljidkim katastrom in registrom
prostorskih enot. Podrodja delov stavb se dotika v podprojektu moderanizacije
registracije stanovanj, ki pa ga imamo namen prilagoditi vsebini, ki jo predvideva
predlog Zakona o zacasnih pogojih za vpis lastninske pravice na posameznih delih
stavbe v zemljiSko knjigo. Vzpostavitev katastra stavb pa obravnava predlog Zakona o
evidentiranju nepremicnin, drZavne meje in Registra prostorskih enot.
Ema Pogorelcnik
Geodetska uprava Republile Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1999-10-11
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