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Vkljucujoce poklicno in strokovno
izobrazevanje: vizija ali iluzija?

Povzetek: Ob pripravi na poklic ter na nadaljnje izobraZevanje in uéenje ima poklicno in strokovno
izobrazevanje (PSI) pomembno vlogo tudi pri zagotavljanju praviénega in vkljutujodega izobrazevanja.
V besedilu razvijamo tezo, da je PSI prostor, v katerem posameznik lahko razvija svoje potenciale, a le,
Ge s0 pogoji za to zagotovljeni tudi na sistemski ravni. Skozi razpravo v ospredje postavljamo tri: prvi
pogoj je inkluzija kot obéepedagosko nacelo, ki predpostavlja, da se v praksi obstojeéi pretezno special-
nopedago$ki odzivi na pogosto izkljuéene dijake nadgradijo in dopolnijo s splo$nimi, obéepedagoskimi
pristopi in strategijami, ki jih naslavljamo na vse dijake (Bauman idr. 2022) oz. udeleZence izobrazeva-
nja. Analiza pokaze, da je pri nas $e vedno precej razsirjeno razumevanje inkluzije na ravni obravnave
oseb s posebnimi potrebami, ne pa kot koncept, v katerem skozi inkluzijo naslavljamo vse, ki podporo
potrebujejo. Druga tocka razprave je karierna orientacija, ki jo vidimo kot eno od moznosti za uresni-
Gevanje inkluzivno naravnanega sistema PSI, kjer lahko vsak razvije svoje potenciale, a le takrat, ¢e
vanj usmerjamo posameznike na podlagi zanimanja, in ne zgolj na podlagi uéne uspesnosti. V Sloveniji
je karierna orientacija uveljavljena kot sistemski ukrep, a se pojavljajo Stevilni izzivi pri zagotavljanju
kakovosti te storitve. Zato v ¢lanku razpravljamo o njeni $ir§i vrednosti, ki lahko pomembno pripomo-
re k poveéanju udelezbe v PSI, pomaga pri razvoju spretnosti in uéinkovitosti trga dela ter izboljSuje
socialno vkljuéenost (Cedefop 2020, str. 62). Eden pomembnejsih pogojev za vzpostavitev vkljuéujocega
in kakovostnega PSI pa je tudi skrb za odli¢no usposobljene strokovne delavce, kar je nasa tretja tocka.
Besedilo zato kon¢ujemo z razpravo o treh vrstah odli¢nosti uciteljev v PSI ter nacdinih, kako na sistem-
ski ravni, kljub izrazitemu primanjkljaju uciteljev, vzpostaviti mehanizme za njihovo uresniéevanje ter
tako poskrbeti, da PSI (p)ostane kakovosten in vklju¢ujo¢ sistem.
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Uvod

Da ima poklicno in strokovno izobrazevanje (v nadaljevanju PSI) v Sloveniji
pomembno vlogo, je dejstvo, ki ga lahko podkrepimo v ve¢ to¢kah. Prva so zago-
tovo Stevilke vkljuéenih v zadetno PSI. Po podatkih Statisti¢nega urada RS je bilo
v Solskem letu 2022/2023 v razliéne ravni zacetnega PSI vkljuéenih 64,5 % vseh
mladih, ki so se vtem Solskem letu izobrazevali v srednjeSolskih programih. K temu
je smiselno pristeti Se odstotke Solajocih se odraslih, saj PSI zajema tudi poklicno
in strokovno izobrazevanje odraslih. Verjetno se zato tega dela izobrazevanja drzi
sloves, da je najmanj enotno in homogeno, saj je precej raznoliko glede na namene,
institucije, udelezence in programe (Billet 2011), ki jih zajema in vkljuc¢uje. Druga
tocka, ki govori o pomenu PSI v Sloveniji, je, da u¢ece se pripravlja na zaposlitev
ter izobraZevanje povezuje s trgom dela. In prav povezava ima pomembno vlogo
tudi za razvoj poklicnega izobrazevanja. Medves (1993) pise, da sistem poklicnega
izobrazevanja stoji v zraku, Ce ne izhaja iz strukture druzbene produkcije, tezenj
njenega razvoja in strukturiranja, zlasti pa pogojev zaposlovanja. Neskladje med
druzbenimi potrebami in ureditvijo izobrazevanja pa ima med vsemi deli izobra-
Zevanja lahko najbolj usodne posledice prav za poklicno izobrazevanje (prav tam,
str. 17). Avtor nadaljuje, da je slednje po svoji naravi izrazito funkcionalno ter da
je prav to tocka, na katero se je treba opirati pri snovanju sistema poklicnega izo-
brazevanja (prav tam, str. 18). Funkcionalni pogled na PSI pogosto zasledimo tudi
v opredelitvah Cedefopa, Unesca in Mednarodne organizacije dela (International
Labour Organization, ILO), ki ga tja uvrs¢ajo predvsem zaradi Sirokega razpona
njegovih funkcij v druzbenih in gospodarskih procesih. Ceprav je pridobivanje po-
klicne izobrazbe ter zagotavljanje visoko usposobljenih in kakovostnih kadrov, ki
vstopajo na trg dela, eden glavnih ciljev PSI (Jgrgensen idr. 2021), pa to ni njegov
edini cilj in namen. Sistem PSI ima namre¢ pomembno vlogo tudi pri zagotavljanju
pravicnega in vkljucujocega kakovostnega izobrazevanja za ucece se iz najrazlic-
nejs$ih skupin in okolij. Nilsson (2010) pisSe, da je predpostavka o dvojni vlogi PSI,
ki na eni strani prispeva h gospodarski rasti, na drugi pa k socialni vkljuc¢enosti,
temeljna in »klasi¢na«. Ter nadaljuje, da sta kljub spremembam v terminologiji
o0z. izrazoslovju in pomanjkanju empiri¢nih raziskav obe predpostavki o pomenu
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PSI veckrat izraZzeni Ze od konca 19. stoletja (prav tam, str. 252), pregled raznolike
literature pa kaze, da njuna vsebina (po)ostaja vse bolj aktualna. Tako so npr. evrop-
ske drzave, socialni partnerji in Evropska komisija od leta 2002 s Kgbenhavnsko
deklaracijo okrepili sodelovanje znotraj poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
ter sodelujejo tudi pri prednostnih nalogah, kot sta olajsanje mobilnosti za delo in
ucenje ter dostop do vsezivljenjskega ucenja. Ogrodje IzobraZevanje in usposablja-
nje 2020 med prednostne politike uvrsca tudi cilje, ki se nanasajo na spodbujanje
kakovosti, privla¢nosti in uéinkovitosti PSI, uresnicevanje vsezivljenjskega ucenja
in mobilnosti v PSI, spodbujanje ustvarjalnosti, inovativnosti ter podjetnistva v
PSI in povecevanje vkljucenosti v PSI (Evropska komisija 2010). Tudi Svetovna
banka in Organizacija Zdruzenih narodov za izobraZevanje, znanost in kulturo
(Unesco) poudarjata vlogo poklicnega izobraZevanja pri zmanjSanju revscéine,
spodbujanju gospodarske rasti ter pove¢anju konkurencénosti (Comyn in Barnaart
2010). V Unescovem kon¢nem porodilu z osnutkom priporocil o PSI iz leta 2015
pa lahko preberemo, da je PSI Se vedno eden najucinkovitejsih mehanizmov za
pripravo drzavljanov na sodelovanje na nenehno spreminjajocem se trgu dela in za
spodbujanje socialne enakosti (Unesco 2015). V osnutku Strategije za tehni¢no in
poklicno izobrazevanje in usposabljanje pa je razvijanje spretnosti za vklju¢ujoce in
miroljubne druzbe eno od treh prevladujocih podro¢ij ukrepanja Unesca (Unesco
2022). Da ima PSI v $tevilnih drzavah klju¢no vlogo pri vklju¢evanju razliénih
skupin ucencev in doseganju cilja izobrazevanja za vse mlade, ugotavljajo tudi v
porocilih Cedefopa (Cedefop 2016).

Vkljuéenost najrazli¢nejsih skupin v izobraZevanje mora biti cilj, ki ni le del
mednarodnih in nacionalnih strategij, ampak je predvsem uresniéljiv na konkret-
ni ravni. V pri¢ujocem besedilu, izhajajo¢ iz teze o dvojni vlogi PSI, razpravljamo
o inkluziji, karierni orientaciji in usposobljenih uciteljih kot treh mogoce na prvi
pogled razli¢énih elementih, ki pa, ée so del sistemskih resitev, lahko vodijo k vigji
kakovosti PSI tako na ravni poklicne usposobljenosti kot veéje socialne vkljuce-
nosti.

Inkluzija v PSI kot obéepedagosko nacelo

Medves (2008) ugotavlja, da je slovenski sistem poklicnega izobrazevanja ze
od osemdesetih let prejsnjega stoletja grajen na izhodiséih pozitivne diskrimina-
cije in vsezivljenjskosti. Dokonéno so se ta izhodisca utrdila po prenovi slovenske
Solske zakonodaje leta 1996, ko so bila ista nacela vzpostavljena tudi v razmerju
med poklicnim in splo$nim izobraZevanjem (gimnazijo) (prav tam, str. 77). In kot
tak naj bi PSI vkljuceval elemente inkluzivnega izobraZevanja, inkluzivna $ola
namre¢ omogoca tudi udejanjanje nacel pozitivne diskriminacije. Sam koncept
inkluzije je sicer filozofski, politicen in obenem tudi normativen, saj vkljuc¢uje raz-
misljanja o enakosti, enakih moznostih, vklju¢evanju, ¢love¢nosti in ideologijah,
pri ¢emer velja, da se paradigma vklju¢evanja pocasi spreminja, a se Se vedno trdno
povezuje s posebnimi potrebami in razli¢nostjo (Ryékkynen idr. 2022, str. 4). Tudi
I. Lesar (2019) pravi, da so sama pojmovanja inkluzivnosti kot tudi perspektive na
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poti udejanjanja inkluzivnosti zelo razli¢ni, od perspektive ¢lovekovih pravic, prek
odzivov na otroke s posebnimi potrebami in marginalizirane skupine otrok do
zahteve po transformaciji Solskega sistema, ter dodaja, da je v Sloveniji, podobno
kot v Stevilnih drzavah, Se vedno prevladujoca perspektiva inkluzivnosti z vidika
otrok s posebnimi potrebami (prav tam, str. 51).

V zacetku razprave o pomenu inkluzivno naravnanega sistema PSI se je
smiselno ustaviti pri znacilnostih uéecih se. J. Mazgon s soavtorji ugotavlja, da je
skupina uéecih se v PSI izjemno heterogena, saj imajo na teh Solah razmeroma ve-
like deleze dijakov s posebnimi potrebami, vse pogosteje pa se nanje vpisujejo tudi
dijaki, ki prihajajo iz razli¢nih kulturnih in jezikovnih okolij (MaZgon idr. 2020).
Avtorji o znacilnostih dijakov v PSI izpeljejo naslednje predpostavke: del dijakov
je v programu PSI zato, ker so si ga izbrali na podlagi lastnih in dovolj profiliranih
poklicnih interesov, del dijakov pa je vanj vpisan zaradi drugih motivov in (vsaj
vedjega) interesa ne izkazuje; del dijakov izkazuje nadpovpre¢no nadarjenost za
opravljanje poklica, za katerega se izobrazujejo, del dijakov pa ima resne tezave
ze z doseganjem minimalnih standardov znanj; v programe PSI se vpisuje velik
delez dijakov z u¢nimi tezavami in posebnimi potrebami, med katerimi nekatere
posebne potrebe lahko pomenijo tudi bistveno otezeno okolis¢ino za opravljanje
poklica, za katerega se v programu izobrazujejo; del dijakov nima niti osnovnih
sporazumevalnih pogojev, da bi lahko uspes$no opravljali obveznosti v programih,
v katerih je slovensé¢ina uéni jezik (ker prihajajo iz drugih jezikovnih okolij, slo-
vens¢ine ne razumejo ipd.), in da se del dijakov srecuje tudi z veé kot eno od teh
ovir (slovens$éina npr. ni njihov materni jezik, ob tem pa izkazujejo tudi posebne
potrebe, posledi¢no je lahko tudi njihov interes za sodelovanje v programu bistve-
no manjsi) (prav tam, str. 9). Ce k zapisanemu dodamo $e podatek o heterogenosti
odraslih, ki se prav tako vkljucujejo v sistem PSI, oboje vzpostavlja ne le razloge,
ampak predvsem zahtevo po inkluzivno naravnanem sistemu, ki zajema vse, ki se
vanj vkljuéujejo.

Ve¢ avtorjev tako v slovenskem kot mednarodnem prostoru (mdr. Lesar 2009,
2019; Ermenc idr. 2019; Arnesen in Lundahl 2006; Ry6kkynen in Raudasoja 2022;
Qvortrup in Qvortrup 2018) namrec opozarja, da se inkluzija (in njene opredelitve)
ne nanasa zgolj na obravnavo oseb s posebnimi potrebami, temveé se nanasa na
vse, ki se v izobrazevanju in participaciji soocajo z ovirami in potrebujejo podporo,
pri ¢emer je pomembna dimenzija tudi izku$nja ucecih se o njihovi (dejanski)
vkljuc¢enosti. Na podlagi prej navedenih znaédilnosti uéec¢ih se v PSI in zahtev po
odmiku od specialnopedagoskih obravnav zgolj dolo¢enih skupin menimo, da je
treba kot temelj inkluzivno naravnanega sistema postaviti inkluzijo kot obcepeda-
gosko nacelo (Ermenc idr. 2019), ki predpostavlja, da se v praksi obstojeci pretezno
specialnopedagoski odzivi na pogosto izkljucene dijake nadgradijo in dopolnijo s
splosnimi, ob¢epedagoskimi pristopi in strategijami, ki jih naslavljamo na vse
dijake (Bauman idr. 2022) oz. udeleZence izobraZevanja. Posebne pozornosti pa
so delezni osebe s posebnimi potrebami, priseljenci, osipniki, uceci se, ki so zaradi
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najrazliénejsih dejavnikov Se posebej ranljivi (mdr. otroci,! ki prihajajo iz socialno
in finan¢no prikrajSanega okolja, otroci, ki so prikraj$ani za primerno druzinsko
okolje, otroci v postopkih, mladoletne Zrtve nasilja, otroci etni¢nih skupnosti,
otroci begunci in otroci brez spremstva (Vlada RS 2020). Za uresniéevanje nacela
pa bi zapisanemu morali slediti tako pravni akti kot tudi druge usmeritve za delo
v vzgojno-izobrazevalnih institucijah.

Avtorji, ki se ukvarjajo s proucevanjem inkluzije v PSI v mednarodnem
prostoru (mdr. Larsen in Thunqvist 2018; Ry6kkynen in Raudasoja 2022), zago-
varjajo staliSée, da bi moral inkluzivno naravnan sistem temeljiti na vklju¢ujocih
vrednotah, staliSéih in poklicni etiki akterjev v PSI ter upostevati nacela enakosti,
enakih moZnosti, dostopnosti, razlicnosti, zmanj$evanja ovir, krepitve skupnosti,
vkljuéenosti in zastopanosti ter preprecevanja diskriminacije. Da pa lahko vse to
pricakujemo na konkretni ravni, mora biti inkluzivno naravnan sistem najprej
jasno opredeljen znotraj zakonodajnopravnega okvira. V nadaljevanju besedila
zato prikazujemo ukrepe, ki jih Solska zakonodaja v Sloveniji Ze predvideva, in v
ospredje postavljamo podrodja, ki so urejena pomanjkljivo.

Krovni zakon, Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI) (Uradni list RS, st. 16/07, zadnja sprememba Uradni list RS, §t. 71/23),
opredeljuje cilje vzgoje in izobraZevanja v RS, ki se nanasajo na celotno vertikalo.
Med vsemi zapisanimi cilji je mogocée razbrati tudi take, ki so v povezavi z in-
kluzivno naravnanostjo Sole in se nanasajo na zagotavljanje optimalnega razvoja
posameznika ne glede na razlike med posamezniki, vzgajanje za medsebojno
strpnost, spostovanje drugac¢nosti, zagotavljanje enakih moznosti za vzgojo in
izobrazZevanje vseh, ki so v izobrazevanje vkljuceni.

Poleg teh ZOFVI opredeljuje tudi, da se iz drzavnega proracuna zagotavljajo
sredstva za oskrbo in prevoze otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
sredstva za pripravo in subvencioniranje ucbenikov in ucil za osnovno $olo, za
Solstvo narodne skupnosti in za izobraZevanje pripadnikov slovenskega naroda
v zamejstvu in zdomstvu ter Romov, sredstva za izobrazevanje Romov, sredstva
za ucenje slovenséine za tujce, vkljucene v redno osnovnosolsko in srednjesolsko
izobrazZevanje, ter sredstva za poucevanje maternega jezika za tujce, vkljuéene
v redno osnovnog$olsko in srednjeSolsko izobrazevanje (prav tam, 81. élen). Prav
tako isti zakon opredeljuje tudi financiranje dejavnosti za osebe, ki prihajo iz fi-
nanéno prikrajSanega okolja. Otroci in mladostniki so upravi¢eni do subvencije iz
Solskega sklada ter subvencije za malico in placilo prispevka za izposojo u¢benikov
iz ucbeniskega sklada (68. ¢len), prav tako pa so lahko opraviéeni placila drugih
dejavnosti, ki jih navaja zakon (83. ¢len).

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1) (Uradni list
RS, st. 58/11, zadnja sprememba Uradni list RS, §t. 200/20) ureja usmerjanje
otrok, mladoletnikov in polnoletnih oseb s posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi
potrebami, obenem doloébe zakona veljajo izjemoma tudi za izobrazevanje polno-
letnih oseb nad 21. letom starosti do vklju¢no 26. leta starosti, ki se neprekinjeno

1V programu za otroke 2020-2025 so z izrazom »otroci« misljene vse osebe, mlajse od 18 let
(prav tam, str. 4).



Vkljuéujode poklicno in strokovno izobraZzevanje: vizija ali iluzija? 147

izobrazujejo v prilagojenih programih poklicnega in strokovnega izobrazevanja z
enakovrednim izobrazbenim standardom ter v posebnem rehabilitacijskem pro-
gramu. Iz opredelitve otrok s posebnimi potrebami je razvidno, na katere skupine
se zakon nanasa, obenem pa tudi, da se dolocbe zakona ne nanasajo na osebe, ki
prihajajo iz socialno in finan¢no prikrajSanega okolja. Med cilji in naceli vzgoje
in izobrazevanja otrok s posebnimi potrebami zasledimo cilje, ki se nanasajo
na: zagotavljanje najveéje koristi otroka, celovitosti in kompleksnosti vzgoje in
izobrazZevanja, enakih moznosti s hkratnim upostevanjem razli¢nih potreb otrok,
individualiziranega pristopa, takoj$nje in kontinuirane podpore in strokovne po-
modi v programih vzgoje in izobrazevanja, vertikalne prehodnosti in povezanosti
programov ter zagotavljanja ustreznih pogojev, ki omogocajo optimalen razvoj
posameznega otroka (prav tam, 2. élen).

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazZevanju (ZPSI-1) (Uradni list RS,
st. 79/06, zadnja sprememba Uradni list RS, §t. 46/19) ureja izobrazevanje za pri-
dobitev nizje in srednje poklicne ter srednje strokovne izobrazbe. Pri tem doloc¢a
izobraZevanje pod enakimi pogoji za vse udelezence izobrazevanja ne glede na to,
od kod prihajajo, kje so koncéali osnovnosolsko izobrazevanje in kaksno je njihovo
znanje sloven§éine. Dokaj natan¢no opredeljuje pogoje glede ucenja slovenséine:
predvideva intenzivni tec¢aj slovenséine, ki ga organizira $ola, za dijake tujce pa je
tecaj obvezen. Prav tako je Sola dolZzna organizirati dodatne ure slovens$éine za isto
skupino dijakov, ki so po zaklju¢enem tecaju slovensc¢ine neuspesni na preizkusu
znanja iz slovenséine, ter dodatne ure slovenséine za dijake, ki so preizkus iz znanja
sloven§cine opravili, Zelijo pa dodatno pomoc¢ (prav tam, 7. élen). ZPSI-1 ureja tudi
izobrazevanje za dijake s posebnimi potrebami v vseh programih in doloc¢a, da $ola
dijakom skladno z odloébo prilagodi izvajanje izobraZevalnega programa, zagotovi
izvajanje ur dodatne strokovne pomoci in uporabo potrebne dodatne opreme ter
v skladu z normativi in standardi oblikuje manj steviléne oddelke (prav tam, 69.
¢len). Isti zakon prav tako predvideva izobraZzevalne programe, ki so prilagojeni
posameznim skupinam dijakov s posebnimi potrebami. To so: izobrazevalni pro-
gram, prilagojen za gluhe in naglusne (GLU), za dijake z govorno jezikovnimi
motnjami (GJM), za slepe in slabovidne dijake ter dijake z okvaro vidne funkcije
(slepi in slabovidni), za gibalno ovirane dijake (GIB) (Bauman idr. 2022). Zakon po
nacelu pozitivne diskriminacije predvideva tudi posebne pogoje v primeru omejitve
vpisa za kandidate s posebnimi potrebami (29. ¢len) ter podaljSanje statusa dijaka
(49. ¢len) za isto skupino dijakov. Obenem predvideva $e prilagajanje obveznosti v
skladu z osebnim izobrazevalnim nac¢rtom za razliéne skupine dijakov (nadarjeni,
perspektivni Sportniki, dijaki s posebnimi potrebami). Z osebnim izobrazevalnim
nacrtom se lahko za dijaka prilagodijo izvedba pouka in druge pravice ter obenem
doloc¢ijo tudi obveznosti tako dijaka kot Sole (57. élen).

Omenjeni zakoni sicer na razliéne nacine vkljucujejo ¢lene, ki se dotikajo te-
matike inkluzivno naravnanega izobrazevanja. Nekatere pravnoformalne podlage
torej obstajajo, a ne na nacin, da bi zajemale vse skupine, ki jih predpostavlja in-
kluzija kot obéepedagosko nacelo. Lahko zapiSsemo, da so najbolj temeljito urejene
pravice uceéih se s posebnimi potrebami, saj njihove pravice ureja poseben zakon,
a Se tu moramo dodati, da ta ureja le pravice otrok in mladostnikov (izjemoma in
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pod doloc¢enimi pogoji tudi oseb do 26. leta starosti), ne zajema pa odraslih uceéih
se. Odraslih ne naslavlja niti Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju
(ZPSI-1), ki ureja podrodje poklicnega in strokovnega izobrazevanja. V omenjenem
zakonu ni nikjer posebej opredeljeno, da dolocbe zakona veljajo tudi za odrasle, ki
se izobrazujejo v PSI, ¢eprav je v Zakonu o izobraZevanju odraslih (Z10-1) (Uradni
list RS, §t. 6/18) zapisano, da izobraZevanje odraslih po programih poklicnega in
srednjega strokovnega izobrazevanja urejajo zakoni, ki pokrivajo ta podrodja.
Tako se Ze na zakonodajni ravni sre¢ujemo s situacijo, ko je neka skupina ucecih
se spregledana, kar seveda pomeni odsotnost pravnih podlag, ki omogoéajo ude-
janjanje nacel inkluzivno naravnanega sistema. Poleg tega so v zakonodaji precej
spregledana skupina mladostniki, ki prihajajo iz socialno in finan¢éno prikrajsa-
nega okolja. Cankar (2020) dokazuje, da je socialno-ekonomski status povezan z
izobrazevalnimi dosezki, Wilks in Wilson (2012 v prav tam) pa ugotavljata tudi
povezanost socialno-ekonomskega stanja in izobraZevalnih aspiracij, kjer imajo
bistveno vedje moznosti, da doseZejo boljSo izobrazbo ter vedjo usposobljenost in
specializiranost za zahtevnejSe poklice, tisti, ki jim socialno-ekonomsko stanje to
omogoca (prav tam, str. 15). V luéi uveljavljanja inkluzije kot obcepedagoskega
nacela je klju¢no, da so v zakonodajnopravne dokumente vkljuéene in ustrezno
obravnavane vse skupine, ki se pri dostopnosti in vklju¢enosti v izobrazevanje
soocajo z najrazli¢nej§imi ovirami ter pri odpravljanju ovir potrebujejo podporo.
Poleg tega pa je v zakonodaji treba zagotoviti tudi mehanizme, ki bi omogocali
vpogled v neenakost socialno-ekonomskega okolja in predvsem v njegove ucinke
ter interakcijo z morebitnimi ukrepi, na odsotnost slednjega opozarja tudi Cankar
(prav tam).

Uspeh inkluzivno naravnanega izobrazevanja pa ni odvisen samo od zapisov v
zakonih in drugih pravnih aktih, ampak kot ugotavlja Naukkarinen (v Ry6kkynen
idr. 2022), uspeh zahteva spremembe v vzgojno-izobrazevalni instituciji, kulturi
delovanja, naéinih ucenja in pridobivanja kompetenc, nac¢inih poucevanja in vode-
nja, vlogah uciteljev in mentorjev na delovnem mestu ter v upostevanju dijakove
individualnosti. Inkluzivno naravnano okolje vkljuc¢uje spreminjanje vrednot, sta-
lis¢, politik in praks tako v Solskem okolju kot tudi zunaj njega (mdr. Ryokkynen
idr. 2022; Jeznik 2022). Vzgojno-izobrazevalne institucije in strokovni delavei so
tisti, ki inkluzijo udejanjajo v praksi. Ko je inkluzivno naravnano izobrazevanje
sprejeto kot norma na nacionalni ravni, je treba poskrbeti za ¢im bolj enotno rav-
nanje na vseh Solah. Inkluzivno naravnan sistem ne more in ne sme temeljiti zgolj
na angazmaju posameznih uciteljev ali ravnateljev, temve¢ je za uspeh na ravni
posamezne Sole kljuéno, da gre za dogovor med uditelji in drugimi strokovnimi
sodelavci na $oli tako glede skupne vizije kot tudi glede ukrepov, ki jih je treba
sprejeti za uresnicitev koncepta v praksi (OECD 2020). Na nacionalni ravni pa
je udejanjanje nacel inkluzije na Solah lahko spremljano in evalvirano tudi kot
del mehanizmov za zagotavljanje kakovosti v izobraZevanju, a slednje za zdaj po
dostopnih porocilih o kakovosti v PSI (Grasi¢ in Bezjak 2017) ni del kazalnikov
kakovosti.

Vendar to ne pomeni, da podatkov o uresni¢evanju inkluzije pri nas ni. Leta
2022 je Center RS za poklicno izobrazevanje opravil analizo stanja inkluzivne
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naravnanosti v PSI.2 Raziskava je temeljila na indeksu inkluzije, instrumentu, ki
je v prvi vrsti namenjen ugotavljanju in razvijanju u¢ne in socialne participacije na
Solah na treh ravneh, in sicer: na ravni politike, ki vklju¢uje sistemske resitve in
opredelitev pravic pogosto izkljuéenih; na ravni kulture, ki zajema vzpostavljanje
in utrjevanje inkluzivnih vrednot skupnosti, ter na ravni prakse, ki vkljucuje
didakti¢no podporo pogosto izklju¢enim in skrb za odnose (Bauman idr. 2022,
str. 25). Indeks inkluzije so raziskovalci povezali z ve¢dimenzionalnim modelom
pravi¢nosti, ki izhaja iz $tirih R, redistribucija oz. porazdelitev (R1), reprezenta-
cija oz. zastopanost (R2), rekognicija oz. pripoznanje (R3) in relacionalnost oz.
soodvisnost (R4) (Lyinch 2009; Lesar 2022 v prav tam). Rezultati raziskave so
pokazali, da vprasani uresniéevanje inkluzije v srednjih strokovnih in poklicnih
Solah zaznavajo kot srednje moc¢no do zelo moc¢no, pri ¢emer njeno udejanjanje
v neposredni pedagoski praksi ravnatelji v primerjavi z ucitelji in svetovalnimi
delavci zaznavajo najvi§je (prav tam, str. 79). Na podlagi te ugotovitve bi lahko
sklepali, da je stopnja uresni¢evanja inkluzije v PSI pri nas visoka, a nekoliko
skrbi dejstvo, da so v isti raziskavi (z istimi udeleZenci) zaznali relativno nizko
stopnjo medsebojnega spostovanja v odnosih med zaposlenimi in dijaki, podobno
nizka stopnja medsebojnega spostovanja je bila ugotovljena tudi med zaposlenimi
(prav tam, str. 84). Predvsem pa anketiranci menijo, da je nizka stopnja medse-
bojnega spostovanja med dijaki, kar raziskovalci pripisujejo temu, da so strokovni
delavci pogosto bolj pozorni na konflikte med dijaki, medvrstnisko nasilje ali pa
laZje opazijo neustrezno kot ustrezno komunikacijo med dijaki. Temu lahko sledi
njihovo prepric¢anje, da se dijaki med seboj ne spostujejo (prav tam). Ni prvi¢, da
je bila na podroéju PSI zaznana nizka stopnja sposStovanja med ucitelji in dijaki,
podobno ugotovitev lahko najdemo Ze v raziskavi v preteklosti. Krofli¢ s soavtor;ji
ugotavlja, da so uditelji, ki so na eni strani zahtevali ve¢ spoStovanja od dijakov,
2009, str. 115), obenem pa dijaki v isti raziskavi niso prepoznavali tako dobrih
odnosov v razredu in skrbi za vzdusje, kot so jih opisovali ucitelji (prav tam, str.
125). Spostljivi odnosi niso le pogoj za vzpostavitev uciteljeve avtoritete (Makovec
2014, str. 88), temvec so tudi pogoj za uresnievanje inkluzije. Spostljiva obravnava
ucecega se lahko pripomore tudi k njegovemu veéjemu angazmaju in aktivnosti v
pedagoskem procesu (prav tam). In raznolikost med Solajo¢imi se, za katero Lesar
(2022) zapise, da naj bi bila v kontekstu inkluzije sprejeta kot pozitivno izhodisée,
se izkazuje ravno skozi spostljive odnose.

Pomen karierne orientacije

Dejavniki Solskega okolja so pomembni pri spodbujanju potencialov u¢encev
in dijakov. Pri dijakih, ki prihajajo iz manj spodbudnega socialnega in finan¢nega
okolja, pa Solsko okolje velikokrat odigra tudi kompenzacijsko vlogo pri odpravlja-
nju ovir in primanjkljajev. V zadnjih desetletjih so se pogoji odras¢anja in moznosti

2 V raziskavi je sodelovalo 354 uciteljev splosnoizobrazevalnih predmetov in strokovnih modulov
ter prakti¢nega pouka, 44 ravnateljev oz. njihovih pomo¢nikov ter 29 svetovalnih delavcev.
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za vstop v odraslost precej zaostrili (Kuhar 2014). Kljuéna znacilnost procesa
odraséanja pri nas in v vsem zahodnem svetu, ki jo krepijo socialna in psiholoska
ranljivost ter obcutljivost mladih, je naraséajoc¢a negotovost prehodov v odraslost,
zlasti teZavnost vstopa na trg dela oz. pridobitev stabilne in dostojne zaposlitve,
ki je pri vecini Se vedno pogoj za dolgoro¢nejSe nacértovanje zivljenja, ustvarjanje
druzine itd (prav tam, str. 212). Avtorica pravi, da se v primerjavi s preteklostjo
sicer zdi, da imajo mladi dandanes na voljo obilo moZnosti (samo)oblikovanja
lastne Zivljenjske poti, vendar pa jim pri tem grozijo velika (strukturno pogojena)
tveganja in tudi izgube. Neuspehi se obi¢ajno prikazujejo in zaznavajo kot osebni,
psihologko, ne pa kot druzbeno pogojeni, pri ¢emer pa se tveganja najbolj zgostijo
pri mladih, ki nimajo ustrezne ekonomske in socialne podpore pri svojih druzinah
(prav tam). Kot ugotavlja Lavri¢ s sodelavci (2021), okolje, iz katerega mlado-
stnik prihaja, ostaja kljuéna spodbuda pri podpori za uéno uspesnost, pomembno
vlogo pa ima tudi pri tem, kaksne bodo njegove izobrazevalne aspiracije in tudi
odloc¢itve o nadaljnjem izobraZevanju. Po podatkih ve¢ raziskav (mdr. Cedefop
2016; Gregorci¢ Mrvar idr. 2021) so druzinski ¢lani tisti, ki so zelo vpeti v procese
kariernega odloc¢anja ter jih mladostniki tudi precej upostevajo in jim zaupajo
pri odloéitvah, ki so povezane z nadaljevanjem Solanja in izbiro izobrazevalnega
programa. Slednje pa pogosto pomeni, da gredo pri¢akovanja okolice pri mladih,
ki prihajajo iz ranljivejsih okolij, v smer, da posameznik $olanje ¢im prej zakljuci,
kar ni nujno skladno z njegovimi interesi in sposobnostmi, ¢emur pritrjujejo tudi
izsledki raziskav (mdr. Makovec Radovan 2018). Znotraj Solskega okolja tako
lahko dejavnosti karierne orientacije opredelimo kot varovalne dejavnike pred
negativno izbiro, ki pomeni, da posameznik izobrazevalnega programa ne izbere
na podlagi lastnega interesa, temve¢ zato, ker se mu zdi, da za drug program
ni dovolj dober. Obenem pa je karierna orientacija lahko pomemben element pri
zagotavljanju vkljucujocega izobrazevalnega sistema za vse. Tak$no vrednost so
zaznali tudi v Cedefopovi raziskavi o karierni orientaciji v ¢asu pandemije (2020),
kjer so ugotovili, da gre za mehanizem, ki pomembno pripomore k poveéanju ude-
lezbe v PSI, pomaga pri razvoju spretnosti in u¢inkovitosti trga dela ter izboljsuje
socialno vkljuéenost (Cedefop 2020, str. 62) in ga zato velja ohranjati in krepiti
tudi v obdobju po pandemiji.

In ker danes kariera posameznika ni nujno vezana na opravljanje enega
poklica skozi celotno delovnoaktivno obdobje, na konceptualni ravni govorimo o
premiku od poklicnega svetovanja (poklicne orientacije) h karierni orientaciji, ki
vkljuéuje tri glavne elemente (informiranje, svetovanje in izobraZevanje), posa-
meznika pa podpira skozi vseZivljenjski proces (Watts 2013). Tako karierna orien-
tacija ni vezana le na svetovanje ob prehodih po izobrazevalni vertikali, temvec
mora biti namenjena vsem, vkljuéno s tistimi mladimi ali odraslimi, ki so $olanje
zZe zapustili in iScejo svoje priloznosti na trgu dela, kot tudi tistimi, ki so Solanje
opustili ali zakljuéili, pa se vanj Zelijo ponovno vkljuéiti. Kljub pomanjkanju longi-
tudinalnih raziskav razpolozljivi podatki kazejo, da ima karierna orientacija lahko
pozitivne ucinke pri dostopu do Zelenega poklica. V Nemc¢iji so ugotovili, da je vec
kot polovica dijakov, ki so opustili poklicno izobraZevanje in usposabljanje, trdila,
da izbira programa ni bila prava zanje in da so jim pri odlo¢itvi manjkale kljuéne
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informacije (BIBB 2013, str. 186), iz cesar sledi, da je poleg tega, da karierno
orientacijo zagotavljamo na sistemski ravni, pomembna predvsem kakovost njene
storitve.

V Sloveniji je karierna orientacija sistemski ukrep, ki se skladno z Zakonom
o0 organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja izvaja na osnovnih in sre-
dnjih Solah. V najveéjem delu jo v okviru svojih delovnih nalog izvajajo svetovalni
delavci skladno s Smernicami za delo svetovalne sluzbe v osnovni soli (2008a) in
programih srednjesolskega izobrazevanja (2008b). S tako zasnovanimi sistemski-
mi re§itvami se uvrséamo v skupino drzav, ki ima (na formalni ravni) vzpostavljen
dober sistem karierne orientacije in kot takega ga velja ohranjati. Tudi zaradi
prej opredeljenih zelo raznolikih znacilnosti Solajo¢ih se v PSI pa poudarjamo
$irsi pomen vloge Solske svetovalne sluzbe, ki je tudi v tem, da Solajoce se med
izobraZevanjem vseskozi spremlja ter jim svetuje, torej ne le ob prehodih, temvec
tudi med izobrazevanjem. Solska svetovalna sluzba lahko opravlja pomembno
vlogo tudi pri identifikaciji ter razvoju tistih mocnih podroéij in potencialov pri
posameznikih, ki so pomemben element pri izbiri poklica. Na tej ravni govorimo o
krepitvi inkluzivno naravnanega izobraZevanja na zelo razli¢ne nacine, tudi skozi
individualne naérte, ki jih svetovalna sluzba skupaj z razredniki pripravlja za
Solajoce se. Individualni naérti namre¢ vkljuéujejo tudi resen razmislek o razli¢nih
nacinih doseganja u¢nih ciljev in standardov znanja, obenem pa je pomembno, da
se ohrani in krepi osredotocenost na potenciale posameznika ter njihov razvoj, in
ne zgolj na odpravljanje ovir in primanjkljajev. Na tem mestu Zelimo opozoriti,
da svetovalni delavci svojega dela ne morejo opravljati kakovostno, ¢e koncept
svetovalnega dela razumemo zgolj kot krizno-kurativno svetovanje, ne pa tudi
kot pomemben del razvojnih nalog Sole, kamor uvr§éamo razvojne in preventiv-
ne dejavnosti svetovalne sluzbe (Gregorci¢ Mrvar idr. 2020, str. 16). So¢asno pa
svetovalnim delavecem ob nespremenjenih normativih dodeljujemo vedno nove
dolznosti, njihovo delo je bolj zahtevno, razprseno in raznoliko, na kar opozarjajo
tudi sami (prav tam, str. 106).

Ce se osredotod¢imo zgolj na karierno orientacijo in pomen kakovosti te
storitve v inkluzivno naravnanem sistemu, se nam zdi pomembno poudariti $e
en podatek iz raziskave,® v kateri so svetovalni delavci med drugim navedli tudi
podroéja, kjer opravijo najve¢ delovnih nalog. Med Sestimi podrodji, kjer je prvo
mesto pomenilo, da na tistem delovnem podroéju opravijo najveé¢ nalog, Sesto
mesto pa najmanj, so svetovalni delavci karierno orientacijo postavili na éetrto
mesto (Gregorc¢i¢ Mrvar idr. 2021). V isti raziskavi so anketiranci tudi odgovorili,
da je karierna orientacija tisto podro¢je dela, na katerem zelo malo sodelujejo z
ucitelji, éeprav trenutno veljavne smernice to sodelovanje predvidevajo. So¢asno
pa so Se opozorili, da opaZajo, da je vedno veé¢ dela in da je vedno bolj zahtevno
prav na podrod¢ju karierne orientacije (prav tam), kar lahko povezemo z Zze ome-
njenimi spremembami v pogojih odrasc¢anja, kamor se uvrséajo tudi znacilnosti
zaposlovanja.

3 Vraziskavi je sodelovalo 315 Solskih svetovalnih delavcev z osnovnih in srednjih Sol v Sloveniji.
Natanc¢nejsi podatki o raziskavi so dostopni v besedilu Gregor¢i¢ Mrvar idr. (2021).
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Vkljucujocega sistema ni brez ustrezno usposobljenega kadra

Eden pomembnejsih pogojev za vzpostavitev vkljuéujocega in kakovostnega
PSI je skrb za odliéno usposobljene strokovne delavce. Slednji so namre¢ tisti,
ki neposredno prispevajo h kakovosti izobrazevalnih kot tudi vzgojno-socializacij-
skih ciljev Sole, obenem pa imajo klju¢no vlogo tudi pri zagotavljanju vkljuéujocega
sistema. Strokovni delavci, ki so veséi dobrih pouéevalnih praks, znajo ucece se, ne
glede na razlike med njimi, voditi pri uéenju in njihovem razvoju, ¢emur pritrjuje-
jo tudi rezultati raziskave PISA. Ti so namre¢ pokazali, da so ucenci in ucenke iz
deprivilegiranih okolij, ki so v tej raziskavi dosegli visoke dosezke, bolj kot uc¢enci
iz istih okolij, vendar z niZjimi dosezki, porocali o podpori starsev, navdusenju
uciteljev pri poucevanju, vi§ji zaznani samoucinkovitosti in pozitivni Solski klimi
(OECD 2016; OECD 2017).

Udejanjanje inkluzije kot obcepedagoskega nacela, ki smo ga obravnavali v
prvem delu besedila, na izvedbeni ravni pomeni, da ucitelj ob¢edidakti¢ne strategije
aplicira na konkreten oddelek, ki ga poucuje, ter prevzema odgovornost za vklju-
éenost in uspeh vseh dijakov (Haug 2017 v MazZgon idr. 2020). In slednje pogosto
terja tudi spremembe v pojmovanju vlog uéitelja (Lesar in Pecek 2008; Lesar 2009;
Makovec Radovan 2022). Kot pise MaZgon s soavtorji (2021), uciteljevo delo v PSI
tako temelji na nacelih individualizacije in delnih oblikah diferenciacije, kjer se od
ucitelja pric¢akuje, da bo obce uéne metode, oblike in didakti¢ne strategije izbiral
in prilagajal zmoznostim in potencialom dijakov. Pomembno je, da uéitelj sprejme
raznolikost kot vrednoto, da je obcutljiv za razlike med dijaki in odziven nanje ter
da je zelo dobro podkovan in izurjen didaktik (prav tam, str. 9). Raziskava TALIS
(2019) pa razkriva, da so slovenski ucitelji pri vsebinah nadaljnjega izobrazevanja
in usposabljanja izrazali predvsem potrebo po znanju iz vsebin, ki so povezane
s poucevanjem ucéencev in dijakov s posebnimi potrebami, vedenjem ucencev in
dijakov ter poucevanjem v veckulturnem okolju, torej po znanju, ki povzemajo
tudi znadéilnosti ucecih se v PSI.

V (zacetnem) PSI je zaposlenih vec¢ vrst uéiteljev, ki se za poklic ucitelja uspo-
sobijo na razliénih smereh in tudi stopnjah izobraZevanja, a ne glede na to poklic
ucitelja vkljucuje ve¢ vrst odli¢nosti. Prva je strokovna odli¢nost, znotraj katere
se predpostavlja, da je uciteljevo strokovno znanje poglobljeno, da natan¢no pozna
strokovno podrodje, ki ga poucuje, da sledi spoznanjem stroke ter svoje strokovno
znanje tudi sproti obnavlja in nadgrajuje (Makovec Radovan 2022, str. 125), pri
éemer je za ucitelje strokovnih modulov Se posebej pomembno, da ohranjajo stik
z realnim delovnim okoljem. Druga je didakti¢na odli¢nost, kjer gre za to, kako
ucitelj strokovna znanja podaja dijakom. Dimenzija je povezana z uporabo raz-
liécnih didaktiénih metod, a nikakor ne pomeni le obvladovanja Sirokega nabora
razliénih metod in nacinov dela. Znotraj didakti¢ne odliénosti udéitelj uposteva
tudi dinamiko razreda, predznanje dijakov, starost, naravnanost do predmeta ...
(prav tam, str. 126). Tretja vrsta odli¢nosti pa je pedagoska odli¢nost, kjer je vloga
ucitelja vezana predvsem na t. i. vzgojne dejavnike (mdr. zanimanje za osebna
vprasanja dijakov, reSevanje vzgojno-disciplinske problematike, uéiteljevo spostlji-
vo in moralno ravnanje) (prav tam).
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Za zagotavljanje kakovostnega in vklju¢ujocega PSI je treba enakovredno
obravnavati vse tri vrste odli¢nosti. In medtem ko uéitelji v PSI prvo, torej stro-
kovno odli¢nost pridobivajo v ¢asu zacetnega izobraZevanja oz. Studija, drugo in
tretjo pridobivajo na razli¢ne nacine, bodisi v za¢etnem izobrazevanju (pedagoski
Studijski programi) bodisi skozi pedagosko-andragosko izobrazbo (oz. PAI).

Zavedamo se, da vsebina $tudijskih programov sodi v avtonomijo univerzite-
tnega prostora, v katerega ne Zelimo posegati, a se nam zdi pomembno opozoriti,
naj se ob prenovah pedagoskih studijskih programov opravi tudi razmislek o pe-
dagoskih vsebinah, ki bodo bodoce ucitelje opremile z znanjem, potrebnim za delo
z razliénimi skupinami, ki se vkljuc¢ujejo v PSI. Poleg tega je pri iskanju odgovora
na to, katera znanja potrebujejo pedagoski delavci za vpeljevanje inkluzivnosti,
treba poudariti tudi, da se ucitelji sami odloc¢ajo o tem, kako bodo opredelili svojo
vlogo v odnosu do (marginaliziranih) otrok in skupnosti, kot tudi o tem, kaksne
interakcije bodo spodbujali v svojih razredih (Lesar 2019, str. 61). In ¢ée Zelimo
preseci Se vedno prevladujoce specialnopedagoske pristope in uveljavljati inklu-
zijo kot obcepedagosko nacelo, je v ¢asu Studija ali PAI nujno zaceti odpirati tudi
vprasanja o prepricanjih (bodoé¢ih) uciteljev glede inkluzivnosti in nacinih dela
z raznoliko populacijo v PSI. Na drugi strani pa je treba razvijati tudi poklicno
pedagogiko in (bodoce) ucitelje opremiti z njenimi elementi. Kot pise Lucas s soav-
torji, je poklicna pedagogika znanost, umetnost in naéin poucevanja, ki pripravlja
posameznike za opravljanje doloCenega poklica in poklicnega zivljenja. Poklicno
pedagogiko klju¢no oblikujejo odlocitve, ki jih sprejmejo uditelji, tako strateske
odlocitve kot tiste vsakodnevne, ter vrednote, ki so podlaga za vsakodnevne in-
terakcije z dijaki. Pedagogika se nujno ukvarja s posebnimi praksami in procesi,
s katerimi se ustvarja znanje, razvijajo spretnosti in miselni procesi (Lucas idr.
2012). Programi PSI so drugaéni od splo$noizobrazevalnih programov, v pomemb-
nem delezu se povezujejo tudi z izkustvenim uéenjem in uéenjem na delu, zato
je nujno, da uditelji poznajo ta kontekst in ga vkljucujejo v razmisleke o nacinih
doseganja u¢nih ciljev ter povezavah s poklicem, za katere se uceci se izobrazujejo.

Zahteve po razvoju poklicne pedagogike in njeni umescenosti v izobraZzevanje
uciteljev v nasem prostoru niso novost, prakti¢no obstajajo od zacetka oblikovanja
obstojefega sistema (mdr. Medves 1990, 2000), a kot kaze, jih do danes Se vedno
nismo prepoznali in razvili do ravni, da bi tem temam v pedagoskih studijskih
programih in programu za pridobitev pedagosko-andragoske izobrazbe namenili
dovolj prostora, zato je ¢as, da ob prenovi ponovno odpremo tudi ta vprasanja.

Namesto zakljucka

Zivimo v obdobju, ko se tako v evropskem kot slovenskem prostoru preigra-
vajo razliéni mozni scenariji razvoja sistemov PSI. Kam bomo razvoj dejansko
usmerili, pa je odvisno predvsem od namena in vloge, ki ju pripisujemo temu delu
sistema. Vkljuc¢ujoce poklicno in strokovno izobrazevanje lahko postane vizija, a
se to ne bo zgodilo samo po sebi. Besedilo zato zaklju¢ujemo s kratkim povzetkom
predlogov, ki jih velja upostevati v okviru prenove.
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Ugotavljamo, da obstojeci sistem PSI pri nas ohranja elemente inkluzivnosti,
a ze na ravni pravnofomalnih aktov naletimo na pomanjkljivosti, ki vplivajo na
uresnic¢evanje inkluzije kot obéepedagoskega nacela, zato je treba te ovire nemu-
doma odpraviti. Besedilo pokaze tudi, da je tako v zakonodajnopravnem okviru
kot pedagoski praksi v slovenskem prostoru Se vedno v ospredju koncept, ki se
osredotoéa na skupine in posameznike, ki so v Solskem okolju tradicionalno de-
lezni drugacne, navadno specialnopedagoske obravnave (Bauman idr. 2022, str.
17), éeprav gredo koncepti inkluzije v smer celostnega pogleda na posameznika
in zagotavljanja podpore vsem, ki jo potrebujejo, kar je Se posebej pomembno
za PSI. Vkljucujo¢ sistem, v katerem ima vsak moznosti za uspeh, bi moral biti
cilj, h kateremu usmerjamo razvoj PSI. Glede na raznolikost programov tako po
vsebini kot tudi ravneh zahtevnosti gre za sistem, ki to v svoji osnovi omogoca.
Solsko okolje namre¢ opravlja pomembno vlogo tudi pri spodbujanju potencialov
ucecih se, ki prihajajo iz zelo raznolikih okolij. A je za uresnic¢evanje inkluzije
kot obcepedagoskega nacela izjemno pomembno, da so v prvi vrsti pogoji za to
vzpostavljeni na zakonodajni ravni, obenem pa morajo biti na sistemski ravni za-
gotovoljeni tudi mehanizmi, ki predpostavljajo ¢im bolj enotna ravnanja na Solah.
Menimo, da mora biti jasno opredeljeno in tudi razumljeno, kaj pomeni inkluzivno
naravnan sistem in kako se vzpostavlja na konkretni ravni. In pri tem med Solami
ne sme prihajati do veéjih razlik. Tudi zato bi bilo smiselno, da udejanjanje nacel
inkluzije na Solah postane redno spremljano in evalvirano kot del mehanizmov za
zagotavljanje kakovosti tako na ravni $ol kot tudi na nacionalni ravni.

Nadalje smo v besedilu kot enega od elementov pri zagotavljanju kakovo-
stnega in vkljucujotega sistema PSI omenjali tudi karierno orientacijo. Menimo,
da jo v nasem prostoru na sistemski ravni velja ohraniti kot del svetovalnega in
izobrazZevalnega dela z uée¢imi se, je pa treba ve¢ napora vloZiti v zagotavljanje
njene kakovosti. Karierna orientacija je namre¢ pomemben mehanizem za zmanj-
Sevanje osipa, ki je zaradi znacilnosti uceéih se v programih PSI lahko vedéji kot v
splosnoizobrazevalnih srednjesolskih programih (Cedefop 2016). Poleg tega lahko
pomembno pripomore k njihovi ponovni vkljuéenosti, obenem pa pri vseh, ne samo
pri nekaterih skupinah, vpliva na razvoj spretnosti na¢rtovanja lastne kariere,
kar je v ¢asih negotovih prehodov $e posebej pomembno, pozitivne povezave med
karierno orientacijo in uc¢inki v izobraZevanju pa so zaznali tudi pri motivaciji,
vkljuéenosti in uénih dosezkih (OECD 2004). Karierna orientacija je zato lahko
zelo uéinkovit nacin za zagotavljanje vkljuCujotega izobraZevalnega sistema, a le
pod pogojem, da so na nacionalni ravni vzpostavljeni pogoji za njeno kakovostno
izvajanje. Eden prvih korakov za to je, da ne prihaja do razlik pri razumevanju
samega koncepta, karierne orientacije nikakor ne smemo vezati le na svetovanje o
izbiri programa ob prehodu po izobrazevalni vertikali, pri katerem klju¢no vlogo
igrajo ocene. V luci zagotavljanja vkljuujocega sistema je na sistemski ravni treba
zagotoviti:

— daje karierna orientacija dostopna vse Zivljenje (ne zgolj v formalnem zacet-
nem izobraZzevanju) ter podpira vsezZivljenjsko ucenje in karierni razvoyj;

— da karierno orientacijo razumemo tudi kot u¢no izkus$njo, pri kateri je posa-
mezniku ponujena podpora;
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— da karierna orientacija spodbuja posameznikovo avtonomijo in mu pomaga,
da razvije spretnosti in znanje, ki jih potrebuje pri svojih poklicnih odloéitvah
in prehodih;

— da znotraj karierne orientacije od psiholoskih pristopov, ki temeljijo na te-
stiranju, prehajamo k pedagosko-andragoskim pristopom, kjer je poudarek
predvsem na podpori posamezniku, da razvije spretnosti za naértovanje in
vodenje svoje kariere (Watts 2013).

Zapisano pa terja tako spremembe v krovnih dokumentih, ki podrodcje karier-
ne orientacije podrobneje urejajo, kot tudi spremenjene nacine izvajanja, za katere
morajo biti svetovalni delavci, ucitelji in strokovni delavci, ki izvajajo karierno ori-
entacijo za odrasle (tako zaposlene kot brezposelne), tudi ustrezno usposobljeni.

Sklepno misel namenjamo kadrovski problematiki. Smo v obdobju, ko se v
drzavi po celotni vertikali sre¢ujemo z akutnim pomanjkanjem uciteljev, stanje je
posebej skrb zbujajoée na ravni PSI, kjer je bilo leta 2021 po podatkih OECD v 25
drzavah 45 % uciteljev v tem delu izobrazevanja starih 50 let ali ve¢, v Sloveniji je
ta delez Se vedji in znasa 49 % (EAG 2023). Ob starajoéi se populaciji strokovnih
delavcev, ki jih bo treba nadomestiti, se v nasem prostoru sooéamo Se z odhaja-
njem mlajsih uciteljev. Tako se v iskanju resitev krepijo tudi zahteve po tem, da
se pedagosko-andragoska izobrazba umakne kot eden izmed pogojev za zasedbo
delovnega mesta u¢itelja v PSI. Ceprav lahko razumemo stisko ravnateljev, ki Ze-
lijo in morajo zagotoviti ucitelje, menimo, da dolgoroéno s sprejemanjem taksnih
reSitev ne bomo bistveno pripomogli k narasc¢anju stevila kandidatov, ki bi se Zeleli
zaposliti kot ucitelji v PSI, bi pa rahljanje pogojev glede pridobitve PAI pomenilo
velik korak nazaj pri zagotavljanju kakovostnega in vklju¢ujocega PSI. Zato je
treba vse napore vloziti v to, da se zagotovijo drugi mehanizmi, s katerimi bi
zapolnili vrzel pomanjkanja uciteljev ter iz gospodarstva v sistem PSI privabljali
najkakovostnejsi kader, ki jim je na poti do tega, da postanejo kakovostni uéitelji
zagotovljena ustrezna podpora (mdr. mentorstvo v obliki izkusenejsih kolegov,
manjsa pedagoska obveznost v ¢asu, ko pridobivajo PAI; veéja povezava vsebin
PAI s konkretnim delom v razredu; ustrezno ovrednotene delovne izkusnje pri
dolocanju place ucitelja).

Pomemben element pri privabljanju, predvsem pa za ohranjanje kakovo-
stnega kadra je zadovoljstvo pri delu, na katerega poleg pla¢e pomembno vplivajo
tudi drugi dejavniki. Dobri delovni pogoji, priloZznosti za profesionalno uéenje in
rast, druzbeni status in strokovna avtonomija so po mnenju uditeljev (Talis 2019)
kljuéni dejavniki za to, da je poklic ne le finan¢éno privlacen, temve¢ tudi intelek-
tualno zadovoljujo¢ in izpolnjujoc in kot tak razlog, da v njem ostajajo, zato jih velja
vkljuditi v snovanje sistemskih resitev. Izmed nastetih postavljamo v ospredje pri-
loZznosti za profesionalno rast, ki jih v nagem sistemu zagotavljamo skozi nadaljnje
izobraZevanje in usposabljanje. Obstojeci sistem se je pri nas izrodil v korektiv
za zviSevanje pla¢ skozi nabiranje tock za napredovanje, ki niso nujno povezane
z izboljSanjem kakovosti dela z uée¢imi se ali strokovno rastjo zaposlenega. Zato
S0 tu potrebni resni razmisleki in spremembe, obenem pa menimo, da bi ga tudi
po zgledu skandinavskih drzav veljalo bolj povezati tudi z vsebinami zacetnega



156 Sodobna pedagogika/Journal of Contemporary Educational Studies Makovec Radovan

izobraZzevanja. Predvsem pa moramo na nacionalni ravni vzpostaviti jasno vizijo,

da je uditelj poklic, sestavljen iz ve¢ dimenzij, ki samo takrat, ko jih obravnavamo

enakovredno, lahko tvorijo odliénost, ki bo odli¢nost spodbujala tudi pri ucecih se.
In to je tudi cilj in namen vkljuc¢ujocega sistema PSI.

Clanek je nastal v okviru raziskovalnega programa §t. P5-0174 Pedagosko-an-
dragoske raziskave — Udenje in izobraZevanje za kakovostno Zivijenje v skupnosti,
ki ga je sofinancirala Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije iz drZavnega proracun.
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Danijela MAKOVEC RADOVAN (University of Ljubljana, Faculty of Arts, Slovenia)
INCLUSIVE VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING: VISION OR ILLUSION?

Abstract: In addition to preparing students for working life and further education and learning, voca-
tional and technical education and training (VET) also plays an important role in ensuring equitable
and inclusive education. In this text, we develop the thesis that VET is a space in which individuals can
fulfil their potential, but only if the conditions for this are also created at a systemic level. Througho-
ut the discussion, we highlight three: The first is inclusion as a general pedagogical principle, which
assumes that the existing, predominantly special educational responses to students who are often mar-
ginalised in practise build on and complement general, general pedagogical approaches and strategies
that address all students (Bauman et al. 2022), or learners. The analysis shows that the understanding
of inclusion at the level of addressing people with disabilities is still quite present in our country, and
not as a concept in which we address all people who need support through inclusion. The second point
of discussion is career guidance, which we see as one of the ways of realising an inclusive VET system
in which everyone can develop their potential, but only if individuals are guided to it based on their
interests and not only on their academic performance. In Slovenia, career guidance is established as a
systemic measure, but there are a number of challenges in ensuring the quality of the service. For this
reason, this article discusses its wider value, which can make a significant contribution to increasing
participation in VET, developing skills and labour market efficiency, and improving social inclusion
(Cedefop, 2020, p. 62). One of the most important prerequisites for the creation of inclusive and high
-quality of VET is the provision of well-trained teachers, which is the third point mentioned above
(Cedefop, 2020, p. 62). We therefore conclude the text with a discussion of the three types of teacher
excellence in VET and how, despite a pronounced teacher shortage, system-level mechanisms can be
put in place to provide them and thus ensure that VET provides a high-quality and inclusive system.
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