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kaksnih 8% jugoslovanskega. Slovenski menedzZerji so imeli dobro razvite stike z
zahodnimi partnerji. Ti dosezki so se odrazali v razmeroma visokem Zivljenjskem
standardu. Odprtost za zahodne vplive je prispevala k hitrosti in na¢inu sprememb
v politi¢nem Zivljenju. V osemdesetih letih se je zacela civilna druzba hitro razvija-
ti, kar je prispevalo k padcu komunisti¢nega rezima. Tudi zaradi prilagodljivosti in
fleksibilnosti stare elite so politi¢ne spremembe potekale precej gladko. Zaradi
svoje ekonomske in socialne stabilnosti ter relativne etni¢ne homogenosti se je
lahko Slovenija izognila etni¢nim konfliktom, znacilnim za preostanek nekdanje
Jugoslavije (glej: Benderley in Kraft, 1994). V vecini primerov je bila Slovenija spo-
sobna izkoristiti te prednosti za svoj nadaljnji razvoj. Toda nekateri problemi, zna-
¢ilni za postkomunisti¢no tranzicijo, vseeno ostajajo.

Klju¢na vprasanja, s katerimi se druzba kot celota sooca in se odrazajo v druz-
benih vedah, bi lahko opredelili kot demokratizacijo, identiteto, globalizacijo in
integracijo v EU ter oblikovanje trzne ekonomije in druzbeno kohezivnost.

Demokratizacija in civilna druzba

Vprasanje demokratizacije sestoji v slovenski druzbi iz ve¢ pomembnih vidi-
kov:

1. Zadeva razvoj demokrati¢nih politi¢nih institucij, ki omogoc¢ajo u¢inkovito spre-
jemanje in izvajanje odlocitev. Za demokratizacijo in oblikovanje institucij nacio-
nalne drzave je uc¢inkovitost nujnega pomena.

2.Demokratizacija je povezana z razvojem civilne druzbe, ki je zmoZna artikulirati
interese in nadzorovati politi¢cno oblast.

3.Razvoj demokrati¢ne in uéinkovite oblasti zahteva kultivacijo kompetitivnih elit,
ki so zmozne nadzorovati ena drugo.

4. Demokratizacija nenazadnje zahteva razvoj dolo¢ene politi¢ne kulture, ki temelji
na splodnem konsenzu o temeljnih vrednotah in normah.

Institucije razvijajocega se demokrati¢nega politicnega sistema so v glavnem
preucevali politologi. Velik del svoje pozornosti so osredotodili na zakonodajno
vejo oblasti, ki je bila dejansko podvrzena velikim spremembam. Tako demokrati-
zacija kot drZavnost sta zahtevali oblikovanje parlamenta, ki bi bil manjsi, bolj
transparenten in bolj uc¢inkovit od nekdanje skups¢ine, ki smo jo podedovali po
Socialisti¢ni republiki Sloveniji. Skladno s tem je bil leta 1992 na podlagi nove
Ustave oblikovan novi drZavni zbor. DeleZen je bil obseznih raziskav, tako z vidika
svoje strukture, kot procesov odlo¢anja (Zajc, 2000). Izvedene so bile tudi kompa-
rativne raziskave o vlogi politi¢nih strank in odborov znotraj parlamenta v
Sloveniji in drugih parlamentov v srednji Evropi. Te raziskave so po eni strani
pokazale, da se je parlamentarizem v Sloveniji utrdil, po drugi strani pa so opozo-
rile na relativno neucinkovitost tako parlamentarnega nadzora nad izvr$no vejo
oblasti kot mehanizmov za oblikovanje konsenza.

Tudi drugi avtorji so namenili poseben poudarek odnosu med parlamentom
in izvr$no oblastjo, pa tudi delovanju same drZzavne uprave (Brezoviek, 1998).
Tako v slovenskem kontekstu kot v primerjalni perspektivi so preucevali odnos
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med drzavno upravo in gospodarstvom. V zadnjem ¢asu je bil poseben poudarek
namenjen prora¢unskim vprasanjem (Ferfila in LeLoup, 1999).

Omenjene raziskave so vsaj deloma opozorile na temeljna vpraganja (ne)ucin-
kovitosti slovenske drzavne uprave, zlasti ko gre za izvrdevanje sprejetih odlocitev
in raven responzivnosti. Vendar pa niso bile delezne izrazite pozornosti in ne zdi
se, da bi njihova spoznanja v veliki meri uporabljali v praksi. Na reforme drzavne
uprave imajo vec¢ vpliva pravni strokovnjaki kot pa sociologi ali politologi.

Nenavadno je, da so namenili druzboslovei manj pozornosti tretji veji, to je
sodnim institucijam. To je 3e toliko bolj presenetljivo ob dejstvu, da se v javnih raz-
pravah o sodstvu pogosto omenja in poudarja njegovo neucinkovitost, probleme
z identiteto in véasih celo problem vzdrzevanja neodvisnosti. Kljub temu obstaja
tudi nekaj izjem (glej Vehovar, 2000).

Poleg teh osrednjih institucij slovenske oblasti so pozornost slovenskih druz-
boslovcev pritegnile tudi nekatere druge oblike odloc¢anja. Institucionalizacija
socialnega partnerstva v Sloveniji se je tako odrazila v razpravah o razli¢nih proce-
sih odlocanja, ki temeljijo na institucionaliziranih pogajanjih. To je vodilo v raz-
prave o neokorporativisticnih aranzmajih (Stanojevi¢ et al., 1994; Luksi¢, 1994b).
Zanimanja so bile deleZne tudi druge podobne oblike vladanja, na primer konso-
ciativna demokracija (Luksi¢, 1990). Zanimivo je, da je ta koncept za Slovenijo, ki
so jo vodile “velike koalicije” od leta 1992 do junija 2000, sicer zelo relevanten, ven-
dar ni pritegnil ve¢je pozornosti.

Drugo, morda celo 3e bolj pomembno vprasanje, ki se je odrazilo v druzbo-
slovnem raziskovanju, je bil razvoj civilne druzbe. Skupaj s konceptoma moderniza-
cije in funkcionalne diferenciacije je nudila ideja civilne druZbe mo¢no teoreticno
podlago ne le za kritiko deformacij znotraj nekdanjega komunisticnega sistema,
temved - v njegovih zadnjih letih - tudi za kritiko komunisti¢nega sistema kot takega

glej Bernik in Roncevi¢, 2000).? Tudi po padcu komunisti¢nega rezima sta civilna
druzba in pluralizem, na katerem naj bi temeljila, ostala pomembna koncepta za
analizo ravni demokrati¢nega razvoja, pa ¢eprav ju pogosteje uporabljajo v SirSih
javnih razpravah kot pa v strogo znanstvenem diskurzu.

Predvsem z raziskavami javnega mnenja so merili razne vidike slovenske javne
sfere in njenih vrednotnih usmeritev. Devetdeseta leta dvajsetega stoletja so prines-
la dodaten razmah rednih in sistemati¢nih raziskav javnega mnenja, ki jih je izvajal
Center za raziskovanje javnega mnenja (danes Center za raziskovanje javnega mne-
nja in mnozi¢nih komunikacij) kot Slovensko javno mnenje (SJM). Te raziskave so
pod vodstvom N. Tosa potekale neprekinjeno od leta 1968 dalje. Ceprav so mnoge
indikatorje s¢asoma nadomestili drugi, so mozne zelo zanimive primerjave med
razli¢nimi obdobji. Med znacilnimi raziskovalnimi vprasanji, ki so zagotovila dra-
goceno empiri¢no podlago za mnoge razprave, lahko omenimo problem instru-
mentalisti¢nega sprejemanja demokracije (Bernik et al,, 1996), (ne)zaupanje v
institucije (To$, 1999), kot tudi nekatera vprasanja dnevne politike ali pa stalis¢a do
dela in okolja. Omenimo lahko tudi religijo in sekularizacijo (To$ in Poto¢nik,
1999), nacionalno varnost (Grizold, 1995), neenakost, druzino, zdravje in vrednote

2 Teznja po transformaciji komunisticnega politicnega sistema v demokraticnega je bila ena od glav-
nih spodbud za politoloske razprave o raznil modelik demokracije.
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na splo3no. Raziskave o religiji in o okolju so bile del International Social Survey
Programme, raziskave o vrednotah pa so izvajali kot del Svetovne raziskave vred-
not (World Values Survey). Kljub vzponu mnogih manjsih zasebnih agencij za ra-
ziskovanje javnega mnenja v devetdesetih letih ostaja Center najpomembnejsa
posamic¢na institucija na tem podrocju.

Med pomembnimi spoznanji, ki zadevajo vprasanja demokratizacije in temelji-
jo na teh raziskavah, naj omenimo le nekatera:

- Slovenski drZavljani na splodno sprejemajo demokracijo kot sistem vladanja.
Vendar bi lahko to sprejemanje opisali kot instrumentalisti¢no, saj demokracije ne
obravnavajo kot vrednoto samo po sebi, temve¢ bolj kot sredstvo, posebno za
izboljSanje splosnega ekonomskega polozaja in blaginje drzavljanov (glej Bernik
et al,, 1996).

- Zaupanje v politi¢ne institucije je razmeroma nizko. Posebna pozornost je bila
namenjena tudi tako imenovanim protistrankarskim sentimentom, na katere so
prav tako pokazale raziskave.

- Raven politi¢ne participacije ni posebno visoka in zdi se, da postopoma upada.

Sirokega interesa so bile delezne tudi religiozne tradicije in institucije, kot tudi
njihov vpliv na javno mnenje in civilno druzbo. Posebej lahko omenimo analize,
ki so jih naredili Roter, KerSevan (1996), Flere (1999), Smrke (1996) in Dragos.
Nekateri od njih so se pridruzili razgretim javnim razpravam o “primerni” vlogi
rimskokatoliske cerkve v javni sferi in pri tem pogosto kritizirali njen javni vpliv.
Tak$ne razprave pa utegnejo v¢asih odpirati stara vprasanja o vrednotni nevtralno-
sti druzboslovja nasproti aktivni angaZiranosti druzboslovcev v - neizogibno ideo-
logkih - razpravah.

Javna sfera je tesno povezana z mnozi¢nim komuniciranjem, ki je bilo prav
tako predmet razli¢nih $tudij. V zadnjem ¢asu je bila ve¢ja pozornost namenjena
svobodi mnoZzi¢nih medijev v kontekstu drzavnih regulacij in trznega gospodar-
stva (Splichal, 1999). To vprasanje je neposredno povezano s problemom relativne
koncentracije lastnitva slovenskih mnozi¢nih medijev, ki lahko ogroza medijski
pluralizem. Tudi to se je odrazilo v nekaterih, ¢etudi ne Stevilnih, raziskavah (Bagi¢-
Hrvatin, 1999).

Raziskave slovenskega javnega mnenja so sistemati¢no spremljale tudi volilno
obnasanje. Tako politologi kot sociologi so analizirali razli¢ne vidike politi¢nih
procesov (Adam, 1993). Zanimivi so bili tudi poskusi analize strukture volilnih
teles glavnih politi¢nih strank (Kropivnik, 1998) z uporabo empiri¢nih podatkov iz
raziskav SJM. Raziskave so pokazale na dolo¢eno stabilnost v podpori politi¢nim
strankam s strani razli¢nih kategorij prebivalstva. Vendar zveze med temi kategori-
jami in posameznimi strankami niso dovolj mo¢ne, da bi izklju¢evale moZnost
pomembnejsih sprememb v prihodnje. Same stranke pa so bile sicer deleZne
nekaterih razprav o njihovi vlogi in statusu (Kranjc, 1992; Luksi¢, 1994a), ni pa bilo
posebnega interesa za sistemati¢no preucevanje njihovih aparatov in notranjih
procesov odlo¢anja. Deloma se to morda spreminja 3ele v zadnjem casu, saj se je
pojavila tudi Studija, ki posega na to podrodje, Ceprav je v glavnem omejena na
odnose med strankinim centralnim aparatom in njeno poslansko skupino
(KraSovec, 2000). Po drugi strani pa so bile slovenske interesne skupine za razliko
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od politi¢nih strank predmet obseznega raziskovanja, posebno v §ir§em kontekstu
posredovanja interesov in ob uporabi konceptov policy-analize (Fink-Hafner, 1996).

Raziskave o javni sferi dopolnjujejo raziskave o voditeljih. Ena od njiju - obe sta
bili mednarodni - se je osredotodila na lastnosti voditeljev na lokalni ravni, posebno
na njihove vrednote in stalis¢a (Makarovi¢, 1993). Druga raziskava je preucevala
omrezja elit na nacionalni ravni, njihove lastnosti, stali$¢a, poreklo, medsebojne
odvisnosti in podobno. Slednja raziskava, ki je dokazovala razmeroma visoko stop-
njo reprodukcije elit v Sloveniji, je sprozila obsezne razprave. Relativno kontinuite-
to so razlagali bodisi kot znak druzbene stabilnosti in ustrezne adaptacije “starih”
elit bodisi kot znak pomanjkljivosti v demokrati¢nih procesih cirkulacije elit (ve¢ v:
Kramberger, 2000). Lastnosti in uspesnost elit, njihov odnos do javne sfere in meha-
nizmov za oblikovanje konsenza in uresnic¢evanja sprejetih odlocitev, so tesno pove-
zane z razvojnimi vprasanji, ki so vodila socioloske analize v razli¢ne smeri.

Dejansko delovanje politi¢nih institucij je navadno odvisno tudi od kulturnih
vzorcev, vrednot in mentalitete, zato je bilo tudi slednje pomemben predmet pre-
ucevanja. Omenimo lahko raziskave slovenskih politologov o politi¢ni kulturi,
vklju¢ujoc regionalne primerjave, in o vplivu politi¢ne kulture na delovanje javne
uprave (Brezovsek, 1998). K raziskavam na tem podrodju so prispevali tudi social-
ni in kulturni antropologi, pomembne rezultate pa je dalo tudi delo sociologov in
socialnih psihologov (Ule in Miheljak, 1995). Seveda te analize ne bi bile moZne
brez empiri¢nih podatkov, posebno tistih, ki so jih prispevale redne analize SJM.

Se en vidik raziskovanij, ki je tesno povezan s politi¢no kulturo, zadeva politi¢no
tradicijo in zgodovino slovenskih politi¢nih organizacij ter politi¢ne misli. Na tem
podrodju lahko omenimo raziskave politi¢nih zgodovinarjev.

Sklenemo lahko, da so glavni izzivi, ki zadevajo demokratizacijo druzbe, dobili
svoj odziv v delih slovenskih druzboslovcev. Raziskovanje je zajelo politi¢ne insti-
tucije, to je parlament in upravo, in vkljuéevalo temeljite analize javnega mnenja. V
jedro raziskovalnih aktivnosti sodijo tudi raziskave politi¢ne kulture, analize inte-
resnih skupin, medijev, elit in politi¢nih tradicij. Poenostavljen sklep na podlagi
teh raziskav bi lahko bil, da je za Slovenijo znacilna “demokracija z deficitom”.
Institucionalna struktura, kulturni vzorci in prevladujoca stalis¢a v javni sferi in
znotraj elit so v temelju demokrati¢ni. Toda nekatere pomanjkljivosti, kot so instru-
mentalno razumevanje demokracije, pomanjkljiva uc¢inkovitost demokrati¢nih
institucij, pomanjkanje zaupanja v sistem, omejena cirkulacija elit, omejen medij-
ski pluralizem in podobno, so e vedno navzoce. Druzboslovci so znali zaznati te
pomanjkljivosti in nekatere njihove ugotovitve so vzbudile pozornost tako v javni
sferi kot med elitami. Vendar pa se ne zdi, da bi postale ugotovitve teh raziskav
temelj kakrsne koli bistvene institucionalne reforme. Hkrati pa so bili nekateri
drugi vidiki v druzboslovju le skromno obravnavani ali celo zanemarjeni. To velja
posebno za sodno vejo oblasti ter notranjo strukturo in delovanje politi¢nih

strank.
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Identiteta

Kot majhna druzba se Slovenija sooc¢a z dvojim izzivom. Po eni strani se mora
zaradi svoje majhnosti odpirati h kompleksnemu mednarodnemu okolju, ki ga
zaznamuje globalizacija in, v oZjem smislu, evropska integracija. Obenem pa se
sooa s problemom vzdrZevanja lastne identitete. Poleg tega so tu Se vprasanja
vzdrzevanja, razvijanja in medsebojnih odnosov subnacionalnih in drugih identi-
tet znotraj slovenske druzbe.

To se odraZa v razli¢nih razpravah o raznih vidikih identitete. Mlinar in njegovi
sodelavci so poudarili odnose med prostorsko utemeljenimi identitetami in seda-
njim globalizacijskim procesom (Mlinar, 1992). Razvoj lokalnih identitet je lahko
vsaj deloma povezan z razvojem novih, modernejsih oblik lokalne samouprave,
kot tudi regionalizacije Slovenije, ki e vedno ostaja odprto vprasanje. Regije so
preucevali tudi v mednarodnem, zlasti evropskem, kontekstu (Bucar, 1995).

Slovenija je z etni¢nega vidika razmeroma homogena (priblizno 90% prebival-
cev je po svoji etniéni pripadnosti Slovencev). Etni¢na heterogenost tako e zdale¢
ni tak3en problem kot na drugih obmodjih nekdanje Jugoslavije in zato tudi ni
mogla imeti nobenih usodnih posledic. Kljub temu pa je etni¢na heterogenost 3e
vedno pomemben predmet raziskav, ki bi ga glede na nedavne dogodke v tem
delu Evrope tezko zanemarili. Vpraanja etni¢ne identitete, odnosov med etni¢ni-
mi skupinami in manjsin so bile tako predmet Stevilnih razprav (Komac, 1999;
Jesih et al,, 1993; Novak-Lukanovi¢, 1995). Omenimo lahko tudi pomembne $tudi-
je slovenske manjsine, posebno v Avstriji in Italiji. Raziskave na teh podrogjih so v
glavnem potekale znotraj Instituta za etni¢ne Studije v Ljubljani in Evropskega cen-
tra za etni¢ne, regionalne in socioloske Studije na Univerzi v Mariboru. Prav tako
imamo tudi nekaj teoreti¢nih studij, ki se ukvarjajo z vprasanji nacionalizma in
nastajanja novih nacionalnih drzav v dobi globalizacije (Rizman, 1993).

Globalizacija in evropska integracija

Vprasanje evropske integracije vklju¢uje kompleksne odnose med avtonomijo
in globalizacijo. Glede na svojo izjemno pomembnost za slovensko druzbo je bilo
delezno razmeroma skromne socioloske pozornosti. To je oc¢itno, e posebej, ko
primerjamo socioloske raziskave z razpravami v ekonomiji in - v manj$i meri - poli-
tologiji. Toda zdi se, da zanimanje za ta vpraSanja v sociologiji nara$¢a. Raziskave
politologov, posebno tistih, ki se ukvarjajo z mednarodnimi odnosi, se ukvarjajo z
globalizacijo na splosno (Svetli¢i¢, 2000), kot tudi s specifi¢nimi vprasanji majhnih
drzav znotraj Evropske unije (Svetli¢i¢, 1998). V zadnjem ¢asu je bil vegji poudarek
namenjen odnosu med integracijo in kulturno raznovrstnostjo znotraj Evrope
(Svetlik, 2000). Raziskovanje teh vpradanj je vkljucevalo tudi nekatere komparativne
Studije v jugovzhodni Evropi (Srubar in Adam, 1998).

Tudi del politoloskih raziskav se je osredoto¢il na dolo¢ene vidike Evropske
unije. Med njimi lahko omenimo vpradanje evropske federalizacije in preucevanja
njenih posledic ter regionalizma (Bucar, 1995). Slovenski politologi se dobro zave-
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dajo, da drzave niso ve¢ edini relevantni akterji znotraj Evropske unije in to uposte-
vajo pri preucevanju procesov odloc¢anja. Posledica tega je preucevanje policy-
omreZij na ravni EU s poudarjanjem vloge interesnih skupin v evropskem kontek-
stu (Fink-Hafner, 1997).

Marketizacija in ekonomski vidiki tranzicije

Slovenija je tako kot druge postsocialisti¢ne drzave - ¢eprav iz bolj ugodnih
startnih pozicij - zacela po letu 1990 radikalneje spreminjati svoj ekonomski sistem
po modelu trzno-kapitalisticnih gospodarstev. S poznejsim asociacijskim sporazu-
mom (leta 1997) se je tudi zavezala, da bo svojo regulativo harmonizirala z EU. V
bistvu je $lo za kompleksen proces, ki je vseboval celo vrsto reform in transforma-
cij, od privatizacije do makroekonomske stabilizacije, prestrukturiranja in ustanav-
ljanja novih podjetij. Ceprav te spremembe $e niso zakljuéene, pa je Ze zdaj razvid-
no, da se je pod njihovim vplivom preoblikovala celotna druzbena struktura. Prislo
je do premikov v porazdelitvi moci in bogastva, na nivoju podjetij so nastale nove
konstelacije v odnosu med menedzerji in zaposlenimi. Za Slovenijo je znadilno - in
je posledica specificnega modela privatizacije v smislu “insajderstva” oz. delavsko-
menedzerskega delnicarstva (worker’s and management buy-out) - da se je uvelja-
vil tip “menedZerskega kapitalizma”, kjer menedzerji, ki postopno postajajo vedji
notranji lastniki, prevzamejo nac¢in obnaSanja zunanjih lastnikov (Kovaé, 2000;
Prasnikar, 2000).

Prislo je do pojavov, ki so bili prej skoraj neznani, povecala se je brezposelnost,
mnoga podjetja so bankrotirala, od ljudi se zahteva vecja stopnja samoiniciativni-
sti. Pokazalo se je, da je zmoznost za delovanje v ¢edalje bolj kompetitivhem oko-
lju neenakomerno razporejena in nekatere druzbene skupine na to sploh niso pri-
pravljene (Bernik, 1994).

Druzboslovje, zlasti ekonomija, poskusa te procese in pojave opisovati in raz-
lagati. Nekateri druzboslovci pa so igrali aktivnej$o viogo, bodisi kot vladni sveto-
valci in eksperti ali pa so (bili) neposredno udelezeni v politicnem odlo¢anju.
Osnovno spoznanje je, da so nekatere teme zelo dobro obdelane, hkrati pa obsta-
jajo slepe pege, zlasti. ko gre za politi¢no bolj obcutljive teme ali pa za bolj kom-
pleksne in ve¢plastne probleme.

Ce se najprej zadrZimo pri tem, kako je (zlasti) ekonomska znanost reflektira-
la opisane procese in kaksne resitve je predlagala, potem moramo izhajati iz treh
glavnih paradigem: makroekonomske analize, mikro pristopa in razvojne ekono-
mike (economics of development). Ceprav se v analizah in raziskavah posameznih
ekonomistov te paradigme prepletajo, pa je vseeno razvidno, da imajo vgrajen
specifi¢en zorni kot gledanja in se v nekaterih tockah razlikujejo v oceni gospodar-
skega stanja in v ukrepih za njegovo izboljanje. Gre za specializacijo in delitev dela,
hkrati pa iz te delitve izhaja razli¢no vrednotenje gospodarskih procesov. Tako
makroekonomska analiza poudarja osredotocenje ekonomske politike na agrega-
te kot so rast BDP, proracun, javno-finan¢ni primanjkljaj, stanje na teko¢em ra¢unu
oz. zunajetrgovinska bilanca, inflacija, monetarna stabilnost. Mikroekonomika
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proucuje gospodarstvo z vidika obnadanja podjetja, z vidika menedZmenta in pod-
jetnidtva. Razvojna ekonomika pa je usmerjena na dinami¢ne procese in uposteva-
nje tudi neekonomskih faktorjev, kot so tehnoloska modernizacija in transfer znanja,
¢loveski in socialni kapital, sinergetski odnosi med podjetniki, vlado in interesnimi
skupinami v smislu aktivnej$e industrijske in razvojne politike (policy).

Pomembno je to, da se predstavniki omenjenih usmeritev v nekaterih vidikih
razlikujejo v oceni dosedanjega poteka tranzicije v Sloveniji. Eden od predstavni-
kov makroekonomskega pristopa ocenjuje, da je bila “slovenska tranzicija relativno
uspesna, njena socialna cena pa nizka” (Mencinger, 2000). To utemeljuje s tem, da
je (bila) od leta 1994 naprej gospodarska rast visoka (povpre¢no okoli 4%), zlasti
pa je pomembno, da je bila doseZena z lastnimi viri. Slovenija se do leta 1999 ni
(pretirano) zadolZevala in ni imela zunanjetrgovinskega deficita. Druge drzave, ki
so dosegale tak3no ali §e vedjo rast, pa naj bi to dosegale s tujimi krediti in uvozom
kapitala. V tej zvezi omenjeni ekonomist govori o posebnem slovenskem modelu,
za katerega je znacilna postopnost, zavracanje 5ok terapije in previdnost pri refor-
mah ter pozitivna vloga stare (menedZzerske) elite. Problem te ocene je v tem, da ni
podrobneje analizirano stanje v zadnjih dveh letih, ko je prislo do zunanjetrgovin-
skega deficita in notranje javnofinanéne nestabilnosti (¢eprav ta $e ni dramati¢na).
Tako eden od ekonomistov, ki bi ga lahko pristeli v razvojno orientacijo, pravi
naslednje: “Relativho dobri gospodarski rezultati v letu 1999 so bili dosezeni na
rac¢un poslabSanja nacionalno-ekonomskega ravnotezja in upocasnitve zelo
potrebnih strukturalnih reform” (Kovag, 2000).?

Kar zadeva mikroekonomski pogled, je treba omeniti, da je bilo sicer narejenih
nekaj analiz privatizacije, vendar obstaja le ena vedja in reprezentativnej$a raziskava
obnasanja podjetij v procesu tranzicije, ki je bila izvedena v letih 1996-1998 in je zaje-
la 150 velikih in srednjih podjetij (Pradnikar et al, 2000). Ta raziskava potrjuje oceno
o privatizicijskem modelu, ki je privedel do tega, da se zmanj3ujejo deleZi zaposlenih,
povecujejo pa delezi menedzerjev. To v bistvu pomeni, da so menedZerji zmago-
valci tranzicije in v tem smislu lahko govorimo o menedzerskem kapitalizmu (glej
Szelenyi, 1995). Raziskovalci so mnenja, da ni najbolj pomembna lastniska struktura
(torej obstoj zunanjih lastnikov, ki preko menedZmenta in nadzornega odbora
kontrolirajo dogajanja v podjetju), temve¢ “sposobnost menedZmenta, da ustrezno
reagira” (Prasnikar, 2000). TeZava naj bi bila v tem, da so v nadzornih odborih neka-
terih podjetij preve¢ vplivni oz. nesorazmerno zastopani predstavniki zaposlenih,
ki so kratkoro¢no usmerjeni in krnijo mo¢ menedzZmenta. Problem te ocene je v
tem, da njen avtor v isti sapi kot primer propulzivnega in vzor¢nega podjetja navaja
finsko Nokio, ki pa je ¢isto drugace lastnisko strukturirana kot slovenska podjetja.
Takole pravi: “Lastniki podjetij, kakrsna je Nokia, zamenjujejo menedZerje ¢ez no,
da lahko med petnajstimi projekti izberejo enega in ga takoj lansirajo” (Prasnikar,
2000:5).

3V svojih poznejsih nastopih je omenjeni makroekonomist (Mencinger) na podlagi analiz EIPF ugo-
lavljal, da se je poslabsala financna stabilnost in da se v Sloveniji pojavljajo podobne tendence kot v dru-
gih tranzicijskih drzavah.
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Prav gotovo je utemeljeno mnenje, ki poudarja dokaj dobro usposobljenost
slovenskih menedzerjev v primerjavi z menedzerji v drugih tranzicijskih drZzavah,
vendar pa ni jasno, ali je njihova kompetenca, zlasti pa lastniska struktura, ustrezna
podlaga za bolj dinamic¢en gospodarski in tehnoloski razvoj. Nekatere druge ana-
lize namre¢ kaZzejo, da je bil menedzment u¢inkovit v obdobju tranzicije, saj se je
povecala produktivnost (Slovenija je skupaj s Poljsko leta 1999 presegla raven BDP
iz leta 1988, druge tranzicijske drzave pa tega $e niso dosegle), vendar pa je bilo to
dosezeno z metodami “down-sizing” in drugimi metodami racionalizacije, manj pa
z tehnolosko modernizacijo in bolj kompleksnim strateskim menedZzmentom
(Stanovnik, 1999).

Z vidika razvojno orientiranega pristopa - ki pa seveda mora upostevati tako
makro kot mikroekonomske parametre - je pozicija slovenskega gospodarstva
manj optimisti¢na, ¢eravno njegovi zastopniki ne zanikajo, da je bila v toku tranzi-
cije dosezena relativna gospodarska stabilnost. Avtorji, ki spadajo v ta pristop, ne
primerjajo Slovenije le z ostalimi tranzicijskimi drzavami, temve¢ se sprasujejo po
tem, ali se je slovensko gospodarstvo sposobno v doglednem ¢asu priblizati ravni
gospodarstev EU. Pri tem ne upostevajo le rasti BDP, temvec¢ tudi rast dodane vred-
nosti in produktivnosti. Tu pa slovensko gospodarstvo - ¢eprav presega ¢esko ali
madzarsko - precej zaostaja, v primerjavi z nemskim ali irskim izkazuje za petkrat
(oz. po nekaterih drugih podatkih priblizno trikrat do Stirikrat) manjso dodano
vrednost (Kos, 1998; Kos, 2000).

Predstavniki razvojne ekonomike zlasti poudarjajo tele dejavnike razvoja in
nacionalne kompetitivnosti: transfer znanja in tehnolosko modernizacijo, izobra-
Zevanje, novo podjetnidtvo in stratedki menedzment, razvojno strategijo na nacio-
nalni ravni in ve¢jo vlogo ekspertov in znanstvenikov pri politi¢nih in ekonomskih
odlo¢itvah (So¢an, 2000, Stanovnik, 2000; Kova¢, 2000). Pri tem izpostavljajo
pomen neposrednih tujih investicij (FDI) in vlogo venture kapitala v ustanavljanju
novih podjetij. Slovenija bi tudi morala povecati vlaganja v ¢loveski kapital (izobra-
zevanje, usposabljanje in prekvalifikacija zaposlenih oz. brezposelnih, razvoj in
raziskave) od sedanjih 8.5% BDP na 12% BDP (Soc¢an, 2000). Kar zadeva nastajanje
novih, zlasti majhnih in srednje velikih podjetij, se kaze stagnacija, dinamika je
premajhna, da bi ta sektor igral pomembnej$o vlogo v inovacijskem in zaposloval-
nem smislu. To pa na dolgi rok lahko ogrozi kompetitivnost slovenskega gospodar-
stva in poslab$a stanje na podrodju zaposlovanja (Kos, 2000).

Na podlagi te predstavitve gospodarskega stanja, kot izhaja iz zornega kota treh
ekonomskih usmeritev lahko re¢emo: 1) da je za Slovenjo znacilna makroekonom-
ska stabilnost (s tem, da se v zadnjih dveh letih povecuje javno-finanéni deficit), 2)
avtonomna in dominantna vloga menedZerjev in njihova relativna uspesnost v
zadnjih letih tranzicije, ki pa ni Se porok za bolj dinamicen razvoj v naslednjih letih
ter 3) relativno (v primerjavi z EU) zaostajanje v “mehkih” razvojnih dejavnikih kot
sta ¢loveski in socialni kapital.
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Socialni stro$ki tranzicije

Navedli smo Ze oceno enega od makroekonomistov o relativno nizki socialni
ceni tranzicije v Sloveniji. Izhajajo¢ iz podatkov iz Human Development Index,
kjer je Slovenija v zadnjem poro¢ilu na 29. mestu (Ceska kot druga najboljsa tran-
zicijska drzava je na 34. mestu), bi lahko sklepali, da zdravstvo in 3olstvo delujeta v
redu oz. da ni prilo do zloma socialnega sistema. S tem se je mo¢ strinjati, vendar
obstajajo $e druge dimenzije socialnih stroskov. V prvi vrsti gre za brezposelnost,
ki se je v zadnjih nekaj letih nekoliko zmanjsala, tako da zdaj zna3a okoli 12-13%
oz. okoli 7-8%, ¢e uporabimo ILO metodologijo. Kar zadeva pojave revicine, situa-
cija primerjalno gledano ni kriti¢na, vendar pa obstaja comneva, da Zivi precejSen
delez ljudi nekako na meji, ki deli rev¢ino od relativnega blagostanja. Znacilno za
nacionalni kulturni vzorec je, da ljudje neradi kazejo svojo revi¢ino, pa tudi obra-
tno je res, novi bogatasi se (razen nekaterih izjem) ne razkazujejo in so dokaj
diskretni. Javnomnenjski podatki kaZejo dokaj veliko nezadovoljstvo drzavljanov
glede socialnih neenakosti, obstaja prepri¢anje, da so razlike med revnimi in boga-
timi prevelike, ¢eprav objektivni podatki tega v celoti ne potrjujejo (Hanzek, 1999;
T. Stanovnik, 1997).

DruZbena kohezivnost

Iz podatkov, ki smo jih ravnokar navedli, bi lahko sklepali, da ni prislo do
dezintegracije druzbe in akutnih pojavov anomije. Obstaja dokaj visoka stopnja
kohezivnosti. Vendar pa se je povecala negotovost in tveganost posameznika in
druzbenih skupin v smislu zagotavljanja in ohranjanja zazelenega druzbenega sta-
tusa in zaZelenega mesta v sistemu socialne stratifikacije. Zlasti nekatere skupine
so ranljive (nizko kvalificirani in manj izobraZeni, starej$i oz. upokojenci, pa tudi
ostareli kmetje, druzine z ve¢ otroci, kjer je eden od star§ev brezposeln...). Pojavi
socialne izkljuéenosti (social exclusion) so $e malo raziskani, prav gotovo pa naras-
¢a Stevilo ljudi, ki so potencialno vsak trenutek lahko potisnjeni na druzbeni rob
(Trbanc, 1997).

Poleg socioekonomskih dimenzij druzbene kohezivnosti lahko govorimo tudi
o drugih vidikih kot so nacionalna identifikacija, politi¢na participacija, zaupanje
v osrednje institucije drzave in civilne druzbe, ¢lanstvo v neprofitno-volunterskih
in nevladnih organizacijah, skratka angaZziranost v smislu aktivnega drZavljanstva.
Tu je - to izhaja tudi iz orisa politi¢ne kulture - situacija dokaj nejasna in ambiva-
lentna. Na splo3no lahko re¢emo, da neka neformalna solidarnost 3e deluje (na
nivoju druzine in primarnih skupnosti, manj na nivoju civilne druzbe) in da drzava
Se uspeva s socialno politiko omejevati pojave akutne ekskluzije in dezintegracije.
Omeniti moramo, da so te tematike premalo proucene, obstaja malo podatkov in
celovitej8ih analiz (nekaj ve¢ o tem lahko zdaj najdemo v Poro¢ilu o &lovekovem
razvoju, UMAR, 2001).

——We analize socialne neenakosti in rev§c¢ine najdemo v zadnjem Porocilu o clovekovem raz-
voju (UMAR, 2001)
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Sklep

Padec komunisti¢nega sistema sam po sebi ni vodil k bistvenim spremembam
na podrodju druzboslovja med raziskovalci in uéitelji. Vsekakor pa so se v zadnjem
desetletju oblikovale ali zacele ustanavljati Stevilne nove javne in zasebne institucije,
tako na podro¢ju akademskega raziskovanja kot poucevanja.

Prilagoditev druzbenih ved na nove razmere je bila v precej3nji meri uspesna.
Kot smo Ze pokazali, so sociologi, politologi in drugi druzboslovci upostevali in
analizirali mnoge politicne, ekonomske in kulturne vidike tranzicijske druZzbe.
Razkrili so mnoga vpradanja, ki so odsevala tudi v njihovem raziskovalnem delu.
Izkoristiti so znali tudi stike z mednarodnim znanstvenim okoljem, vklju¢no z
obseznim sodelovanjem v mednarodnih raziskovalnih projektih in publikacijah.
Toda glede na relativho majhnost slovenskega druzbenega in znanstvenega sistema
bi bila verjetno potrebna e vedja odprtost k mednarodni znanstveni skupnosti.

Po drugi strani pa so bi bili vsaj v dolo¢eni meri izpuséeni ali le delno obravna-
vani problemi, kot so stratifikacija in nara3¢ajoc¢a druzbena neenakost (kar se delo-
ma popravlja Sele z razpravami v zadnjem ¢asu: glej Kramberger, 2000), procesi
sprejemanja odloc¢itev na nacionalni in lokalni ravni, pravosodni sistem in opera-
cionalizacija nacel pravne drzave ali notranje strukture politi¢nih strank. Le skromna
pozornost je bila namenjena tudi novim akterjem, ki so se pojavili v procesih tran-
zicije, na primer podjetnikom ali pa skupinam, ki bi jih lahko obravnavali kot
“porazence” tranzicije. Gledano z metodoloskega vidika primanjkuje poglobljene
uporabe studij primerov (case studies), medtem ko obenem prihaja do izrazitega
zana$anja na kvantitativne podatke iz javnomnenjskih raziskav. MoZne razlage za
pomanjkanje raziskovalnega interesa na nekaterih podrog¢jih bi lahko bile na pri-
mer v pomanjkanju osebja, veliki zaposlenosti z ostalimi (pomembnej$imi?) vpra-
$anji ali morda véasih celo v pomanjkanju volje, da bi analizirali druzbo z bolj kri-
ticnega zornega kota.

Nekatera druga vpra$anja, kot so reprodukcija in cirkulacija elit, stopnja demo-
krati¢ne razvitosti slovenske druzbe ali pa javna vloga rimsko-katoliske cerkve, so
bila delezna zelo razli¢nih in celo protislovnih interpretacij. Razloge za to bi lahko
vsaj deloma iskali v (v&asih latentnih) svetovnih nazorih raziskovalcev, kot tudi v
pomanjkanju odprte in strpne razprave z izmenjavo mnenj znotraj druzboslovne
znanstvene skupnosti. Opazno je, da je ta skupnost dokaj razprsena in v njej pri-
manjkuje timskega dela, pa tudi vklju¢enost v mednarodno znanstveno okolje bi
veljalo 3e okrepiti.
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PRIMER ZDA

Povzetek. Stevilne viadne ekonomske politike postavijajo
nekaksen kontrolni okvir ali neposredno omejujejo podjet-
nisko aktivnost. Cilj taksne ekonomske viadne regulacije je
prepreciti ali zavirati aktivnost podjetij in posameznikou, ki
Jje v oceh javnosti oziroma zakonodaje opredeljena kot
nepostena, nezazelena, nezdrava ali nemoralna. S postav-
ljanjem tak$nega okvira viada regulira obnasanje zasebnih
in javnih podjetij. V zadnjem Casu vse pomembnejse mesto
v viadni regulaciji, tako v ZDA kot v vseh (razvitih) drzavah,
pridobiva uravnavanje aktivnosti, ki vplivajo na okolje s
ciliem ohranjanja javnega zdravja in narodnega okolja.
Rast prebivalstva, urbanizacija, industrializacija, povecana
proizvodnja in uporaba kemikalij v desetletjih po drugi sve-
tovni vojni, vse to je pomembno spremenilo razmere. Ze v
Sestdesetih letih je problem onesnaZevanja okolja postal
pomembna postavka ameriske politike. Zaradi vse veclje
stopnje ekoloske osvescenosti prebivalstva, se je politicna
vrednost ekologije vse do danes strmo povecevala.

Kljuéni pojmi: ameriska ekoloska politika, ameriska viada,
kisli dez, ekoloska zakonodaja, stroski onesnazevanja

Vse do konca Sestdesetih let se zvezna vlada ni dejavneje vklju¢evala v kontro-
lo onesnaZevanja okolja. Ze dolgo ¢asa pa je imela na skrbi naravne vire in uprav-
ljanje javnega ozemlja - narodnih gozdov, narodnih parkov in pasnikov v zahodnih
drzavah. OnesnaZevanje zraka in vode so imeli za zadevo drZavnih in lokalnih
vlad, ¢e se jim je zdelo potrebno posegati na to podrogje. Velika vecina drzav tako
ni storila nicesar - onesnaZzevanje okolja prej ni bilo misljeno kot problem, po eni
strani zato, ker je bilo sposobno sprejeti dolo¢eno koli¢ino odpadkov brez nepo-
sredne in takoj8nje skode za zdravje ljudi, hkrati pa je bil tudi obseg onesnaZeva-
nja bistveno manjsi, kot je sedaj.

Rast prebivalstva, urbanizacija, industrializacija, pove¢ana proizvodnja in
uporaba kemikalij v desetletjih po drugi svetovni vojni, vse to je pomembno
spremenilo razmere. Ze v Sestdesetih letih: je problem onesnaZevanja okolja
postal pomembna postavka amerike politike. Zaradi vse ve¢je stopnje ekologke
osvescenosti prebivalstva, se je politi¢na vrednost ekologije vse do danes strmo

poveclevala.

* Dr. Bogomil Ferfila, redni profesor na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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Onesnazevanje okolja opredelimo kot njegovo obremenjevanje s skodljivimi in
nevarnimi snovmi - kemikalijami, ¢loveskimi in Zivalskimi odpadki in drugimi stru-
penimi snovmi. Npr. kemikalije, odloZene v reke in jezera, naredijo le-ta nezdrava
za pitje, kopanje (da ne omenjam rib in drugih Zivih bitij, ki v njih prebivajo). Ce v
ospredje postavimo uporabo okolja s strani ljudi (ki ne pomeni samo trosenje
naravnih virov), potem je opredelitev onesnaZenosti pogojena predvsem s tem,
kaksno kakovost okolja zahteva njegova uporaba. Kakovost vode v reki, ki naj bi jo
vzdrzevali, bo tako odvisna od tega, ali naj bi jo uporabljali za pitje ali za ribolov in
rekreativne namene, za transport ali kot podro¢je odlaganja odpadkov. Nedvomno
je zahtevana ¢istost reke mnogo vedja, ¢e jo uporabljamo kot vir pitne vode kot pa
za transport. Kakovost vode za vsako posamezno uporabo je mozno znanstveno
dolociti (¢eprav se znanstveniki tudi tu pogosto razhajajo); kaksno raven ¢istosti
oziroma za kakSen namen naj bi se reko uporabljalo, pa je v prvi vrsti politi¢na
odlocitev.

Onesnazevanje preprecuje uporabo okolja s strani ljudi na razli¢ne nacine.
Zrak postane skodljiv za dihanje, Se zlasti za ljudi z dihalnimi obolenji. Voda postane
neprimerna za pitje. Ribe Zivece v onesnazenih morskih in sladkovodnih okoljih
niso ve¢ primerne za hrano ljudem. Zaradi industrijskega onesnazevanja je npr. v
sedemdesetih letih jezero Erie v ZDA skoraj v celoti odmirlo.

OnesnaZevanje lahko poskoduje tudi gozdove, kmetijske pridelke, naravne
znamenitosti, celo razgledne tocke. V osemdesetih letih je bila onesnaZenost
ozracja okoli Velikega kanjona tolik3na, da je bilo skoraj nemogoce videti na drugi
breg.

Oblikovanje ekoloskih politik

Vlada izvaja nadzor nad onesnaZevanjem okolja prek svojih politik. Trg, ki
deluje prek tekmovanja in sistema cen, je nesposoben sam reSevati problem one-
snaZevanja. Po ekonomisti¢ni opredelitvi je namre¢ onesnaZevanje eksternalija ali
druzbeni strosek proizvodnje blaga, ker sta zrak in voda opredeljeni kot prosti ali
javni dobrini. Podjetja lahko odlagajo odpadke (onesnazevalce) z majhnimi stroski
ali celo brezpla¢no tako, da jih spud¢ajo v ozradje ali bliznje vodne eko sisteme.
Stroske onesnaZenosti v kon¢ni fazi preloZijo na ramena ljudi (in drugih Zivih
biti)), ki so z onesnaZzenostjo tako ali drugaée prizadeti - dihajo onesnaZen zrak ali
uzivajo skodljivo vodo. Podjetja nimajo nobenega interesa, da bi pocistila za seboj,
saj bi jim to zvisalo stroske in posledi¢no tudi cene blaga. Tako lahko prodajajo po
nizjih cenah, saj jim ni treba upostevati stroskov odlaganja odpadkov in tudi
potrosniki lahko kupujejo ceneje. Se vec, v primeru, da bi morala podjetja investi-
rati v odstranjevanje odpadkov, bi jih to postavilo v izhodi§¢no slabsi poloZaj
nasproti podjetjem, ki jim ni treba skrbeti za njihove odpadke oziroma jim to ne
povzro¢a nobenih (manjse) stroskov. Brez vladne (prisilne) aktivnosti je torej ver-
jetnost, da bi trzni avtomatizem sam pripeljal do kontrole onesnaZevanja okolja,
zelo majhna.

V sedemdesetih letih se je mo¢no povecalo ¢lanstvo, politi¢na vplivnost in teh-
ni¢no-operativna sposobnost organiziranih ekoloskih skupin. Jedro ekoloskega
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gibanja sestavljajo znane organizacije, kot so drustvo za divjino, klub Sierra, nacio-
nalna federacija za divjad, sklad za obrambo okolja in sklad za obrambo naravnih
virov. Na levici so jih okrepile e bolj radikalne organizacije, kot npr. Greenpeace
in Earth First!, ki se posluzujejo neposrednih akcij, od katerih nekatere spominjajo
bolj na operacije komandosov (Scarce, 1990). Na desnici obstaja skupina za ohra-
nitev narave, ki deluje prek trga in kupuje zemljis¢a, pomembna za ohranitev
naravnih virov ter jih tako odstrani iz uporabe v poslovne namene. Omenjene in
druge skupine so imele pomembno vlogo v pritisku na kongres, da je sprejel novo
ekolosko zakonodajo in okrepil obstoje¢e zakone. Veliko novih ekoloskih zdru-
Zenj se je pojavilo med Reaganovim predsednikovanjem, ki je bilo mo¢no zadrzano
glede kontrole onesnaZevanja. Ekolosko gibanje je moéno vplivalo tudi na javno
mnenje v smeri njegovega aktiviranja za sprejem programov varovanja okolja in
kontrole onesnaZevanja. Ekoloska zakonodaja predstavlja stalno polje spopadov
med liberalnimi ekoloskimi skupinami in njihovimi privrzenci (sindikati obi¢ajno
podprejo kontrolo onesnazevanja) ter interesnimi zdruZenji biznisa in konserva-
tivei, ki zagovarjajo ¢im manj in ¢im cenejso kontrolo onesnaZevanja. Onesnazeval-
ni standardi pogosto zahtevajo velike investicije v opremo ali tehnologijo in ker
velja nacelo, da stroske onesnazevanja nosijo tisti, ki onesnazujejo, to predstavlja
precej$njo finan¢no obremenitev ameriskih podjetij. Bushova administracija je
izracunala, da je samo zakon o ¢istem zraku iz leta 1990 povzrocil biznisu za okoli
20 milijard dolarjev letnih stroskov (Cohen, 1992). Ob tem ne manjka dokazovanja,
da za3cita okolja povecuje poslovne stroske, kar lahko upocasni gospodarsko rast
in odpiranje novih delovnih mest.

Ekolosko gibanje vedno zahteva najvisje mozne ekoloske standarde oziroma
ustrezno zakonodajo. Biznis, zlasti skupine za gospodarski razvoj, sicer ne zavra-
¢ajo vse kontrole onesnaZevanja, prizadevajo pa si, da je ta ¢im cenej$a in ¢im
ohlapnejsa. Dobro vedo, da je to s politiénega zornega kota mnogo bolj primerno
stalis¢e kot popoln odpor. Sprejeta ekoloska zakonodaja je obic¢ajno tako kompro-
mis med stalid¢i okoljevarstvenikov in biznisa. Izjema je bil zakon o &istem zraku iz
leta 1970, ki je zahteval 90 odstotno zmanj$anje emisije avtomobilskih plinov in
mocno kontrolo industrijskega onesnaZevanja. Pozneje je kongres sprejel $e vrsto
drugih zakonov, ki kontrolirajo onesnaZevanje in skuajo odistiti vode in ozragje
npr.: zakon o ¢isti in o zdravi pitni vodi, zakon o nadzoru strupenih snovi, zakon o
preprecevanju onesnazevanja, zakon o nacionalni okoljevarstveni politiki, zakon o
ohranitvi in nadomestitvi virov. Posebej izdvojimo zakon o primernem ekoloskem
odgovoru in obveznosti za placilo nastale skode, ki ga obi¢ajno imenujejo kar
super sklad. Iz dohodkov, ki se vanj stekajo iz davkov na podjetja onesnaZevalce,
se namre¢ financira ¢is¢enje opuscenih odlagali3¢ nevarnih odpadkov (Vig, Kraft,
1994).

Vecino pooblastil za izvajanje ekoloske zakonodaje je v rokah agencije za zasci-
to okolja (EPA).
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Agencija za za$cito okolja

Na pobudo predsednika Nixona jo je kongres ustanovil 1970. leta in nanjo so
bili preneseni ekoloski programi, ki so bili prej razdrobljeni v petih ministrstvih.
Gre za neodvisno agencijo - pomeni da je izven katerega koli ministrstva in poroc¢a
neposredno predsedniku. Vodjo agencije imenuje predsednik in potrdi senat.
Demokrati si prizadevajo razviti agencijo v samostojno ministrstvo, kar naj bi mu
povecalo tezo tako znotraj drzave kot tudi na mednarodnem podrodju, vendar so
moznosti za kaj takega v sedanjem okolju, ko prevladuje republikanska retorika o
nujnosti majhne vlade in majhnem vladnem trosenju, bolj majhne. Cilj republikan-
cev je zmanjati Stevilo ministrstev, ne pa ustanavljanje novih.

Agencija za zai¢ito okolja je najvedja od vseh regulatornih agencij. 1996. leta je
imela 18 tiso¢ zaposlenih v Washingtonu in desetih regionalnih uradih po vsej
drzavi z letnim prora¢unom okoli 2,6 milijarde dolarjev (O’Connor, Sabato, 1997:
719). Na prvi pogled izgleda to kar zajeten obseg denarja in zaposlenih, vendar ¢e
ga primerjamo s $irino in Stevilom raziskav, ki jih mora opravljati, pripravljanjem
politik in pravil, izvr$nimi obveznostmi, ki jih ima, potem vidimo, da v resnici ni
tako.

Pogled v zgodovino pokaze, da njej prora¢un ni rasel tako kot Stevilo novih
obveznosti, ki jih je agencija dobivala (npr. kontrola odmetavanja medicinskih
odpadkov v oceane). Primanjkuje ji denarja in osebja, da bi lahko v celoti uveljavi-
la vso zakonodajo na okoljevarstvenem podrodju in za katero ima pooblastila.

Njeno dejavnost lahko razdelimo v tri dele: raziskovanje, predpisovanje stan-
dardov in pravil, uveljavljanje obstojec¢ih predpisov oziroma zakonodaje. Agencija
mora izvajati obsezno raziskovanje o delovanju razli¢nega onesnazevanja na ¢love-
sko zdravije in naravno okolje, kajti tako dobi najbolj$o osnovo za oblikovanje pravil
okoljevarstvenega obnasanja podjetij, ki se nato z zakonodajnim procesom pre-
vede v standarde onesnaZevanja obvezne za vse. Npr. zakon o ¢istem zraku obve-
zuje agencijo, da doloca zgornjo mejo vsebnosti strupenih snovi v ozradju in sicer
za ogljikov dioksid, ozon in svinec, ki e omogoca varovanje javnega zdravija.
Standardi, ki so dolo¢eni v razmerju strupenih delckov proti milijonu, se nato upo-
rabijo proti potencialnim onesnazevalcem.

Drzavne agencije za kontrolo onesnazevanja v sodelovanju in pod nadzorom
regionalnih uradov agencije za za¢ito okolja opravljajo velik del uveljavljanja
obstojec¢ih ekoloskih predpisov. Pri tem gre za dvostopenjski proces, v katerem
agencija ni bila vedno najbolj u¢inkovita, kar je bilo pogojeno zlasti s prevladujoco
politi¢no klimo, ki pa je najprej v veliki meri dolo¢ala kadrovske in materialne vire
agencije. Na prvem nivoju mora agencija prek svojih regionalnih uradov najpre;j
zagotoviti ustrezno delovanje drzavnih agencij, Sele te pa potem v stiku z “nepo-
srednimi uporabniki” uveljavljajo spostovanje standardov onesnazevanja bodisi s
strani podjetij ali posameznikov.

Glede politi¢nega ozragja oziroma podpore delovanja agencije za za3¢ito oko-
lja lo¢imo tri obdobja (Portney, 1992: 47-49). Prvo obdobje v sedemdesetih letih je
oznadevalo nara$¢anje njenega proracuna, povecevanje Stevila zaposlenih, Sirjenje
njenih zakonskih pooblastil ter obenem velika prizadevanja agencije, da bi ¢im
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bolje uveljavila kontrolne standarde onesnazevanja tako s sredstvi zakonske prisi-
le kot prostovoljnim upostevanjem. Drugo obdobje (1981-1983) se je ujelo z zacet-
kom Reaganovega predsednikovanja, ki je nasprotoval mo¢ni kontroli onesnazeva-
nja. Njegova administracija je tako na vodilne poloZzaje v agenciji imenovala ljudi,
ki so bili sovrazni ali vsaj brezbrizni do njenega poslanstva. Prora¢un in obseg
zaposlenih se je drasti¢no zmanjsal, enako tudi polet v delu agencije.

Tretje obdobje se je zacelo 1983. leta in traja do danes. Prora¢un in osebje se je
povrnilo na prejs$njo raven. Dobila je nekaj ve¢ pooblastil za uveljavljanje predpi-
sov za varovanje okolja, vendar ob izrecnem upostevanju “ravnotezja med zascito
okolja in njenimi ekonomski stroski.” Republikanska vecina v 104. kongresu agen-
ciji ni pretirano zaupala, saj je tako kot drugi regulativni organi uzivala sloves, da je
prestroga in nepopustljiva v uveljavljanju predpisov. Vseeno pa so prizadevanja
republikancev, da bi znizali standarde varovanja okolja popustila, saj so uvideli, da
je javno mnenje le premoc¢no usmerjeno v podporo zaicite okolja.

Kot primer problemov pri zas¢iti ameriskega okolja si poglejmo regulacijo
odlaganja nevarnih in strupenih odpadkov ter kislega dezja. Obe podro¢ji nam
nazorno kaZeta politike in probleme na podroc¢ju varovanja okolja.

Nevarni in strupeni odpadki

Nevarne snovi so strupeni, rjaveci, vnetljivi in kemi¢no reaktivni materiali, ki
ogrozajo ljudi ali okolje. Strupene snovi so nizja kategorija, ki proizvajajo “skodljive
ucinke v zivih organizmih” (Rosenbaum, 1991: 214).

Vec¢ina kemi¢nih snovi ni $kodljivih za ljudi in okolje, nekatere pa so. Ljudi
danes skrbijo zlasti kancerogene snovi. Brez dvoma je pove¢ana proizvodnja in
uporaba kemiénih materialov v ZDA pomembno zvisala Zivljenjski standard njenih
prebivalcev, povzrodila pa je tudi nekatere druzbene stroske - skodljivo odlaganje
kemi¢nih odpadkov je najvedji problem. Ne glede na to, ali jih izpustijo v zrak,
odlozijo pod zemljo, v vodo, celo zazgejo, kemi¢ni odpadki $e vedno ostajajo groz-
nja okolju in zdravju ljudi.

Zvezna politika kontrole nevarnih odpadkov je razvila tri pristope.

Zakon o nadzoru strupenih snovi iz leta 1976 poudasja preprecevalni vidik.
Zakon namre¢ uravnava proizvodnjo in razdelitev strupenih snovi z namenom
registriranja in identificiranja teh snovi, ki jim je treba prepreciti vstop v okolje.
Agencija lahko trajno prepove proizvodnjo dolo¢ene kemikalije, za katero oceni,
“da bo pomenila nerazumno tveganje za zdravo okolje.”

Drugi pristop ponazarja zakon o ohranitvi in nadomestitvi virov iz 1976. leta.
Le-ta naj bi skusal zagotavljati varno odlaganje nevarnih snovi, ki se jih proizvaja.
Agencija za zaS¢ito okolja je pooblas¢ena za postavitev kriterijev varnega odlaga-
lis¢a odpadkov in dolocitev nevarnih odpadkoy. Obenem je dolZna oblikovati
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“manifestni sistem”, utemeljen na dokumentih, ki omogocajo zasledovanje nevar-
nih odpadkov od njihovega nastanka pa vse do kon¢nega varnega odlagalis¢a.

Taksna “od zibelke do groba” regulacija je imela namen prepreciti “opolno¢no
odmetavanje” in drugo nevarno skladis¢enje odpadkov.

Tretji vidik pa utelesa Ze omenjeni zakon o primernem ekoloskem odgovoru
in obveznosti za placilo nastale skode oziroma super sklad iz leta 1980. Njegov
namen je zagotoviti denar za ¢iS¢enje opuscenih odlagalis¢ odpadkov, ki jih je na
desettiso¢e po ameriskem ozemlju. Agencija je morala sestaviti nacionalni priori-
tetni seznam odlagalis¢ nevarnih odpadkov, ki bi jih bilo treba nujno sanirati. V pri-
merih, da agencija ne more ugotoviti, kdo je odlagal nevarne odpadke, mora stroske
saniranja nositi sama. Obenem so ustanovili sklad za odgovor na nevarne snovi
(super sklad), ki dobiva denar predvsem od davkov na naftno in kemi¢no industri-
jo in je namenjen ¢iS¢enju opusdcenih odlagalis¢ nevarnih odpadkov. Kasnejsi
amandmani na zakon so povecali sredstva sklada na 15 milijard dolarjev.

Kaksni so rezultati njegovega delovanja? Predvsem je do njih prihajalo zelo
pocasi, saj je bilo treba razresiti Stevilne probleme, vezane na dolo¢itev finan¢ne
odgovornosti korporacij, ki so odlagale nevarne odpadke - kar je pogosto zahteva-
lo dolgotrajna pogajanja; odlocitve o tem, koliko in kako odistiti posamezno odla-
galis¢e; izpeljavo samega ¢is¢enja. Do 1994. leta so ocistili 56 odlagalis¢, na 168 so
delo konc¢evali. Ob tem pa je treba dodati, da se le na manj$em Stevilu od skupaj
1345 odlagalis¢ na prioritetnem seznamu 3$e niso lotili nobenih ukrepov
(O’Connor, Sabato, 1997: 721).

Kisli dez

Kisli deZ je stranski produkt potrodnje fosilnih goriv, zlasti premoga z visoko
vsebnostjo Zvepla (Bryner, 1993: 68). Do kislega dezja oziroma odlaganja kislih
snovi pride, ko se Zveplovi in dusikovi oksidi vezejo na vodne hlape v ozracju in
kasneje padejo na tla kot deZ, sneg, megla ali delcki. Kislost padavin lahko skodi
tako ribam kot rastlinam. Ribe npr. ne morejo preziveti v jezerih z visoko kislostjo.

Kisli dez ni v ZDA postal ekoloski problem vse do zgodnjih osemdesetih let.
1970. leta, ko so sprejeli zakon o ¢istem zraku, kisli deZ Se ni bil reguliran. K zakas-
nitvi njegovega problematiziranja so veliko prispevali visoki dimniki termoelek-
trarn na premog (od 70 do skoraj 300 m) v srednje zahodnem delu ZDA. Zaradi
svoje visine so odlagali Zveplene in dusikove okside visoko v ozradje, kar je izbolj-
3alo kakovost lokalnega ozracja in omogodilo izpolnjevanje predpisanih standar-
dov v zakonu o &istem zraku. Visoki dimniki pa so imeli za posledico povecano
verjetnost, da nevarni odpadki padejo na tla stran od kraja, kjer so jih poslali v
ozradje in sicer v smeri glavnih vetrov. Tako Zvepleni in dusikovi oksidi iz termoe-
lektrarn na ameriskem srednjem vzhodu padejo kot kisli deZ na severovzhodu
ZDA in v vzhodni Kanadi.

Reaganova administracija se je postavila na stalid¢e, da regulacija kislih padavin
zahteva ve¢ raziskav, ki bi osvetlile njihove vzroke in posledice. Odve¢ je povedati,
da so zlasti podjetja za proizvodnjo elektri¢nih aparatov, premogovniki in Stevilna
z njimi povezana podjetja podprla taksno mnenje.
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Postopoma pa so dokazi o nevarnosti kislega dezja postajali vse obseZnejsi in
nekaj je bilo treba storiti. 1989. leta je George Bush, ki je dejal, da hoce biti “ekolo-
ski predsednik”, predlagal amandma k zakonu o ¢istem zraku, ki je vkljuceval
aktivnosti glede kislega dezja. Amandma iz 1990. leta je zahteval zlasti bistveno
zmanjSanje emisije zveplovega dioksida, glavne sestavine kislih padavin, ki je
nastajala kot rezultat zgorevanja premoga v termoelektrarnah. Zakon je uvedel
zgornjo mejo koli¢ine strupenih snovi, ki jo je vsaka od 110 termoelektrarn, naste-
tih v amandmanu, lahko izpustila v ozracje. Z zacetkom 1995. leta je lahko termoe-
lektrarna izlocila eno tono zveplovega dioksida, leta 2000 naj bi se dovoljena koli-
¢ina $e zmanjsala.

Ce termoelektrarni uspe zmanjsati emisijo tako, da kuri manj Zveplen premog,
namesti dimniske filtre ali uporabi kak$no drugo metodo zmanj$anja onesnazeva-
nja, lahko tak “prihranek” prihrani za naprej ali proda drugi termoelektrarni. Tista
pa, ki prekoraci zgornjo mejo in ne uspe pridobiti “prihrankov” kake druge termo-
elektrarne, pa mora placati visoko odskodnino. Odbor za trgovino v Chicagu, velika
blagovna borza, je dobila pooblastilo agencije, da trguje s “prihranki” termoelek-
trarn v emisiji Zveplovega dioksida. Tak3no resevanje problema so predlagali eko-
nomisti, ki so zatrjevali, da bo trg za “prihranke” termoelektrarn bolj u¢inkovit v
regulaciji onesnaZevanja kot pa klasi¢na uporaba okoljevarstvenih standardov in
zakonske regulacije (Regens, Rycroft, 1988: 45-47). Po njihovem naj bi gospodarske
spodbude dale korporacijam pozitivno motivacijo (“korencek”) - zasledovanje last-
nih profitnih interesov, da zmanj3ajo izlo¢anje onesnaZevanja.

ObseZnejse analiticne ocene taksnega ekonomisticnega omejevanja kislih
padavin $e ni in lahko je to novi, ustreznejsi pristop na ekoloskem, pa tudi drugih
podrogjih.

Ekoloska politika nove ameriske administracije

Kaj lahko na ekoloskem podrocju pricakijemo od nove administracije Georga W.
Busha?

Brez najmanj$ega dvoma lahko hitro odgovorimo - velike korake nazaj. In to
tako na 8kodo drzavljanov kot okolja samega. Edina ovira, ki lahko zaustavi izrazito
“kavbojsko intelektualnega” predsednika, je velika razcepljenost kongresa na repu-
blikanski in demokratski pol.

Sicer pa bo novi predsednik, ki po svoji ekonomski konservativnosti ze na
zacetku moc¢no presega celo Ronalda Reagana (poudarjanje absolutnega trga kot
edinega zvelicavnega razsodnika, znizanja davkov bogataSem, slepo zagovarjanje
interesov velikega kapitala), storil vse, da povrne usluge, ki mu jih je med volilno
kampanjo serviral ameriski biznis. Bush je namre¢ od velikih podjetij in premoz-
nih posameznikov prejel kar 100 milijonov delarjev strankarskih prispevkov, kar ni
uspelo Se nobenemu predsedniskemu kandidatu pred njim.

Teoreticno je Bush svoje sluZenje interesom velikega kapitala in biznisa
nasploh zavil v celofanski ovoj “svobode trga” in “nujnega umikanja drzave”.
Prakti¢no pa to pomeni uni¢evanje vsega, kar lahko zmanjSuje profite podjetij in
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dohodke bogata3ev - tako na podro¢ju varstva potrosnikov, pravic zaposlenih na
delovnem, socialnem in drugih podrogjih socialnega varstva nasploh, pa seveda
tudi okoljevarstvenih standardov tako v svetovhem merilu kot tudi v domacem
okolju. ZDA se je takoj umaknila iz kiotskega okoljskega sporazuma. Busheva
administracija je takoj omilila vrsto predpisov o varstvu okolja za naftne mogotce
(tako predsednik kot podpredsednik sta bila dolga leta na naftnih placilnih listah),
ki lahko Se naprej spudcajo v ozradje toliko ogljikovega monoksida kot dosle;j.
Sprostila je uredbo o vrednosti arzena v pitni vodi, ker je tako Zelel mo¢an rudar-
ski lobi.
In to je Sele zacetek ...
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: ZNANSTVENI

CLANEK

ORGANIZIRANOST IN UCINKOVITOST
OBCINSKE UPRAVE
PRIMER MESTA LJUBLJANA

Povzetek. Da bi se tudi obcinska uprava lahko odzivala in
poslovala v skladu s pricakovanji obcanov, v skladii s spo-
znanji in tehnikami sodobnega menedzmenta in ne zaprto
in samozadostno, temvec odprto, hitro in ucinkovito, jo je
potrebno neprestano posodabljati, prenavijati ter reorgani-
zirati. Ta proces je v slovenskih obc¢inah Sele na zacetkui poti,
saj do nedavnega v slovenskem sistemit lokalne samouprave
nismo poznali pravega pojma lastnine, kar je bil tudi glavni
problem, zaradi katerega ni bilo nikakrsnih moznosti uvaja-
nja delovanja trga in funkcij sodobnega menedzmenta v
Jjavno upravo. Ne glede na vedno prisotne tezave je ob
danih moznostih nujno razmisljati predvsem naprej.
Obcinske (mestne) uprave se morajo zavedati nijnosti spre-
memb, se nanje pripraviti, razcleniti lastno organiziranost
in dolociti nujne ukrepe za posodobitev uprave ter pripravi-
ti program za svoj nadaljnji razvoj kot tudi nadaljnji razvoj
sistema lokalne samouprave. S tega vidika je namen pricu-
Jjocega prispevka predvsem evaluacija nove sheme organizi-
ranosti, ki jo je na predlog Zupanje in Mestne uprave Mestne
obcine Ljiubliana (MOL) sredi leta 2000 sprejel Mestni svet
MOL. Avtorja sta se osredotocila predvsem na cilje, ki bi jih
morala doseci reforma obcinskih, Se zlasti pa mestnih uprav
v slovenskih obcinah in ob tem izpostavila primer najobsez-
nejse slovenske obcinske uprave - Mestne uprave MOL.
Klju¢ne besede: javna uprava, lokalna samouprava, obcin-
ska uprava, mestna obcina, ucinkovitost mesine uprave.

Uvod

Od uvedbe sistema lokalne samouprave naprej se v ob¢inah - $e posebej veli-
kih mestnih ob¢inah - ¢uti potreba po strokovnjakih, ki imajo ob¢utek za poslov-
nost - menedzerjih, ki zmorejo na svojih podrogjih izpeljati posamezne naloge
ob¢inske uprave uspe$no ob ¢im manjsih stroskih. Prav tako je za zaposlene v

* Dr. Marjan BrezovSek, izredni profesor na Fakulteti za druzbene vede.
Mag. Miro Hacek, asistent in mladi raziskovalec na Fakulteti za druzbene vede.
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ob¢inski upravi nujno dobro poznavanje sodobnih informacijskih sistemov.

O¢itno je, da prihaja ¢as, ko e posebej velike mestne ob¢ine brez dobrih mened-

Zerjev, usposobljenih za vodenje javnega menedzmenta, ne bodo sposobne sledi-

ti izzivom casa. KaZe se nujnost vklju¢evanja zasebnih korporacij v javni sektor,

nujnost poenotenja javnega sektorja. Da bi ob¢ine in njihove ob¢inske uprave

lahko uspesno zadrtale svoj razvoj in dolocile v zvezi s tem konkretne dejavnosti

na posameznih podro¢jih, je nujno, da pripravijo in sprejmejo v ustreznih organih

dolgoro¢ni razvojni projekt. Z njim bi bile dane smernice za nadaljnji razvoj ob¢i-

ne. Pri tem morajo obc¢inske uprave uresnicevati predvsem naslednje cilje

(Prasnikar, 2000: 241-242):

- boljso in u¢inkovitej$o organiziranost dela:

- ekonomicno porabo finan¢nih sredstev ter ve¢jo intenzivnost pri njihovem pri-
dobivanju;

- motivirane in zadovoljne usluzbence;

- usmerjenost k uporabniku - ob&anu;

- tekmovalnost - razvoj konkurence med izvajalci javnih storitev;

- boljdo kakovost dela, uspesnost in strokovnost ob¢inske uprave, uvajanje stan-

dardov kakovosti;

izboljsanje javne preglednosti dela;

informatizacijo upravnih opravil (elektronsko poslovanje uprave);

- ucinkovito skupno resevanje zadev $irsih pristojnosti;

- izgradnja pozitivhe podobe ob¢ine v javnosti ter

- ucinkovito sodelovanje s krajevnimi oz. ¢etrtnimi skupnostmi ter dislociranimi
enotami ob¢inske uprave.

Eden najteZje dosegljivih in uresnicljivih ciljev je gotovo bolj$a in uc¢inkovitejsa
organiziranost dela ob¢inske uprave. Prvi korak je opravljena analiza obstojece
organiziranosti. V skladu z rezultati te analize se dolo¢ijo cilji in dejavnosti, ki jih
zeli ob¢inska uprava z reorganizacijo sploh dosecdi. Ker je vsaka ob¢inska uprava
organizacija zase, je nemogoce pripraviti splosen predlog za odli¢no organizirano
upravo. Ta se lahko oblikuje le znotraj sistema samega in je odvisna predvsem od
Stevila prebivalcev, za katere ta uprava deluje, Stevila zaposlenih v ob¢&inski upravi,
posebnostmi v prostoru, kjer ob¢inska uprava deluje, itd. BoljSo organiziranost
dela lahko doseZemo na razli¢ne nacine, do najboljsih rezultatov pa pridemo s
postopnim uvajanjem in kombinacijo ve¢ razli¢nih vsebinskih sprememb, za katere
smo se odlo¢ili po opravljeni analizi.

Splosno gledano obé¢inska uprava ni neposredno primerljiva z drugimi vrsta-
mi uprave. Ob¢inska uprava je namrec javno telo, katerega namen so razli¢ne sto-
ritve obanom in ob¢ankam, in sicer na podro¢jih javne varnosti, socialne varno-
sti, gradnje cest in druge komunalne infrastrukture, izobraZevanja, kulture.
Znacilen je tudi relativno velik vpliv politike na delo obéinske uprave, saj se z volit-
vami redno zamenjuje vodstvo ob¢inske uprave (Zupan kot predstojnik ob¢inske
uprave). Obcinska uprava tako deluje v stalno spreminjajo¢em se politi¢cnem okolju.
Prav zato potrebujemo fleksibilno organizirano obéinsko upravo. Pristojnosti in
odgovornosti vseh dejavnikov v obéinski upravi morajo biti javno dolocene,
Ceprav je slovenska zakonodaja (Zal) $e vedno relativno nejasna. Ce pristojnosti,

|
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odgovornosti in naloge niso jasno opredeljene, se znajde uprava v nejasnih oko-
lis¢inah, lahko prihaja do spornih situacij, predvsem pa do nejasnosti pri odgovor-
nostih.

Sedanji sistem skorajda ne omogoca spodbude uspesnih in dobrih upravnih
delavcev!, zato je za dosego tega pomembnega cilja potreben drugacen pristop.
Delavcem je potrebno ponuditi moZnosti razliénega izobraZevanja in usposablja-
nja na vseh mogocih podro¢jih. Omogo¢iti jim je potrebno tudi ¢im bolj odprt
dostop do informacij, predvsem tistih, ki so vezane na vsakdanje delo uprave.
Zaupanje in zadovoljstvo delavcev je mogoce doseci predvsem s korektnim in spo-
Stljivim odnosom do vsakega sodelavca, z jasnim dolo¢anjem nalog, z omogoca-
njem samostojnosti pri delu, delegiranjem in pooblasc¢anjem nalog itd.
Najpomembnejsi strateski vir za izboljSanje ob¢inskih storitev je gotovo kadrovska
politika. Cetudi ima ob¢inska uprava na voljo dovolj finané¢nih virov za financira-
nje potreb ozjega ali SirSega podrod¢ja mesta in ob tem nima dovolj visoko kvalifi-
ciranih kadrov, bo rezultat pomanjkljiv.

Primarni uporabnik storitev ob¢inske uprave je ob¢an; ob¢an je tisti, ki mora
biti s storitvijo najbolj zadovoljen. Zahteve po kakovostnih, hitrih in strokovnih sto-
ritvah so namre¢ vse vedje. Zato je vredno razmisliti tudi o tem, na kakSen nacin se
je mogoce najbolj priblizati ob¢anu. V¢asih so namre¢ pomembni tudi relativno
majhni koraki, $e posebej ¢e so odmevni in ob¢anu prijazni. Eden takih korakov
so uradne ure v sprejemnih pisarnah, ki se morajo - in se relativno preprosto tudi
lahko - prilagajati potrebam ob¢anov. Teziti je potrebno k organiziranosti, pri kateri
lahko v teh pisarnah ob¢an vsak dan dobi vse potrebne informacije in usmeritve v
zvezi s predvidenimi postopki. Ob¢anom bo potrebno s¢asoma zagotoviti tudi
moznost, da kar od doma po ra¢unalniku opravijo dolo¢ena dejanja in dobijo
nekatere informacije in storitve (elektronsko poslovanje). Gotovo pa je mogoce Ze
danes na vsako pro3njo, vlogo ali pritozbo ob¢ana relativno hitro odgovoriti. Z
nadzorom prispelih vlog v sprejemno pisarno in z natan¢nimi doloc¢itvami odgo-
vornih oseb za posamezna podrodja je mogoce vsakemu obc¢anu zagotoviti, da v
najkrajsem moznem casu dobi odgovor. Tudi ¢e je v odgovoru navedeno, da npr.
ob¢ina za resitev tega vprasanja ni pristojna ali pa se navedejo razlogi, zakaj bo
postopek dolgotrajen, se s tem, ko se ob¢anu hitro odgovori, kaze tudi odnos
ob¢inske uprave do vsakega uporabnika njenih storitev.

Ravno v te namene potekajo v nekaterih slovenskih ob¢inah projekti uvajanja
standardov kakovosti v ob¢inske (mestne) uprave, ki bodo pripomogli k temu, da
bo vsak ob¢an vedel, kaj in v kolikdnem ¢asu mu je uprava pripravljena in sposo-
bna ponuditi. Izdati bi bilo mogo¢e tudi nekaksen “(spletni) vodnik” za obc¢ane, v
katerem bi bile natan¢no navedene vse podrobnosti o vseh storitvah uprave.
Seveda kakovost ni le naloga Zupana ali direktorja ob¢inske uprave, je naloga vseh
zaposlenih v njej, na vseh ravneh in strukturah. Je pa res, da je le z neomajno pod-
poro vodstva in ob intenzivnem izobraZevanju vseh zaposlenih v ob¢inski upravi
projektu mogoce zagotoviti uspeh.

1o podrodje - in tudi podrodje placnega sistema javnih usluzbencev - bo predvidoma uredil Sele
Zakon o javnih usluzbencih, ki se trenumo nahaja pred drugo obravnavo v Drzavnem zboru RS.
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V prvi fazi je ob uvajanju projekta kakovosti nujno pripraviti analizo stanja,
natan¢no opredeliti pristojnosti ob¢ine, dolo¢iti na¢ine zagotavljanja potreb ob¢a-
nov in na podlagi tega cilje, ki jih Zelimo s projektom dose¢i. Med temeljnimi cilji
tak$nega projekta so gotovo tudi izbolj$anje storitev s pomog¢jo visoko strokovne-
ga, korektnega in profesionalnega dela in odnosa do strank - ob¢anov, izboljsanje
delovnih razmer zaposlenih v ob¢inski upravi, izobrazevanje zaposlenih za delo v
sodobni upravi ter u¢inkovitejSe in hitrejse reSevanje zadev. Pot do pridobitve certi-
fikata kakovosti je dolga in naporna, saj je vedji del sodelujocih v projektu ob svojih
vsakdanjih nalogah $e dodatno obremenjen s pripravo dokumentacije za izvedbo
projekta, $e posebej pa je obremenjeno vodstvo projekta. Med razlogi za uvedbo
sistema kakovosti pa gotovo ni formalna pridobitev certifikata. Pri uvajanju sistema
kakovosti v obcinsko upravo so zlasti pomembni (Wohinz in Gyorkos, 1996: 53-59):
- preglednost postopkov, red, sistemati¢nost, obvladovanje procesov, strokovnost

dela, nadzor;

- s kakovostnim delom dosegamo usped3no samouresnicitev, osebnostni razvoj,
sistem spodbud za hitro delovanje, hitrejse napredovanje posameznikov, vedje
reference v okolju, preglednost in soodvisnost med kakovostjo, delom, kariero
in napredovanjem - ob tem pa je seveda potreben tudi ustrezen zakon (Ze ome-
njeni Zakon o javnih usluzbencih), ki bi tak sistem sploh omogoc¢il;

- z opredeljenimi postopki svojega dela so usluzbenci zas¢iteni pred politi¢nimi

vplivi, vedo za svoje pristojnosti in lahko za svojimi dejanji stojijo z vso odgovor-

nostjo;

sprejet poslovnik kakovosti omogoca, da usluzbenci obvladujejo procese, ki jih

1

izvajajo;

- vsak usluZbenec sprejme splodna nacela za delo v ob¢inski upravi, s ¢imer se
zaveze, da bo dobro, strokovno in korektno delal, da bo prispeval k dobrim med-
sebojnim odnosom in odnosom do ob¢anov.

Zakonodaja o mestni ob¢ini v sistemu lokalne samouprave

V Republiki Sloveniji je po ustavi zagotovljena lokalna samouprava. Ob¢ina je
bila z uvedbo lokalne samouprave zamisljena kot temeljna enota lokalne samo-
uprave, v kateri lokalno prebivalstvo odlo¢a o zadevah lokalnega pomena oziroma
o stvareh, ki zadevajo samo prebivalce lokalne skupnosti. Ob¢ina se v skladu z tret-
jim odstavkom 139.¢lena Ustave RS dolo¢i z zakonom po poprej opravljenem refe-
rendumu. Ustava RS v 140.¢lenu dopuica tudi moznost, da se prenesejo nekatere
drzavne naloge na ob¢ino ob predhodnem soglasju obcine in ob zagotovitvi
ustreznih finanénih sredstev za izvajanje prenesenih nalog. Posebno pomemben
za mestne obcine kot je ljubljanska je 141.¢len Ustave RS, ki pravi, da mesto lahko
pridobi status mestne ob¢ine po postopku in ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon.
Mestna obcina opravlja kot lastne tudi z zakonom doloc¢ene naloge iz drzavne pri-
stojnosti, ki se nana3ajo na razvoj mest. Ta ¢len Ustave RS daje vegje pristojnosti
mestnim obcinam pri vsestranskem razvoju mest (gospodarskem, kulturnem itd.)
v razliko od navadnih obgin, ki teh pristojnosti po Ustavi RS nimajo. Pomemben
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faktor uspesnega funkcioniranja ob¢ine so tudi dohodki ob¢ine, zato Ustava RS v
svojem 142.¢lenu opredeljuje dohodke ob¢ine ter zagotavlja dodatna finan¢na
sredstva s strani drzave za normalno delovanje gospodarsko slabse razvitih ob¢in.

Z vidika razvojnih moznosti Ljubljane je pomembno poudariti tudi 10.¢len
Ustave RS, ki pravi, da je glavno mesto Republike Slovenije Ljubljana. S tem je
Ljubljana dobila tudi poseben poloZzaj nasproti ostalim ob¢inam v Sloveniji, saj je
postala najpomembnejse politicno in gospodarsko sredid¢e v Sloveniji, Zal pa je
pri tej dokaj splodni ustavni formulaciji tudi ostalo.

Vzroke in pogoje za ustanovitev mestne ob¢ine navaja 16.¢len Zakona o lokal-
ni samoupravi. Zakon opredeljuje mestno ob¢ino kot gosto in strnjeno naselje ali
ve¢ povezanih naselij, povezanih v enoten prostorski organizem in mestno okolico,
ki jo povezuje dnevna migracija prebivalstva. Zakon v tretjem odstavku omenjene-
ga ¢lena dolo¢a pogoje za ustanovitev mestne obc¢ine. Zadnja novela zakona
(Uradni list RS 74/98) prinasa vecje pristojnosti pri opravljanju nalog mestne ob¢i-
ne. Tako spremenjen 22.¢len pravi, da mestna ob¢ina na podlagi in v skladu z zakoni,
ki urejajo posamezna podrodja, kot svoje naloge opravlja $e z zakonom dolocene
naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nana3ajo na razvoj mest. V tem okviru mestna
ob¢ina zlasti:

- ureja javni primestni promet;

- ureja obratovalni ¢as gostinskih lokalov na svojem podrodju;

- izvaja naloge na podrocju posegov v prostor in graditve objektov na svojem
podrogdju;

- zagotavlja javno mrezo gimnazij, srednjih, poklicnih in visjih 3ol na svojem
obmocju;

- zagotavlja javno zdravstveno sluzbo na sekundarni ravni na svojem obmodju.

Mestna ob¢ina mora poleg kriterijev za ustanovitev navadne ob¢ine izpolnjeva-
ti Se kriterije za ustanovitev mestne ob¢ine, ki jih predvideva zakon. Mestna obcina
ima nedvomno vedje pristojnosti kot navadna ob¢ina, s tem pa tudi ve¢ vzvodov,
da uredi doloc¢ene zadeve, ki so sicer v navadnih ob¢inah v pristojnosti drzave.
142.¢len Ustave RS doloc¢a, da se ob¢ina financira iz lastnih virov, gospodarsko
slabse razvitim ob¢inam pa zagotavlja dodatna sredstva drzava. Podrobneje dolo-
¢ata financiranje ob¢ine tudi Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o financiranju
ob¢in. Tako se lahko mestna ob¢ina financira iz naslednjih virov*: dohodkov od
premozenja obcine; davkov in participacije; finan¢ne izravnave; zadolZevanja ter iz
dodatnih sredstev. Med lastne vire ob¢ine spadajo davki in druge dajatve ter
dohodki od premoZenja obcine.

2 Med glavnimi pogoji, ki jih mora izpolnjevati mestna obcina so 20.000 prebivalcev in 15.000 delo-
vnih mest ter Se obstojece poklicne in srednje Sole, bolnisnica, telekomunikacijska sredis¢a, univerzitetne
in specialisticne knjiznice, kulturne dejavnosti, lokalne RTV postaje in tisk ild.

3 Dalec¢ najpomembnejsi vir financiranja slovenskih obcin je 35-odstotni delez, ki ga obcine prejmejo
od dohodnine. Na drugem mestu po pomembnostije nadomestilo od uporabe stavbnega zemljisca, ki je Se
posebej pomemben prispevek v mestnih obcinah (o tem vec v: Hacek, Miro (1999): Financiranje lokalne

samouprave. Revija Denar, let.9 (5t. 15):12-15).
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Obmodje Mestne ob¢ine Ljubljana je notranje ¢lenjeno na 95 krajevnih skup-
nosti, ki pa so glede na sedanjo zakonodajo v procesu preoblikovanja v Cetrtne
skupnosti. MOL po svojih organih samostojno ureja in opravlja naslednje naloge:

a) na podro¢ju normativnega urejanja sprejema statut, odloke in druge akte
MOL; sprejema proracun in zaklju¢ni racun MOL; sprejema prostorske plane, pro-
storske izvedbene akte in druge plane razvoja MOL; skrbi za varstvo okolja; ureja
delovanje mestne uprave; sestavlja premozenjsko bilanco, s katero izkazuje vred-
nost svojega premozenja; ureja in dolo¢a nacin in pogoje upravljanja s premoze-
njem MOL; doloca in ureja nacin in pogoje za oddajo in najem premoZenja MOL;
ureja upravljanje z energetskimi in komunalnimi objekti ter drugimi infrastruktur-
nimi objekti; ureja javne sluzbe ter javni red MOL; ureja ulice, javne ceste, javne
poti, rekreacijske in druge javne povrsine; predpisuje lokalne davke in druge dajat-
ve; itd.;

b) pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, predsolske vzgoje in varstva otrok ter
sluzbe za socialno ogrozene, invalide ter ostarele; vzgojno, izobraZzevalno, razisko-
valno, kulturno, turisti¢no, informacijsko ter drustveno dejavnost; gospodarski raz-
voj MOL; $portno in rekreacijsko dejavnost;

©) upravlja mestno premozZenje; javna podjetja, javne zavode ter druge organi-
zacije, katerih ustanovitelj je MOL; javne povrsine in javno dobro; lokalne ceste in
javne poti;

d) s svojimi sredstvi zagotavlja delovanje lokalnih javnih sluzb; zagotavlja var-
stvo okolja; gradi in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte in
naprave; gradi in vzdrzuje mestne ulice, lokalne javne ceste, gozdne ceste, javne
poti in druge javne povrsine; gradi stanovanja za socialno ogroZene in neprofitna
stanovanja; zagotavlja subvencije in tekoce prenose v gospodarske javne sluzbe
(komunalna, cestna in stanovanjska dejavnost, gospodarjenje s prostorom in
druge dejavnosti); zagotavlja izvajanje dejavnosti na podrodju osnovnega izobra-
Zevanja, predSolske vzgoje, socialnega in zdravstvenega varstva, raziskovalne
dejavnosti, kulture in $porta itd.

Organi mestne obd¢ine Ljubljana

Zakon o lokalni samoupravi v 29.¢lenu doloca, da je obg¢inski svet najvisji
organ odloc¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti ob¢ine. Tako se glasi
tudi 25. ¢len statuta mesta Ljubljana, ki doloca, da je mestni svet najvisji organ odlo-
¢anja v ob¢ini. Mestni svet je nosilec celotnega odloc¢anja iz pristojnosti ob¢ine in
odlo¢a neposredno o vseh najpomembnejsih zadevah mesta. Mestni svet med dru-
gim sprejema statut, odloke in druge akte MOL, prostorske plane, prostorske
izvedbene akte in druge plane razvoja MOL, na predlog Zupana sprejema mestni
proracun in zaklju¢ni racun, na predlog Zupana dolo¢a organizacijo in delovno
podrocje mestne uprave in strokovne sluzbe mestnega sveta itd*. V skladu z novelo

' Glej 26. clen Statuta mesta Ljubljane.
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zakona o lokalni samoupravi pa mestni svet nima ve¢ moznosti imenovati sekretar-
ja sveta. Strokovno in administrativno delo za mestni svet opravlja mestna uprava.
Statut mesta Ljubljana v svojem 25. ¢lenu doloc¢a, da ima mestni svet mesta
Ljubljana 45 ¢lanov®. Mestni svet se voli na podlagi splo3ne in enake volilne pravi-
ce z neposrednim in tajnim glasovanjem. Volilno pravico imajo vsi drzavljani, ki
imajo stalno prebivalis¢e v mestni ob¢ini Ljubljana, uporablja pa se proporcional-
ni volilni sistem. Clani mestnega sveta opravljajo svojo funkcijo nepoklicno, kar je
izrecno dolo¢eno s Sesto novelo zakona o lokalni samoupravi. Mandatna doba
¢lana mestnega sveta traja tiri leta in se za¢ne s potekom mandatne dobe prej$njih
¢lanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta. Funkcija ¢lana mestnega
sveta ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, podzupana in ¢lana nadzornega sveta, kot
tudi ne z delom v ob¢inski upravi. Mestni svet se sestaja na sejah, ki jih sklicuje in
vodi zupan mesta na lastno pobudo, sklicati pa jih mora tudi na zahtevo nadzorne-
ga odbora ali najmanj ¢etrtine ¢lanov mestnega sveta. Mestni svet ima svoj poslov-
nik, s katerim podrobneje ureja organizacijo, na¢in dela mestnega sveta in posto-
pek odlo¢anja. Mestni svet sprejema poslovnik z dvotretjinsko vec¢ino navzocih ¢la-
nov sveta. Statut MOL doloc¢a tudi ustanovitev mestnih komisij in odborov, ki v
okviru svojega delovnega podro¢ja v skladu s statutom in poslovnikom mestnega
sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti mestnega sveta in dajejo mestnemu svetu
mnenja in predloge. Delovna telesa lahko predlagajo mestnemu svetu (tako kot
vsak posamezni ¢lan mestnega sveta) v sprejem odloke in druge akte iz njegove
pristojnosti, razen prora¢una in zaklju¢nega racuna ter drugih aktov, ki so v pred-
lagateljski pristojnosti Zupana. Na podlagi statuta ima ljubljanski mestni svet usta-
novljenih 5 stalnih komisij, 15 odborov in 9 pododborov. Komisije so vezane na
delo mestnega sveta, njihovo ustanovitev pa ureja 33. ¢len statuta mestne obdine,
ki pravi, da ima mestni svet naslednje stalne komisije: komisijo za mandatna vpra-
anja, volitve in imenovanja; statutarno-pravno komisijo; komisijo za vloge in pri-
tozbe; komisijo za medob¢insko, medmestno in mednarodno dejavnost ter komi-
sijo za priznanja. Z vidika mestne uprave so precej bolj pomembni mestni odbori,
ki so po 34. ¢lenu statuta mestne ob¢ine vezani na organizacijo mestne uprave in
pokrivajo delovna podro¢ja organov mestne uprave’,

Zupan(ja) v mestni ob¢ini Ljubljana ima precej druga¢no vlogo in poloZzaj kot
zupani tako v navadnih podeZelskih ob¢inah kot tudi v drugih mestnih ob¢inah po
Sloveniji. K temu nesporno prispeva dejstvo, da je Ljubljana glavno mesto drZave
ter tudi gospodarsko in politi¢no sredid¢e, ne gre pa zanemariti tudi dejstva, da je
Ljubljana dale¢ najstevil¢nejse mesto v drzavi. Zaradi nastetega se vloga in polozaj
ljubljanskega Zupana mo¢no razlikuje od ostalih mestnih ob¢in, zato statut mestne
obéine pravi, da se ta funkcija opravlja izklju¢no poklicno oziroma profesionalno.
MOL namre¢ opravlja tudi nekatere naloge iz drzavne pristojnosti. Vloga zZupana

5 Stevilo clanov obcinskega (mestnega) sveta doloca tudi drugi odstavek 116.¢lena zakona o lokalnih
volitvah, ki pravi, da je Stevilo clanov obcinskega (mestnega) sveta v obc¢inah s prek 100.000 prebivalci od
36 do najve¢ 45.

5 Med drugimi ima MOL naslednje stalne odbore: odbor za finance, odbor za sploSno-pravine zacdeve,
odbor za lokalno samoupravo, odbor za gospodarstvo in javno-gospodarske sluzbe, odbor za socialna
vprasanja, odbor za stanovanjska vprasanja, odbor za urbanizem, odbor za zdravstvo itd.
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glavnega mesta pa se od vloge Zupanov ostalih mestnih ob¢in v Sloveniji razlikuje
tudi po tem, da je Zupan Ljubljane v vedji meri izpostavljen tako formalnemu kot
tudi neformalnemu nadzoru. Zupana mestne ob¢ine Ljubljana se voli na nepo-
srednih in splosnih volitvah za mandatno dobo &tirih let, volilno pravico pa imajo
vsi drzavljani, ki imajo stalno prebivalid¢e v mestni ob¢ini Ljubljana. Zupan je izvo-
lien z vecino glasov volivcev, ki so glasovali na volitvah po dvokroZnem vecinskem
volilnem sistemu. Splodne funkcije in naloge Zupana opredeljuje zakon o lokalni
samoupravi v 33.¢lenu, bolj konkretno pa statut mesta Ljubljana v peti tocki sed-
mega poglavja’. Zupan poleg nastetih nalog predstavlja in zastopa mestno ob&ino
Ljubljana.

V prvem obdobju po uvedbi sistema lokalne samouprave je eno najvedjih
tezav predstavljal soobstoj Zupana in predsednika mestnega sveta, ki je imel med
drugim pravico sklicevati in voditi seje mestne sveta. Ta anomalijo je odpravila
Sesta novela zakona o lokalni samoupravi v letu 1998, ko je dolocila, da seje mest-
nega sveta sklicuje in vodi Zupan, nima pa pravice do glasovanja. Hkrati je novela
ukinila funkcijo predsednika mestnega sveta. Omenjena resitev je bila ena boljsih
potez v noveliranjih zakona o lokalni samoupravi, saj dejansko pomeni, da zupan
usmerja delo obcinskega (mestnega) sveta v skladu s poslovnikom ter se je (3e
posebej v ljubljanski mestni ob¢ini) po mnenju stroke izkazala za regitev, ki je
bistveno povecala uc¢inkovitost in uspesnost dela organov lokalne samouprave.

Zakon o lokalni samoupravi in statut mestne ob¢ine Ljubljana dolo¢ata, da
direktorja mestne uprave imenuje in razre3uje Zupan. Direktor mestne uprave vodi
in usmerja delo mestne uprave ter je odgovoren za njeno strokovno opravljanje
nalog. Zupan pa prek direktorja vpliva na delovanje mestnih sluzb. Pri izdajanju
aktov mestne uprave je potrebno poudariti, da mestna uprava odlo¢a o zadevah iz
pristojnosti MOL na prvi stopnji, o pritozbi zoper izdani akt na prvi stopnji pa
odloc¢a na drugi stopnji Zupan. Tako vidimo, da je Zupan tisti, ki presoja o pravilno-
sti dolo¢ene odloditve organa v mestni upravi. Zoper odlocitev Zupana, ki nastopa
kot drugostopenjski organ, pa je mogoce v skladu z Ustavo RS sproZiti tudi upravni
spor. Ljubljana se zaradi specifi¢ne vloge pogosto srecuje z druga¢nimi problemi
kot ostale slovenske obdine, zato je potrebno poudariti, da redevanje aktualnih
problemov ni odvisno le od organov lokalne samouprave, pac pa tudi od drugih,
predvsem drZzavnih subjektov. Zato je pomembno sodelovanje organov lokalne
skupnosti mesta Ljubljane tako z drZavnimi organi kakor tudi z gospodarskimi
druzbami, ki delujejo na obmodju ob¢ine, saj se le na ta nac¢in lahko uspesno pospe-
Suje gospodarski razvoj mestne ob¢ine in tako posredno zagotavlja visji standard
njenih prebivalcev.

7 Ljubljanski(a) Zupan(ja) med drugim opravija naslednje naloge: predlaga proracun MOL in
zakljucni racun proracuna, odloke in druge akle iz pristojnosti mestnega sveta; skrbi za izvajanje odloci-
tev mestnega svela, prediaga organizacijo in delovno podrocje mestne uprave; doloca sistemizacijo delo-
vnih mest v mestni upravi; gospodari s premozZenjem MOL v okviru danih pooblastil kot dober gospodar;
odloca o pridobitvi in odtujitvi premozenja MOL; predlaga imenovanje in razreSitev podzupana MOL itd.
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Organiziranost Mestne uprave MOL

7 odlokom o organizaciji in delovnem podro¢ju mestne uprave MOL in
Sekretariata Mestnega sveta MOL (Uradni list RS 32/95: 2260), ki ga je sprejel mestni
svet MOL na predlog zupana na 1. izredni seji dne 31.5 1995, je bila v obdobju od
junija 1995 do 22.junija 2000 (ko je pricel veljati nov odlok o organizaciji in delo-
vnem podrodju Mestne uprave MOL, o katerem ve¢ kasneje) dolocena notranja
organizacija in delovno podro¢je mestne uprave. Tako so bili v okviru mestne
uprave ustanovljeni upravni organi®, upravna organizacija in strokovne sluzbe, ki
so samostojno opravljali upravne, strokovno-tehni¢ne, organizacijske, razvojne in
druge naloge na podrodjih, za katere so bili ustanovljeni. Njihove naloge so bile
doloc¢ene s programi dela. Strokovni sluzbi mestne uprave sta bili po obravnava-
nem odloku (1995) kabinet Zupana’® in sekretariat mestnega sveta®. Po Odloku o
organizaciji in delovnem podro¢ju mestne uprave MOL in Sekretariata Mestnega
sveta MOL (1995) je imela mestna uprava v svoji sestavi 15 oddelkov in dva urada
(Tabela 1). Oddelke so vodili nac¢elniki, urade vodje uradov, upravno organizacijo
direktor in in$pektorat glavni in§pektor. Vsi omenjeni predstojniki so za opravlja-
nje svojega dela in delo organizacije, ki so jo vodili, bili odgovorni Zupanu oziro-
ma direktorju mestne uprave. Delavci upravnega organa oziroma upravne organi-
zacije pa so bili za svoje delo odgovorni predstojniku (26. ¢len).

Mestni svet MOL je na svoji 16. seji dne 22.maja 2000 na predlog Zupanje in
mestne uprave MOL sprejel nov odlok o organizaciji mestne uprave (Odlok o
organizaciji in delovnhem podro¢ju Mestne uprave mestne obcine Ljubljana,
Uradni list RS 56/2000). Nov odlok je po obsegu obseznejsi kot prejsnji, saj ima 43
¢lenov'. Nov odlok doloca organizacijo in delovno podrocje Mestne uprave MOL
in ustanavlja organe in sluzbe mestne uprave®, dolo¢a njihovo delovno podrodje
in notranjo organizacijo ter ureja druga vprasanja v zvezi z delovanjem mestne
uprave. V organih in sluzbah mestne uprave se lahko v skladu z obsegom in naci-
nom dela oblikujejo tudi notranje organizacijske enote. Organi in sluzbe mestne
uprave v okviru pravic in dolznosti MOL v skladu z zakoni in drugimi predpisi

* Po novi zakonodaji se beseda “upravni organi mestne uprave” opusca, saj je po mnenju prediagate-
ljev novega odloka in tudi po nasem mnenju besedna zveza bolj prikladna za organe upravnih enot v
drzavni upravi, zato se jo je v novem odloku nadomestilo z besedno zvezo “organi mesta’.

2 Kabinet Zupana je vodil Zupan ali vodja kabineta, ki je bil za svoje delo odgovoren Zupanu. V kabi-
netu Zupana so se opravljale strokovne in organizacijske naloge za Zupana, na podrolju stikov z javnost-
jo, na podrocju medmestnega in mednarodnega sodelovanja ter prolokola; resevale vioge in pritozbe v
zvezi z delom mestne uprave ter skrbelo za informiranje obéanov

" Naloga le-tega je bila priprava sej mestnega sveta in njegovih delovnil teles, nadzornega odbora in
volilne komisije; obvescanje clanov in funkcionarjev mestnega sveta, politicnil strank, cetrinih oziroma
krajevnih skupnosti in vseh zainteresiranih o vprasanjih, ki jih je obravnaval in o katerih je odlocal mest-
ni svet; priprava predlogov programov mestnega sveta; tehnicna, organizacijska, strokovna in admini-
strativna opravila za potrebe organov in delovnih teles itd.

" Odlok iz leta 1995 je imel 36 clenov.

2 Novi odlok je opustil besedo “upravni organi mestne uprave’, saj je po mnenju predlagateljev besecl-
na zveza bolj priklacdna za organe upravnih enot v drZavni upravi, zalo se jo je v novem odloku nadome-
stilo z besedno zvezo “organi in sluzbe mestne uprave’.
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samostojno opravljajo upravne, strokovno-tehni¢ne, razvoje, organizacijske in
druge naloge na podrodjih, ki jih dolo¢a odlok, ter se morajo pri tem medsebojno
usklajevati in sodelovati.

Glede na Odlok o organizaciji in delovhem podro¢ju mestne uprave MOL in
Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995) sta nova 3. in 4. ¢len Odloka o organizaciji
in delovhem podrocju Mestne uprave mestne obc¢ine Ljubljana (2000). Tretji ¢len
pravi, da mestna uprava pri opravljanju svojih nalog sodeluje z upravami sosednjih
in drugih ob¢in, drzavnimi organi, zavodi, podjetji in drugimi organizacijami. Cetrti
¢len pravi, da je delo mestne uprave javno. Javnost dela mestne uprave se zagotavlja
z uradnimi sporocili ter s posredovanjem informacij sredstvom javnega obves¢anja,
novinarskimi konferencami, okroglimi mizami, ali na drug nacin, ki omogo¢a javno-
sti, da se seznani z delom mestne uprave. Uradna sporo¢ila za javnost daje Zupan ali
od njega pooblas¢ena oseba. Mestna uprava oziroma njeni zaposleni morajo varova-
ti tajnost osebnih in drugih podatkov, ki so z zakonom ali drugim predpisom dolo-
¢eni kot uradna ali poslovna tajnost.

Organizacija mestne uprave je po novem odloku oblikovana tako, da zagotavlja
strokovno, uc¢inkovito in racionalno izvrSevanje nalog mestne uprave, koordinirano
izvajanje nalog ter ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog, zakonito in
pravocasno uresnic¢evanje pravic, interesov in obveznosti strank in drugih udelezen-
cev v postopkih, polno zaposlenost delavcev v mestni upravi ter u¢inkovito sodelo-
vanje z drugimi organi in institucijami (5. ¢len).

Po novem odloku ima mestna uprava 13 oddelkov, indpektorat in Zavod za var-
stvo okolja (ki so organi mestne uprave) ter stiri sluzbe mestne uprave®. Ce se naj-
prej posvetimo sluzbam mestne uprave, ugotovimo, da ima mestna uprava po
novem odloku &tiri sluzbe. Sluzba kabineta Zupana je ostala tudi po novem odloku
v nespremenjeni sestavi s to izjemo, da so bile iz nje izlo¢ene vse tiste naloge, ki se
nanasajo na mednarodno sodelovanje; te naloge pa so bile prenesene na novousta-
novljeno sluzbo za mednarodne odnose, ki poslej opravlja naloge za naértovanje in
izvajanje strategije mednarodnih odnosov MOL, opravlja strokovne naloge s podro-
¢ja mednarodnega in medmestnega sodelovanja mestne obcine ter koordinira in
vodi aktivnosti mestne uprave v procesih povezovanja mestne obcine v projekte
Evropske unije in v drugih mednarodnih skupnostih in zdruZenjih (24. ¢len).
Nekatere naloge sekretariata mestnega sveta - v skladu s spremembami v sistemu
lokalne samouprave v letu 1998, o katerih smo govorili na zacetku ¢lanka - kot stro-
kovne sluzbe po Odloku o organizaciji in delovhem podro¢ju mestne uprave MOL
in Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995) je po novem odloku prevzela strokovna
sluzba za organiziranje dela mestnega sveta. Ta sluzba opravlja naloge za pripravo in
izvedbo sej mestnega sveta in njegovih delovnih teles ter nadzornega odbora; oprav-
lja strokovna, administrativna in tehni¢na opravila za mestno volilno komisijo; oprav-
lja strokovna, organizacijska, administrativna in tehni¢na opravila za ¢lane mestnega
sveta in svetniske skupine. Spremembe je dozivela tudi ¢etrta sluzba mestne uprave,
to je Center za informatiko, ki je pred sprejetjem novega odloka delovala kot odde-
lek za informatiko (oziroma kot upravni organ), vecjih vsebinskih sprememb v svo-
jem delovanju pa ni pretrpela.

5 Te so kabinel Zupana, center za informatiko, sluzba za mednarodne odnose in sluzba za organizi-

ranje dela mestnega sveta.
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Tabela 1: Primerjava organizacijske strukture mestne uprave in sistemizi-
rana delovna mesta v skladit z novim odlokom - pregled po oddelkih

ORGANIZACIJA MESTNE
UPRAVE OD JUNIJA
1995 DO JUNIJA 2000

ORGANIZACIJA MESTNE
UPRAVE PO MESECU
JUNIJU 2000

SISTEMIZIRANA
DELOVNA MESTA

SLUZBE:

SLUZBE:

Kabinet Zupana Kabinet Zupana 26
Sekretariat mestne sveta Sluzba za organiziranje

dela mestnega sveta 29
(v okviru kabineta Zupana) Sluzba za mednarodne odnose 7
(oddelek za informatiko) Center za informatiko 31
UPRAVNI ORGANTI: ORGANI MESTNE UPRAVE:
Oddelek za finance Oddelek za finance 58
Oddelek za pravne, kadrovske Oddelek za pravne, kadrovske
in splosne zadeve in splosne zadeve 62
Oddelek za informatiko (Center za informatiko) .
Oddelek za lokalno samoupravo| Oddelek za lokalno samoupravo 74
Oddelek za predsolsko vzgojo, | Oddelek za predsolsko vzgojo,
izobraZevanje in Sport izobrazevanje in Sport 40
Oddelek za kulturo in Oddelek za kulturo in
raziskovalno dejavnost raziskovalno dejavnost 17
Oddelek za zdravstvo in Oddelek za zdravstvo in
socialno varstvo socialno varstvo 16
Oddelek za gospodarske Oddelek za gospodarske
dejavnosti in turizem dejavnosti in turizem 36
Oddelek za gospodarske Oddelek za gospodarske
javne sluzbe in promet javne sluzbe in promet 77
Oddelek za urbanizem in okolje | Oddelek za urbanizem 54
Oddelek za stavbna zemljiSca Oddelek za gospodarjenje

z zemljisci 39
Oddelek za gospodarjenje Oddelek za gospodarjenje
z nepremicninami z nepremi¢ninami 60
Oddelek za stanovanjsko Oddelek za stanovanjsko
gospodarstvo gospodarstvo 60
Oddelek za zascito in reSevanje | Oddelek za zaScito, reSevanje

in civilno obrambo 15
In3pektorat Indpektorat 70
UPRAVNA ORGANIZACIJA: ORGAN MESTNE UPRAVE:
Zavod za varstvo okolja Zavod za varstvo okolja 12

skupaj 783

Viri: Odlok o organizaciji in delovnem podrééju Mestne uprave mestne
obcine Ljiubljana (2000) in Odlok o organizaciji in delovnem podrocju
mestne uprave MOL in Sekretariata Mestnega sveta MOL (1995).
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Med organi mestne uprave z novim odlokom ni bilo vedjih sprememb.
Podrogja dejavnosti nekaterih oddelkov so se nekoliko zozila (tako se je na primer
oddelek za urbanizem in okolje preimenoval v oddelek za urbanizem, oddelek za
zascito in reSevanje pa v oddelek za zascito, reSevanje in civilno obrambo), zavod
za varstvo okolja pa je bil kot upravna organizacija po novem odloku “prekvalifici-
ran” v organ mestne uprave. Podrocje dejavnosti pa se je nekoliko razsirilo v pri-
meru oddelka za stavbna zemljis¢a, ki se je v skladu z novim odlokom preimeno-
val v oddelek za gospodarjenje z zemljisci - tako ta oddelek sedaj ureja stavbna
zemlji¢a za potrebe investitorjev, pripravlja izracun komunalnega prispevka, od
oddelka za gospodarjenje z nepremi¢ninami pa je prevzel tudi strokovna opravila
z zvezi s postopki denacionalizacije zemljis¢.

Novost v novem odloku je 26.¢len, ki govori o opravljanju drugih posami¢nih
in skupnih nalog, ki jih naj opravljajo organi in sluzbe mestne uprave poleg svojih,
recimo jim izvirnih nalog. Te druge naloge so med drugim spremljanje zakonodaje,
priprava in sodelovanje pri pripravi odlokov in drugih splosnih aktov iz svojega
delovnega podrocja, sodelovanje pri vzpostavitvi enotnega informacijskega sistem
v MOL, sodelovanje pri organizaciji mestnih prireditev, sodelovanje pri denaciona-
lizacijskih postopkih, naértovanje in izvajanje investicij itd. S tem ¢lenom so se na
organe in sluzbe mestne uprave prenesle predvsem naloge, ki jih je prej opravljal
sekretariat mestnega sveta, nekatere naloge pa dejansko pomenijo posodobitev
celotne mestne uprave.

Novost so tudi nekateri ¢leni iz tretjega poglavja Odloka o organizaciji in delo-
vnem podrocju Mestne uprave mestne ob¢ine Ljubljana (2000), ki govori o vode-
nju mestne uprave, nacinu dela, pooblastilih in odgovornosti delavcev. Tako
27.¢len govori o tem, da je predstojnik mestne uprave Zupan, ki nadzoruje, usmerja
in daje navodila za vodenje mestne uprave. Cleni 29 (organe in sluzbe mestne
uprave vodijo predstojniki, ki jih imenuje in razre$uje Zupan), 31 in 32 (oba sled-
nja govorita o notranjih organizacijskih enotah v mestni upravi) so vsebinsko pov-
zeti po starem odloku, zato pa novost predstavljata ¢lena 28 in 30, ki opredeljujeta
funkcijo in vsebino dela direktorja mestne uprave. Mestno upravo neposredno
vodi direktor mestne uprave, ki ga imenuje in razreduje Zupan. Direktor je vigji
upravni delavec s posebnim statusom, zanj pa veljajo dolo¢be, ki urejajo delovno
razmerje in plac¢e nacelnikov upravnih enot. Imeti mora univerzitetno izobrazbo.
Direktor vodi, organizira in usklajuje delo mestne uprave, zagotavlja opravljanje
strokovnih in drugih nalog, ki so skupne organom mestne uprave, opravlja najza-
htevnej$e naloge mestne uprave in sodeluje v projektnih skupinah, skrbi za sode-
lovanje mestne uprave z drugimi lokalnimi skupnostmi in drzavno upravo, po
pooblastilu Zupana izdaja odlo¢be in druge akte, ki se nanasajo na uresni¢evanje
pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja delavcev mestne uprave
ter opravlja druge naloge po nalogu Zupana. Za vodenje, organizacijo in koordina-
cijo dela mestne uprave je odgovoren Zupanu, za posamezne naloge v zvezi z
vodenjem mestne uprave pa lahko pooblasti predstojnike organov mestne uprave,
ki jih imenuje in razreduje zZupan. Direktorja v ¢asu odsotnosti nadomesc¢a pred-
stojnik, ki ga za to pooblasti Zupan.
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1abela 2: Notranje organizacijske enote po organih in sluzbah mestne
uprave po Odlokit o organizaciji in delovnem podrocju Mestne uprave
MOL

ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE NOTRANJE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
PO 22. JUNIJU 2000 ENOTE"
Kabinet Zupana - organizacijski protokol (8)

- samostojni izvajalci (18)"

Sluzba za organiziranje dela mestnega sveta - sluzba za informacijski sistem (20)
- sluzba za statistiko in analize (7)
- samostojni izvajalci (4)

Sluzba za mednarodne odnose - samostojni izvajalci (7)

Center za informatiko - odsek za svetniske klube (8)

- samostojni izvajalci (21)

ORGANI MESTNE UPRAVE:
Oddelek za finance - odsek za proracun (4)
- sluzba za javna narocila (9)

- odsek za racunovodstvo in
knjigovodstvo (33)
- sluzba za notranje kontrole in
revizije (5)
- samostojni izvajalci (7) ﬂ
Oddelek za pravne, kadrovske in - pravna sluzba (13)
splosne zadeve - kadrovska sluzba (7)
- odsek za splo$ne zadeve (29)

- sluzba za vloge in pritoZbe (7)

- samostojni izvajalci (6)
Oddelek za lokalno samoupravo - sluzba za razvoj lokalne samouprave
in naloge glavnega mesta (7)

- sluzba za razvoj in delovanje
o7jih delov MOL (62)
- samostojni izvajalci (5)

Oddelek za predsolsko vzgojo, izobraZevanje - sluzba za predsolsko vzgojo (9)
in Sport - sluzba za izobraZevanje (9)
- sluzba za Sport (10)

- urad za preprecevanje zasvojenosti (4)

- urad za mladino (4)

- samostojni izvajalci (4)

Oddelek za kulturo in raziskovalno dejavnost - sluzba za kulturo (8)
-sluzba za raziskovalno dejavnost (4)
- samostojni izvajalci (6)

1V oklepaju je navedeno Stevilo sistematiziranih delovnih mest.
5 Samostoni izvajalci seveda niso posebna notranja organizacijska enota, gre za javie usluzbence,
zaposlene v mestni upravi, ki formalno ne pripadajo nobeni notranji organizacijski enoti znotraj orga-

nov in sluzb mestne uprave.
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ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE NOTRANJE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
PO 22. JUNIJU 2000 ENOTE14
QOddelek za zdravstvo in socialno varstvo - sluzba za zdravstvo (7)

- sluzba za socialno varstvo (7)
- samostojni izvajalci (2)

Oddelek za gospodarske dejavnosti in turizem - sluzba za turizem (19)
- sluzba za gospodarske dejavnosti (14)
- samostojni izvajalci (3)
Oddelek za gospodarske javne sluzbe in promet - sluzba za upravljanje (7)
- sluzba za vzdrzevanje (16)
- sluzba za gradnjo (7)
- sluzba za promet (20)
- sluzba za gospodarjenje z odpadki (6)

- sluzba za skupne zadeve (13)
- samostojni izvajalci (8)
Oddelek za urbanizem - sluzba za prostorski plan (11)
- sluzba za prostorsko izvedbene akte (9)
- lokacijska sluzba (13)
- sluzba za informatiko in
dokumentacijo (10)
- sluzba za urejanje javnih povrsin

408

in prenovo (4)
- samostojni izvajalci (7)
Oddelek za gospodarjenje z zemljisci - sluzba za urbano ekonomijo in
trzenje (14)
- sluzba za urejanje stavbnih zemljis¢ (9)

- sluzba za pravne zadeve (6)
- sluzba za finance in racunovodstvo (4)
- samostojni izvajalci (7)
Oddelek za gospodarjenje z nepremi¢ninami - sluzba za denacionalizacijo (7)
- sluzba za splodne premozenjsko

pravne zadeve (5)

- sluzba za zemljisko knjizno urejanje
in zakladnico nepremicnin (7)

- sluzba za pravni promet z
nepremi¢ninami (5)

- sluzba za oddajanje poslovnih
prostorov (8)

- sluzba za finan¢no poslovanje s
poslovnimi in upravnimi prostori (7)

- odsek za vzdrZevanje upravnih
in poslovnih prostorov (15)

- samostojni izvajalci (6)
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ORGANIZACIJA MESTNE UPRAVE NOTRAN]JE ORGANIZACIJSKE SLUZBE:
PO 22. JUNIJU 2000 ENOTE14
Oddelek za stanovanjsko gospodarstvo - sluZba za stanovanjske pravne

in upravne zadeve (17)

- sluzba za plan, gradnjo in prenovo (6)

- sluZba za reSevanje stanovanjskih
vpraSanj (10)

- sluzba za gospodarjenje s
stanovanjskimi hisami (10)

-sluzba za analize in finance (7)

- sluzba za stanovanjsko-investicijske
pravne zadeve (4)

- samostojni izvajalci (6)

Oddelek za za3cito, reSevanje in civilno obrambo - samostojni izvajalci (15)
InSpektorat - mestna inpekcija (23)
- mestno redarstvo (45)
- samostojni izvajalci (2)

Zavod za varstvo okolja - samostojni izvajalci (12)

Vir: Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v
Mestni upravi Mestne obcine Ljubljana, veljaven od 12.oktobra 2000.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem podrocju mestne uprave MOL
(in v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi in Statutom MOL) je Zupanja 12. okto-
bra 2000 izdala Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v
mestni upravi MOL, ki dolo¢a notranjo organizacijo organov in sluzb mestne upra-
ve ter njihova delovna podrodja in medsebojna razmerja, nacin vodenja organov
in sluzb mestne uprave MOL ter njihovih notranjih organizacijskih enot, pooblasti-
la, naloge in odgovornosti predstojnikov organov in sluzb mestne uprave ter vodij
notranjih organizacijskih enot, Stevilo vijih upravnih delavcev, delavcev s poseb-
nimi pooblastili in odgovornostmi, Stevilo upravnih in strokovno tehni¢nih delav-
cev, $tevilo pripravnikov, ki se lahko usposabljajo v mestni upravi, delovna mesta z
nalogami, ki jih lahko opravljajo invalidi, predhodni preizkus, poskusno delo in
odpovedni rok, izobrazevanje delavcev ter dolo¢a nazive in vsebino nalog delo-
vnih mest, vrednosti delovnih mest, izraZzene v koli¢nikih za dolocitev osnovne
place in dodatkih ter zahteve glede izobrazbe, dolZine potrebnih delovnih izku-
enj in drugih pogojev za zasedbo delovnih mest. Tako je na primer v Oddelku za
Jlokalno samoupravo sistemiziranih 74 delovnih mest.

Predlagatelji novega odloka o organiziranosti in delovnem podrocju mestne
uprave niso predlagali kakih konkretnejsih vsebinsko-organizacijskih posegov. Argu-
mentov za to odlo¢itev je bilo ve¢, med njimi so gotovo prevladovali pri¢akovanje
vzpostavitve $irSega nivoja lokalne samouprave, neobstoj prostorskih pogojev za
bistveno reorganizacijo mestne uprave, ki sedaj deluje v neprimernih prostorskih
razmerah na razli¢nih in medsebojno oddaljenih lokacijah, pa tudi zmotno razmis-
ljanje, da je mogoce z organizacijskimi premiki znotraj mestne uprave racionalizirati
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delo same uprave. Zadnji odlok je zato predvsem nekaksna konsolidacija v pre-
teklosti narejenega sistema organiziranosti mestne uprave. Pomemben argument
proti vedji reorganizaciji mestne uprave je gotovo tudi dejstvo, da zdruZevanje
oddelkov ne bi nujno pomenilo tudi vedje racionalnosti ter u¢inkovitosti v delova-
nju mestne uprave, gotovo pa bi to pomembno vplivalo na (manjso) moznost parti-
cipacije na nizjih ravneh odlo¢anja. Gotovo je, da je sistem lokalne samouprave po
spremembah v zadnjih letih precej preglednejsi, pa tudi u¢inkovitejsi kot prej, ko
je obstajal tudi predsednik mestnega sveta. Resitev, ko ima lahko Zupan le enega
podzupana za relativno veliko mesto kot je Ljubljana, ni najboljsa, saj bi bilo opti-
malnejse, da bi imel lahko zZupan (pa ¢eprav mogoce samo v mestnih ob¢inah) na
voljo dva ali tri podZupane, ki bi nadzorovali in/ali vodili posamezne problemske
sklope.

K predlaganemu odloku je bilo seveda tudi nekaj vsebinskih pomislekov, vlo-
Zenih pa je bilo tudi 15 amandmajev, ki so ve¢inoma predlagali manjse popravke.
Eden pomembnejsih ugovorov je bil na (nesmiselnost) uvajanja sluzbe za medna-
rodne odnose. Predlagatelj je namrec ocenjeval, da dotedanja sluzba za protokol k
okviru kabineta Zupana ni ve¢ ustrezna oziroma je pretesna za vedno vedji obseg
mednarodnih stikov, ki jih mestna uprava Ze ima ali jih bo imela v prihodnje. V raz-
pravi pred sprejemanjem odloka prakti¢no ni bilo vsebinskih pripomb k predlaga-
nemu odloku, kar kaZze na strokoven in utemeljen predlog odloka o organizirano-
sti in delovnem podroé¢ju mestne uprave kot tudi na relativno majhen interes - ¢e
izvzamemo tradicionalne izjave nekaterih mestnih svetnikov o predragi in neucin-
koviti mestni upravi - mestnih svetnikov za urejanje tega podrodja.

Novi odlok o organiziranosti in delovnem podro&ju mestne uprave predstavlja
predvsem konsolidacijo v preteklosti sprejetega sistema. Aktualno Stevilo organi-
zacijskih enot mestne uprave je za MOL kot ob¢ino, ki hkrati predstavlja tudi glavno
mesto Republike Slovenije povsem primerno, pa tudi obstoje¢a organizacijska
struktura mestne uprave predstavlja povsem primeren temelj za prihodnje spre-
membe, ki bi morale potekati predvsem v smeri vedje informatizacije samega
upravnega postopka (posodobitev nekaterih metod dela v smeri informacijskega
poslovanja in vecja zastopanost informacijske tehnologije pri delu mestne uprave),
boljsih moZnosti participacije ob¢anov pri delu mestne uprave ter pomembnejse
vloge MOL kot predstavnice slovenskega glavnega mesta tudi z vidika drzave.
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CLANEK

RIZICNE TEHNOLOGIJE KOT IZZIV ZA
PREMISLEK O ODLOCEVALNIH FORMAH

Povzetek. Avtor preizprasiuje koncept politicnega organizi-
ranja razvitih industrijskih druzb v luci sprejemanja
pomembnih razvojnih odlocitev, ki usodno uvplivajo na
pogoje bivanja na Zemlji. Glede sprejemanja odlocitev o
raziskovanju in komercializiranju izsledkov tehnologije se
zavzema za taksne komunikacijske in odlocevalne forme, ki
bodo omogocale javnosti, da enakovredno ob stroki, drzavi
(politiki) in industriji odloca o smereh druzbenega razvoja,
Se posebno ko gre za vprasanje problematicnih tehnologij.
Kljuéni pojmi: rizicna druzba, participacija, javnost, poli-
tika

Odlocevalne forme niso le mesto, kjer se sprejemajo strokovno utemeljene in
politicno odmerjene odlocitve, pac pa so zaradi njihove odsotnosti lahko vir “divje
participacije”. Ljudje so pripravljeni, ko prepoznajo, da bo z neko odlo¢itvijo pri-
zadet njihov “good life”, vzeti stvari v svoje roke in na kakrsne koli nac¢ine prepre-
¢iti, da pride do njene implementacije. Pripravljeni so brezkompromisno braniti
svoje domace dvoris¢e. Domace dvoris¢e pa lahko obsega lokalne skupnosti ali pa
kar celotni svet. Prav ta tip angaZziranja prizadete javnosti, ki smo mu pri¢a v devet-
desetih letih ne le v razvitem svetu, pa¢ pa tudi v Sloveniji, motiviran predvsem z
rizi¢nimi tehnologijami ali z rizi¢nostjo tehnologij, sili k premisleku o (ne)ustrez-
nosti institucionalne ureditve politi¢nega prostora. Ali aranzmaji odlo¢evalnih form
in tudi njihova notranja strukturiranost ter kompeten¢na odgovornost ustrezajo
prakti¢nim problemom, s katerimi se soo¢ajo kapitalisti¢no razvite druzbe? Tudi v
Sloveniji politi¢ni akterji, odlo¢evalci in strokovnjaki is¢ejo ustreznejse institucio-
nalne resitve, ki bi neproduktivne in neZelene zastoje v procesu sprejemanja in
implementacije odlo¢itev ¢im bolj omejili. Seveda brez konceptualnega premisle-
ka tudi tu ni mogoce priti do ustreznih resitev. Ker lahko tudi Slovenijo uvrstimo
zaradi uporabe kemicne, jedrske in genske tehnologije med rizi¢ne druZbe, je
oportuno konceptualni premislek glede institucionalne ureditve zastaviti na kon-
ceptu rizicne druzbe nemskega sociologa Ulricha Becka (1980).
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Kam sodita znanost in tehnologija?

Nordinu je v ¢lanku z naslovom DrZzava, tehnologija in naértovanje' uspelo zna-
nost in tehnologijo osvoboditi izpod okrilja socialne drzave in ju spet vrniti v civil-
no druzbo; v dobro nadaljnjega racionalnejsega tehnoloskega razvoja pa tudi v
dobro kreacije in samorealizacije posameznika, ker se mu s tem odpirajo vrata svo-
bodne izbire med razli¢nimi parapraksami. S tezo, s katero Nordin konca svoja raz-
misljanja o socialni drzavi, znanosti in tehnologiji, pa Beck zac¢enja in trdi, naspro-
tno od Nordina, da sta bili znanost in tehnologija Ze vseskozi vpeti v civilno druz-
bo oziroma v njen tehnoekonomski subsistem, torej zunaj pravil igre politi¢nega
odloc¢anja. V tem vidi tudi glavni vir (ekoloskih) tezav, s katerimi se spopada sodo-
bni razviti industrijski svet. Njegova ugotovitev pa napeljuje k ponovnemu premis-
leku o razmerju med znanostjo, javnostjo in politiko.

Znanost in tehnologija v konceptu rizi¢ne druzbe

Ocitno dejstvo, da se sodobna druzba ne more izogniti celi vrsti rizikom, Becka
pripelje do tega, da jo opredeli kot rizi¢no druzbo (Risikogesellshaft), ki ni zmoz-
na povnanjiti rizikov. Riziki nastajajo zaradi odlo¢itev, ki dobijo svojo materializa-
cijo v industrijski produkciji. Ta vrsta rizika pa je povsem druga¢ne narave kot so
bili riziki, groZnje in nevarnosti, s katerimi so se spopadale dosedanje kulture na
razli¢nih stopnjah socialnega razvoja. Riziki so postali v industrijski druzbi motor
samopolitizacije, v rizi¢ni druzbi pa tudi koncept, mesto in medij politicnih spre-
memb.

Rizi¢na druzba se prvi¢ v zgodovini spopada sama s sabo kot proizvajalko rizi-
kov, s katerimi lahko povzroci svoje lastno unicenje in celo uni¢enje Zivljenja na
Zemlji sploh. Ti riziki so rezultat ¢lovekovega delovanja, so izraz visoko razvitih
produktivnih mo¢i in zato ne moremo ve¢ govoriti, da je ¢loveska druzba ogroZe-
na in v nevarnosti zaradi neznanja in nemoci nad naravo, da je izvir nevarnosti
tisto, kar se izmika ¢loveskemu dosegu. Do rizikov taksne vrste nas je pripeljalo
znanje in popolno gospostvo nad naravo. Toda problem ni v znanju in tehnologi-
ji, kot se na prvi pogled zdi, pa¢ pa v razkoraku med sistemom norm, institucij itd.,
ki predstavljajo objektivne prepreke in ki so bile vzpostavljene kot funkcionalna
opora produkciji in reprodukciji Zivljenja v industrijski druZbi ter univerzalnimi
principi moderne, kot so ¢lovekove pravice, enakost, funkcionalna diferenciacija,
metoda argumentacije in skepticizma. Temeljno protislovje, kakor ga opredeli
Beck, je v tem, da se lahko v institucijah industrijske druZbe le delno, sektorsko,
segmentno ter na selektivni na¢in realizirajo principi moderne. Industrijska druz-
ba spri¢o tega dejstva sama sebe destabilizira, njena kontinuiteta postaja izvor

njene diskontinuitete.

' Nordin, J.(1991): “State, Technology, and Planning’, Philosophy of Social Science, $.4. Prevod njego-

vega clanka je objavljen v CKZ, §1.152-153.
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Institucionalna modernizacija

Pretresi in nakopiceni (ekoloski) problemi zato niso posledica brezizhodne
krize, pa¢ pa prej uspehov modernizacijskih procesov industrijske druzbe, ki pre-
segajo njene omejitve. Resitev, ki jo ponuja Beck, ni v ohranjanju institucij indus-
trijske druzbe, pa¢ pa v osvobajanju duha moderne iz njenih institucionalnih
okov, torej zahteva ve¢ moderne?. Ta proces oznacuje s pojmom refleksivna mo-
dernizacija. Ve¢ moderne mu pomeni, da je treba radikalizirati kategorije klasi¢ne
industrijske druzbe, torej tudi politi¢ne, in naprej $e njene institucije, torej parla-
mentarno demokrati¢no ureditev.

Industrijska druzba je glede na svojo zasnovo polmoderna druzba, pravi Beck,
z vgrajenimi proti-modernimi elementi, ki niso nekaj starega ali tradicionalnega,
pac pa prej konstrukt in produkt same industrijske epohe. Z razvojem industrijske
druzbe so nastajale ustrezne institucionalne nadzidave kot forme parlamentarne
demokracije. Principi, ki so veljali zanje, pa so bili omejeni le na nekatere institu-
cije. Tako npr. demokrati¢ne procedure niso veljale za podrodje biznisa, znanosti in
tehnologije, j. za tisto podrodje, ki je dejansko odlocalo in upravljalo s (sub)poli-
ti¢no inovativnostjo, skrito v pojmu napredek. Neuniverzalnost veljave oz. omeje-
nost veljave principov parlamentarne demokracije le na dolo¢ene komunikativne
in odloc¢evalne forme pa je postajalo vse vidnejSe z razvojem rizi¢nih produkcijskih
modi, katerih osnovo tvorijo znanstvena spoznanja in iz njih izpeljana tehnologija.
Prizadeta javnost je z zahtevo po nadzoru izvora rizikov in groZenj zacela proces
problematiziranja latentne vloge tehnoekonomskih subpoliti¢nih akterjev, ki so
dejansko oblikovali pogoje druzbenega Zivljenja. Proces se je nadaljeval s kriticnim
preizpraSevanjem temeljnih kategorij politi¢ne ureditve in tudi gonilne kategorije
industrijske druzbe - pojma napredka.

Legitimacijski problemi druzbenih sprememb

V projektu industrijske druzbe je bilo razmerje med druzbenim in politi¢nim
vzpostavljeno z modelom “divided citizen”. “Citizen” je po eni strani postal “cito-
yen”, ki je postopoma oblikoval svoje pravice in dolznosti v vseh arenah politike,
po drugi strani pa “bourgeois”, ki je branil svoje zasebne interese v svetu dela in
biznisa. Na ravni druzbene in politi¢ne organiziranosti se je model “divided citi-
zen” odzrcalil v dveh sistemih, v politi¢nem in tehnolosko-ekonomskem.

V politini sferi je kot temeljni uveljavljen princip participacije “citizens” v
institucijah reprezentativne demokracije (stranke, parlament). V teh institucijah
tece proces odloc¢anja in komunikacije, utemeljen na uporabi politi¢ne modi, ki
sledi maksimi legalnosti in principu legitimnosti, kar pomeni, da se lahko mo¢ in
dominacija izvajata le s konsenzom tistih, ki se jim vlada.

2 Beck ponuja bolj optimisticno vizijo prihodnosti, kot jo ponujajo ekoloski vizionarji negativnih uto-
Dij.
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Delovanje “bourgeois” in tehno-ekonomsko oblikovanje interesov pa se razu-
me kot nepoliti¢no. Nepoliti¢ni znacaj* dobi to podrodje preprosto zaradi enade-
nja tehnoloskega in socialnega napredka (progres) in zaradi prepricanja, da smer
tehnoloskega razvoja in rezultati tehnoloske transformacije bolj ali manj sledijo
neizogibnim tehnoekonomskim objektivnim potrebam po reSevanju problemov.

Dejstvu, da so tehnoloske inovacije izboljsevale pogoje za kolektivno bivanje
in za bivanje posameznikov, ni nihée nasprotoval. Toda to dejstvo se je uporablja-
lo tudi za zavracanje tistih, ki so ugotavljali, da so tehnoloske inovacije povzroc¢ale
tudi negativne ucinke (brezposelnost, premesc¢anje, ogrozanje zdravja, naravne
katastrofe itd.), ki so bili v bolj ali manj drasti¢ni obliki vedno prisotni. Tovrstna
opozorila so skusali minimalizirati, negativne uc¢inke pa opravicevati s tem, da ino-
vacije prispevajo k zviSevanju zivljenjskega standarda. S tem pa negativnih u¢inkov
in posledic tehnoloskih inovacij niso resevali. Isto usodo so dozivljala tudi tista
mnenja, ki so opozarjala na negativne socialne in ekoloske posledice, ne glede na
to, kako so bila teoretsko utemeljena.

K temu sta pripomogli tudi institucionalna ureditev in razdelitev kompetenc
industrijske druzbe. Uvajanje tehnologkih inovacij je bilo sistemsko izrinjeno iz
procesov politi¢nega legitimiranja, delno zaradi narave demokrati¢no administra-
tivnih postopkov, delno pa zaradi dolgotrajnosti, ki jo terja sama implementacija
tehnoloskih inovacij. Proces “nenadzorovane” implementacije pa ni bil brez legiti-
macijske zas¢ite. Glavno vlogo pri tem je igral pojem napredka, ki je nadomestil
klasi¢no demokrati¢no institucijo volitev. Pojem napredka je imel celo to magi¢no
mog, da si je vnaprej pridobil privolitev za cilje in posledice, ki so bile nepoznane
in netematizirane, in zato brez velikih teZav spravljal z dnevnih redov razpravljanje
o “neprijetnih” vpraSanjih. Proces implementacije tehno-ekonomskih inovacij je
bil tako sistemsko “neoviran” in “nenadzorovan” in dejansko imun na kakrsno koli
zunanjo kritiko.

Sicer pa so bile odlo¢evalne kompetence glede inovativnih procesov v indu-
strijski druzbi razdeljene. Del kompetenc je bilo zbranih v politi¢cnem sistemu in te
so bile podvrzene principom parlamentarne demokracije. Drugi del kompetenc
pa je bil zunaj pravil javnega nadzora in presojanja, sestavni del svobodnega odlo-
¢anja o investiranju na podro¢ju ekonomije, raziskovanja, znanosti in tehnologije.

Ceprav se zdi, da akterji na podro¢jih ekonomije, raziskovanja, znanosti in teh-
nologije s teznjo po uveljavljanju na trzid¢u, z uporabo pravil “profitmaking™a, s
sledenjem po znanstvenem in tehni¢nem povpradevanju itd. po¢no vse kaj druge-
ga, kot spreminjajo pogoje vsakodnevnega Zivljenja, temu ni tako. Socialne spre-
membe, ki jih povzrocajo, so zanje le nekak3en latentno prisoten u¢inek ekonom-
skih, znanstvenih in tehno-znanstvenih odloéitev, ki nikoli ne pride pod natancen

drobnogled.

3 Na predstavi o nepoliticnem znacaju je utemeljena ignorantska moc tehnologov do druzboslovnih
spoznanj in znanja. Prepricani so, da je mogoce vse objektivne druzbene ovire razresiti z uvajanjem
novih tehnologij in tehnik. Reflektiranje je zanje izguba casa. Cas je treba izkoristiti racionalnejSe z ockri-

vanjem in uvajanjem novih tehnologij.
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V industrijski druzbi so torej z razdelitvijo odlo¢evalnih kompetenc in nadzo-
rovanja inovativnega procesa oblikovane taksne razmere, ki ne omogocajo, da bi
bilo mogoce znotraj institucionalne mreZe celostno razumeti realna dogajanja v
druzbi, kolikor so ta rezultat inovativnega procesa. Socialne spremembe so pori-
njene na rob premisljanja kot nekaj, o ¢emer ni vredno in kar ni treba misliti.

Situacija se spremeni Sele potem, ko socialne in ekoloske (okoljske) posledice
inovativnih procesov (tveganja) postanejo tako velike in o¢itno ogrozujoce, da jih
ljudje kot konzumenti dobrin in storitev niso ve¢ pripravljeni molce sprejemati. S
tem so 3ele dani realni pogoji za sprevidenje notranjih meja koncepta industrijske
druzbe. Ta proces se je pravzaprav zacel z globalizacijo industrijske druzbe. Ko se
je zacel intenzivnejsi proces prepletanja politiénega in nepoliti¢nega oziroma pre-
pletanje institucije parlamentarne demokracije z institucijo nedemokrati¢nih soci-
alnih sprememb, ki se je skrival pod legitimirajo¢im deznikom “napredka in racio-
nalizacije”, so se s tem potiho Ze zacele priznavati notranje meje koncepta indu-
strijske druzbe.

Razmerje med institucijami politicnega sistema in industrijskim produkcijskim
ciklusom, znanostjo in tehnologijo, pa je v osnovi postavljen tako, da institucije
politicnega sistema (parlament, vlada, politicne stranke) funkcionalno predpo-
stavljajo tisto - (industrijski produkcijski ciklus, tehnologijo in biznis), kar je Ze
vgrajeno v sistem in ga celo pogojuje. Njuno razmerje je torej postavljeno v prid
slednjega in zato se dejansko pod pretvezo tehno-ekonomskega napredka potiho
vnaprej programirajo permanentne spremembe v vseh dimenzijah socialnega Ziv-
lienja. Tako zastavljena pravila na¢rtovanja in nadzorovanja socialnih sprememb
seveda nimajo ni¢ skupnega z osnovnimi pravili demokracije, ki obsegajo dogna-
nja o ciljih socialnih sprememb, diskusije, volitev in konsenza.

Na tem protislovnem procesu je pocivala socialna drzava, katere namen je bil
omejiti socialno neenakost, so¢asno pa spodbujati razvoj produkcijskih modi, torej
prvenstveno znanost in tehnologijo. Razvoj znanosti in tehnologije, kot sem Ze
omenjal, je bil vkomponiran v sam koncept socialne drZzave kot nosilec druzbenih
sprememb, poskrbel pa je tudi, da je s pojmom napredka legitimiral socialne spre-
membe.

Zacetki institucionalne reforme

V sedemdesetih letih sta postali obe zgodovinski predpostavki, socialna neena-
kost in politi¢cno nadzorovani znanstveno-tehnoloski razvoj, problemati¢ni. Da bi
se socialna drZava, lahko $e naprej ohranila pri Zivljenju (ne da se ve& administra-
tivno zajemati kapitala in ga tudi administrativno prerazdeljevati), se je odpove-
dala utopi¢nim energijam, so¢asno pa so prodrla v javno zavest spoznanja o nje-
nih notranjih mejah in njenih sen¢nih straneh (koloniziranje sveta Zivljenja)'. V tem

' Pojavila se je kritika socialne drZave tako s strani zastopnikov kapitala kot tudi predstavnikov civil-
ne druzbe. Beck to dejstvo oznacuje s pojmom refleksivna modernizacija, ki v sebi nosi zahtevo po vecji
stopnji svobode.
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Casu pa so zaceli industrijsko druzbo Zze mo¢no pretresati valovi tehnoloskih spre-
memb, ki se jih ni dalo ve¢ nadzorovati. Pritiski zaradi sistemsko vgrajenega poli-
ticnega distanciranja do nenehne destrukcije zunanje in notranje narave, zaradi
sistemske transformacije dela, zaradi krhkosti statusno utemeljene spolne razlike,
pa zaradi izgube razredne zavesti in tradicije in stopnjevanja socialnih razlik in
nenazadnje zaradi novih tehnologij, ki se gibljejo na robu katastrofe, so bili tako
mocni, da razlogov zanje preprosto ni bilo ve¢ mogoce tolerirati’.

Tehnoloske spremembe so postale glede na obseg in globino tak$nih dimen-
zij, da jih ni bilo ve¢ mogodée ignorirati. Prisle so na dnevni red in med drugim ter-
jale tudi preizprasevanje lo¢itve politi¢nega (politics) od nepoliti¢cnega (non-poli-
tics). S tem pa se je zacel tok reform demokrati¢ne ureditve industrijske druzbe, ki
zagotovo zasendi vse poskuse politi¢nih reform v zadnjih nekaj desetletjih.

Videz oc¢itnega zanemarjanja in brezbriznosti politike do dogajanj v tehno-eko-
nomskem sistemu in njena distanca od posledic, ki jih ta povzroca, je varljiv. Ta
videz je resnicen le toliko, kolikor je rezultat pojma politicnega, ki se reducira zgolj
na delovanje politicnega sistema, in kolikor temu zoperstavlja dogajanja v druzbi,
ki jih zaznavamo kot vrtinec “revolucionarnih” sprememb®.

Znotraj tako opredeljenega pogleda mesto socialne transformacije ni znotraj,
pac¢ pa je zunaj politiénega in se zato nujno pojavlja v formi nepoliti¢nega.
Druzbene spremembe sprico tega torej nezaustavljivo in tiho dobivajo videz nepo-
liticnega.

Pojavljajocega se nezadovoljstva s politiko ni mogoc¢e razumeti le kot protest
proti politiki sami (razumljeno v reduciranjem pomenu). Treba ga je razsiriti in
razumeti tudi kot protest proti poruSenemu ravnovesju med delujo¢o politi¢no
avtoriteto, ki se igra na nac¢in politi¢nega in postaja vse bolj nemoc¢na, in med Siro-
kim poljem druzbenih sprememb, ki so sistemsko izklju¢ene iz politi¢nih odloce-
valnih procesov.

Revidiranje koncepta politi¢nega in nepoliticnega

Na razumevanju protesta utemeljuje Beck svojo zahtevo po sistemati¢nem revi-
diranju koncepta politicnega in nepoliti¢nega, ki je po njegovem postal nejasen in
netransparenten. Njegov namen je, da z redefinicijo politi¢nega in ne-politi¢nega
utemelji zahtevo po politi¢ni participaciji, ki jo proizvaja ozkost obstojecega poli-
ti¢nega sistema, hkrati pa Zeli doseci, da tehno ekonomski razvoj, ki generira pros-
tor tveganja in ogroZenosti, izgubi svoj nepoliti¢ni znacaj.

5V tehnoekonomskem sistemu je prislo do uvajanja tehnologij, ki rusijo obstojece modele in vzorce
organiziranja in ravnanja ljudi, hkrati pa tudi ogroZajo naravio osnovo bivanja na zemlji. Oboje je
spodbudilo kritiko, na eni strani sindikatov, na drugi pa ekoloskih, mirovnih, feministicnil in okoljevar-
stvenih gibany.

s Tezo o razvoju pojmu politicnega razvija tudi Giovanni Sartori v La Politica, logica e metodo nelle,
Ldizioni, Milano 1979, Slovenski prevod VII. poglavja z naslovom “Kaj je Politika?” je objavljen v CKZ,
$1.174, str: 117-134.

TEORIJA IN PRAKSA lef. 38, 3/2001

417



418

Andrej A. LUKSIC

Prostor politi¢nega se je zacel odpirati zaradi dveh procesov, ki sta postala
transparentna v sedemdesetih letih. Intervencionisticna mo¢ socialne drzave je
mo¢no upadla, in sicer ne zaradi sistemskih nedorec¢enosti ali politi¢nih napak v
delovanju, pa¢ pa, paradoksalno, zaradi u¢inkovitega delovanja.

Socialna drzava je postopoma Sirila pravice in dolznosti drzavljanov in s tem
vzpostavljala normativno osnovo, ki je omogocala, da so ti lahko z uporabo pravic
omejevali delovanje akterjev v politi¢nem sistemu, isto¢asno pa uveljavljali nove
oblike politi¢ne participacije - kot so npr. iniciativa drzavljanske skupine in druz-
bena gibanja - zunaj politicnega sistema.

Ti procesi so bili mogodi torej zaradi etablirane demokracije in socialne drza-
ve, ki so jo drzavljani znali izkoristiti za za3¢ito svojih interesov in pravic tako, da
so izkoris¢ali medije javnega in zakonitega nadzora in se po potrebi tudi posveto-
vali in organizirali. Zaradi teh procesov pa je vladajoc¢a politicna mo¢ izgubljala
pomen in tezo.

K odpiranju politicnega je prispeval tudi tehnoekonomski razvoj. V tem ¢asu
se je pojavilo ogromno Stevilo tehnoloskih inovacij, za katere niso bile poznane
stopnje tveganja. Zaradi posledic, ki so kvarno vplivale na naravo in na ¢loveka, in
zaradi Sirjenja podrocij, ki so bila podvrzena potencialni ogroZenosti in spreminja-
nju, je uvajanje novih tehnologij (in posledi¢no tudi vsa znanost) izgubljalo svoj
nepoliti¢ni znacaj.

Misel o alternativni druzbi se je potem, ko je bila utopi¢na energija izrinjena iz
parlamentarnih diskusij in iz izvr$nih organov, preselila v prostore, kjer so na¢rto-
vali aplikacije mikroelektronike, jedrske tehnologije in ¢loveske genetike. V tehno-
logijo so bili poloZeni vsi upi, ki pa so se kmalu zaceli razblinjati. Za to je poskrbe-
la organizirana javnost, ki se je zacela vmeSavati v nastajanje novih tehnologij.
Inovativni proces je s tem izgubil svojo politi¢no nevtralno avreolo, ni pa prisel
tudi pod parlamentarno proceduro.

Zaradi svoje narave (“prisila stvari”) je tehnoekonomski sektor $e naprej za3ci-
ten pred parlamentarnimi zahtevami po legitimnosti in je zato nekje vmes med
politi¢nim in nepoliti¢nim. Postal je tretja entiteta in si pridobil negotovi, hibridni
status subpoliti¢nega. Za to podroc¢je vse bolj velja, da je obseg socialnih spre-
memb, ki jih proizvaja, obratno sorazmeren glede na demokrati¢no pridobivanje
legitimnosti.

To dejstvo pa je predstavljalo velikanski problem razvitih industrijskih druzb,
ki so se morale spopasti z vpraSanjem, kako naj se organizirajo, da bodo kos novim
potencialom (tveganja) tehnoloskega razvoja. Socialna drZava in obstojeci parla-
mentarni sistem temu problemu nista dorasla.

Mozne, toda nezadostne institucionalne reSitve
Kaj je bilo mogo¢ce kljub temu narediti? V razvitih industrijskih druzbah so se
zalele ustanavljati posebne agencije, ki so bile legalno odgovorne in podvrzene

vladnemu nadzoru in so zacele skupaj z mediji, ob¢utljivimi za tveganja, posegati
v intimno sfero tehnoekonomskega menedzmenta. Njihove interpretacije tveganj
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in sploh posledic novih tehnologij niso bile zavezane tehnoekonomski objektivni
nujnosti.

Tehnoekonomsko podrogje je bilo tako soo¢eno Se z drugimi strokovno ute-
meljenimi pogledi na svoj razvoj. V tem podrodju se je odprl nov pluralni prostor.
Z vmesavanjem vladnih agencij in medijev se je zacel vzpostavljati nov komunika-
cijski prostor, v katerem postanejo usmeritve razvoja in rezultati tehnologkih spre-
memb podvrzeni javni obravnavi in s tem legitimiranju. Tako dobita biznis in teh-
noznanstveno delovanje novo politi¢no in moralno dimenzijo, za oba pa je do
tedaj veljalo, da jima je to zunanje in zato tuje.

Skratka, rast rizikov v industrijski druzbi je bil tisti moment, ki je silil k temu, da
so se prostori, ki so bili prepusc¢eni le enemu nacinu interpretacije, odprli 3e za
druge medije, ki so razpravljali o virih in teZi tveganj, in da se je sprozil komunika-
cijski proces, v katerem so prisli do izraza razli¢ne interpretacije in pogledi, ki niso
bili strogo zavezani logiki “stvari same”.

Ti procesi so se odvijali do sredine $estdesetih let, ko se je koncept socialne
drzave Se dograjeval in ko je politika Se razpolagala z mo¢nimi potenciali interven-
cijske drzave.

Do prevrata je prislo nekoliko kasneje, ko se je ta potencial, ki je strukturiral
industrijsko druzbo, preselil iz politi¢cnega v subpoliti¢ni sistem znanstvene, tehno-
loske in ekonomske modernizacije. Politi¢no je postajalo vse bolj nepoliticno,
nepoliti¢no pa politi¢no.

Transformacija politi¢nega in nepoliti¢nega

Transformacijski prevrat, ugotavlja Beck, je bil intenzivnejsi v tistih industrijsko
razvitih drzavah, ki so vztrajale na “nespremenjeni fasadi” politi¢nega in nepoliti¢-
nega, oziroma ¢e so vztrajale na prvotni delitvi med politicnim in nepoliti¢nim, Se
posebno, ko je 3lo za vprasanje socialnih sprememb, in ¢e je bila ta delitev v zave-
sti moc¢no zasidrana. V teh drZzavah se je pod krinko normalnosti in s pomocjo teh-
noekonomskega sistema izvajala tiha revolucija. Tehnoekonomski sistem se je
izogibal drzavnim intervencijam, obenem pa neprizanesljivo vsiljeval svoje proiz-
vode javnosti, ki je postajala vse obcutljivejsa in kriti¢nejsa do stranskih uc¢inkov
njenih produktov. Prav zaradi narad¢ajo¢e obcutljivosti in kriti¢nosti pa je bilo
treba te produkte v o¢eh javnosti ustrezno upravicevati (legitimirati).

Kaj se je s tem zgodilo? Dejanska odgovornost za politicne spremembe, ki je
locirana v demokrati¢nem politi¢nem sistemu, se je iz demokrati¢nega politicne-
ga sistema preselila v tehnoekonomsko ter znanstveno podrodje, ki pa je po defi-
niciji podrodje nepoliticnega in zaradi tega ni podvrZzeno demokrati¢nemu legiti-
miranju.

Premik odgovornosti je pomemben in problemati¢en tako za politiko kot za
znanost in tehnologki razvoj. V projektu socialne drzave je bila politika sposobna
razvijati in vzdrZevati relativno avtonomijo do tehnoekonomskega sistema s
pomogjo politi¢nega intervencionizma na trzid¢e. S prevratom pa je bila politi¢ne-
mu sistemu odvzeta mo¢ interveniranja, ohranila pa se je njegova demokrati¢na
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narava. V novi situaciji postajajo politi¢ne institucije administratorji (upravljalci)
razvoja, ki ga niso niti nacrtovale niti ga niso sposobne strukturirati, so ga pa nav-
sezadnje prisiljene zagovarjati. Ta situacija politicnemu sistemu ne prinasa nic¢
dobrega. Zaradi nove strukturne pozicije, iz katere ni ve¢ sposoben ué&inkovito
intervenirati, je politi¢ni sistem ogroZen in pod nenehnim moc¢nim javnim priti-
skom (problem legitimnosti).

Odlocitve v znanosti in biznisu so torej obremenjene s politicno vsebino, za
katero pa akterji ne dobijo demokrati¢ne privolitve (legitimnosti). Navsezadnje do
nje niti ne morejo priti, ker ni sistemsko vzpostavljenega komunikacijskega pros-
tora, v katerem bi si te odlocitve to lahko pridobile. Odlo¢itve, ki sproZajo in spre-
minjajo druzbo, so zato anonimne, tihe in skrite o¢em iavnosti.

Najbolj karakteristicne tovrstne odlocitve so nedvomno odlocitve o velikih
investicijah. V ospredje postavljajo ekonomskoprofitni kriterij, potencialov soci-
alnih sprememb pa ne jemljejo resno, ker so iz njihove perspektive povsem
obrobne.

Socialnih posledic, ki jih povzro¢ajo inovacije, in posledice posledic zaradi
samorazumevanja in zaradi institucionalnih vezi ne uposteva niti empiri¢na in ana-
liticna znanost, ko inovacije na¢rtuje. Znanstvenorazvojnemu projektu oziroma
znanosti je zato imanentno, da ni sposobna odkriti in predvideti posledic lastnih
rezultatov in jih opraviciti.

Latentni uc¢inki, ki jih povzroc¢ajo odlocitve v biznisu in znanosti, se kumulira-
jo in prera$c¢ajo v tveganja, ki ogroZajo eksistenco, hkrati pa prav zaradi tega zgub-
ljajo svojo latentnost. Cesar no¢emo videt, in tisto, ¢esar si ne Zelimo, vse bolj gro-
zeCe in oitno spreminja svet, pravi Beck.

Najvecjo oviro za pridobivanje legitimnosti za odloc¢itve v znanosti in biznisu
predstavlja ideja o nujnosti tehnoloskega napredka in njegova narava o nemoz-
nosti odlo¢anja o njem. Ta ideja zavzema mesto centralne gonilne sile, ki opre-
deljuje razmerje med politi¢nim in nepoliti¢nim in ki vodi v negotovo in nezna-
no prihodnost.

Nosilci oz. zagovorniki te ideje, ki v principu tudi ne vedo, kam vodi pot, in so
njihovi interesi usmerjeni povsem v drugo smer (in jih je mozno tudi realizirati),
govorijo politikom kam in to brez na¢rtovanja in zavesti. Politiki pa morajo z nekaj
prakti¢nimi potezami volivcem predstaviti to popotovanje v neznana podrodja kot
svojo lastno vizijo in z njo pridobiti njihovo naklonjenost. Ideja o nujnosti tehno-
loskega napredka in zaverovanost vanjo omogoca in na nek nacin sili, da se njeni
predstavniki in zagovorniki vedejo, kot da vedo, kam vodi pot, politiki pa vzame-
jo to kot dejstvo, ki ga oblikujejo v lastno zgodbo in jo s pomog¢jo gest zaupanja
ponudijo volilcem. Tu ni prostora za nobene alternative.

Nujnost tehnoloskega napredka in njegova narava o nemoznosti odlo¢anja o
njem postaja zaprta soba, v kateri ni prostora za javnost in za proces demokrati¢-
nega legitimiranja. Zaupanje volilcev pa na neki stopnji odpove. Anarhija (ne ve¢
nevidnih ucinkov) dobiva mo¢ na prizoris¢u zahodne demokracije in pojavljati se
za¢nejo dvomi v politiko, politi¢ni sistem, v znanost, v tehnoloski razvoj itd.
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Sklep

Preizprasevanje in/ali oporekanje legitimnosti sprejetih odlocitev, ki jih danes
sproza javnost, se ne ustavijo le na tej ravni, pa¢ pa se prenasa tudi na raven preiz-
prasevanja legitimnosti odloc¢evalcev, torej tistih, ki sprejemajo odlocitve, in tudi
odloc¢evalnih form, torej mesta, kjer se odlo¢itve sprejemajo. To preizpradevanje,
predvsem slednje, pa trese bazi¢ni konsenz in najeda hegemonsko pozicijo libe-
ralno demokrati¢nega koncepta institucionalne ureditve poznokapitalisti¢nih raz-
vitih druzb. Do ustrezne konceptualne dopolnitve oz. resitve tega problema pa nas
prav gotovo vodi tudi premislek o ideji napredka, ki razvozlava protislovja med
politi¢nim in nepoliti¢nim. MoZnosti za resitve se torej odprejo s preizprasevanjem
in z refleksijo mesta in vloge klju¢ne kategorije industrijske druzbe. Namre¢ dej-
stvo, da za odlocitve v biznisu in znanosti ni treba pridobiti legitimnosti, vodi v to,
da podjetniki in znanstveniki (v glavnem) ne premisljajo o socialnih posledicah
svojih ravnanj (investicij in inovacij), kar pa postaja nevralgi¢na to¢ka sodobnih
druzb. Ali se je potem Se mogoce spradevati o pomenu naradc¢ajoce zahteve po
novih konceptih organiziranja na polju politicnega in tudi odlo¢evalnih procesov,
kjer naj bi (organizirana) javnost” dobila vecjo teZo? Konceptu politicne participa-
cije so s tem na stezaj odprta vrata, skozi Aarhusko konvencijo, ki jo bo v letodnjem
letu ratificirala tudi Slovenija, pa dobiva pravno podlago.
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Franc MALI, Davor KOZMUS* IZVIRNI
ZNANSTVENT

CILANEK

SLOVENSKI ZNANSTVENIKI O UPORABI ZNAN-
STVENIH SPOZNAN] IN MEDNARODNEM ZNAN-
STVENEM SODELOVAN]JU

Povzetek. Clanek obravnava nekatera vprasanja aplikativ-
ne usmeritve znanosti na Slovenskem in njenega medna-
rodnega sodelovanja. Avtorja prispevka se v svojih zakljuc-
kih opirata na rezultate obsez“hega anketnega povpraseva-
nja med slovenskimi znanstveniki. Ti so v razlicnih caso-
vnih obdobjih, zadnjic v letut 2000, ovrednotili stanje na
podrocju prakticne uporabe njihovih raziskovalnih rezulta-
tov, obstojecih mehanizmov prenosa znanstvenega vedenja
v prakso, vkljucenosti v mednarodne znanstvene mreze in
vloge novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij
pri odpiranju v svet. Na temeljit ocen anketiranih razisko-
valcev razvijata tezo, da med obema usmeritvama znanosti
na Slovenskem prihaja do ocitnega razkoraka, kar ni v skla-
du z novimi in v svetu vedno bolj uveljavijenimi nacini pro-
duikcije znanstvenega vedenja.

Klju¢ni pojmi: znanstveno raziskovanje, uporaba znanosti,
mednarodno znanstveno sodelovanje, internet v znanosti,
novi nacini produkcije znanstvenega vedenja

Uvod

Ko govorimo o novih nacinih produkcije znanstvenega vedenja in o oblikova-
nju novih modelov vodenja raziskovalne in razvojne politike, je za znanost na
Slovenskem bistvenega pomena odprtost v svet in mednarodno povezovanje,
hkrati pa tudi njeno zanimanje za probleme njenega neposrednega druZbenega
okolja (razume se, da tudi za re3evanje teh problemov). V spremenjenih pogojih
delovanja moderne znanosti, ki se jim sicer daje razlicno oznako, si uspe$nega
delovanja kateregakoli znanstvenega sistema brez upostevanja tako ene kot druge
dimenzije ne moremo ve¢ predstavljati'.

* Dr: Franc Mali, docent na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.

Mag. Davor Kozmus, mladi raziskovalec na Fakulteti za druzbene vede.

' Michael Gibbons s soavtorji govori o produkciji znanstvenega vedenja v “nacinu 2" (“Mode 27)
(Gibbons et al, 1995), Henry Elzkowitz in Leot Leydesdorff govorita o “trojni spirali” (“the triple helix”)
(Frzkowitz in Leydesdorff, 1997) in John Ziman o “post-akademski znanosti” (‘post-academic science”)
(Ziman, 1994).
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Bolj primerno bi bilo uporabiti pojem “inovacijski sistem”, saj Nelsonova in
Rosenbergova opredelitev nacionalnega inovacijskega sistema iz zacetka 90. let
najbolj posre¢eno zaobjema celotni sklop dejavnosti, druzbenih akterjev in insti-
tucij, katerih skrb danes naj ne bi bila zgolj produkcija novega znanja, temve¢ prav
tako tudi njegova razsiritev in uporaba (Nelson in Rosenberg, 1993).

Kot ugotavljajo Stevilni analitiki, ki se ukvarjajo z vpradanjem danasnjih druz-
benih transformacij znanosti in tehnologije, se z zastarelimi pogledi na vlogo zna-
nosti in raziskovanja v nacionalnih inovacijskih sistemih spopadajo tudi druzbeno-
ekonomsko bolj razvite drzave (Tait in Williams, 2000). Tradicionalni sektorski ozi-
roma linerani pogledi ohranjajo svojo atraktivnost ravno zato, ker predstavljajo -
samo navidezno seveda - zelo enostavni mehanizem za obvladovane komplicira-
nih druZbenih, znanstvenih in tehnologkih procesov. Vse to dokazuje, kako teza-
ven je prehod iz klasi¢nih linearnih v nove sistemsko in ko-evolucijsko zasnovane
modele misljenja na podro¢ju produkcije in uporabe znanstvenega vedenja in
druzbene regulacije znanosti in tehnologije.

Ce se celo razviti svet sooca s celo vrsto tezav na podrodju znanstvenih in teh-
nologkih sprememb, uvajanja novih strategij vodenja raziskovalno-razvojni politik
itd., potem seveda lahko upravic¢eno pri¢akujemo, da so te tezave 3e toliko vecje v
skupini tranzicijskih drzav Srednje in Vzodne Evrope. O teh tezavah govorijo Ste-
vilne Ze opravljene Studije. Werner Meske, avtor ene izmed teh analiz, ki je bila
objavljena v lanskoletni stevilki revije “Science and Public Policy”, ugotavlja, da je
skupna znacilnost tranzicijskih drZav, kot so Poljska, Ceska in MadZarska, moc¢an
zaostanek na podrodju uvajanja novih inovacijskih politik (Meske, 2000). Ceprav
je bilo v omenjenih drzavah v zadnjem ¢asu na podro¢ju raziskovanja in razvoja z
uvajanjem nekaterih novih zakonskih resitev, ustanavljanjem novih institucij (npr.:
agencije), tudi sprememb profila raziskovanja, uvedenih vrsta pozitivnih spre-
memb, pa so Se dale¢ od prakti¢ne realizacije moderne inovacijske politike. Zato
bi bilo potrebno, tako trdi med drugim tudi Werner Meske, vzpostaviti nov tip
mreznih povezav, ki naj bi omogocile ¢im ve¢jo odprtost znanstvenih sistemov v
mednarodno znanstveno skupnost, hkrati pa poskrbele za tesnej$e povezovanje
znanosti in gospodarstva v lokalnem okolju.

Slovenija je ena izmed drzav v tranziciji, ki si e posebno moc¢no prizadeva
vstopiti v Evropsko unijo. V u¢i hitrih procesov globalizacije in uporabe znanstve-
nega vedenja je zato za naSo drzavo pomembno, v kolik3ni meri zmore slediti
novim trendom na podrodju nove produkcije znanstvenega vedenja in uvajanja
novih inovacijskih politik. Glede na malostevilnost njenega znanstvenega potenci-
ala je zanjo izredno pomembno, da vzpostavi ¢im bolj intenzivne stike z medna-
rodnim okoljem, s ¢imer dosega vecjo odzivnost svojega raziskovalnega dela v tuji-
ni. Seveda pa ne bi smela pozabiti na svojo vlogo pri reSevanju aktualnih proble-
mov v neposrednem druzbenem okolju. Danes govorimo o tem, da so se viri znan-
stvenega vedenja preoblikovali kot posledica konteksta uporabe znanstvenega
vedenja, pa tudi procesov internacionalizacije in - $e bolj radikalno - globalizacije,
pri ¢emer oba procesa podpira in stimulira razvoj novih informacijskih in komuni-
kacijskih tehnologij. Ali se je nasi znanosti uspelo ustrezno odzvati na te in druge
izzive, pred katerimi se nahaja?
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Do odgovora na to vpradanje skusamo priti v nadem prispevku na temelju ana-
lize empiri¢nih podatkov, pridobljenih v okviru obseZznega anketnega povpraseva-
nja med aktivno delujo¢imi raziskovalci v Sloveniji. Zavedamo se, da mnenjska sta-
lis¢a na$ih raziskovalcev o mednarodnem sodelovanju nase znanosti in njene
usmerjenosti v druzbeno prakso zadevajo le del te sicer izredno kompleksne
druzbene problematike. Da bi prisli do bolj celovitega vpogleda v stanje, bi mora-
li najbrz pridobiti tudi stali¢a drugih druzbeni akterjev (gospodarstvenikov,
drzavni uradnikov, politikov itd.), ki so ravno tako mo¢no vpleteni v ustvarjanje
druzbenih pogojev delovanja nase znanosti. To ne pomeni, da ocene raziskoval-
cev, ki navsezadnje nastopajo v vlogi producentov novega znanja in naj bi bili torej
ze po definiciji najbolj zainteresirani za njegovo uporabo znotraj in zunaj znan-
stvene skupnosti, ne dajejo merodajnega vpogleda v stanje “duha” pri nas.

Rezultati empiri¢nega raziskovanja v letu 2000 in nekatere primerjave s
preteklimi leti

Prednost omenjene empiri¢ne analize je v tem, da kot sestavni del longitudial-
nega raziskovanja omogoca sklepanje na splodnejse trende razvoja pri izbrani sku-
pini pojavov v zadnjih petnajstih letih. Empiri¢ne raziskave na reprezentativhem
vzorcu raziskovalcev v Sloveniji, ki jih ob¢asno izvaja Center za preucevanje znano-
sti na FDV, omogocajo spremljanje “javnomnenjskih” stalid¢ znanstvenikov o vpra-
sanjih, ki se nanasajo na 3irSe druzbene in ozje intelektualne predpostavke njiho-
vega profesionalnega delovanja. Prva tovrstna raziskava je bila opravljena leta
1983, ponovitve so sledile leta 1988, 1994 in 2000. Zadnje, najbolj obseZno empi-
ri¢no raziskovanje je bilo opravljeno v poznih jesenskih mesecih leta 2000, tokrat
kot sestavni del $irSega evalvacijskega projekta, ki poteka pod okriljem Slovenske
akademije znanosti in umetnosti. Raziskovalcem je bila zastavljena cela vrsta vpra-
sanj, ki zadevajo druZbeno-organizacijske in intelektualne predpostavke delovanja
znanosti pri nas. Na tem mestu nas zanima njihova ocena o uporabni usmerjeno-
sti nase znanosti in njenem povezovanju z mednarodnim okoljem.

Lanskoletno anketiranje na reprezentativnem vzorcu raziskovalcev je bilo
opravljeno v mesecu oktobru in novembru. Cilj je bil opraviti retrospektivno raz-
iskavo o znanstveni dejavnosti med raziskovalci v Sloveniji. Ciljna populacija so
bili raziskovalci iz registra raziskovalcev na Ministrstvu za 3olstvo, znanost in
3port, kjer je bilo junija 2000 vpisanih 5695 raziskovalcev. V slu¢ajni vzorec je bilo
vklju¢enih 523 raziskovalcev, kar predstavlja 9,2% deleZ glede na skupno Stevilo
vseh raziskovalcev, ki so v ¢asu nase mnenjske sondaze aktivno raziskovalno delo-
vali in bili vpisani v Register raziskovalcev Slovenije. Odgovorilo je 266 raziskoval-
cev, kar pomeni, da je bil realizirani vzorec 51%. Zaradi sklepanja rezultatov na
cilino populacijo, si je potrebno pogledati 3¢ reprezentativnost realiziranega
vzorca glede na vede, glede na spol in glede na stopnjo kvalificiranosti (razisko-
valci in mladi raziskovalci).
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Tabela 1.: Reprezentativnost realiziranega vzorca po posameznih vedah

Vede Ciljna populacija (%) Vzorec (%) Realiziran vzorec (%)
Naravoslovije in
matematika 21,2% 19,1% 21,1%
Tehniske vede 33,2% 37,1% 33,5%
Medicina 4,8% 15,5% 13,1%
Biotehni¢ne vede 8,5% 6,5% 9,0%
DruZboslovne vede 16,7% 10,9% 12,4%
Humanisti¢ne vede 14,0% 10,9% 10,9%
SKUPAJ 100% 100% 100%
N=5695 N=523 N=266

Iz tabele 1. lahko sklepamo, da je realiziran vzorec dokaj reprezentativen glede
na izbrano ciljno populacijo posameznih ved. Nekoliko ve¢ja odstopanja je mogo-
¢e opaziti le pri medicini, kjer je reliziran vzorec nekoliko nadreprezentiran.
Nekoliko manj$o reprezentativnost rezultatov pa je mogoce pripisati druzboslov-
nim in humanisti¢nim vedam.

Od 5695 raziskovalcev je 62,4% moskih in 37,6% Zensk. V nakljuéni vzorec je
bilo vklju¢enih 65,4% moskih in 34,6% Zzensk. V realiziranem vzorcu pa je bilo
67,7% moskih in 32,3% Zensk. Iz tega lahko sklepamo, da je vzorec reprezentativen
tudi glede na spol.

Ce ugotavljamo reprezentativnost glede na stopnjo kvalificiranosti ugotovimo,
daje v registru raziskovalcev vpisanih 86,7% raziskovalcev in 13,3% mladih razisko-
valcev. Nakljuéni vzorec je glede na ciljno populacijo vklju¢eval nekoliko vegji
odstotek raziskovalcev (91,4%) in nekoliko manj$i odstotek mladih raziskovacev
(8,0%). Realiziran vzorec je bil glede na izbran naklju¢ni vzorec kvalificiranosti raz-
iskovalcev reprezentativen, saj smo prejeli 90,6% odgovorov od raziskovalcev in
9,4% odgovorov od mladih raziskovalcev.

Znanstveni rezultati in njihova uporaba

Uvodoma smo Ze dejali, da je bilo v zadnjih dveh desetletjih v svetu najvec stor-
jenega na podrocju preusmeritve znanosti k njeni ir$i druzbeni uporabnosti. Razlog
je bil med drugim tudi izredno kopicenje znanstvenega vedenja, ki je moc¢no pove-
¢alo moZnost njegove uporabe. Ta premik je mogoce zaznati na vseh podrodji in
tipih znanstvenega raziskovanja. Uvodoma omenjeni analitiki (M. Gibbons, H.
Etzkowitz, L. Leydesdorff, itd.) opozarjajo, da nastopa obdoje t.i. konteksta uporabe
znanosti, ki ga ne smemo razumeti samo kot povecane zahteve za prakti¢no upora-
bo znanosti zaradi komercialnih oziroma trznih (zaradi konca hladne vojne najbrz
manj vojadkih) interesov, temve¢ so tudi posledica premika spoznavnega interesa
same znanosti. Raziskovalcev na posameznih podrodjih, kot so biotehnologija, umet-
na inteligenca, informacijska tehnologija, naj ne bi zanimalo toliko raziskovanje
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temeljnih nacel delovanja sveta, temve¢ specifi¢no urejene strukture znotraj tega
sveta. Te spremembe, katerim naj bi bile podvrZene tudi druzboslovno-humanistic-
ne vede, so, kot ugotavljajo tudi avtorji najnovejsega dela z naslovom “ReThinking
Science - Knowledge and the Public in an Age of Uncertainty” (Nowotny et al, 2001),
odlo¢ilni dejavnik za rast transdisciplinarnega znanstvenega raziskovanja, primarno
naravnanega na resevanje prakti¢nih problemov.

V kontekstu uporabe znanosti se zdijo $e vedno dokaj stati¢no uporabljeni kri-
teriji razlikovanja med temeljnim, uporabnim in razvojnim raziskovanjem, ki jih
sreCujemo v okviru razlicnih vladnih (statisti¢nih) klasifikacij, Ze kar nekoliko
zastareli. Skozi prizmo pojasnjevanja, ki jih ponujajo nove teorije znanstvenega
vedenja, prakti¢no ni ve¢ mogoce govoriti o strogem lo¢evanju med temeljnim in
uporabnim nivojem raziskovanja. Ali kot se retori¢no spraduje John Ziman v knjigi
“Prometheus Bound - Science in a dynamic steady state” (Ziman, 1994): kako za
takdno znanstveno podrocje raziskovanja, kot je matemati¢na analiza turbulenc,
lahko z gotovostjo re¢emo, ali je bilo njeno raziskovanje izvirno motivirano zaradi
intelektualne radovednosti ali zaradi nujnih prakti¢nih problemov, ki so se pojavi-
li v zvezi s konstrukcijo letal? To isto vpra$anje bi si seveda lahko zastavili v zvezi s
celo vrsto drugih raziskovalnih podrodij, vkljuéno z molekularno biologijo, ki je v
zadnjem ¢asu prispevala celo vrsto revolucionarnih odkritij.

V okviru nasega empiri¢nega raziskovanja smo sicer izhajali iz predpostavke,
da ne glede na vse spremembe, ki se pojavljajo znotraj novih nac¢inov produkcije
znanstvenega vedenja, Se vedno obstaja dolo¢en del raziskovanja, ki ustreza tradi-
cionalnemu konceptu temeljne znanosti, pri ¢emer njegove vloge v novih inovacij-
skih modelih ne smemo razumeti v smislu usihanja notranje znanstvene motiva-
cije in s tem povezane kreativnosti, temve¢ prav nasprotno: kot odpiranje novih
raziskovalnih perspektiv (Glaeser, 2000). Iz tega razloga nas na tem mestu ne zani-
ma zgolj ocena o stopnji izkoris¢enosti rezultatov raziskav znotraj znanstvene sfere
same, temve¢ tudi in predvsem njena uporaba v praksi.

Tabela 2: Ocena o stopnji izkorisCenosti rezultatov iz Ze opravijenih razis-
kav na podrodju same znanosti in pri njihovem prenosi v prakso v letu
2000

Ocena Izkoris¢enosti Izkoris¢enost rezultatov IzkoriS¢enost rezultatov
Na podrod¢ju znanosti V praksi
0() 0O
Izredno majhna 7,6 12,5
Majhna 19,2 33,7
Srednja 42,3 24,6
Velika 25,7 23,5
Zelo velika 5,3 5,6
Skupaj 100,0 100,0

Vir: Mali, F, Kozmus, D. (2001): Porocilo o analizi razvoja znanosti v 90.
letih v Sloveniji, januar 2001, Ljubljana: FDV-IDV
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Podatki iz zgornje tabele kaZejo, da je stopnja izkoris¢enosti oz. upostevanja
rezultatov iz Ze opravljenih raziskav nizja v praksi kot v sami znanosti. Izkoris¢enost
rezultatov znanosti je sicer mogoce meriti tudi z bolj eksaktnimi kriteriji, kot je stop-
nja citiranosti, ki jo dosegajo posamezna znanstvena podro¢ja, to pa ne pomeni, da
mnenjska stali§¢a raziskovalcev, ki izhajajo iz pojma uporabe v SirSem pomenu bese-
de (ne vklju¢uje samo vrhunskih dosezkov, ki imajo odziv v tujini), ne dajejo
pomembne odslikave realnega stanja. To stanje pa pri nas danes nikakor ni zadovo-
ljivo, saj je skoraj polovica anketirancev v letu 2000 (46,2%) dalo negativno oceno v
zvezi s prenosom raziskovalnih rezultatov v prakso. Primerjava s preteklimileti (glej:
graf 1) pokaze, da se zadeve, kljub vsem deklarativnim nacelom, niso premaknile na
boljse. V vseh preucevanih obdobjih v zadnjem desetletju in pol ni deleZ responden-
tov, ki bi dali pozitivno oceno, nikoli dosegel 30%.

Graf 1: Ocena o stopnji izkorisCenosti rezultatov raziskav v praksi po
posameznih letih (v %)
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Podatki o stopnji izkorid¢enosti rezultatov raziskovanj so e zlasti presenetljivi v
lu¢i odgovorov anketirancev o tem, ali predvidena uporabnost njihovih znanstve-
nih spoznanj igra pomembno vlogo pri njihovi izbiri raziskovalnih problemov in
pri poteku raziskovalnega procesa. Od vseh anketiranih raziskovalcev jih je 7,6%
odgovorilo, da uporabnost njihovih raziskovalnih spoznanj sploh ne vpliva na izbi-
ro in potek njihovega raziskovalnega procesa, 5,7%, da vpliva skoraj ni, 42,8%, da
vpliv je in 23,1%, da je ta vpliv zelo velik. 20,8% respondentov se je opredelilo za
srednjo vrednost.

Predhodni podatki navajajo k zaklju¢ku, da se nasi raziskovalci vedno bolj
zavedajo pomena novih nacinov produkcije znanstvenega vedenja, v okviru kate-
rih naj bi se atribut prakti¢ne relevance in uporabnosti uposteval Ze v fazi zacetne-
ga snovanja znanstvenih spoznanj, ne pa Sele v razvojno inovacijski fazi. Danes v
okviru “partnerskih”, ne pa klasi¢nih “naro¢niskih”, modelov urejanja razmerij
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med producenti in uporabniki znanja vloga znanstvenikov v dolo¢anju potencial-
nih aplikacij njihovih spoznanj nara3¢a, ne pa upada’. Seveda ob predpostavki, da
zadeve potekajo v okviru dinami¢nih in fleksibilnih mreZnih povezav med vsemi
partnerji, zainteresiranimi za trZzne oziroma prakti¢ne uc¢inke raziskovanja. Res pa
je, da je tu smiselno (potrebno) upostevati razlike med posameznimi znanstveni-
mi podrodji. V okviru nasega raziskovanja nas je tako zanimala razlika med Sestimi
temeljnimi znanstvenimi vedami: naravoslovjem in matematiko, tehniko, medici-
no, biotehniko, druzboslovjem in humanistiko.

Graf 2.: Ocena vpliva predvidene uporabnosti raziskovalnih spoznanj na
izbiro in potek raziskovalnega procesa glede na posamezne vede (v %)
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Razliko med posameznimi znanstvenimi vedami, ki jo lahko opazimo v predhod-
ni tabeli, lahko deloma pojasnimo z dejavniki, ki spadajo - ¢e uporabimo besed-
njak angleskega sociologa znanosti Richarda Whitleya - v sklop klasi¢nih socio-
kognitivnih dejavnikov (Whitley, 1984). Whitley pravi, da razmerja med notranjo
znanstveno dinamiko in zahtevami, ki se postavljajo od zunaj, narekujejo tudi dis-
ciplinarno obarvani dejavniki. Ceprav ti dejavniki z nastopom novih na¢inov pro-
dukcije izgubljajo na veljavi, se zdi, da pri nas 3¢ vedno igrajo dolo¢eno vlogo.
Zavedati se namre¢ moramo, da je uporabnost naravoslovno-tehni¢nih znanosti
bolj neposredna in se veZe predvsem na industrijo, medtem ko je uporabnost
druzboslovno-humanistiénih znanosti pogosto posredna in je odvisna od celotne-
ga javnega sektorja. Glede na splodne vzorce obna3anja v svetu je nekoliko presen-

2 Razlika med klasicnim “narocniskim” in modernim “partnerskim” modelom urejanja odnosov med
znanstveniki in uporabniki njihovih raziskovalnih rezultatov zaobsega seveda vec¢ elementov in je prika-
zana med drugim v knjigi “The Future of Knowledge Production in the Academy” (Jacob & Hellstrom,

2000).
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tljivo, da se je v okviru nasega empiri¢nega raziskovanja naravoslovno-matematic-
na veda zna8la skorajda na repu, kar zadeva njeno aplikativno usmerjenost.
Odgovor, kje so vzroki za to, bi najbrz zahteval bolj obsirno pojasnitev, ki se je na
tem mestu ne bomo lotili. Dejstvo pa je, da razlogov za to stanje prav gotovo ni
mogoce iskati samo v kognitivni strukturi skupine naravoslovno-matemati¢nih
znanstvenih disciplin, temve¢ tudi v njihovem specificnem druZbenem statusu
(npr. vpliv na vodenje znanstvene politike itd.), ki so ga imele Ze v preteklosti in
ga ohranjajo tudi Se danes.

Razlogi za velik razkorak med nacelno opredeljenostjo znanstvenikov pri nas,
da sledijo prakti¢nim ciliem znanstvenega raziskovanja (kar dokazuje njihova
predhodno prikazana ocena o izbiri znanstvenih problemov) in dejansko izrabo
rezultatov v praksi, so razli¢ni. Eden izmed razlogov, ki ga ni mogoce spregledati,
je odsotnost cele vrste mehanizmov in instrumentov za hitrejsi pretok znanstvenih
spoznanj v gospodarstvo oziroma v SirSe druzbeno okolje. Tu naj bi pomembni del
odgovornosti prevzela drzava. Zal lahko le ponovimo Ze znane ugotovitve, da se
drzavne institucije (vlada, parlament itd.), ko gre za vpraanje prenosa znanstvenih
spoznanj, $e vedno obna3ajo precej neodgovorno. O (ne)ukrepih drZave pri spod-
bujanju pretoka znanja med univerzami, instituti in gospodarstvom so veliko kri-
ti¢nih besed izrekli tudi nasi anketiranci. Poglejmo si nekatere njihove ugotovitve
bolj natan¢no.

34,1% anketirancev v letu 2000 je ocenilo, da drzava s sedanjimi ukrepi v ni¢-
emer ne spodbuja pretok znanja med univerzama, indtituti in gospodarstvom.
45,8% anketirancev je dalo drzavi na tem podroé&ju oceno “slabo” in zgolj 3,4%
oceno “uspedno” in 0,4% “zelo neuspesno”. 16,3% anketirancev se je opredelilo za
srednjo vrednost, ki izraza nevtralno pozicijo. Ni¢ kaj bolje se ni odrezalo (bivie)
resorno ministrstvo, ki je bilo v tistem ¢asu zadolZeno 3e za obe dejavnosti: za
znanost in za tehnologijo. 13,4% anketirancev je njegovo delo ocenilo kot zelo
slabo, 27,5% kot slabo, 14,5% kot dobro in 3,4% kot zelo dobro. Dale¢ najvec anke-
tirancev (41,2%) se je opredelilo za srednjo vrednost. Posebno tezo dajejo vsej
zadevi odgovori raziskovalcev na vprasanje, kdo najpogosteje spodbuja prenos
njihovih raziskovalnih spoznanj v prakso. Kar 61,4% anketirancev je odgovorilo,
da delajo to oni sami, 26,5%, da delajo to uporabniki, Sele potem nastopijo drugi
druzbeni akterji (12,1%), kamor je treba $teti tudi zgoraj omenjene drZavne insti-
tucije.

Ce zaklju¢imo ta del nasega razpravljanja, ki se nanaga na mehanizme pretoka
znanstvenega vedenja in njegovo uporabo v praksi, z neko splosno oceno stanja
pri nas, potem je seveda treba ugotoviti, da smo e vedno vse preve¢ obremenjeni
s tradicionalisti¢nimi, tj. lineranimi oziroma sektorskimi vzorci misljenja. Pri vzpo-
stavljanju mreZnih oziroma intermediarnih struktur, ki se nanasajo na prenos zna-
nja v domace okolje in za katere pravi Werner Meske, da so Ahilova peta vseh tran-
zicijskih drzav, nas ¢aka e veliko dela. Kako pa je z odpiranjem na3e znanosti v
svet in njenim mednarodnim povezovanjem? Zdi se, kar dokazujejo tudi rezultati
nasega empiri¢nega raziskovanja, da je tu manj tezav.
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Mednarodno sodelovanje znanstvenikov in uporaba interneta

Napredek sodobne znanosti je mo¢no odvisen od njene vpetosti v mednarod-
no okolje. V procesih globalizacije si vsaka (nacionalna) znanstvena skupnost pri-
zadeva vzpostaviti ¢im vecje Stevilo formalnih in neformalnih mednarodnih znan-
stvenih povezav. Lahko bi dejali, da predstavlja znanstveno raziskovalno delo pro-
fesijo, ki jo oznacuje vedno vecja deteritorializacija in kolektivna narava dela.

Tudi raziskovalna skupnost na Slovenskem se pospeseno vkljucuje v medna-
rodne znanstvene tokove. To dokazujejo tudi rezultati nadega empiri¢nega razisko-
vanja, Se posebej odgovori nasih anketirancev glede napredka oziroma nazadova-
nja v vzpostavljanju mednarodnih stikov na njihovem znanstvenem podro¢ju. Ce
primerjamo odgovore iz preteklega leta z odgovori v predhodnih ¢asovnih serijah
(1983, 1988, 1994), se pokaze, da se je zlasti v 90. letih dogodil skokovit premik na
bolje. Trend vklju¢evanja nase znanosti v mednarodne znanstveno-raziskovalne
tokove je ocitno v povezavi z osamosvojitvijo Slovenije, njenimi prizadevanji za
vstop v mednarodne integracijske tokove in - na kar se v¢asih vse preve¢ pozablja
- razvojem novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij (3¢ prav posebej
Interneta). V grafu 2 si poglejmo osnovne razvojne trende na tem podrodju.

Graf 3.: Ocena napredka v raziskovalnem deli pri mednarodnem sodelo-
vanjii
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Iz gornjega grafa je razvidno, da je 33% anketiranih raziskovalcev leta 1983
odgovorilo, da je na njihovem raziskovalnem podrocju pri vzpostavljanju medna-
rodnih stikov prislo do napredka, 38% jih je odgovorilo, da je stanje izpred petih
let enako, 25% pa jih je menilo, da je prislo do zaostanka. V letu 1988 se razmerja
v delezih niso bistveno spremenila: 35% anketirancev se je opredelilo za napredek,
37% za nespremenjeno stanje in 22% za nazadovanje. Sele v letu 1994 je mogoce
opaziti pomemben premik na bolje: kar 65% anketirancev je v tem letu ocenilo, da
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je v zadnjih petih letih prislo do napredka v mednarodnem sodelovanju, 25% jih je
ocenilo, da je stanje isto kot prej, le 5% pa jih je ocenilo, da je prislo do nazadova-
nja. Ocena o napredovanju na podro¢ju mednarodnega znanstvenega sodelova-
nja, ki je bila podana lansko leto, kaze na 3e bolj ugodna gibanja. 71% vseh anketi-
ranih raziskovalcev je ocenilo, da je na njihovem podrodju prislo do napredka v
mednarodnem znanstvenem sodelovanju, 20% jih je ocenilo, da je stanje nespre-
menjeno glede na ¢as izpred petih let, 9% pa jih je menilo, da je pri mednarodnem
znanstvenem sodelovanju prislo do nazadovanja.

Ze empiri¢na raziskava iz leta 1994 je opozorila, da je bil tisti ¢as prelomen za
vklju¢evanje raziskovalnih skupin iz Slovenije v skupne evropske raziskovalne pro-
jekte. To vklju¢evanje v skupne evropske raziskovalne projekte, ki je od srede 90.
let samo Se narascalo, je za Slovenijo kot majhno drzavo izrednega pomena. V prvi
vrsti gre za to, da imamo s tem dano moznost vzpostavljanja stikov z vrhunskimi
znanstvenimi centri. Ne smemo pa zanemariti tudi drugih prednosti, ki se nam
ponujajo na ta nacin. Znano je, da v okviru poglabljanja evropskih integracij razvi-
te evropske drzave namenjajo vedno vedji deleZ proracunskih sredstev mednarod-
nim znanstvenim projektom. Mednarodno znanstveno povezovanje je tako $e zla-
sti pomembno, saj se z njim lahko nadomesti nezadostna prorac¢unska sredstva, ki
so v Sloveniji namenjena za raziskovanje in razvoj. Seveda je pospeseno medna-
rodno sodelovanje pomembno tudi z vidika spodbujanja uporabnosti znanstvenih
rezultatov doma. Vzemimo primer skupnih raziskovalno-razvojnih projektov, ki
potekajo v okviru Evropske unije. Peti okvirni program EU je v mo¢nem soglasju
z industrijskim raziskovanjem. Znotraj tega programa je zlasti velika teza dana
industrijalcem, ki nastopajo tudi v vlogi vplivnih svetovalcev. Prav tako ne smemo
zanemariti njihove pomembne vloge pri “tehnoloskem napovedovanju” (“techno-
logical foresight”). Ce se je industrijski menedZment v preteklosti v najboljsem pri-
meru pojavljal samo kot referenéna skupina oziroma eksterno odzivno telo (soun-
ding board), se danes njegova vloga hitro in pomembno spreminja (Haller, 2000).

V okviru lanskoletnega empiri¢nega raziskovanja so nas zanimale pri oceni
napredka pri mednarodnem znanstvenem sodelovanju razlike glede na temeljne
znanstvene vede: naravoslovje in matematiko, tehniko, biotehniko, medicino,
druzboslovje in humanistiko.
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Graf 4.: Ocena napredka v raziskovalnem delu pri mednarodnem sodelo-
vanju. urejeno po vedah (raziskava v letu 2000)
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Iz grafa 4. je razvidno, da ve¢inski delez anketiranih raziskovalcev ocenjuje, da
je na njihovem znanstvenem podrodju prislo do napredka. Raziskovalci s podrocja
biotehni¢nih (83%) in druzboslovnih ved (82%) pri oceni napredka od vseh ved
$e najbolj izstopajo. Hkrati pa v teh dveh znanstvenih vedah obstaja tudi najmanj-
3i delez tistih raziskovalcev, ki ocenjujejo, da je stanje na podroc¢ju mednarodnega
znanstvenega sodelovanja glede na preteklo petletje nazadovalo oziroma ostalo
nespremenjeno. Raziskovalci s podrodja biotehniskih ved ocenjujejo, da je v prete-
klih letih opazen kvalitativni dvig dela skupin, ker je bila konkurenca za domace
projekte na MZT zelo ostra, e prav posebej na podro¢ju biotehnike. Veliko razis-
kovalcev s tega podrocja se je $olalo in sodelovalo s tujimi znanstveno-raziskoval-
nimi institucijami in zato obstajajo e danes Zivi stiki s temi institucijami. Ustrezna
kakovost in osebni stiki so omogoc¢ili izkoris¢anje formalnih moZnosti za sodelo-
vanje v mednarodnih projektih: COST, Inco-Copernicus, SFP, kar vodi do relativno
ugodne slike na podrogju biotehni¢nih ved. Treba je tudi poudariti pomen dela
NCP za podrodje biotehnologije v SFP in aktivnost Femirc centra, ki s prireditvami,
predvsem v okviru TRICO iniciative, bistveno prispeva k mednarodnemu povezo-
vanju. Raziskovalci znotraj biotehni¢nih ved ocenjujejo, da bi lahko prislo e do
izboljsanja obstojece mreze mednarodnega sodelovanja, ¢e bi le-ta bila podprta z
jasno strategijo vlade, da v podro¢je, ki ga sicer razglasa kot prednostno, tudi bolj
odlo¢no investira. Po ocenah raziskovalcev so raziskovalne kapacitete Se vedno
razdrobljene, zato se sre¢ujejo s problemi pri sodelovanju, ker programska politi-
ka ne podpira interdisciplinarnega sodelovanja, ki je bistvenega pomena za
podrogje biotehnologije.

Kljub temu, da ve¢inski deleZ raziskovalcev ocenjuje, da je na njihovem podro-
&u prislo do napredka pri mednarodnem znanstvenem sodelovanju, pa lahko iz

grafa identificiramo tudi tiste vede, v Katerih raziskovalci ocenjujejo, da je stanje
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isto ali pa je pridlo celo do nazadovanja. DeleZ znanstvenikov, ki ocenjuje, da je
napredek pri mednarodnem znanstvenem sodelovanju nespremenjen, je najvedji
na podro¢ju humanisti¢nih ved (24%), tehni¢nih ved (23%) in naravoslovno-mate-
mati¢nih ved (23%). DeleZ raziskovalcev, ki ocenjujejo, da je prislo na podrogju
mednarodnega znanstvenega sodelovanja do nazadovanja, pa je najvedji na
podrodju tehni¢nih ved (13%) in medicine (11%).

Ko gre za mednarodno sodelovanje, potem dajejo nasi raziskovalci vedji
pomen mrezi neformalnih stikov s tujimi partnerji. Neformalni stiki raziskovalcev,
ki potekajo zunaj Se vedno togih institucionaliziranih kanalov, se izraZajo na razli¢-
ne nacine in z razvojem sodobnih informacijskih in komunikacijskih tehnologij
samo pridobivajo na pomenu. V zvezi s tem smo raziskovalcem postavili paleto
vpradanj, ki se nanasajo na odnos opravljanja raziskovalnega dela in rabe sodo-
bnih informacijskih tehnologij, e zlasti Interneta.

Tako je na3a lanskoletna empiri¢na raziskava pokazala, da se slovenski razisko-
valci pri vzdrzevanju stikov s tujimi partnerji opirajo zelo mo¢no na Internet. V
povpredju jih to po¢ne 88%. Ostali Se naprej uporabljajo le klasi¢na komunikacij-
ska sredstva (osebna pisma, telefon, telefaks, osebna sre¢anja ipd.). Internet in nje-
gove opcije pri vzdrZevanju stikov z drugimi raziskovalci najbolj s pridom izkoris-
¢ajo raziskovalci s podrodja biotehni¢nih ved. Zanimivo je dejstvo, da so prav vsi
raziskovalci s podro¢ja biotehni¢nih ved pritrdili, da uporabljajo storitve Interneta
privzdrzevanju stikov z domacimi in tujimi znanstvenimi institucijami in posamez-
niki. Sledijo jim raziskovalci s podro¢ja druzboslovnih ved (90,9%), tehni¢nih ved
(80,2%), medicine (85,7%) in na zadnjem mestu raziskovalci naravoslovno-mate-
mati¢nih ved in humanisti¢nih ved (82,1%).

Da je Internet pomemben oziroma zelo pomemben medij pri dnevnem oprav-
ljanju znanstveno raziskovalnega dela (iskanje in pridobivanje podatkov v razli¢-
nih bazah podatkov, delo v znanstvenih laboratorijih in raba sodobne informacij-
ske tehnologije na daljavo), se zaveda v povpredju ve¢ kot 83% vseh vprasanih raz-
iskovalcev. Le 3% vprasanih pa odgovarja, da je Internet manj pomemben oziroma
sploh ni pomemben medij pri opravljanju znanstveno raziskovalnega dela.
Pomembnost Interneta pri opravljanju znanstveno raziskovalnega delo so anketi-
ranci razvrscali na pet stopenjski lestvici, pri ¢emer 1 pomeni, da Internet pri znan-
stveno raziskovalnem delu ni pomemben in 5, ki pomeni, da je Internet zelo
pomemben pri opravljanju znanstveno raziskovalnega dela.
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Tabela 3.: Ocena pomembnosti Interneta pri opravljanju znanstveno raz-
iskovalnega dela

VEDA Povprecna skupna ocena s
standardnim odklonom

Medicina 45

©,7)
Naravoslovno matemati¢ne vede 4,5

0,9
Biotehni¢ne vede 44

0,8)
Druzboslovne vede 4,4

1,2)
Tehnic¢ne vede 4.3

1,0 o

Humanisti¢ne vede 3,8

(1,6

Vir: Mali, F, Kozmus, D. (2001): Porocilo o analizi razvoja znanosti
v 90. letih v Sloveniji, januar 2001, Ljubljana: FDV-IDV

Kot vidimo iz zgornje tabele je ocena pomembnosti Interneta pri opravljanju
znanstveno raziskovalnega dela relativno zelo visoka v vseh vedah. Najvisja je v me-
dicini. To lahko utemeljimo s tem, da na podro¢ju medicine obstajajo kvalitetne
baze podatkov, ki so raziskovalcem ponujene preko Interneta. Tudi anketiranci s
podro¢ja medicine so navajali bazi podatkov Medline in Jupsline, ki predstavljata
vir informacij s podro¢ja medicine. Poleg tega pa v medicini obstajajo in se razvi-
jajo tudi nekateri poskusni projekti, ki omogocajo izobraZevanje, spremljanje in so-
delovanje znanstvenikov in raziskovalcev na daljavo. Pojavljajo se telekonferenéni
sistemi in prvi mednarodni znanstveni laboratoriji, ki omogocajo tudi delo na
daljavo. Tudi raziskovalci s podrodja naravoslovnih in biotehni¢nih ved so v anketi
navajali veliko baz podatkov, ki pokrivajo specifi¢na raziskovalna podro¢ja, vendar
pa je veliko od teh podatkovnih zbirk in baz lociranih v wjini (Math-Sci Net s
podrogja naravoslovno matemati¢nih ved; Biomed Net, Treecd s podrocja bioteh-
ni¢nih ved). Tudi za raziskovalce s podrogja druzboslovja in tehni¢nih ved je
Internet zelo nepogresljiv medij pri delu. Za raziskovalce s podrocja druzboslovja
so zelo pomembne knjizni¢ne baze podatkov, ki so dostopne preko Interneta.
Raziskovalci s podroéja tehni¢nih ved se opirajo na zelo razli¢ne baze, ki so pove-
zane s to¢no dolo¢enim predmetom preucevanja. Iz tabele 3. lahko vidimo, da
edino raziskovalci s podroc¢ja humanisti¢nih ved nekoliko odstopajo od povpredja

Pogledamo si lahko $e oceno pomembnosti Interneta glede na socio-profesio-
nalni status raziskovalcev (razlike med kategorijo “raziskovalcev” in “mladih razis-

kovalcev”).
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Tabela 4.: Ocena pomembnosti Interneta glede na stopnjo kvalificiranosti
(raziskovalci in mladi raziskovalci)

Ocena Raziskovalci Mladi raziskovalci
% %

ni odgovora 25 -

popolnoma nepomemben 0,4 :

nepomemben 2,9 -

niti pomemben niti nepomemben 10,8 8

pomemben 24,5 12

zelo pomemben 58,9 80

¢ 100% 100%

Vir: Mali, F,, Kozmus, D. (2001): Porocilo o analizi razvoja znanosti v 90.
letih v Sloveniji, januar 2001, Ljubljana: FDV-IDV

Iz tabele 4. je razvidno, da je Internet relativno zelo pomemben medij pri
opravljanju znanstveno raziskovalnega dela za obe kategoriji raziskovalcev. Skoraj
59% anketirancev iz prve kategorije je ocenilo, da je Internet zelo pomemben in
24,5%, da je Internet pomemben medij pri opravljanju znanstveno raziskovalnega
dela. Da je Internet manj pomemben oziroma nepomemben ali se ga pri znanstve-
no raziskovalnem delu sploh ne uporablja, je trdilo le 5,8% vprasanih raziskovalcev
iz prve kategorije. Zavedanje o pomembnem spoznavnem potencialu, ki ga v
znanstveno-raziskovalno delo vnasa informacijska tehnologija in racunalnisko
omrezje Internet, je zelo visoko med mladimi raziskovalci. Kar 80% vprasanih mla-
dih raziskovalcev je odgovorilo, da je Internet zelo pomemben medij pri opravlja-
nju znanstveno-raziskovalnega dela, 12% jih je odgovorilo, da je Internet pomem-
ben medij pri opravljanju znanstveno raziskovalnega dela. Kar pa je zanimivo izpo-
staviti, je, da mladi raziskovalci niso nikoli odgovorili, da je Internet manj pomem-
ben oziroma nepomemben pri opravljanju znanstveno raziskovalnega dela. Ta
zadnji podatek nam pove, da se mladi raziskovalci zavedajo pomena tega znanja in
ga tudi s pridom uporabljajo.

Anketirani raziskovalci so bolj kriti¢no ocenili vsebino, ki je pridobivajo z
Interneta, in jo uporabljajo pri svojem delu. Strokovnost vsebin, pridobljenih z
Interneta, najboljse ocenjujejo raziskovalci s podro¢ja naravoslovno-matemati¢nih
ved, medicinskih, tehni¢nih in biotehni¢nih ved. Nekoliko slabse pa strokovnost
vsebin ocenjujejo raziskovalci s podrocja druzboslovnih in humanisti¢nih ved.
Slednje lahko pripisemo dejstvu, da se na Internetu pojavlja ogromna koli¢ina
informacij in podatkov; njihova vsebina pa ponavadi ne sodi v domeno znanstve-
ne in strokovne literature. Na podrocju naravoslovnih in tehni¢nih znanosti je
ocena strokovnosti nekoliko bolj$a. Naravoslovno, tehni¢ne, medicinske in bioteh-
ni¢ne vede so glede na svojo spoznavno strukturo bolj neposredno povezane s
predmetom svojega preucevanja. Gre za ekzaktno znanost, ki ustvarja nove strojne
elemente, elektronske komponente, nova zdravila ali medicinske pripomocke,
nove materiale ali kemi¢na sredstva itn. Vsebine s teh podrocij, ki se pojavljajo na
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Internetu, so tudi zbrane v posebnih bazah podatkov (Medline, Jupsline,
WorldStell, IEEE Electronics On Line itn.), ki jih ponujajo komercialni ponudniki
ali pa se pojavljajo kar na straneh univerz in razvojno raziskovalnih institutov. Za
podrocje druzboslovja in humanistike pa so, za razliko od prej$njih oblik, zelo po-
membne mnoge bibliografske baze podatkov in knjiZnice, za katere raziskovalci
zatrjujejo, da predstavljajo primarni vir podatkov za znanstveno in raziskovalno
delo na tem podro¢ju (OCLC, ProQuest, EBSCO, COBISS itn.).

Na koncu si e poglejmo, kateri je najbolj iskan slovenski vir oziroma najbolj
obiskana slovenska baza podatkov, ki je pomembna pri opravljanju znanstveno
raziskovalnega dela slovenskih znanstvenikov. Iz odgovorov, ki jih navajajo anketi-
ranci, je mogodce razbrati, da pomemben informacijski vir predstavlja spletna stran

Ministrstva za znanost in tehnologijo (http://www.mzt.si), sedaj Ministrstva za
Solstvo, znanost in §port. V tej bazi podatkov se nahaja veliko koristnih podatkov o
razpisanih domacih in tudi nekaterih mednarodnih raziskovalnih projektih, mogo-
e je pridobivati ustrezne obrazce in slediti postopku izbire akterjev pri sodelova-
nju na posameznih znanstveno-raziskovalnih projektih. Kot pomembno slovensko
bazo podatkov pa anketiranci zelo pogosto navajajo knjizni¢no bazo COBISS, ki
predstavlja zbirko lokalnih baz slovenskih knjiznic, v kateri se nahaja prek 4,5 mili-
jona (COBISS: maj 2000) bibliografskih zapisov, s Stevilnimi podatki, ki se nanasa-
jo na posamezen izvod gradiva. Prek sistema COBISS je moZen dostop tudi do baz
podatkov OCLC v ZDA, ki je vodilni bibliografski servis te vrste v svetu. V zadnjem
¢asu pa postaja zelo pomemben informacijski vir pri znanstveno raziskovalnem
delu tudi informacijski servis ScienceDirect zalozbe Elsevier, kjer trenutno obstaja
1.308.708 ¢lankov in 30 milijonov zapisov (vir: http://www.sciencedirect.com;
marec 2001).

V zakljucku tega dela nasega razpravljanja, ki se nanasa na vklju¢evanje nasih
raziskovalcev v mednarodni znanstveni prostor, kar je tesno povezano z njihovo
uporabo modernih informacijskih tehnologij, naj Se enkrat ponovimo, da smo tu
v zadnjem ¢asu doziveli velik napredek. Cetudi se je nada znanstvena skupnost, v
primerjavi z znanstvenimi skupnostmi drugih tranzicijskih drzav, Ze zelo zgodaj
odlikovala z veliko stopnjo odprtosti v svet, pav zadnjem ¢asu tudi dejansko posta-
jamo del globalne znanstvene skupnosti. Pri¢a smo obseZnemu povezovanju med
raziskovalci, nastajanju obseZnih podatkovnih baz o rezultatih njihovih raziskav, ki
so preko Interneta dostopni globalni znanstveni in tudi $irsi strokovni javnosti, ne
glede na fizi¢ne meje, ki nas e vedno locujejo.

Zakljucek

Rezultati nasega empiri¢nega raziskovanja so pokazali, da je uporaba znanstve-
nih rezultatov v neposrednem druzbenem okolju, v nasprotju z naras¢ajo¢imi pro-
cesi njene internacionalizacije, 3¢ vedno ena najvecjih slabosti nase znanosti.
Neredko se Zeli ustvariti vtis, da so glavna ovira za majhno izrabo domacega zna-
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nja sami raziskovalci. Tem naj bi bila glavna skrb pridobiti ¢im ve¢ denarja iz drzav-
nega prorac¢una, ki naj bi omogo¢il nemoteno delo na raziskavah, brez poveza-
ve z realnimi druzbenimi problemi. Kot so pokazali tudi rezultati nasega empi-
ri¢nega raziskovanja, tovrstni o¢itki niso najbolj upravi¢eni. Raziskovalci pri nas
se vedno bolj zavedajo pomena novih nac¢inov produkcije znanstvenega vede-
nja, v okviru katerih naj bi se atribut prakti¢ne relevance in uporabnosti uposte-
val Ze v fazi zacetnega snovanja znanstvenih spoznanj, ne pa 3ele takrat, ko pre-
stopi mejo bazi¢ne znanosti. Ve¢jo odgovonost pri razsirjanju in uporabi znan-
stvenega vedenja bi morale prevzeti drzavne ustanove, ki so zadolZene za razis-
kovalno in razvojno politiko. Predstavljajo klju¢ni dejavnik prehoda iz sektorske
obravnave znanosti in tehnologije, ki izhaja iz rigidnega lo¢evanja obeh dejav-
nosti, v novo inovacijsko politiko. Primerjalne analize, ki so bile opravljene zno-
traj deZel Evropske unije, so pokazale, da je v drzavah, ki so najprej sprejele in
tudi z najvecjim uspehom uresnicile nacela nove inovacijske politike, kot je bil to
primer s Finsko, odlo¢ilno vlogo odigrala ravno vladna administracija (Lundvall
in Borras, 1997). V ¢asu ekonomskih tezav na zacetku devetdesetih so postale
glavni pobudnik spremenjenih nacinov produkcije znanstvenega vedenja in
novih modelov druzbene regulacije znanosti.
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ZNANSTVENT

CLANEK
CERKEV / DRZAVA: LOCITEV ALI RAZLOCITEV:

Povzetek. Ker odnosi med drzavo in verskimi skupnostmi
pri nas niso urejeni, je konflikt s Cerkvijo (RKC) e bolj izra-
zit. Kako realizirati abstraktno ustavno normo o locitvi ver-
ske od posvetne sfere je problem, ki je v tem prispevkir obra-
vnavan z dveh vidikov. Prvi vidik je navajanje razlogov za
prakticiranje locenosti, se pravi, vsebinsko utemeljevanje
tega, zakaj to nacelo sploh potrebujemo. Drugi vidik pa je
sama izvedba nacela. Ceprav sta obe vprasanji med sabo
povezani, nista isti. Avtor zagovarja stalisCe, da je konsenz
okrog drugega vprasanja mozen, okrog prvega pa ni verje-
ten. Zato ni vseeno, Rateri vidik (argumentacije) bo previa-
doval v javni razpravi, ki bo potrebna za realizacijo omenje-
nih ustavnih dolocil. V drugi polovici prispevka je predstau-
ljena tipologija nacinov (raz)locitve in potrebni pogoji, da
se uskladimo o izbiri enega izmed njih.

Kljuéni pojmi: drzava, cerkev, verske skupnosti, Rlerikali-
zem, loCitev cerkve od drzave, konsenz

Uvod

Odnosi med Cerkvijo (RKC) in drzavo niso urejeni. Tu se tranzicija $ele zacenja.
V desetih letih osamosvojitve nismo prisli bistveno dlje od stalis¢a, da je treba raz-
merja med drzavo in verskimi skupnostmi regulirati v skladu z nacelom lo¢enosti.
Vprasanje je, kako se naj omenjeno nacelo prakticira in kaj sploh pomeni. Kaj v tej
zvezi predstavlja problem, kaj je klju¢ni zaplet in kako ga odpraviti?

Problem: kako realizirati abstraktno ustavno normo, ki pravi, da je versko izra-
Zanje in delovanje svobodno ne le v osebnem, ampak tudi v javnem Zivljenju, kjer
so verske skupnosti enakopravne in lo¢ene od drzave (7. in 41. ¢l. Ustave RS)?

Zaplet: glavno jedro razhajanj vidim v dejstvu, da v Sloveniji obstaja konsenz le
o tem, da so omenjena ustavna dolo¢ila potrebna; ni pa konsenza o dvojem - o raz-
logu, zakaj so potrebna, in o na¢inu, kako jih je mozno realizirati (tj. v katero smer).
Gre za dvoje vpradanj, ki med sabo nista v tako tesni zvezi, kot se obi¢ajno zdi.

Razplet: ni vseeno, ali damo prednost vprasanju “zakaj” ali “kako”, ko se uskla-
jujemo o regulaciji razmerij med posvetno in versko sfero. Ker je drugo vprasanje
bolj pomembno od prvega, se je zato treba osredotocati predvsem na pogoje rea-
lizacije ustavnih dolo¢il, ne pa izhajati iz argumentacije o njihovem smislu, kar je

* Dr: Sreco Dragos; docent na Visoki Soli za socialno delo v Liubljani.
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treba postaviti v ozadje (dati v oklepaj). Za dosego konsenza je ve¢ja moznost, da
se uskladimo o tem, kako lo¢enost med obema sferama izpeljati, kot pa o tem,
zakaj je locitev sploh potrebna in kaksen je njen smisel. Ce bi razpravo o realizaci-
ji abstraktne norme o locitvi osredotocali predvsem na njeno vsebino in razloge
(torej na vprasanje “zakaj”), potem lahko pri¢akujemo, da se bo potenciral pred-
vsem disenz, ki ga na tej nacelni ravni nikoli ni bilo mogoce zares presedi, saj je v
izhodis¢u vrednotno pogojen.

V prvem delu tega prispevka bom omenjeni problem ilustriral s tremi razli¢ni-
mi pogledi na vprasanje, zakaj sploh lo¢evati posvetne in verske oblasti. Drugi del
prispevka pa je namenjen izvedbeni tipologiji lo¢itve, torej vprasanju kako.

Zakaj

Ce se bo tezisc¢e razprave o locitvi §e naprej osredotocalo na argumente o tem,
zakaj jo sploh potrebujemo, potem lahko pri¢akujemo, da se bodo v javnosti pre-
igravali trije nacelni sklopi utemeljitev, ki jih predstavljam v nadaljevanju. Vsem
trem argumentacijam je skupno naslednje: da lo¢itev zagovarjajo, da njeno izved-
bo (“kako”) postavljajo v ozadje in da so medsebojno nezdruzljive. Zgolj zato, da
bodo razlike med njimi bolj vidne, bom prvo vrsto argumentacije oznacil za pesi-
misti¢no, drugo vrsto argumentacije za optimisti¢no in tretjo za idealisti¢no (ozna-
ke so torej arbitrarne in niso pejorativne).

Pesimisti¢na varianta zagovarja pluralizem verskih prepri¢anj v smislu toleran-
ce, hkrati pa ga zanika kot mozno podlago za druzbeno regulacijo in kohezivnost.
Gre za stalidce, da je med politi¢no in versko sfero lo¢itev (pomiritev) mozna le na
nacin, ko politi¢cne norme ostanejo neodvisne od verskih prepricanj in ko se ver-
ske norme ne politizirajo. Hkrati se predpostavlja, da to ni zgolj potrebno, ampak
tudi izvedljivo, saj nas obe sferi oskrbujeta z razli¢nimi nacini tematiziranja bivanj-
skih problemov. Verska sfera je specializirana predvsem za poslednja, ultimativna
vpradanja. Na njih odgovarjajo razli¢ne religije na nacine, ki so nujno razli¢ni, tudi
konfliktni, in niso racionalno preverljivi. Medtem ko se politi¢na sfera - dokler osta-
ja nevtralna do vseh in vsakr3nih religij - ukvarja predvsem z racionalno problema-
tiko. Le racionalna vpraganja pa so tista, okrog katerih se lahko poenotijo vsi drzav-
Jjani, tudi verni, ko razlikujejo razumske argumente od verskih. Od tod pogled na
(ne)funkcionalnost vere oz religije in na njeno relacijo do posvetne sfere.
Razli¢nost verskih iskanj je lahko koristna samo za tiste, ki jih izrazajo (t. za verske
akterje), ni pa nikakr$nega zagotovila, da je vera tudi splo$no koristna za druzbo
kot celoto in za njeno reprezentacijo, tj. za politiko in drzavo. Glavna varovalka, da
se nekoristnost na ob¢i ravni ne bi sprevrgla v skodljivost, je v lo¢itvenem princi-
pu vzdrZevanja diference in transparence med nezdruZljivimi sferami oz. oblastmi.

Tako razumljena lo¢itev naj bi delovala tudi znotraj civilne sfere. To pricakova-
nje nekateri ilustrirajo s paradoksom, zakaj je ravno v ZDA, v sredi$¢u egoisti¢no-
liberalnega kapitalizma, druzbena integracija vecja kot drugje. Fukuyama je npr.
prepri¢an, da zaradi prevlade racionalnih norm. Da je prav ameriski volonterski
sektor najbolj razvit (po 3tevilu vkljucenih, po delezu zaposlenih, po GDP), je
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pogojeno predvsem z zgodovinskim razvojem integrativnih norm. V primerjavi z
ZDA je v latinsko katoliskih kulturah veéja verjetnost korupcije v drzavnem in
gospodarskem sektorju, pogostejsi je nepotizem, ksenofobija, segmentacija
osnovnih druzbenih skupin itd. - vse to pa je razvojni u¢inek dvojne morale, ko
ene norme veljajo za druzinsko sorodstveni krog in druge, manj zavezujoce, za vse
ostale. ZDA so se izognile temu dualizmu. V latinsko katolidki paradigmi gre za
dominacijo hierarhi¢ne cerkve v moc¢ni navezi z drzavo, kar pospesuje hierarhi¢-
no produkcijo iracionalizmov in omenjeno dvojno moralo. Ameriska protestant-
sko sektaska, decentralizirana in kongregacionisti¢na verska tradicija pa je - v nave-
zi z drzavno distancirano (neprivilegirano) politiko do religij - odprla prostor za
preseganje moralnega dualizma. Omogodila je spontano generiranje racionalnih
norm. Prav te so namre¢ (za Fukuyamo Ze po definiciji) osnovna normativna pod-
laga tak$ne samoorganizacije, ki seze izven rodbinskih mrez.

Skratka, pesimizem te prve variante lo¢itve med posvetno in versko sfero je v
stalis¢u, da podrodje verskih vrednot, prepri¢anj in ultimativnih odgovorov nujno
transcendira racionalno iskanje resitev in je kot tako neprimerno za vsakr$no poli-
ti¢no uporabo, zlasti pa za druzbeno regulacijo s strani drzavnih institucij (defini-
ranih z legitimnim monopolom nad prisilo). In to velja tem bolj, ¢im bolj se druz-
ba modernizira. Res je, da se skupne norme tako znotraj politike kot religije pro-
ducirajo hierarhi¢no. A ker prvo podrodje zavezuje na racionalen in drugo na ira-
cionalen nacin, je za regulacijo primernejsa politika kot pa religija.

Optimisti¢na varianta, v primerjavi s prej$njo, zagovarja lo¢itev z nasprotnimi
argumenti. Predpostavlja, da lo¢itev med politi¢no in versko sfero - ¢e je razumlje-
na kot nujnost ignorance in distance (torej pesimisti¢no) - nikakor ne vodi v pomi-
ritev, ampak provocira konflikte. Kajti drzava z vztrajanjem, da je politika neodvis-
na od poslednjih, ultimativnih vprasanj, in da naj taka tudi ostane, vsiljuje iracio-
nalno prepric¢anje, do so vse in vsakr3ne religiozne resnice popolnoma nepo-
membne za politi¢no Zivljenje. Prav to pa je Ze po definiciji konfliktno s preprica-
nji, ki jih gojijo pripadniki razli¢nih ver. Kdor veruje, tega ne more sprejeti niti razu-
meti, neglede v kaj veruje in kako to poé¢ne. Pa ne zaradi tega, ker privrZenci ver-
skih resnic ne bi bili zmozni razlikovati med racionalnim in iracionalnim, ampak
zato, ker to razlikovanje nikakor ne sovpada z razliko med verskim in politicnim
(vsaj ne v tolik$ni meri kot predpostavlja prva varianta). Ne sovpada zaradi dveh
razlogov. Najprej zato, ker je tudi v politiki precej iracionalnega in ker tudi tisto, kar
je v politiki racionalno, ni vselej funkcionalno za celoto (npr. egoisti¢ni interesi).
Navsezadnje je Ze Weber ravno na primeru politike razlikoval vrednotno-racional-
no od ciljno-racionalnega delovanja. In drugi¢, zaradi (recimo temu) antropolo-
skih razlogov. Omejitev ¢loveka na racionalno bitje je redukcionisti¢ni konstrukt,
ki z odmisljanjem duhovne dimenzije osiromasi razumevanje kompleksnosti soci-
alnih ravnanj. To pomeni, da ultimativna vpraanja nikakor niso le poslednja,
rezervirana za onostranstvo, ampak so vselej ze tudi prva, fundamentalna, ker so
izhodid¢na podlaga temeljnih moralnih presoj in s tem tudi tistih odlocitev, ki se
kreirajo v politi¢ni sferi (npr. okrog vprasanj o pravi¢nosti, o “skupnem dobrem”,
pri osmislitvi nacionalnih strategij, pri volilnih preferencah itd.). Vztrajati, da za
politiko vera ni pomembna, pomeni zanikati resni¢nost verskih sodb, kar posle-
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di¢no ne dopusca verskega pluralizma (ki ga obljublja prva varianta), saj ga dusi z
apriornim zanikanjem veljavnosti katerekoli verske sodbe.

Ce logiko tega ugovora nekoliko potenciramo, pridemo do znanih o¢itkov o
tem, da je prejSnja argumentacija lo¢itve sekularisti¢na in da posledi¢no izrinja ver-
sko dimenzijo iz javne v zasebno sfero.

Zato je treba, pravijo optimisti, lo¢itev zagovarjati drugace. Ker ultimativnih in
fundamentalnih vprasanj, tipi¢nih za versko sfero, ni mogo¢e zamejiti na ono-
stranstvo, jih tudi ni mogoce izkljuditi iz javnega Zivljenja; in ker politika ne more
sama po sebi integrirati druzbe, je zato verska motivacija drzavljanov koristna tudi
za politicno delovanje, podobno kot za vsa ostala podroc¢ja. Ce torej posvetna
oblast misli z verskim pluralizmom resno, potem svoje nevtralnosti ne bo praktici-
rala skozi ignoranco, ampak - nasprotno - kot afirmacijo celotne verske sfere. To pa
je nasprotje pasivnosti. Nepristranskost posvetnih oblasti pomeni tak$no afirmaci-
jo, v kateri nobena vera (religija) ni forsirana na ra¢un drugih. Locitev verskega
podrodja od posvetnega torej ni izvedljiva zgolj s toleranco, $e manj z ignoranco,
ampak z nediskriminatorno afirmacijo prve sfere s strani druge.

Argumente, ki gredo v prid tej varianti razumevanja lo¢itve in nasprotujejo
prej$nji (pesimisti¢ni), lahko najdemo v novejsih druzboslovnih poudarkih, ki se
nabirajo okrog pojmov kot so npr. “socialni kapital”, “intermediarne strukture”,
“tretja pot”, “politi¢na kultura”, “neokorporativizem”, “interpenetracija” sistemov
ipd. Tudi prej omenjeni primer integracije v ZDA, kot ga razlaga Fukuyama, lahko
razumemo drugace. Zakaj bi bile za ta primer zasluZne predvsem racionalne
norme? Opozarjanje na razliko med latinsko katoliskim kulturnim vzorcem in ZDA
- kjer ni dominantne hierarhi¢ne cerkve in kjer je drzava izrazito nepristranska do
vseh religij, kar verovanje osvobodi politi¢ne prisile - to ni ni¢ drugega kot opiso-
vanje konteksta, ne pa razlogov za vitalnost volonterskega sektorja. Bistvena je etic-
na dimenzija protestantizma, kar je znano ze od Maxa Webra dalje in kar priznava
tudi Fukuyama (1999: 241). V primerjavi s katolisko ali konfucijansk je protestant-
ska etika tista, ki izrazito razsirja radij zaupanja izven okvirov ozjih skupnosti in
zdruzuje vernike z univerzalno obligacijo k potenju, iskrenosti, delavnosti itd. Od
tod vitalizem samoorganiziranja in 3irjenje dosega socialnega kapitala. To pa ni
nikakrsen razlog za poveli¢evanje racionalnega pred iracionalnim - tudi ne v pri-
meru, ¢e pristajamo na Fukuyamovo razumevanje samoorganizacije kot spontano
generirane racionalnosti. Racionalnost ni bistvena zato, ker je ravno njena podla-
ga v tem primeru versko pogojena (protestantsko, kalvinisti¢no), in drugi¢, ker
racionalnost tudi sam Fukuyama relativizira. Ko jo definira, prizna, da je lahko raci-
onalnost slaba resitev, ¢e “ne sluzi interesom ljudi”, hkrati pa so lahko tudi iracio-
nalne norme “povsem funkcionalne, ¢e religiozna prepricanja podpirajo socialno
ureditev in ekonomsko rast” (ibid. 147). Skratka, racionalni in funkcionalni u¢inki
niso eno in isto. Natanéneje: racionalnost in iracionalnost ni sama po sebi niti
funkcionalna niti disfunkcionalna, ampak odvisna od druzbenega konteksta in Se
prej, kot bi dodal Pareto (1963), od logike samih akterjev, s katero ti osmisljujejo ter
nacrtujejo lastno dejavnost.

Ugovori proti tej optimisti¢ni varianti razlo¢evanja obeh sfer pa so v glavnem troj-
ni in se nanasajo: a) na tavtolosko usmerjenost verske samorefleksije, b) na spro-
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Zene posledice tako razumljene locitve, ki bi bile nasprotne od Zelenih in ¢) na
samo neizvedljivost lo¢itve. Npr.:

a) Ce so res vse vere druzbeno (drZavljansko) pomembne zaradi osmislitvene-
ga presezka, s katerim bogatijo javni in politiéni prostor, kako se naj posvetna
oblast obnasa do te samoreferenénosti, znotraj katere vsaka vera producira lastne
ultimativne in fundamentalne odgovore, razli¢ne od drugih, in jih hkrati vsaka
vera praviloma tudi generalizira navzven, tj. na vse in vsakogar. Ker se verske
osmislitve medsebojno najbolj razlikujejo ravno po vsebinah teh odgovorov, naj-
manj pa ravno v stopnji njihove generalizacije na vsa podrocja in vse ljudi, kako naj
bo drzava do tega afirmativna in hkrati nepristranska? In nenazadnje, ¢e tega pro-
blema s samoreferenco pripadniki konkretne vere ne reflektirajo, kdo lahko to
pocne namesto njih?

b) Ce pesimisti¢no argumentacijo lo¢itve zamenjamo z optimisti¢no, zaidemo
v produkcijo uc¢inkov, ki so nenameravani tudi po optimisti¢nih Kriterijih (saj spa-
dajo v ne-logi¢na dejanja, npr. po Paretovi klasifikaciji). Optimisti¢no izhodisée - da
je verska sfera nujna dopolnitev javne in politi¢ne, saj jo korigira s tem, ko z ulti-
mativnimi in fundamentalnimi vpraSanji presega partikularisti¢ne in racio-
nal(isti¢)ne kalkulacije in torej senzibilizira odlo¢anje v smeri skupnih moralnih
oz. integrativnih vsebin, nepogresljivih v politiki (ekonomiji, sociali itd.) - to izho-
dis¢e zanemarja vprasanje, kakSen naj bo potem odnos do agnostikov in ateistov.
Ce je lo¢itev zamisljena tako, da je posvetna oblast dolZna afirmirati vse vere in se
do njih ne sme distancirati, ali s tem ne uvaja nove kategorije drZzavljanov “druge-
ga reda”, ki so diskriminirani Ze zato, ker so ignorirani, saj so po tej varianti vsi osta-
li, ki niso neverniki in dvomljivei, privilegirani (ker so afirmirani)? Ali ni nevarno,
e oblast misli, da imajo tisti, ki ne pripadajo nobeni veri, zaradi tega manjse poten-
ciale za integracijo s splonimi druzbenimi normami? In v primeru, ¢e se zaradi
tak$nega misljenja tako tudi ravna, ali ni ravno to ravnanje glavna nevarnost za
druzbeno dezintegracijo (ne pa nevernost nevernih)?

©) Ker optimisti¢no razumljena locitev noce biti pristranska do nobene posa-
mic¢ne vere in hkrati ho¢e afirmirati celotno versko sfero, je Ze v izhodis¢u neizved-
liiva. Ni je moZzno realizirati, saj necesa takega kot je vera oz. religija v splosnem
smislu (v ednini) sploh ni. Pozablja se, da vsakr$no verjetje v to, da je ¢lovekovo Ziv-
lienje v neki relaciji z ultimativno in transcendentno realnostjo, obstaja samo skozi
artikulacijo konkretnih verovanj, ki so v svoji partikularnosti lahko bolj ali manj
institucionalizirana, bolj ali manj (ne)demokrati¢na, socialno (ne)angaZirana,
skratka, razli¢na po vsebini, obliki in namenu. Ce se te razlike zanemarijo in se
drzava odlo¢i afirmirati fiktivno “versko sfero” kot celoto, to lahko pocne le tako,
da afirmira dejansko obstojece vere, kar praviloma pomeni predvsem tisto religijo,
ki je na dolo¢enem teritoriju najmo¢nej$a, najmasovnej3a, najbolj organizirana, z
najdaljSo tradicijo, ki je “avtohtona”, ki je najbolj “drzavotvorna”, ki ji npr. drzava
pravno prizna status “obce koristnosti”, ki ji zato podeli celo fevdalno lastnino ipd.
Skozi tak$no afirmacijo se nepristranskost vselej izmuzne. Tudi sicer je tak3na drza
nacelno nemogoca, se pravi, na ravni nacel, in ne le pri izvedbi, kjer nepristranska
afirmacija zdrsne v pristransko. Ce bi namre¢ drZzava pri afirmiranju vseh ver uspe-
la dosledno ohraniti nediskriminatorno drzo, $e vedno ostaja odprto vprasanje,
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kako dale¢ sploh lahko prakticira tak§no doslednost - in kaj ta sploh pomeni.
Dosledno afirmirati vse verske skupine, ker so vse enako pomembne, lahko pome-
ni, da je treba npr. demarginalizirati majhne (3ibkej$e) in hkrati depriviligirati tisto
religijo, ki je na danem prostoru najmoénejsa, najbogatejsa in najbolj konfliktna.
Nenazadnje - ¢e je treba dosledno afirmirati vse vere, ker so enako pomembne - ali
to pomeni, da je drzava dolzna podpreti tudi nekoga, ki ho¢e na novo ustanoviti
neko vero, ki je doslej e nismo poznali, ali pa jo uvoziti od zunaj, ker je pri nas $e
ni itd. Skratka, ni mogoce afirmirati verske sfere, ne da bi afirmirali konkretnih ver-
skih skupin oz. institucij, tega pa ni mogoce poceti nediskriminatorno. Ce drzava
vsem namenja enako koli¢ino dobrin oz. enak dostop do virov, pri tem nadrtno
ignorira dejansko neenakost med verskimi skupnostmi, kar pomeni, da jo povecu-
je. Ce drzava zaradi nepristranskosti zastavi afirmacijo selektivno (glede na obstoje-
¢e izhodis¢ne neenakosti), pa se zaostri vprasanje kriterijev in konsenza o njih, ki ni
verjeten. Kako naj namre¢ politika doseze konsenz o rangiranju podpore verskim
skupnostim, ¢e pa ravno ta optimisti¢na varianta zatrjuje, da tudi politi¢cno podro-
¢je ni imuno pred iracionalizmi?

Idealisti¢na varianta skusa preskociti ugovore, ki se naslavljajo tako na pesi-
misti¢no kot na optimisti¢no razumevanje. Lo¢itve ne utemeljuje z apriorno iracio-
nalnostjo verske sfere (ki da se je zato ne sme kombinirati s politicno), hkrati pa
idealisti ostajajo tudi bolj skepti¢ni do domnevnih integrativnih potencialov ver-
skih prepricanj, zaradi katerih naj bi drzava (po optimisti¢ni verziji) afirmirala ver-
nost kot nujno skupno druzbeno dobrino. Ker po idealisticnem razumevanju
funkcija lo¢itve ni v varovanju racionalnega diskurza (politike, drzave) pred iracio-
nalnimi skugnjavami, se s tem odmika od pesimisti¢ne verzije; optimisticno pa za-
vraéa, ker razmerja med nepristranskostjo in afirmacijo (do verske sfere) ne razume
v smislu sredstvo/cilj, ampak kot izklju¢ujo¢ odnos ali/ali. Sicer pa od obeh variant
sprejme klju¢ne zahteve. Od prve poudarek, da se politika in drZava ne smeta vple-
tati v verska podrogja, in od druge, da racionalno iskanje resitev ni rezervirano
samo za posvetno sfero. Sele kombinacija nadtetih poudarkov je tista, ki naj bi
omogocila realizacijo dveh klju¢nih principov:

- dejansko versko svobodo v smislu pluralizma razli¢nih verskih osmislitev, vklju¢-
no z neverskimi

- dialog med tovrstnimi osmislitvami (to¢neje: polilog), ki ga v javnem izraZanju
ne ovira noben monopol(ist).

Zakaj idealisti¢na varianta predpostavlja, da je koristna za vse in zakaj tetja, da
je nujna? Idealisti argumentirajo koristnost svoje variante (locitve) s sklicevanjem
na resni¢nost, zaradi njene za$¢ite pa jo imajo za nujno. Idealisti¢cno razumljena
lo¢itev je koristna zato, ker se resni¢nosti lahko priblizamo le s produkcijo razli¢-
nih nacinov iskanja (resnic: politi¢nih, verskih, znanstvenih, moralnih, estetskih)
po razli¢nih poteh in na razli¢nih ravneh, kar je moZno tako dolgo, dokler je zago-
tovljena svoboda tovrstnih iskanj. Ravno svobodo pa se najlazje vzdrzuje skozi
lo¢itveni “zid” med posvetnimi in verskimi oblastmi, saj se s tem omejuje drzavo
kot najmocnejso od vseh: ta je edina, ki nima pravice do vmeSavanja v omenjen
dialogki proces. Posvetne oblasti v debato med verskimi in neverskimi osmislitva-
mi ne smejo posegati ne z materialnimi ne s simbolnimi sredstvi, kot tudi ne s
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poucevanjem ali s prepovedjo poucevanja katere koli partikularne resnice oz. pre-
pricanja, vklju¢no s sekularnimi.

Idealisti¢nost te variante je v predpostavki, da civilni prostor sam - vklju¢no z
vsemi verskimi in neverskimi akterji - lahko producira vse druzbeno potrebne
dobrine, resnice in osmislitve na racionalen nacin tako dolgo, dokler je zagotov-
ljen svoboden (nemonopolen) prostor za to. Kar pomeni, da se tudi morebitni ira-
cionalizmi, ki lastno versko prepricanje razgladajo za edino pravilno in politicno
relevantno za vse, morajo izpostaviti javnemu dialogu, ta pa (v odsotnosti koncen-
tracije moci) sam po sebi teZi k racionalnim izidom. Temu se je najbolj priblizala
ameriska varianta. V njihovih ustavotvornih Federalisti¢nih dokumentih je npr.
predsednik James Madison ekspliciral, da je najboljsa kontrola proti monopolu
posameznih verskih (in strankarskih) akterjev Ze zgolj v njihovi Stevilnosti, mnogo-
vrstnosti in aktivnosti po celotnem ozemlju republike. Ker delujejo v razli¢ne
smeri, si ne more nih¢e od njih prisvojiti dovolj mo¢i za tlacenje drugih, kar stabi-
lizira verski in politi¢ni pluralizem ter celotno druzbo. Skratka, drZava ravno z nev-
mesavanjem omogoda, da iz razli¢nosti vseh (ne)verskih prepri¢anj nastaja politic-
na enotnost kKot racionalno najboljsa varianta. In ¢e se vinemo k prej omenjenemu
paradoksu ameriske samoorganizacije (Fukuyama), ali ni prav v idealisti¢ni razla-
gi klju¢na poanta tega primera? Samoorganizacija je triumf racionalnosti zato, ker
je posledica pluralnega uveljavljanja iracionalnih (versko utemeljenih) moralnih
norm v kontekstu, kjer drzava dosledno aplicira idealisti¢no razumljeno locitev, s
tem pa omogoca racionalne izide, ki so v dobro vseh.

Podlaga te logike je idealisti¢na, saj gre za variacijo tipi¢ne razsvetljenske ideje:
brezmejna vera v razum, ki na koncu vselej zmaga, ¢e mu le pustimo prosto pot.

Zdi se, da se pri nas ravno okrog te teze priblizujejo stalis¢a tako med kritiki kot
med zagovorniki cerkvenega klerikalizma. Tak3en idealizem najdemo npr. v tezah
za razpravo, ki jo je na temo drzave in cerkve organiziral DrZavni svet in Obcanski
forum (februarja letos), kjer je re¢eno: “Cim vedja je avtonomija civilne druZbe, ¢im
vec druzbenega prostora pokriva, tem manj ga ostane za uveljavljanje integralisti¢-
nih ali ideolosko totalitarnih tendenc” (P. Kovaci¢ Persin, 2001). Ali res? Je mozno
optimalno lo¢itev drzave od verskih skupnosti doseci na predpostavki, da bo civil-
na druzba sama po sebi delovala racionalno, ¢e se jo le pusti pri miru? Je v razme-
rah zgodovinsko konfliktnih odnosov, idejno bojne kulture in ene prevladujoce
cerkve (najstevilénejse, hiperorganizirane, najbolj hierarhi¢ne, najbogatejse) tak
idealizem upravicen? Optimisti bodo trdili, da je, ¢eprav iz druga¢nih razlogov kot
idealisti, medtem ko bodo pesimisti brezpogojno proti. Kdo od teh je bolj realen?

Sklep. Naj se pri zagovarjanju loc¢itve nagibamo na pesimisti¢no, optimisti¢no
ali idealisti¢no stran, dilema ostaja. Vse tri vrste razlag je moZzno variirati, jih e bolj
konfrontirati ali pa s kombiniranjem blaZiti, ni pa verjetno, da bi se pri tem lahko
poenotili. Zato predlagam, da izhajamo iz politi¢no Ze dosezenega (ustavnega)
konsenza, da je lo¢enost potrebna. Treba se je le Se uskladiti o tem, kako jo izvesti,
ne pa obticati v razpravi, zakaj jo sploh imamo. Seveda tudi to ni enostavno: uskla-
diti se o “kako” (izvedbi) najprej pomeni, kako se uskladiti. Predlog o tem podajam
v naslednjem razdelku.
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Kako

Noben nacin lo¢itve cerkva oz. verskih skupnosti od drzave ni moZen brez raz-
mejitve med religijskimi organizacijami in posvetnimi oblastmi. Razmejitev med
njimi pa omogoca razli¢ne nac¢ine regulacije: bodisi v smislu ignorance, na¢rtnega
nesodelovanja ter oddaljevanja med obema sferama socialnih aktivnosti in formal-
nih organiziranj, ali pa gre za nacine lo¢evanja v nasprotni smeri, kjer je razmejit-
veni princip uporabljen za vzdrzevanje razlike znotraj presekov, v katerih se doga-
ja prepletanje obeh sfer. To je prva raven odloditve, ki se nanasa na regulacijo obe
h sfer z vidika (funkcionalnosti), kaj je bolj koristno: separacija ali kooperacija.

Na drugi ravni pa ocenimo, kaj je izvedljivo. Odgovor na to je odvisen pred-
vsem od ocene razmerij med posvetnimi in verskimi vplivi, zna¢ilnimi za ta pros-
tor, tu in zdaj; pri tem upodtevamo npr. obremenitve iz preteklosti (zgodovino
“Crnega” in “rdecega” klerikalizma), dovzetnost aktualne politi¢ne kulture za idej-
no bojne vsebine, navezo politi¢nih strank z verskimi skupinami, strategijo samih
verskih organizacij (zlasti najmocnejse), drzavno strategijo (financiranje, denacio-
nalizacija), evropski okvir, javno mnenje itd. Z interpretacijo tega dobimo vpogled
v naravo razmerij med posvetnim in verskim, torej o tem, kaj je bolj realno: diferen-
ca ali interferenca. Sele zdaj se lahko s kombinacijo odlo¢itev na prvi in drugi ravni
odlo¢imo za enega od &tirih tipov locitve (gl. shemo v naslednjem razdelku).
Kaksni so ti tipi in s katerimi od njih imamo izku$nje?

Ni naklju¢no, da se je prav ameriska izkusnja konglomerata imigrantskih, kul-
turnih in verskih razlik prva oprijela resitve, ki predpostavlja, da kooperacija med
versko in posvetno sfero ni mogo¢a, ker prevladuje konfliktnost, ta pa je resljiva z
dosledno separacijo obeh sfer (tj. z razmejitvijo v smislu lo¢itve). Od tod ideja o
vzpostavitvi “zidu logitve”, ki jo je prvi konkretiziral religijski voditelj angleskega
porekla Roger Williams (1603-1683) z namenom, kot pravi, da je treba religiozne
vrtove zaicititi pred puscavo sekularnega sveta in cerkveno poslanstvo zavarovati
od kvarnih vplivov posvetnih oblasti. Stoletje kasneje je enako resitev predlagal
tretji predsednik ZDA, Thomas Jefferson (1743-1826), a z druga¢nim ciljem: zadz-
7ati konfliktne religijske tendence zunaj federalnih oblasti in posvetno vlado obva-
rovati pred vsakr$nimi verskimi aktivnostmi oz. vplivi. Od tod tudi prvi amandma
k amerigki ustavi, katerega smisel najbolje tolmaci razsodba Vrhovnega sodis¢a iz
leta 1947 (v zvezi s konkretnim primerom financiranja Solskega prevoza otrok k
verouku). Razsodba poudarja, da niti drzavna niti federalna oblast ne smeta pod-
pirati nikakrsne cerkve: “nobena ne more odobriti zakonov, ki bi podpirali eno
religijo, podpirali vse religije ali dajali prednost eni na racun drugih... Nobena daja-
tev, bodisi v ve¢jem ali manjdem znesku, ne more biti namenjena podpiranju nobe-
ne religiozne aktivnosti ali institucije, neglede na to, kako se imenuje... Niti drZava
niti federalna oblast ne more, ne v odkriti ne v prikriti obliki, sodelovati v zadevah
oz. prepirih (affairs) katerekoli religiozne organizacije ali skupine in narobe” (cf. P.
J. Weber 1998: 684).

Ni dvoma, da je opisana varianta lo¢itve zdruzljiva z demokrati¢nimi naceli
posvetne vladavine. Njena paradoksalnost pa je, da bolj ko se jo skusa dosledno
izvesti, bolj se relativizira sama absolutnost omenjenega principa (popolne loce-

TEORIJA IN PRAKSA let. 38, 3/2001

a7



428

Sreco DRAGOS

nosti obeh sfer). Kajti v citirani razsodbi, ki velja za vzoréni primer Williamsove oz.
Jeffersonove doktrine neprepustnega “zidu”, je v nadaljevanju izrecno opozorje-
no, da javne oblasti nimajo pravice izkljuciti iz svojih storitev - “Clane nobenih vero-
izpovedi zaradi njihove vere ali zaradi pomanjkanja vere” (ibid. 685). Gre torej za
izrazito antidiskriminatorno dolo¢ilo, ki ga med drzavljani lahko najbolj uresni¢u-
je samuo tisti, ki ga zagotavlja, kar seveda predpostavlja aktivno drzo namesto pasiv-
ne. To pa lahko naredi le drzavni aparat in ne npr. civilnodruzbeni akterji med
sabo. Gre za enakost pred zakonom, ki vklju¢uje in varuje med drugim tudi pravi-
ce do svobodnega zdruzevanja, govora, misljenja in verovanja. Ce torej te pravice
drzava zagotavlja, je dolzna varovati tudi pravice (do) razli¢nih veroizpovedi na
nediskriminatoren oz. neprivilegiran nacin, kar ima za posledico dolZznost drzave,
da posreduje z vsakrsnimi sredstvi (tudi s prisilo, ¢e ne gre drugace) v vsa podro-
ja in situacije, kjer je kdorkoli zaradi religiozne (ne)pripadnosti oviran pri udelez-
bi v javnem, npr. politi¢nem, ekonomskem ali kulturnem Zivljenju.

To pa pomeni, da ne gre ve¢ za neprekoradljiv “zid lo¢itve”, ampak za razloci-
tev v razmerah, ko so (ne)verniki hkrati drzavljani in obratno in ko je drZzava naj-
mocnejse jamstvo nediskriminatornih odnosov med njimi. Ze iz obeh navedenih
citatov je razvidno, da logika “zidu lo¢itve” postaja dvoumna tembolj, ¢imbolj
dosledno se jo skusa izvesti. Od tod paradoks tega pristopa, kjer drzava s svojimi
demokrati¢nimi standardi sama nac¢enja omenjeni “zid” s fluidnostjo, kajti njegova
(ne)prepustnost je pogojena z zZelenimi ucinki. Ne pozabimo, da varianta lo¢itve v
smislu “zidu” predpostavlja neprehodnost (podrodij, dejavnosti, vplivov) med ver-
sko in posvetno sfero z namenom, da logika enega podro¢ja ne bi nenehno pro-
blematizirala, kontaminirala ali celo hegemonizirala drugega podro¢ja. Ker pa
drzava, ki je izvorno pooblas¢ena tudi za vzdrzevanje antidiskriminatornih stan-
dardov, mora posegati v interakcije med versko in neversko sfero, je zaradi tega
razloga prisiljena prerasti prejs$njo, zgolj sanitarno funkcijo (vzdrZevanja nepre-
pustnosti lo¢itvenega “zidu”) ter jo nadgraditi z regulativno. Posledica: lo¢itveno
nacelo se ne vzdrzuje ve¢ z neprebojnim “zidom”, ampak skozi mejo. Ce z utrjeva-
njem prvega dobimo izolacijo (ali celo segregacijo), je za mejo znacilna propust-
nost kot nasprotje izolacije. Seveda gre za tak$no propustnost, ki je regulirana in
kontrolirana (¢e ni, o meji sploh ne moremo govoriti). Funkcija meje je regulacija
transakcij med dvema oz. ve¢ sistemskimi podrodji, ki so zaradi specializacije funk-
cionalno razli¢ni v tolik3ni meri, da ni ve¢ mogoce enega reducirati oz. nadomesti-
ti z drugim. Zato meja kot sistemska lo¢nica ni tam, kjer se u¢inek enega sistema
preneha in se za¢ne dejavnost drugega. Nasprotno: meja pomeni toc¢ko, kjer se za
sistem specifi¢ni, “notranji” tok transakcij (dejavnosti, dogodkov, informacij,
osmislitev, energij, ljudi in stvari) znajde pod bistveno druga¢nimi pogoji nadalje-
vanja. Kjer se to zgodi, pridemo do meje dolo¢enega sistema, brez katere sploh ne
bi bil to, kar je. Te meje pa nikakor ne gre enaditi s skrajnim dometom sistemskih
vplivov na “zunanje” okolje; zato tudi lokalni.sistemi lahko uc¢inkujejo globalno in
ne le obratno. Meja ne lo¢uje transakcij, ampak vzdrzuje diferenco med regulacij-
skimi mehanizmi, ki pogojujejo transakcije. Funkcionalno je bolj podobna npr.
kozi ali pa mehki celi¢ni membrani kot pa betonskemu zidu. Skratka, meja prepus-
¢a, ne pa izolira. Zato je zgolj sanitarna funkcija drzave nezadostna za razmejitev
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posvetne od verske sfere, saj ignorira regulacijske probleme, ki jih v razvitejsih
druzbah najbolj zaostrujejo nasledniji trije trendi:

Modernizacijski: v kompleksnih pogojih - kjer se rast posameznih sistemov, nji-
hovo prilagajanje oz. izumrtje, vse bolj dogaja v pogojih iterpenetracije z okoljski-
mi sistemi - ni vec¢ osrednje sistemsko vpradanje, kako se izolirati od zunanjih vpli-
vov. Sistemska avtonomija je skozi diferenciacijske procese Ze izoblikovana in tudi
legitimizirana. Glavni problem je, kako nadalje producirati avtonomnost lastnega
pocetja znotraj presekov z drugimi, kjer lahko dejavnost drugega kontroliras le v
tolik$ni meri, v kolikrni sam prenese$ njegovo kontrolo (Luhmann, 1982; 1995).
Primeri za to so Stevilni na raznih podrocij, npr. delno poseganje neke verske,
znanstvene, umetnostne organizacije v politicna oz. ekonomska vprasanja. To ni
prepovedano, kar ne pomeni, da ni nujno neproblemati¢no. Zato se v kompleks-
nih razmerah drzava ne more vec¢ sklicevati na nekaksen “zid”; ta je pogosto le
izgovor za abdiciranje od problemoyv, za katere je sama odgovorna. Tako kot je ilu-
zorno vzdrzevanje “zidu” med drzavo in gospodarstvom, znanostjo ali kulturo,
podobno je tudi z verskim podro¢jem. Prepleti in tvorbe presekov med razli¢nimi
sistemi - navsezadnje tudi med civilnodruzbenim in drzavnim - rusijo “zidove”, ki
so (empiri¢no gledano) normativna fikcija. Ker gre za ireverzibilne trende, je dolz-
nost drzave, da jih ne ovira, ampak servisira s tak3nimi “prometnimi” pravili, kjer
bodo tovrstni angazmaji koristni za vse, ne pa $kodljivi za nekatere.

Socialno-integracijski mehanizmi so Ahilova peta pluralnih, ekstremno diferen-
ciranih in specializiranih sistemov. Isti procesi, ki so v predmodernih okoljih pre-
segali segmentiranost s povezavo navzven, so v sodobnih druzbah glavna groznja
za njihovo fragmentacijo. Drzava vse bolj deli usodo drugih delnih sistemov: prisi-
liena se je prilagajati v razmerah, ko ne more ve¢ reprezentirati vseh podrocij, Se
manj jih dirigirati. Kljub moderni tehniki ni ve¢ vsemogoc¢na, zato postaja Sibka. To
tavtologijo je treba vzeti skrajno resno pri nacrtovanju drzavnih strategij, saj opo-
zarja, da drZava ne more integrirati druzbe, ne more kreirati skupnosti niti Zivljenj-
skih osmislitev, ne more ustvarjati socialnih mreZ, krepiti socialnega kapitala, priv-
zgojiti enotne morale, zagotavljati blaginje, osrecevati ljudi.. Marsikaj je dolzna
suportirati, ni¢ od tega pa ne more kreirati. Drzava skrbi za minimalne standarde,
za regulacijo pravic in dolZznosti, za redistribucijo dobrin, varuje enakopravnost,
skrbi za enakost (pogojev, dostopa do virov), ukinja monopole, ne more pa funk-
cionalno nadomestiti nedrzavnih akterjev. DrZava ni skupnost, zato izgublja legi-
timnost, ¢e skuda ravnati kot skupnost. Integracija, v kolikor nastaja, prihaja od
spodaj, medtem ko se le del interesne kompetitivnosti prevaja v usklajenost od
zgoraj (prek politicnega zastopnistva). In niti tega drZava, kot re¢eno, ne zmore vec
z dirigiranjem, $e manj z abdiciranjem (postavitvijo “zidu” med sabo in drugimi),
ampak s koordiniranjem.

Religijski trendi so naslednji razlog za regulativno namesto sanitarne funkcije
drzave. V demokrati¢nih ureditvah so se verske skupnosti in cerkvene organizaci-
je odrekle tekmovanju z drZavo za oblast. Klerikalisti¢nih sku$njav in ob¢asnega
cerkvenega koketiranja s politiko ne smemo povrno enaciti z bojem za oblast.
Dejstvo je, da celo katoliski cerkveni vrh na Slovenskem, ki je izrazito klerikalno
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usmerjen, ne negira pravil parlamentarne demokracije. Cerkev ne pretendira na
oblast zaradi ve¢ razlogov:

- ker ve, da je to v demokrati¢nih sistemih nedopustno in v pluralnih okoljih tezko
izvedljivo;

- ker celo slovenski cerkveni funkcionarji Ze slutijo, da Cerkev (RKC) ni zmozna
ohranjati oblasti niti nad lastnimi verniki, kaj Sele nad celotno druzbo ali drzavo
(mnozi¢na disolucija dogmatskih verskih prepricanj je znotraj samih cerkvi-zvestih
vernikov empiri¢no bogato in dolgo dokumentirana ter s progresivnim trendom);
- ker bistvo cerkvenega poseganja na neverska podro¢ja (= klerikalizem) ni v tem,
da sijih prisvaja, nadzoruje in podreja. Nasprotno: klerikalizem je strategija cerkve-
nih posegov v necerkvena podro¢ja na nacin, da jih nikoli ne zasede (povsem), saj
se lahko le s tem razmejuje od sproZzenih posledic. Pri Cerkvi kot najvedji svetovni
hierarhi¢ni instituciji (na verskem podrod¢ju) ni nepomembno, da ima ta verska
tvorba teolosko pokritje za lastno strategijo v vseh svojih pomembnejsih doku-
mentih, vklju¢no s tistimi iz II. vat. koncila. Ker so ti dokumenti v klju¢nih to¢kah,
odlo¢ilnih za (ne)klerikalno ravnanje, napisani izrazito dvoumno, je njihovo inter-
pretacijo vselej moZno aplicirati v to ali ono smer. Zato lahko tudi dana3nje ravna-
nje Cerkve v teh dokumentih vselej najde oporo.

Gre za strategijo “sedenja na dveh stolih”, kar Cerkvi omogoca, da takrat, ko se
ukvarja s politiko, hkrati zavraca politi¢no Kkritiko na svoj ra¢un s poudarkom, da je
sama nepoliti¢ni akter. Hkrati pa v lastnem politi¢nem lobiranju, protestiranju, agi-
tiranju in celo “integriranju” (npr. enega dela politi¢nih sil proti drugemu delu poli-
ti¢nih sil) nikoli ne gre tako dale¢, da bi bila v tem pocetju res dosledna in se npr.
registrirala kot politi¢na stranka. Pri kritiziranju take strategije ne smemo pozabit,
da v tem Cerkev ni ni¢ drugaéna od drugih, npr. industrijskih, kmeckih ali cestnih
lobijev: vselej vzame, kar lahko (¢e je mozno, tudi z obrestmi) in gre, do koder se
ji pac pusti- a nikoli tako dale¢, da bi s presedanjem na drug stol tega povsem zase-
dla in zapustila svojega. V pluralnih demokrati¢nih razmerah tak3nih skunjav ni
mogoce elegantno preprediti zaradi zgoraj navedenih druzbenih trendov ter zara-
di pravic do javnega izrazanja, svobodnega delovanja in zdruZevanja. V kompleks-
nih pogojih je razmejitev med pravicami in njihovo zlorabo hkrati teZavna in
nujna. Ce ta proces ostaja ignoriran (nereguliran), pride drZava do to¢ke, ko njeni
predstavniki dobijo obc¢utek, da se morajo “braniti” pred neko civilnodruzbeno
institucijo - kar seveda najprej pomeni, da predvsem z drzavo nekaj ni v redu. Zato
je neprestano kazanje na Cerkev kot izklju¢nega krivca neproduktivno iz dveh raz-
logov: ker bo Cerkev spremenila strategijo, ¢e jo bo, samo od znotraj; in drugic, ker
smo v razmerah, ko je drzava brez strategije za izvajanje sedmega ¢lena lastne usta-
ve in ko se ima paktiranje vodilnih politikov s cerkvenimi hierarhi v javnosti vse
bolj za stvar osebnega okusa, ne pa kot civilizacijski prekrsek. Oc¢itno se pozablja
zgodovinsko dejstvo, da kadar s Cerkvijo paktirajo politi¢ni liderji (parlamentarnih
strank) ali celo drZzavni funkcionarji, ravno takrat je nevarnost klerikalizma obcut-
no vedja kot pa v razmerah, ko se tega vzdrzijo in se samo Cerkev spogleduje s poli-
tiko. Pozablja se, da je nevarno demonizirati zgolj neko civilnodruzbeno instituci-
jo zaradi napak, ki jih po¢ne drZzava. Pozablja se, da je v zadnjih desetletjih povsem
nov in nevaren klerikalni precedens na Slovenskem ravno povezovanje politi¢ne
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desnice s cerkvenimi hierarhi, ne pa cerkveno koketiranje s politiko. Sam cerkveni
klerikalizem ni ni¢ novega; Cerkev ne ravna ni¢ drugace kot v zadnjih stotih letih.
Kaj in kako deluje, je res samo od nje odvisno - u¢inek njenega klerikalizma pa je
najbolj odvisen od drzavne strategije in politi¢nih akterjev.

Ce torej drzava aktivno posega z nediskriminatornimi standardi tudi v odnose
do verske sfere, potem se skrb za neprepustnost lo¢itve zacne slej ko prej relativi-
zirati. To privede k drugi strategiji, ki pomeni nov in drugacen tip odnosov.
Aplicira se razmejitev med religioznimi in posvetnimi oblastini, katere predpostav-
ka (v primerjavi od prve strategije “zidu”) je, da so relacije med obema sferama
nujne in ni nujno, da so konfliktne. In nadalje - ¢e gremo $e naprej in potenciramo
znacilnosti drugega tipa odnosov, zaidemo v simbioti¢no navezo med drZavno in
cerkveno oblastjo, kjer se njuni predstavniki vzajemno podpirajo, da bi utrdili koo-
peracijo. To je tretja varianta razmerij, ki so laZje izvedljiva in nevarnej$a v okoljih,
kjer je ena religija izrazito mo¢nejsa od drugih ter s tem privlaénejsa za rezim. Ce
se konkretna cerkev predstavlja kot utelesenje “narodne identitete” ali pa se ji
izrecno dodeli celo pomen “obce koristne institucije” (npr. z ustavno sodbo),
takrat zac¢ne religija funkcionirati na paradoksen nacin: po eni strani se sekularizi-
ra za nereligiozne namene, hkrati pa otezuje druzbeni razvoj v religijsko neodvis-
ne smeri. Obi¢ajno se institucionalne koristi z obeh strani branijo na enak nacin,
tj. s sklicevanjem na lo¢itveni princip, ki se ga prakticira kot razmejitev monopol-
ne oblasti nad ljudmi, simbioza monopolistov pa se vzdrZuje z izgovorom, ¢e3, saj
so tudi verniki drzavljani.

Obstaja e Cetrti tip razmerij med drzavno in versko sfero, ki vpeljuje trSe odno-
se med njima. Ravno ta tip smo na Slovenskem preigravali v skoraj vseh izvedbah.
Tudi tu gre za nacelo loc¢itve, a razumljeno izklju¢no na vrednostni nacin. V prvi
Jugoslaviji (kraljevini) se je lo¢itveni princip med verskimi in posvetnimi oblastmi
prakticiral skozi naslednje tri vrednostne postulate:

- da je vernost drzavljanov za drzavo a priori koristna
- da je koristna samo tista vernost, ki je prava
- da je priznana samo prava vernost, ker je koristna.

Zato so bile ustavno priznane (po vidovdanski ustavi, v tretjem odstavku 12.
¢lena) samo naslednje veroizpovedi oz. cerkve: katoliska, pravoslavna, starokatoli-
gka, nemska in slovaska evangeljsko kri¢anska cerkev, reformirana kri¢anska cer-
kev, zidovska ter islamska verska skupnost. Drzavno nepriznane vere, kljub temu,
da je bilo med drZavljani na tiso¢e njihovih pripadnikov, pa so bile: evangeljsko
bratska cerkev, baptisti, menoniti, nazarenci, kvekerji, metodisti in budisti. Enaka
kontinuiteta se je po drugi svetovni vojni ohranila v socialisti¢ni Jugoslaviji. Tudi tu
se je razmejitev med verskimi in posvetnimi oblastmi prakticirala na enak, ¢eprav
ne na isti na¢in (ker je vimes prislo do revolucije). Slo je za vrednostni pristop, izha-
jajo¢ iz naslednjih postulatov:

- da je vernost drzavljanov za drzavo a priori $kodljiva
- da je koristna samo tista nevernost, ki je prava (tj. marksisti¢na varianta ateizma)
- da je priznana samo prava nevernost, ker je koristna.

Posledica obeh pristopov je, da je bila pred drugo svetovno vojno npr. katoli-

3ka vera privilegirana v Sloveniji (ne pa v Srbiji), po vojni pa najprej zatirana in v
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zadnjih dveh desetletjih rezima marginalizirana. Oba drzavna pristopa sta lo¢itve-
ni princip verskih in posvetnih oblasti izvajala z izrinjanjem “nepravih” ver iz javne,
politi¢ne in kulturne sfere v striktno zasebno podro¢je in sicer z namenom, da se
v vseh druzbenih razmerjih afirmira le “pravo”, tj. drzavno priznano verovanje. V
verskem smislu je razlika med obema rezimoma bila le v brutalnosti in selektivno-
sti: prvi je privilegiral le nekatere vere na rac¢un drugih, drugi pa le eno na racun
vseh. Gre za igro nicelne vsote, kar ta tip razmerij razlikuje od prej omenjenih.
Katera varianta je za nade razmere najprimernejsa in kako bomo prisli do nje?

Tipologija

Odgovor na zgornje vpradanje je odvisen od kombinacije odlo¢itev na tistih
dveh ravneh, ki sem ju omenil na zac¢etku prej$njega razdelka:

Najprej od odloditve o tem, ali je namen razmejitvenega principa v kooperaci-
ji (ve¢ji oz. manjsi) ali pa v separaciji obeh sfer. Odlocitev za kooperacijo vodiv raz-
lo¢itev med drzavo in verskimi skupnostmi, separacija kot njeno nasprotje pa v
lo¢itev. Prvi nacin predpostavlja interpenetracijo na podrogjih, kjer se obe sferi
prekrivata, medtem ko je predpostavka separativnhega nacdina v segmentaciji kot
optimalni re$itvi moznih problemov.

V primerjavi s prvo ravnijo, kjer gre za dilemo o namenu razmejitvenega prin-
cipa, se na drugi ravni odlo¢amo o izhodis¢u, iz katerega namen realiziramo. Gre
za dilemo o tem, ali razlo¢enost med obema sferama (diferenco) ohranjamo zato,
da se v procesu druzbene regulacije prepreci prekrivanje pristojnosti ter odgovor-
nosti ene in druge oblasti, oziroma - realisti¢no vzeto - da je tistih vprasanj, ki jih
obe sferi Stejeta za lastno pristojnost, ¢im manj. Tej nasprotna moznost pa je, da
razlo¢enost med obema sferama upostevamo zaradi njunega dejanskega sovpada-
nja, da lazje reguliramo interferenco v krizanju obojih vplivov. Ta logika pride v
upostev takrat, ¢e imamo interferenco za neizogibno druzbeno dejstvo in se dife-
renca med obema sferama zdi smiselna zato, da vzajemnemu ucinkovanju sfer
sploh lahko pripisemo doloéen namen (ko uporabimo reditve s 1. ravni), se pravi,
da ué¢inke reguliramo v smeri krepitve obeh sfer ali pa v smeri izni¢enja obstoje¢ih
vplivov ene sfere v korist druge. Kraj$e rec¢eno: po prvilogiki je razlocitev ene sfere
od druge smiselna zato, da sploh ne bi prislo do me$anja med njimi (oziroma, da
tak$no ekscesno prekrivanje, ko do njega pride, zamejimo na najmanj$o mozno
mero); po drugi logiki pa je smiselnost razlo¢itve v predpostavki, da je prekrivanje
neizbezno dejstvo, ki ga ni mogodce ukiniti niti stigmatizirati, je pa potrebno vza-
jemne vplive regulirati v eno ali drugo smer. Gre torej za dilemo, ali je diferenca
smiselna zaradi preprecevanja interference ali pa Ze samo dejstvo interference
ohranja smisel diference.

Kar Zelim izrecno poudariti je, da drZzavne strategije okrog razumevanja ter
izvajanja sedmega ¢lena ustave ne bomo imeli tako dolgo, dokler se ne uspemo
poenotiti o dilemah iz 1. in 2. to¢ke. Ker na obeh ravneh lahko izbiramo med
dvema alternativama pri uporabi (raz)lo¢itvenega principa, dobimo §tiri osnovne
tipe razmerij med verskimi in posvetnimi oblastmi (in ne zgolj dveh). Omenjene
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variante povzemam v naslednji shemi, kjer so odlocitve na prvi ravni predstavlje-
ne z absciso, druga raven pa z ordinato. Skratka, abscisa ponazarja namen lo¢itve,
ordinata pa njegovo oprijemaliice.

Shema: Tipologija (raz)locitve cerkva oz. verskih skupnosti od drzave

DIFERENCA
popolna locitev nediskriminatorna razlocitev
Znadilnost: Znacilnost:
nepropustnost oz. "zid” zagotavljane avtonomije brez
med obema sferama zagotavljanja privilegijev
SEPARACTJA KOOPERACTJA

vrednostna locditev vzajemno suportivna razlocitev
Znacilnost:
obojestransko podpiranje obeh sfer
(Ekstremna oblika:
hierokracija, cezaropapizem)

Znadilnost:
skrajno omejevanje, izrivanje ali celo
izginjanje ene sfere na racun druge

INTERFERENCA

Sklep:

- med obema sferama ne gre zgolj za dva, ampak za 3tiri osnovne tipe (raz)lo¢itve
in za ve¢ variacij znotraj njih

- ne gre zgolj za ideolosko, tudi ne za pravno, ampak predvsem za sociolosko pro-
blematiko; aplikacija izbranega tipa resitve ni odvisna samo od moc¢i (npr. v parla-
mentu), ampak predvsem od namena (raz)lo¢itve, od odlocitev o izhodis¢u, s kate-
rega skusamo realizirati namen, in pa od konsenza o tem

- problema ni mogoée reducirati niti na (proti)klerikalno niti na lai(cisti)¢no vpra-
3anje: to so ideoloske floskule ostankov kulturnega boja kot opazne sestavine slo-
venske politi¢ne kulture. Kajti problemi med obema sferama bodo ostali tudi v raz-
merah, ko bi se npr. Cerkev povsem znebila klerikalisticnih skusnjav in ko bo
drzavna oblast $e bolj dovzetna za civilnodruzbene pobude.
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Zaradi navedenih razlogov ni vseeno, za kaksen nacin regulacije se bomo odlo-
¢ili na Slovenskem. Z vidika zgornje tipologije je za sedanje stanje znacilno nasled-
nje:

- tiste politi¢ne stranke, ki se nagibajo k levemu delu politi¢cnega spektra, koleba-
jo med nediskriminatorno razlocitvijo in popolno lo¢itvijo verskih skupnosti od
drzave

- desno usmerjene stranke forsirajo tip vzajemno suportivne razlocitve

- Cerkev pa Ze od osamosvojitve dalje obtoZuje sedanjo drzavo, da izvaja vrednost-
no (laicisti¢no) lo¢evanje, medtem ko sama niha med suportivno razlo¢itvijo in
vrednostnim lo¢evanjem iz Mahni¢evih ¢asov.

Dokler se bo izhod iz te situacije banaliziral zgolj na abstraktno dilemo
ZA/PROTI sedmemu ¢lenu, hkrati pa se bo vsaka stran zana3ala le na preglasova-
nje v parlamentu, do takrat resitve ne bo. Iskanje konsenza dodatno zapleta tudi
problem, ki vseskozi ostaja nerazreden, t.j. financiranje Cerkve. Gre za vprasanje, ali
je dopustno, da se Cerkev pri nas financira kar iz Stirih virov hkrati:

- s prodajo svojih uslug na trgu +

- z donacijami vernikov +

- z drzavnim financiranjem plac¢ cerkvenih funkcionarjev (prispevki za pokojnin-
sko in zdravstveno zavarovanje duhovnikov, vkljuéno z eksorcisti) +

- z vracilom nacionaliziranega premozenja, vklju¢no s fevdalno lastnino (nejasno,
nacionalizirano Ze pod mesc¢anskimi reZimi, ne pa pod komunisti, vines pa vec-
krat preprodano).

Kako je mozno, da se prav o tem najmanj govori in to ravno v ¢asu, ko bi pri-
¢akovali nasprotno: ko se obuja idejnobojna kultura, ko so politi¢ne stranke tako-
reko¢ v permanentni predvolilni kampanji in ko z denacionalizacijo izvajamo sve-
tovno unikatno varianto popravljanja krivic? Na ta problem nezdruZljivosti financ-
nih virov sociologija Ze dolgo opozarja, a neuspe$no. O¢itno pobuda za nobeno
stranko ni dovolj zanimiva. Pri tem ostaja brez odmeva tudi dejstvo, da je takore-
ko¢ idealno reditev financiranja Cerkve v razmerah lo¢itve od drZzave ponudil Ze
Janez Ev. Krek daljnega leta 1908 v takratni polemiki z Useni¢nikom. Predlagal je
dosledno samofinanciranje (Dragos, 2000; Tos 1999). Mimogrede: te Krekove resit-
ve imajo prednost tudi v tem, da jih Cerkev zelo tezko stigmatizira z obi¢ajnim
repertoarjem kulturnega boja.

Kako se torej odlogiti? Mislim, da je z vidika zgornje tipologije za slovenski
prostor optimalen tip nediskriminatorne razlocitve, ki bi se izvajala ¢im §irSe na
vseh podrodjih. Razen na finanénem! Tu pa je treba ¢im bolj prakticirati popolno
lo¢itev (diferenca + separacija), saj je ta v razmerah maksimalisti¢no izvedene
denacionalizacije najbolj primerna.
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~ ZNANSTVENI

CLANEK

MONETARNO ALI INFLACIJSKO
CILJANJE ZA ZNIZEVAN]JE INFLACIJE V SLOVEN]JI:

Povzetek: Koncni cili monetarne politike je zniZevanje
inflacijske stopnje. Za uspesnost strategije monetarnega
cilianja morajo biti obtocne hitrosti monetarnih agregatou,
kakor tudi multiplikatorji monetarnih agregatov, stabilni.
Nestabilnost obtocnih hitrosti in multiplikatorjev monetar-
nih agregatov je lahko razlog za wvedbo strategije inflacij-
skega ciljanja. Banka Slovenije’ je izbrala za vmesni cilj
monetarni agregat M3 in s tem politiko monetarnega cilja-
nja. Monetarno ciljanje ima nekatere slabosti, ki jih lahko
presezemo s kombinacijo monetarnega in inflacijskega
ciljanja, saj so monetarni agregati bolj kontrolabilni kot
inflacija, inflacija pa je preglednejSa kategorija kot mone-
tarni agregati. Tudi teznja k integraciji v EMU bo zahtevala
vecjo viogo inflacijskega ciljanja.

Kljuéne besede: obtocne hitrosti, multiplikatorji monetarnih
agregatov, monetarno ciljanje, inflacijsko ciljanje, ciljanje
tecaja, ciljanje nominalnega BNP, kontrolabilnost in pre-
glednost.

Uvod

Za vstop v evropsko integracijo je potrebno znizati tudi inflacijsko stopnjo. Cilj
tega prispevka je opozoriti na nekatere argumente, ki narekujejo nujnost kombi-
nacije monetarnega in inflacijskega ciljanja za zniZevanje inflacijske stopnje v
Sloveniji.

Koncept monetarnega ciljanja temelji na tem, da inflacija ni moZna brez rasti
koli¢ine primarnega denarja v obtoku. Centralna banka ima monopol nad izdaja-
njem primarnega denarja, vendar je njen vpliv na irSe monetarne agregate ome-
jen (M1, M2, M3). Vmesni cilji so lahko monetarni agregati (M1, M2, M3), kon¢ni
cilj je inflacijska stopnja.

Centralna banka lahko vpliva na vmesne cilje (imonetarne agregate M1, M2, M3,
tecaj, obrestno mero) in kon¢ne cilje (inflacijsko stopnjo) monetarne politike prek
Stevilnih instrumentov. Re¢emo lahko, da centralna banka vpliva na vmesne cilje
prek kontrole primarnega denarja in da morajo biti vmesni cilji v vzro¢nem raz-
merju s kon¢nim ciljem. Pomembno je, da ima pri politiki vmesnih ciljev central-
na banka moZnost vplivati na pri¢akovanja javnosti in njeno zaupanje v napoveda-
ne cilje.

* Dr. Mejra Festic, asistentka na Ekonomsko-poslovni fakulteti v Mariboru.
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Problem vmesnega in kon¢nega cilja

Centralna banka lahko vpliva na viesne in konéne cilje monetarne politike
prek Stevilnih instrumentov (Friedman, 1990: 1203-1241). Izbor instrumentov
monetarne politike in vmesnih ciljev je odvisen od institucionalnih pogojev in od
nacina, kako se ekonomski sistem odziva na ukrepe centralne banke (Freedman,
1991: 201-213, Friedman, 1977: 293-335). Zato je potrebno definirati problem
instrumentov in problem vmesnega cilja. Problem instrumentov se nana$a na
nacin izvajanja politike odprtega trga in na teZo posameznih vmesnih ciljev
(nominalnih monetarnih agregatov, obrestne mere, te¢aj ipd.)' pri izboru instru-
mentov monetarne politike oziroma politike odprtega trga. Problem vmesnega
cilja pa se nana$a na monetarne impulze in njihovo transmisijo prek kanalov
transmisije? do konénega cilja monetarne politike. Lahko bi ga definirali s pomoc-
jo vprasanja: Ali so monetarni impulzi (pred doseganjem konénega cilja) razvid-
ni iz vmesnih ciljev?

Monetarni impulzi delujejo posredno prek transmisijskih kanalov (Duwendag
idr,, 1993: 223-241) in vmesnih ciljev na konéni cilj. Rekli smo, da so vmesni cilji
lahko monetarni agregati, te¢aj in obrestna mera. Primarni denar je eksogena spre-
menljivka, katerega nadzira centralna banka (Schaling, 1995). Za vmesni cilj je naj-
bolje izbrati spremenljivko, ki jo centralna banka lahko nadzira. Endogene spre-
menljivke (M1, M2, M3) je tezje kontrolirati? Pri tem je potrebno upostevati Se
naslednje (Bender, 1995: 185-187, Friedman, 1994: 87-92, Siebke, 1987: 89-95):

- Vmesni cilji morajo biti v vzro¢nem razmerju s koné¢nim ciljem.

- Statisti¢ni podatki o ciljnih spremenljivkah morajo biti na razpolago.

- Pri politiki vmesnih ciljev ima centralna bank moZnost vplivati na pricakovanja
javnosti in njihovo zaupanje v napovedane cilje.

- Pristop monetarnega ciljanja pomeni najprej dolocitev vrednosti vmesnih ciljev
in nato doseganje ciljnih vrednosti.

- Centralna banka vpliva na vimesne cilje prek primarnega denarja.

Pogoji uspesnosti posameznih strategij

Za aplikacijo posamezne strategije morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji.
Navedli bomo pogoje uspeinega monetarnega ciljanja, inflacijskega ciljanja, cilja-
nja teCaja, obrestne mere in nominalnega BNP; na kratko predstavili sistem v
Sloveniji in navajali argumente za/proti posamezni strategiji.

! Monetarni agregati so pogosto sinonim za nominalie kategorije: nominalni agregati M1, M2 in M3,

nominalna obrestna mera, nominalni tecaj ipd.

2 Kanali transmisije so: kanal obrestine mere, kanala tecaja in kreditni kanal (kanal bilance in poso-
Jjilni kanal). Vec o kanalih transmisije glej Duwendag idr. (1993).

3 Analiza problema instrumentov dopusca Lendogenoste denarja, kar pomeni, da obnasanje nebanc-
nega sektorja in njegove odlocitve o portfoliu investicij pomembno vplivajo na SirSe monetarne agregale.
Centralna banka ni edini akter oblikovanja ponudbe denarja, ampak bancni in nebancni sektor sodelu-

jeta pri oblikovanju Sirsih monetarnih agregatov.
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Pogoji monetarnega ciljanja

Zavmesni cilj je najbolje izbrati spremenljivko, ki jo centralna banka lahko nad-

zira. Endogene spremenljivke (M1, M2, M3) je tezje kontrolirati. Nihanja agregata
M1 so determinirana tudi s spremembami obrestne mere. OZji monetarni agrega-
ti (M1, M2) so nihajoci agregati, saj sprememba v visini obrestne mere vpliva na
premike v ro¢nosti depozitov. Nihanja M2 so pod vplivom sprememb obrestnih
mer, sprememb depozitov iz domace v tujo valuto in obratno. Zato je boljSe izbra-
ti $iri monetarni agregat (M3) kot vimesni cilj, ki ga je sicer teZje kontrolirati, ven-
dar je bolj stabilen, ker se premiki v ro¢nosti depozitov odrazajo znotraj M3.*
Na osnovi ocenjene obtoéne hitrosti (obto¢na hitrost je definirana kot razmerje
med nominalnim BDP in monetarnim aggregatom M1/M2/M3; vl = nBDP/M1, v2
=nBDP/M2, v3 = nBDP/M3), ocenjenih multiplikatorjev monetarnih agregatov® in
stopnje rasti gospodarstva je mogoce dolociti koridor stopenj rasti vimesnega cilja.
Tako bilahko zapisali ciljno stopnjo rasti monetarnega agregata (= vimesnega cilja)
(Cassel, 1995: 143): gmtarget = gyrpot + gptarget - gv, kjer je g stopnja rasti, “m tar-
get” je ciljna stopnja rasti vimesnega cilja, “yrpot” je prognozirana rast potencialne
proizvodnje in “v” obto¢na hitrost.

Pogoji uspesnega inflacijskega ciljanja

Dwyer in Hafer (1999: 33-38) navajata, da je zanesljiv kazalec monetarne poli-
tike razmerje med stopnjo rasti (nominalnih) monetarnih agregatov (M1, M2, M3)
in stopnjo rasti (realnega) BDP glede na inflacijo. Divergenca, med stopnjo rasti
monetarnih agregatov in stopnjo rasti realnega BDP glede na inflacijo, je lahko le
kratkoro¢na. ¢ Na dolgi rok sta inflacija in razmerje med stopnjo rasti (nominalne-
ga) monetarnega agregata (M1 ali M3) glede na stopnjo rasti realnega BDP koin-
tegrirani. Inflacijo lahko namre¢ definiramo kot razmerje med nominalnim in real-
nim BDP.

1V Sloveniji imamo oZje in SirSe definicije monetarnih agregatov. OZji primarni denar vkljucuje goto-
vino v obtoku in rezerve poslovnih bank pri Banki Slovenije. Sirsa definicija primarnega denarja pa
vkljucuje Se vpogledne depozite poslovnih bank pri Banki Slovenije. V tujini ni navada, da bi imele poslov-
ne banke vpogledne depozite pri centralni banki.

OzZji agregat M1 obsega gotovino v obtoku. in vpogledne vioge poslovnih bank. Sirsi M1 pa dodatno
vkljucuje Se vpogledne vioge pri Banki Slovenije. Med oZji agregat M2 se Stejejo Sirsi M1 ter casovne in hra-
nilne vioge poslovnih bank v 0Zji definiciji. Sirsi M2 pa obsega Se casovne depozite Republike Slovenije pri
Banki Slovenije. Agregat M3 vkljucuje tudi hranilne vloge v tuji valuti.

’ Kreiranje primarnega denarja bi lahko pojasnili na osnovi bilance centralne banke. Leva stran
njene bilance kaze Lkreiranjee primarnega denarja, desna stran pa Luporaboe primarnega denarja. Na
levi strani bilance (aktiva) imamo: rezerve v tuji valuti, kredite komercialinim bankam, kredite javinemiut
sektorju in vrednostne papirje. Na desni strani (pasiva) pa imamo: gotovino v obtoku, depozite kreditnih
institucty in minimalne rezerve. Komercialne banke kreirajo SirSe monetarne agregate na osnovi depozi-
tov, dokler niso izcrpane vse presezne rezerve (Duwendag idr. 1993: 223). Tako dobimo multiplikatorje
monetarnih agregatov M1, M2 in M3 kot razmerje med monetarnimi agregati M1/M2/M3 in primariim
denarjem; m1 = M1/B, m2 = M2/B, m3 = M3/B.
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Nestabilnost obto¢ne hitrosti in nestabilnost relacije med vmesnim ciljem
(stopnjo rasti izbranega monetarnega agregata) in konc¢nim ciljem (inflacijsko
stopnjo) sta lahko razloga za uvedbo inflacijskega ciljanja in vzrok za manjsi
pomen monetarnega agregata M3 kot vmesnega cilja. Pri inflacijskem ciljanju je
vmesni cilj prognoza konénega cilja (= prognoza inflacijske stopnje).

Teorija najava, da je inflacijsko ciljanje uspesno, ¢e ni ponudbenih $okov, ¢e ni
Sokov v produktivnosti in ¢e se sprememba v rasti monetarnih agregatov (primar-
nega denarja, M1, M2, M3) relativno hitro odrazi na spremembi ravni cen. Navesti
velja, da je uspesnost inflacijskega ciljanja lahko ovirana predvsem zaradi tezavno-
sti prognoziranja inflacijske stopnje in problema kredibilnosti centralne banke.
Ker centralna banka napoveduje inflacijsko stopnjo z namenom vplivanja na infla-
cijska pricakovanja, je kredibilnost centralne banke nujna za uspesnost inflacijske-
ga ciljanja. Ce ekonomski subjekti ne zaupajo napovedanim inflacijskim stopnjam,
imajo napovedi le delen vpliv na pri¢akovanja in s tem je ucinkovitost politike
inflacijskega ciljanja vprasljiva.

Pri inflacijskem ciljanju so instrumenti monetarne politike usmerjeni v dosega-
nje napovedane inflacijske stopnje, kar pomeni, da je uporaba instrumentov
monetarne politike lahko tudi nesistemati¢na in priloZnostna z namenom “usmer-
janja” inflacijske stopnje v Zeleno smer.’

Ciljanje obrestne mere

Centralna banka lahko vpliva na kratkoro¢no obrestno mero (denarnega trga)
in delno tudi na obrestno mero medban¢nega trga, vendar je njen vpliv na dolgo-
ro&no obrestno mero (trga kapitala) omejen (Bomhoff, 1992: 231-246). Pri tem
uporablja instrumente politike odprtega trga (nakupe in prodajo vrednostnih
papirjev). Gibanje obrestne mere denarnega trga je zgodnji indikator cikli¢nih
nihanj gospodarstva. Obrestna mera trga kapitala je bliZje kon¢nemu cilju in bi
zato lahko bila vmesni cilj monetarne politike, vendar je obvladljivost trga kapita-
la vprasljiva. Centralna banka namre¢ tezko nadzoruje kapitalske tokove in ne
more vplivati na portfeljske premike ekonomskih subjektov.

Pri tem se pojavljajo naslednji razlogi, ki postavljajo obrestno mero - kot vmes-
ni cilj monetarne politike - pod vprasaj:

- absolutna raven obrestne mere ne da popolnih informacij, ali je obrestna mera

visoka ali nizka,

s Do ucinkov monetarnih impulzov pride s casovnim zamikom. Najprej pride do ucinkov na financ-
nem trgu: do likvidnostnega ucinka v 3-6 mesecih, ucinka obrestne mere, ucinka substitucije med postav-
kami aktive, premoZenjskega ucinka; in nato pride do sprememb v realnem sekiorju. do dohodkovnega
ucinka v 9-15 mesecih; in nazadnje se prilagodi raven cen - inflacijski ucinek v 30-36 mesecih (vec o ucin-
kil monetarne politike Duwendag idr, 1993: 256-269, Thieme in Vollmer, 1987: 88-93).

7 Pri vprasanju vmesnega in koncnega cilja se pojavi vprasaije Lpravile ali diskrecijske monetarne
politike. Pravila moneltarne politike se nanasajo na Lproces doseganja ciljeve, diskrecijska monetaria
politika pa na koncni cilj (= inflacijsko stopnjo) (Fischer, 1990: 1179-1180).
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- integracijski procesi in mednarodni tokovi kapitala bi zahtevali neprestane inter-
vencije centralne banke,

- oblikovanje obrestne mere vkljuéuje tudi endogeno komponento, kar pomeni,
da se nominalna obrestna mera poveca priblizno za inflacijsko stopnjo in poveéa-
nje na kratek rok je odvisno od pri¢akovanj ekonomskih subjektov; visoka obre-
stna mera se lahko pojmuje kot visoka inflacija ali kot restriktivna monetarna poli-
tika,

- obrestna mera trga kapitala so poveca za t. i. “inflacijsko premijo” oz. se prilaga-
ja spremembam splo3ne ravni cen.

Rekli smo, da je vmesni cilj lahko obrestna mera, vendar je razumljivo, da cen-
tralna banka lahko nadzoruje obrestno mero prek reguliranja primarnega denarja
v obtoku.

Ta vmesni cilj za Slovenijo ni primeren zaradi navedenih splo3nih razlogov.
Ciljanje obrestne mere namre¢ povzroca prevelike posege centralne banke, v smis-
lu neprestanih korekcij obrestne mere zaradi t. i. endogenih komponent in med-
narodnih tokov kapitala. Ciljanje obrestne mere je primerno, glede na teorijo
(Siebke, 1995: 45-47, Bender, 1987: 132- 134), za reguliranje cikli¢nih nihanj. Malo
odprto gospodarstvo, kot je Slovenija, ne more vplivati na cikli¢na nihanja. Mala
gospodarstva so odvisna od tujine oz. od povpradevanja tujine po slovenskih izdel-
kih in zato centralna banka ne more z reguliranjem obrestne mere vplivati na
cikli¢na nihanja domacega gospodarstva.

Ciljanje tecaja

Obdrzati te¢aj na doloceni ravni zatheva prilagajanje koli¢ine primarnega
denarja v obtoku glede na stanje v placilni bilanci (Pfister, 1997: 103-111, MenkhofT,
1997: 56-63), povrasevanje po tuji aktivi, pricakovanja ekonomskih subjektov. V
pogojih integracijskih procesov in mednarodnega pretoka kapita zahteva ciljanje
te¢aja neprestano intervencijo centralne banke. Zato lahko re¢emo, da v pogojih
visoke substitutivnosti domace in tuje aktive ter mednarodne odprtosti trgov,
pomeni ciljanje te¢aja vnadanje negotovosti v gospodarstvo. Tecaj izgubi (sploh, ¢e
je inflacijska stopnja visja kot v drzavah partnericah) informativni znacaj.

Majhno odprto gospodarstvo ne more vplivati na razmere na mednarodnem
trgu in zato je odvisno od monetarnih gibanj v tujini. Argumetni proti ciljanju teca-
ja bi bili naslednji (Bender, 1987: 157-159):

- niZja obrestna mera v tujini (posledica ekspanzivne monetarne politike) poveca
cene tujih viednostnih papirjev in poveca se ponudba le-teh; pride do pritiskov na
tecaj in potrebna je intervencija centralne banke,

- ¢e ekonomski subjekti pricakujejo apreciacijo tuje valute, se povec¢a povpraseva-
nje po tuji aktivi; pride do pritiskov na te¢aj in znova je potrebna intervencija cen-
tralne banke,

- pri pricakovani depreciaciji tuje valute pride do ve¢jega povprasevanja po doma-
¢i valuti in znova je potrebna intervencija centralne banke,
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- malo gospodarstvo je odvisno tudi od cenovnih sprememb v tujini in domaca
raven cen se prilagaja tuji ravni cen (Krugman in Taylor, 1978: 445-446); pride do
pritiskov na tecaj in znova je potrebna intervencija centralne banke.

Teorija navaja tudi dobre strani uvedbe fiksnega tecaja (Sachs, 1996: 140-141):
fiksni te¢aj omogoca boljso orientacijo za oblikovanje nominalnih pla¢, cen; ven-
dar prevladujejo slabe lastnosti: prinasa nevarnost realne apreciacije domace valu-
te v drzavah, kjer je inflacijska stopnja visja kot v partnerskih drzavah.

Fiksiranje tecaja je bilo neprimerno zaradi nevarnosti apreciacije, zato je
Slovenija oktobra 1991 izbrala fleksibilni te¢aj. Razlogi proti uvedbi fiksnega teca-
ja so bili: pomanjkanje deviznih rezerv, visoka inflacija in odprtost gospodarstva
pa bi zahtevali konstanto popravljanje tecaja, s ¢imer bi te¢aj izgubil informativni
znacaj. Fiksni tecaj tolarja bi bilo nesmiselno uvesti vse dokler se ne resijo institu-
cionalni problemi, ki izvirajo iz niZje razvitosti; monetarna politika mora namrec
slediti pozitivnim ekonomskim rezultatom, in ne obratno.® Lahko re¢emo, da za
Slovenijo ciljanje te¢aja ni primerno, vse dokler je inflacija na visji stopnji kot v
partnerskih drzavah.

Ciljanje nominalnega BNP

Nominalni BNP zajema nominalno (rast ravni cen) in realno komponento
(gospodarsko rast), zato ga je tezje nadzorovati. Centralna banka nima nadzora
nad realnimi gibanji v gospodarstvu, $e posebej v malem odprtem gospodarstvu,
kjer je rast odvisna od rasti izvoza. Centralna banka ne more nadzorovati povpra-
Sevanja tujine po domacih izdelkih.

Ciljanje nominalnega BNP bi lahko oznacili kot stopnjo rasti koli¢ine denarja v
obtoku korigirano s spremembami obto¢ne hitrosti denarja. Pri tem igra pomemb-
no vlogo prognoza gibanj realnih kategorij in obto¢nih hitrosti denarja (Mankiw
in Hall, 1994: 48-62, Feldstein in Stock, 1994: 112-115, Svensson, 1996: 75-81).

Pri tem je potrebno poudariti, da centralna banka dosega Zeleni cilj prek kon-
trole monetarnih agregatov. Taylor (1985: 131-154) navaja primernost kontrole
agregata M2 in izpostavlja dejstvo, da ciljanje nominalnega BNP vnasa negotovost
v gospodarstvo in deluje destabilizirajoce.

Tudi politika ciljanja nominalnega BNP bi bila neprimerna zaradi vnaSanja
negotovosti, dejstvo pa je, da je majhno gospodarstvo odvisno od povprasevanja
tujine po domacih izdelkih in da je rast realnega proizvoda v majhnih gospodar-
stvih odvisna predvsem od rasti izvoza (= realna komponenta), na katerega cen-

tralna banka nima vpliva.

Institucionalni pogoji v Sloveniji

Banka Slovenije kontrolira koli¢ino primarnega denarja v obtoku in cilja mone-
tarni agregat M3 (oziroma M1 do leta 1997). Banka Slovenije je zaradi stabilnega

s Odlocitev za uvedbo fiksnega tecaja je neprimerna tudi tedaj, kadar se primanjkljaj v tekoci bilan-
ci permanentno financira s presezkom kapitalske bilance (Bole, 1999).
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povprasevanja po denarju (= stabilnih obto¢nih hitrosti) in stabilnih multiplikator-
jev, izbrala kot vmesni cilj monetarni agregat M3. Ciljni monetarni agregat (kot
vmesni cilj) za leto 1997 je bil M3 na koridorju stopenj rasti 14-22%, za leto 1998 18-
26%, za leto 1999 na koridorju stopenj rasti 16-24% in za leto 2000 na koridorju sto-
penj rasti 12-18%. Kondni cilj je nizka inflacijska stopnja.

Banka Slovenije je dosegala konéni cilj delno z reguliranjem te¢aja. Formalno
eksogen primarni denar je bil podrejen formalno endogenemu tecaju tolarja.’
Zaradi apreciacijskih pritiskov je bila potrebna te¢ajna intervencija v mejah izbra-
nega vimesnega cilja M3.%

Primarni denar se je kreiral prek kanala placilne bilance, prek kanala transak-
cij s poslovnimi bankami in kreditiranja drzave. Lahko re¢emo, da se je primarni
denar kreiral prek financiranja poslovnih bank, drzave in tujine. Nakup tuje valute
je bil pomemben kanal kreiranja primarnega denarja od leta 1991. Tuje rezerve so
se oblikovale delno prek placilne bilance, delno prek zadolZevanja v wijini.
Komercialne banke so vplivale na monetarni agregat M3 prek neto tuje aktive in
domace aktive (No¢, 1997: 9-15). Pla¢ilna bilanca in kreditiranje domacih ekonom-
skih subjektov sta prevladovala kot dejavnika kreiranja monetarnega agregata M3.
Tecajne razlike, revalvacija in pripisi obresti so pove¢evali monetarni agregat M3
(Drenovec, 1997: 24).

Multiplikatorji in obto¢ne hitrosti v Sloveniji

Multiplikatorji monetarnih agregatov M1, M2 in M3 so v Sloveniji stabilni, prav
tako obtoc¢ne hitrosti, kar je razvidno iz slike 1 in slike 2. Multiplikator m3 se je
spreminjal predvsem zaradi obnasalnih komponent in finan¢nega poglabljanja.
Multiplikar m1 je najbolj stabilen, saj gre za oZji monetarni agregat, medtem ko
multiplikatorja m2 in m3 kaZeta rahel trend rasti. Obto¢ne hitrosti kaZejo trend
upadanja, kar je posledica finanénega poglabljanja, in so stabilne (kar pomeni, da
je tudi funkcija povpradevanja po denarju stabilna). K upadanju obto¢nih hitrosti
je prispevalo tudi vecje zaupanje v tolar in posledi¢no vedje varéevanje v domaci
valuti.

? Zaradi tranzicije, nedokoncanega procesa lastninjenja in drugih vzrokov je bilo nemogoce uvesti
popolno liberalizacijo pretoka kapitala (o tezavah v zacetnem obdobju glej, na primer, Ribnikar, 1994:
312:318).

Kot razloge za apreciacijo bi lahko navedli: rast cen menjalnih dobrin je zaostajala za rastjo cen
nemenjalnih dobrin, ki so narascale za 2-4% hitreje od cen menjalnih dobrin v zacetnem obdobju, rast
nominalnega tecaja je zaostajala za inflacijsko stopnjo, vecja produktivnost in boljSa izkoriscenost proiz-
vocnih kapacitet; velji priliv kapitala kot posledica vecje donosnosti porifolio investicij; visja domaca
obrestna mera je povzrocila vecjo atraktivnost tujih posojil itd.
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Shika 1: Multiplikatorji monetarnih agregatov v Sloveniji

10

Podatki: kvartalni

Simboli: m1 = muldtiplikator monetarnega agregata M1, m2 = multiplikator
monetarnega agregata M2, m3 = multiplikator monetarnega agregata M3.

Vir: Bilten Banke Slovenije in lastni izracuni.

Slika 2: Obtocne hitrosti v Sloveniji
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Simboli: v1, v2, v3 = obtocne hitrosti monetarnih agregatov M1, M2, M3.

Vir: Bilten Banke Slovenije in lastni izracuni.
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Zakljucek

Navedli smo razloge proti ciljanju obrestne mere, tecaja in nominalnega BNP.
Mala gospodarstva so odvisna od tujine, oz. od povprasevanja tujine po domacih
izdelkih, in zato centralna banka ne more z reguliranjem obrestne mere vplivati na
cikli¢na nihanja domacega gospodarstva. Za Slovenijo ciljanje te¢aja ni primerno,
vse dokler je inflacija na visji stopnji kot v partnerskih drzavah. Tudi politika cilja-
nja nominalnega BNP bi bila neprimerna zaradi vnadanja negotovosti, ob dejstvu,
da je majhno gospodarstvo odvisno od povpradevanja tujine. Ostaneta nam 3e
alternativi: monetarno ali inflacijsko ciljanje.

Razlikovati moramo med endogenimi in eksogenimi spremenljivkami.
Centralna banka lahko kontrolira primarni denar (eksogena spremenljivka), ne
more pa popolnoma nadzorovati inflacije (endogena spremenljivka). Zato skusa
centralna banka z napovedovanjem inflacijske stopnje vplivati na inflacijska prica-
kovanja. Pri¢akovanja ekonomskih subjektov ne vplivajo na eksogene spremenljiv-
ke (primarni denar), vplivajo pa na inflacijo, saj je inflacija “endogen” proces in je
rezultat eksogenih in endogenih sprememb (premikov v ro¢nosti depozitov, pre-
mikov v portfoliu ekonomskih subjektov). Lahko bi rekli, da je inflacija rezultat
rasti primarnega denarja v obtoku, posledi¢ne rasti $ir§ih monetarnih agregatov
(M1, M2, M3), pri¢akovanj ve¢ine ekonomskih subjektov in stohasti¢ne kompo-
nente, ki je ni mo¢ napovedati.

Banka Slovenije kontrolira koli¢ino primarnega denarja v obtoku in cilja mone-
tarni agregat M3 (do leta 1997 M1). Osrednja denarna oblast je zaradi stabilne
obtoéne hitrosti izbrala kot vmesni cilj monetarni agregat M3 (zajema gotovino v
obtoku, vpogledne vloge poslovnih bank, vpogledne vloge pri Banki Slovenije,
Casovne in hranilne vloge pri poslovnih bankah, ¢asovne vloge Republike
Slovenije pri Banki Slovenije, hranilne vloge v tuji valuti). Konéni cilj je nizka infla-
cijska stopnja. Opozoriti pa velja, da trendi v EMU kaZejo nara3c¢ajoco vlogo infla-
cijskega ciljanja. Razlogi za to dejstvo bi lahko bili naslednji:

Prvi¢, koncept monetarnega ciljanja je lahko vprasljiv zaradi izbire monetarne-
ga agregata - SirSega ali oZjega. Pogosto lahko pride do nezazelenih gibanj $irsih
monetarnih agregatov zaradi premikov v ro¢nosti depozitov, ki jih centralna banka
ne more nadzorovati. Drugi¢, monetarno ciljanje je osredoto¢eno na vmesni cil;j.
Deviacije od vmesnega in kon¢nega cilja je tezko nadzorovati, kajti ekonomski
subjekti vplivajo na $ir§e monetarne agregate s portfolio obnasanjem in inflacija je
nazadnje “endogen” proces. Rekli smo, da je inflacija odvisna od stopnje rasti
monetarnih agregatov (ki jih centralna banka lahko nadzoruje), od dejavnikov, ki
niso pod nadzorom centralne banke (portfolio obnasanje ekonomskih subjektov,
spremembe relativnih cen) in nazadnje od stohasti¢nih dejavnikov (ki jih je tezko
prognozirati). Tretji¢, inflacijsko ciljanje se osredoto¢a na “endogen” proces, med-
tem ko se monetarno ciljanje osredotoda na instrumente monetarne politike.
Oblikovalci ekonomske politike lahko uporabljajo za doseganje Zelene inflacijske
stopnje celo paleto instrumentov, vkljuc¢ujo¢ tudi fiskalno politiko in politiko plaé.
Cetrti¢, inflacijsko ciljanje ne temelji na stabilnosti relacije med vmesnim in kon¢-
nim ciljem niti na stabilnosti obto¢ne hitrosti. Verjetnost doseganja Zelene inflacij-
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ske stopnje (z monetarnim ciljanjem) je odvisna od stabilnosti relacije med vmes-
nim in kon¢nim ciljem, verjetnosti prognoze sprememb obto¢nih hitrosti monetar-
nih agregatov in stopenj rasti realne proizvodnje. Ce se namre¢ razmerje med
vmesnim ciljem in ravnijo cen zamegli ali pa postane obto¢na hitrost nestabilna,
monetarno ciljanje izgubi preglednost. Peti¢, inflacijsko ciljanje je bolj pregledno
kot monetarno ciljanje, je pa manj kontrolabilno, saj je inflacija “endogen” proces.
Monetarno ciljanje pa je manj pregledno za ekonomske subjekte, je pa hkrati bolj
kontrolabilno z vidika centralne banke. Sesti¢, inflacijsko ciljanje je eksplicitno in
centralna banka ima “zavezane” roke pri kratkoroénem doseganju denarne iluzije,
kjer ekonomski subjekti dojemajo nominalne spremembe kot realne in pride do
realnih sprememb v gospodarstvu.

Hkrati pa je treba izpostaviti, da je pri iniflacijskem ciljanju politi¢nim oblastem
omogoceno lazje izvajanje pritiska na centralno banko z namenom doseganja dru-
gih ciljev (npr. nizje obrestne mere) namesto stabilnosti ravni cen. In nazadnje,
Slovenija je majhno gospodarstvo in majhna gospodarstva so zelo odvisna od izvo-
za, zato je ponudbeni ok vedno potencialni 3ok, kar zmanj$uje primernost infla-
cijskega ciljanja.

Ne smemo prezreti dejstva, da je vpraSanje “monetarno ali inflacijsko ciljanje?”
tudi politicna odlocitev. Zato lahko povemo, da je monetarno ciljanje v kombina-
ciji z napovedovanjem ciljne inflacijske stopnje primerno za nadaljnje zniZevanje
inflacijske stopnje v Sloveniji. Namen napovedovanja ciljne inflacijske stopnje naj
bi bil le vplivanje na inflacijska pri¢akovanja, ob politiki monetarnega ciljanja in
dejstvu, da so monetarni agregati bolj kontrolabilni kot pa inflacija.
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ETIKA PREZIVETJA: TEORETSKI DISPUT ALI
TEHNOLOGIJA SOBIVANJA:

IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

In ko za resnico pravo gre, nihce je ni
ter je ne bo spoznal; ne o bogovih
ne o stvareh, ki zdaj jih opisijem.

Cetudi bi, slucajno, resnico Cisto

celo izrekel, ne vedel zanjo bi,

saj vse ni prav nic ve¢

kot iz ugibanj mnogih stkana mreza.
(Ksenofan)

Povzetek: Razprava posega v mnogokrat obravnavan pro-
blem etike oz. morale - poslovne in tiste nasploh. Vendar pri
tem ne pristaja na splosno znana spoznanja, ampak pozor-
nost posveca vprasanju t. i. “etike prezivetja’, ki je poleg
redke obravnave tudi predmet sumnicenj. Po splosnem pre-
pricanju naj bi namrec pri njej slo za neke vrste kanibali-
zem, previado eticnih in splosnih vrednot mocnejsih.
Nasprotno avtor dokazuije, da nikdar v historiatu etike ni $lo
za ni¢ drugega kot za pravila preZivetja in da ta pomenijo
pogoj za prakso znosnega in vrednoino izpopolnjenega
sobivanja, kar v druzbenem smislu pomeni nujen konsenz,
v prakticnem pa tehnologijo etike. Vse drugo je (samo)pre-
vara glede vrednot in moznosti participacije v definiranju
in prakticiranju za vse sprejemljivih vrednot in samega, za
vse druzbene subjekte sprejemljivega sobivanja in preZiver-

Ja nasploh.

Kljuéne besede: etika, koncepti, teorija, refleksija, preZivetje,
tehnologija prezivetja, sobivanje, druzbena pogodba, kon-

senz.

Uvod

Z zgoraj zapisanim citatom in z delom tokratnega uvoda svoje razprave ne
zalenjam prvic in prav ni¢ slabe vesti nimam pri tem. Bolj kot za prepisovanje gre
namrec za ponovno iskanje podpore lastnemu, $e ne kon¢anemu iskanju resnice

* Dr. Janko Berlogar, docent na Visoki upravni Soli v Ljubljani.
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o etiki. S problemom resnice se vse tudi zac¢enja. Ko je tako Sir Karl Popper, eden
najvidnejsih filozofov 20. stoletja, odkril Isaaca Newtona in njegovo gravitacijsko
teorijo, je bil, tako pripoveduje (Popper, 1989: 260), o¢aran. Ko je odkril Einsteina
in njegovo relativnostno teorijo, je bil Sokiran. Zadnja je bila namre¢ o¢itna alter-
nativa prvi teoriji. Obe sta izredno dobro razlagali znana dejstva, vendar obe pre-
prosto nista mogli biti pravilni, ena od njiju, vsaj ena je na nek nacin morala biti
napacna. In to v fiziki, tako imenovani eksaktni znanosti.

Od takrat je raje kot o teorijah Popper govoril o hipotezah, priblizkih resnici.
Celo najbolj preizkusene, najbolj razdelane in o¢itno uspesne znanstvene teorije
so zanj zgolj hipoteze. Te morda lahko predstavljajo kon¢no resnico, vendar tega
ne moremo zagotovo vedeti, kot tudi tega ne, da Ze jutri ne bo odkrita bolj resni¢-
na resnica in bo nasa zgolj le Se njen priblizek.

V iskanju potrditve svojih razmisljanj je eno redkih nasel v Ksenofanu, ki je
pred 2500 leti podobno spoznanje strnil v citirane verze. Vse nase teorije so ugiba-
nja, hipoteze, domneve. Morda so resni¢ne, a to ni zagotovo. Dosezemo morda
lahko resnico, gotovosti o njej nikakor. Pri tem ne gre za skepticizem. Po njem naj
bi, ker ju je nemogoce najti, iskanje relevantnega vedenja in resnice enostavno
opustili. Ksenofan in Popper sta prav nasprotnega mnenja. Nase znanje je hipote-
ticno, nasa resnica je zgolj priblizek. Morda bomo celo nasli pravo in v celoti,
Ceprav tega ne bomo vedeli. Vendar moramo ne glede na moznost uspeha znova
in znova poskusati izbolj$ati nase hipoteze in priti blize resnici. Moramo, kadar
opazimo resen prepad med teorijo in resni¢nostjo, biti dovolj odzivni za spremi-
njanje modela in oblikovanje boljse teorije.

Sam si drznem 3e dlje, ko trdim, da so v filozofiji, sociologiji in 3e kje teorije
naredile prav toliko skode kot koristi. Teorije bi bilo morda celo dobro prepoveda-
ti. Refleksija je tisto, kar nas pribliZuje resnici, teorija nas samozadovoljno omeji in
pot do resnice je koncana. Etika preZivetja, kot jo vidim in navsezadnje tudi kot
eden redkih utemeljujem sam, je zato refleksija. Ni ne teorija in ni znanost - ne
zato, ker ne bi bila sistemati¢na ali ker bi v njej pogresali “neko enovito izhodidce,
iz katerega bi vse misli izhajale, se razradcale in razgrajevale, in teoreti¢ni kriterij, ki
bi se mu podrejale” (Gantar, 1994: 6) - ampak zato, ker to noce biti. Odprtost, raz-
rad¢anje in razgrajevanje pripada refleksiji in ne teoriji. Slednja je smrt za vse troje
in zato slejkoprej sama zapisana smrti. To razmisljanje o koncu teorije pa navsezad-
nje za naso razpravo niti ni najpomembnejse.

Dve temeljni vpraSanji sta, na kateri si moramo najprej odgovoriti v zvezi z
etiko prezivetja (¢e verjamemo, in to lahko, da ne gre za oksimoron, to je za proti-
slovno terminsko zvezo ali za bistroumno neumnost v utemeljevanju tovrstne ref-
leksije), da bi sploh omogo¢ili in vzpodbudili nadaljnjo refleksijo o njej. Prvo je v
zvezi s prepri¢anjem, ki izraZa apriorni sum, da gre s takim konceptom za pristaja-
nje na nekaj, kar niso vrednote, kot jih imamo v nasih, s teorijami zaznamovanih
predstavah, ampak za odpiranje prostora najbolj grobim in na (pre)moc¢i temelje-
&im zakonitostim ter vedenju. Slo naj bi za kanibalizem, za vrednotno podporo Ziv-
lienju brez vrednot, kakrinega si naj ne bi predstavljal niti sam Darwin oz. social-
ni darvinisti. Seveda to ni etika preZivetja, ki jo imamo v mislih sami. Nasprotno, za
nas je to etika zdravega razuma kot jo vidi npr. Mortimer Adler (1999) in je sicer
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osvobojena idealisti¢nih duhovnih dogem, a nikakor ne pristaja na prepus¢anje
toku dogajanj, ki ga usmerjajo fizi¢na in vse druge oblike mo¢i. To je miselna pod-
stat in tehnologija obenem ne samo znosnega, ampak tudi aktivnega, na enako-
vredni druzbeni menjavi temelje¢ega sobivanja druzbenih subjektov. Je pa zagoto-
vo etika za Zivljenje tu in sedaj, ni estetika, ki bi po mnenju nekaterih morala etiko
zamenjati. O tem bo torej beseda v nadaljevanju.

Drugo vpradanje je, ali morda v svojem bistvu tak$na ni bila etika Ze od nekdaj,
vse njene razli¢ne oblike, celovite teorije ali zgolj zapovedi, posamezne vrednote,
refleksije. Tu je na mestu 3e kratek terminoloski ekskurz, ki zadeva lo¢evanje ter-
minov oz. konceptov etike in morale. Mnogi ju uporabljajo sinonimno in imajo
morda $e najbolj prav. Tudi sam z etiko mislim oboje, brez ve¢jih pomenskih raz-
lik. Ali gre res samo za latinski in gr8ki izraz za isto stvar, ali je etika filozofija mora-
le, torej nekako nadredni koncept, in morala njena operacionalizacija v nizu pra-
vil, ali je morda nasprotno in se morala deli na razli¢ne specialne etike ipd., ni toli-
ko vazno, kot je vaZna sama vsebina koncepta, kakorkoli se Ze imenuje.
Enciklopedi¢na ali kar slovarska definicija je v¢asih $e najbolj primerna in dela naj-
manj zmede. Po Webstru (1992: 430) je etika (1) preucevanje oz. filozofija ¢loveko-
vega vedenja s poudarkom na definiranju dobrega oz. pravega in slabega oz.
napacnega, (2) temeljni principi pravih dejanj, (3) preucevanje oz. oblikovanje
moralnih standardov. Po istem viru je morala (prav tam: 826) doktrina ¢lovekovih
moralnih dolZnosti oz. etika. Nobenega pravega razloga torej ni za resnejso deba-
to o samih terminih.

Historiat teoretskega disputa

Vendar se tu pojavijo teorije in z njimi so v resnici teZave. Ni ¢udno, da je Niklas
Luhmann (1996) zapisal, da dandana3nja raba termina etika ni ni¢ drugega kot
moda - ni pravega koncepta ni jasnih pravil... John Stuart Mill je Ze davno zapisal,
da sad dvatiso¢letnega razglabljanja o skupnem dobrem (Summum Bonum) ali o
temeljih moralnosti ni ni¢ drugega kot zgolj zmeda in negotovost. Za naso razpra-
vo je vredno omeniti e misel iz domacih logov - Milosa Mikelna (1997), ki je kri-
ti¢no ugotovil, da nam druzbeni razvoj od kamene dobe naprej kaze, da so si filo-
zofi in duhovniki (in po mojem mnenju $e marsikdo) vedno znali zamisliti veliko
ve¢ visokih moralnih principov, kot so jih ljudje mogli sprejeti oziroma so jim jih
sodniki in policaji mogli vtepsti v glave. Zato je tako imenovani napredek prinasal
vedno vedje razhajanje med veljavnimi moralnimi principi ter dejanskim stanjem
v druzbi, dejansko moralo. Ali na kratko: kolikor bolj je razvita druzba, tem manj se
drzi svojih moralnih nacel. Ne more drugace. Mi se seveda imamo za razvito druz-
bo in temu primerno se minimalno drzimo nacel, imamo pa vse ve¢ teorij, ki o¢it-
no ne delujejo v praksi.

Kaj je narobe z njimi? Ali jih je res mo¢ lo¢iti le na teleoloske in deontoloske,
Ciste in aplikativne ali pa bi jih morali locevati na tiste, ki so bile oblikovane za
tuzemsko in onozemsko, za podporo druzbenim elitam ali za participatorno Ziv-
lienje celotnih skupnosti. Vprasanje je, ali ni nasa (zagotovo aplikativna) etika pre-
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Zivetja samo ekstrakt in nadgradnja Ze zapisanega in zapovedanega. Za odgovor na
to je seveda potreben histori¢en pogled na etiko. Oporne to¢ke so nam lahko t. i.
predfilozofska etika, iz roda v rod prenasana prakti¢na filozofija (Gantar, 1994),
zivljenjska modrost, ali pa Homer, Heziod, Sofokles. Homer npr. (po Gantarju,
prav tam) je posegel v najvecjo globino eti¢nih dilem z Ahilom in Odisejem ter
vprasanjem vrednotenja Zivljenja, z vprasanjem, za kaksno ceno se Zivljenja e okle-
pati ali ga Zrtvovati - temeljno vpraSanje, ki je vznemirjalo moraliste vseh ¢asov,
vprasanje, od katerega je bistveno odvisna lestvica eti¢nih vrednot. To je tudi
Sokratova dilema, kot se lahko razbere iz Platonovega “Kritona”, pa Heziodova in
drugih grskih pesnikov. V ospredju je Zivljenje, njegova vrednost in kvaliteta, preob-
razba posameznika kot pogoj druzbenega napredka in kakovostnega preZzivetja.

Aristotel in njegova Nikomahova etika (1994) je samo eden od vrhov anti¢ne
moralistike. O eticnem absolutumu, pa tudi relativizmu (Protagora) so razmisljali
sofisti, Sokrat, Platon. Naprej se skozi zgodovino razvrstijo Aquinski, Erazem
Rotterdamski ali Machiavelli, protestantska etika s svojo askezo (Weber, 1988) Kant
z imperativom (1979), Bentham in Mill z uzitkom in sre¢o, pa 3e kdo ali kaj, navse-
zadnje tudi tako sumljiva stvar, kot je scientizem s Hubbardom na ¢elu. Pogled v
etiko skozi ¢as v tej razpravi ni samo odgovor na drugo vprasanje, ampak je tudi
izhodis¢e za nadaljnjo refleksijo o etiki prezivetja. Ko je etika izpod peresa pesni-
kov “usla” v glave in tekste filozofov, moralistov in postala znanost, dogma, norma-
tivna oblika vodenja ¢lovekovega bivanja, je postala problemati¢na in vedno manj
sposobna prakticno in uspe$no usmerjati ¢lovekovo (so)bivanje. V veliki meri
postaja samozadostna na ravni teorije in v boju ne za vrednote, ampak za prevlado
nad druga¢nimi teorijami. Ali, kot bi na primer rekel Stefan Zweig: Erazma
Rotterdamskega je nasledil Nicolo Machiavelli, duhovno izrocilo pravi¢nosti, uma
in evropske sloge je izrinilo mediteransko me3etarstvo. Machiavellijev Il principe,
Vladar, je matemati¢no jasen u¢benik brezobzirne politike moci in uspeha. V tem
ko Erazem zahteva od knezov in narodov, da mirno in prostovoljno podrejajo svoje
egoisti¢no imperialisti¢ne naérte bratski skupnosti vsega clovestva, postavlja
Machiavelli zahtevo knezov in narodov po modi in oblasti za najviji in edini smo-
ter vsega njihovega misljenja in prizadevanja (Jez, 2000). Primer je sicer skrajen, a
navsezadnje ni¢ manj kot smejanje Kantovemu kategori¢nemu imperativu ali zmer-
janje Benthamovega utilitarizma s prasicjo filozofijo.

Sodobne dileme

Vse do sedaj navedeno in tisto, kar bo 3e dodano, torej, ¢e Ze ne sili, pa vseka-
kor opravicuje nadaljnje, svobodnejde in drznejse razmisljanje o etiki. Morda je
sicer prav tako dale¢ od resnice kot vse Ze ustolicene teorije, vendar je, da bi se to
potrdilo ali ovrglo, o etiki preZivetja najprej potreben premislek. Sam sem se z raz-
misljanjem o njej zacel ukvarjati ob preucevanju poslovne oz. managerske etike
(kot menda najbolj podvrzene zanemarjanju oz. zlorabi). Zacel sem pravzaprav s
terminom ‘relativisti¢na etika’, pa potem ‘situacijska etika’. Ob slednjem konceptu,
Ceprav je pogosto rabljen, sem bil opozorjen, da vendarle pri ravnanju organizacij,
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v poslu in pri managerjih ne gre vedno za situacijsko etiko, povezano s (pre)mocjo.
Lastna in obsirna raziskava z nacelnimi zagotovitvami managerjev glede pomena
etike in njihovih lastnih vrednot (Berlogar, 2000) me o tem sicer ni ravno preprica-
la. Nasprotno, v raziskovanju vplivov na konkretno vedenje se je izkazal pomen raz-
merij v konkretni situaciji. Vseeno sem, ne zaradi nasvetov, ampak zaradi iskanja res-
nice same, nadaljeval z ‘etiko zdravega razuma’, kot jo v svojem eseju vidi Ze ome-
njeni Mortimer Adler (1999) - razumno, prakti¢no in nedogmati¢no. Za razliko od
mnogih drugih naj bi ta teorija, teleoloska v temeljih, dala odgovore na vse, kar pri
drugih ostaja neodgovorjeno. Predvsem pa naj bi prepoznala razliko med vredno-
tami in dejstvi, med potrebami in Zeljami ter normativnih presoj ne bi razglasala za
empiri¢na dejstva. Gradila naj bi most med teleoloskim in deontoloskim. Njena
nedogmati¢nost naj bi bila v tem, da vsake presoje glede dobrega in slabega oz. pra-
vega in napacnega ne razglasa za nezmotljivo in univerzalno ter da priznava, da
obstajajo moralni zakoni ter pravila vedenja, ki jih ne moremo enostavno “obesiti”
na nek primer, ne da bi upostevali cel kontingent okoli3¢in, ki uokvirjajo in pogo-
jujejo ¢lovekova dejanja. Tak pristop za Adlerja ni relativisti¢en in ne pomeni situa-
cijske etike - slednja je zanj celo nerealisti¢na, ¢eprav is¢e sprejemljivo resitev za
konkretno situacijo. Vendar je natanko taka sama teleoloska etika oz. Adlerjeva
etika zdravega razuma. Ceprav problem menda resuje na boljsi na¢in, nam ga ni
dano prepricljivo prepoznati in iskanje resnice se nadaljuje.

Je pa pomembno za naso razpravo njegovo spoznanje, da vsa eti¢na modrost
pravzaprav ne presega univerzalnih nacel, ki utemeljujejo razumen naért za prezi-
vetje vseh ljudi v razli¢nem ¢asu in razli¢nih prostorih. To pomeni, da problem
etike lahko “spustimo” na nizji, nefilozofski nivo prakti¢nega razmisljanja o vsa-
kem posameznem primeru, glede katerega se moramo odlo¢iti. Gre za kreativho
priloZnost posameznika, da se odlo¢a o svojem Zivljenju in participira pri odlo¢a-
nju o zivljenju skupnosti, ki ji pripada. Obenem pa gre za zavezo posameznika
modrosti, s katero bo lastne interese uokvirjal v interese svoje skupnosti. Vsemu
temu je mo¢ pritrditi, zmede med teorijami in v na$i glavi pa ne zmanjsuje.
Deontolosko ali teleolosko, zdravorazumsko ali situacijsko, relativisticno, katego-
ri¢no, objektivno? Joel Katz (1994) na primer trdi, da je prava etika Ze po svoji nara-
vi objektivna, temelje¢a na objektivni realnosti in epistemologiji razuma. Kot taka
naj bi bila v nasprotju z religijo, ki je dogma, njen eti¢ni sistem pa naj bi sestavljala
pravila, ki jih je treba ubogati, ¢e no¢es gresiti. Kaj pa sploh je greh, se spraduje. Ne
ubogati Boga? Zakaj pa bi ga morali? Zato, ker bi drugace gresili! Nobene prave
logike naj bi ne bilo v tem in ni ¢udno, pravi Katz, da religiozne morale ljudje ne
jemljejo preveé dobesedno. Ce bi jo, naj menda sploh ne bi preziveli. Vendar je
situacija, spet priznava Katz, zaradi take nevere $e slabsa. Religija vsaj poskusa vne-
sti nekaj realnosti in zveze s preZivetjem, pa éeprav s pomodjo obcutka krivde zara-
di greha. Vsi drugi eti¢ni sistemi so Se bolj nejasni in neprepricljivi, celo zmedeni.
Po nekaterih je tako neeti¢no celo delovati v lastno dobro. Kaj drugega je pravza-
prav t. i. sebi¢nost kot pa preZivetveni refleks? Moralne ocene temeljijo na name-
nih namesto na dejanjih, ne dopusc¢a se moznost izbire, Ceprav brez take mozno-
sti sploh ne bi bilo koncepta etike ipd. Eti¢ni standardi obstajajo zaradi izbir, ki jih
druzbeni subjekti imajo, in izbire zahtevajo vrednotne standarde. Kaj pa so vred-
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note? Zivljenje je Ze vrednota in obdrzati jo, pomeni preZiveti. Razlika med Zivlje-
njem in smrtjo je morda najbolj temeljna metafizi¢na razlika med objekti v univer-
zumu. In ¢lovek je v tem univerzumu najbrz edino Zivo bitje, ki lahko izbira, ali bo
(pre)zivel ali ne. Pred njim so izbire, ki odlo¢ajo o njegovem preZivetju, ne zgol;
fizicnem, ampak v najbolj holisti¢cnem smislu. Kot tak ¢lovek ne preZivi zgolj po
refleksu, ne po neki skupinski zavesti, ampak s pomocjo razuma in slednjemu
postavi ne samo fizi¢ne temelje, ampak tudi duhovne vrednote preZivetju. S take-
ga vidika je etika objektivna in realna stvar. Ker je taka, si tudi ne ustvarja iluzij, da
kljub njej med ljudmi ni konfliktov. Zakon, drZava, fizi¢na prisila so Zal ena od “teh-
nologij” udejanjanja etike. Objektivisti¢na etika to priznava, ker temelji na objektiv-
ni realnosti in je znanstveni proces definiranja, kaj je za ¢loveka pomembno in
vrednota.

Tako torej eti¢ni objektivizem. Kaj pa relativizem in etika? Kenneth Cauthen
(1998) opozarja, da obi¢ajno niti ne znamo definirati relativizma oz. vseh njegovih
pomenov. Ko gre za etiko in ¢e v njej relativizem pomeni prevlado vrednotnih
standardov ter njihovo razglaSevanje za pravilne in samoumevne s pomocjo vpli-
va in moci, potem to pomeni eti¢no korozijo in tak relativizem Cauthen odklanja.
Ne verjame v objektivizem in ne v subjektivni relativizem. Trdi, da je pomembno,
v kaj so ljudje prepricani, ne pa, koliko jih prepri¢a neko drugo (eti¢no) preprica-
nje. Nek niz resnic, pomenov in vrednot je realen in objektiven za nas same, sami
sistemi vrednot pa so relativni glede na ¢as in prostor in jih lahko razvijamo ter pre-
izkusamo le z metodami in standardi znotraj vsakega okvira. Objektivni relativi-
zem je objektiven glede realnosti, vendar relativisti¢en glede na nase zmoznosti
prepoznavanja te realnosti. Ne zanika objektivnosti moralnih standardov, sprasuje
se le, ali so res objektivni. Objektivni relativizem pomeni skepso in radikalnost.
Kar je nedvomno objektivno, je prezZivetje, je univerzalna vrednota in osebna filo-
zofija; ob preZivetju se eti¢ni objektivizem in relativizem najbolj zbliZata. Tisto,
Zesar se moramo bati, ni relativizem, ampak smo mi sami.

Iskanje se nadaljuje

Ce je bralec po dosedanjem branju razprave zacutil njeno “neznanstvenost”,
kopicenje idej brez rdece niti in zmedo z nastevanjem manj in bolj resni¢nih res-
nic, potem je avtor na pravi poti in tudi ustvarjena zmeda je namerna ter ne odsli-
kava stanja avtorjevega duha, ampak zmedo v eticnem disputu samem. Njen pri-
kaz je nekak$na vaja za lastno refleksijo o etiki, ki $e zdale¢ ni samo problem pro-
fita, organizacij ali za vse krivih managerjev, ki so bili prva vzpodbuda za razmis-
ljanje o znacaju in pomenu etike. Managerji so eti¢cno pokvarjeni natanko toliko,
kot jim to dopuicajo okolja, v katerih delujejo - in ta okolja dopusc¢ajo natanko
tisto, kar prakticirajo sama. Tako je to in ni¢ drugace. Kaj torej sploh Se dodati vsem
tem pogledom, prepri¢anjem, teorijam? Ni¢, bi bil sprejemljiv odgovor, ¢e bi kakrs-
nakoli Ze etika zares delovala v praksi. Tako pa (Rampacher, 1998) filozofska etika,
ki stalno (re)definira dobro in slabo, ni zmoZna pomembnejsega prispevka k uve-
Jjavljanju moralnih norm, ampak (Patzig, 1980: 99) ustvarja le kaos znanstvenih
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mnenj. Posledi¢no so celo zavezujoce legalne norme upostevane le zaradi strahu
pred legalnimi sankcijami. Ali naj torej etika temelji na strahu ali pa se je eticnemu
in splosnemu razpadu neke druzbe moc¢ izogniti z ustreznimi vedenjskimi vzorci?
Na ¢em spet naj ti vzorci temeljijo? Za Rampacherja je izhodis¢e “eti¢no tveganje”.
Prvenstvo v praktiéni presoji pravega vedenja po njegovem ne pripada ne tradici-
onalnim moralnim standardom ne aktualnim zakonom, ampak zgolj etiki, temelje-
¢i na dejstvih, ta pa so empiricno dokazljiva tveganja za prezivetje ¢loveka kot
posameznika in druzbe kot celote. Druzba v konceptu etike tveganja je definirana
kot evolucijsko kompleksen socialni sistem, ki se na tem planetu in v dolo¢enem
¢asu ter prostoru organizira tako, da so eti¢na tveganja za druzbo in posameznika
v njej ¢im manjsa. Pravila vedenja, ki nadzorujejo tako druzbo, so eti¢ne norme. V
sredid¢u etike tveganja so prava ali napa¢na dejanja, ne pa ljudje, njihova rodovna
ali drugac¢na identiteta, njihovi motivi ali ob¢utja. Eticnemu tveganju se je moc
izogniti samo z natan¢no definiranimi pravili interakcije. Njihovo upostevanje
pomeni prezZivetje.

S pravili interakcije uvajamo pojem ‘druzbene pogodbe’. Prva so tehnologija
etike, druga je nadaljevanje tehnologije na vi§jem kakovostnem nivoju, na nivoju
samoumevnosti, a $e vendar v tesni povezavi z zavestjo glede prezivetja. Ce nada-
ljujem zgodbo o lastnem razvoju razmisljanja glede etike in se obenem navezem
na Rampacherjevo (ter navsezadnje tudi lastno) vprasanje - kaj pa vendarle lahko
naredimo - potem naj ponovim, da se je moje zanimanje s poslovne etike kmalu
razsirilo na etiko nasploh. Obenem sem s presojanja pravilnosti oz. primernosti
definicij in teorij o dobrem in zlem kmalu predel tudi na sprasevanje, kaj je v oza-
dju ve¢nega lo¢evanja dobrega in zlega, pravega in napacnega. Ali je to res vsilje-
vanje zavesti krivde, obljuba veénosti, morda $¢itenje interesov druzbenih elit ali
pa res skrb za Summum Bonum? Kakorkoli sem obracal, se mi je vracalo preZivet-
je kot mozno gibalo vseh silnih razprav in naporov okrog etike. Nato so vprasanja
samo $e sledila. Kdo naj zagotavlja prezivetje? Drzava, civilna zdruZenja, posamez-
nik? Drzava mora biti, drugace bi se, ¢e parafriziram politika, najbrz pobili med
sabo! Ali pa morda drZave le niso nujne? Navsezadnje napovedi o njihovem izgi-
notju ali vsaj zmanj$anju njihovega vpliva niso redke. Pa vendar, kdo nam zagotav-
lja, da na njihovo mesto ne bodo stopile institucije, ki bodo prezivetje razumele po
svoje in $e najmanj kot na spostovanju skupnosti in Zivljenja temelje¢ koncept. Ce
je res samo pol tistega, kar nam David C. Korten (1995) napoveduje za obdobje, ko
bodo svetu zavladale korporacije, nas lahko zaskrbi - ne glede na to, kaj vse dobre-
ga pric¢akujemo in bomo najbrz tudi dobili z ekonomsko globalizacijo. Kje so torej
$e braniki preZivetja? Zakone imamo, pa vendar trdimo, da smo vse manj pravna
drzava, kje je potem 3ele etika. Kako torej naprej? Kaj bo, ¢e se sfiZita tako institu-
cija drzave kot koncept globalizacije.

Zagotovo moramo najprej priznati, da gre za etiko preZivetja, da gre za zmanj-
Sevanje vsakega tveganja, ki bi preZivetje ogrozilo, ne pa za nekaj finega, kar ni za
proletarske roke ali za kapitalisti¢na usesa ali pa je v demokraciji celo odveé. Eno
od prepri¢anj, iz katerih izhajam, ko razpravljam o potrebi po priznanju znacaja in
namena etike, je zato tudi napovedovano in kljub razli¢nim pomislekom najbrz
realno izginjanje nacionalnih drzav, nacionalnih identitet, institucionaliziranih reli-
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gij, prevlada korporacij in globalnih vrednotnih (tak3nih ali drugaé¢nih) sistemov,
nemoc internacionalnih institucij za zdruZevanje (politicno in duhovno) na novi
ravni. Zato bo izredno pomembno, ali bomo prisli do konsenza glede takih vred-
not, ki bodo pozitivne, bodo zdrzale vse pritiske in nam omogocale temelje za
prezivetje. Od vseh institucij in sistemov nam bo namre¢ ostal samo vrednotni
sistem, temeljec¢ na novi druzbeni pogodbi. Pri tem si ne belim glave prevec s pre-
dal¢kanjem tovrstnega razmisljanja v razpredelnico teorij. Omenil sem, da niti ne
gre za teorijo. Ali je to antiteorija v slogu Wittgeinsteina, anarhisti¢na teorija, kot
jo razume Chomsky, filozofski realizem Mortimerja Adlerja ali kaj drugega, ni toli-
ko pomembno, kot je bistveno to, da spoznanje o etiki kot temelju preZivetja
sprejmemo.

Etika od nekdaj, ne glede na razli¢ne teorije, pomeni pravila preZivetja. Ce je
temu tako, se ob zadovoljstvu nad naso ugotovitvijo pojavlja vpradanje, zakaj torej
ponovno utemeljevati nekaj, kar je Ze tako ali drugace utemeljeno. Odgovor je -
zato, ker etika prezivetja ni bila prepoznana in definirana kot taka - ne po miselni
vsebini in ne kot miselna oblika, e manj kot udejanjanje v praksi. Prej je bila zapo-
ved, teorija namesto refleksije, v veliki meri tudi podstat ideologiji ali kar ideologi-
ja sama - onostranskega Zivljenja, enakosti, bratstva, samoupravljanja in kdove $e
¢esa, samo etika prezivetja je niso upali poimenovati. Niso je mislili, ampak so jo
poskusali utemeljevati in s pi¢lim uspehom udejanjati v Zivljenju. Ni bila vrednot-
na refleksija in ne tehnologija, ¢eprav bi morala biti oboje. Mirovniki, okoljevar-
stveniki, civilna gibanja - vsi nam na nek nacin pripovedujejo, da je etika pravza-
prav tehnologija preZivetja - in ostajajo mnenjski marginalci. Poslovna etika je tudi
etika preZzivetja, z vnaprej$njim negativnim predznakom in tudi dejanskimi neetic-
nimi dejanji - vendar le zato, ker “neposlovno” okolje ni pripravljeno sodelovati in
ne sprejema etike kot stroska in tehnologije preZivetja - ker samo zahteva in ni¢ ne
daje. Poslovna etika je tudi edino podrodje, kjer se koncept etike preZivetja upo-
rablja. Prenos v neposlovno, tudi ali celo najprej v religiozno in filozofsko-sociolo-
sko refleksivno sfero je nujen.

Nujen je prenos v Zivljenjsko prakso samo. Ali, na primer, ob vseh moralnih vrli-
nah, ki jim jih veepljamo, ne u¢imo svojih otrok prav preZivetja in ali nas le-to, ko gre
za otroke, ne skrbi najbolj? Ali nas ob vsem ponosu zaradi njihove “pridnosti” ven-
darle kdaj ne obide misel, da bodo “tezko shajali v Zivljenju, ker so predobri”? Zakaj
naj bi jim bilo usojeno kaj takega, zaradi koga? Zaradi njih samih, zaradi “pokvarje-
nega” okolja ali nasih predsodkov o tem okolju in zaradi lastnega (ne)zavednega
sodelovanja pri tem, da je to okolje tako, kot pac je? Etika nima mozZnosti, ¢e je ne
uspemo predstaviti kot tehnologijo preZivetja - namesto predalckanja dobrih in sla-
bih dejanj, dolo¢anja mere eti¢nosti, glede na ve¢nost Bogu, oblasti, zakonu. Ko
doumemo, da je neka vrednota “preZivetvenega” znacaja, jo takoj razglasimo za
“zakon” (in njegovo krienje). Vendar morajo biti “zakon” vse vrednote (ali pa se
dogovorimo za druzbeno pogodbo), ne pa teleolosko, deontolosko ipd. definirane
vrednote. Sploh se vseskozi, ceprav videz morda ni tak, ne govori toliko o etiki sami
kot o pravici (utemeljeni v zakonih). Vendar je slednje le slab nadomestek ali sankci-
oniranje neeti¢nosti, pri ¢emer so sankcije dvomljivo utemeljene (na etiki!), izvrSite-
lji pa tudi ne ravno vedno zaupanja vredni.
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Etika ni namaz za na kruh in dodatek za boljse Zivljenje. Je kruh sam in temelj
Zivljenja. Taka je najbrz od nekdaj in ¢e bi bil antropolog, bi najbrz to lahko doka-
zal tudi z danes Zivec¢imi, najbolj “primitivnimi”, v skladu z naravo Zive¢imi ljudstvi
in njihovimi pravili Zivljenja, ki jih zagotovo ne poimenujejo vrednote, etika ipd.
Imajo pravila, ki bi jim mi rekli eti¢ni standardi, njim pomenijo prezivetje. Tudi
nam pomenijo natanko isto, samo da etike nocemo “osvoboditi” blid¢a (zato ji
ostaja beda), ko gre zares, pa njene standarde spremenimo v zakone in krSitve kaz-
nujemo. Tako so delali Grki v antiki, polni filozofov in vrednot, usmerjenih v dobro
skupnosti (ali vsaj njene elite). Tako so delali v vseh zgodovinskih obdobjih, pod
vsemi religijami in ideologijami - od srednjega veka in kr3¢anstva, usmerjenega v
“vie¢nost” bogu, preko kapitalizma in njegovih materialnih dobrin do komunizma
in miselno ter materialno “preskrbljenega” drzavljana. Vprasanje je, in tu si mnenja
nasprotujejo, ali je deset bozjih zapovedi zbir eti¢nih pravil ali ne. Kakorkoli, “naj-
kriti¢nejse” smo prevzeli (tako kot so najbrz sama prevzeta iz nekega mnogo sta-
rejSega globalnega kodeksa) in jih spremenili v zakone, druga pa so nedvomno
temelj preZivetja na Zemlji, ne glede na to, kaj si mislimo o posledicah njihovega
spostovanja za ve¢no zivljenje. Protestantizem s svojimi skrajnostmi (kalvinizem)
in askezo je etiko prignal do roba njenega smisla kot skupa vrednot, vsi drugi -izmi
ohranjajo stare in dodajajo specifi¢ne, obdobju in razvoju specifi¢ne standarde - za
preZivetje. V tem smislu nam najbrZz kaj posebno novega in prvinskega ne morejo
povedati, niti pred ¢asom v Slovenijo za¢asno uvozeni aborigini, “poslednji” castil-
ci in varuhi narave, $e manj kak$na moderna sekta, izgubljena, kljub vsemu iskanju
srece, miru, smisla. Etika je tehnologija in filozofija preZivetja, nekateri njeni guru-
ji se prezivljajo celo s pridiganjem o njej kot o vsem drugem, samo kot o preZivet-
ju ne. Vendar je najhuj$a napaka, ¢e jim verjamemo in zanikamo njen temeljni zna-
¢aj ter namen, saj s tem zanikamo ali vsaj zmanjSujemo moznosti njenega udejanja-
nja.

Tehnologija etike in druzbena pogodba

Etika more iz teorije v refleksijo - in to je druzbena pogodba, ki naj konca teo-
retski disput. Taka miselna podstat je sicer nujna, ne moremo pa pri njej ostati.
Etika mora postati tehnologija sobivanja in preZivetja in se na tej, nefilozofski ravni
umestiti v ekonomijo, pa naj se nam to zdi $e tako ¢udno. Zakaj sicer govorimo o
onesnazevanju, Cistih tehnologijah in stroskih zanje. Smo jih sploh pripravljeni pla-
¢ati in ali nam jih (prav zato) sploh vracunajo v vse “dobro”, ki smo ga delezni.
Etika je stro3ek, tudi zato ne more biti stvar filozofije, ¢e nas hoce prepricati - in ¢e
hoc¢emo preziveti. Vse drugo govorjenje o Skupnem Dobru je (samo)prevara. Med
teoretiki (filozofi, prevaranti ali za kar jih Ze imamo) nam to na primer dopovedu-
jejo scientologi - in jih imamo za nevarne. Za 3¢ en izziv in poskus pribliZevanja
resnici vseeno nadaljujem prav z njimi. V zvezi s Hubbardom in scientologijo pa je
treba poudariti naslednje: lo¢iti moramo korektno (realno, zdravorazumsko tezo -
podobno Mortimerju Adlerju) tezo o etiki preZivetja (s tehnologijo vred) in scien-
tologijo ter Hubbardovim delom nasploh. Ce Ze ne presojamo same scientoloske
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cerkve oz. sekte, potem vsaj za Hubbardova dela velja, da gre v veliki meri za popu-
lizem, Zeljo po trzenju, navidezno poznavanje vseh pojavov, literarnih zvrsti ipd.
ter ukvarjanje z vsem tem - kar je neresno, nevarno pa toliko, kot so vse populisti¢-
ne sekte. Tudi (menda) v milijonih izvodov prodajani teksti, prevedeni v stevilne
jezike, npr. Pot k sre¢i in Uvod v scientolosko etiko (ki v temeljih ni ni¢ drugega kot
zmes anti¢ne, krs¢anske in drugih etik, z dodatkom statisti¢nih metod preverjanja
eticnih dejanj), so taksni. Kar jih vendarle odlikuje ni odsotnost dogme, ampak
zahteva po (empiricno preverljivi) akciji, ki prinasa preZivetje. Morda je tudi zato
poleg marksisti¢nih oz. radikalnih teoretikov scientologija menda najbolj nevarna
ideologija oz. religija postkapitalisti¢ne dobe - ¢eprav je morda manj utopisti¢na in
bolj humana kot marsikatera druga.

Ron Hubbard in njegovi kratki eseji -(Ethics and dynamics; The Dynamics;
What Happens If Dynamics Go OutEthics; Good and Evil, Right and Wrong;
Ethics, Justice and Your Survival, 1996 - 2000) so torej podlaga za nase nadaljnje
razmisljanje. Za¢enjamo z naslednjim: ¢e izhajamo iz sicer obrabljene trditve, da je
¢lovek razumno bitje, potem lahko nadaljujemo, da sta eno njegovih najbolj “razu-
mnih odkritij” koncept in praksa etike. Ta temeljita na razumu in ne na ¢ustvih, pa
¢etudi gre za skup duhovnih vrednot. Sta neke vrste racionalni naért kakovostne-
ga prezivetja in sobivanja posameznikov ter druzbe kot celote. Vsakdo od nas ima
e tako vec¢ ali manj omejene zmozZnosti prezivetja in kako to izrabi, je v veliki meri
odvisno od etike, natan¢neje od tehnologije njene rabe.

Najvisja stopnja eti¢nosti je tako dolgoro¢ni koncept preZivetja z minimalno
destrukcijo na podro¢ju razli¢nih vidikov oz. “dinamik”, kot temu pravi Hubbard.
Etika pomeni akcije, ki jih kot posameznik ali druzba izpeljemo za optimalno
prezivetje, eti¢ne aktivnosti so prezivetvene aktivnosti, brez etike ¢lovestvo ne bo
prezivelo in to je hujse kot to, da ne bo vie¢no Bogu tam zgoraj ali bogovom na
zemlji.

Ne gre za $e eno neuporabno filozofijjo brez empirije in prakti¢nih primerov
na individualni ali kolektivni ravni - od primerov raznovrstnih marginalcev, tudi po
svoji krivdi, do aktivnosti vlad, ki s svojo politiko silijo ljudi v dejanja, ki so v
nasprotju s prezivetjem (npr. splav, detomori). Dinami¢ni princip nasega bivanja je
Preziveti! Samo na prvi pogled se to sli8i preprosto, kanibalisti¢no ali selektivno v
smislu socialnih darvinistov. Ko namre¢ pomislimo na preZivetje, se nam takoj
utrne napacna predstava o “boju za obstanek” z vsemi sredstvi. Pa ne gre za to in
to ne omogoda preZivetja. PreZivetje je kontinuum z neskonénostjo oz. nesmrt
nostjo (na Zemlji) na eni strani ter s smrtjo in bolec¢ino na drugi strani. Prve skraj-
nosti ne bomo dosegli, drugo je treba omejiti ali vsaj osmisliti.

Prezivetje, kot ga vidi Hubbard, gre v osem smeri, ki jih poimenuje kot osem
dinamik. Samo prva je nujnost prezivetja samega po sebi. Druga je potreba po pre-
zivetju prek reprodukcije - spocetja in vzgoje otrok. Tretja dinamika pomeni prezi-
vetje prek skupin - socialnih, rasnih, nacionalnih, politi¢nih ipd. Cetrta pomeni
prezivetje celotnega ¢lovestva, peta prek Zivalskega sveta, Sesta prek fizi¢nega
sveta (okolja, resursov ipd.), sedma preZivetje prek duhovnega sveta in osma pre-
zivetje prek Popolnega Bitja, stvarnega in zemeljskega.

Etike ene same, posamezne dinamike ni, torej je tudi strah pred kanibalizmom
odveé&. Na tak ali drugaen nacin se trudimo preziveti v smislu ¢imve¢ dinamik
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naenkrat - optimum bi bil vkljucitev vseh in z optimalnimi re$itvami za vsako od
njih. Izpad drugih interesov na ra¢un enega pomeni neuspeh. To kaze tudi zgodo-
vinska perspektiva razvoja pogledov in prakse etike. Za aktiviranje vseh dinamik pri
vseh druzbenih subjektih je potrebna (nova) druzbene pogodba, o kateri bo 3e
govor. Selektivna etika (po religiji, rasi, nacionalnosti, druzbenih razredih itd.) ni
etika preZivetja oz. sploh ni etika. Slednja se lahko menja skozi ¢as in prostor, ni
nujno univerzalna in globalna, lahko je absolutna ali utilitaristi¢na, ne more pa biti
selektivna. Zivljenje je skupinski napor in nih¢e ne more preZiveti sam.

Clovek je sicer v svojih temeljih dober in dobrih namenov. Ne Zeli skodovati
ne sebi ne drugim, zato je kon¢no tudi postavil koncepta dobrega in slabega. Vse
se zato vseeno zacenja z etiko posameznika. Neeti¢no vedenje je pravzaprav
destrukcija in vedenje iz strahu, Dobro (pravo) vedenje je konstruktivna preZi-
vetvena aktivnost. Dobro je preZivetje in pomeni ve¢ pravih kot nepravih dejanj.
Ko je dejanje bolj destruktivno kot konstruktivno, je slabo in nepreZivetveno.
Vseh posledic svojih dejanj ponavadi ne vidimo v teku svojega Zivljenja, zato jih
ne znamo presoditi ali pa vidimo samo dobro ali samo zlo. Napaka je tako verje-
ti v absolutno prevlado dobrega ali zla - predvsem moramo ravnati (tehnologija)
v smeri dobrega. V odsotnosti eti¢no “razsirjenega” razuma so zal nujni kodeksi;
ko neeti¢na dejanja postanejo oditno ogrozujoca, nastopita pravica in zakon.
Zakon pa ni del etike, ampak njen (slab) nadomestek, njena “zas¢ita” (nujno zlo)
ali zloraba. Prav zato ga tudi ne moremo zaupati vsakomur. Vendar bo zakon
potreben toliko ¢asa, dokler ne bomo toliko osves¢eni, da bomo sprejeli celovi-
to dinamiko etike prezivetja. V preteklosti se v resnici ni toliko ukvarjalo z etiko,
ved se je s pravico. Pravni (zakonski) sistemi se Ze dolgo uporabljajo kot substi-
tut eti¢nim sistemom - slednjih po mojem mnenju niti nimamo, imamo le teori-
je. Vsekakor pa zaidemo v teZave, ko etiko poskusamo zamenjati s pravico. Ko
delamo to, pravzaprav delamo Se eno napako.

Po drugi strani namre¢ ljudje poskusajo od nekdaj delovati eti¢no, ne da bi to
vedeli. Etika je nastala skupaj s posameznimi poskusi, kako preziveti. Ko ¢lovek
naredi nekaj neeti¢nega (in ogrozi svoje ter prezivetje drugih), poskusa tako
napaéno dejanje upraviciti. S tem pa postaja vse manj sposoben vplivati na lastne
dinamike in je Zrtev le-teh. To se dogaja, ker ljudje nimajo temeljne tehnologije
etike. Ta jim nikoli ni bila pojasnjena. Nih¢e jim ni povedal, kako se izkopati iz luk-
nje, v katero so se zakopali. Dobili so le zakone, ki so etiko degradirali v leporecje.
Zakoni so tako postali stvar prezivetja, ne pa etika, in slednje zato ne jemljemo
resno. Vendar, ali ni res, da z zakoni Ze dolgo ne obvladujemo druzbenih doga-
janj!? S ¢im jih torej zamenjati in kako?

Vrnimo se spet k druzbeni pogodbi. Phil Porter v zvezi z njo razmislja takole:
pripadnost neki druzbi mora biti prostovoljna - ¢e temu ni tako (in tudi ni, op. p.),
so se posamezniki upravi¢eni upreti katerimkoli pravilom oz. normam, ki jih ta
druzba predpisuje. Obstajati torej mora neki temeljni konsenz, ki smo ga priprav-
lieni sprejeti. V preteklosti so ljudje pristajali na pripadnost neki (z)druzbi iz Stevil-
nih vzrokov, taknih ali druga¢nih. Zdi se, da smo dandanes vendarle na neki evo-
lucijski tocki (ali pa smo jo Ze prestopili - J.B), ko se je potrebno poglobiti v tisto
“racionalno”, ki je v ozadju nadega sodelovanja pri tovrstni druzbeni pogodbi. Ni
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ga namrec zakona ali norme, ki bi nas lahko drzala skupaj, ¢e ne bi bilo konsenza
glede take pogodbe.

Druzbena pogodba je fenomen odnosov in je ni mo& empiri¢no izkusiti. Tako
kot ne moremo razuma, je ne moremo videti, se je dotakniti, izkusiti. Njen obstoj
izhaja iz dedukcije in vsi nasi predsodki, miti ali iracionalni vzgibi tak proces moti-
jo. Temelj druzbene pogodbe namre¢ tvorita razum ali vsaj pri¢akovanje razumno-
sti. V naSem primeru govorimo o implicitni osebni ali splo$ni in ne o eksplicitni
formalni (kot poroka, zakoni, ustava). Gre za odnos na podlagi kulture, tradicije
religije ipd., ki se je med posamezniki izoblikoval v trenutku njihove prve interak-
cije in se skozi evolucijo nadaljuje v trenutna druzbena razmerja. Zakoni so se izob-
likovali iz take pogodbe, so izpeljava in “posilstvo” etike in druZbene pogodbe,
temeljili naj bi na racionalnosti, a je nikjer ne zapovedujejo. So pazniki razuma
(etike) in preprecevalci konfliktov. Zal so motivi drzave v prakticiranju zakonov
pogosto drugaéni, gre za igro modi, koncepti dobrega, slabega, razuma ipd. ali pa
so orodje manipulacije. Zato sta potrebni morala oz. etika (standard vedenja, ki naj
bise ga drzal ekvivalent racionalnemu vedenju in torej temelj druzbene pogodbe).
Morala je zaradi take pogodbe, ne zaradi zakonov. Edini problem, ki se morda
lahko pojavi, je ta, da so ljudje zelo razlicno sposobni racionalnega vedenja.
Vendar je vpraSanje, ali je tudi to sploh res!

Dodajmo e misli Jeana-Jacquesa Rousseauja (The Social Contract), ki jih tudi
navaja Porter (A Social Contract Theory, 1998, www.). Druzbeni red je sveta pravi-
ca, ki je temelj vseh drugih pravic. In ker to ni neka naravna pravica, jo je treba ute-
meljiti na nekih pravilih oz. na dogovoru. Problem je, kakSen naj bi tak dogovor
bil. Mo¢ ne more biti temelj, ker je dejanje nuje, ne pa volje; niti najmoc¢ne;jsi niso
toliko mo¢ni, da bi bili lahko ves ¢as gospodarji - razen e silo ne uzakonijo za pra-
vico in ubogljivost kot dolznost. Ljudje slejkoprej pridejo do tocke, ko je premaga-
ti ovire za njihovo skupno prezivetje pomembnejse, kot pa mo¢, ki jo ima posa-
meznik, da se ohrani sam. Temeljni problem, ki ga poskusa resiti druzbena pogod-
ba, je, kako najti obliko zdruZevanja, ki bo §¢itilo posameznika in njegovo imetje s
skupno mo¢jo in bo posameznik kljub zdruzevanju ubogal le sebe, ostal svobo-
den kot prej in obenem tega ne bo onemogocal drugim. Samo en zakon obstaja,
ki Ze po svoji naravi zahteva enotno podrejanje - to je socialni pakt - za civilno druz-
bo je to najbolj prostovoljno dejanje na svetu.

Zakljucek

Etika kot nacin presoje sveta in Zivljenja v njem oz. kot sklop vrednotnih stan-
dardov, ki naj bi oboje usmerjala, odobravala ali korigirala, je v svojih temeljih
vedno bila in je tudi dandanes etika prezivetja. S tem ni ni¢ narobe; nasprotno,
nobeno drugo ali druga¢no razmisljanje in presojanje ne moreta biti blize kako-
vostnemu sobivanju druzbenih subjektov, osvobojenemu vsemogocih idej, ideolo-
gij ter dominacije druzbenih elit, temelje¢ih na vseh drugih oblikah (pre)moci
razen duhovne oz. intelektualne. Problem nastane Sele z definiranjem preZivetja
samega in posledi¢no njegovih vrednotnih temeljev. Tu se razni ‘izmi’ silovito
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zapletajo, pa naj bo to klasi¢ni ali kakSen idealisti¢ni marksizem, liberalizem, vse
razdirajodi in relativizirajo¢i poststrukturalizem, religiozne ideje ali navidez k har-
moniji usmerjena anti¢na filozofija. Sobivanje samo po sebi ni lahko, e manj tako,
ki naj bi ga vodilo konsenzualno, na druzbeni pogodbi temeljece ravnanje social-
no in drugade enakovrednih partnerjev.

Kot oblikovalci razmer za kaj takega bomo izpolnili nase poslanstvo, e se
odrec¢emo teoreti¢nemu disputu, celo eti¢nim teorjjam samim in jih zamenjamo s
kakr3nihkoli okvirov omejeno refleksijo, odprto do podobnih refleksij drugih in
navezano na (so)bivanjsko stvarnost. To ni ne skepticizem, ne eti¢ni relativizem. Je
etika zdravega razuma, ki mora, ¢e se hoce udejaniti, ali kot pravimo v razpravi,
preiti v tehnologijo etike prezivetja, doseci preboj iz ¢iste filozofije, prese¢i mora
celo druzboslovno interdisciplinarnost in prodreti v bivanjsko stvarnost ne samo
kot njen duhovni steber, ampak kot neke vrste ekonomska nuja, kot so za prezivet-
je nujne vse druge materialne dobrine. Etiko je treba “zmaterializirati”, je ne vsiliti,
ampak zaupati ekonomiji in jih prepricati, da ekonomije brez etike ni; 3 bolje - da
je etika tudi ekonomija in obratno. Jezik ekonomije je dandanes (Zal) edini jezik,
ki ga razumemo. Tudi s tem ni ni¢ narobe in morda bo tu tudi etika doZivela manj
brezplodnih in v sfere skupnega in ve¢nega dobra zavitih razprav.

Etika preZivetja kot tehnologija sobivanja je torej mozna pot do udejanjanja
nasih refleksij, je pa ta pot vse prej kot lahka. Komu se morda zdi celo najbolj brez-
upna z vidika (moZnih) rezultatov. Clovesko Zivljenje je namre¢ prekratko, da bi
lahko zaznali zares velike in truda vredne spremembe v ne¢em takem kot so vred-
note, ki to Zivljenje spremljajo. Vendar je tisto, kar pa lahko opazimo, da vrednote
izginjajo oz. se take, kot so sedaj uveljavljajo v kanibalisticnem smislu. Slaba tolaz-
ba je, ¢e se prepric¢ujemo, da dokonénega kolapsa mi (3€) ne bomo dozZiveli. Smo
pa na “eti¢no-intelektualni to¢ki”, na kakr3ni smo v zgodovini Ze nekajkrat bili.
Takim zgodovinskim trenutkom je sledil propad - Babilona, Gr¢ije, rimskega cesar-
stva itd. - ter eti¢no-intelektualna praznina, temaéne dobe, ki so ob vendarle ohra-
njenih drobcih preteklosti rabile stoletja za ponovno razsvetljenje.

Vsakr$na napoved, kaj se obeta nam, je ve¢ ali manj $pekulacija; ali pa tudi ne.
Globalizacija in korporativizem sta postala (modna) pojma besednjaka, s katerim
opisujemo naso materialno in, ¢e se tega zavedamo ali ne, tudi intelektualno,
duhovno in vrednotno zaznamovano prihodnost. Pri tem ponavadi vecina niti ne
ve, o ¢em (se) govori in kaj to pomeni. Ni problem, da svet postaja ena sama veli-
ka globalna vas. Toliko “globalnega cirkusa” tudi ne bi zganjali, ¢e bi slo samo za
“dejstvo, da moderna tehnologija brez teZav preskakuje ¢asovne pasove in da je
slogan dneva Internet v vsako vas na planetu” (Seruga, 2000: 3). “Mobilizacija kapi-
tala v globalne investicije in ekonomske strukturne spremembe”, kar naj bi vse to
bilo (Seruga, prav tam), pa je vseeno preozko gledanje. Tudi zato je z etiko treba
prezeti ekonomiste in v prvi vrsti politike. Predvsem slednji dandanes bolj kot
uresnicujejo raje definirajo ¢lovekove potrebe - z roko v roki s poslovnezi in kor-
poracijami. To delajo tako spretno, da smo pripravljeni verjeti, da te potrebe niso
dirigirane, ampak smo si jih v lastno zadovoljstvo in samouresnicevanje izborili
sami. Pa ni tako ne v svetu revi¢ine in ne v svetu blaginje. Prvi ni sposoben najti
izhoda niti za preZivetje v najbolj osnovnem smislu, drugi prvega neusmiljeno iz¢r-
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pava in si ga podreja. Za refleksijo in etiko tu ni prostora, antiintelektualisti¢no raz-
poloZenje je ocitno. Biti neumen je danes ‘kul’, bi rekel Morris Berman (Berman,
2000). Najmogocnejsa dezela na svetu, ki je v¢asih izvazala ideale, kot so Zivljenje,
svoboda in iskanje srece, zdaj stavi na ocvrte pi§¢ance in poneumljajoce spletne
strani. Se bodo nasli, kot nekdaj ob zatonu prej3njih imperijev, posamezniki, ki
bodo skupaj s svojim in vedenjem drugih o drugaénem svetu, preziveli tokratni
somrak, ki ga Berman napoveduje Ameriki in posledi¢no vsemu svetu?

Scenariji glede prihodnosti so seveda lahko tudi svetlejsi, vendar se v opozori-
lo in razmislek zadrzimo Se pri enem temacnej$em, tokrat direktno povezanim z
apetiti korporacij. Po Kortenu (1996: 11) smo prica pospeseni druzbeni in okoljski
dezintegraciji v skoraj vseh drzavah sveta. Ta se razkriva v vedno vedji revscini,
brezposelnosti, neenakosti, nasilju in kriminalu, razpadanju druZine in v degrada-
ciji okolja. Temu problemu je vsaj delno vzrok petkratno povecanje ekonomskega
“outputa” v ¢asu od leta 1950, kar pa je na$ pritisk na ekosistem pripeljalo do mere,
ki je ta planet ne more ve¢ prenesti. Stalna zahteva po ekonomski rasti, kar je posta-
lo organizacijski princip javne politike, je vzrok za sesutje regenerativnih kapacitet
ekosistema in socialne ureditve, ki bi podpirala humano skupnost. Ob tem revni
brez izjeme izgubljajo istocasno potekajoco in vedno bolj intenzivno borbo za
razli¢ne resurse.

Drzavne institucije z vladami na ¢elu na vse to ne najdejo odgovora, frustracija
ljudi pa se pocasi spreminja v bes. Vendar ne gre samo za nemoc¢ drzavne birokra-
cije, ampak nasploh za krizo organiziranosti, ki je pod vplivom ideoloskih, politi¢-
nih in tehnoloskih silnic, delujo¢ih v okviru procesa ekonomske globalizacije. Ta
proces jemlje mo¢ drzavi, ki je odgovorna za javno dobro, in jo preusmerja k pes-
¢ici korporacij in finanénih institucij. Slednje pa vodi en sam samcat imperativ -
potreba po kratkoro¢nem, finan¢nem profitu. Vse to je skoncentriralo ogromno
ekonomsko in politi¢cno mo¢ v rokah elite, katere absolutni deleZ v lastnini pro-
duktov, nastalih iz sicer vse manj§ih naravnih resursov, e vedno raste prek vseh
meja. To vsaj njim daje videz, da sistem deluje, tako kot je treba.

Tistim pa, ki v resnici placujejo za disfunkcionalnost sistema, je odvzeta mo¢
odlo¢anja in ti so negotovi glede vzrokov njihovih stisk. Izkrivljeno interpretacijo
tega dobivajo od medijev, ki so podrejeni korporacijam in krizo razlagajo na nacin,
viecen nosilcem moci. Po tej razlagi naj bi bil konzumerizem pot do srece, drzav-
na regulativa trga vzrok kriz, ekonomska globalizacija pa tako zgodovinsko neiz-
bezna kot blagor za ¢lovesko vrsto.

Vendar, to priznava tudi Korten (1995: 13), problem ni trZzno poslovanje samo
po sebi, ampak predvsem skrajno pokvarjen globalni ekonomski sistem, ki je lju-
dem enostavno usel iz rok. Kar je najhuje (Korten, prav tam), je to, da ni vec v nasi
modi povrniti si mo¢, ki smo jo nekdaj prenesli na institucije tega sprevrzenega
sistema. Ni mozno ponovno oblikovanje druzbe, ki bi cenila in uveljavljala kultur-
no in drugaéno raznolikost ter tako omogocila nove moZznosti za druzbeni, intelek-
tualni in duhovni napredek, kakrsnega si danes niti predstavljamo ne. Ali je vse
tako ¢rno, kot vidi Korten in ali nam preti druzbeno-ekonomski in eti¢ni kolaps, za
naso razpravo pravzaprav niti ni najpomembnejsi razmislek. Dejstvo je, da etika,
kot jo pridigamo in prakticiramo v tem trenutku, ne deluje in nobenega razloga ni,

TEORIJA IN PRAKSA let. 38, 3/2001

481



a2

Janko BERLOGAR

da bi verjeli, kako bo v bliZznji prihodnosti kot po ¢udezu ali kot neke vrste preZi-
vetveni refleks zacela delovati. Kot predmet in pogoj preZivetja jo moramo nadrt-
no in konstantno umes¢ati v nase vsakodnevno ravnanje in presojanje le-tega.
Friderik Nemski naj bi menda v goreci Zelji po industrijskem razvoju nekdaj izjavil,
da bo, ¢e bo treba, svoje podloznike “za udesa vlekel do profita”. Dve nalogi nas
¢akata danes. Prvi¢, prepricati, da etika ni okras ampak pogoj prezZivetja, tehnolo-
gija za doseganje duhovnega in materialnega profita. In drugic - otopelo in samo-
zadovoljno McDonalds-Internet ob¢estvo ter njegovo kvazidemokrati¢no elito, ¢e
bo treba, za usesa vleci do etike, ki pomeni sobivanje in kakovostno preZivetje. Ce
bo dovolj nasa in e kogarsnja refleksija ter prepricevanje, toliko bolje. Drugace pa,
tako je to z etiko in ni¢ drugace. Teoretski disput je, Zal, svojo nemoc izkazal in tudi
najbolj svetle podobe nase prihodnosti niso dovolj svetle, da bi si lahko privos¢ili
$e malo ezoterike in idealizma.
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2 ZNANSTVENI

CLANEK

MERJENJE IN KORELATI CELOSTNE
RELIGIOZNOSTI V KATOLISKEM OKOLJU

Povzetek. Izhodisce je pojem multidimenzionalnosti religi-
oznosti C. Glocka in R. Starka. Koncept je, ob prilagajanji
previadujocemu katoliskemut okoljit I. 2000, anketno preiz-
kusen pri Studentih mariborske in bratislavske univerze.
Ugotovljene so le sledi dimenzionalnosti, nekoliko izraziteje
v drugem vzorcu. Prevladovala je enodimenzionalnost reli-
gioznosti. Ob upostevanju, da je koncept Glocka in Starka
teoreticno veljaven (ob odstranitvi intelekiualne dimenzije
religioznosti, ki je vsebovana v ideoloski), smo oblikovali
sumacijsko lestvico za merjenje celostne religioznosti v dveh
okoljih. Merjenja so potrjena kot veljavna, Ceprav pocenjiije-
Jjo meritve z drugimi instrumenti. Veljavnost instrizmenta je
nadalje dokazana z izrazitimi korelacijami s pricakovani-
mi druzbenimi in psiholoskimi korelati religioznosti.
Prebivanje v vecjem mestu razveljavlja pricakovan uvpliv
drugih druzbenih spremenljivk v mariborskem vzorcu, vpliv
druzbenih spremenljivk v Bratislavi pa je manj jasen.

Kljuéni pojmi: merjenje, religioznost, celostna religioznost,
dimenzije religioznosti, korelati religioznosti, avtoritarnost

Uvod

V sociologiji in psihologiji religije je veliko naporov vloZenih v ugotavljanje
ustreznih indikatorjev, merskih instrumentov, velikosti intervalov, medsebojnih
povezanosti dimenzij religioznosti itd. Vendar, kljub zanimivim in plodnim teore-
ti¢nim prizadevanjem, ostaja religioznost element zavesti in vedenja, ki ga je tezko
analiti¢no raz¢leniti. Naj omenimo nekatere, ki imajo status najbolj znanih: zdrava
zavest (optimizem, ekstrovertna in s sre¢o zapolnjena religioznost) v nasprotju z
bolestnim duhom (pesimizem, potrtost, Zalostna zavest religioznega) (W. James,
1902), doktrinarna pravovernost v nasprotju z osebnim in zasebnim izrazanjem,
¢ascenjem in spostovanjem Boga (G. Lenski, 1961), avtoritarna religioznost (s
podrejanjem zapolnjena) v nasprotju s produktivno, humanisti¢no religioznostjo
(kjer je Bog simbol ¢lovekovih modi in potrjevanja) (E. Fromm, 1950), dobesedno
razumevanje verskih resnic v nasprotju z mitolosko religioznostjo (iskanje globin-
skega pomena Boga) (R. Hunt, 1972), ekstrinzi¢na (kjer je religioznost sredstvo za
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dosego nekega drugega psihi¢nega in druzbenega cilja) v nasprotju z intrinizi¢no
religioznostjo (ki je sama sebi cilj) (G. Allport, 1966, Hood, 1996: 10-12).

Tukaj se bomo omejili na preverjanje le enega tovrstnega prizadevanja, in sicer
prizadevanje, ki ima klasi¢en pomen in status v sociologiji in psihologiji religije:
poskus Glocka in Starka (<1965> - kasneje razdelani v Stevilnih drugih poskusih s
strani J. Faulknerja, G. DeJonga >1966>, gl. D. Wulffa, 1991: 210). To konceptualiza-
cijo so preverjali predvsem v ZDA, ve¢inoma pri protestantih, ¢eprav ni nacelnega
razloga, da je ne bi bilo mozno uporabiti pri drugih religijah, ker gre za konceptu-
alizacijo religioznosti na visoki ravni splosnosti, lahko bi rekli univerzalnosti. Torej,
¢eprav so neposredni indikatorji, ki so jih ti avtorji uporabljali, bili saturirani s pro-
testantskim naukom in prakso, ni razloga, da o teh elementih religioznosti ne bi
bilo mozno govoriti v katoliskih, pa tudi nekrscanskih terminih.

Ta poskus ugotavljanja dimenzionalnosti ima drugacen znacaj od Ze omenje-
nih, ker je usmerjen k ugotavljanju domnevno univerzalnih komponent religioz-
nosti in ne k pojasnjevanju tipov religioznosti, kar je bistvo in smisel Ze omenjenih.
Bistvo stalis¢a C. Glocka in R. Starka, kar zadeva vsebino religioznosti, je, da ta vse-
buje 5 univerzalnih komponent/razseznosti: 1. ideolosko, ki se nana3a na sprejetje
nauka (beseda “ideoloska” v nasem kontekstu ni popolnoma ustrezna, ker meri
skoraj izklju¢no na politi¢no ideologijo in bi morda bilo bolj ustrezno govoriti o
“zive¢i dogmatiki”) in pozitiven ¢ustveni odnos do le-tega, 2. intelektualno, ki se
nana$a na seznanjenost z verskim naukom, brez nujnega pozitivnega ¢ustvenega
odnosa do le-tega, 3. ritualno razseznost/versko prakso, ki se nanasa na izvajanje
predpisanih obredov (izvajanje vedenj in del, ki domnevno ugajajo bogu, z njimi
pridobimo milost), 4. izkustveno razseznost, ki se nanasa na obstoj verskih izku-
stvenih doZivetij (zaznave prisotnosti boga, zaznave njegovih sporocil, vse do
zaznave, da je subjekt bozje sredstvo, da izvaja njegove ukaze - te stopnje intenzi-
tete so redke) in 5. posledi¢nostno razseznost, ki se nanasa na izvajanje verskih
predpisov v Zivljenju oz. spostovanje verske morale (Glock in Stark, 1965: 18-67).
Prislo je do $tevilnih poskusov ugotavljanja, ali je v empiri¢ni religioznosti mozno
loc¢evati te dimenzije. Prva kasnej$a izkustvena ugotovitev pri preizkusih te teorije
je bila, da intelektualna razseZnost ni samostojna, da je Ze vsebovana kot sestavina
religioznosti (gre za sprejetje nauka kot notranje sestavine osebnosti, seznanjenost
pa je predpostavka) v ideoloski, tako, da se z njo ve¢ ne operira. Torej proucevali
bomo le 3tiri dimenzije, za katere lahko brez zadrzka re¢emo, da so teoreti¢no rele-
vantne tudi za nase okolje: sprejetje nauka (tako intelektualno kot ¢ustveno), obre-
dje, dozivetje in izvajanje verskih predpisov se tudi pri nas pojavljajo kot relevant
ne komponente religioznosti, 0z. tak na¢in opazovanja pojava religioznosti prispe-
va k analiti¢nosti in popolnosti tega pojma.

Cilj nase raziskave je ugotoviti, kako se kaZe ta operacionalizacija v dveh pre-
vladujoce katoliskih okoljih, ali se dimenzije lo¢ujejo, kot bi izhajalo iz predpostav-
ke Glocka in Starka, in kako funkcionira sumacijski instrument, sestavljen iz ele-
mentov omenjenih komponent in sicer v odnosu do drugih intrumentov za mer-
jenje religioznosti, med dvema okoljema in do predpostavljenih druzbenih in psi-
holoskih korelatov religioznosti. Cilj je tudi deskriptivnega znacaja, nanasa se na
ugotovitev obsega religioznosti v opazovanih okoljih.
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Metodologija

V nasi raziskavi iz I. 2000 smo $tudentom Univerze v Mariboru (N = 495) in
Univerze v Bratislavi (N = 405) ponudili trditve, ki sodijo v ideolosko, ritualno,
izkustveno in posledi¢nostno dimenzijo. Vzorca sta bila le delno reprezentativna,
Ceprav je bila uveljavljena kvotna reprezentativnost spolov in fakultet. Gre za dokaj
homogeno populacijo v pomenu druzbenega polozaja. Same trditve so bile prila-
gojene okolid¢ini, da je v obeh primerih 8lo za srednjeevropsko, prevladujoce kato-
lisko okolje, za “latinski vzorec” (vzorec prevlade katolicizma, ob zgodovini boja
med klerikalizmom in antiklerikalizmom).

Vprasalnik je obsegal vedje Stevilo religioloskih instrumentov (lestvic, ki naj bi
kazale na posamezne dimenzije religioznosti, ki tukaj niso predstavljene) in
domnevnih druzbenih in psiholoskih korelatov religioznosti.

Ugotovitve

Glej frekvence na posamezna vprasanja v prilogi.

a. Povezanost dimenzij. Najprej nas zanima, kako se kaze povezanost trditev in
komponent, ki izhajajo iz Glockovega in Starkovega pojmovanja celostne religioz-
nosti. Povpredje korelacijskih koeficentov znotraj podlestvic (ideoloske, ritualne,
izkustvene in posledi¢nostne) je naslednja:

Tabela 1: Povprecje korelacijskih koeficientov znotraj posameznih dimen-
zif religioznosti.

POVPRECJE C KOEFICIENTOV
Mariborski vzorec  Bratislavski vzorec
Trditve, ki sodijo v ideolosko podlestvico 465 .592
Trditve, ki sodijo v ritualno podlestvico 499 568
Trditve, ki sodijo v podlestvico izkustva 579 474
Trditve, ki sodijo v posledi¢nostno podlestvico 384 411
Vse trditve, ne glede na to v katero podlestvico sodijo 473 385

Ugotovitve iz mariborskega vzorca kaZejo na pomembno notranjo konsistent-
nost podlestvic. Ta konsistentnost je nekoliko nizja pri posledi¢nosti, zaradi nizke
frekvence strinjanja s trditvami 46 in 47. Ti trditvi sta teoreti¢no utemeljeni, vendar
empiri¢no “ne Zivita” kot del religioznosti ve¢jega dela vernikov: prva (46) je prav-
zaprav element klasi¢ne avtoritarnosti in jo najdemo pri Adornu in sodelavcih,
druga pa je sporna politicno posledi¢nostna komponenta religioznosti in cerkve-
nosti (Flere, v Tos et al.: 2000: 109-146). Glede trditve §t. 46 se je isto izkazalo pri
bratislavskih respondentih (tudi pri njih se je ta element vezal na avtoritarnost, ne
pa na religioznost v pomenu faktorske analize), trditev $t. 47 pa se je pojavila v fak-
torju religioznosti. V obeh vzorcih je $lo pri slednji trditvi za zelo majhno Stevilo
respondentov, ki se je strinjalo, kar oteZuje faktorsko analizo.
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Kljub visoki konsistentnosti podlestvic ne moremo govoriti o tem, da gre Mariboru
za empiri¢no lodljive dimenzije religioznosti, zaradi zadnjega koeficienta, ki se
nanasa na ta vzorec in ki izpricuje, da je religioznost v bistvu enodimenzionalna.
Koeficient bi bil Se visji, ¢e bi izlo¢ili trditve 46 in 47. Tudi nismo nasli elementov
za potrjevanje prevlade ideoloske komponente nad ostalimi, kot so trdili nekateri
avtorji (Clayton in Gladden: 1974: 139), saj so ostali elementi na enak naéin pove-
zani z generalnim faktorjem.

NaSe ugotovitve na bratislavskem vzorcu (trditve 35 in 37 so iz tehni¢nih raz-
logov opuscene) so nekoliko blizje potrditvi empiri¢ne utemeljenosti koncepci-
je Glocka in Starka. Povpredja korelacijskih koeficinetov znotraj skupin trditev
(stiri dimenzije) so vedno visoka, hkrati pa so vedno visja znotraj teh skupin kot
za lestvico kot celoto. Vendar tudi tukaj avtoritarnostna trditev 46 ni vezana na
ostale. Korelacija vseh elementov je tudi visoka, vendar niZja od koeficientov za
podlestvice.

Faktorizacija (uporabili smo metodo principalnih komponent in nerotiran
postopek) je pokazala dokaj jasen vzorec tako na mariborskem kot na bratislav-
skem vzorcu. Komponenta §t. 1 na mariborskem vzorcu pojasnjuje 48.6% variance,
na bratislavskem pa celih 50.0%. Komponenta §t. 2 pojasnjuje 10.2% oz. 10.6% vari-
ance. Komponenta $t. 3 pojasnjuje 6.0% oz. 6.1% variance. Velikost komponente 3t.
1 dovoljuje, da jo imenujemo splodni faktor religioznosti, komponento st. 2 velja
imenovati homofobi¢na avtoritarnost, komponento §t. 3 (pod Eigen-vrednostjo =
1), lahko na mariborskem vzorcu povezujemo s trditvijo 36 (ki se nana3a na cer-
kvenost, izhaja iz podlestvice ritualnosti), na bratislavskem vzorcu pa je sploh ni
mozno povezovati z nobeno vsebino.

Tabela 2: Prikaz faktorske matrice.

Mariborski vzorec Bratislavski vzorec
Komponenta
Trditev 1 2 3 1 2
31. 719 657
33. 724 821
34, 824 842
36. .530 -643 .586
3l .786 811
39. 720 793
40. 814 .795
42. .090 622
43. .790 J17.
45. 059 702
46. 325 I51 292 765
47. 626 811

Komponentni matrici v dveh vzorcih sta druga drugi podobni. Ugotovljena je
prisotnost generalnega faktorja in njegov ogromen pomen za posamezne trditve.
Analiza potrjuje, da imamo opravka z izkustveno enodimenzionalnim pojavom, z

TEORIJA IN PRAKSA let. 38, 3/2001

487



488

Sergej FLERE

veliko notranjo konsistentnostjo, brez sledi vecdimenzionalnosti v pomenu
Glocka in Starka. To ne pomeni, da konceptualizacija teh avtorjev nima teoreti¢ne-
ga pomena, da ni teoreti¢no relevantna, temvec¢ pojavi sprejemanja vere (nauka),
ritualnosti, posledi¢nosti eksistirajo v simbiozi. Ob tem trditev 3t. 46 ni del posle-
di¢nosti v opazovanih skupinah (temve¢ se v drugih analizah veZe na avtoritar-
nost). Nedvomno, da je bolj direktno navezana na avtoritarnost, Shaver in
Robinson trdita v svojem preglednem metodoloskem delu, da je religioznost
vedno empiri¢no navezana nanjo (1999: 434).

b. Sumiranje celostne religioznosti. Da bi ocenili obseg in pogojenost religioz-
nosti bomo vzeli iz vsake podlestvice eno trditev (ki je izrazito zapolnjena z gene-
ralnim faktorjem) in jih oblikovali v lestvico religioznasti. To so trditve “Do konca
sveta bo prislo skladno z Bozjo voljo” (34), “Vsako nedeljo hodim k masi” (37),
“Pogostoma ¢utim blizino Boga” (4), in “Splav ni ni¢ drugega kot umor” (45).
Glede na visoko saturiranost z generalnim faktorjem religioznosti in glede na kul-
turne okolid¢ine verskega Zivljenja, na katero se nana3ajo lahko trdimo, da gre
tukaj za proudevanje celostne religioznosti (zajema veljavne indikatorje vernosti,
obrednosti, doZivetja/izkusnje in posledi¢nosti/morale - tudi cerkvenost je zajeta v
trditvi 37). Stopnja konsistentnosti lestvice je visoka, lestvica je homogena, ¢eprav
trditve teoreti¢no spadajo v ideolosko, ritualno, izkustveno in posledi¢nostno
dimenzijo religioznosti. Povezanost interkorelacij je visoka, zlasti kadar opazuje-
mo intenzivno strinjanje in intenzivno (popolno) zavrac¢anje 4 trditev je ujemanje
nadpolovi¢no. Dolo¢ena izjema je trditev 45, kar izhaja iz njene nekoliko nizZje
sprejetosti. C koeficienti pri interkorelacijah so v vseh primerih nad 0.0.

Pri¢akovati je niZji obseg religioznosti glede na posamezne standardne instru-
mente za merjenje religioznosti, ne le ker gre za sumacijski postopek, temve¢ tudi,
ker gre za nekatere trditve, ki pomenijo dokaj intenzivno religioznost, ki ni nujno
razdirjena in del obicajnostne, Se manj folklorne religioznosti. Vendar nam saturi-
ranost z generalnim faktorjem religioznosti pove, da so to zelo veljavni indikatorji.
Poleg tega lahko domnevamo, da na§ postopek sega dlje od vpraanj, kjer gre za
golo deklarativnost. Studentke in Studentje iz nasih vzorcev so takole razporejeni:

Tabela 3: Prisotnost religioznosti pri mariborskih in bratislavskih Stident-
kah in Studentih.

Mariborski vzorec Bratislavski vzorec
1. intenzivno religiozni 9.5% 22.2%
2. pretezno religiozni 9.9% 11.7%
3. meSani tip 14.3% 14.4%
4. pretezno nereligiozni 33.5% 30.6%
5. intenzivno nereligiozni 32.4% 20.3%
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Graf 1: Prisotnost religioznosti pri mariborskih in bratislavskih Student-
kah in Studentih.
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Razlika med dvema vzorcema je potrjena tudi prek splosnega povpredja: bra-
tislavski studentje so bolj religiozni kot njihovi mariborski kolegi, razlika pa je izra-
zita: povpredja kazejo razliko med 3.13 (Bratislavke in Bratislavci) in 3.69 pri
Maribor¢ankah in Maribor¢anih (kjer bi 1 pomenilo popolno religioznost vseh in
5 popolno nereligioznost vseh).

Ko gre za mariborski vzorec, kljub zadrzku, ki je bil podan, utegnejo te Stevil-
ke nekoliko presenetiti, glede na dosedanje ugotovitve, iz katerih bi izhajalo, da so
mariborski $tudentje pretezno religiozni. Vendar imamo pri naSem sumacijskem
instrumentu opravka s totaliteto religioznosti, pri ¢emer je v meSanem tipu priso-
ten precejien obseg elementov religioznosti in jih lahko Stejemo za religiozne v
standardnem pomenu besede. Izbrali smo elemente, ki so ne samo faktorsko
zapolnjeni, temve¢ tudi nimajo izrazito nizkih frekvenc. Tudi s posledi¢nostno
sestavino nase lestvice je tako, da se z njo strinja vec¢ kot ena cetrtina mariborskih
respondentov, kar je najve¢ med posledi¢nostnimi trditvami. Pri bratislavskih $tu-
dentih pa je strinjanje 3e izrazitejse in predstavlja relativno vecino odgovorov
(okoli dve petini). Pravzaprav je pri vseh 4 opazovanih trditvah strinjanje pri bra-
tislavskih studentih precej vigje, za okoli 10 odsototnih tock.

Tako opazovana religioznost je mo¢no odvisna od predpostavljenih dejavni-
kov, tudi pri $tudentski populaciji, za katero vemo, da je veliko bolj homogena od
splosne populacije, saj so si generacijsko blizu in so izpostavljeni $olanju na viso-
ki stopniji.
¢. Odnos do Li. Roterjevega vprasanja V slovenskih raziskavah religioznosti ima
klasi¢en status vprasanje, ki ga v programu SJM uporabljajo od 1. 1968 in ki omo-
goc¢a longitudinalnost. Vprasanje se glasi: “Ali bi nam lahko zaupali, ¢e ste verni
(religiozni) ali ne, in ali obiskujete verske obrede ali ne?” (ti. Roterjevo vprasanje)
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Vprasanje je sicer nekoliko metodolosko sporno, zaradi svojega double barrell
znadaja, vendar je longitudinalnost precej$nja prednost in tudi double barrell zna-
Caj se lahko preseze s ¢lenitvijo odgovorov. Glede na to, da je t.i. Roterjevo vpraa-
nje pridobilo nek znacaj standarda v slovenskem merjenju religioznosti, smo pri-
merjali nase ugotovitve s tistimi, pridobljenimi s pomocjo t.i. Roterjevega vprasa-
nja na istem vzorcu. (Odgovore na Roterjevo vprasanje smo sumirali v vedje skupi-
ne).

Tabela 4: Razsirjenost vernosti, ugotovljena s pomocjo Roterjevega instris-
menta celostne religioznosti in s pomocjo sumacijske lestvice (mariborski

vzorec)
(C=0577)
Intenzivno | PreteZno MeSani tip PreteZzno | Intenzivno | Povpredje
religiozni religiozni nereligiozni | nereligiozni | v vzorcu
Veren 100 98 92 63 21
16 16 22 35 11 61
Ne more reci 0 2 6 25 34
0 1 4 41 54 20
Neveren 0 0 1 19 80
0 0 1 10 42 17
Brez odgovora 0 0 3 4
0 0 8 39 46
Povprecje 10 10 14 34 33
(v odstotkih)

Raven C koeficienta kaze na visoko povezanost, vendar je ujemanje rezultatov
najjasneje le med neverno deklariranimi in intenzivno religioznimi v pomenu
nase lestvice, kjer je 80% tistih, ki se po Roterju deklarirajo za neverne, tudi v smis-
lu nagega instrumenta nereligioznih. V nasprotju s tem, tisti, ki se po Roterju dekla-
rirajo za verne, samo v eni tretjini primerov sodijo med religiozne po nasem
postopku (16%+16%). Tudi ¢e k temu dodamo 22%, ki po nasem sodijo v meSani
tip, kar tudi gre Steti kot precejSen obseg prisotnosti religioznosti v nekem stan-
dardnem pomenu (glede na precejdnjo vsebnost nekih prvin religioznosti), je to
e vedno v sestevku le nekaj nad absolutno polovico tistih, ki se po Roterju, na nek
nacin, deklarirajo za verne. Kako pojasniti to razhajanje? Prvi¢, mi merimo celo-
stno religioznost na neki globinski ravni, neodvisno od tega kar o sebi menijo
respondenti. Respondenti imajo nizje Kkriterije o tem, kaj je vernost. Drugi¢, verjet-
no lahko govorimo ob tem tudi o prevladujo¢i druzbeni zaZelenosti deklariranja
vernosti. Respondenti govorijo o sebi kot o verujo¢ih ne samo na podlagi skrom-
nih standardov o tem, kaj utegne tvoriti religioznost, temve¢ tudi na podlagi tega
kaj bi utegnilo biti druZbeno zaZeleno. Verjetno smo pri¢a spremenjenim okolisci-
nam glede tega, kaj je druzbeno zazeleno. Tretji¢, nasa ugotovitev meri celostnost,
ki je pa pri mariborskih studentkah in studentih relativno nizka oz. prihaja do raz-
hajanja, do erozije: ¢e se pojavi en element, se ne pojavlja nujno tudi drugi, tretji in
cetrti.
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V nasprotju z zgornjo ugotovitvijo o tem razhajanju pa lahko ugotovimo, da se
vsi intenzivno religiozni v pomenu nasega instrumenta nahajajo med vernimi v
pomenu Roterjevega instrumenta, enako kot skoraj vsi pretezno religiozni.

Med intenzivno nereligioznimi je Se petina tistih, ki bi v pomenu Roterja sodi-
li med verne, med preteZno nereligioznimi pa celo absolutna ve&ina (61%). To
kaze, da je nas instrument veliko stroZji.
d. Tip naselja in celostna religioznost. Lahko opazujemo vpliv tipa naselja v kate-
rem respondenti stalno prebivajo. Tu se izkaZe precej$en vpliv. Gre omeniti, da je
klasifikacija naselij sporna tako teoreti¢no, kot tudi na Slovenskem. Razdelitev
mesto - vas je idealnotipskega znacaja, vsebuje Stevilne pomanjkljivosti, zlasti v
danasnjih pogojih dnevne gibljivosti. Poleg tega je Slovenija relativno majhna, vse-
buje pa tudi tradicijo majhnega urbanega naselja “trga”. Gre e dodati, da smo se
oprli na subjektivne ocene respondentov glede tega, kam sodi naselje v katerem
stalno prebivajo (éeprav smo navedli relativno lahko zaznavno razliko med urba-
nimi naselji do in nad 5 000 prebivalci).

Glede na tip naselja, v katerem stalno prebivajo, se kaze jasna razlika v priso-
tnosti skrajnih razredov nereligioznosti in religioznosti:

Tabela 5: Razmerje med tipom naselja in celotno religioznostjo (maribor-

ski vzorec). e

Intenzivno Preteno | MeSanitip | Pretezno Intenzivno

religiozni religiozni nereligiozni | nereligiozni
Vas 12 11 18 35 24
Primestje/mesto do 5000 8 11 13 36 33
Mesto nad 5000 prebivalci 6 7 9 30 47
Povpredje 10 10 14 34 33

(v odstotkih)

Korelacijska povezanost se pri mariborskih respondentih kaZe zlasti pri skraj-
nih razredih: &eprav intenzivna religioznost ni omejena na vaska okolja, se pod-
voji verjetnost, da jo bomo nasli v tem okolju (v primerjavi z vedjim mestom).
Enako velja za intenzivno nereligioznost. Vsi trije srednji razredi so bolj navzoci v
mestih (obeh tipov), manj pa na vasi.

Tudi pri bratislavskih respondentih se kaZze ista povezava (tam imamo sicer relativ-
no majhno $tevilo respondentov, ki prihajajo iz primestja ali manjSega mestnega
naselja (22), vendar isti povezavi lahko sledimo pri intenzivni religioznosti in pri
intenzivni nereligioznosti (pri slednji je tri krat bolj verjetno, da bodo prihajali iz
mesta vedjega od 5 000 prebivalcev <Bratislava sama> kot s podezelja). Vzorec je
nekoliko manj izrazit kot mariborski, vendar e vedno jasen, C = .283.

e. Izobrazba matere in celostna religioznost. Kot enega glavnih indikatorjev druz-
benega polozaja smo vzeli izobrazbo starsev. Ta ima prednost, da je linearen (stop-
nja 3olanosti se dviguje), vendar je v razmerju do drugih indikatorjev druzbenega
poloZaja ta morda preve¢ “kognitiven” oz. se nanasa na kulturno dimenzijo sloje-
vitosti, zanemarja pa gmotni status, za katerega je domnevati, da je marsikdaj v

neskladju z izobrazbo.
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Izobrazbo star§ev smo opazovali lo¢eno: dosezeno izobrazbeno raven matere

in raven oceta.
DoseZena raven 3olske izobrazbe star3ev intenzivno korelira s prisotnostjo ne-
religioznosti pri nasih mariborskih respondentih.

Tabela 6: Dosezena izobrazba matere in razsirjenost religioznosti v okvi-
ru mariborskega vzorca Studentk in Studentov.

G327

Intenzivno | Pretezno | MeSani tip PreteZzno Intenzivno | Povprecje

religiozni | religiozni nereligiozni | nereligiozni | v vzorcu
Do 4 raz. OS 40 0 0 60 0 1
Osemletka 18 16 22 22 23 21
Srednja Sola 8 53 13 3. 33 57
Ve¢ kot srednja Sola 4 10 10 35 46 20
Povpredje v vzorcu 10 10 14 34 33

(v odstotkih)

Korelacijska povezava se jasno kaze pri prvem in zadnjem stolpcu: v prvem pri-
meru intenzivna nereligioznost izrazito upada z rastjo izobrazbe matere, v sled-
njem pa intenzivna nereligioznost intenzivno raste. V teku 8tirih izobrazbenih raz-
redov (od tistih, pri katerih so matere dokoncale le do 4. 1. 0.3. do tistih z vi§jo od
srednje 3ole) upade intenzivna religioznost na eno desetino (od 40% prisotnosti
na 4% prisotnosti), intenzivna nereligioznost pa se dvigne od odsotnosti do skoraj
ene polovice §tudentov in Studentk pri katerih ima mati izobrazbo visjo od sred-
nje. V sredini (glede intenzitete religioznosti, v srednjih treh razredih) ni vzorca, ne
kaZe se neka tendenca. Vendar pa gre za majhno $tevilo mater z dokon¢animi naj-
ved 4 razredi osnovne 3ole. Zelo podobna je slika, kadar gre za izobrazbo oceta,
kjerje C = :330.

Ta povezava je precej klasi¢na oz. standardna v raziskovalnih izsledkih: izobra-
zba in religioznost sta praviloma inverzno povezani spremenljivki (razen v ZDA).
Vendar pri nas ne gre za razlike pri izobrazbi samih vprasancev, temve¢ njihovih
starSev, kar bi kazalo $e na vegjo povezanost kot jo v svojih raziskovalnih izsledkih
ugotavlja npr. Tog (To$ et al.: 1999: 46, 55, saj gre pri njem gre za izobrazbo respon-
dentov samih, ne pa njihovih stardev. Iz tega je mozno sklepati, da je na$ instru-
ment 3e bolj ob¢utljiv do domnevne socialne determinacije, ki bi naj izvirala iz
izobrazbe). Podobna je slika pri bratislavskem vzorcu.

Se bolj jasna je podoba, ¢e opazujemo povpredja intenzitete religioznosti,
glede na izobrazbo starSev. Povpreéna religioznost upada z dvigom izobrazbe tako
pri materi kot pri ocetu:
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Tabela 7: DoseZena izobrazba starsev in povpredje religioznosti

Mariboski vzorec Bratislavski vzorec
Oce Mati Oce Mati

Do 4 raz. OS 28 2.8
Osemletka 3.1 31 2.20 2.83
Srednja Sola 3.8 3.8 2.95 3.02
Vec kot srednja Sola 41 41 3.34 337
Povpredje v vzorcu 37 3/ 31 3.1

(v odstotkih)

Ni podlage za kakrsnokoli hipotezo o veéjem vplivu matere ali o¢eta v sociali-
zacijskem smislu, ¢eprav so matere nekoliko manj povpre¢no 3olane kot ocetje,
Ceprav bi se iz bratislavskih podatkov moglo kaj takega sklepati, vendar je Stevilo
nizko izobraZenih star$ev tam absolutno majhno.

Ali povezava med izobrazbo matere in razsirjenostjo religioznosti vzdrzi, ¢e jo kon-
troliramo z rezidencialnim statusom in z gmotnim stanjem druzine?

Tabela 8: Dosezena izobrazba matere in razsirjenost religioznosti pri v
vecjem mestii stanijocih

C=.220
Intenzivno | Pretezno MeSani tip Pretezno Intenzivno
religiozni | religiozni nereligiozni | nereligiozni
Do 4 raz. OS Zanemarljivo
Osemletka 7 14 14 57
Srednja Sola 7 7 32 45
Ve¢ kot srednja Sola 2 7 12 29 50
Povpredje v vzorcu 6 7 9 30 47
(v odstotkih)

Kolikor je mozno presojati na podlagi sedaj zmanjSanega Stevila (N = 140),

vpliv izobrazbe matere skoraj izgine, ko ga kontroliramo s tipom naselja: znotraj
vedjega mesta skorajda ni zaznati vpliva izobrazbe matere: le pri intenzivno religi-
oznih in pretezno nereligioznih zaznamo neko variiranje skladno s pri¢akovanji,
pri razredu intenzivno nereligioznih pa tega ni zaznati, kljub pri¢akovanjem.
Ce vpliv izobrazbe matere kontroliramo z drugim elementom druZbenega poloza-
ja, gmotnim stanjem druZine, in opazujemo samo tiste Studente, ki svoj druZinski
polozaj ocenjujejo kot nadpovprecen, ugotovimo, da to ne odstrani vpliva izobra-
zbe. Povezanost izobrazbe se $e vedno kaze, ¢eprav razred intenzivno religioznih
popolnoma izginja iz slike. Zlasti pri intenzivno nereligioznih se kaze povezanost
7 izobrazbo matere: §tevilo raste od 14% pri tistih, katerih matere so dokoncale
osemletko, do dve tretjini pri tistih, katerih matere so dokoncale ve¢ kot srednjo
Solo. C= 421

Torej Zivljenje v velikem mestu je tisti dejavnik, ki koncentrira druzbeni vpliv.
Ta vpliv se kaze prek gmotnega poloZaja, prek izobrazbe in prek drugih druzbe-
nih znacilnosti in indikatorjev. Znotraj nadega nabora indikatorjev pa v mestnih
okolis¢inah Zivljenja drugi domnevni druzbeni dejavniki nimajo jasnejSega vpliva.
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Ali to velja tudi za Zivljenje na podeZzelju. Stevilo mariborskih respondentov in
respondentk tam Zivecih tvori polovico vseh (N=247). Religioznost je tu nekoliko
vigja (M=3.49). Tukaj se vpliv izobrazbe matere kaze kot izredno diskriminativen,
C =.347. Upadanje intenzivne religioznosti je od 100% pri respondentih, pri katerih
imajo matere najvec¢ 4 razrede osnovne 3ole do 9% pri tistih, ki imajo opravljene
stopnje nad srednjo. Ista tendenca se kaZe tudi pri preteZni religioznosti.
Nasprotna tendenca se kaZe pri intenzivni nereligioznosti, kjer se Stevilka dviguje
od 15% do 50%. Drugod ne zaznamo povezanosti, vendar tudi to zadostuje, da
lahko z gotovostjo govorimo, da izobrazba vpliva v povezavi s tipom prebivalis¢a.
Mestne okolis¢ine odpravijo ali konsumirajo druge druzbene vplive, na vasi pa
Zivijo pravzaprav razli¢ni ljudje: tisti, ki so del vaskega z vero preZetega okolja, pra-
viloma manj izobraZeni, in tisti, ki so izobraZeni, na vadko okolje nenavezani in ver-
jetno delajo v mestu. Pri njih je prebivanje na vasi morda stvar izbire. Njihov nacin
Zivljenja opredeljuje izobrazba, ali pa se njihov Zivljenjski slog vsaj kaze prek njiho-
ve izobrazbe.

Torej Zivljenje v mestnem okolju odstrani vedji del vpliva izobrazbe matere (in
starSev), zaznavani gmotni polozaj (ki utegne biti tudi subjektivna slika), pa veliko
manj.

Na bratislavkem vzorcu iz omenjenega razloga tega ni mozno jasno zaznati.

/. Gmotni poloZaj in celostna religioznost. Gmotni poloZaj je pomemben indikator
druzbenega poloZaja nasploh, pri religiji utegne biti pomemben, ¢e bi §lo za kom-
penzatorno funkcijo religije kot razlago religioznosti (K. Marx, R. Strark), ¢eprav
pri nas verjetno o tem ne bi mogli govoriti direktno, temvec le o razsirjenosti ver-
ske kulture v posameznih druzbenih okoljih. Izprasancem smo zastavili vprasanje
o gmotnem polozaju njihove druzine v obliki ocene premoZenjskega stanja njiho-
ve druZine v odnosu do druzbenega povpredja stanja, kar seveda dovoljuje subjek-
tivno pristranost. Dobili smo podatke, ki kazejo, da so intenzivna religioznost, pre-
tezna religioznost in mesani tip bolj razirjeni pri tistih, ki svoj polozaj ocenjujejo
kot neugoden, obratno je pa pri obeh razredih nereligioznosti.

Tabela 9: Ocena gmotnega polozaja druzine in razsirjenost celostne reli-
gioznosti (mariborski vzorec)

C=.263

Intenzivno | Pretezno | MeSani| PreteZno Intenzivno | Povpredje

religiozni | religiozni tip | nereligiozni | nereligiozni | v vzorcu
Nadpovprecéen 0 7 11 36 47 15
Povprecen 10 10 15 34 31 81
Podpovpreden 25 19 25 19 19 5
Povpredje v vzorcu 10 10 15 34 33

(v odstotkih)

Prisotnost religioznosti in neodlo¢nosti pri mariborskih respondentih upada z
rastjo zaznane ugodnosti gmotnega poloZaja: kolikor bolj intenzivna religioznost,
toliko je jasneja povezava. Kadar imamo opravka z nereligioznostjo, se kaZe kore-
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lacija v obratni smeri: bolj je intenzivna pri intenzivni nereligioznosti. Ponovno se
kaze, da sta intenzivna religioznost in nereligioznost najjasneje povezana z dru-
benimi korelati, ki se nedvomno kazejo kot dejavniki. Tokrat se tudi neodloé¢ni
umescajo v isti blok z religioznimi, kar ni bilo jasno, kadar je §lo za izobrazbo mate-
re.

Ali gmotni polozaj Se vpliva, ¢e kontroliramo rezidencialni status? Zgoraj smo
opazili, da izobrazba matere nima vpliva, kadar opazujemo mestno mladino. Ali to
velja tudi za gmotni polozaj?

Tabela 10: Ocena gmotnega poloZaja druzine in razsirjenost celostne reli-
gioznosti pri v vecjem mesti stanujocih Studentkah in Studentih v okviru
mariborskega vzorca.

C=.246
Intenzivno Pretezno | MeSani tip Pretezno Intenzivno
religiozni religiozni nereligiozni | nereligiozni
Nadpovpreden 0 10 23 19 33
0 3 9 24 65
Povprecen 100 90 77 79 65
8 9 10 32 41
Podpovprecen Nepomembno
Povpredje v vzorcu 6 7 T 9 | 30 ‘ 47 495
(v odstotkih) ket

Graf 2: Ocena gmotnega poloZaja druzine in razSirjenost celostne religi-
oznosti (mariborski vzorec)

40 @ Celostna religioznost

Nadpovprecen Povprecen Podpovprecen

(v odstotkih)
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Graf 3: Ocena gmotnega polozaja druzine in razsirjenost celostne religi-
oznosti pri v vecjem mestiu stanujocih (mariborski vzorec)

1 Celostna religioznost

Nadpovprecen Povprecen

(v odstotkih)

V mestnem okolju se kaZejo razlike glede gmotnega statusa: prvi¢, studentje
podpovprednega statusa skoraj izginejo iz slike. Intenzivno religiozni se pojavljajo
samo pri tistih povpre¢nega statusa; tudi pretezna religioznost je pogostejsa pri
tistih s povpre¢nim statusom. V nasprotju s tem pa so intenzivno nereligiozni bolj
pogosti pri tistih z nadpovpre¢no ocenjenim statusom. Razlike se kazejo priblizno
enako ostro kot v vzorcu kot celoti, ¢eprav s povpredjem religioznosti $e nekoliko
nizjim (M=4.0).

Pri bratislavskih respondentih zaznamo povezanost med gmotnim poloZajem in
religioznostjo samo ko gre za intenzivno nereligioznost. V ostalih razredih glede
na religioznost ni zaznati sistematske razlike:

Graf 4: Intenzivna neveligioznost glede na gmotni polozaj (bratislavski
vzorec)

Intenzivna nereligioznost

<

n Nadpovpreden

(]
(]

Podpovprecen Povpr

(v odstotkih)
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Se na en nac¢in bomo opazovali medsebojno povezanost korelatov v prispeva-

nju k variaciji na liniji nereligioznostreligioznost pri $tudentih. Opazovali bomo
samo mariborske Studente tako, da bomo izlo¢ili samo tiste, ki imajo matere s stop-
njami izobrazbe iznad srednje (visja in visoka - 106 respondentov, kar Ze omogo-
¢a analizo). Med tak3nimi skoraj ni tistih, ki bi svoj gmotni poloZaj ocenili kot pod-
povprecen (2). Lahko pa opazujemo razliko v razdirjenosti religioznosti med tisti-
mi, ki ocenjujejo gmotni polozaj kot povprecen in nadpovprecen. Tu intenzivno
religiozni izginejo iz slike. Pretezno religioznih je tako malo, da ni mozno ni¢esar
sklepati. Ugotavljamo, da je me3ani tip nekoliko bolj razsirjen pri $tudentih s pov-
pre¢nim kot z nadpovprec¢nim gmotnim stanjem (3% : 14%), vendar gre za majhne
absolutne stevilke, tako da temu ne moremo z gotovostjo pripisati pomena. Zlasti
ker pri pretezni religioznosti sploh ni povezave. Jasna povezava med gmotnih sta-
njem in religioznostjo se pokaze le pri intenzivni nereligioznosti, ki je jasno nizja
pri izpraancih z nadpovpre¢nim polozajem (50%), kot pri tistih s povpre¢nim
(37%), ¢e so matere visoko izobrazene. Torej ob kontroli tega dejavnika zaznamo
le $e majhen samostojen prispevek gmotnega statusa in sicer le, ¢e gre za intenziv-
no nereligioznost, popolno odsotnost religioznosti. C = 0.244.
Vendar se moramo tudi v tem primeru vpraati, ali ne gre za kak drugim element
druzbenega polozaja. Zato bomo opravili multivariatno kontrolo tudi z rezidenci-
alnim statusom. Opazovali bomo samo izpra$ance, ki Zivijo v mestu z ve¢ kot
5000 prebivalci. Ali se bo 3e kazal vpliv gmotnega statusa? Lahko ugotovimo, da
dejavnik rezidencialni status $e dopus¢a precej vpliva gmotnemu statusu.

Tabela 11: Ocena gmotnega polozaja druzine in razsirjenost celostne reli-
gioznosti  pri respondentih stanujocih v mestu z nad 5000 prebivalci
(mariborski vzorec)

Intenzivno Pretezno MeSani tip Pretezno Intenzivno
religiozni religiozni nereligiozni | nereligiozni
Nadpovpreden 0 3 9 24 65
Povprecen 8 9 10 32 41
Podpovpreden 0 0 50 0
Povpredje v vzorcu 6 7 9 30 47
(v odstotkih)

Ugotovimo lahko, da slika ni jasna: intenzivno religioznih ne najdemo pri nad-
povpre¢no premoznih, intenzivno nereligiozne pa najdemo Stevilnej$e pri nad-
povpre¢no premoznih. To bi kazalo na nadaljevanje vpliva gmotnega stanja, tudi
neodvisno od rezidencialnega statusa. Vendar nas moti situacija pri pretezni religi-
oznosti, ki je, v nasprotju s s splodno tendenco visje religioznosti pri pripadnikih
nizjih slojev, bolj prisotna pri gmotno povpre¢nih kot nadpovpre¢nih (gre pa za
majhno absolutno §tevilo).

Torej multivariatna kontrola z dvema spremenljivkama lo¢eno kaze, da je
samostojni vpliv gmotnega poloZzaja morda malenkosten. V obeh primerih je sicer
zaznaven, vendar &e bi ti kontrolni spremenljivki (izobrazbo matere in rezidencial-
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ni status) zdruzili in opazovali samo respondente stanujoce v velikem mestu in
visoko izobrazbo matere, bi vpliv gmotnega statusa popolnoma izginil.

g Verska socializacija in celostna religioznost. Verska socializacija in vzgoja sta
nedvomno vaZen dejavnik v oblikovanju osebnosti, tudi kadar ima nepri¢akovane
uc¢inke. V nasem primeru mariborske Studentske populacije, kjer religioznost zelo
variira v odvisnosti od druzbenih obeleZij, bi bilo presenecenje, ¢e se ta spremen-
liivka ne bi pokazala kot zelo diskriminativna, kar zadeva razirjenost celostne reli-
gioznosti.

Studente smo vprasali, ali je religija bila prisotna v druzinskem Zivljenju v casu
njihovega otrostva. S tem je nakazana celota druzinskega Zivljenja (socializacija),
ne pa samo vzgoja. Dobljen je razpored odgovorov; ki kaze, da je socializacija,
glede na prisotnost vere, pravzaprav nelocljiv element v odnosu na njihove nazo-
re, organsko povezana s celostno religioznostjo. C = 0. 577. Predstavili bomo samo
odgovore, ki kaZejo, da vera sploh ni bila prisotna.

Graf 5: Odsotnost vere v druzini in razsirjenost celostne religioznosti v
okviri mariborskega vzorca Studentk in Stidentov.

B Odsotnost vere v druzini

55

Intenzivho  PreteZno MeSanitip  Pretezno Intenzivno
religiozni religiozni nereligiozni nereligiozni

(v odstotkih)

Versko Zivljenje kot del druZinskega vsakdanjika je razsirjeno. Odsotnost, ki je
zgoraj prikazana, se nanaa na eno petino izpraancev. Odsotnost verske socializa-
cije je zelo povezana z odsotnostjo religioznosti same, gre za jasen dvig odsotno-
sti vzporedno s priblizevanjem k intenzivni nereligioznosti izprasanceyv, tako da
pri dobrih dveh petinah intenzivno nereligioznih izprasancev verskega elementa
v druzinskem vsakdanjiku sploh ni bilo, v nasprotju z religioznimi, kjer takSnih
(kjer bi versko Zivljenje bilo popolnoma odsotno) skorajda ni. Zveza se kaze tudi
pri tistih, kjer je “vera prevevala druZinsko Zivljenje” in v negativnem pomenu (kot
pri grafi¢no predstavljenem primeru) pri tistih, kjer je vera bila “prisotna pred-
vsem ob praznikih” (€eprav zveza tukaj ni tako jasna). Torej samo “prevevanje
vere” s precej$njo gotovostjo pelje v religioznost, v naem pomenu besede.
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h. Avtoritarnost in celostna religioznost. Poleg druzbenih znacilnosti bomo pozor-
nost usmerili k enemu dejavniku psiholoskega znacaja. V literaturi se najpogoste-
je omenja avtoritarnost kot korelat empiri¢ne religioznosti (v nasprotju z verskim
naukom, ki utegne biti neavtoritaren in celo nasproten avtotaritarnemu, na kar je
opozarjal ze E. Fromm, ki je nekak predhodnik ideje o avtoritarni osebnosti
(Adorno et al: 1950). Avtoritarnost smo opazovali prek 6 trditev iz klasi¢nega
nabora. Elementi so sumirani v lestvico Likertovega tipa in krostabulirani s celo-
stno religioznostjo.

Tabela 12: Avtoritarnost in celostna religioznost (mariborski vzorec)

G='279
Intenzivno Pretezno MeSani tip PreteZno Intenzivno
religiozni religiozni nereligiozni nereligiozni
Avtoritarni 19 25 22 19 16
MeSani tip 10 11 15 35 29
Neavtoritarni 3 3 11 31 52
Povpredje v vzorcu 9 10 14 34 33

(v odstotkih)

Ceprav koeficient kontingence ni visok za celostno religioznost (ki vsebuje
tudi vedenjske vzorce) in za domnevne globje plasti osebnosti (avtoritarnost), je
pa pomemben, ko upostevamo, da gre za pojave na razli¢nih ravneh ugotavljamo,
da je zveza jasna in precej izrazita. Pri dveh kategorijah religioznih je $tevilo avto-
ritarnih nesorazmerno visoko, $tevilo neavtoritarnih pa nesorazmerno nizko.
Nesorazmerje je izrazito, tako, da je 3tevilo neavtoritarnih pri obeh razredih religi-
oznih zelo nizko. Pri me$anem tipu glede na religioznost (kjer tudi obstajajo jasne
ne samo sledi, temve¢ pogostoma tudi pomembne prvine religioznosti) in pri
obeh razredih nereligioznih pa se povezava kaze v obratni smeri. Stevilo avtoritar-
nih je pomembno pod povpredjem, Ceprav je povsod zaznavno.

To zvezo bomo nakazali tudi prek primerjave povprecij. Ce je prisotnost celo-
stne religioznosti pomeni 1, prisotnost popolne nereligioznost pa 5, potem se pov-
pre¢na prisotnost te religioznosti pri vseh posameznih razredih prisotnosti avto-

ritarnosti kaZze tako-le:

Neavtoritarni: 4.26
Mesani tip: 3.61
Avtoritarni: 2.87
Povpredje: 3.69

Kot je pricakovati, je povprec¢je nagnjeno v smeri nereligioznosti in samo pri
avtoritarnem osebnostnem tipu naletimo na prevlado religioznih sestavin. Tudi pri
mesanem tipu glede na avtoritarnost je podoba nagnjena k nereligioznosti.

Seveda, na ravni tako sumiranih povpredij ni pri¢akovati zelo jasnih razmerij,
vendar je slika nedvosmiselna: avtoritarnost in religioznost sta povezana pojava.
Vprasamo se le lahko, kaj bi pokazala multivariatna analiza s socialnimi obeleZji: ali
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sta oba pojava pravzaprav izraz elementov druzbenega poloZzaja na katerega smo
nakazali.

Ni pa povezave med antisemitizmom in celostno religioznostjo. Tak$no pove-

zavo bi bilo teoreti¢no pri¢akovati (saj naj bi antisemitizem bil izraz avtoritarnosti),
vendar pri nasih mariborskih respondentih antisemitizma skoraj ni (strinjanje
<oba razreda> z antisemitiskimi trditvami se giblje do 6%).
i. Tradicionalizem in celostna religioznost. Pri¢akovali bi jasno vez med celostno
religioznostjo in tradicionalizmom, skupkom nazorov in vedenjskih vzorcev, ki
poudarja pomen preteklosti, jo dviguje na raven vrednote in norme. Mi smo sumi-
rali tri trditve, ki se nanasajo na preteklost v tem pomenu (“Obicaje je treba sposto-
vati tudi, kadar drugi menijo, da nimajo nikakrdnega pomena”, “Nasi predniki,
Ceprav manj izobraZeni, so bili bolj modri kot dana3nji ljudje” in “Dekle naj v zakon
vstopi nedolZno, saj so k temu tezili nasi predniki”), ki so se izkazale kot homoge-
ne, in oblikovali sumacijsko lestvico tradicionalizma. KriZanje s podatki o celostni
religioznosti je dalo sliko, kjer v srednjih treh razredih glede na religioznost ni
povezave, pri intenzivno religioznih in pri intenzivno nereligioznih pa je poveza-
va izazita (C= .746).

Graf 6: Razsirjenost religioznosti glede na tradicionalizem v okviru
mariborskega vzorca Studentk in studentov.
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Slika je izrazita prav takrat, ko jo oblikujemo s 5 razredi glede na prisotnost tra-
dicionalnosti, saj pri intenzivno religioznih sploh ni intenzivnega zavrac¢anja tradi-
cionalnosti, pri intenzivno nereligioznih pa sploh ni intenzivnega strinjanja s tra-
dicionalnostjo. Pri intenzivno religioznih prevladuje intenzivna tradicionalnost
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(57%), pri intenzivno nereligioznih pa prevladuje intenzivno zavracanje tradicio-
nalnosti (celo 64%). Zanimivo je, da pri preteZno religioznih, pri mesanem tipu
glede na religioznost in pri pretezno nereligioznih ni povezave, pri dveh skrajnih
razredih pa je povezava izrazita. To kaZe, da utegne religioznost v zmernih stop-
njah biti lo¢ena od tradicionalnosti, popolna prisotnost in popolna odsotnost reli-
gioznosti pa je skorajda nujno povezana vsaj z neko stopnjo tradicionalnosti.

Sklep

Izhajajo¢ iz Glock-Starkovega pojmovanja dimenzionalnosti religioznosti
(1965) nismo mogli ugotoviti, da bi bile te dimenzije izkustveno faktorsko lo¢ene.
Najvecje Stevilo trditev, ki so se nana3ale na katerokoli dimnezijo religioznosti, se
je jasno oblikovalo v generalni faktor religioznosti. Na podlagi tega je bil oblikovan
sumacijski instument, s katerim smo merili religioznost, ki je uposteval vse kompo-
nente in smo ga imenovali “celostna religioznost.” Ta je kazal relativno nizko raven
religioznosti pri obeh skupinah Studentov (Maribor in Bratislava). Metoda ugotav-
ljanja celostne religioznosti kaze na nizji obseg religioznosti, ker uposteva vec
komponent, prakti¢no vse relevantne (v nasem primeru tudi cerkvenost, prek ritu-
alnosti) in kot taka da sliko, ki je sicer zelo povezana s standardnimi instrumenti za
meritve, vendar niZje, ker gre za celost in ne predvsem za to, kaj izprasanci meni-
jo o svoji vernosti.

Na podlagi teh ugotovitev, zlasti za mariborski vzorec, ki je bil predmet detajlnej-
sih analiz, lahko sklepamo, da je nasa metoda merjenja religioznosti ne samo teo-
reti¢no ustrezna (skladno z Glockom in Starkom), temve¢ tudi kaze, da je z izrazi-
tim koreliranjem s predpostavljenimi druzbenimi in psihologkimi spremenljivka-
mi empiri¢no veljavo, na ta na¢in tudi ima pomembno zanimivost, ¢e ne tudi meto-
dolosko veljavnost. Domnevam, da vsaj delno odpravlja vpliv druzbene zaZeleno-
sti pri merjenju religioznosti (vsebuje vecje tevilo trditev, nekatere se nanasajo na
konkretna vedenja, druge na nazore, tretje na moralna stali$¢a, vklju¢ena je tudi
cerkvenost itd.) Izrazitost in jasnost vpliva domnevnih druzbenih in psiholoskih
korelatov terja nadaljno preverjanje, zlasti v smeri multivariatne analize ter analize
poti (path analysis, lizrel analiza). Lahko bi opravili analizo poti izhajajo¢ od tipa
naselja, prek izobrazbe starSev, prek gmotnega poloZaja starSev, prek socializacije,
da bi ugotovili oz pojasnili obseg in intenziteto navzo¢nosti celostne religioznosti.
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PRILOGA:
DEL VPRASALNIKA S FREKVENCNO RAZPOREDITVIJO ODGOVOROV

(Roterjevo vprasanje)

9: “Ali bi nam lahko zaupali, ¢e ste verni (religiozni), ali ne, in ali obiskujete verske
obrede, ali ne? “Could you trust us, as to whether you are religious and whether
you visit religious rituals, or not”

1. Sem veren in redno, vsako nedeljo obiskujem verske obrede 286 137

2. Sem veren in pogosto, vsdaj enkrat mese¢no, obiskujem verske obrede 8,3 9,1

3. Sem veren in le v¢asih, ob praznikih in posebnih priloZnostih

obiskujem verske obrede 12,5 31,6

4. Sem veren in ne obiskujem verskih obredov 10,0 5,9

5. Ne morem reci, ali sem veren ali ne, ¢eprav obiskujem verske obrede 3:7:'98,9
6. Ne morem redi, ali sem veren ali ne, in ne obiskujem verskih obredov 11,0 ©*11,6
7. Nisem veren, vendar ne obiskujem verskih obredov 0506

8. Nisem veren in ne obiskujem verskih obredov 22,50 5116

9. Ne morem odgovoriti 13747 146

Ideoloska dimenzija - Ideological Dimension (Stark in Glock, 1965)

31. “Cudezi opisani v Bibliji so dobesedno in popolnoma resni¢ni.” - Biblical
miracles are literally and entirely true.”

4 + ? = o
8.1 4.212.2 10:3 36.2 33.8 S AL 21.5 34.0

32. “Bozje odpuscanje 3ele sledi pokori” “God’s foregiveness only follows peni-

tence.”
++ + ? - —

136757.2 17.8 16.9 30.8 35.1 13.4 11,1 22,5429.0

33. “Bog deluje in bo 3e naprej deloval v zgodovini.” - God acts and will continue

to act in history.”
++ + ? - -

34.5 215 21.8¢125.8 25.4 28.4 42 85 1375155

**34 “Do konca sveta bo prislo v skladu z BoZjo voljo.” - “The end of the world will

come about in compliance with God’s will.”
++ + ? - —

254 115 8.8 8.5 32i5-294 9:5 1T 23.0~38.5

35. “Bog je stvarnik vesolja in pred Njim bom nekega dne odgovarjal.” - “God is
the creator of the universe and I will be answerable to him one day.”
e + ? - —
— 125 —121 —30.2 —94 — 354
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Ritualna dimenzija - Ritual Dimension (Glock in Stark, 1965)

36. “Nemogode je razviti versko Zivljenje izven Cerkve.” - “It is impossible to deve-
lop religious life outside the church.”
++ - ? - —

7.6 5.2 10.0 11.7 7.6 175 289 25.6 452 39.5
**37. “Vsako nedeljo hodim k masi.” - “I go to church every sunday.”
++ + ? - -

235 12.7 83 74 39 3.2 11.0 16.1 51.0 60.0

38. “Molitev je redni del mojega vsakdanjika.” - “Prayer is part of my everday life.”

4o + ? - —
—12.7 —135 —3,4 —18.1 —511
39. “Sklenitev zakonske zveze naj se vsekakor opravi pred duhovnikom.” - “The
marriage ceremony should certainly be carried out with a priest.”
++ + ? - —
14.9 276 16.4 221 127 127 215 135 33.5.23.7

Izkustvena dimenzija - Experiential Dimension (Glock in Stark, 1965)

**40. “Pogostoma ¢utim blizino Boga.” - “I often feel being close to God.”

++ + ?

9.3 10.3 286 19.5 20.0 169 15.6 215 25.2 314
41. “Véeasih ¢utim strah do Boga.” - “I sometimes feel the fear of God.”
++ + ? - —

3.4 5.6 24.415.7 237 175 19.1 22.1 27.9 38.4

42. “Vera, ki ustvarja zaupanje, kjer bi sicer prislo do negotovosti, je nujna v Zivlje-

nju.” - “Religion, which creates trust, in situations which would otherwise bring
about uncertainty, is essential in life.”
++ + ? - — )
25.7 135 377 31.4 16.6 27.0 7.6 14.1 9.8 12.7

43. “Religija mi daje tolmacenje Zivljenja, do katerega ne bi mogel priti po razum-
ski poti.” - “Religion offers me an interpretation of life, which I could not achieve

by the intellectural way.”
++ + ? - —

8.3 74 20.0 13.7  23.0 221 20.3 223 20.7 33.4
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Posledi¢na dimenzija - The Consequential Dimension
(Glock in Stark, 1965)

44. “Spolni odnosi izven zakonske zveze so pregresni.” - “Sexual relations outside
wedlock are sinful”
++ + ? - —

11.5 5.6 93 74 10.8 85 19.8 129 482 652

**45, “Splav ni ni¢ drugega kot umor.” - “Abortion is nothing else but murder.”
++ + 2 - —

235173 152485 16.4 15.9 23.0819.5. -+ 1 21:3386

46. “Homoseksualce je treba preganjati kot navadne kriminalce.” - “Homosexuals
should be prosecuted as ordinary criminals.”
++ + ? - —

0.2:4:8 072 1:0 6.8 6.4 16:44:17:74: 1 75.8 +72:6

47. “Na volitvah je treba glasovati za stranke, ki imajo razvidno versko obelezje.” -
“At elections, one should vote for parties which have an evident religious charac-
teristic.”
G b 5 7k ? - L,
212016 49 3.8 1310 8:2 230151841 56.5 69.0

Legenda: Podatki levo v vsakem stolpcit se nanasajo na bratislavski vzo-
rec. Podatki desno in krepko posevno pa se nanasajo na mariborski vzo-
rec.
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INTERVJU

Jure GOMBAC*

SLOVENSKI MANJSINI V EVROPSKI UNIJI**
SPREJEMATI NOVE IZZIVE V DRUGACNI EVROPI?

O Evropski uniji in njeni Siritvi na vzhod je bilo v preteklih letih kar precej
govora. Gre za temo, ki zaradi svoje specificnosti noce in noce zgubiti na aktual-
nosti, kar je seveda jasno, saj se integracija pridruzenih clanic ni Se niti zacela,
dolga vrsta drzav, katere bi rade okusile “evropski objem’, pa je vsako leto daljsa
in roki za vstop so se za nekatere, recimo za Tircijo, Jugoslavijo, premaknili na
leto 2020 in Se dlje. Stevilo diskusij o Siritvi Se posebej naraste okoli meseca novem-
bra, ko je vsako leto na vrsti objava porocila Evropske komisije o napredku drzav
pridruzenih clanic. Lansko leto so se v Sloveniji te polemike pomesale Se s tistimi,
ki so ugibale o tem, kaj se bo decembra zgodilo v Nici in kaj bo to pomenilo za
samo Evropsko unijo.

Vse te razprave, ki so imele mocan teoreticni znacaj, pa so v meni zbudile Zeljo,
da bi spoznal, kako poteka zivljenje Slovencev v Evropski unifi v praksi. Preteklost
in ena od njenih raziskoval zgodovina, ki jima véasih pripisujemo povsem clove-
ske znacilnosti in s tem povezane pridevnike, kot so recimo kRrivicna, neusmiljena,
kruta, hladna, sta namrec poskrbeli, da velik del slovenskega Zivilja Ze uziva sado-
ve, ki jih je rodila evropska integracija. Slovenski manjsini v Avstriji in Italiji sta se
namrec hoces - noces morali spoprijeti z novo stvarnostjo.

Tako sem se vsedel v avtomobil in se prek Karavank, ki hkrati predstavijajo eno
najbolj osovrazenih barijer v Evropi, schengensko mejo, odpravil najprej na
Korosko, nato pa skozi vetrovna Postojnska vrata Se na Kras nad Trstom. Upal
sem, da mi bo tokrat le uspelo govoriti s clovekoma, ki naj bi skusala odgovoriti na
vsa moja vprasanja. Za intervji smo se dogovarjali Ze kar nekaj casa, a obe manj-
$ini imata aktivno Zivljenje in izgledalo je, kot da vsak nov dan prednje postavi
nov izziv. Heider in trije modreci, obletnica plebiscita, zakon o zasciti manjsine,
konvencija italijanskih socialdemokratov v Milanu, Nica, to je bilo le nekaj najbolj
odmeuvnih. Vmes pa proslave, predstave, pogovori, pogajanja, usklajevanja ...

Ko pa se je okoli novega leta vse nekako umirilo, sta me sogovornika kar neko-
liko ocitajoce povabila, naj se Ze koncno prikazem, ces, kje pa si bil ves ta cas. Tako
sem Se enkrat pregledal vprasanja, ki naj bi nam nudila oporo pri nasem razgovo-
1. Nekatera so bila po skoraj treh mesecih cakanja Se vedno aktualna, druga pa
Jje bilo treba malo prevetriti.

Po ovinkastem Ljubelju se je koncno prikazal Celovec. Napocil je cas za inter-
vji z dr. Marjanom Sturmom, predsednikom Zveze slovenskih organizacij na

Koroskem.

* Jure Gombac, mladi raziskovalec na Filozofski fakulteti v Ljubljani.
** Intervju z dr. Marjanom Sturmom, predsednikom Zveze slovenskih organizacij na Koroskem in
Milosem Budinom, podpredsednikom deZelnega sveta deZele Furlanije Julijske krajine.
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Evropska unija ima na podroc¢ju varovanja manjsin precej bogato zako-
nodajo. Ali je ta zakonodaja ob vstopu Avstrije v Evropsko unijo in kasne-
je koristila slovenski manjsini? V koliksni meri lahko ta zakonodaja vpliva
na notranjo politiko ¢lanice Evropske unije?

Na to vpra$anje je treba odgovoriti diferencirano. Evropska unija v oZjem smis-
lu nima kaj dosti zadev, ki bi se dotikale manjsinskega vprasanja, ker je v resnici
tako, da je to vprasanje locirano pri Svetu Evrope in Svet Evrope je tisti, ki formu-
lira evropske standarde, ki se ti¢ejo manjsinske zadcite, in Svet Evrope je to storil z
dvema konvencijama: ena je konvencija o zas¢iti narodnih manjsin, ki Ze velja, in
druga je Evropska listina regionalnih in manjSinskih. vidikov. Ce govorimo o
Evropskem pravu v $irSem smislu besede, kajti Evropska unija priznava Svet
Evrope kot tisto instanco, ki se ti¢e Konvencije o ¢lovekovih pravicah in tudi v ir-
Sem smislu, je Svet Evrope del le tega in tu se je v zadnjih desetih letih veliko spreme-
nilo. Mi imamo v bistvu naslednji problem: po letu 1945 se je v svetovnem merilu,
v ZdruZenih narodih, razvil koncept ¢lovekovih pravic in s tem tudi individualno
razumevanje manjsinske zascite, v bistvu se zahod s temi vprasanji ni veliko ukvar-
jal. Imamo zanimivo situacijo, ker imajo po mojem mnenju samo tri evropske
manj$ine mednarodno pravno veljavne zas¢itne norme, to so koroski Slovenci s 7.
¢lenom avstrijske drzavne pogodbe, juzni Tirolci, ki so s pomodéjo Avstrije znotraj
Italije s pomodjo zas¢itnega zakona dosegli visoko stopnjo avtonomije, tretji pa je
dansko-nemski primer. V resnici se torej zahod z manj$inskim vpra$anjem ni veli-
ko ukvarjal, vendar pa se je s padcem komunizma in s problemi, ki so se zato poja-
vili v bivsi Jugoslaviji in drugod na vzhodu, zahod zacel zavedati, da bo treba glede
manjsinskega vprasanja nekaj postoriti. Zato je ravno v zadnjih desetih letih prislo
na tem podrodju, predvsem v okviru Sveta Evrope, do intenzivne razprave in rezul-
tat tega sta ti dve konvenciji, o katerih sem uvodoma govoril.

Ali Konvencija o za3¢iti narodnih manjsin, ki Ze velja, koroskim Slovencem kori-
sti? Formalno-pravno je treba ugotoviti, da je manjsinska zas¢ita Slovenske narod-
ne skupnosti skozi sedmi ¢len Avstrijske drzavne pogodbe relativno visoka. Drugo
vpradanje pa je, ali je sedmi ¢len dejansko uveljavljen v celoti. Avstrijska politika je
bila vedno tako usmerjena, da ga ni v celoti odklanjala, ampak ga je restriktivno
uveljavljala. To se pravi, da so pri vsaki tocki izpolnili nekaj, a nikoli vsega. Tako so
recimo nacrtovali 800 tabel z dvojezi¢nimi imeni mest in vasi, naredili so jih 90 od
katerih jih stoji 60. Najdlje so se spustili pri $olskem vprasanju. Vse to, kot sem Ze
povedal, pomeni, da imamo formalno pravno visok standard manjsinske zascite,
kar so ugotovili tudi modreci Evropske unije, ki pa seveda niso §li verificirat, kako
je ta zares uveljavljena. Kljub temu pa ugotavljam, da nam ta proces evropske inte-
gracije koristi, namre¢ koristi po eni drugi plati in sicer, da Avstrija Zeli v evrop-
skem kontekstu pokazati, da je na manjsinskem vprasanju nekaj postorila. Z vsto-
pom Avstrije v Evropsko unijo se je nekako pokazalo, da skusa zdaj le-ta neke stva-
ri spreminjati v korist Slovenske nerodne skupnosti, nekako iz zunanje politi¢nih
razlogov, in ocenjujem, da je to sad teh integracijskih procesov, saj zdaj drzava ni
ve¢ sama zase, temvec je na o¢eh skupnosti drzav, Unije, vsaka drzava pa ima
nekaksno ambicijo dokazati, da ni najslabsa, tudi kar se ti¢e manjsinske zascite.
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Gre torej za nekakSen neformalni pritisk, ne s pomo¢jo konvencij Sveta Evrope,
temvec s pomodjo dinamic¢nosti in dinamike integracijskih procesov.

Vendar pa tudi konvencije Sveta Evrope opravljajo svoje delo, saj bo morala v
njihovem okviru vsaka drzava na dve leti oddati poro¢ilo o stanju in uresniceva-
nju manj$inskih zakonodaj, kar ima seveda tudi dolo¢eno dinamiko, saj ima drza-
va nekako dve moznosti, ali poda porocilo, kjer trdi, da je vse v redu in tvega, da
nato manjsine protestirajo, ali pa da skusa sama pokazati dobro voljo in obljubi
dolocene izboljsave, ki jih nato tudi izvaja do naslednjega porocila.

Ali prihaja do izmenjave izkuSenj med Evropsko unijo in pripadniki manj-
Sine? Je Evropska unija Zeljna novih izkusenj, pripomb in predlogov s kate-
rimi bi povecala uc¢inkovitost svoje zakonodaje in s tem pomagala manjsi-
nam, da na ucinkovitej$i nacin formulirajo svoje Zelje in zahteve?

Treba je reci, da je se je v zadnjih desetih letih v Svetu Evrope zgodila prava
inflacija simpozijev in kongresov na temo manjsinskega vprasanja, pa tudi v okvi-
ru Evropske unije, nasploh se je veliko razpravljalo o teh vprasanjih. Seveda pa je
na to treba gledati realisti¢no, kajti do nekih revolucionarnih sprememb ni prislo
in se tudi v prihodnosti ne obetajo. Evropska unija je pa¢ zdruZitev drzav in drza-
ve pristanejo samo na take resitve, s katerimi se tudi identificirajo. To niso ZDA,
kjer imas$ centralno zakonodajo, temve¢ se vse, kar se na evropskem nivoju sklepa,
sklepa s konsenzom, zato so vse te norme relativno abstraktne in na takem nivo-
ju, da se lahko s tem strinja tako tisti, ki ne naredi nic¢esar kot tisti, ki naredi veliko.
Ampak, ponavljam, v zadnjih desetih letih se je veliko govorilo o tem vprasanju,
predvsem pa je tudi znotraj manj3in prislo do razli¢nega tretiranja oziroma do raz
li¢nih konceptov, kako zagotoviti manj$insko zadcito v procesu evropske integraci-
je. Imamo dva temeljna in fundamentalno razli¢na si koncepta.

Na eni strani je koncept, ki manjsine vidi kot politi¢ne kolektive, ki naj bi imeli
posebne politi¢ne pravice, kot recimo Slovenija, na drugi strani pa je koncept, ki
uvaja bolj integrativni model, ki vidi manjsine kot jezikovne, kulturne skupnosti,
ne pa kot politi¢ne tvorbe. O tem je v teku zelo zanimiva debata na vseh nivojih,
vendar danes o njenih zakljuckih ni mogoce 3e nic reci, jaz pa ratunam, da se bo
uveljavil koncept jezikovne in kulturne skupnosti.

Kako vpliva ¢lanstvo v Evropski uniji na slovensko manjsino v Avstriji in na
njeno narodno identiteto?

Mislim, da je to vprasanje zelo pomembno. Vendar pa je potrebno najprej nare-
diti kratek zgodovinski okvir. Slovenska narodna skupnost na Koroskem je bila
tako po letu 1920 kot po letu 1945 izpostavljena hudim raznarodovalnim pritiskom.
Glavna razloga za to sta politi¢ni spopad v sami drzavi, ko je Svobodnjaska stran-
ka to vprasanje zlorabljala za nabiranje glasov in s tem v bistvu ustvarjala atmosfe-
ro strahu in negotovosti, ter dejstvo, da vsaka nacionalna drzava stremi po homo-
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genizaciji tudi na jezikovnem in kulturnem podrocju. Ta dva procesa in njune
posledice so bile za nas katastrofalne, e posebej za narodno identiteto koroskih
Slovencev.

Vendar pa je dandanes koncept nacionalne drzave, ki homogenizira, ki prek
$ole uveljavlja svoj jezik, svoje norme, svoje mite, pod velikim vprasajem. Ce so véa-
sih, pred dvajsetimi leti, govorili “govori nemsko”, danes tudi najhujsi nemski naci-
onalist s tem konceptom ne more preziveti. Danes ljudje ¢utijo in vidijo, da je ve&-
jezi¢nost pomemben predpogoj za uspesno sodelovanje v procesu evropske inte-
gracije. To seveda ne pomeni, da se bodo Avstrijci zaceli uéiti slovensko, vendar pa
je vsem jasno, kako je treba biti v tem prostoru fleksibilen, mora$ poznati ve¢ jezi-
kov in to odpira tudi nove moznosti za slovens¢ino. V tem smislu ta proces evrop-
ske integracije in ¢lanstvo Avstrije v Evropski uniji pozitivho vpliva na Slovensko
narodno skupnost, opazamo, da raste Stevilo otrok, ki jih starsi prijavljajo k dvoje-
zi¢nemu pouku. To je prav gotovo izraz teh sprememb.

Seveda pa je treba na evropske integracijske procese gledati tudi kriti¢no, saj
imajo lahko tudi negativne posledice. Veliko bo odvisno od tega, ali se bo znala
manjsina smotrno vkljuciti v procese modernizacije. To je velik izziv za slovensko
narodno skupnost, katere glavni arhivar slovenstva je bil v preteklosti kmet, danda-
nes pa se njena socialna struktura izredno hitro spreminja. V desetih letih bomo
imeli popolno spremembo socialne strukture korokih Slovencev. Ze zdaj imamo
recimo zelo moéno strukturo Studiranih ljudi, vendar je problem intelektualcev ta,
da so fleksibilni, gredo lahko ven, drugam.

Se pravi, da bo od nas veliko odvisno, kako bomo znali v tem prostoru izkori-
stiti svoje adute in tu jaz vidim velike moznosti v sodelovanju s Slovenijo. Vendar
ne na tisti folklorni nacin, ki smo ga imeli v preteklosti, tako Slovenija na eni kot mi
na drugi strani, ¢e$ “ubogi koroski Slovenci”, ki prihajajo v matico Slovenijo, “pro-
sim pomagajte nam, dajte denar itd.”, to mentaliteto bo potrebno ¢imprej opustiti
in sestaviti koncepte, ki ustrezajo procesom modernizacije v SirSem evropskem
prostoru, a isto¢asno uveljavljajo naSe narodne interese na moderen nacin. To je
tako reko¢ izziv dana$njega ¢asa. In po svoje sem vesel, da je prislo v Sloveniji do
takega volilnega rezultata, ne zato, ker bi sedaj mislil, da je zdaj levica na konju in
bomo mi dobili ve¢ podpore, to sploh ne. Jaz celo mislim, da bo Liberalna demo-
kracija Slovenije, kar se denarja tice, precej bolj restriktivna kot desnica. Ampak z
levico si jaz lahko predstavljam, da bomo zaceli racionalno diskusijo o tem, kje je
prostor manjsine, kaj dejansko lahko naredimo, medtem ko je z desnico debata
vedno zasla v totalni folklorizem, to je bila ¢ista katastrofa, ki je bila e ideolosko
obarvana, ker naj bi prej$nji reZim skrbel samo za levo usmerjeni del manjsine.

Vidim torej neke moznosti, vendar pa sam proces ne bo enostaven, sploh ne,
in tisti, ki zdaj pri nas mislijo, da bo tak status manjsine, to sodelovanje manjsine s
Slovenijo ostalo nespremenjeno, se moti, to je velika iluzija. Dejstvo je, da je pro-
ces evropske integracije proces, ki ga ne zanima manj$ina, vecina, Slovenec,
Avstrijec. Zanima ga le, ali ima$ koncept, ki je perspektiven ali ne. In v tem je veli-
ka prednost evropske integracije, pod pogojem, da se mi dejansko znamo v ta pro-
ces modernizacije vkljuciti s perspektivnimi projekti na strokovnem nivoju. To je
danes velik izziv za koroske Slovence in sploh za vse manjSine in v tem smislu
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vidim velike mozZnosti, saj so se tudi Avstrijci zaceli zavedati, da s klasi¢nimi nacio-
nalnimi koncepti ne pridejo ve¢ dale¢, ampak da morajo izkoristiti tudi potencial
manjSincev. Mi imamo danes priblizno 400 Koroscev, ki v okviru avstrijskih firm
delajo v Sloveniji in povprasevanje po kvalificiranih koroskih Slovencih je v avstrij-
skih podjetjih veliko.

Zdaj je torej treba razmisljati o tem, kako kvalificirati manjsino, da bo ta lahko
dejansko postala to, kar smo vcasih folkloristi¢éno imenovali most, a na ta na¢in, da
imamo kvalificirane kadre, ki bodo sposobni uveljavljati slovenski izvoz v Avstrijo
in ki bodo sposobni ponuditi znanje slovenskega jezika in zahodnoevropske
izkusnje tistim mednarodnim koncernom, ki bi se radi uveljavili v Sloveniji.

Ne smemo pa pozabiti tudi na specificne evropske projekte INTERREG in
PHARE. Mi bi bili radi tisti, ki bi poznali ljudi z one strani meje, ki bi te projekte
lahko dobro izpeljali. Ce bi nam uspelo dobro izpeljati te tri zadeve, potem mislim,
da ima ta manj$ina veliko perspektivo, kajti potem slovenstvo ne bo ve¢ nekaj fol-
kloristi¢nega ali pa tistega, kar se dela ob sobotah in nedeljah, ampak bo postalo
nekaj zelo funkcionalnega in hkrati normalnega. Slovenski prostor naj bi tako
postal nek skupni kulturni prostor, ki se bo lahko razvil ne v smislu nacionalne
drzave, ampak v smislu ekonomsko atraktivne regije, kulturno in jezikovno zani-
mive, kjer se bo izplacalo Ziveti, ker si v dveh urah na morju, v Alpah ali pa v
Panonski niZini. To je lahko zelo atraktiven prostor in to se mi zdi zanimiva per-
spektiva.

Naj $e enkrat povem. Nek manjdinski jezik oziroma jezik majhnega naroda ne
mored ohranjevati s strategijo zapiranja vase, s pogledom v preteklost. Ta jezik
lahko ohranis le, ¢e je ta jezik povezan z gospodarskim uspehom, z atraktivnostjo
druzbe, v kateri se uporablja. Za nas koroske Slovence je najvecja pomoc s strani
Slovenije ta, da se razvije v atraktivno, ekonomsko uspe$no drzavo, ki bo izvazala
in uvazala, vabila tuje firme in se $irila ter regionalno povezovala. Tu bo lahko izob-
razena manjsina nasla svoj prostor in koristi.

Kako gleda$ na $iritev Evropske unije na vzhod? Kot drZavljan Evropske
unije? Kot koroski Slovenec? Kot morda bodo¢i funkcionar Evropske

unije?

Kot drzavljanu Evropske unije se mi zdi 3iritev le te na vzhod zelo pomembna.
V Avstriji ugotavljamo, da je Avstrija poleg Nemdéije ena od drZav, ki najbolje izko-
ris¢a proces Siritve in institucijo pridruZenega ¢lanstva, pa tudi svoj obmejni pol-
oZaj, za bogato regionalno sodelovanje. Jaz sem seveda za to in mislim, da druge
moznosti niti ni.

Kot korogkemu Slovencu se mi zdi pomembno to, da s Siritvijo pade ta meja
na Karavankah, ki je povzrodila toliko negativnih posledic v zadnjih sto letih. Ko
se to zgodi, se bomo lahko vsi skupaj osredoto¢ili na pogled naprej. Je pa nekaj
zame vazno: ravno tako kot Koroska v Evropski uniji v bistvu ni¢ ne pomeni, tudi
Slovenija kot dvomilijonski narod najbrZ ne pomeni tiste kriti¢ne mase, ki zadostu-
je uveljavitev, ki si jo zeli. Zaceti bomo morali razmisljati o tesnejsem regionalnem
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povezovanju v tem prostoru. Ta regija, recimo Alpe-Jadran, si bo s svojo specifiko
v Evropi laZje zagotovila svoj prostor. A ta specifika mora biti specifika raznoliko-
sti. Jezikovne, kulturne, geografske raznolikosti, ki v dolo¢enih segmentih sodelu-
jejo in v tem je prihodnost za slovenstvo v tem prostoru. Se posebej to velja za
manjsino, saj Koroska s Slovenijo ne bo mogla dolgo tekmovati. Ta jo bo zelo ver-
jetno, kar se gospodarstva ti¢e, kmalu prehitela. In zato jaz “trobim” med koroski-
mi Slovenci, da je treba opustiti folkloristi¢ni koncept, da je treba Ze danes zaceti z
izobrazevanjem ljudi, ki bodo sposobni izvajati dolo¢ene funkcije, ne zato, ker so
Slovenci, temve¢ zato, ker nekaj znajo in so hkrati e Slovenci. Zato sem zelo opti-
misti¢en in mislim, da bo $iritev imela za nas pozitivne ucinke.

Kaj bo za manjsino v Avstriji in njeno narodno identiteto pomenilo, ¢e bo
Slovenija sprejeta v Evropsko unijo?

Kar se ti¢e identitete, je to zame malo bolj subtilno vprasanje. Slovenija kot
drzava seveda uveljavlja na svojem teritoriju svojo identiteto. In tudi Avstrija prek
svojega izobraZevalnega sistema uveljavlja svojo identiteto. Manjsina seveda na ta
nacin postane del slovenskega in avstrijskega kulturnega prostora. Tako imamo mi
dve moZnosti. Prva je, da ree$ “to je raznarodovanje, to je katastrofa”, kot smo to
poceliv preteklosti, lahko pa to tudi obrnes in reces, ¢e Ze zivim v tej drzavi, potem
je nujno, da se soo¢im s tem kulturnim prostorom. V tem primeru se to lahko
vzame za naso specifiko. Zivimo v dveh kulturnih prostorih, znamo komunicirati
v teh dveh kulturnih prostorih, poznamo oba sistema in tu je nasa prednost.

Seveda pa mora tudi Slovenija prisluhniti svoji manj8ini, saj e vedno zasledim
ta folklorni pogled, kot recimo Karantanija, knezji kamen, v nas vidijo del sloven-
skega naroda v klasi¢nem smislu besede, kar ne drZi ve¢ za vse generacije. To drZi
za starej$e generacije, za vse tiste, ki so dozivljali nacionalno zatiranje kot kolektiv-
no zatiranje, a mlajse generacije ¢isto drugace gledajo na svet, samozavestno govo-
rijo slovensko, imajo svoje prijateljske vezi v Sloveniji, a ne nosijo ve¢, kot bi dejal
Oton Zupandi¢, “Korotana v srcu”,

Da zakljudim to misel, sem za koncept ve¢plastne identitete, ko dopustis vec-
plastnost in je nima3 takoj za narodno izdajstvo, ampak rece$, seveda v etni¢no
mesanem prostoru prihaja do medsebojnega vpliva. Dokler namre¢ manjsina
vztraja na tem klasi¢nem, nacionalnem konceptu, bo drzava, v kateri Zivi, nanjo
vedno gledala z dolo¢eno skepso, ali je to neka potencialna iredentisti¢na skupina
ali ne. In dokler se je vse to odvijalo le na nivoju nacionalnih drzav, so bile reakci-
je popolnoma jasne.

Danes pa imamo proces evropske integracije, kjer v bistvu tudi Avstrijci opaza-
jo, da so v bistvu manjsina. Tu se da forsirati koncept, ki govori o tem, da ima manj-
Sina vecplastno identiteto v sebi, da je sposobna komunicirati z avstrijskim prosto-
rom, da je sposobna komunicirati s slovenskim prostorom, za nas je dvo in vecje-
zi¢nost samoumevna stvar.

To se pravi, ¢e bo Slovenija sprejeta v Evropsko unijo, se bo polozaj slovenske
narodne skupnosti na Koroskem izboljsal v tem smislu, da meje na Karavankah, ki
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je v preteklosti odigrala negativno vlogo, ne bo ve¢ in pod pogojem, da se bomo
skupaj znali dogovoriti za perspektivne projekte, v tem vidim renesanso sloven-
stva, a ne v klasi¢cnem smislu besede, v smislu “Zedinjene Slovenije”, mislim, da je
to mimo, ampak v smislu moderne, odprte nacije, ki se uspesno uveljavlja v proce-
su evropske integracije.

Katere institucije so se manjSini najbolj obnesle pri ohranjanju njene
narodne identitete?

Mislim, da je klju¢no vlogo v nasem primeru prav gotovo odigrala druZina,
Ceprav se zdi na prvi pogled to precej konservativno. V druzinskem krogu se je
prenasala naprej dolo¢ena identiteta, ki se je e okrepila v drustvih, kjer so se ljud-
je tedensko srecevali in peli, igrali itd., na tretje mesto pa bi postavil $olo, kjer je slo-
venska gimnazija igrala veliko vlogo, nato pa Se razne proslave. Kar pa se meni zdi
pomembno je, da nasa kulturna organizacija moé¢no spodbuja gledalid¢e, ampak
ne Miklovo Zalo, temve¢ tezi k prevodom slovenskih avtorjev v nems¢ino, vzdrzu-
je kontakt s slovenskimi gledalis¢i, ki pridejo tudi sem igrat. In to je za en segment
manjsine zelo pomembno. Govorim recimo o intelektualni struji v Celoveu, ki ima
ambicije hoditi v dober teater. Ima$ pa tudi kmecko populacijo, ki se zadovolji s
petjem. Manjsina je pa¢ ve¢plastna in zato je treba imeti diferenciran pristop, da se
zadovoljijo potrebe, ¢e ne Ze vseh, pa vecine. Pa tudi, dandanes iti v gledalisce v
Ljubljano, pot do tja ti vzame eno uro, je enostavno.

Pot na Primorsko se je zaradi pozne ure kar nekako vlekla, vendar pa sta kras
in pa predvsem moc¢na burja pregnala mojo utrujenost in po kraskem robu nad
Trstom sem se pripeljal do NabreZine, kjer me je Ze ¢akal Milo$ Budin, podpred-
sednik deZelne vlade deZele Furlanije-Julijske krajine.

Sloveniji se Ze nekaj ¢asa zastavlja vprasanje, kaj bo z slovensko narodno
identiteto, ko in e se zgodi, da nas bodo sprejeli v Evropsko unijo. KakSne
izkusnje ima s to problematiko slovenska manjsina v Italiji?

Jaz mislim, da je prav, ker si v Sloveniji zastavljate to vprasanje, da obravnavate
to problematiko: to pa zato, ker ¢e si jih zastavljate, to pomeni, da je ob¢utljivost za
ohranitev slovenske narodne identitete in vsega, kar spada zraven, zelo Ziva, priso-
tna. Ocitno je tudi, da obstaja neka negotovost, kakr3na je vedno prisotna, ko se
pojavi neznanka. Navsezadnje je Evropska unija neznanka, saj ta izkusnja ni pri-
merljiva niti z Avstrijo, Avstro-Ogrsko ali Jugoslavijami. In ¢e Ze prihaja do nekate-
rih primerjav, so te po vedini negativne in mecejo slabo lu¢ na take ve¢narodne
skupnosti.

Vendar pa je Evropska unija grajena na popolnoma drugi osnovi. Med drugim
niti ni 3e jasno, kak3na zveza bo to. O tem je razprava 3e zdaj zelo Ziva, ¢e bo to
zveza drzav, ali bo to zveza deZel ali pa celo narodov, kar pa je po moje zastarelo.
O vedini stvari se §e vedno razpravlja, predvsem o tem, ali naj ta zveza deluje z raz-
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li¢nimi hitrostmi, kakor se temu pravi. To pomeni, da naj bi znotraj Unije obstajale
$e manjSe zveze drzav, ki Ze imajo tak standard, da ¢utijo potrebo po nadaljevanju
integracije. Ena od teh stvari je recimo monetarna unija in evro. Tak proces sporazu-
mevanja in sklepanja manjsih zvez znotraj Unije naj bi bil nek prehoden korak na
poti do integracije, ki jo spodbujajo mo¢ne drzave z izjemo Velike Britanije.

Toda vrniva se k najinemu vprasanju. Treba je podértati, da se Evropska unija
gradi kot zveza drZav, ki samostojno pristopajo k njej. Niti habsburski imperij in v
nekem smislu niti Jugoslavija nista temeljila na samostojnem pristopu drzav. Za
Jugoslavijo bi lahko rekli, da so vanjo vstopili narodi, saj je nekaterim do drzavno-
sti manjkalo $e kar nekaj faz. Pri Evropski uniji pa govorimo o zvezi, v katero pros-
tovoljno vstopajo samostojne drzave. Te drzave pa vstopajo tudi na osnovi doloce-
nih standardov, upravnih, ekonomskih, institucionalnih, ki predstavljajo, lahko bi
rekli, nepovratno jamstvo za demokracijo. Kajti evropska unija ni nastala zaradi
jekla, premoga ali zaradi zveze ekonomije, oziroma ker bi hotele te evropske drza-
ve postati ekonomsko moénejSe in konkurenéne ameriskemu trgu. Ideja o
Evropski zvezi se rodi, simboli¢no se temu rece, v Auschwitzu kot sistem, s katerim
bi se preprecile nove vojne, predvsem vrsti med Nemcijo in Francijo. Od tu ideja o
Evropski zvezi. Zato tudi vsa ta pravila, skupna pravila, skupni zakoni, ki so osno-
va za utrjevanje zveze, za razvoj zveze. In tudi za vstopanje novih drzav so na voljo
preverjena pravila demokracije. Zato ta zveza nastaja na osnovi, kjer je demokraci-
ja nekako nepovratno zajaméena. Drugo vpradanje pa je, ali je s tem avtomati¢no
zajam&ena tudi narodna identiteta posameznih narodov? Odgovor na to vprasanje
je ne. Toda jaz mislim da, kako bi rekel, da je identiteta posameznih narodov, Se
posebno tistih, manjsih, izpostavljena z ali brez Evropske unije. Vsaka skupnost,
narodna, drzavna, regijska, stremi po tem, da bi bili njeni Zivljenjski pogoji ¢im
boljsi. V preteklosti in tudi danes pomeni to pomeni skusati dohitevati dana3nje
procese razvoja. In danadnji procesi razvoja gredo z roko v roki z globalizacijo. In
ta proces gre mimo procesov, kakr§no je integracija Evropske unije, pa sprejema-
nje novih ¢lanic itd. V njem se je treba nekako znajti in jaz mislim, da je mogoce
znotraj neke skupnosti, kot je ta Evropska skupnost, boljSe ohraniti in gojiti svojo
identiteto. Svetovna globalizacija pa¢ je, ali je pozitivna ali negativna, to je pac
predmet 3tevilnih debat in celo fizi¢nih obracunov, toda je tu in zdaj, ima svoj
ritem in narekuje tempo. Ne igra po pravilih, ki bi nam zmeraj ustrezala in se ne
ozira na Zelje, Ki ji ne prinasajo dobicka. Evropska unija kot nekaksna zas¢ita pred
globalizacijo? Zakaj pa ne.

Prej si omenil, da se pojavlja skrb, kaj bo s slovenskim jezikom, ker bo ta dobil
konkurenco v obliki drugih jezikov. Toda danes so knjigarne v Ljubljani dvo ali
vegjezi¢ne. Tudi v Trstu ni ve¢ izlozbe, v kateri ne bi bila razstavljena tudi tuja lite-
ratura in to vedno ved. Kjer tega ni, velja, da tisti kraji zaostajajo za razvojem.
Znanje angles¢ine je dandanes pa¢ nek znanilec razvoja, razvoj pa je samostalnik,
ki se ga pogosto vkljucuje v porocila o smotrnosti investicij na dolo¢enem podro-
&ju. Jaz ne verjamem, da bosta zaradi vstopa v Evropo slovenski jezik in slovenska
narodna identiteta bolj ogrozena kot bi bila, ¢e do tega ne bi prislo. Po mojem teh
problemov ni, ker ¢e je volja, da se ohrani, se ohrani, ker jima nih¢e ne bo prepre-
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¢eval te moznosti. Vse je odvisno od tega, ¢e ta volja bo. Evropska unija jima bo to
moznost dajala, ne pa jemala.

Zdaj, ves, to je ena tak$na tema, Kjer se stalno samo od sebe vsiljujejo primerja-
ve z Jugoslavijo. A te primerjave koristijo prav zaradi tega, da se ugotovi, kako so
razlogi nastanka in razvoja Evropske unije, cilji in vsa pravila, ki se jih sproti obli-
kuje, so na popolnoma razli¢ni osnovi, kot so bili tisti, na katerih je nastala
Jugoslavija. Jugoslovanski narodi so se osvobajali, od monarhije do tistih, ki so jih
zasedli, od samih sebe, od svojih problemov...

Ce se danes drzava vklju¢uje v Evropsko unijo, se vanjo vklju¢uje na osnovi
svobodne odlocitve, ne pa na osnovi osvobajanja od nekoga. Osvobajas se le $e od
tveganj in od Sibkosti, ki jih danes trpis, ¢e si preved izoliran, ¢e kot drzava nisi inte-
griran. To je smisel. Te sibkosti niso samo gospodarske narave, so nekako splosne.
In zato jaz mislim,da je vse na tem, da se posvec¢a vzgoji in kulturi dolo¢ena skrb,
ker obstajajo vsi pogoji, da se ohranita. Poglej, na primer, slovenski jezik in kultu-
ra se ohranjata pri nas lepse tam, kjer je ve¢ znanja, kjer je splosna izobrazba visja.
Torej se ne ohranjata tam, kjer sta izolirana, v zakotju, v zakotnih predelih. V zakot-
nih predelih se ohranja naredje, ki se s¢asoma izérpa. Slovenski jezik in kultura
tukaj v zamejstvu pa se ohranjata z izobraZenimi sloji. Zgodovina nas u¢i, in to je
danes vidno tudi tu, seveda pomagajo tudi vasi, torej skupnosti, ki imajo to moz-
nost, da zZivijo v enem svojem svetu, ki je etni¢cno homogen, ampak ¢e bi mi racu-
nali na to, da se bosta slovenski jezik in kultura ohranjata samo v tistih predelih, ki
so etni¢no homogeni, potem bi danes pa¢ morali racunati le 3¢ na eno ali najvec
dve manjsi kraski vasi, ker so vse ostalo Ze mesanim kraji. Toda ker so vse ostalo
mesani kraji to e ne pomeni, da se bomo odpovedali slovens¢ini. Ve¢ja jamstva za
to, da se ohrani v novih pogojih bomo imeli, ¢e bomo poskrbeli za ¢im vijo izob-
razbo in kulturno razgledanost ljudi, ki si ju Zelijo ohraniti. Folkloro je treba ohra-
njati kot tako, ker je to kulturno dejanje, ampak noben narod, noben jezik, nobe-
na skupnost se ne razvija s tem, da se zapre vase.

Posebno poglavje, ki je povezano s tem, pa je sorodnost jezikov in kultur ter
vloga, ki jo lahko ta sorodnost igra. Vprasanje je, v kak3ni meri bi znali jutri cutiti
potrebo po nekakini medsebojni povezanosti narodi s sorodnimi kulturami‘in
jeziki. Ta medsebojna povezanost bi prav gotovo sluZila temu, da bi se pocutili
manj ogrozene v procesu globalizacije. In zato ne izklju¢ujem neke kulturne pove-
zanosti, ampak na kateri osnovi naj bi se povezovali? Odgovor je, na osnovi demo-
krati¢nih pravil, ki jih lahko jam¢i vedja skupnost in to je Evropa! Jaz mislim, da se
zdruzitve lahko zgodijo na tej osnovi, seveda pa ne mislim zdruzitve v drzavo,
ampak mislim na povezovanje v stvareh, ki jih imajo za koristne na kulturnem, jezi-
kovnem in drugih podrog¢jih. In ponavljam, vse to povezovanje bo mozno, ¢e bo
neka sirda, neka visja skupnost jam¢ila spostovanje demokracije v liberalnem
pogledu. In to je mozno, v kolikor se seveda predpostavlja, da so vse te drzave v
eni ali v drugi obliki vklju¢ene v Evropsko unijo in s tem primorane spostovati pra-
vila demokracije. In v trenutku, ko dozorijo pogoji, ko pride med drzavami do
dogovora o spostovanju nekaterih pravil, takrat bo proces evropske integracije sto-

ril $e en korak napre;j.
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Torej vidi§ proces §iritve Evropske Unije kot izrazito pozitiven proces Sir-
jenja demokracije, povezovanja, vrnitve zaupanja?

Da, v 8iritvi Evropske unije vidim na prvem mestu predvsem proces Sirjenja
demokracije, ne pa krepitve gospodarstva. Tudi to, seveda, toda predvsem Sirje-
nje in utrjevanje demokracije. In to klasi¢ne liberalne demokracije, kjer se spostu-
jejo pravice drzavljanov in ¢lovekove pravice, ki so se v preteklosti razvijale in se
Se razvijajo.

Vendar pa, ko govorimo o identiteti, razumem, da ne gre za lahko vprasanje. V
nekem smislu gre za nek upravicen strah, za izgubo nekih svojih kulturnih znadil-
nosti in ¢e je to tako, je treba tudi to znati spostovati. Tudi to je demokracija. Zato
vse te stvari tudi potekajo z referendumi. Vcasih pa gre tudi za pomanjkanje volje
po tveganju v pozitivnhem smislu. Oziroma z drugimi besedami, v¢asih gre za zlo-
rabljanje, instrumentalizacijo te zaskrbljenosti. Zlorabljanje s strani tistih, ki jim je
do tega, da zai¢itijo doloc¢ene privilegije, ki bi jih sicer z vkljuéitvijo v Evropsko
unijo in s sprejemanjem njene zakonodaje izgubili. To je recimo ena od nevarno-
sti. Najbolj zgovoren primer tega je fenomen Heider v Avtriji in njegova politika
“malih domovin”. Problem Heiderja ni toliko ksenofobi¢na politika, kot pa je nje-
gova politika proti Evropski uniji. In ker je ta to tako razumela, je zato ukrepala na
tak nacin, ki se ji je zdel primeren, Stirinajst proti enemu.

Se nekaj ne smem pozabiti povedati. Treba je imeti pogum in se vkljucevati v
moderne tokove na vseh podrodjih. Zdi se mi, da so Slovenci znali tako dolgo ohra-
niti svoj jezik in kulturo prav zaradi tega, ker so se znali zmeraj vkljuditi v moder-
ne tokove in s tem preprediti zapiranje vase. Ce pogledamo po zamejstvu vidimo,
da so na$o pot tlakovali ljudje, kot na primer Srecko Kosovel, Vladimir Bartol in
drugi. Zdi se mi, da je to tista vazna stvar, ki se je ne sme pozabiti. Imeti pogum za
vklju¢evanje v moderne procese.

Ko sem v naslednjih dneh pretvarjal na§ pogovor v bite in bajte, mi je postaja-
lo ¢edalje bolj jasno, da sta obe slovenski manjsini v Evropski uniji zaziveli novo
Zivljenje. To se morda ne razlikuje bistveno od tistega, ki sta ga Ziveli v prejsnjih
letih, vendar pa so zdaj pred njima novi izzivi, nove moznosti, a tudi nove pasti.
Kako izkoristiti pozitivno in se izogniti negativnemu, pa je aktualno vprasanje tako
za drZave znotraj Unije, kot za vse tiste, ki so dandanes 3e “out”. Slovenci v Italiji in
v Avstriji so postavili temelje svoji politiki znotraj Evropske unije. Njihove izku$nje
bi nas morale v prihodnosti e kako zanimati.
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Marusa PUSNIK in Nenad SENIC

POROCILO Z MEDNARODNE KONFERENCE
PODIPLOMSKIH STUDENTOV: GRADUATE
CONFERENCE ON MEDIA AND CULTURE
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE, LJUBLJANA, I0. - 12. MAJA 2001

Medijski teksti oziroma medijske prakse reprezentacije in hitro razvijajoce se
komunikacijske tehnologije igrajo v sodobnosti zelo pomembno vlogo v “proizva-
janju” kulture, saj z oblikovanjem kulturnih pomenov organizirajo druZbene prak-
se, znanje in obnasanje. Raziskovanje vloge medijev v sodobnih druZbah ponuja
Stevilne moznosti teoretiziranja, ki nadaljujejo, presegajo in celo spodbijajo obsto-
jec¢e predpostavke in paradigme. Z namenom ustvarjalnega razvijanja komuniko-
loske znanosti je skupina podiplomskih Studentov komunikologije na Fakulteti za
druzbene vede v Ljubljani (FDV) organizirala mednarodno konferenco podiplom-
skih Studentov o medijih in kulturi. Predstavljenih je bilo 21 referatov, ki so zaob-
jeli sirok spekter tematik in vkljucevali raznotere teoretske perspektive.
Konferenca je bila izrazito interdisciplinarna, saj so predstavljeni referati povezo-
vali §tevilna polja in discipline - komunikologijo, sociologijo, jezikoslovje, antropo-
logijo, kulturne $tudije, politologijo, filmske 3tudije, zgodovino, psihoanalizo in
pedagogiko.

Referati so bili tematsko smiselno razdeljeni v Sest panelov, ki so obravnavali
tematiko izobraZevanja, uporabe medijev v izobraZevalne namene in vprasanje,
kako (predvsem mladi) uporabljajo medijske tekste in tehnologije, razpravljavci pa
so predvsem nasprotovali moralizirajo¢im pogledom znotraj komunikoloske zna-
nosti. Na konferenci so predstavili tudi tematike, povezane z raziskovanjem komu-
niciranja, kaj vse komuniciranje sploh je in kje so meje komunikoloskega razisko-
vanja, pri ¢emer so se odpirala vprasanja, povezana z javnim forumom, oblikova-
njem javnega mnenja, komunikacijskimi tehnologijami in jezikoslovnim vidikom
komuniciranja. Paneli so govorili tudi o vpradanjih novinarstva neko¢ in zdaj, pri
Cemer je bila v razpravi na preizkusnjo zopet postavljena in zamajana novinarska
“objektivnost”. Govorili so tudi o medijskem (re)produciranju ideologije, ob tem
so predstavniki referatov in razpravljavci polemizirali o pomiku ne ‘vstran od’,
ampak ‘onstran/prek’ medijskih tekstov, pri ¢emer so ugotavljali, da naj analize
ideoloske moci medijev venomer upostevajo tudi druzbeno-zgodovinski kontekst
proucevanih ob¢instev. V panelih so bili predstavljeni e popularnokulturni teksti,
poudarek je bil predvsem na filmu in glasbi, saj so govorniki skusali odkriti znacil-
ne trende, ki se pojavljajo ob proizvodnji in potronji teh popularnokulturnih tek-
stov, razpravljali pa so tudi o povezavi med temi teksti in konstrukcijo identitet. Na
konferenci so govorili o medijskih ritualih, kjer so bila v ospredje postavljena vpra-
Sanja mediatizacije sodobne druzbe in vloge diskurzov oglasevanja v tej druZzbi.
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Matthew A. Killmeier z University of Iowa je govoril o medmreZzju kot o ameri-
ski meddrZzavni avtocesti, kot o komunikacijski mrezi in potemtakem kot o
pomembni kulturni obliki, ki ‘izzlebi’ in definira komunikacijo ter interakcijo. Prav
s proucevanjem razsiritve te kulturne oblike s kriti¢ne, zgodovinske perspektive je
avtor prikazal pomembnost konteksta v razmerju do teksta, pomembnost zgodo-
vine za razvoj tehnoloskih sistemov in struktur ter pomembnost determinacije in
toka za procese oznacevanja in za ideologijo. Nove tehnologije je z jezikoslovne-
ga zornega kota obravnavala Jelena Petrovi¢ z Instituta za srbski jezik Srbske aka-
demije znanosti in umetnosti. Kot je dejala, je racunalnisko besedis¢e v srbskem
jeziku v procesu stabilizacije, hkrati pa podala ugotovitev, da je besedisce s postop-
kom metaforizacije preneseno na druge sfere, ki niso povezane z ra¢unalni$tvom.
To pa po njenem mnenju vpliva na splosno besedisce in standardne oblike srbske-
ga jezika in lahko povzro¢i nemalo tezav v jeziku.

LuAnn Dvorak z University of Iowa je predstavila model kriti¢ne feministicne
izobrazenosti in v ospredje postavila problematiko povezovanja jezika z modjo, ki
ga $e vedno narekuje patriarhalni sistem. Njena prezentacija je sprozila polemiko
o reproduciranju patriarhalnih odnosov v druzbi na najbolj subtilnih ravneh, tako
ob pomoc¢i medijskih tekstov kot tudi izobraZevalnega sistema. Diskutanti so ugo-
tavljali, da so dolo¢ene metode v akademskem raziskovanju zapostavljene, kot so
na primer bolj narativnhe metode, prav zaradi reproduciranja hegemonih diskur-
zov. Vlado Kotnik s Fakultete za podiplomski humanisti¢ni Studij v Ljubljani (ISH)
je na izviren nacin prikazal, kako lahko televizija kot medij uporablja tehnologijo
za namene produciranja ideologije, kar je ponazoril na konkretnem primeru tele-
vizijskega prenosa alpskega smucanja. Maruda Pusnik s FDV je razlozila koncept
pomenskih (ob)mejnih obmod¢ij, ki nastajajo ob trku dveh pomenskih sistemov.
Na primeru ‘ob meji’ Zive¢ih ljudi in njihovega pogajanja z medijskimi teksti je pri-
kazala, kje se kon¢a svoboda bralca pri interpretaciji in se zacenja ideoloski nago-
vor oziroma obratno. Ce ho¢emo razumeti, kako se pri branju medijskega teksta
konstruirajo pomeni in ‘polzece’ identitete, moramo upostevati tako ideoloski
naboj tekstov kot druzbeno-zgodovinsko situiranega bralca. Medijske reprezenta-
cije same ne povejo zadosti o vplivih, je povedala avtorica. V tem smislu je tudi
Fabienne Darling-Wolf s Temple University Philadelphia pozvala k vedji uveljavitvi
etnografskega pristopa v medijskih $tudijah, ¢e ho¢emo razumeti identiteto posa-
meznika, ki je vedno veéplastna in razcepljena. Te metode nam pomagajo zaobje-
ti kontekstualnost in ‘globino z vsemi odtenki’. Predlagala je, da bi se kot razisko-
valci osredoto¢ili tudi na potrosnike medijskih tekstov in ne le na tekste. Studijam
obcinstva je ocitala predvsem preveliko naslonitev na medijske tekste in zanemar-
janje vloge kompleksnega posameznika z ve¢plastnimi identitetami.

Mojca Pajnik in Petra Lesjak-TiiSek s FDV sta pokazali, da so oglasi pomemben
kulturni element, ki odraza in hkrati konstruira sodobno Zivljenje. Ob konkretni
analizi Mobitelovih oglasov sta ponazorili, kako oglaSevanje z uporabo razli¢nih
diskurzov (npr. kreiranje dobrega Zivljenja, obljubljanje prestiza in varnosti itd.)
lahko deluje kot ideoloski diskurz, kako Mobitel ob pomo¢i oglasov stimulira
potrosdnjo, pri Cemer sta v oglasih analizirali razli¢ne ‘skrite’ strategije in podobe, ki
potrodnike pozivajo k nabavi oglasevanega izdelka. Sabina Mihelj z ISH je za bolj-
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Se teoretsko osmisljanje vloge medijev v sodobni druzbi kot smiselno predlagala
povezavo med mediji in rituali. Zatrjevala je, da nam naziranje mediacije kot strate-
gije ritualizacije v sodobnih druzbah (Ze na prvi pogled so vidne nekatere vzpo-
rednice med rituali in mediji - tako vsakdanja raba medijev kot izvajanje nekega
rituala sta prepletena z navadami) omogo¢a boljsi vpogled v razumevanje, koliko
mediji vplivajo na ob¢instva in koliko svobode imajo ta pri interpretaciji medijskih
tekstov. Klement Podnar in UrSa Golob s FDV sta zagovarjala tezo, da je prikrito
oglasevanje znamenje komercializacije slovenskih medijev, vendar ga ni lahko pre-
poznati. Opozorila sta, da prikrito oglasevanje kot oblika prepri¢evalnega komuni-
ciranja pravzaprav ne bi smelo obstajati. Podala sta nekatere moZne razloge za ta
v slovenskih medijih vse bolj pogost pojav, kot npr. pomanjkanje moralnih nacel
in etike tako med oglasevalci kot novinarji, ¢eprav sta opozorila, da komercializa-
cija ni nujno neeti¢na.

Nenad Senic s FDV je sprozil vprasanje, ki se doslej na podro¢ju zgodovine
novinarstva na Slovenskem niti ni postavljalo, to je vprasanje pojmovanja novinar-
stva in novinarjev v posameznem zgodovinskem obdobju. Mediji in novinarstvo
so po drugi svetovni vojni igrali najpomembnejso vlogo v okviru agitacije in pro-
pagande. Naslanjajo¢ se na arhivski material nekdanjih oblasti, je zagovarjal tezo,
da je bilo po vojni natanéno in javno doloc¢eno, kaj je novinarstvo in kaj novinar -
novinar, ki je hkrati politik, kot je politik hkrati novinar. Jorge A. Calles-Santillana
z Universidad de las Amtricas-Puebla v Mehiki je predstavil poc¢asni proces demo-
kratizacije medijev in novinarstva v Mehiki. Predstavil je, kaj se je zgodilo po izvo-
litvi Vicenta Foxa za predsednika drzave julija lani, saj je bilo s tem konec vec¢ kot
sedem desetletij trajajoce dominantne vladavine ene stranke. Pozornost je name-
nil tudi profesionalizmu mehiskih novinarjev in njihovi kompetenci. Ob tem je
dodiplomski $tudent na FDV Matija Tonejc predstavil nekaj teoretskih izhodis¢,
povezanih s kreativnostjo in kakovostjo v novinarstvu, s primeri legendarnega
Hunterja S. Thompsona in primeri iz Mladine, vendar se je v razpravi poudarilo, da
so vse znane teorije ali njihovi poskusi o tem vprasanju bolj ali manj nesmiselni in
bizarni. Nekaksen sklep bi se lahko glasil, kakovost ocenjujejo bralci.

Andrej Pinter s FDV je predstavil koncept kulture pri¢kanja kot oblike javne
razprave, v kateri se ritualizira dvoboj in izpostavlja spektakel. S kriti¢no analizo
osrednjih znaéilnosti, ki jih za taksno obliko javnega razpravljanja znacilno doloca-
jo elektronski mediji, zlasti televizija, in ob predpostavkah modela deliberativne
demokracije, je razvil konceptualne nastavke za analizo medijskih formatov, ki
predvajajo javne razprave. Opozoril je predvsem na negativne posledice kulture
prickanja za negovanje svobodnega in racionalnega javnega razpravljanja. Jana
Nadoh, dodiplomska $tudentka na FDV, se je v svoji raziskavi sprasevala, kolikSen
del mladostnikovega prostega ¢asa predstavljajo mediji. Pri tem je zlasti iskala
odgovore na vpradanje o odnosu med mediji in slovensko mladino z analizo druz-
benega konteksta. Vesna Dolnicar, prav tako dodiplomska Studentka na FDV, pa je
na podlagi zakljuckov teorije zadovoljevanja potreb pri slovenskih u¢encih in dija-
kih iskala odgovore na vprasanje o tem, kako uporabljajo televizijo.

Barbara Levak, dodiplomska $tudentka na FDV, je z analizo primera skupine
U2 skusala osvetliti vlogo rocka v zdaj$nji, postmoderni druzbi. Pri tem se je spra-
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evala, ali lahko rock skupina ostane avtenti¢na, ko njeno glasbo za¢nejo konzumi-
rati mnoZice. Ugotavljala je, da se glasba skupine U2 vra¢a h glasbi, kot so jo igrali
v osemdesetih. Tako je zatrjevala, da lahko po postmodernizmu pri¢akujemo
mesanico starega rocka in novih tehnologij. Gregor Bulc s FDV je predstavil pro-
cese kulturne globalizacije. Trend globalizacije je kriti¢no ovrednotil in ga zavrnil
kot tistega, ki naj bi pomenil homogenizacijo (npr. amerikanizacija, kulturni impe-
rializem itd.), in izhajajo¢ iz toc¢ke, da je potro3nja kulturnega produkta vedno
odvisna od dekodiranja kulturnih pomenov, je globalizacijo povezal s procesi vza-
jemnega prepleta in krepitve globalnega ter lokalnega, kar prej pripelje do hibri-
dizacije kot do homogenizacije. Na novo je skusal opredeliti koncept kulturnega
imperializma v smislu hegemonije popularnega.

Na konferenci sta referat predstavili tudi Katja Rutar in Petra Simeonov s FDV,
ki sta govorili o druzbeni percepciji in izraZanju mnenj in na ta nadin testirali
model spirale molka. Eva Podovsovnik s FDV je govorila o vlogi medmrezja v slo-
venskem izobraZevalnem sistemu, Barbara Hribar z Univerze v Amsterdamu je
predstavila svoj pogled na film Fantje ne jo¢ejo, pri tem je izhajala z vidika, naspro-
tnega teleolodkemu modelu identitete in seksualnosti. Podobno je govorila tudi
Barbara Vodopivec s FDV, in sicer o reprezentaciji Zensk v slovenski televizijski
igrani produkciji.

V okviru konference je potekala tudi okrogla miza o popularnoglasbeni indu-
striji. Otvoritveni govornik Eric W, Rothenbuhler z University of Iowa je predstavil
svoje poglede na razvoj popularnoglasbene industrije v Iu¢i sodobnih globalnih
sprememb, ki se kazejo tudiv glasbeni kulturi. Opozoril je na pojav globalno-lokal-
nega trenda, ki se odraza ‘na globalni ravni’ tako v proizvodnji kot v potrosnji
popularne glasbe. V tem oziru je ta trend povezal z bliskovitim razvojem novih
komunikacijskih tehnologij, pri ¢emer je $e posebej poudaril odvisnost popular-
noglasbene industrije od medmreZja. V razpravo, ki se je razvila ob kratkem, a
jasno artikuliranem uvodnem predavanju, je tako vpeljal koncept glokalizacije
(globalizacija/lokalizacija). V razpravi so sodelovali tudi nekateri raziskovalci
popularne glasbe iz Slovenije, kot so Milko Postrak, Rajko Mursi¢, Joze Vogrinc in
Nikolai Jeffs, ki so koncepte glokalizacije in hibridizacije kot mo¢no ob¢utenih
procesov v industriji popularne glasbe konkretizirali s Stevilnimi posami¢nimi pri-
meri iz razli¢nih drZav in diskusijo navezali tudi na slovensko popularnoglasbeno
sceno. Diskusijo, ki se je na trenutke zazdela kot raztrgana, je smiselno povezal
Hanno Hardt z University of Iowa in s FDV, ko je poudaril, da bi morali raziskoval-
ci popularne glasbe in nastetih spremljajoc¢ih trendov natanko te kulturne tekste in
prakse vedno motriti v lu¢i druzbeno-zgodovinskega konteksta in tako upostevati
posameznikov spomin, izku3nje, druzbeno-kulturno ozadje itd. Navzoci so podps-
li njegovo naziranje in razpravo zakljudili v tonu upostevanja kontekstualnosti pri
analizi glasbene kulture.

Konéno oceno konference podiplomskih tudentov, tako predstavljenih refe-
ratov kot razprav, bi po vsem zapisanem lahko sklenila takole: konferenca je bila
zelo ustvarjalna, kresala so se tevilna mnenja in (do)podiplomski studenti/ke so
pokazali sposobnost kritiénega reflektiranja ter teoretiziranja o pomenu medijev
za produkcijo kulture. Interes (do)podiplomskih Studentov/k, kar zadeva organi-
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zacijo konference, predstavitve referatov, njihove sposobnosti kriti¢nega razprav-
ljanja, je vreden priznanja, v o¢i je zbodla le izjemno slaba udelezba profesorjev/ic
in mentorjev/ic in potemtakem njihovo (ne)zanimanje za udejstvovanje (do)podi-
plomskih studentov/k, kar je seveda obzalovanja vredno. Organiziranje tak$nih in
podobnih podiplomskih konferenc, seminarjev bi bilo treba razsiriti in gojiti e
naprej, saj bi lahko postale vsakoletne tribune sooc¢enja teoretskih pogledov stu-
dentov/k z vsega sveta. Kot je pokazala letosnja konferenca, so (do)podiplomski
studentje/ke povsem enakopravni sogovorniki.
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Vlado Miheljak

Spoznavni temelji psihologije

Fakulteta za druZzbene vede, zbirka
Profesija. Ljubljana 2001, 142 strani

Knjiga, ki na zanimiv in celovit, na trenut-
ke celo detektivski nacin opisuje zacetke,
razvoj in dana$nji poloZaj znanstvenega sta-
tusa psihologije, predstavlja najnovejSe delo
iz obSirnega avtorjevega opusa. Delo je pri-
¢akovano nadaljevanje knjige Camera
obscura psihologije: konstrukcija in rekon-
strukcija teorij v psihologiji, s katero je avtor
zacrtal smernice kasnejSega znanstvenega
dela. Vlado Miheljak je profesor za socialno
in politicno psihologijo na Fakulteti za druz-
bene vede v Ljubljani. Njegova raziskovalna
pozornost je usmerjena v tisti del druZbos-
lovnega raziskovanja, ki zajema podrocje
spoznavne teorije, metodologije, teoretskih
Sol in zgodovinskega razvoja psiholoske
znanosti. Obravnavano delo je rezultat siste-
mati¢ne analize psihologije kot znanosti, pa
tudi Zelje po njeni umestitvi v §irsi korpus
druzboslovnih in naravoslovnih znanosti.

Rdeca nit knjige je razprava o znanstve-
nem statusu psiholoske znanosti, ki jo avtor
na celovit in pregleden nacin umesti v kon-
tekst zgodovinskega razvoja od njenih
zacetkov do danas$njega statusa psihologije.
Avtor si v uvodu zastavi dve klju¢ni vpraSa-
nji. Prvo se nanasa na vpraSanje paradigme
v psihologiji, drugo pa na umestitev psiho-
logije v koncept enotne znanosti. Zgradba
knjige je jasna, s svojo preglednostjo in
sistemati¢nostjo je zasnovana u¢benisko. Po
zacetni kratki predstavitvi mesta psihologije
v sistemu znanosti, ki je utemeljen z njeno
interdisciplinarno naravo, nas avtor odpelje
na prehod iz 19. v 20. stoletje, v obdobje
treh zgodovinskih kriz, ki so na temelju pro-
blema vrednotne nevtralnosti, definirale
vpra$anje znanstvenega statusa psihologije.
Temu sledi iz¢rpna predstavitev problema
vrednotne nevtralnosti, ki se je v zgodnejsi
psihologiji pojavil v kontekstu pozitivistic-
ne maksime in na njem temeljecega spora o
pozitivizmu v nemski sociologiji, ki je imel
klju¢en vpliv na kasnejsa spoznavnoteoret-
ska in metodoloSka razhajanja. Avtor nato
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izpostavi dve temeljni sodobni dilemi
izgradnje in rekonstrukcije teorij v psiholo-
giji. Prvo dilemo predstavlja izbira med
stavénim pogledom na psiholoske teorije
nasproti nestavénim pogledom. Druga dile-
ma, ki bi jo lahko imenovali Ze klasi¢na, je
dilema med aplikacijo induktivno-empiric-
nega koncepta v psihologiji, ki temelji na
spoznavnoteoretskih osnovah psihologije
in aplikacijo deduktivno-nomoloskega kon-
cepta, ki predstavlja kriti¢no-racionalisti¢no
orientacijo znotraj psihologije. Na koncu
nam v perspektivah poda nekatera kljucna
spoznanja in moZnosti, ki jih ima sodobna
psihologija pri opredelitvi lastne paradigme
in odnosa do enotne znanosti.

Kljuéni vprasanji, na kateri odgovarja
avtor, se osredotocata na problem “znan-
stvene identitete” in posledi¢no tudi “znan-
stvene legitimnosti” psiholoske znanosti.
Oba problema izhajata iz vpra$anja, kaksen
je odnos psiholoske znanosti do lastnega
predmeta preucevanja in kaksna je njena
znanstvena paradigma. “In medias res” te
razprave se nahaja pomen, mesto in upravi-
¢enost znanstvenega pozitivizma v psiholo-
8ki in 8irSe v druzboslovni znanosti. Gre za
tisti pozitivizem, ki utemeljuje dogmo vred-
notne neoporecnosti in nepristranosti zna-
nosti, s ¢imer jo postavlja na mesto edinega
razsodnika v tem, kaj je res in kaj ni. Kaj je
res in kaj ne, pa Ze samo po sebi vodi v poli-
ti¢no angazirane in s tem ideoloske inter-
pretacije, ki gredo v smer bodisi legitimira-
nja bodisi ruSenja obstoje¢ih oblastnisko
hegemonskih razmerij.

Znanstveni pozitivizem je v ospredje psi-
holoske znanosti stopil v poznih Sestdesetih
letih prejSnjega stoletja, v .obdobju t.i.
“novejse krize psihologije”, s katero oznacu-
jemo probleme ti. vrednotne nevtralnosti
oziroma ideoloskosti spoznavno-metodolo-
Skega postopka. Ti problemi sicer niso bili
novi, saj so bili aktualni Ze pred prelomom
stoletja. V. obdobju “novejse krize psihologi-
je”, je problem prave teorije in prave meto-
de v psiholoski znanosti postal osrednjega
pomena. Klasicen spor o (pravi) metodi je
na polje ti. “spora o vrednotni nevtralnosti”
prvi¢ vnesel Webrov princip vrednotne
nevtralnosti znanosti. Po Webrovem mne-
nju je treba locCevati med vrednostnimi



sodbami in dejstvi samimi, saj “naloga neke
izkustvene znanosti nikakor ne more biti
iskanje obvezujoc¢ih norm in idealov, da bi
iz njih lahko izvajali recepte za prakso” (s.
50). TakSna uvrstitev razmerje med znan-
stveno teorijo in prakso skriva v sebi precej-
Sen emancipatoricen naboj, saj zagovarja
vlogo voljno delujocega posameznika, “ki
po svoji lastni vesti in svojem osebnem sve-
tovnem nazoru presoja in izbira vrednote”.
Max Weber nadaljuje, da se na podrocju
znanosti osebni svetovni nazori vedno pre-
pletajo z znanstveno argumentacijo, jo
zamegljujejo in prikrivajo ter skusajo pod
krinko znanstvenih rezultatov “zmanjsati ali
vecati izglede osebnih idealov: moZnost, da
ho¢emo kaj dolocenega.” Zato po
Webrovem mnenju “empiri¢na znanost ne
more nikogar poucevati, kaj je treba, ampak
zgolj, kaj z/more in kaj hoc¢e.” Za razliko od
naravnih pojavov je resnica kulturnih poja-
vov ta, da so kulturni pojavi v svojem bistvu
neponovljivi, ker navezujejo predvsem clo-
veSke namere, intence. Temu mnenju se pri-
druzuje tudi Eduard Spranger, ki je ekspli-
citno zapisal, da “vse razumevanje prihaja iz
zavedne ali nezavedne svetovno nazorske
temeljne drZze” (s. 51). Zato je vsaka duho-
vedna sodba na nek nacin determinirana z
znacilnostmi oz kvalitetami znanstvenika in
obratno. Sodba izpric¢uje kvalitete razisko-
valca. Posledica tega je, da svetovnega nazo-
ra, vrednotnega sistema ni mozno odstrani-
ti iz raziskovalnega procesa, kar pomeni, da
“nobena obstoje¢a znanost ni vrednotno
nevtralna”.

Spor o pozitivizmu “Positivismus Streit”
kot klju¢ni in nikoli dokon¢ani obracun
dveh prevladujocih pristopov k predmetu
druzboslovnega preucevanja, je dobil ide-
ologko-politi¢en okvir z deli predstavnikov
“frankfurtske kriticne 3ole.” Leta 1955 je
Marcuse v delu Reason and Revolution, s
katerim je postavil prelomnico razumeva-
nja teorije in metode v druZboslovnem raz-
iskovanju, v celoti zavrnil ti. “pozitivisti¢-
no filozofijo”, s katero so Comte in drugi
izpeljali pozitivisticno metodo. Marcuse
poudari, da je porzitivisti¢no nacelo, da je
treba tudi dejstva interpretirati pred palaco
uma, pokopalo nacelo, da je treba tudi dej-
stva interpretirati v lu¢i kompleksne kritike

same danosti. Marcuse je problematiziral
Comtovo dcfiniranjc izraza pozitivizem, s
katerim je razumel vzgajanje ljudi v tej
smeri, da zavzamejo pozitivno stalis¢e do
vladajocCega stanja v naravi. Pozitivisti¢na
filozofija je potemtakem imela nalogo afir-
mirati obstojec¢i druzbeni ustroj. V politi¢-
nem jeziku to pomeni legitimiranje obsto-
jecih oblastniskih razmerij in hegemonije
politicne, ekonomske in znanstvene elite.
KasnejSi pozitivizem se je kasneje sicer
sku$al oddaljiti od Comtovega eksplicitne-
ga poudarjanja pozitivizma kot legitimator-
ja hegemonskega druzbenega ustroja in
zavesti, vendar pa je Se vedno vztrajal na
argumentu splo$ne dogme nespremenlji-
vosti fizi¢nih zakonov, ki jih je treba
po/iskati tudi v univerzumu druzboslovne-
ga raziskovanja.

Spor med pozitivisti in dialektiki se je Se
zaostril, ko je imel T. Adorno leta 1957 pre-
davanje z naslovom “Soziologie und empi-
rische Foschung”. Odgovor nanj je pripravil
K. Popper =z referatom “Logik der
Socialwissenschaften”. Po empiri¢no-poziti-
visticnem prepricanju so znanstveno upra-
viceni in smiselni samo tisti stavki oziroma
izjave, ki so dostopne izkustvenemu prever-
janju. Izhodisce pozitivisticne pozicije znan-
stvene dejavnosti v sporu je oblikoval Poper
v svoji Sesti oz. temeljni tezi spisa Die Logik
der Socialwissenschaft. Po Poppru imamo v
znanosti vedno opraviti s teorijo, katere smi-
sel in utemeljitev je v tem, da smo sposobni
z njo logi¢no neprotislovno povezati in
izpeljati ¢im ve¢ izkustvenih dejstev. Popper
se sicer zaveda, da ne moremo izkljuditi
moznega vpliva raziskovalcevih interesov in
vrednotnih sodb na raziskovalni proces.
Vendar meni, da paradoks izgine sam od
sebe, ¢e zahtevo po vrednotni nevtralnosti
nadomestimo z zahtevo, da mora biti ena
od nalog znanstvenega preverjanja odklon
od “vrednotne zmesnjave in v razlo¢evanju
med ¢istimi vrednostnimi vprasanji resnice,
relevance, enovitosti in tako dalje in zunajz-
nanstvenimi” (s. 56).

Kljub temu, da je kriti¢ni racionalizem,
vklju¢no s Popprom, vzpostavil kriti¢ni
odnos do empiristi¢ne predpostavke, pa je
bil s strani dialektikov in Habermasa Se
vedno poimenovan kot “pozitivisticno raz-
polovljen racionalizem”, katerega znanstve-
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ni angazma opredeli kot “instrument ideo-
loskega gospostva”.

Spor o pozitivizmu je imel najvedji odmev
prav v psihologiji in sicer po zaslugi K.
Holzkampa. Psiholoski pretres “positivis-
musstreita” je Holzkamp sproZil z razpravo
Wissenschafsttheoretische Voraussetzungen
kritisch-empanzipatorischer Psychologie, v
kateri je izpostavil, da lahko psihologija
uresnici zgolj en vidik znanstvenosti psiho-
loskega raziskovanja - tehni¢no relevanco.
Pri tem je izhajal iz Habermasove ugotovit-
ve, da je empiri¢no-analiti¢na znanost aktiv-
nost, v kateri lahko s prireditvijo izhodiS¢-
nih pogojev na determiniran nacin, proizve-
demo dolo¢ene pri¢akovane ucinke. Ta
moznost kontrole je lahko povezana z obci-
mi interesi kontrole prek ekonomskih, soci-
alnih in druZbenih interesov. Zato lahko z
izboljSevanjem eksperimentalnih in mer-
skih metod izboljsamo le vidik tehni¢ne
relevance. Ce pa hoce psiholosko raziskova-
nje prepreciti, da bi bile njene metode in
ugotovitve v sluzbi interesov, ki uc¢inkujejo
na depersonalizacijo in na izvajanje kontro-
le nad ¢lovekom, se ne sme ve¢ razumeti kot
formalnometodoloski instrument, s pomo¢-
jo katerega se formirajo in potrjujejo “narav-
ne zakonitosti”. Psiholoska znanost bi se
morala odrec¢i nalogi prilagajanja cloveka
boljsemu funkcioniranju znotraj obstojece-
ga druzbenega reda, temve¢ bi se po
Holzkampu morala razumeti in koncipirati
kot “zavestna dejavnost”, ki raziskuje, “kate-
re druzbeno-zgodovinske tendence se s to
dejavnostjo podpirajo in ali se podpora tem
tendencam da utemeljiti in upraviciti.”
Psiholoska praksa mora potemtakem delo-
vati druzbeno spreminjajoce, ne pa druZbe-
no stabilizirajo¢e. Njen namen mora biti v
prvi vrsti vodenje ¢loveka k “samorefleksiji
politi¢ne in socialne odvisnosti”, da zavest-
no spozna, da ni objekt, temvec subjekt zgo-
dovine, in da se kot zrel individuum vkljuci
v spreminjanje socialno-druzbene resni¢no-
sti. Zato tehni¢na relevanca po Holzkampu
ne more biti edini kriterij upravicenosti in
pravilnosti njegovega delovanja, ampak po
zgledu Habermasovega koncepta “emanci-
patori¢enga spoznavnega procesa” dodaja
Se emancipatori¢no relevanco, ki jo definira
kot “psiholosko raziskovanje, ki pripomore
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k samorazjasnitvi ¢loveka glede njegovih
druzbenih in socialnih odvisnosti in ki
omogoca, da clovek z odstranitvijo teh
lahko izboljSuje svoj poloZzaj” (s. 60).

Na ravni metode je psihologija po
Holzkampu za$la v slepo ulico, ker je po
vzoru raziskovalnih metod naravoslovnih
ved, Se zlasti fizike (mehanike) sku$ala raz-
viti vse bolj kvalitetne in dovr§ene metode
in tehnike raziskovanja. Pri tem se pa pogo-
sto pozablja, da so denimo za predmet fizi-
kalnega raziskovanja (v nasprotju s predme-
tom psihologije) znacilne visoka stopnja
pasivnosti, ahistori¢nosti in manipulativno-
sti. Zato lahko fizika z nadaljnjim izboljSeva-
njem svoje metodologije vse natancneje
definira in realizira izhodiS¢ne pogoje, ki
vodijo k preciznim in doloc¢ljivim eksperi-
metalnim uc¢inkom. Medtem ko ima zveza
subjekt-objekt v fiziki naravno onti¢no ute-
meljene, nujne in ireverzibilne relacije, so v
psihologiji tako raziskovalci kot njihovi
potencialni predmeti raziskovanja, ¢loveski
subjekti - se pravi individui, ki do sebe in
sveta zavzemajo aktivno in refleksivno
pozicijo. To pomeni, da poskusne osebe
tudi tedaj, ko sprejmejo vlogo raziskovalne-
ga objekta, ostanejo subjekti “katerih deja-
nja so odvisna od njihovega histori¢no pri-
dobljenega in druZzbeno pogojenega odno-
sado sebe in sveta.” Zaradi razlik med fiziko
in psihologijo ter naravosloviem in druZ-
boslovjem ni mozno z nenchnim izboljSeva-
njem dosegati nenehno boljsih rezultatov
ter dovolj visoke integracije teoretskih in
teorijskih zastavkov.

Pri izhodiS¢nem problemu, vpradanju
paradigme v psihologiji, ki se pojmuje kot
standardna dilema koncipiranja znanstve-
nega statusa psihologije, je Westmeyer kot
izhodiS¢e postavil naslednjo misel: “da Ze
sam govor o znanstveni revoluciji, normalni
znanosti, anomalijah, prevladujoc¢ih para-
digmah in drugih izrazih sproducira -
¢eprav od osebe do osebe razli¢no - dolo-
¢en emocionalni uc¢inek in dolo¢ena vred-
notenja” (s. 109). Posledica tega je, da v kon-
cipiranju paradigme pri psihologiji vlada
popoln kaos, saj pojem paradigme vsak
avtor uporablja in vgrajuje v lasten koncept
glede na svoje potrebe. Herzog meni, da je
dobren del teh interesov povzrocen s traj-



no diskusijo o krizi in s sovpadajoc¢im pre-
tresom samoumevnega znanstvenega statu-
sa psihologije. Westmeyer vzroke za krizo
locira “v pomanjkljivi enotnosti psihologije,
irelevantnosti in trivialnosti psiholoskega
Spoznanja, pojmovanju znanstvenosti psi-
hologije, problemih psiholoske metodolo-
gije, v zgodovinskih in kulturoloski pogoje-
nosti psiholoskega spoznanja.” Problem je
predstavljala predvsem neckriti¢cna vpeljava
pojma paradigma v psiholoSko znanost, ki
ga je Herzog oznadil kot “cksternalizacijo
internih problemov psihologije”. Takole
piSe: “Po tem se tezave lastne znanstvenosti
razresijo tako, da se poiSce katerakoli, za
psihologijo cksterna referenc¢na tocka, s
katere se iniciira preorientacija. TakSen vzo-
rec reSevanja problemov je opaziti v razlic-
nih formah. Od fizike, fiziologije, biologije
in filozofije do teorije znanosti je oznacen
Sirok spekter znanstvenih disciplin, na kate-
re se lahko psihologija usmeri kot na ekster-
ne referen¢ne tocke” (s. 110).

Ce nekako na splosno velja, da naj bi psi-
hologija imela vsaj eno paradigmatsko
pozicijo - behaviorizem, potem to gotovo
ni zaradi tega, ker bi behaviorizem bistve-
no bolj kot drugi konkurenti vzdrZal rigo-
rozno preverbo kriterijev. Po avtorjevem
mnenju lahko v psihologiji le pogojno
govorimo o paradigmi, Se ve¢, da mora psi-
hologija, ¢e hoce utrditi status znanstveno-
sti, z vpraSanjem paradigme ukvarjati in
pristati na pogojno ali vsaj ohlapno kate-
gorijo paradigme. Ce hoce psihologija
delovati kot znanstvena disciplina, mora
teziti h kriterijem preverljivosti, ti pa so v
tesni zvezi s pojmom paradigme. V prime-
ru, da bi psihologi pristali na “multipara-
digmatsko” naravo psihologije, bi se mora-
li posledi¢no odpovedati ideji psihologije
kot enotni znanosti oziroma psihologiji kot
eni znanosti in eni disciplini. Priseganje na
paradigmo v “mehkih” znanostih in v psi-
hologiji zato ni v funkciji samo-slepljenja,
ampak je programski imperativ discipline,
ki kar najbolj resno kandidira za nesporni
znanstveni status. In ravno stremljenje po
paradigmi, enotni znanosti kot program-
skem imperativu, je tista tocka, na kateri je
konsenz mozZen.

Avtor zakljuci svoje razmiSljanje z ugoto-
vitvijo, da je na podlagi rezultatov “spora o

pozitivizmu”, katerega temeljni problemi so
ostali odprti in nerazredeni, brez zmagoval-
ca in porazenca in spremembe vere, vendar-
le opaziti efekt tihega konsenza. Tako
danes, denimo, prakti¢no ne zasledimo ve¢
empiri¢ne sociologije ali psihologije, ki se
ne bi zavedala problema vrednostne nev-
tralnosti, izbora, formulacije, selekcije meto-
dologije in teoretskih izhodi3¢ ter verbaliza-
cije v pojasnitvi. Po drugi strani pa je mogo-
Ce vse pogosteje zaslediti ¢isto klasi¢no
empiri¢no raziskovanje tudi med nekdaj
vnetimi kritiki vrednostne pristranskosti
kavzalne logike empiri¢ne psihologije, soci-
ologije.

Sistemati¢na in pregledna predstavitev
metodologije, predmeta preucevanja in raz-
voja teoretskih 3ol, predvsem pa aktualnih
problemov ter perspektiv, s katerimi sc sre-
¢uje sodobna psiholoska znanost, je rezul-
tat avtorjeve Zelje po njeni razjasnitvi in
pojasnitvi. Psihologija je, s pomocjo avtorje-
vega prefinjenega obcutka za izpostavljanje
klju¢nih tematik na splo$no dostopen, a
hkrati e vedno znanstveno argumentiran
nacin, priblizana tako strokovni kot lai¢ni
javnosti. TakSne predstavitve so v $irSi zna-
nosti prej izjema kot pravilo, zato je
Miheljakova knjiga dobrodo8el in dragocen
prispevek k nadaljnji umestitvi, prepoznav-
nosti in konceptualizaciji psihologije v siste-
mu znanosti.

Nenad SENIC

Lucka Gruden

V zvoénem laboratoriju: Intimni dialog z
nevidnim

ZaloZzba Obzorja, Maribor, 2001, 221 str.

Knjiga z naslovom, primernim tudi za
obée privla¢no leposlovno delo, je radijsko-
teoreti¢no in publicisticno delo o radijski
igri, Ceprav daje vtis, da je radijska igra le
izhodis¢e za globljo obravnavo estetske in
vsebinske organizacije zvoka. Knjigo bi
lahko razdelili na §tiri dele. Prvi del teoreti¢-
no (tudi z vidika radijske prakse, saj avtorica
na Radiu Maribor Ze ve¢ kot desetletje dela
kot urednica kulturnoumetniskih oddaj in
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igranega programa, pa tudi kot producent-
ka in ob&asno reziserka radijskih iger in lite-
rarnih citatov) obravnava zvok, to je ozaves-
Canje, razpoznavanje in organizacijo zvoka,
drugi del je namenjen radijski igri kot radij-
skemu Zanru, tretji del pa ponuja zgodovin-
ski pregled radijske igre in publicisticno
obravnava igrani program na Radiu
Maribor, v ¢etrtem delu pa lahko najdemo
kronoloski popis radijskih iger in recitalov,
uprizorjenih na Radiu Maribor po letu 1985.
Podatke o izvirnih radijskih igrah sloven-
skih avtorjev in za radio dramatiziranih ozi-
roma prirejenih besedil, izvedenih do
konca leta 1985, je namre¢ mo¢ najti v publi-
kaciji Slovenske igre in scenariji II - Radijske
igre in priredbe za radio 1929-1985.

Grudnova je, kot je zapisano, prvi del
knjige, ki je aktualizirano in prirejeno
diplomsko delo s podnaslovom Radijska
igra med novinarstvom in umetnostjo iz
leta 1998, namenila obravnavi zvoka, ker je
“za umetniSko uprizarjanje nujen, za radij-
sko novinarstvo in vso drugo, Se zlasti eko-
nomsko propagandno zvo¢no produkcijo
pa zaZelen” (str. 23). Zvok je tudi edino
radijsko izrazno sredstvo. Radio je po Ze
znanem kliSeju postal zvoc¢na kulisa,
“govorno in glasbeno organizirano slusno
ozadje, ki prekriva, odriva ali preglasi neo-
rganizirane zvoke iz neposredne okolice”
(str. 17), Ceprav ima lahko radio tudi
nasprotni ucinek, to je, da ublazi odsotnost
drugih zvokov in napolni prostor. Avtorica
pa se pri tem, kar je zelo pomembno,
nenchno naslanja na poslusalca, torej pre-
jemnika vsega zvo¢nega (v vlogi namislje-
nega poslusalca nastopa mikrofon). Odtod
tudi podnaslov te knjige Intimni dialog z
nevidnim. Kot piSe, “sodobni radio nago-
varja posluSalca po bliZnjici in ga najpogo-
steje prestreZe na samem: govorec zapleta
poslusalca v navidezni dialog in ga priteg-
ne na tisto mesto, kjer je v resnici - mikro-
fon” (str. 30). Tako je zanjo “iluzija intimne-
ga dialoga”, “imitacija osebnega stika” ena
izmed temeljnih znacilnosti in velikih pred-
nosti sodobnega radia. (O tem je sicer neko-
liko 8irSe in globlje v ¢lanku, objavljenem
lani v Media, Culture & Society, z naslovom
For-anyone-as-someone-structures  pisal
tudi Paddy Scannell).
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Vsem klasifikacijam zvocnega gradiva, ki
jih avtorica omeni v knjigi, je skupno osnov-
no razpoznavanje zvo¢nih oblik. Osnovno
razloCevanje le-teh, ki ga utemeljuje tudi
radijska praksa, je govor, glasba, ti§ina in
Sum. Pri tem se ji zdi zlasti zanimivo obra-
vnavanje tiSine kot samostojne in zelo
pomembne zvocne oblike.

Tisino opredeli radijsko, in sicer kot odso-
tnost zvoka, ki jo zaradi narave obcila slisi-
mo zelo razlo¢no (str.54). Grudnova meni,
da tiSina ni nikjer tako absolutna in opazna
kot prav pri radiu, saj radia Ze med kraj$im
odmorom ni. Pretiravanja, torej ¢e gre za
poizkuSanje z vec kot tri sekunde trajajoco
tiSino (tudi v umetniskem programu), lahko
delujejo kot drzno preizkuSanje obcinstva
in radijskih sodelavcev. Pred tem opozori,
da “bo sleherna zvrst lahko na radiu polno
zazivela, ¢e bo upostevala njej najprimernej-
§i zvo¢ni izraz” (str. 25). Grudnova sicer
meni, da je za organizacijo zvoc¢nih oblik in
elementov v programski tok bolj pomem-
ben sestav govor - glasba, kot pa sestav zvok
- tiSina.

Govor in glasba sta na radiu najpogosteje
uporabljani zvoc¢ni obliki in si praviloma sle-
dita izmeni¢no, v¢asih se tudi prekrivata in
prepletata. Zanimivo je to, da je po besedah
avtorice glasbo v radijskem programu moc¢
pojmovati tudi kot “programsko masilo”, ki
pa v praksi opravlja svojo pomembno,
pogosto tudi dominantno programsko
nalogo. Izhaja pa iz podatka, da je laZe in
ceneje zagotoviti ve¢ sto konzerviranih glas-
benih izdelkov kot pa vec sto tematskih in
izvedbeno razlicnih tri minute trajajocih
govornih prispevkov na dan.

Lucka Gruden organiziranje zvoka opre-
deli kot “sleherno zavestno izbiranje, obli-
kovanje, kombinacijo in nizanje izbranih
zvo¢nih oblik in elementov s sporoc¢evanj-
skimi, estetskimi in umetniskimi cilji” (str.
56). To pomeni, da gre za zavestno uporabo
in komponiranje govora, glasbe, tiine in
Sumov, s tem da vsebinsko svobodnejSe in
estetsko zahtevnejSe programske oblike
(kamor Stejemo tudi radijsko igro) pravilo-
ma uporabljajo ve¢ zvocnih oblik (tako na
primer nasprotno radijski dnevno-informa-
tivni program organizira zvok le iz ene ali
dveh oblik zvoc¢nega gradiva, redko treh,



ponavadi ko gre za vest o smrti znane
osebe, poleg tega ga ohranja v pristni obli-
ki). Pri radijski igri se organizacija zacne v
tocki ni¢, to je tiSini, kot citira AleSa Jana.
Zvocni elementi pa morajo biti izbrani in
osmiSljeni tako, da jih tudi poslusalec zazna,
obcuti, razume, tako kot so bili zamiSljeni.
Zato je organizacija zvoka na vsch ravneh
“vrhovno profesionalno opravilo vseh tistih,
ki so zadolZeni za vsebino in njej najustrez-
nejSo obliko na radiu” (str. 59).

Radijska igra se je, kot pove Ze ime, poja-
vila Sele z iznajdbo radia. Za poslusalca je
“nedosegljiv in mrtev predmet /../ ki se
spremeni v aktualni javni dogodek Secle s
pomodjo radijskega predvajanja in oddaja-
nja” (str. 92). Po avtori¢inem mnenju se
radijska igra izmika definicijam, sama pa na
koncu knjige radijsko igro opredeli kot
kompozicijo z zaokroZeno ritmi¢no-melo-
di¢no strukturo, v kateri poteka dramati¢na
interakcija vseh zvocnih oblik, vklju¢no s
tisino, vodilno vlogo pa ima obicajno ¢love-
§ki glas v verbalnem in paraverbalnem
pomenu, za radijsko igro, kot jo opredeljuje
Grudnova, $e posebej velja, da niti besedilo
niti posnetek radijske igre Se nista radijska
igra, ta se udejani Sele med predvajanjem v
realnem casu, tako je plod sodelovanja kraj-
Se ali daljse produkcijske verige po funkciji
sicer razli¢nih, po konénem ucinku pa
dokaj enakovrednih ¢lenov (str. 187-188).
Celo veg, kot poudarja Grudnova, je radijska
igra s produkcijskega vidika edina izvirna
radijska govorna umetniska zvrst z najvisjo
mozno stopnjo avtorstva in celotnim pro-
dukcijskim procesom od ideje do izvedbe
in poznejSega umescanja v program.

Eno izmed najbolj zanimivih poglavij v tej
knjigi je razprava o tem, kje se razhajata
radijska igra in novinarstvo. Izhaja iz razlike
med fakti¢nimi in fiktivnimi Zanri, Ceprav so
tudi radijske vesti, ki pripovedujejo zgodbo
o dogodkih, lahko podobne fiktivnim zvr-
stem. Po avtori¢inem mnenju je temeljna
razlika med novinarskim in umetniskim pri-
stopom v tem, da katere koli postopke in
zvoéno gradivo Ze uporablja novinarski del
zvrstne lestvice, morajo biti povezani v spo-
roc¢ilo tako, da so usklajeni z dejstvi, umetni-
§ke zvrsti pa razpolagajo z vsem zvocnim

gradivom in postopki povsem svobodno,
zavezujejo jih le estetska merila in umetni-
Sko izrazanje (str. 83-84). Pri tem avtorica
najve¢ pozornosti namenja ficerju, zvrsti, ki
se po njenem pisanju lahko na novinarski
strani najdlje spusca v domisljijsko
poustvarjanje in lahko najbolj uveljavi estet-
ske principe.

Na produkcijo radijskih iger je v zadnjih
letih vplivala digitalna tehnologija, in sicer
je po besedah britanskega reZiserja
Norberta Schaefferja montaza za polovico
hitrej8a, arhivski material ostaja ohranjen,
Sume je mogoce poljubno in z nespreme-
njeno kakovostjo multiplicirati. Grudnova
opozarja, da “lahko hitrost in lahkotnost
zvocnega oblikovanja tudi zavajata, kadar
sta hitrej$i in ‘lahkotnej$i’ od ustvarjalnih
zamisli in sprotnega ozavesScanja le teh”
(str.143). Tako po njenem mnenju digitaliza-
cija radijske produkcije kot ena najvecjih
tehnolodkih prelomnic Se ¢aka na SirSo mul-
tidisciplinarno teoretsko osvetlitev.

V zvo¢nem laboratoriju Lucke Gruden je
opravil svoj prvotni namen, to je “nadome-
stiti splosni primanjkljaj v radijski teoriji in
praksi in si ustvariti lasten obrtniSki inventar
za estetsko in vsebinsko organizacijo
zvoka”. Kot je poudarila avtorica na koncu
tega izjemnega dela na podrocju slovenske
teoretizacije govornega obcila, ima radio
namre¢ na voljo le eno, “a zato eno najmoc-
nejsih in emocionalno najvplivnejsih izraz-
nih sredstev - zvok”, za upravljanje z njim pa
ima odslej tudi najhitrejse, digitalno orodje.
Najpomembneje je, da gre za delo, ki se teo-
rije loteva tudi in predvsem na podlagi vec¢-
letne prakse in izkuSenj. Vsekakor nepo-
gresljivo delo o radiu, posamezna, v knjigi
postavljena vprasanja, pa kar klicejo k
samostojnejsi, globlji obravnavi.
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Blaz LENARCIC

Marjan Smrke
Svetovne religije
Zalozba FDV, Ljubljana 2000, 309 strani

Zakaj se v razlicnih druzbah po svetu
pojavljajo religije in verske predstave? Kaj
imajo od tega pripadniki druzbe? Ali posku-
§ajo tako samo odgovoriti na ve¢na vprasa-
nja, katerim se ne more nih¢e izogniti, in
sicer kdo smo, od kod prihajamo in kam
gremo, ali je vzrok za nastanek religij kaj
drugega? Na ta vpraSanja nam v svoji novi
knjigi Svetovne religije poskusa odgovoriti
Marjan Smrke.

Tistim, ki se sprasujejo po smislu sociolo-
Skega proucevanja religij avtor Ze takoj na
zaCetku poda naslednje razloge, ki ga ute-
meljujejo: 1) da v osnovah spoznamo reli-
gijsko dedisc¢ino c¢lovestva (religijo kot kul-
turno univerzalijo); 2) Studij svetovnih reli-
gij nas privede do razumevanja Stevilnih
preteklih in sodobnih druzbenih pojavov,
kajti religije so kot dejavnik vpletene v
razne disjunktivne in konjunktivne druzbe-
ne procese; 3) da se lahko orientiramo v
svetovno nazorsko in versko pluralni druz-
bi; 4) da sprejmemo odnos do razli¢nih ver-
skih skupnosti oziroma cerkva, ki je v skla-
du z modernimi naceli locenosti drzave in
verskih skupnosti; 5) da se krepi socioloska
imaginacija, kajti religije so, kar zadeva ima-
ginacijo, silno bogate; in 6) s tem Studijem
se poveca zaposlitvena moZznost v okviru
novega predmeta Verstva in etika.

Smrke nas opozori na devet omejitev in
pomanjkljivosti, ki se pojavljajo pri prouce-
vanju religijskih kart sveta (v njegovi knjigi
je to karta Mary Pat Fisher iz knjige Living
Religions), kajti neupostevanje le-teh nam
lahko da ¢isto drugacen (napacen) pogled
na raz§irjenost dolo¢ene religije. Te pomanj-
kljivosti so na primer: prikaz posami¢nih
verskih tradicij kot enovitih, (dejansko so
razdeljene na ve¢ samostojnih razli¢ic); pri
vsaki verski tradiciji imamo na eni strani
pravoverne, na drugi pa formalne pripadni-
ke; zaradi globalizacije so skoraj vse prikaza-
ne religije prisotne po celem svetu; karta ne
uposteva novih religijskih gibanj, spregleda-
ne so tudi razne supersticije; take karte tudi
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ne kaZejo razprostranjenosti nereligiozno-
stits s
Metodoloski ateizem/ agnosticizem in
hermanevtika dvoma sta neizbezna, ko je
govor o religijah. Smrke v svoji knjigi izhaja
iz predpostavke, da gre pri religijah za pov-
sem Cloveske pojave, katerih vzroke lahko
razloZimo v okviru ?narave? oziroma ?narav-
nega?, drugace povedano, da je religija ¢lo-
vekov proizvod. V tem razmisljanju se opira
na imena kot so Hamilton, Ricoeur, Sharpe,
Meslin...

Prve socioloske definicije religije so bile
moc¢no obremenjene s kulturnim oziroma
religijskim okoljem preucevalca. Na podlagi
tega avtor navaja izzive, ki so postavili pod
vprasaj take definicije religije.

Pri proucevanju katerega koli druzbene-
ga pojava se nikakor ne moremo izogniti
pristopu s strani druZzbenih teorij in tako je
tudi s proucevanjem religij. V knjigi so
predstavljene teorije sodobne sociologije
religije (fenomenoloska teorija, teorija
izmenjave, feministi¢ne teorije, neomarksi-
sticne teorije in postmodernisti¢cne per-
spektive), ki se vec¢inoma opirajo na izho-
didca, ki so jih postavili tako imenovani kla-
siki (Marx, Durkheim in Weber).

Poglavje, kateremu avtor v prvem delu
knjige nameni najve¢ prostora in smiselno
zakljudi teoretski del, so pojavnostne razsez-
nosti religij. Glede razlikovanja pojavnost-
nih razseZnosti se opira na Niniana Smarta,
nato pasistemati¢no predstavi svoje videnje
in pomen teh razseznosti. Razseznosti so:

- prakti¢na ritualna pojavnostna razsezZnost,
pri kateri so najpomembnejsi obredi ali ritu-
ali,

- izkustvena, doZivljajska, emocionalna
pojavnostna razseznost, kjer igra glavno
vlogo religiozno obcutje (religiozni strah,
religiozna ljubezen, religiozno strahospo-
Stovanje...). Po Smrketovem mnenju ni razlo-
ga, da bi tu govorili o nekak$nem clemen-
tarnem religioznem obcutju kot necem
posebnem, zunaj religij neobstoje¢em, pac
pa lahko govorimo o fokusiranju, spajanju,
koncentraciji, usmerjanju razli¢nih navad-
nih obcutij na neki religijski objekt,

- narativna, mitska pojavnostna razseznost
poudarja, da vse religije nekaj pripoveduje-
jo, in ¢im ve¢ pripovedujejo tem vedja je nji-



hova narativna razseznost. Gre predvsem
za pripovedi, ki naj bi razloZile vzroke raz-
nih temeljnih pojavov ter eshatologijo. V
tem smislu avtor podrobneje predstavi
kozmogonske mite, ki opisujejo nastanek
sveta. Znacilen kozmogonski vzorec mita
se v grobem sestoji iz stvarnika/ce, ki
ustvari iz kaosa kozmos, ter negativca, ki
stvar dramati¢no zaplete. Sledi delitev na
dobro in slabo ter na milost in nemilost pri
stvarniku, odvisno na katero stran se posa-
meznik postavi,

- eti¢na legalistiCna pojavnostna razseznost
se osredotoca na etiko. V religijah lahko
govorimo o interreligijskih razlikah, kar
pomeni, da tisto kar je eticno v eni religiji
ni nujno eti¢no v neki drugi, in seveda
obratno. Da se razlikovati med religijami,
ki avtorstvo eti¢nih norm pripisujejo neke-
mu visjemu bitju in med tistimi, ki menijo,
da so eticne norme cloveskega porekla.
Avtor opozori tudi na tradicijo neutemelje-
nega enacenja ctike, moralnosti in religije.
Ta tradicija spada v skupnostno mitologijo
marsikatere religije. Po njegovem mnenju
je to prisotno zlasti v tradiciji katoliSkega
integrizma, kjer se je stoletja dolgo enacilo
etiko, moralo in katolisko vero v smislu:
kdor ni katoli¢an ni veren, ni moralen in
torej ni eticen,

- doktrinarno filozofska pojavnostna raz-
seznost, kjer gre za intelektualno filozof-
sko elaboracijo nauka in verovanj. Bistvo
nauka je zapisano v raznih svetih knjigah,
ker pa slej ko prej postane jasno, da v knji-
gi ni vse jasno, da je vsebina hermenevtic-
no odprta, se pojavijo interpreti in razlicne
razlage nauka. Eno izmed osrednjih doktri-
narnih vprasanj nauka je vpraSanje prave-
ga nauka ali ortodoksije, ki mu avtor
posveti vedji del tega podpoglavija,

- socialna in institucionalna pojavnostna
razseznost, kjer se religija utelesi v skupini
ljudi, ki je nekako strukturirana in se pre-
poznava kot posebna verska skupnost (na
primer Cerkev v kri¢anstvu). S tega vidika
50 za avtorja pomembni predvsem nasled-
nji odnosi, ki jim posveti celo podpoglavje:
1) verska skupnost - (globalna) druZba, 2)
verska skupnost - drzava in 3) odnosi med
razlicnimi strukturnimi deli verske skup-
nosti,

- materialno pojavnostna razseznost zajema
obredne prostore in objekte ter razne pri-
pomocke za izvajanje obredov.

Poleg tega avtor poda mnenje ter ga pod-
pre s primeri, in sicer, da je v materialni raz-
seznosti prisotna tudi komponenta osvaja-
nja prostora oziroma markiranja teritorija,
kar je znacilno za sesalce.

Smrke doda Smartovim sedmim razse’-
nostim Se posledi¢no razseznost, s katero so
miSljene razli¢ne eventualne posledice reli-
gijske prakse, izkuSenj, ctike, verovanj ter
znanja v vsakdanjem Zivljenju.

V drugem delu knjige avtor skozi te teo-
retske perspektive predstavi najvedje religi-
je sveta hinduizem, budizem, daoizem in
konfucianizem, Sintoizem, zoroastrizem,
judaizem, krS¢anstvo, islam ter nova religij-
ska gibanja.

V globalni sliki in primerjalni perspektivi
je vsaka posamicna religija videti le kot
eden izmed mnogih moZnih poizkusov ¢lo-
vekovega razreSevanja doloc¢enih vprasanj.
Cas v katerem Zivimo je po mnenju Smrketa
enkraten v tem smislu, da se prvic¢ v zgodo-
vini ¢lovestva odpira pogled na celotno Zivo
religijsko izkusnjo, kajti vse religije so se
znasle na istem odru. Medsebojno soocenje
in tekmovanje teh religij ne zajema le razlic-
nih religijskih nazorov, ampak tudi tekmo-
vanje med znanstvenimi in verskimi razu-
mevanji sveta. Ce bi se druzboslovec odre-
kel spoznavanju glavnih igralcev na tem
odru, po avtorjevem mnenju, ne bi imel
nikakr$nih moZnosti za razumevanje ene
izmed sociolosko najbolj zanimivih pred-
stav sodobnega sveta.

Knjiga Svetovne religije nam odpre
pogled na religijo s popolnoma druge per-
spektive, kot smo jo vajeni v vsakdanjem
zivljenju, in sicer na religijo, kot proizvod
cloveka. V tem smislu postavi tudi vse tako
ali drugace verne pred lastno preizku$njo
verovanja.
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Aljus PERTINAC

Latinka Perovic

Ljudi, dogadaji, knjige

Biblioteka Svedoc¢anstva, Helsinski odbor za
ljudska prava u Srbiji. Beograd 2000.

Dogodki zadnjih dvajset do trideset let na
politi¢nem, kulturnem, verskem in geograf-
skem prostoru bivse Jugoslavije Se vedno
¢akajo na epilog in sodbo zgodovine, pa
vendar so Ze ves C¢as predmet takSnih ali
druga¢nih literarnih del in strokovnih pre-
miSljanj.

Pricujoce delo predstavlja zbir tekstov, ki
jih je avtorica profesorica dr. Latinka
Perovi¢ ob svojem delu, po poklicu je zgo-
dovinarka, napisala v obdobju med letoma
1989 ter 1999. Predmet razprave je vseskozi
druzbeno in politi¢no dogajanje v Srbiji, od
antibirokratske revolucije na zacetku
sedemdesetih, pa vse do danes. Pri tem
avtorica priznava, da je, kljub temu, da si je
prizadevala ostati moralno ravnodudna
sodobnica, bila pod vplivom ljudi, dogod-
kov in knjig iz tega obdobja (kar se zgodovi-
narjem rado dogaja, kadar se ukvarjajo s pri-
¢ujoc¢o ali polpreteklo zgodovino), od
koder izhaja tudi naslov dela.

Materijo knjige tvori trideset ¢lankov in
raznih pisnih intervencij, ki zajemajo uvod-
ne besede nekaterih prej$njih del avtorice,
prispevke za strokovne revije (tudi sloven-
ske), povzetke intervjujev za razli¢ne medi-
je ter ¢lanke v dnevnem casopisju in so,
razen prvih dveh, v kronoloskem zapored-
ju. Ze uvodoma izvemo, da je bil namen
avtorice predvsem pisati o njih samih, torej
o srbskem narodu, njegovih napakah ter
odgovornostih. Perovi¢eva po lastnih bese-
dah ne i8¢e odgovorov na vpradanje, kdo je
kriv, ampak poizkusa ponuditi odgovore na
vpradanje, zakaj se je nekaj zgodilo tako, kot
se je. Pri tem izhaja predvsem iz svojega
poklica, neprestano namre¢ i§¢e zgodovin-
ske vzporednice in vzroke, ki naj bi pojasni-
li dogodke ob razpadu Jugoslavije. Izvor
vseh primerjav ves ¢as vidi v socializmu kot
politi¢ni doktrini in seveda Rusiji oziroma
Sovjetski zvezi, kot primeru njegovega ute-
leSenja.
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Ze v uvodnem prispevku (predgovor h
knjigi Zatvaranje kruga - ishod rascepa 1971-
1972) se avtorica posveti govoru, nameram
in uc¢inku t.i. srbskih liberalcev, ki predstav-
ljajo napredno oziroma prenoviteljsko frak-
cijo, predvsem v ZK Srbije, pa tudi v ZKJ. V
zatrtih liberalnih idejah o vedji demokratiza-
ciji in potrebi po reformah vidi zmago lokal-
ne razli¢ice stalinizma. Avtorica trdi, da
Jugoslavija kljub informbiroju ni nikoli
zares prekinila s prakso stalinizma. Slo naj
bi zgolj za odpoved kultu velikega vodje
Stalina, ki pa-ga je kasneje zamenjal kult
mar8ala Tita. Demokratska orientacija, ki se
je takrat porodila iz Zelje po reformah, naj bi
ostala v senci vladajoce percepcije, ki pa naj
bi po drugi strani zrasla iz istih korenin, iz
katerih je zrasel sovjetski sistem. Jugoslavija
je ideolosko pripadala temu svetu in je bila
zato obsojena na enake organske izrastke
avtokracije in totalitarizma.

V obracunu s srbskimi liberalci vidi kljuc-
ni razlog za razvoj dogodkov, ki so privedli
do krvavih obracunov in mednarodne osa-
mitve Srbije. Ta teza je hkrati rdeca nit vseh
tekstov v knjigi. Avtorica trdi, da je takSen
odnos vpliv realnega socializma kot delje-
negain razli¢nega sistema na pojave v Srbiji
kot so nacionalizem, patriotizem, rasna in
verska nestrpnost, pomanjkanje tolerance
do drugace mislecih, Studentski protesti,
drzavljanska nepokor3cina, pojav velikosrb-
stva, desnega ekstremizma, radikalizem,
splo$na apati¢nost.

Vedno znova prihaja do izraza avtori¢ino
prepricanje, da gre izvor vseh ideoloskih in
politi¢nih prelomnic v srbski zgodovini
iskati v Rusiji. Po njenem mnenju vsaka
revolucija, tak$na ali drugac¢na, temelji na
ruskem vzoru, pa naj gre tu za boj s carskim
absolutizmom, dilemo o socializmu v eni
drzavi ali zgolj za obra¢unavanje z drugace
misle¢imi. Ravno ta narodna in zgodovin-
ska navezanost na veliko slovansko sestro
naj bi botrovala temu, da je srbski narod
tako dolgo verjel v komunizem in njegove
vrednote tudi Se po tem, ko so se te v prak-
si izkazale kot popolnoma zgreSene in
zmotne. Pri tem se e posebej osredotoca
na desetletje od 1987 do 1997, ko se je iz¢r-
pala blodnja o veliki drzavi in se ni razvila
alternativna teorija o druzbi (Srbi (ne) vole



komunizam). Hkrati priznava, da so nekate-
re prakse v Srbiji, predvsem kar zadeva
izobcenje ljudi zaradi njihovih idej, zato da
bi se zatrle same ideje, veliko starejse.
Vendar pa je tovrstna praksa v najvedji
mozni meri razvita v enopartijskem sistemu,
oziroma mu je celo inherentna.

Avtorica na ve¢ mestih zatrjuje, da je
pomanjkanje prave druZbene clite oziroma
njena nesposobnost, da se osvobodi vpliva
Sirokih ljudskih mnozic tisto, kar je potisni-
lo Srbijo na rob prepada in na margino raz-
vitega in demokrati¢nega sveta. Razlog naj
bi tical deloma v zgodovinsko izpri¢ani infe-
riornosti in podloZniskem odnosu Srbov do
drugih narodov, deloma pa v dediscini soci-
alisticne miselnosti o enakosti in enako-
pravnosti idej, vrednot in ciljev.

Knjigo je moc brati od zacetka do konca,
lahko pa se bralec ali bralka osredotoci na
posamezen prispevek ali ve¢ prispevkov o
temi, ki ga oziroma jo Se posebej zanima.
Kakorkoli se Ze lotimo branja, se ni moc¢
znebiti ob¢utka, da je avtori¢ino mnenje, da
lahko razloge, zakaj so Oni (Srbi) taksni kot
so, najdejo samo Oni sami. KakrSnokoli
opravicevanje ali pojasnjevanje njihovih
dejanj, idej, znacilnosti ostalemu svetu je
znak inferiornosti in ne pride v postev. Srbi
se torej morajo sooditi z resnico o samih
sebi in ne slediti zgledom ostalih narodoyv,
ker so ti zgledi utemeljeni na tujih nacional-
nih kulturah in tako tudi tuji srbski nacional-
ni kulturi. Sele popolno sprejemanje dru-
gacnosti omogoca polno uveljavljanje last-
nih kulturnih posebnosti oziroma ti. pozi-
tivnega nacionalizma.

Knjiga je prav gotovo primerno branje za
druzboslovce ali zainteresirano javnost, ki
jo zanima pogled “od znotraj” na dogodke,
ki so v najvecji mozni meri zaznamovali
naso skupno polpreteklo zgodovino, ki jo
zanima avtori¢ino videnje bistva vsakega
naroda in s tem tudi srbstva in ki jo zanima,
zakaj je v Srbiji propadla ideja o vecnacio-
nalni drzavi. Kljub temu pa se ne moremo
znebiti obcutka, da gre vendarle hkrati tudi
za iskanje tujega praizvora zablod in napak.
V pric¢ujo¢em primeru naj bi $lo pac za
navezanost na Rusijo in ideologijo realnega
socializma.
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UDC: 330.342.14/.15(4-11)

Frane ADAM/Matej MAKAROVIC: Transitional Changes in the Light of Social

Science Analyses
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 373-385

The authors deal with the issue how social sciences, i.e. sociology, political science
and economics, reflected in their research the challenges in Slovenia of the 1990s,
related to the establishment of representative democracy, market economy and
statehood. They note a very high level of research interest and substantial results in
some areas, while some other relevant topics (e.g. stratificiation, the structures of
political parties, judiciary, etc.) are quite modest. There is a high level of openness to
the international research community, though it should be even greater, especially
due to the small size of the Slovene society.

Key words: Slovenia, transition, sociology, political science, research

UDC: 504:32(73)

Bogomil FERFILA: Government - Ecology - Business - The Case of USA
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 386394

Numerous governmental economic policies define some frame of control or directly
limit business activity. The aim of such governmental regulation is to prevent or break
activity of companies or individuals that is in the eyes of public or legislation defined
as unfair, unwished, unhealthy or immoral. With such frame the government
regulates behaviour of private and public companies. The regulation of activities,
which influence environment with the aim of preserving public health and national
environment, are gaining important place in the government regulation in USA as
well as in all other (developed) countries. Population growth, urbanisation,
industrialisation, increased production and use of chemicals in the decades after the
Second World War have importantly changed the circumstances. The problem of
environment pollution became an important segment of American politics already in
the 1960s. The political value of ecology rapidly increases because of the increasing
level of ecologic awareness of the population.

Key words: American ecological policy, American government, acid rain, ecology
legislation, the costs of pollution.

TEORIJA IN PRAKSA let. 38, 3/2001



AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 352

Marjan BREZOVSEK, Miro HACEK: Organisation and Effectiveness of Local
Government - the case of Ljubljana Municipality
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 395411

The local government has to change, renovate and reorganise itself constantly in
order to react and officiate in accordance with inhabitants’ expectations and with
knowledge and techniques of modern management. It has to be opened and it has
to operate in effective ways. Slovenian municipalities are only at the beginning of this
process, since only recently the real notion property was introduced in the Slovenian
system of local government. This is also the main problem, which prevented
introduction of market and modern management functions in the public
government. Despite the always-present difficulties in the given circumstances, it is
necessary to think further. Local governments have to be aware of the necessity of
constant change and be prepared for them. They have to analyse their own
organisation and define necessary measures for modernising. In addition, they have
to prepare the programme for further development as well. From this perspective, the
aim of the article is to evaluate new organisational scheme adopted in the middle of
2000 by the Municipal Council of Ljubljana Municipality upon the proposal of the
mayor and Municipal Government of Ljubljana Municipality. The authors focus above
all on the objectives to be realised with the reform of local government in Slovenian
municipalities. A special attention is given to the largest Slovenian local government -
the Local Government of Ljubljana Municipality.

Key words: public administration, local self-government, local government,
municipality, effectiveness of local government.

UDC: 62:32:659

Andrej LUKSIC: Risk Technologies as a Challenge for Rethinking
Decision-making Forms
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 412422

The author rethinks the concept of political organisation in the developed industrial
societies in the light of significant decisions about development, which drastically
influence the living conditions on the planet. In terms of decision-making relevant to
the research and commercialisation of technological innovations, he proposes
communicational and decision-making forms which allow the public to join science,
the state (politics) and industry on equal grounds in deciding the guidelines of social
development - particulatly in cases involving risk technologies.

Key words: risk society, participation, public, politics
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UDC: 001.891:001.89:327

Franc MALI, Davor KOZMUS: Slovene Scientists About Application of Their Research
Results and International Scientific Cooperation
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 423439

The article deals with some issues regarding the transfer of scientific knowledge in
practice and the incorporation of scientists in the international research networks.
The main conclusions are drawn from the results of the extensive inquring among
the active scientists in Slovenia. Among other things, the scientists have assessed the
situation concerning the practical usefulness of their research results, their inclusion
in international scientific networks, the role of new communication and information
technologies in their research work. On the ground of their assessments, the
following main conclusion is made. There is a gap between applicative and
international orientation of science in Slovenia. The transfer of knowledge into
practice is still Achille’s Heel of scientific system in Slovenia.

Key words: scientific research, the use of scientific knowledge, international scientific
cooperation, internet in science, new ways of scientific knowledge production

UDC: 322

Sre¢o Dragos: Church/State: Division or Distinction?
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 440455

The relations between the state and the religious communities are not settled in
Slovenia. As a consequence, the conflict with the Roman Catholic Church is even
more pronounced. The author deals with the problem of how to implement the
abstract constitutional norm on the division of the religious sphere and the secular
one, from two aspects. The first one is defining the reasons for implementation of the
division, that is, the substantiation of the use of this principle. The second one deals
with the very implementation of the principle. Although both are interconnected,
they are not the same. The author speaks in favour of the viewpoint according to
which the consensus about the second question is possible, while the consensus
about the first one is not likely. Therefore, it is importante which aspect (of the
argumentation) will prevail in the public debate, necessary for the implementation of
the above mentioned constitutional provisions. The second part of the article
presents a typology of the ways of distinction/division, and the necessary conditions
for the harmonisation of opinions on the choice of one of them.

Key words: the state, the church, religious communities, clericalism, the division of
the church and the state, consensus
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. UDC: 336.748.2(497.4)
Mejra FESTIC: Monetary or Inflation Targeting for Decreasing Inflation in Slovenia?
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 456467

The final objective of the monetary policy is to decrease the inflation rate. For
successfulness of the strategy of monetary targeting, the circulation speed of
monetary aggregates and multiplicators of monetary aggregates have to be stable.
Instability of circulation speed and multiplicators of monetary aggregates can be the
reason for introduction of strategy of inflation targeting. The Bank of Slovenia has
used a policy of monetary targeting by choosing a monetary aggregate M3 for
intermediate target. Monetary targeting has some weaknesses, which can be
exceeded with a combination of monetary and inflation targeting, as the monetary
aggregates appear to be more controllable, while inflation is clearer category than
monetary aggregates. The aspiration for integration into EMU will also demand
greater role of inflation targeting.

Key words: circulation speed, multiplicators of monetary aggregates, monetary
targeting, inflation targeting, currency targeting, nominal GDP targeting,
controllability and clearness
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UDC: 7:316.725
Janko BERLOGAR: Ethics of Survival: Theoretical Dispute or Technology of

Coexistence?
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 468-483

The paper deals with the often discussed problem of ethics or morality - business or
common. The author is not satisfied with the widely known knowledge and theories
about all that. His subject of concern is the so called Lethics of survivalg, a rarely
discussed topic and even more - a subject of many suspicions. It is namely a common
belief spread, that such ethics means cannibalism, a domination of ethical and
common values of those who have political and economic power. The author
attempts to prove that the relevant question in the history of ethics has been how to
define the rules of survival. It is nothing else but just the practice of bearable and
value-fulfilled co-existence. Socially defined and practiced, it means consensually
defined rules and technology of co-existence. Things, discussions and social
contracts neglecting that fact are nothing but a (self) deception.

Key words: ethics, concepts, theory, reflection, survival, survival technology, co-
existence, social contract, consensus
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UDC: :303.2
Sergej FLERE: Measuring and Correlates of Religiosity in
Catholic Surroundings
Teorija in praksa, Ljubljana 2001, Vol. XXXVIII, No. 3, pg. 484-504

The point of departure is the Glock and Stark’s concept of multidimenionality of
religiosity. Adapted to a predmonantly Catholic setting, it was tested among
University of Maribor and University of Bratislava students in 2000 by way of survey.
There were only traces of dimensionality, somewhat more discernible in the latter
sample. Unidimensionality of religiosity prevailed. Considering Glock and Stark’s
concept to be theoretically valid (eliminating the intellectual dimension of religiosity,
as contained in the ideological one), we constructed a summational scale for the
measurement of holistic religiosity in the two settings. Measurements proved to be
valid, even if underestimating measurements by other instruments of religiosity. The
validity of the instrument was further proven by high correlation with the expected
social and psychological correlates of religiosity. Residence in a larger town
obliterates the most expected impact of other social variables in the Maribor sample,
whereas the impact of social characteristics in the Bratislava sample is less clear.
Keywords: measurement, religiosity, holistic religiosity, dimensions of religiosity,
correlates of religosity, authoritarianism

POPRAVEK

V &anku Romana Vodeba KONCEPT “MANE” V SPORTU - SPORT KOT MANA IN
ZDRAVJE KOT MANA (8. 2/2001) je treba brati manaz kot mana (zdravje) in manas
kot mana (Sport)
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NAVODILA SODELAVCEM

CLANKI

Besedilo. Teorija in praksa (TIP) sprejema v presojo za objavo originalna
znanstvena in strokovna besedila, ki Se niso bila objavljena drugje niti niso drugje
v recenzentskem postopku. Besedila (vklju¢ujo¢ reference in opombe) naj bodo
enostransko izpisana v treh izvodih na papirju formata A4 z 1,5 vrsti¢nim
razmikom. Vse strani besedila morajo biti zaporedno ostevilcene. Izpisu je treba
priloZiti besedilo na 3,5-pal¢ni disketi, na kateri naj bo poleg imena in priimka
avtorja oznacen tudi racunalniski program v katerem je besedilo pripravljeno (na
primer Microsoft Word 97).

Besedila posljite na naslov: Teorija in praksa, Fakulteta za druZbene vede,
Kardeljeva pl. 5, 1000 Ljubljana, Slovenija. E-posta: teorija.praksa@uni-j.si.

V kolikor je besedilo poslano po elektronski posti na naslov uredni$tva, izpis
treh kopij ni potreben.

Zaradi dvostranskega anonimnega recenzentskega postopka naj prva stran
besedila vsebuje le naslov besedila brez imen avtorjev. Imena avtorjev naj bodo
izpisana na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovnim
nazivom in trenutno zaposlitvijo, s polnim naslovom, telefonsko Sstevilko,
elektronsko posto ter na povzetku. Besedilo mora spremljati izjava avtorja, da
besedilo e ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk. Uredni$tvo zavrnjenih
besedil ne vraca.

DolZina besedil. Znanstveni in strokovni ¢lanki naj praviloma ne presegajo 8000
besed; pogledi, glose, komentarji in publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 3000
besed; recenzije do 1500 besed.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslov ne sme presegati
dolzine 100 znakov. Besedila daljsa od 1500 besed morajo vsebovati podnaslove.
Povzetki. Izvirni znanstveni ¢lanki morajo biti opremljeni s povzetkom in
smiselnimi klju¢nimi besedami (oboje v slovenskem in angleskem jeziku) v
obsegu do 100 besed. Povzetki naj vsebujejo natan¢no opredelitev teme besedila,
metodo argumentacije ter zakljucke.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z jasnimi
naslovi. Vsaka tabela in slika mora biti izpisana na posebnem listu papirja. V
besedilu naj bo okvirno ozna¢eno mesto kamor sodjijo.

Opombe morajo biti v besedilu jasno oznacene z zaporednimi Stevilkami od
zacetka do konca, nadpisane na ustreznem mestu v besedilu in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Stevilo in dolzina opomb naj bo
omejena.

Opomba o avtorju in zahvala vkljucuje informacije o organizacijski povezanosti
avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, ter o finan¢nih
in drugih pomoceh pri pripravi besedila.

RECENZENTSKI POSTOPEK

Urednistvo uporablja za vse ¢&lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.
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NAVAJANJE

Reference v besedilu: Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabljajte (Novak, 1994:27-8). Ce je vec avtorjev besedila,
uporabljate v tekstu obliko (Novak et al, 1994:27), v seznamu literature pa
navedite vse avtorje. Ce ne uporabljate prve izdaje knjige, napisite tudi letnico
prve izdaje (Novak, 1953/1994:7). Vec referenc hkrati lo¢ite s podpic¢jem (Novak,
1994:7; Kosec, 1998:3-4; Kosec, 1998a:58). Ce navajate ve¢ del istega avtorja,
objavljena v istem letu, dela med sabo locite s ¢rkami a, b, ¢, itd. (Novak,
1994a:27-9) (Novak, 1994b:1).

Seznam referenc: v seznam referenc vklju¢ite vse uporabljene vire. Seznam
referenc mora biti urejen po abecednem redu priimkov avtorjev ter v primeru
istega avtorja po ¢asovnem zaporedju izdaje.

Knjige: Avtorjev Priimek, Ime ‘(letnica izdaje knjige): Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: Zalozba.

Na primer: Geertz, Clifford (1980): Negara: The Theatre State in Nineteenth-
Century Bali. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje zbornika): Naslov prispevka v
zborniku. V Ime Priimek urednika (ur.), Naslov zbornika, strani prispevka. Kraj:
Zalozba.

Na primer: Palan, Ronen (1999): Global Governance and Social Closure or Who is
to Governed in an Era of Global Governance? V Martin Hewson in Timothy J.
Sinclair (ur.), Approaches to Global Governance Theory, 55-72. Albany: State
University of New York Press.

Clanki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izida ¢lanka): Naslov ¢lanka. Ime revije
Letnik(Stevilka): strani.

Na primer: Bachrach, Peter in Morton S. Baratz (1963): Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework. American Political Science Review
57(3): 632-42.

Svetovni splet (WWW): Avtorjev Priimek, Ime (letnica): Naslov. Dostopno preko
Internet naslov, datum dostopa.

Na primer: Deleuze, Gilles (1978): Spinoza. Dostopno preko
http://www.imaginet.fr/deleuze/TXT/240178.html, 10.1.2001.

RECENZIJE KNJIG

TIP sprejema v objavo recenzije domacih in tujih znanstvenih del, ki niso starejsa
od dveh let. Recenzije naj ne presegajo 1500 besed. Na prvi strani zgoraj naj bo v
prvi vrstici napisano ime avtorja recenzirane knjige, v drugi z odebeljeno pisavo
naslov in morebitni podnaslov knjige, v tretji vrstici pa je treba navesti sledece
podatke: naziv izdajatelja, kraj izdaje, leto izdaje dela in Stevilo strani. Recenzija se
podpisSe na koncu besedila.
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Odli¢ni sadni nektarji in 100% sadni sokovi  pomnozijo izbiro. S svojo 100% naravnostjo

iz Fructala postavljajo uZitek na kvadrat!  ohranjajo vsa bogastva jabolk, pomaranc in

ananasa, v nektarjih pa zdruzujejo odli¢nosti

marelic, breskey, ¢rnega ribeza, jagod, grozdja,

V priro¢ni embalazi so uporabni kjerkoli in

kadarkoli.V manjsi pospesijo uzitek za
enega, v veliki Tetra Brik embalazi panaravo  hrusk, borovnic ...

delijo vsem v druzini. Z desetino okusov ~ Preprosto na kvadrat!
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