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Nekoliko besed o delovanju komisije
za pospesitev upravne reforme.

Spisal namestniski svetnik v p. dr. Volkar.

V zadnjem Casu so razpravljali nekateri ¢asopisi o prekinjenem
delovanin imenovane komisije med voino. Razprave so obsegale
razloge odmora, kritiko o dosedanjem malenkostnem uspchu pri-
pravlialneca dela, sestavo komisiie, potem navedbe o smereh za
nadaljnje delovanje javnosti, zlasti da Se odpravi Skodljivost dvojne
in konkurenCne uprave drZavnih in avionomnih upravnih organov.
Ugovarijajo, da je bila komisija ustanovliena leta 1911. le za dobo
teh let ter ni mogla izvrSiti svoje naloge zaradi izbruha svetovne
voine. Ta ugovor se smatra — pravijo — bolj za pretvezo nego za
pravi vzrok premora; »Castitliivih ekscelenc in po najvel starejSih
gcspodov od komisije« vojna osebno vendar ni prav ni¢ zadrZevala.
Nadalje grajajo, da je hotela vlada reformirati na »preizku$eni pod-
lagi«, torej po malem merilu, brez dolotnega programa in brez
direktiv o tem, ali naj postopa komisija v svoiib predlogih v zmislu
drzavne enote, ali pa naj se uprava porazdeli Se bolj na deZele in
poveri lajiSkemu elementu. Dela posameznih komisijskih ¢lanov ob-
cegajo po objavlienih porocilih in posvetovalnih zapisnikih priprav-
lialnih odsekov izborno odbran in obdelan materiial in tvorijo teme-
liite pomocke za zgradbo upravne reforme na poliu notranje uprave,
toda komisija v celoti, — praviio — ie bila mani plodovita, udejst-
vovala se je po naiveC v tem, da ie odklanjala predloge referentov
in sklepe odsekov. Vzrok manj zadovoljivega uspeha ti¢i baje zlasti
v sestavi te komisije; oziralo se je pri tem preve¢ na narodno pri-
padnost ¢lanov, ne pa na bogate izkuSnje in na delovanie v politi¢ni
upravni sluzbi. Taka sestava komisiie ie veCkrat ogroZala nien
obstoj; nekateri ¢lani niso hoteli niCesar sliSati o tem, da se uredi
narodnostno in jezikovno vprasanje, tudi ne, da se omeiji avtonomija
in okrepi drzavni vpliv v samoupravi! — Po mnenju te strani jav-
nega munenja moramo ob bodoCem miru opremlieni biti z dobro pri-
pravljeno upravno reformo; delati in nadalievati je treba krepko in
& pravimi cilji pred o¢mi. P¢ vojni bo upravna reforma neizogibno
potrebna za naSe politiCno in gospodarsko Zivljenje. Takrat naj bodo
merodavno vplivale druge vodilne misl: in prepri¢anja o drZavnih
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potrebah, naj bodo pospeSevale okrepitev drzavne misli, ne pa »raz-
voja avtonomije« in temnih naklepov separatistov in iredentistov!

Druga smer 1azmocirivanj o upravni reformi v nasprotnem
taboru javnega mnenja gre na to, da je treba pocakati ugodnega
¢asa za nameravano upravno reformo; $e le po voini bode moci
dobiti sliko ¢ nezmoZnosti naSega upravnega aparata; treba je zbi-
1ati izkuSenj, proucevati potrebo reforme — in pustiti staro zmedo!

Doslej pripravljeno in deloma tudi dovrSeno delo komisije za
upravno reicrmo naj ne bo »brez kcristi in zamanx; svariti je treba
pred takimi nazori. Za reSitev vprasSanj, ki se tiCejo reforme za
notranjo drZavno in avtonomno upravo, zlasti pa izboljSania naSe
politiCne uprave, so bistvene one sporne tocke, ki so nmeznosne za
javno Zivlienie na CeSkem. Ureditev takih problemov je za nas
juina potreba pravnega reda. Kar je na tem polju komisija za
upravino reformo, kar so posamezni reierentie, odseki ali plenum v
treh letih zaceli, deloma izvrsili, deloma pripravili in uvedli, to se
mora nepogoino nadaljevati in dokoncati, potem pa hitro uresniciti,
kolikor dopu$Cajo zakonita sredstva. Tega dela naj bi se poprijeli
vsi javni faktorii, ki se Cutijo poklicane za vodstvo in ureditev, ne le
Glani cesarske komisiie! Vmes so stvari najvecje vaznosti, katere ie
treba poijasniti javnosti Ze sedaj. Imenovana komisija je porabila
prvo leto predvsem za enketo, ki naj bi ugotovila Zelje zadevnih
krogov prebivalstva z ozirom na reicrmo notranje in {inan¢ne
uprave, enketo, ki se je vrsila od 21. okiobia do 9. novembra 1912.
Povabljeni zvedenci, bilo *ih je okoli 80, so dobili vprasalno polo s
43 toCkami o pritoZbah in Zeliah prebivalstva glede hib v organi-
zaciji krajevnega (teritorijalnega) obsega in v postopanju drZavnih
in avtonomnih upravnih oblastev, glede razmerja med drZavnimi in
avtonomnimi oblastvi ter njih sodelovanja, glede izpopolnitve uprav-
nega sodstva pred drZzavnimi in avtonomnimi oblastvi v vseh
instancah, zlasti pred upravnim sodiS¢em s pravico samolastne
cdloCbe, konéno z ozirom na jamstveno dolZnost drzave in avto-
nomnih korporacii za materijalno $kodo. povzroceno po Krivicnih
odlocbah in opustitvah njih usluZbencev. Posledki enketnih razprav
so objavlieni v stenografskem zapisniku na 511 straneh (v obsegu
pole).

Iziave zvedencev so po veCini prav poucne, iziave pravniSkih
strokovnjakov so tudi velike teoretiCne vrednosti. PreteZzna vecina
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se je zedinila glasom izjav glede teh-le skupnih Zelia: V politicni
upravi je treba reformirati pred vsem Cloveski materiial, uradnike;
dobro izSolani uradniki, samostojni delavei z lasino odgovornostjo

in jamstvom bi bili prvi pogoj za upravio reformo; politicni in naci-

jonalni pripadniki so rak-rana naSe uprave. Upravna okroZja naj
bi ne bila preveC obsezna; okrajni glavar bodi v vednem stiku s
prebivalstvom potom posebnili organov — uradnih meZ {Amtmann),
eksponiranih komisarjev — pridobi naj si tako ugled in vpliv, zlasti
v zadevah preneSenega obcinskega podrocia. Uprava naj se kolikor
mo¢ decentralizuje, osrednji uradi naji zgol upravlijajo, odlocajo naj
nikar. - Tnstan¢na pot naj neha v politiCnem postopanju redoma z
drugo stopnjo — z deZelno vlado. Z ene strani so predlagali usta-
rovitev okroZnih oblastev (Kreisbehorden), da se razbremeni poslo-
vanje deZelnih vlad v vedjih kronovinah. Administrativno postopanije
naj se izenostavi in uravna po enotnih, obveznih predpisih, --- naj
se kodificira — uveljavi naj se tudi opravilnik. Enketa je dalije ugo-
tovila, da ni potrebe za samostojna upravna sodiS§¢a, pal pa naj se
upravno sodstvo preuredi moderno in vstrezno zakonom na vseh
stopnjah zlasti pri deZelnih vladah; oblastva nai sodijo z utemeliit-
vami! Pelicijski kazenski zakon in predpisi o pcstopaniu naj se
kodificirajo zato, da bo administrativno kazensko postopanie brez
hib; pristojnost upravnega sodnega dvora za policijske kazenske
stvari naj se uvede po 40letnem trajanju zakona. Da se ojadi drzavni
vpliv na avtonomno upravo, so priporoCali organino zvezo med
drzavnimi in avtonomnimi upravnimi organi z ustanovitvijo okroZnih
zastopstav in odsekov v veciih kronovinah — na Ceskem in v Gali-
¢iji — temu nasproti pa so zopet uveliavili ze obstoic¢a okrajna za-
stopstva. Zelelo se ie, da naj se zdruzijo obCime po svoji financijalni
moci in zmoznosii in poveri naj se jim upravne delo. 'V gospo-
darskem oziru naj bodo pod nadzorstvom viSjih samoupravnih
organov — deZelni-odborov. Narodnostni in jezikovui spori so tvorili
odlicen predmet enketnih razprav; zakonitim ali pa naredbenim
potom naj se ti spori kolikor mod omilijo in narodnostne manjSine
pravno scitijo, kolikor to treba.

Koncem leta 1913. je objavila komisija za pospeSitev upravne
reforme obSiren zvezek, kateremu so bili pridejani komisijski pred-
logi, da se izda opravilnik za c. kr. okrajna glavarstva in da se
doloCijo — v obliki ministrskih naredb — nacela za posto-
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panje pred politiénimi oblastvi; dalje pojasnila referenta viteza
pi. Schwartzenaua, statisti¢ni materijal in poro¢ilo komisiiskega ¢lana
grofa Kielmansegga glede opravilniSke in pisarni¥ke reforme pri
politi¢nih eblastvih. Komisiia je hotela s tem dobiti sredstva in pota,
s katerimi bi se odpravile hibe v upravi kolikor mo¢i naglo in ne-
posredno narcdbenim potom brez zakonodajnega pota. Osnutek o
dolo¢bah postopanja naj ne ustvarja novega prava, tvori nai namrec
Ze obsteieC, a pozablien pravni red. Smotri reforme so: pospeSitev
uradnega roslovanja, obenem uprostitev njegovili oblik, kakor ugo-
tovitev dolo¢nih principov administrativnega postopanja. Podpirati
ie vsakogar, da najde sigurno svojo pravico. Tretii odstavek obsega
posebne temeline doloCbe o postopaniu v pravnib stvareh. V opra-
vilniku se predlaga v razbremenitev uradnega predstoinika institut
decernentov, ki naj bi kot referentje upraviceni bili odobravati po
narocilu uradnega predstojnika pismene izdelke. Strokovni uradniki
— zdravniki in tehniki — bodo naj naCeloma enaki prava ves$éim
uradnikom, torej bolj samostojni kakor so doslej. Dezelni Sef doloci
nadzorovalne uradnike, ki potujejo v okraiih, njim odkazanim, in ki
naj se prepricajo, ali se izvajajo dolocbe; doslej uvedeni, takozvani
nadzorniki — namestniski svetniki na Ce$kem — bi torej prenchali,
saj se na CeSkem itak niso obnesli. In§pekciiska sluzba v politi¢ni
upravi sploh, ne le v cokrajih, naj bi se opravljala po nacelih drZavne
enotnosti, ne po nacelih, obiCajnih v deZelali; priporocati bi bilo torei,
da imenuje take osebe ministrstvo in jih pogoste menjava; to iz-
kusrjo in prepri¢anje ie vojna menda Ze dognala.

Temeljem komisijskega predloga naj bi stopil v veliavo opra-
vilnik za okrajna glavarstva dne 1. januvarija 1915, dolo¢be o posto-
panju pa 1. januvarja 1914. V tem casu politicna oblastva Se niso
prav ni¢ vedela o naredbi!

Komisija za upravno reformo je podala javnosti koncem leta
1914., po preteku doloCene triletrie funkcijske dobe, tretie porocilo
o svojem delovanju, prekinjenem vsled vojnih dogodkov. Porocilo
omenja obdelane referate o organi¢ni reformi notranie — drZavne
in avtonomne — uprave in sicer: 1.) Nagela reforme v organizaciii
notranje uprave (od viteza pl. Haerdtla) s 73 c¢leni in pojasnili;
2.) grofa Schonborna o nadzorstvu obcéinskega, okrainega in deZel-
nega gospodarstva, dalje predloge o ustanovitvi okrajnih in deZelnih
upravnih sodi$¢; 3.) zakonski nacrt, da se uvede upravno sodstvo
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za vse stopnje politi¢nih upravnih oblastev (od vseuciliskega profe-
soria dvornega svetnika dr. Bernatzika). Dva predloga, sklenjena v
komisiji, in sicer o organizaciii in reformi racunske sluzbe in o usta-
novitvi naredbenega sodiS¢a, dalje predlogi o ustanovitvi zakono-
dajnega arhiva ter o tem, kako naj se izobrazujejo pisarniSki organi
in zaCetniki v drzavni racunski sluzbi, predlogi, o katerih so se pra-
viloma vr8ila delna posvetovanja, se tudi omenijajo.

Nadaljni referati, pridiZani sklepanju komisijskega plenuma, so
navedeni v tem letnem poroCilu. O jamstvu drZave za skode, ki jih
povzrocijo njeni uradniki in sluge v izvr§evanju njim poverjene javne
oblasti; referat glede noveliranja zakonov o upravnem sodnem
dvoru in drZzavnem sodi$¢u. Porocilo navaja pripravljalna komisiiska
dela: ureditev postopanja za policijsko kazensko pravo in kazen-
skega postopanja pred finanCnimi oblastvi, predloge o vzgoji in o
dalinjem vezbanju uradnikov za avtonomno upravo. Letnemu poro-
cilu so pridejana kot priloge vsa v tretiem poslovnem letu dovrSena
dela: predlogi, spomenice, porocilo o nagibih in zakonski nacrti refe-
rentov, potem stenografiCni zapisniki o sklepih referentskega komi-
teja, stalnih odsekov in plenarnih komisijskih sej s statistiénim ma-
terijalom. Komiisija je koncala glasom svojega porocila delo, »svesta
si, da ima njeno, dasi ne prav do konca uspelo delovanje, dragoceno
podlago in trajen pomen za velike upravne reforme, ki bodo v pri-
hodnje stale v osprediu drzavnega delovanja.«

Izmed oznacenih predlogov in izdelkov nekaterin ¢lanov komi-
sije jc posebej omeniti zgol one tocke, ki bi utegnile biti vodilne
misli in sredstva za to, da se ozdravijo razdrapane razmere v kro-
novinah. V tem oziru je glavna tocka reSitev in omilienje narod-
nostnegain jezikovnega vprasanja. Nekateri predlogi
navajajo tudi sredstva, ki naj zagotove pravno za3¢ito narodnostnih
manjSin.  Predsednik komisije vitez pl. Schwartzenau je izrekel:
»Dokler se drZava ne odloci, da iasno in temelino uredi svoie raz-
merje do posameznih narodov, ni moci ustvariti v Avstriii ni¢ korist-
nega, torej tudi ne upravne reforme.« Referat viteza pl. Haerdtla:
»(rundziige einer Reforin« obravnava med drugim ustanovitev
okroZnih oblastev, dolocenih v jezikovno meSanih deZelah zlasti za
to, da se $Citi uprava pred Skodljivim vplivom narodnostnega boja.
Pri dolocitvi uradnih okrozij se je ozirati na narodnostne razmere;
Ce Zivi v okrozZju izdatna narodnostna manjSina, ugotove naj se z

9
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zakonom pravne zehteve te manjSine na primerno upostevanje pri
okroznih zavodih in napravah. Narodnostne stranke naj imajo pra-
vico pritoZiti se — pri nameravanem deZelnem upravnem sodiScu,
ako se jim krsijo pravice. Glede narodnostnega zastopstva v obcinah
se predlaga: V jezikovno meSanih deZelah se morajo pregledati
cbclinske meie tako, da bodo obline narodnostno enotne, kolikor je
to izvedliivo po kraievnih razmerah; kier to ni mozZno, zlasti v veciih
mestih, naj se¢ pravne zahteve izdatnih narodnostnih manjsin zako-
nito ugotove glede primernega upoStevanja pri obCinskih zavodih in
napravan. V jezikovno meSanih deZelah ie uvesti v oblinah z izdat-
nimi narodnostnimi manj§inami za obcinske volitve proporcni
volilni sistem . enak volilni sistem bi bilo {reba uvesti tudi
za mesta.

Predlog za ustanovitev okroznih oblastev in okroznih zastop-
stev v avtonomni upravi ie cstal pri komisijskem plenarnem zboro-
vanju s sedmimi glasovi proti 11 v manjSini. VeCina je utemeljevala
svoje staliSCe nastopno: Ustanovitev okroznih oblastev in zastopov
ie isto, kakor administrativna delitev dezZel kot zgodovinskih drZzav-
nih delov; nobene pomnoZitve oblastev in uradnikov! V vecjih
deZelah so Ze okrozna zastopstva. Upravne reiorme ni iskati z
narodnostno omeijitvijo, ampak temeliem jezikovnopravnega nacela;
zakon naj ugotovi, kako dale¢ naj se §Citijo narodnosti v tej ali oni
smeri; uvedejo naj se narodnostni katastri v za$¢ito narodnostne
pripadnosti. Komisija pa je spreiela predlog glede proporZne volilne
pravice in jo razSirila tudi na volitev v okroZna zastopstva.

Kar se tiCe narodnostnega pravnega varstva, je pradlagal vitez
pl. Haerdil ustanovitev upravnih sodiS¢ prve stopnje za posamezne
veCie deZele ali deZelne skupine; takih deZelnih upravnih sodiS¢ naj
bi bilo sedem ali osem v celi monarhiji, delovala naj bi tudi kot
velilna sodi&¢a. Upravna sediSc¢a bi bila tudi poklicana, da odlocajo
neposredno o odskoedninskih zahtevah, uveljavlienih proti avtonomni
korporaciji — obcini, okroZiu, dezeli — radi Skode, prizadete vsled
zanemarienja uradnih dolZnosti njih organov temeljem posebnih
zakonitih dolo¢b. Toda tudi tega predloga ni bilo mo¢i udejstviti,
ker ga je reierent umaknil pred obravnavo v komisiiski plenarni
seji in je utemeljil svoj korak s temn, da je komisiia sklenila odkloniti
njegove predloge in osnutke glede ustanovitve okroznih oblastev
in okroznih zastopstev, kaijti s to odklonitvijo da so odpadli pogoii,



Nekoliko besed o delovanju komisije za pospeSitev upravne reforme. 123

pod katerimi bi utegnil po njegovem mnenju predlagati izpopolnitev
upravnega sodstva z ustanovitvijo dezelnih upravnih sodiS¢.

»Po osnutku zakona o uvedbi upravne jurisdikcije na vseh
stopnjah obstojecih politi¢nih upravnili oblastev (od dr. Bernatzika)«
naj bi se upostevala misel o narodnostni avtonomiji na ta nacin, da
bi bila obvezna teritoriialna delitev jurisdikcijskega okroZja v narod-
nostno enotne ob¢ine v onih drZavnih okrainih instancah, kjer je
ve¢ v dezeli obicajnih iezikov, obvezna naj bi bila pa tudi volitev
prisednikov izmed lajikov in ohvezne bi morale biti ustne razprave
v narodnostnem delnem ckroZju. Ta izdelek je bil odklonjen v
11. komisijski seji kot referentov manjsinski predlog. Predsednik je
priznal veliko vrednost osnutka s poroCilom o nagibih, reksi: »da
zakonodajstvo gotovo ne bo moglo preko osnutka dvornega svetnika
dr. Bernatzika, ¢e se bo kedaj moralo peCati z ureditvijo admini-
strativnega postopanja.«

Poseben pomen za razmere na CeSkem ima drug predlog
istega referenta o ustanovitvi naredbenega sodi§¢a, ker ima
svoj izvor v neznosnem jezikovnem sporu oblastev in sodiS¢ na
CeSkeni. Naloga naredbenega sodi$¢a bi bila glasom élena 7. drZzav-
nega osnovnega zakona o sodni oblasti ta, da bi dokon¢no in avten-
tiéno izreklo, ali so naredbe veljavne ali ne. Referent je, utemeljujoc
ta osnutek zakona, opozoril komisiijske odseke na nasprotia v
sodbah, katere so izrekla sodiS¢a o celi vrsti najvaznejSih naredb,
ziasti na polju jezikovnega prava, ter je pripomnil: ucakati smo
morali stvari, ki so bile izredno muéne in sumljive, ucakati smo
morali, da so sodiS¢a uporabljala naredbo leta in lera kot zakonito,
a naenkrat ie kak sodnik smatral, da je naredba proti zakonu!
Ustvariti je torej enotno oblast, ki naj odlo¢a o vpraSanju, ali so
naredbe veliavne dokon¢no tako, da drugaCna razlaga s strani
c0dis¢ glede tega vpraSanja ni ve¢ mozna! V Avstriji imamo troje
naivisijiih sodnih dvorov, ki so neodvisni drug od drugega in k1 bi
wiegnili imeti glede vpraSanja o veljavnosti naredbe razlicne pravne
nazore. Da se pride temu v okom, sestavilo naj bi se iz odposlanstev
teh treh vrhovnih sodnih dvorov — vrhovno in kasacijske sodisce,
upravno sodi$Ce in drZavno sodiS¢e — od sluCaja do slu€aja, posebni
sodni dvor, kateremu naj bi pristojala izklju¢no pravica, da odloCa
o veliavnosti naredbe. Ta predlog je bil tudi sprejet v 10. seji komi-
sije z zakonovim osnutkom vred. :

O
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Grof Schonborn je umaknil svoi predlog glede ustanovitve
okrajnih in deZelnih upravnih sodiS¢ z ozirom na podoben predlog
viteza pl. Haerdtla. Sprejeti so bili v 10. plenarni seii npredlogi istega
referenta o nadzorst vu deZelnega gospodarstva ter o nad-
ziranju obCinskega in okrajnega gospodarstva s
tole bistveno vsebino: ViSja avtonomna korporaciia mora nadzirati
gospodarstvo neposredno podrejene Kkorporacije, vrhovno nad-
zorstvo imaijo dezelni odbori.

Zivahno razpravo v stalnih odsekih in v plenumu je povzrodil
nad vse vazZni predmet glede razmerja med drZavno in avtonemno
upravo, zlasti ko ie bilo posvetovanie o odklonjenem predlogu viteza
pl. Haerdtla glede ustanovitve okroznih oblastev in okroZnih za-
stopstev.  ManiSinski ¢lani so zastopali mnenje, da naj se izvrsi
organska zveza z drZzavno upravo na ta nacin, da stopi pred-
stojnik drZavnega upravnega oblastva enake vrste na Celo samo-
upravnega kolegija, ki za njegov okoli§ Ze obstoji ali ki se Sele
organizuje, torej okrajni glavar na celo okrainega odbora, ckrozni
glavar na Celo okroZnegza odbora, deZelni Sefi na Celo deZelnega
odbora kot upravnega oblastva. S tem bi bile na mah odpravljens
vse pomanjkljiivosti sedanje »dvoine uprave«: da se ZeS¢e kosata
diZavna in avtonomna uprava, da je nejasna njuna pristojnost in
da je teZzavno skupno delovanije.

Kakor je posneti iz »sestave nacelnih predlogov (51 ¢lenov) za
reformo organizacije notranje uprave« v kon¢nem poroéilu viteza
pl. Haerdtla (stenograf. zapisnik §t. 6), ie vecina komisije sklenila
ukrepe, s katerimi se namerava omeijiti drZavno nadzorstvo nad
avtonomno upravo. Tako naj se dovoli samoupravnim Korporaciiam,
da izvedejo z izvr$bo lastne pravomocne odradbe, dovoli tudi pra-
vica, da izdajajo naredbe!

Poleg tega je komisija za upravno reformo enoglasno sklenila,
da se imenujejo po potrebi v okraju bivajoCi zaupniki — uradni
mozie (Ammminner), ki naj podpirajo okrajna glavarstva pri izvr-
Sevanju cksekutivne sluzbe, na drugi strani pa razbrémene obcinske
organe zlasti v kmetskih obCinah pri opravilih preneSenega pod-
roCja. S pomodjo takega organa bi se lahko okrepil v politi¢ni upravi
potrebni vpliv drZzavne uprave na samoupravo. Tako bi bilo moci
odstraniti Skodliivosti konkurenne uprave, kijer utegnz nasprotovati
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avtonomna uprava politi¢ni. Referent pl.  Haerdtl je utemsljeval ta
predlog s tem, ker se ie v 2nketi z raznih strani poudarjalo, da se
pogreSa v danaSnii organizaciii drZavne politicne uprave vmesen
clan med politicnim okrajnim oblastvom in med obcinskimi oblastvi;
sklicevali so se na naprave, obstojeCe v druzih deZelah, za oskrbo-
vanje drzavnih poslov, zlasti policije, n. pr. na Pruskem (Amtvor-
steher — Bezirke), v Poznaniu (Distriktkommissariate), na Vest-
falskem (Amter), v renski provinci (Landbiirgermeistereien). Po-
manjkanje eksekutivnih organov je pri nas iz ve¢ ozirov obfutno;
priporodaio torej ustanovitev pomoZnih organov, stanujo¢ih v raznih
delih okraja, in poklicanih. da izvrSe posamezne posle, naloZene iim
od oblastev. Nacin, kakor so se uporabljali doslej obi¢ajno obc¢inski
vradi v preneSenem podrodiu, je prekoradil veckrat meie, dopustne
po sedanjem staniu zakoncdaije; tudi oroZniStvo se je za taka opra-
vila rabilo ali zlorabilo proti doti¢nim inStrukcijam. Predlagana orga-
nizacija nai se izvede le polagoma in za poskus v tej ali oni deZeli
ali okraju. Predlagatelj ie iziavil, da bi ne bilo imenovati takih
suradnih moZ« za upravo v mestih. Zdi se pa, da ta koncesija za
mesta ni utemeljena, tudi ni prakti¢na, ¢e uvaZujemo, da so buknile
v mestnih zastopih redoma pasivne rezistence in obstrukcije zoper
drZzavno upravo in da so se po tem ravnale tudi kmetske ob¢ine.
»Uradni moZie« naj bi bili zgol izvrSilni organi — eksekutorji — brez
gosposkine oblasti v policijskih stvareh, — -oni naj bi ne bili in-
stanca in naj bi ne imeli pravice odlocati in ukrepati — tako kakor
na Pruskem oznaleni najniZii upravni organi. To bi ne bila nova
organizacija upravnih oblastev, ampak le pravilnejSe in hitrejSe
delovanie cbstojeih naprav. Zakonita podlaga za ustanovitev in
uporabo tak$nih posredovalnih in eksekutivinih organov med poli-
ti¢niin okrainim oblastvom in obinskimi predstojniStvi je tako v
na&i obé&inski ustavi, kakor tudi v drugih drZavnih in deZelnih za-
konih; v najveC obCinskih zakonih je izrecno dolo¢eno, da »sme vlada
opravliati vsak <¢as posle preneSenega podroCja celotno ali
deloma po lastnih organih ir na lastne stroSke.« Za politi¢na
oblastva velja Se danes cesarska naredba od 20. aprila 1854 §t. 96
drz. zak. kot sluzbent predpis, izdan, da doloCa uradno in ekseku-
tivno oblast za izvrSevanije odredb in razsodil politicnih in policijskih
oblastev. in v varstvo uradnega ugleda teh oblastev. Da morejo
cblastva tem naredbam ustre€i, morajo imeti primerna sredstva in
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organe. Predlagano institucijo »uradnih moZ« v na8i politi¢ni upravi
ic. mo¢i uvesti naredbenim potom takoj in neposredno. —

S tem je opisano v nekaterih toCkah dosedanje delovanje komi-
sije za pospeSitev upravne reforme. Glasom omenjenega konénega
poroCila referenta viteza pl. Haerdtla daiejo tam navedeni nalelni
predlogi komisiie zgol pravec, kako bi se utegnila izvrSiti reforma
drZavne in avtonomne uprave; nacrti za naredbe in zakons se niso
izgotovili. Sklepni reierat pl. Haerdtla je bil predloZen v posveto-
vanije komisijskim odsekom in i naj bi formulirali komisijske sklepe
in iim podelili pravno mo¢ v zmislu opravilnika. Toda — v sejo ni
bilo odsekov v S§tevilu, potrebnem za sklepanje, in — tako ni bilo
moci obvezno sklepati o predlogih. = PoroCevalec ie dejal na tem
zborovanju: »Posamezni predlogi utegnejo odpraviti pomanikliivosti
v posameznih ozirih, zdi se pa, da ne odgovarjajo bistvu stvari.
Vzroki hib, ki jih kaZe naSa uprava, ostanejo Zal nedotaknjeni, temu
pa ni pomoci, ker je visoka komisiia odklonila vse zadevne, dosle
iej preloge.«  Tudi drugi ¢lani so bili razoCarani radi neugodnega
izida komisiiskih razprav glede najvazneiSih programnih tock.

Bogati, od komisije zbrani materijal dokazuje, da so tudi stro-
kovnjaki ugotovili hibe in vrzeli notranje drZavne in avtonomne
uprave; da je potreba reforme brezdvomna, in da je primernih
sredstev za zboljSanje dovolj na razpolago. Gre sedaj za smotreiio
predelavo zbrane snovi po ugotovljenih direktivah. To delo naj bi
pa izvrsili predvsem strokovnjaki po poklicu s prakti¢nim izkustvom
v upravni sluzbi in teoretiéno zmoZnostio. Sele te izdelke bi lahko -
oddala vlada zaeno z vodilnimi pravci in -—— seveda — z voinimi
izkuSniami politicnim in nacijonalnim strankarjcm da bi se izrekli
o njih in stavili protipredloge.
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