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&t. 8/80
Liubljana, 27. 11, 1980

GRADIVO ZA
SEJE
ZBOROV
SKUPSCINE
OBCINE
LJUBLJANA
CENTER

31. seja zbora zdruzenega dela
32. seja zbora krajevnih skupnosti
30. seja druzbenopoliticnega zbora

Seje zborov bodo v torek, 16. decembra 1980
ob 17. uri




Na podiagi 44. Elena poslovnika za delo skupé&ine obéine Ljubljana Center

SKLICUJEM

32. sejo Zbora zdruZenega dela skupséme obéine Ljubljana Center ki bo
v torek, 16. decembra 1980 ob 17. uri
v veliki sejni dvorani na Magistratu, Ljubljana, Mestni trg 1. Predlagam naslednji
DNEVNI RED:
1. lzvolitev komisije za verifikacijo pooblastil delegatov
'2. Verifikacija pooblastil delegatov
Potrditev zapisnika 31. seje zbora zdruZenega dela
4. Obravnava poroéila o stanju in problemih raziskovalne dejavnosti v ob&ini Ljubljana Center
5. Obravnava porocila o izvajanju Stipendijske politike in stlpenderanju uéencev in Studentov v
obéini Ljubljana Center za $tudijsko leto 1979/80
6. Obravnava informacije o izvajanju nadzorstva nad zakonitostjo samoupravnih splo3nih aktov
organizacij zdruZzenega dela
7. Obravnava predloga samoupravnega sporazuma o zdruZevanju sredstev za opravljanje kolek-
tivnih komunalnih storitev ter za vzdrzevanje in obnavljanje komunalnih objektov in naprav
skupne rabe na obmodju ljubljanskih obéin za leto 1981
8. Obravnava predloga samoupravnega sporazuma o zdruZevanju sredstev za uresnicitev pro-
grfama razsirjene reprodukcije individuaine komunaine rabe na obmob}u ljubljanskih ob¢&in za
lefo 1981
9. Obravnava osnutka odloka o zazidalnem naértu za obmoéje zazidalnega otoka CS-101 (Hra-
deckega cesta)
10. Obravnava osnutka odloka o urejanju, vzdrzevanju in varstvu zelenih povrSin na obmoéju
ob¢ine Ljubljana Center
11. Vprasanja delegatowv.

Ljubl 26, 11.1980 ; Predsednik ZZD
I"" wuh. 'l r.

BELEZKE:
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Na podiagi 44. élena poslovnika za delo skup$&ine obéine Ljubljana Center
SKLICUJEM

33. sejo zbora krajevnih skupnosti skup3cine obcine Ljubljana Center, ki bo
v torek, 16. decembra 1980 ob 17. uri
v sejni sobi skups¢ine obéine Ljubljana Center, Mackova 1. soba 5/1.
Predlagam naslednji
DNEVNI RED:
1. lzvolitev komisije za verifikacijo pooblastil delegatov
2. Verifikacija pooblastil delegatov
3. Potrditev zapisnika 32. seje zbora krajevnih skupnosti
4. Obravnava porodila o stanju in problemih raziskovalne dejavnosti v ob€ini Ljubljana Center
5. Obravnava poroéila o izvajanju Stipendijske politike in §t|pend|ranju uéencev in Studentov v
obéini Ljubljana Center za Studijsko leto 1979/80
6. Obravnava informacije o izvajanju nadzorstva nad zakomtostjo samoupravnih splosnih aktov
organizacij zdruZenega dela
7. Obravnava predloga samoupravnega sporazuma o zdruZevanju sredstev za opravljanje kolek-
tivnih komunalnih storitev ter za vzdrZzevanije in obnavljanje komunalnih objektov in naprav
‘.. Skupne rabe na obmocju ljubljanskih ob¢in za leto 1981
8. Obravnava predloga samoupravnega sporazuma o zdruZevanju sredstev za uresnicitev pro-
?ramag razSirjene reprodukcije individualne komunaline rabe na obmo¢ju ljubljanskih obcin za
eto 1981
9. Obravnava osnutka odloka o zazidalnem naértu za obmocje zazidalnega otoka CS-101 (Hra-
deckega cesta)
10. Obravnava osnutka odloka o urejanju, vzdrZevanju in varstvu zelenih povrdin na obmocju

ob¢ine Ljubljana Center
11. Vpra$anja delegatov.
Ljubljana, 26. 11. 1980 : : Predsednik zbora
z : Niko Pogacar, L. r.
BELEZKE:
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Na podlaiji 44. Elena poslovnika za delo skup&&ine obéine Ljubljana. Center

SKLIOUJEM

31. sejo druzbenopolitiénega zbora skupsc¢ine obcine Ljubljana Center, ki bo
v torek, 16. decembra 1980 ob 17. uri
v bankatni dvorani na Magistratu, Ljubljana, Mestni trg 1.
Predlagam naslednji
DNEVNI RED:
1. Potrditev zapisnika 30. seje druZbenopolitiénega zbora
2. Obravnava poroéila o stanju in problemih raziskovalne dejavnosti v ob¢ini Ljubljana Center
- 3. Obravnava poroéila o izvajanju Stipendijske politike in Stipendiranju ucencev in Studentov v
ob¢ini Ljubljana Center za Studijsko leto 1979/80
4. Obravnava informacije o izvajanju nadzorstva nad zakonitostjo samoupravnih splosnih aktov
organizacij zdruzenega dela
5. Obravnava problematike samoupravne stanovanjske skupnosti obéine Ljubljana Center
6. Vprasanja delegatov.

Ljubljana, 26. 11. 1980 “ : Predsednik DPZ:
; Franci Zavrsnik, L r.

BELEZKE:
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“POROCGILO | |

O STANJU IN PROBLEMATIKI RAZISKOVALNE
DEJAVNOSTI V OBCINI LUUBLJANA CENTER

I. STANJE IN PROBLEMATIKA

1. TEMELJNA UGOTOVITEV

Ob¢inski raziskovalni skupnosti (ORS) Ljubljana
Center Se ni uspelo uveljaviti svoje vioge kot iniciatorja
in organizatorja svobodne menjave dela na podrocju
raziskovalne dejavnosti, ¢eprav se je Ze iztekla prva
polovica drugega mandatnega obdobja. Prav tako ORS
ni nasla ustreznega mesta v okviru obéine, kljub aktiv-
nemy delu predsedstva skup&&ine v prvem mandatnem
obdobju, kot tudi aktivnemu predsedstvu in izvrSnemu
odboru v drugem mandatu.

2. DELO IZVRSNEGA ODBORA IN PREDSEDSTVA
SKUPSCINE

Od zatetka svojega mandata (maj 1978) je imel

jizvréni odbor 13 sej, na katerih je poleg resevanja
teko€ih nalog poskusal zaértati predvsem vsebino dela
ORS. Programska izhodi&&a in na&rt dela je skup&&ina
ORS sprejela na svoji seji dne 4. 4. 1979, objavljen pa je
bil v obéinskem glasilu »Dogovori« 5. 8. 1979. .
- Ker gre za raziskovalno skupnost, katere aktivnost
mora biti v najvedji meri namenjena vsebini znan-
stveno-raziskovalnega dela v okviru obéine, sta izvréni
odbor in predsedstvb skupséine vseskozi odklanjala
koncept, po katerem naj bi ORS delovale kot nekaksna
ljubiteljsko-amaterska drustva, ki bi skrbela zlasti za
popularizacijo raziskovalne dejavnosti, informirala de-
lavce in ob&ane o raziskovalnem delu itd. Tako ni zgolj
‘nakljuéna zahteva, ki je bila postavijena kot temeljno
izhodisge programskih prizadevanj, da morajo razisko-
wvalni naérti in znanstvéni dosezki postati del razvojnih
‘planov obéine ter samoupravnih organizacij in skup-
nosti ter hkrati osnova za oblikovanje teh planov.

Da pa bo ORS lahko zasnovala svoje delo na temelju
smernic planskega razvoja obéine Ljubljana Center
oziroma se aktivno vkljuéila v njena planska prizadeva-
nja kot tudi plarirala svoj lastni razvoj, mora imeti za
svoje delo potrebno materialno osnovo, ki bo omogo-
¢ila znanstveno-raziskovalni pristop k delu.

Kljub pomanjkanju materiaine osnove pa sta se
izvrSni-odbor in predsedstvo skupégine angazirala na
vrsti nalog, ki jih je bilo mo¢ uresniéiti brez posebnih
finanénih sredstev ali s finanénimi sredstvi, ki jih je
prispevala skup$€ina obtine Ljubljana Center.

Vsebina dela je bila usmerjena predvsem v naslednja
podroéja: g

a) Vkljuéevanje v razprave o osnutku in predlogu
republiSkega zakona o raziskovaini dejavnosti in razi-
skovalinih skupnostih, predvsem v smeri opredeljeva-
nja vloge ORS ter vsebine njenega dela. Poleg aktiv-
nega sodelovanja predstavnikov ORS na skup$&éinah
Raziskovalne skupnosti Slovenije (RSS) in posvetova-
njih, ki jih je z ORS organizirala RSS, je ORS Ljubljana
Center predlagateljem zakona posredovala tudi pi-
smene predloge, katerih del je bil vkijuten v zakon.

b) Delovanje in uresni¢evanje delegatskih odnosov
znotraj ORS in v okviru RASS je drugo podroéje, ki mu je
izvréni odbor namenil pozornost.

-

Dvakrat nesklepéna 3. seja skupséine (19. 9. in 3. 10.
1979) je terjala proucitev delegatskih razmerij in na-
értno akcijo za njihovo vzpostavitev. lzvrni odbor ORS
je skupaj z obéinsko konferenco SZDL Ljubljana Cen-
ter organiziral sestanek predstavnikov konferenc dele-
gacij za zbor uporabnikov in delegacij za zbor izvajal-
cev z namenom, da se ugotovijo vzroki slabega delova-
nja delegatskega sistema. Sestanka se je udeleZila
komaj polovica povabljenih, kar ze samo po sebi doka-
zuje nizko osveséenost delegacij o pomenu in potrebi
raziskovalnega dela.

Delegacija obé&inske raziskovalne skupnosti za RSS
in podro&ne raziskovalne skupnosti, izvoljena na 2. seji
skupscine, je imela v letu 1979 veé sestankov, na kate-
rih je izvolila delegata za seje skup3éine RSS vsako-
krat, kadar je ORS z vabilom in gradivom prejela tudi
delegatsko pooblastilo. TakSen postopek ni bil pravi-
len, ker bi delegacija ORS morala delovati v okviru
konference delegacij ljubljanskega obmoc¢ja, ta pa se -~
ni sestajala.

c) Pomembno aktivnost ORS predstavlja lastno razi-
skovalno delo oz. zagotavljanje finanénih sredstev za -
raziskovalne naloge, katerih rezultati bodo predstav-
ljali znanstveno osnovo za nekatere njene aktivnosti.

V letu 1979 je na pobudo izvrénega odbora ORS in
izvrdnega sveta skupsgine obéine Ljubljana Center
skupina strokovnjakov teoretiéno pripravila seminar za
oblikovanje delegatskih gradiv ter ga izvedla za stro-
kovne sodelavce skupséine obéine Ljubljana Center in
skups€ine mesta Ljubljane. Hkrati je zagotovila sred-
stva za priéetek dela na dveh raziskovalnih nalogah:
Metodologija ugotavljanja raziskovalnih potreb v orga-
nizacijah zdruZenega dela, krajevnih skupnostih in sa-
moupravnih interesnih skupnostih ter Inovacijski pro-
cesi v zdruzenem delu. Finanéna sredstva za obe na-
logi je prispevala Komisija za znanost in tehnologijo pri
skups€ini mesta Ljubljane, izvaja pa ju In8titut za so-
ciologijo Univerze Edvarda Kardelja.

Raziskavo Inovacijski procesi v zdruZzenem delu je
podprl tudi obéinski svet Zveze sindikatov, ki bo poskr-
bel za aplikacijo raziskovalnih rezultatov v praksi, to je
v temeljnih organizacijah zdruzenega dela.

€) Planiranje raziskovalne dejavnosti v okviru sred-
njeroénega plana 1981-1985 predstavlja najbolj po-
membno aktivnost izvrénega odbora v preteklem in
tudi v tekocem letu.

Teziste dela ORS je na vsebinskem programu, teme-
lieéem na svobodni menjavi dela v ORS in po njej. Da bi
raziskovalna dejavnost resniéno postala del razvojnih
planov organizacij zdruzenega dela, samoupravnih in-
teresnih, krajevnih in druzbenopoliti¢nih skupnosti, je
ORS Ljubljana Center skupaj z drugimi ORS v mestu
posredovala vsem nosilcem planiranja prikaz svojih
razvojnih moZnosti in smernic za planiranje razisko-
valne dejavnosti, hkrati pa pripravil plan lastnega ra-
zvoja, prikazan o osnutku samoupravnega sporazuma
o temeljih plana za obdobje 1981-1985.

d) Aktivnost izvrinega odbora se odvija tudi v vrsti
komisij, med katerimi so aktivne zlasti komisija za
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inovacijsko dejavnost, komisija za samoupravne akte
in komisija za plan.

3. PROBLEMATIKA IN PREDLOGI ZA RESEVANJE

Da bi ORS Ljubljana Center resniéno postala mesto
dogovarjanja uporabnikov in izvajalcev.tako na po-
dro¢ju opredeljevanja potreb in interesov po razisko-
valni dejavnosti kot na podro¢ju njihovega zadovolje-
vanja, je potrebno razresiti vrsto problemov, ki zavirajo
ali celo onemogoéajo opravljanje te naloge. V okviru
tega dokumenta opozarjamo le na najbolj perete pro-
bleme. .

a) Nizka stopnja osvestenosti o viogi in pomenu
znanstveno-raziskovalnega dela za celoten druZbeni
razvoj ima svojo subjektivno in objektivno stran. De-
lavei, delovni ljudje in obéani premalo poznajo to vrsto
dejavnosti, saj se z njo redko, &e sploh kdaj sre&ajo.
Zato ni presenetljivo dejstvo, da ne morejo ovrednotiti
vioge, ki jo ima znanstveno-raziskovaina dejavnost kot
tisti temelj zdruzenega dela, samoupravnih interesnih,
krajevnih in druZbenopolitiénih skupnosti, na katerem
je treba na&rtovati in graditi celoten druZbeni razvoj pa
tudi konkretne akcije, ki bodo vodile k uresnigitvi za-
stavijenih razvojnih ciljev. Ta subjektivni razlog je
okrepljen tudi z objektivno slabim upostevanjem znan-
stveno-raziskovalnega dela in njegovih doseZkov v
procesu pripravljanja in izvajanja planov pri odgovor-
nih dejavnikih v obéini. -

Da bi takdno stanje izbolj3ali je potrebno pospesiti
aktivnost druzbenopoliti&énih organizacij v obé&ini pri
izvajanju »Smernic za nadaljnjo aktivnost Zveze komu-
nistov na podro&ju raziskovalne dejavnosti«, sprejetih
ob analizi uresni¢evanja kongresnih resolucij in staligé
40. seje Centralnega komiteja Zveze komunistov Slove-
nije o raziskovalni dejavnosti ter uresni¢evanju Ustave.

b) Uresnicevanje in delovanje delsgatskega sistema
se ni uveljavilo niti v ckviru same ORS niti v okviru
republigke in podro&nih raziskovalnih skupnostih.

Pri uresniéevanju delegatskega sistema v okviru
ORS izstopata predvsem dva problema: nezainteresi-
ranost uporabnikov in izvajalcev ter nekateri organiza-
cljski problemi.

Vzrok nizkemu interesu uporabnikov in izvajalcev za

delovanje v okviru ORS je o¢itno predvsem v dejstvu,
da ORS doslej ni imela na voljo finan&nih sr¢. stev, s
katerimi bi zagotavijala uresni¢evanje raziskovalnih
potreb v ckviru obcine.
- Slabe organizacijske resitve, predvsem nepravota-
sno, dostikrat pa tudi neustrezna in delegatorn ne
dovolj zanimiva gradiva za skupiéine so e dodatno
znizevala Ze tako nizek interes delegatov za delo v
okviru ORS.

Da bi taksSno stanje izbolj3ali, je potrebno skupaj z
druZbenopolitiénimi organizacijami v obg&ini zasnovati
in izpeljati akcijo naértnega aktiviranje delegacij in
konferenc delegacij, zagotoviti materialno osnovo za
zadovoljevanje raziskovalnih potreb in interesov v ORS
ali po njej ter vzpostaviti takino strokovno sluzbo, ki bo
sposobna organizirati tako delo organizacij oziroma
, njihovih konferenc kot tudi uresnievanje svobodne

menjave dela v ORS in po njej.

Vsebino dela ORS pa je treba v skladu z zakonom o
raziskovalni dejavnosti in raziskovalnih skupnostih
usmeriti predvsem v ugotavljanje in opredeljevanje po-
treb in interesov po raziskovalni dejavnosti v obéini, v
oblikovanje obéinskega raziskovanega programa in v
sporazumevanje o zagotavljanju sredstev za razisko-

vaine naloge in storitve v svobodni menjavi dela, ki se
uresniéuje v ORS ali po njej.

Pri uresni¢evanju delegatskih odnosov v RSS in

roénih rnhltovalnlh.&upnosﬂh je najbolj aktua-
en problem delegatske zastopanosti ORS v teh skup-
nostih. V tekotem mandatnem obdobju ni bila niti
enkrat sklicana konferenca delegacij ljubljanskega ob-
mocja, ki pokriva 13 ob&in in ima dve delegatski mesti v
vsaki podroéni raziskovalni skupnosti in dologeno &te-
vilo delegatskih mest v RSS. Ni jasno, kdo je sklicatelj
konference delegacij nasega obmoéja. Tako ORS
Ljubljana Center ni bila zastopana preko delegatov v
nobeni podroéni raziskovalni skupnosti, en njen dele-
gat pa se je udeleZil treh skup&cin RSS, za-katere je

RS skupaj z-delegatskim gradivom prejeld tudi dele-
gatsko pooblastilo, Ob tem pa velja omeniti, da je
prispevek obéine Ljubljana Center za financiranje de-
javnosti RSS predstavijal 11,9% vseh sredstev, ki so jih
za raziskovalno dejavnost prispevale v letu 1979 vse
slovenske ob&ine. h

Da bi takdno stanje izboljsali, je potrebno zagotoviti
vpliv ORS na oblikovanje programa, ki se uresnic¢uje v
RSS s tem, da bo vsaka ORS imela delegatsko mesto v
skupsdini RSS. Samo tako bo zagotovljena tudi prisot-
nost interesov slovenskih obéin v nacionalnem razi-
skovalnem programu, ki se financira iz sredstev, zdru-
Zenih v ta namen. V podro¢ne oziroma posebne razi-
skovalne skupnosti pa naj posiljajo svoje delegate tiste
ORS, ki so vanje vkljuéene na osnovi posebnih samou-
pravnih sporazumov. Ob taksni reSitvi bi hkrati odpadli
vsi problemi, vezani na skiicevanje konferenc delegacij
geografsko zelo obseZnih obmocij.

c) ORS Ljubliana Center deluje brez materialne
osnove za financiranje raziskovalnega dela ves &as
svojega obstoja. V prvih petih letih je njeno skromno
delovanje finanéno pokrivala skup&éina obé&ine, lani pa.-
je prejela del sredstev za svoje delovanje na RSS. Po
novem zakonu o raziskovalni dejavnosti in raziskoval-
nih skupnostih pa je teZis¢e dela ORS na vsebinskem
programu kot osnovi svobodne menjave dela v. ORS in
po njej. Za uresnicevanje teh programov je finanéna
sredstva potrebno Se zagotoviti. Ob tem naj opozorimo
na dejstvo, da prispevna stopnja za uresni¢evanje pro-
grama RSS, znizana od 1,36 na 1,14 odstotka dohodka
ne pomeni absolutnega zmanj8anja sredstev potrebnih
za raziskovalno dejavnost. Znizanje je samo relativno.
Pomeni le to, da si bodo morale obéinske in posebne
raziskovalne skupnosti zagotoviti posebna sredstva za
uresnicevanije svojih raziskovalnih programov.

Da bi zagotovili materiaino osnovo za delovanje
ORS, je potrebno da se podpisniki Sporazuma o teme-
ljih plana ORS za obdobje 1981-1985, smiselno velja to
tudi za dolgoro€ne plane, sporazumejo o visini sred-
stev, ki jih bodo zdruZevali za uresni¢evanje ob¢in-
skega raziskovalnega programa.

Il. STALISCA, PRIPOROCILA IN SKLEPI

Z namenom, da bi se hitreje reSevala problematika
raziskovalnega dela, izvrini odbor skupséine ob&inske
raziskovalne skupnosti Ljubljana Center predlaga
skups&cini ORS Ljubljana Center in zborom obéinske
skupsé&ine Ljubljana Center, da sprejmejo naslednja

STALISCA

Ustava in dokumenti Zveze komunistov dajejo mozno-
sti za uveljavitev delavca kot nosilca raziskovalne poli-
tike in za tako samoupravno organiziranost razisko-
valne dejavnosti, ki ji bo zagotovila viogo kvalitetnega
dejavnika razvoja. Na teh osnovah temelji tudi zakon ©
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raziskovalni dejavnosti in raziskovalnih skupnostih, ka-
terega najpomembneja novost je ta, da se bo razisko-
valna dejavnost odvijala tudi na nivoju obéine s svobo-
dno menjavo dela v obéinski raziskovalni skupnosti in
po njej. Da bi jo uresnicili, je potrebno storiti naslednje

1. Zdruzeno delo v okviru ob¢ine mora na osnovi
dogovarjanja opredeliti program raziskovalne dejavno-
sti, temeljeé na ugotovljenih potrebah, vezanih na
spro!ste smeri razvoja. Prizadevati si mora tudi pove-
&ati interes za raziskovalno dejavnost, ki ne more in ne
sme biti samo odgovornost posameznih raziskovalnih
indtitucij, temveé vsega zdruZenega dela.

2. ORS mora opredeliti svoj raziskovalni program,
razélenjen po raziskovalnih nalogah, raziskovainih
projektih, usmerjenih raziskovalnih programih in dru-
gih storitvah. Vse, kar je na podrotju raziskovalne
dejavnosti znadilno za obéino, je treba z neposrednim
dogovarjanjem med uporabniki in izvajalci uresni¢e-
vati na nivoju obégine.

3. Poleg tega programa QRS opredeli program dru-
gih nalog, ki so v $irSem interesu in se bodo uresnice-
vale v okviru mestne raziskovalne skupnosti, posebnih
raziskovalnih skupnosti in RSS. V ta namen ORS zdru-
Zujejo sredstva. Sem sodi tudi zagotavljanje medrepu-
bli§kega sodelovanja, pospesevanje prenosa razisko-
valnih dosezkov v prakso, razvoj raziskovalnih kadrov,
pospedevanje znanstvenega tiska, informacijskq-do-
kumentacijska dejavnost in pospesevanje razvoja razi-
skovalne infrastrukture.

4. Dosedi je potrebno veéjo u€inkovitost razisko-
vaine dejavnosti kot sestavine zdruZenega dela, kajti
njeni doseZki in rezultati so nosilec hitrejsega razvoja
na podroéju gospodarstva in negospodarskih dejavno-
sti." Raziskovalno dejavnost je treba hitreje uveljaviti
kot enega najpomembnejsih dejavnikov stabilizacije,
saj nakazuje dolgorotne reSitve, ki morajo imeti pre-
dnost pred kratkoro€nimi ukrepi.

5. Hitrejse prehajanje od enostavnega k tehnolosko
zahtevnejSemu delu bomo lahko zagotovili samo s
poveéanjem domadega znanja in domaée inventivne
dejavnosti ter z zmanjSevanjem uvoza tujih licenc.
Hkrati pa se moramo tudi na tem podrogju vkljugiti v

mednarodno delitev dela, kar pomeni, da bomo Se’

naprej vezani na doloéene tuje tehnolegije, izvazali pa
bomo tiste, ki jih bomo sami razvijali.

6. Treba je povecati uporabo raziskovalnih rezultatov
v vsakodnevni praksi, raziskovalno delo pa organizirati
tako, da se ne bo izérpavalo v razdrobljenih raziskavah,
temveé& zdruzevalo sile za re3evanje kljuénih vprasanj,
katerih reSitve so temelj hitrejSemu gospodarskemu
razvoju. ]

Z namenom, da bi usmerili aktivhost v uspesnejse
uveljavljanje raziskovalnega dela, predlaga izvréni od-
bor skupséine ORS Ljubljana Center skup&éini ORS
Ljubljana Center in skupééini ob&ine Ljubljana Center
naslednja '

PRIPOROCILA

1.V okviru ORS je treba nameniti posebno pozornost

- opredelitvi vioge in poveéanju vpliva zbora uporabni-
kov. Pri tem bodo opravile pomembno vlogo organizi-
rane druzbenopoliticne sile preko &lanov delegacij v
ggg:ljnih skupnostih in delegatov zbora uporabnikov v

2. Pospe$evati je treba delovno organiziranost izva-
jalcev raziskovalnega dela, njihovo interdisciplinarno
povezovanje ter povezovanje z zdruZenim delom na
podlagi druZzbeno sprejetih in plansko usmerjenih pro-

gramov in konkretnih projektov na ravni ob&ine in
mesta. ]

3. Delavci v temeljnih organizacijah zdruZenega dela
in delovni ljudje v drugih samoupravnih organizacijah
in skupnostih naj v svoje pianske dokumente vkijucijo
tudi raziskovalne potrebe in predvidijo naéin njihovega
uresni¢evanja predvSéem v neposredni svobodni me-
njavi dela z raziskovalnimi organizacijami.

Za svobodno menjavo dela v okviru ORS Ljubljana
Center pa sklenejo samoupravni sporazum o temeljith
plana za obdobje 1981-85 ter tako zagotovijo mate-
rialno osnovo za delovanje ORS, predvsem pa za ure-
sniéevanje zastavljenega programa. :

4. Samoupravne interesne skupnosti s podrogja
druzbenih dejavnosti in gospodarstva naj v svojih ra-
zvojnih programih materialno zagotavljajo izvajanje ra-
ziskovalnih programov faz potrebe razvoja svojega po-
drocja. V ta namen naj skrbijo za delovno povezovanje
raziskovalnih organizacij svojega in drugih pedrotij,
krepijo ter usmerjajo raziskovalne doseike v prizade-
vanje za bolje osveicanje delavceyv, delovnih fjudi in
obéanov o0 pomenu raziskovalne dejavnosti za razvoj
podroéja in druzbe v celoti. f

5. ORS, zlasti zbor uporabnikov, naj nameni posebno
skrb tistim raziskovalnim predlogom organizacij zdru-
Zenega dela in drugih druzbenih subjekiov, ki pred-
stavljajo osnovo za pripravo dolgorocnih planov ra-
Zvoja, s tem, da:

— se opredelijo do vsebine predlogov konkretnih
projektov in usmerjenih programov, zagotovijo pro-
gramsko in delovno povezanost ter opredelijo odgo-
vornost uporabnikov in izvajaicev;

— redno spremljajo uspesnost in ué¢inkovitost izvaja-
nja programov raziskovalne dejavnosti, pri ¢emer naj
posebno pozornost posvetijo dohodkovnemu povezo-
vanju in usklajevanju;

— skrbijo za najbolj ustrezne kadrovske in organiza-
cijske resitve ki bodo prispevale k boljsi organizaciji
raziskovanj ter vzpodbujale bolj§o delovno organizira-
nost in povezovarnije; .

~ usmerjajo razpoloiljive zmogljivosti, ustrezne ka=
dre in sredstva v razvijanje in sodelovanje na mestni,
regionalni republiski ravni. !

6. Da bi lahko zagotavljali interese in podroéja razi-

“skovalne dejavnosti, za katere je racionalno, da jih

izvajamo na mestnem nivoju in jih ne moremo uresni-
éevati v neposredni svobodni menjavi dela, naj druzbe-
nopoliti€éne organizacije in zbori skupitine obéine
Ljubljana Center v sodelovanju z drugimi obé&inami
Ljubljane podprejo ustanovitev mestne raziskovalne
skupnosti Ljubljana kot zveze ORS.

7. DruZbenopolitiéne organizacije naj dajo pobudo
za taksno delegatsko organiziranost in sestavo Repu-
bliske raziskovalne skupnosti in posebnih raziskoval-
nih skupnosti, da bo zagotovijen neposreden vpliv
ORS na oblikovanje skupriega raziskovalnega pro-
grama v republiki in programov posebnih raziskovalnih
skupnosti.

Z namenom, da se bo uginkovito resevalo perege
probleme uveljavljanja raziskovalnega dela predlagata
izvrdni svet skupScine obéine Ljubljana Center in
izvréni odbor skupséine obdinske raziskovalne skup-
nosti Ljubljana Center, da skups&ina obéinske razisko-
valne skupnosti in zbori ob&inske skupi€ine spreje-
meta naslednje

SKLEPE

1. Vsi udeleZenci dogovora o temeljih druZbenega
plana obéine Ljubljana Centler naj navedena stali§éa in
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priporogila upostevajo pri oblikovanju in uresnideva- "

nju planskih dokumentov obéine Ljubljana Center za '
obdobje 1981-1985 in pri pripravi dolgmbénngﬁ‘m
benega plana.

2. Komite za druZbeno planiranje in goapodarstvd
obéine Ljubljana Center in komite za druzbene dejav-
nosti obéine Ljubljana Center naj v skladu z navede-
nimi stalidéi in priporoéili vspodbujata uresnlbevanja
vioge raziskovalne dejavnosti v zdruZenem delu in
spremljata njeno vkljucavanje v planske dokumente
samoupravnih organizacij in skupnosti.

3. Obé¢inska raziskovalna skupnost Ljubljana Center
naj s sodelovanjem komiteja za druzbeno planiranje in
gospodarstvo obéine Ljubljana Center in zzavodom za

mnl:\pazvol Ljubljane v skladu z novo funkcijo
aziskovalne deja S vi na o zdruZzenem
da'lﬁ “wskladiin p

;emarua podat-

kov- skladno .z d - - m pripravi
"'bvrdenoo miako:gmb‘hf dcr\i:b opravljenih

raziskavah.

4. Organi skup&éine obcmske raziskova!ne skupno-
sti Ljubljana Center bodo uveljavijali sprejeta stalis¢a
ter izvajali priporoéila pri svojem delu in o tem poroé&ali
delegatom skupséine obéinske raziskovalne skupno-
sti.

10 SKUPSCINE ORS |

Ljubljana, november 1980 LJUBLJANA CENTER

BELEZKE:
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POROCILO
o IZVAJANJU s'rlpsunl.lsxe POLITIKE IN
STIPENDIRANJU UCENCEYV IN STUDENTOV V OBCINI
LJUBLJANA CENTER ZA SOLSKO OZIROMA
STUDIJSKO LETO 1979/80

1. UVOD

lzvrsni odbor skupne komisije podpisnic samouprav-
nega sporazuma o Stipendiranju uéencev in tudentov
obéine Ljubljana Center podaja poroéilo o izvajanju
Stipendijske politike in Stipendiranju uéencev in §tu-
dentov za Solsko leto 1979/80.

V porotilu prikazujemo:

- dograjevanje druzbenega dogovora in samo-
upravnega sporazuma o Stipendiranju;

— problematika zdruzevanja sredstev 2a §tipendira-
nje; .
- razdeljevanje sredstev za Stipendiranje;
— zakljucki.

2. DOGRAJEVANJE DRUZBENEGA DOGOVORA IN
snglllloupmvuean SPORAZUMA O STIPENDIRA-

2.1. S sprejetjem druZbenega dogovora in samo-
upravnega sporazuma o Stipendiranju in Stipendijski
politiki se je v 1974 letu oblikovala v SR Sloveniji temu
ustrezna Stipendijska politika. Nadaljno dograjevanije
in razvijanje samoupravnih odnosov pa je terjalo spre-
menjene odnose tudi na podroéju stipendiranja.

Ze v 1977 letu se je zadel pripravijati osnutek spre-
memb druZbenega dogovora in osnutek sprememb
samoupravnega sporazuma o $tipendiranju v obé&inah.
Do sprejetja pa je potekalo usklajevanje veé kot dve
leti, tako, da je zbor podpisnikov druzbenega dogovora
Sele v aprilu 1980 leta ugotovil veljavnost druZzbenega
dogovora.

K druzbenemu dogovoru o tipendijski politiki v SR
Sloveniji je skupséina obéine Ljubljana Center pristo-
pila decembra 1979 leta Druzbeni dogovor glede na
prejSnjega vsebuje naslednje pomembne dopolnitve:

-~ dosledno je uveljavijeno nacelo, da je stipendija
sredstvo kadrovske politike, zaradi &esar je dobil celo-
ten sistem S&tipendiranja kadrovsko opredelitev. Ka-
drovske Stipendije so osnova &tipendiranja, zato bodo
podpisniki druzbenega dogovora in samoupravnih
sporazumov o Stipendiranju zagotavljali, da bo preje-
mal Stipendijo preteZen del novih uéencev in Studen-
tov, ki jih predvidevajo programi razvoja OZD. Pri §ti-
pendijah iz zdruZenih sredstev ni pomemben le so-
cialni, temve¢ tudi kadrovski vidik;

— ob kadrovski usmeritvi Stipendij je v druZbenem
dogovoru poudarjena vlioga poklicnega svetovanja in
usmerjanja, s katerim naj bi dosegli ve€jo povezanost
Stipendiranja in usmerjanja ter tako v najve&ji moZni
meri uskladili Stipendiranje z bodoé&imi kadrovskimi
potrebami po delavecih;

- druZbeni dogovor zasleduje teZnjo, da bi bile pri
kadrovskih &tipendijah in pri Stipendijah iz zdruZenih
sredstev upostevane kadrovske potrebe, socialne ra-
zmere, sposobnosti in uéni uspeh, ki bi zagotavljali
uspesno folanje;

— druZbeni dogovor opredeljuje pravico do &tipen-

dije iz zdruZenih sredstev in jo omejuje na tiste uéence
in Studente, pri katerih mese¢ni dohodek na ¢&lana
druZzine prosilca ne presega zajaméenega osebnega
dohodka v SR Sloveniji, in ki pri tem izpolnjuje druge
pogoje, dolotene z dogovorom in sporazumom,

— Stipenditorji so dolZni zagotoviti ustrezne oblike
javnega dela pri podeljevanju Stipendij iz zdruZenih
sredstev in kadrovskih &tipendij, da imajo podpisniki
druzbenega dogovora in samoupravnega sporazuma
moZnosti spremijati izvajanje dogovorjene Stipendijske
politike;

- druzbeni dogovor dalje opredeljuje postopek raz-
pisovanja treh vrst Stipendij, dopolnjuje doloéila o ti-
pendijskih razmerjih, o strokovnih siuZzbah in vodenju
potrebnih evidenc v zvezi s stipendiranjem ter o drugih
vprasanjih, katerih ustreznej$a ureditev pripomore k
boljSemu izvajanju &tipendijske politike.

2.2. Na podiagi doloéb novega druzbenega dogo-
vora je predliagatelj pripravil samoupravni sporazum o
stipendiranju v ob¢&inah v Sloveniji. Poleg tega spora-
Zuma je samoupravni sporazum pripravila tudi samou-
pravna skupnost za zaposlovanje Ljubljana. Po repu-
bliskem predlogu se udeleZenci samoupravnega spo-
razuma o Stipendiranju lahko odlogijo, da oblikujejo v
obé&ini svoje organe upravljanja tako kot je to veljalo
doslej, lahko pa se odloéijo, da se bodo o uresniteva-
nju pravic in obveznosti iz tega sporazuma dogovarjali
in odloéili po svojih delegatih v obé&inskih skups&inah
skupnosti za zaposlovanje in njihovih izvr8ilnih orga-
nih. V predlogu samoupravnega sporazuma skupnosti
za zaposlovanje pa skup&éino delegatov sestavljajo
delegati samoupravne skupnosti za zaposlovanje.

Izvrsni odbor skupne komisije podpisnic samouprav-
nega sporazuma o Stipendiranju uéencev in tudentov
obéine Ljubljana Center je skupaj z organi druZbeno-
politiénih skupnosti razpravljal o obeh predlogih sa-
moupravnega sporazuma o Stipendiranju in podprl
predlog, da zaradi racionalnosti in kontinuitete opravil
podpiramo predlog, da skupséino delegatov sestav-
ljajo delegati samoupravne skupnosti za zaposlovanje
s posebnim organom za Stipendiranje.

Predlog samoupravnega sporazuma vsebuje $e na-
slednja konkretna dolocila za izvajanje Stipendijske
politike.

Sedanji predlog samoupravnega sporazuma predvi-
deva za dolocanje viSine kadrovske &tipendije samo
kriterije ucnega supeha, za kar je predvidena enotna
totkovna lestvica v razponu od 400-1080 to&k (doslej
350-850 tock). Vrednost tocke se doloéi vsako leto na
novo. (V 1979 letu 2,60 din, v 1980 letu 3,26 din).
Predlog ne vsebuje ve¢ kriterija hitrosti tudija, ki je bil
doslej stimuliran z dodatkom 100-250 to¢k za pravoéa-
sno izpolnjevanje Studijske obveznosti Studentom. V
novem predlogu odpade tudi dodatek v viini 200 toék,
s katerim so doslej povegevali tipendije Stipenditorji v
manj razvitih obé&inah. Vendar prediog $e vedno pre-
dvideva moznost dodatka za deficitarne poklice. V si-
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stemu, ko odlo€ajo o kadrovskih potrebah neposredni
nasilei kadrovsekga Stipendiranja, je potrebno, da le=ti
skupsgini delegatov udeleZencev samoupravnega spo-
razuma na svojem obmoé&ju pravofasno utemeljeno
prediagajo poklice in smeri $tudija za katerega naj se
priznava dodatek. Enako bodo v tej skup$éini ocenjene
tudi potrebe po delavcih, ki jih primanjkuje v manj
razvitih obmocjih. 8 tem bo moZno v manj razvitin
obmocgjih stimulirati kadrovske Stipendije predvsem za
tiste poklice, ki jih najbolj potrebujejo.

Stipendist, ki priema kadrovsko S&tipendijo, lahko
uveljavlja iz zdruzenih sredstev v ob€ini stalnega bivali-
&Ca pravico do razlike med najniZjo Stipendijo (za
uéence 400 tock, za Studente 600 tock) in visino &tipen-
dije, ki bi mu pripadala iz zdruZenih sredstev po 17. in
18. ¢élenu tega sporazuma, (ée ne bi imel kadrovske
stipendije).

Pri dolo€anju konkretne vidine Stipendije iz zdruze-
nih sredstev se po novem predlogu samoupravnega
+ sporazuma ne uposteva ve¢ v vseh primerih enakega
deleza starSev v obsegu 50% dohodka na druzinskega
clana in otrodki dodatek &tipendista, temveé je delez
starSev k pokrivanju zgolj stroskov §tipendistov razli-
¢en (18. ¢len). K Zivljenskim stroSkom &tipendista pri-
spevajo starsi, katerih dohodek na druZinskega &lana
znasa ve¢ kot 30% zajamé&enega neto OD. Njihov delez
raste od 40-75% dohodka na druZinskega &lana. Pri
dohodku druzine se upostevajo vsi dohodki in vsi otro-
8ki dodatki, ki jih prejemajo otroci v druZini $tipendista.

Samoupravni sporazum o §tipendiranju bodo predvi-
doma v novembru 1980 leta sprejemale temeljne in
druge organizacije zdruZenega dela in skupnosti.

3. PROBLEMATIKA ZDRUZEVANJA SREDSTEV ZA
STIPENDIRANJE

3. 1. Zbiranje sredstev za &tipendiranje

Izvréni odbor podpisnic samoupravnega sporazuma
o Stipendiranju u€encev in Studentov obé&ine Ljubljana
Center je spremljal zbiranje sredstev za stipendiranje
po stopnji 0,5% bruto OD in ugotovil:

—~ da so OZD, druge samoupravne organizacije in
skupnosti na podro¢ju obé&ine Ljubljana Center izpol-
njevale svoje obveznosti.

Zbrana sredstva so znaSala v 1979. letu 24,551.223,20
din. V-1980. letu do 30. 6. pa 25,366.143,25 din, kar
znaSa skupaj 49,917.366,45 din. -

Finanéna sredstva v skladu zdruZenih sredstev bi
bila v 1979. letu 8e vegja, ¢e bi pritekala po predvideni
stopnji celo leto. Skupna komisija podpisnic samo-
upravnega sporazuma o Stipendiranju v ob¢inah na
ravni republike je na podlagi zakljuénih ratunov za
1978. leto ugotovila, da bodo nateéena sredstva 1977,
1978. in prve polovice 1979. leta predvidoma zado$¢ala
za izplatevanje Stipendij iz zdruzenih sredstev do
konca 1979. leta. Ob soglasju udeleZencev samouprav-
nega sporazuma o obcinah je sprejela sklep, da se
zagasno preneha z zdruZevanjem sredstev za drugo
polovico 1979. leta.

3.2. Razdeljevanje sredstev za Stipendiranje

Od zbranih sredstev je bilo porabljenih za stipendira-
nje za 4563 Stipendistov v 1879 letu 2,727 541,50 din, v
1980. letu pa do 30 6 2.347 676 00 din Za solidar-
nostno prelivanie @ bilo~v_ 1978 letu dano
26,051.923,15 din. ker e zna$al saldo 1978 leta
4,675.995,15 din. V 1880. leti: do 30. 6. pa je bilo dano
za solidarnost 18,682.237,00 din. Ostanek sredstev so
strogki prometa. .

3.3. Zvezaskupnosti za zaposlovanje SR Slovenije je
objavila skupen razpis za celo Slovenijo za podelitev

kadrovskih Stipendij Ze tretje Solsko leto, z namenom,
boljega cbvescanja ter enotnega in istoéasnega pri-
stopa k podeljevanju kadrovskih Stipendij, stipendij iz
sklada zdruzenih sredstev in iz sklada Titovih &tipendij.

V Solskem letu 1979/80 je bilo skupno razpisanih
1193 kadrovskih Stipendij v organizacijah, v ob¢ini od
tega:

430 razpisanih stipendij za visoke - vigje,

4B6 razpisanih Stipendij za srednje,

277 razpisanih &tipendij za poklicne $ole.

Po smereh Solanja je najbolj Zastopana usmeritev
razpisovanja kadrovskih &tipendij Studentom ekonom-
ske fakultete (94), pravne fakultete (54), medtem ko je
pri u€encih srednjih $ol ekonomska srednja §ola (158),
gola za medicinske sestre (123), pri uéencih poklicnih
8ol za prodajalce (50). i

Po analizi strokovne sluZbe za Stipendiranje je bilo
Solskem letu 1979/80 v obéini Ljubljana Center na
novo podeljenih 2207 kadrovskih Stipendij.

In sicer: 658 podeljenih stipendij za visoke, 254 po-
deljenih $tipendij za viSje, 944 podeljenih Stipendij za
srednje in 351 podeljenih &tipendij za poklicne Sole.

Po smereh Solanja je najbolj zastopana usmeritev
podeljevanja kadrovskih $tipendij §tudentom ekonom-
ske fakultete (243), pravne fakultete (191), vigje medi-
cinske sestre (125), vidji upravni delavec (35); pri uéen-
cih srednjih S0l — ekonomska srednja Sola (274), medi-
cinske sestre (262), administrativni tehnik (89), pri
uéencih poklicnih 80l pa kuhar (54), prodajalec (26).

Kadrovskih &tipendij je bilo v tem Solskem letu pode-
lienih kar 1114 veé kot je bilo razpisanih v skupnem
razpisu. Nekatere OZD pa¢ razpisujejo kadrovske §ti-
pendije 8e vedno mimo skupnega razpisa.

Tak natin vodenja politike podeljevanja Stipendij,
tako kadrovskih kot &tipendij iz zdruZenih sredstev, je
ze vplivalo na strukturo deficitarnih poklicev v obé&ini
Ljubljana Center.

Ceprav e nimamo zbranih vseh podatkov o obstoje-
¢ih potrebah menimo, da se dosedanja politika pozi-
tivno odraZa na tistih podrogjih, kjer je doslej ustreznih
delaveev najbolj primanjkovalo.

3.4. Na podlagi dologil zakona o zdruzenem delu in
v skladu s samoupravnim sporazumom o Stipendiranju
v obé&inah, ki opredeljuje enotna izhodis¢a in kriterije
za Stipendiranje mladine v usmerjenem izobrazevanju
po nagelu solidarnosti, so OZD in skupnosti pristojne,
da odlo&ajo na podlagi sprejetih programov o visini
finanénih sredstev za $&tipendiranje in izobraZevanje.
Stipendije iz zdruzenih sredstev oziroma dopolnilo kot

“socialni del k kadrovskim &tipendijam lahko zaprosi
vsak uéenec ali Student, ¢e mesecni dohodek na €lana
v druZini prosilca ne presega zneska, opredeljenega v
druZbenem dogovoru o Stipendijski politiki v SR Slove-
niji in samoupravnem sporazumu in &e izpolnjuje tudi
druge pogoje, med katerimi je najpomembnejsa usme-
ritev Studija v skiadu s potrebami zdruZenega dela, kar
pomeni predhodno obliko &tipendiranja s kasnej$imi
usmeritvami na kadrovske stipendije.

Ué&enci in $tudentje na smereh, za katera zdruZeno
delo nima posebnega kadrovskega interesa oziroma
niso izreéene dolgoroéne potrebe po kadrih s takéno
usmeritvijo, imajo pravico prejemati stipendijo iz zdru-
#enih sredstev po socialnih kriterijih, zaradi zmanjse-
vanja razlik in materialnih moZnosti za Solanje, Ce
izpolnjujejo Se druge pogoje.

Po podatkih strokovne sluzbe skupnosti za zaposlo-
vanje, ki opravlja finan&ne in tehni¢ne naloge za &ti-
pendiranje iz sklada zdruZenih sreastev, je v Soiskem
letu 1979/80 bilo naslednje Stevilo Stipendistov:

10 / dogovori - skupiéinska priloga



samo iz dopoinilo skupaj
zdruzenih h kadr.
sredstev &tipendii
visoka in vi§ja 21 8 29
srednja 22 10 32
poklicna Sola 4 388 392
Skupaj: 47 406 453

Od skupnega Stevila Stipendistov je 61 Stipendistov
iz Slovenije, ki se Solajo predvsem na visoki in vigji Soli,
ostali Stipendisti (392) so iz drugih republik, ki se Solajo
predvsem v poklicnih Solah in imajo sklenjene po-
godbe z delovnimi organizacijami v obéini Ljubljana
Center.

3.5. Stipendije iz Titovega sklada za &tipendiranje so
namenjene mladim delavcem iz neposredne proizvod-
nje in otrokom iz druZin, ki poleg teh pogojev izpolnju-
jejo Se druge razpisne pogoje. |z tega sklada je bilo v
Sloveniji v Solskem letu 1979/80 razpisanih 200 &tipen-
dij. O predlogih kandidatov za Titov skiad razpravija
izvréni odbor komisije podpisnic samoupravnega spo-
razuma v obgini ter jih posreduje skups&ini Titovega
sklada, ki odlo¢a o podeljevanju Stipendij. V Sclskem
letu 1979/80 so bile potrjene iz nase ob¢ine 4 Stipen-
dije iz Titovega sklada.

Sredstva za izplagevanje &tipendij iz Titovega sklada
se zagotavljajo iz zdruZenih sredstev za Stipendiranje.

Iz zdruZenih dredstev se zagotavijajo po sprejetju do-
grajenega druZbenega dogovora tudi Stipendije iz
Kraigherjevega sklada za podrotje raziskovalne dejav-
nosti.

4. ZAKLJUCKI:

— Stipendiranje v obg&ini Ljubljana Center je potekalo
v skladu z doloéili veljavnega druzbenega dogovora in
samoupravnega sporazuma o Stipendiranju;

— pri uresnievanju kadrovske politike je nujno na-
daljnjo usmerjanje Stipendistov iz zdruZenih sredstev
za kadrovske 3tipendije; -

— v OZD je treba doseti $e veéji vpliv delavcev na
odlo¢anje o politiki Stipendiranja in uporabi sredstev
za Stipendiranje in izobraZevanje;

- zaradi sotasnega planiranja je potrebno zagotoviti
uporabo enotne metadologije planiranja kadrov, upo-
Stevajoé dolgoroéne kadrovske potrebe;

- dograjen drubeni dogovor in samoupravni spora-
zum o Stipendiranju in Stipendijski politiki dosledno *
uveljaviti v temeljnih in drugih organizacijah zdruze-
nega dela.

Ljubljana, november 1980 Izvréni odbor za Stipendiranje
uéencev in Studentov -

.

BELEZKE:
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INFORMACIJA
O IZVAJANJU NADZORSTVA NAD ZAKONITOSTJO
SAMOUPRAVNIH SPLOSNIH AKTOV ORGANIZACIJ
ZDRUZENEGA DELA

LUVOD

Letos tede Ze Cetrto leto, odkar je bil sprejet zakon o
zdruZenem delu, ki opredeljuje osnove samouprav-
nega zdruZenega dela, razvija in razélenjuje ustavne
dolo¢be o zdruZzenem delu, precizira in definira druz-
benoekonomske in druge samoupravne kategorije in
institute ter daje reSitve za ustavno preobrazbo na
samoupravnih temeljih tako druZzbenoekonosmkih od-
nosov v zdruZenem delu kot tudi druZzbe v celoti.

Zakon o zdruzenem delu predpisuje tudi nadzorstvo
nad zakonitostjo dela organizacij zdruZenega dela,
izhajajoé iz ustavnega nacela -- zagotavljanje varstya

. ustavnosti in zakonitosti pri uresniéevanju z ustavo in
zakonom doloéenih druzbenoekonomskih in politi&énih
odnosov.

Doloéilo zakona o zdruZzenem delu je povzel statut
obéine Ljubljana Center, ki doloéa, da obéinska skup-
8¢ina in pristojni upravni organi opravljajo nadzorstvo
nad zakonitostjo dela organizacij zdruzenega dela na
obmodju obéine in samoupravnih interesnih skupnosti
ustanovljenih za obmoctje obéine, ée ni z zakonom
doloéeno, da ga opravlja organ druge druZbenopoli-
tiéne skupnosti. Pri nadzorstvu nad zakonitostjo dela
organizacij zdruzenega dela je misljeno tudi nadzor-
stvo glede usklajenosti samoupravnih splodnih aktov
organizacij zdruzenega dela z drugimi samoupravnimi
splodnimi akti kot tudi z ustavo in zakcnom.

Zvezni zakon o temeljih sistema drZavne uprave in o
Zveznem izvrSnem svetu ter zveznih upravnih organih
(Uradni list SFRJ, §t. 23/78) v poglavju o upravnem
nadzorstvu doloéa, da upravno nadzorstvo med dru-
gim obsega tudi nadzorstvo nad zakonitostjo dela or-
ganizacij zdrZenega dela ter drugih samoupravnih or-
ganizacij in skupnosti. V okviru nadzora nad zakoni-
tostjo dela organizacij zdruZzenega dela ter drugih sa-
moupravnih organizacij in skupnosti, upravni organi
spremljajo v mejah pristojnosti, ki so jim dolo&ene,
zakonitost samoupravnih splodnih aktov organizacij
zdruZenega dela ter drugih samoupravnih organizacij
in skupnosti, obvescajo o tem skup&&ino druzbenopo-
litiéne skupnosti oziroma njen izvr&ilni organ in predla-
gajo ustrezne ukrepe oziroma ukrepajo, za kar so poo-
blas&eni.

Z odlokom o organizaciji in delovnem pouroéju
upravnih organov obgine Ljubljana Center in pravilni-
kom o organizaciji in delu sekretariata za ob&o upravo
je dologeno, da sekretariat za ob¢o upravo opravlja
nadzor nad zakonitostjo samoupravnih splonih aktov,
spremlja uresnitevanje samoupravnih odnosov v orga-
nizacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih or-
ganizacijah in skupnostih predlaga obg&inski skup&gini
in izvrSnemu svetu ustrezne ukrepe in vodi evidenco
samoupravnih splodnih aktov.

IILREALIZACIJA PROGRAMA DELA

1. Na podilagi teh pris!oinbsti je sekretariat za obéo
upravo Ze v zacetku leta pripravil program dela na

podroéju nadzorstva nad zakonitostjo samoupravnih
splodnih aktov organizacij zdruZenega dela v letu 1980.
Ta program dela sta na svojih sejah obravnavala tudi
izvr8ni svet in komisija za spremljanje izvajanja zakona
o zdruZzenem delu.

Sekretariat za ob&o upravo je v svoj program dela
vnesel med glavne naloge predvsem:

- pregled samoupravnih sploénih aktov organizacij
zdruZenega dela s podroé¢ja industrije, zaloZnistva,
manjgih delovnih organizacij in obrtnih zadrug;

— pregled organiziranosti poslovnih skupnosti . in
splodnih zdruZenj ter njthovih delovnih skupnosti;

— pregled statutov osnovnih in srednjih $ol in nji-
hovo posredovanje v potrditev obéinski skups¢ini;

— spremljanje uresni¢evanja samoupravnih odnosov
v organizacijah zdruZenega dela in drugih samouprav-
nih organizacijah in skupnostih ter predlaganje ustrez-
nih ukrepov obg&inski skup&&ini in izvrsnemu svetu.

Poleg teh prvenstvenih nalog vsebuje program dela
tudi druge naloge sekretariata za ob&o upravo in sicer:

— komisijo za spremljanje izvajanja zakona o zdruZe-
nem delu bo obveséal o problemih, ki nastajajo pri
usklajevanju samoupravnih splonih aktov v posamez-
nih organizacijah zdruZenega dela;

— obé&inski skupSg&ini oziroma izvrénemu svetu bo
predlagal v potrditev oziroma soglasje samoupravne
splo&ne akte, ki jih po predpisih mora potrditi oziroma
h katerim mora izdati soglasje obginska skups¢ina
oziroma izvréni svet;

— z drugimi pristojnimi organi v obé&ini bo sodeloval
pri uvedbi potrebnih postopkov v skladu z zakonom o
zdruzenem delu;

— sodeloval bo pri pripravi samoupravnih splo8nih
aktov delovnih skupnosti upravnih organov skup&éine -
obéine Ljubljana Center in opravijal druge naloge, ki
jih bo treba opraviti v tem letu zaradi nemotenega dela
organizacij zdruZenega dela in organov uprave v ob-
éini.

2. Podrotje industrije in zaloZnistva je bilo izbrano z

namenom, da se ugotovi, kako je urejeno varstvo druz- >

benoekonomskih in samoupravnih pravic delavcev v
proizvodnji. Pregled samoupravnih splodnih aktov
manjsih delovnih organizacij. smo uvrstili v program
dela zato, ker manj$e delovne organizacije veéinoma
nimajo zaposlenih strokovnjakov za normativno ureja=
nje samoupravnih odnosov v organizacijah zdruie-
nega dela in smo Zeleli ugotoviti, kako se to dejstvo
odraZa na kvaliteti njihovih samoupravnih splosnih ak=
tov. Pri obrtnih zadrugah po dosedanjih opazanjih niso
urejeni druzbenoekonomski in drugi medsebojni od- |
nosi med ¢&lani zadruge in delovne skupnosti zadruge.
Razen tega je z 21. 1. 1979 stopil v veljavo nov obrtni .
zakon, ki je zavezal obrine zadruge, da uskladijo svojo
organizacijo in samoupravne splosne akte s tem novim.
zakonom do 21. 1. 1980. Glede na dejstvo, da $e vedno
obstajajo poslovna zdruZenja namesto poslovnih skup-
nosti, ki jih predvideva zakon o zdruZenem delu in ker
smo Zeleli preveriti uresnidevanje zakona o zdruZzeva-

* nju organizacij zdruzenega dela v splodna zdruzenja in
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gospodarske zbornice (Uradni list SRS, &t. 21/78), je
sekretariat za ob&o upravo med prvenstvene naloge
vkljuéil pregled organiziranosti poslovnih skupnosti in
splodnih zdruZenj ter njihovih strokovnih sluZb ozi-
roma delovnih skupnosti. Predviden je bil tudi sprejem
novih zakonov s podroé&ja Solstva, zakona o osnovni
Soli in zakona o usmerjenem izobraZevanju, ki naj bi
prinesla nove resitve, ki se bodo morale odraziti tudi v
samoupravnih splodnih aktih, predvsem v statutih Sol,
katere potrjuje ob&inska skups€ina.

Kot nova vsebinska in zelo zahtevna naloga je bilo
uvriéeno v program spremljanje uresniéevanja samou-
pravnih odnosov v organizacijah zdruZenega dela in

- samoupravnih organizacijah in skupnostih. Ta naloga
izhaja tudi iz novo sprejetega odloka o organizaciji in
delovnem podrodju upravnih organov skupséine ob-
éine Ljubljana Center.

V programu dela so navedene tudi druge naloge, za
katere se je predvidevalo, da bodo nastale med letom
in jih bo potrebno izpolniti. i

3. Pri izpolnjevanju glavnih nalog je bil program dela
uresniéen predvsem na podroéju industrije, zaloZnis-
tva, manjsih delovnih organizacij in obrtnih zadrug.

V tem letu je sekretariat za ob&o upravo pri izvajanju
nadzorstvene pravice pregledal okoli 200 samouprav-
nih splodnih aktov. Tako je bilo npr. pregledano 24
samoupravnih sporazumov o zdruZevanju dela delav-
cev v delovno organizacijo, 7 samoupravnih sporazu-
mov o zdruZevanju dela delavcev v temeljno organiza-
cijo zdruZenega dela, 6 samoupravnih sporazumov o
zdruZitvi delovnih organizacij v sestavljeno organiza-
cijo zdruZenega dela, 25 statutov delovnih organizacij,
7 statutov temeljnih organizacij zdruZzenega dela, 40
samoupravnih splosnih aktov s podroéja dohodka, &i-
stega dohodka, osebnih dohodkov in skupne porabe v
delovnih organizacijah zdruZenega dela, 32 pravilnikov

.0 delovnih razmerjih, 18 pravilnikov s stanovanjskega
podroéja. Pri pregledu so bile zajete organizacije zdru-
Zenega dela z razliénih podroéij gospodarstva, tako
npr. industrije, zaloZniStva, obrti.

Pregled samoupravnih splosnih aktov organizacij
zdruZenega dela s podroéja industrije in zaloZni$tva je
pokazal, da ti akti ne vsebujejo bistvenih pomanjkljivo-
sti. Podobna je tudi ocena smoupravnih splodnih aktov
manj8ih delovnih organizacij. Pregledani so bili sa-
moupravni splo&ni dkti 15 delovnih organizacij od 26,
kolikor jih je predvidel program dela. Ostale delovne
organizacije pa pripravljajo nove samoupravne
splodne akte ali pa se reorganizirajo. Celotne ocene
urejenosti samoupravnih splo8nih aktov obrtnih za-
drug ni mogode dati, ker so bili pregledani samo
upravni splodni akti 2 obrtnih zadrug od predvidenih 6.
Sodeé po informacijah so obrtne zadruge ve&inoma
sprejele nove samoupravne splodne akte v skladu z
novim obrtnim zakonom, &eprav je ena odbrtna za-
druga sprejela nove samoupravne splo$ne akte Sele po
tem, ko ji je bil izre¢en za¢asni ukrep druZbenega
varstva.

Kar zadeva poslovne skupnosti in splo§na zdruZenja
ter njihove delovne skupnosti, je sekretariat za obéo
upravo zacel z izpolnjevanjem te naloge v zadnjem
cetrtletju, v skladu s programom dela, s tem da je Ze
preveril evidenco poslovnih skupnosti in splosnih
zdruZenj na registracijskem sodis¢u.

Novi zakon o osnovni $oli, sprejet februarja letos, je
obvezal osnovne $ole, da uskladijo svojo organizacijo

in delo doloébam tega zakona do konca septembra
1980. Pri tem je bila misljena tudi uskladitev delovanja
organov upravljanja in statutov osnovnih $ol. Za med
letom je sekretariat za ob&o upravo pregledal vzorgni
osnutek statuta osnovne Sole, ki ga je pripravila de-
lovna skupina. Vendar pa dosedaj Se nobena osnovna
Sola ni poslala v pregled statuta, zato je sekretariat za
ob&o upravo z dopisom pozval vse osnovne Sole, da
posljejo statute v pregled in potrditev. Zakon o usmer-
jenem izobraZevanju, ki je bil prav tako sprejet letos, pa
je zavezal izobraZevalne organizacije, da uskladijo
svoje samoupravne splodne akte v enem letu po uvelja-
vitvi tega zakona, to je do zaetka maja 1981, tako da je
ta naloga pravzaprav prenesena v naslednje leto.

Ce je nadzorstvo nad zakonitostjo samoupravnih
splodnih aktov v organizacijah zdruZenega dela, dolo-
¢enih v programu dela sekretariata za ob&o upravo za
leto 1980, potekalo kolikor toliko v skladu s progra-
mom, pa tega ne moremo reci za spremljanje uresnice-
vanja samoupravnih odnosov v organizaijah zdruze-
nega dela in samoupravnih organizacijah in skupno-
stih. Deloma je bila ta naloga izpolnjena pri razgovorih
s predstavniki raznih organizacij zdruZenega dela ob
nudenju pomo¢&i pri pripravi novih samoupravnih
splodnih aktov, odpravi pomanijkljivosti Ze obstojecih
samoupravnih splosnih aktov, ali izvedbi posameznih
reditev v samupravnih splo3nih aktih. Potrebno pa se
bo Se bolje povezati z drugimi upravnimi organi in
drugimi subjekti, ki prav tako izvajajo nadzor nad zako-
nitostjo dela organizacij zdruZenega dela. Tu bi ome-
nili predvsem komisijo za spremljanje izvajanja-zakona
o zdruZzenem delu, komisijo za druZbeni nadzor in
druZzbenega pravobranilca samoupravlijanja. Le tako
bomo lahko preverili ne le prit. i. zgubasih in organiza-
cijah zdruZenega dela, ki poslujejo na meji rentabilno-
sti, ampak tudi pri drugih organizacijah zdruZenega
dela, ¢e in kako se samoupravni splosni akti izvajajo v
praksi, ali pa obstajajo njihove resitve le na papirju.

Poleg prvenstvenih nalog je sekretariat za ob&o
upravo opravil e vrsto drugih del. Ob pregledu samou-
pravnih splodnih aktov organizacij zdruZzenega dela in
drugih samoupravnih organizacij in skupnosti, je pre-.
gledal tudi vrsto osnutkov in predlogov teh aktov, ki so

- jih predstavniki organizacij zdruzenega dela in drugih

samoupravnih organizacij in skupnosti posredovali v
pregled pred dokonénim sprejetjem v organizacijah
zdruZzenega dela, s ¢imer so se izognili raznim nepra-
vilnostim in drugim nezakonitostim v teh aktih. Sekre-
tariat za ob&o upravo je nudil tudi drugo pomoé¢ pri
kreiranju novih samoupravnih splodnih aktov in spre-
minjanju starih.

I1l. UGOTOVITVE PRI IZVAJANJU NADZORSTVA

Pri pregledu samoupravnih sporazumov o zdruZeva-
nju dela delavcev, statutov, samoupravnih splosnih
aktov s podrocja razporejanja éistega dohodka in deli-
tvi sredstev za osebne dohodke in skupno porabo, *
pravilnikov o delovnih razmerjih in stanovanjskih pra-
vilnikov, smo ugotovili nekatere nepravilnosti, ki so se
pojavljale Ze prejsnja leta. Ugotavljamo, da se nepravil-
nosti v samoupravnih splodnih aktih organizacij zdru-
Zenega dela ne pojavljajo le v organizacijah zdruZe-
nega dela z dologenih podroéij gospodarstva, ampak
velja to za vse organizacije zdruzenega dela. Te nepra-
vilnosti so oéitno posledica nekaterih premalo jasnih
predpisov, nepoznavanja predpisov in dejstva, da za
nekatera podro¢ja 5e niso bili sprejeti ustrezni sprem-
ljajoéi predpisi.
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1. Samoupravni spoerazumi o zdruZevarniju dela delay-
cev

Zakon o zdruZzenem delu daje smoupravnim spora-
zumom o zdruZevanju dela delavcev velik pomen. To
naj bi bil temeljni samoupravni akt, ki naj bi vseboval
konkretne doloébe o vseh druZzbenoekonomskih cdno-
sih. Na splodno lahko ugotovimo, da so ti akti sora-
zmerno dobri in vsebujejo, kar se po zakonu o zdruZe-
nem delu zahteva, ¢eprav pogreSamo veé konkretnih
doloéil. Pomanjkijivosti, ki se v glavnem pojavliajo, so
naslednje:

- dolo&be, ki urejajo vprasanja s podrogja delovnih
razmerij vsebujejo nekatere nepravilnosti, npr. o tem,
kdaj se izrece ukrep prenehanja delovnega razmerja,
kdo ima pravico do pove¢anega letnega dopusta.
glede prerazporeditve delovnega ¢asa;

- v nekaterih aktih so podlage za pridobivanje do-

hodka neustrezne, naleteli pa smo tudi na primer, ko se
je dohodek razporejal na delovno skupnost, éeprav ta
sploh ni bila v tej delovni organizaciji ustanovljena;

~ pri navajanju dejavnosti organizacij zdruzenega
dela se ne upoSteva zakon, ki dologa, da se lahko
posamezne organizacije zdruienega dela ukvarjajo z
eno glavno in veg stranskimi dejavnostmi; nekatere
organizacije zdruzenega dela namreé navajajo dve
glavnl dejavnosti.

Dejstvo je, da so akti prevet splo§m in da ne odra-

Zajo dovolj posebnosti dejavnosti organizacij zdruze-
nega dela, v katerih so jih sprejeli.

2, Statuti

Za statute velja, da so to organizacijski — statusni
samoupravni splosni akti, katerih vsebina je vzakonu o
zdruZenem delu precej natanéno doloéena. Kljub temu
je v statutih organizacij zdruzenega dela zaslediti pre-
cej pomanijkljivosti. Najpogostej$e so:

~ najve¢ nepravilnosti zasledimo pri doloébah, ki
urejajo smoupravno planiranje. Ponekod to podrotje
sploh ne urejajo, ali ga urejajo le na splo$no, drugi
statuti ne vsebujejo doloéil o nadinu sprejemanja pla-
nav, 0 vsebini planov itd. Eden od vzrokov, zakaj je to
podrocie slabo urejeno, je verjetno v tem, da je bil
republiski zakon o sistemu druzbenega planiranja in o
druzbenem planu SR Slovenije, ki podrobneje ureja
vpra8anje planiranja, sprejet Sele v za&etku letodnjega
leta. Zato je pri¢akovati, da bodo organizacije zdruze-
nega dela uskladile dolo¢be s tem novim zakenom.

— Tudi podroéje yolitev, predvsem volitev delegacij v
skupSc¢ine samoupravnih interesnih skupnosti in v
skupé¢ine druzbenopolitiénih skupnosti, je precej neu-
rejeno. Predvsem manjkajo dolo¢be o na&inu oblikova-
nja delegacij in o Stevilu ¢lanov posameznih'delegacij.

— Referendum, kot ena od oblik osebnega izjavljanja

tudi ni ustrezno opredeljen oziroma ni v skladu z zako-

nom. NajpogostejSe nepravilnosti se nanasajo na vse-
bino sklepa o razpisu referenduma na to, kateri-organi
vodijo postopek referenduma, kdo ima pravico ugo-
vora.

—~ Kljub temu, da je bil leta 1979 sprejet druibem
dogovor o aoblikovanju in izvajanju kadrovske politike
na ocbmoéju ljubljanskih obéin, se Se vedno v poglavjih
o poslovodnem organu pojavijajo nepravilnosti, takc
glede pogojev za imenovanje poslovodnega organa ir
razpisnega postopka, kot tudi postopka predéasne ra-
zresitve poslovodnega organa.

— Glede opredelitve dejavnosti na eno glavno in ve&
stranskih, veljajo podobne ugotovitve, ki smo jih na-
. vedli pri samoupravnih sporazumih o zdruZevanju dela
delavcev.

— Nekateri statuti ne vsebujejo doloéb o izvrSilnih
organih ali pa niso dolo€ene pristojnosti posameznih
organov, pristojnosti se prepletajo, ni opredeljena od-
govornost &lanov izvrdilnih organov, ponavadi tudi ni
toéno doloéeno, kateri zvrsilni organi so stalni.

- Podobne ugotovitve veljajo tudi za delavske svete,
saj npr. ni pravilno dolo&en naéin volitev v delavski
svet, kakdna je mandatna doba €lanov, pristojnosti
delavskega sveta, nacin glasovanja na delavskem svetu
itd.

— Nacgin uresniéevanja samoupravne delavske kon-
trole veéinoma ni ustrezno opredeljen. "

— Statuti tudi ne vsebujejo ustreznih doloéb o upo-
rabi produkcijskih sredstev in razpolaganju z njimi.

Poleg teh napak se v posameznih statutih pojavljajo
tudi naslednje pomanjkljivosti: v firmi ni navedena
vrsta odgovornosti, niso dolocene pristojnosti zbora
delavcev, vioga druzbenopolitiénih organizacij v orga-
nizacijah zdruZenega dela ni opredeljena, poglavje o
ljudski obrambi in druZbeni samozastiti je po-
manjkljivo urejeno, odgovornost za opravljanje samou-
pravljalskih funkcij ni opredeljeno itd.

Kot je opaziti so v statutih e vedno prisotne precejs-
njie nepravilnosti. Napake, ki se pojavljajo zadevajo
predvsem vprasanija, ki so urejena v posameznih pred-
pisih, ki dopolnjujejo zakon o zdruZzenem delu. O¢itno
organizacije zdruzenega dela premalo spremljajo
predpise, ki dopolnjujejo zakon o zdruzenem delu kot
sistemski zakon. a

3. Samoupravni splosni akti s podroéja razporeja-
nja Eistega dohodka In delitve sredstev za osebne
dohodke in skupno porabo

Kar zadeva samoupravne akte, ki obravnavajo razpo- -
rejanje Cistega dohodka ter delitev sredstev za osebne
dohodke in skupno porabo ugotavljamo, da je na tem
podroéjy 3e premalo uveljavljen zakon o zdruzenem
delu oziroma njegova nacela in resitve. Dolocila teh
aktov so Se preveé splodna, ne odrazajo posebnosti
posameznih organizacij zdruiene%a dela, veckrat pov-
zemajo zakonska dolotila in doloéila panoZnih spora-
zumov ali pa se enostavno sklicujejo na zakon.

V samoupravnih splodnih aktih, ki urejajo osnove in
merila za razporejanje Cistega dohodka oziroma za
delitev sredstev za osebne dohodke in skupno porabo, -
smo zasledili naslednje najpogostej$e pomanjkljivosti:

~ samoupravni splosni akti vsebujejo le splosna na-
¢ela o razporejanju &istega dohodka, ¢eprav zakon
doloéa, da je v teh aktih treba doloéiti trajnejse osnove.
in merila tako za dolo¢anje sredstev za osebne do-
hodke in skupno porabo, kot sredstev za zbolj$anje in
razSirjanje materialne osnove dela in ustvarjanje in
obnavljanje rezerv. Ve¢inoma ni dolocenih vsaj nekih
minimalnih deleZev, po katerih se razporejajo sredstva
za posamezne namene ter njihova medsebojna odvi-
snost. Kaze, da se v letnih planih doloéijo razmerja v
razporejanju Cistega dohodka, namesto da bi bili plani
le kvantifikacija vnaprej dolo€enih trajnejsih razmerij.
Razporejanje pa mora bolj upostevati poleg interesov
delavcev in organizacij zdruzenega dela tudi interese
drugih delavcev v zdruzenem delu in interese druZzbene
skupnosti.

— Med podlagami za pridobivanje dohodka se veé-
krat nepravilno navaja svobodna menjava dela, éeprav
zakon to&no doloéa katere organizacije zdruZenega
dela pridobivajo dohodek iz celotnega prihodka, ki ga
organizacija zdruZzenega dela ustvari s svobodno me-
njavo dela (gre predvsem za organizacijo zdruzenega
dela s podrocja druzbenih dejavnosti).
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— Samoupravni splo$ni akti ne konkretizirajo nacina
pridobivanja dohodka z udeleZbo pri skupaj ustvarje-
nem dohodku, naj si uveljavijajo delavci, ki zdruzujejo
delo in sredstva, delez pri skupaj ustvarjenem dohodku
kot delez pri skupnem prihodku ali delez pri skupnem
dohodku. Zakon o zdruZenem delu daje na tem po-
droc¢ju Siroke moZnosti, ki pa jih organizacije zdruZe-
nega dela ne upostevajo prevec.

udi kar zadeva moznosti zdruZevanja sredstev
skupne porabe in namenov katerim sluZijo sredstva
rezerv, je izkoris€enih Se premalo moznosti, ki jih po-
nuja zakon.

— Osnove in merila za delitev sredstev za osebne
dohodke delavcev v nekaterin samoupravnih splonih
aktih ne ustrezajo, éeprav naéelo delitve po delu za-
hteva, da se upostevajo vse sestavine in pojavne ob-
like, v katerih se izkazuje delovni prispevek delavca.

‘Poglavitne sestavine, ki jih morajo delavei upostevati

=

pri oblikovanju osnov in meril za delitev sredstev za
osebne dohodke, dolo&a zakon o zdruZzenem delu.

_.— Ne glede na strukturo dejavnosti organizacij zdru-
zenega dela v nadi ob&ini, v samoupravnih splodnih
aktih ve¢inoma ni zaslediti meril za inovacije, racionali-
zacije ali druge oblike ustvarjalnosti pri delu z druzbe-
niml sredstvi, ki je podlaga za pravico delavca do

_ posebnega nadomestila.

~ Minulo delo, kot motiviranje delavcev za uginko-
vito gospodarjenje s sredstvi v delovnem procesu, je
vetinoma neustrezno opredeljeno, upodteva se le ce-
lotna delovna doba. KaZe, da organizacije zdruzenega
dela &akajo na zakon, ki se pripravija in ki bo uredil to
podrocje, sami pa ne is¢ejo kaksnih novih reditev.

4. Pravilniki o delovnih razmerjih !

* Temeljna zakona za urejanje medsebojnih delovnih
razmerij sta zakon o zdruZenem delu in zakon o delov-
nih razmerjih, s tem, da tudi razvoj delovnega prava
poteka postopoma v smeri previadovanja samouprav-
nega delovnega prava nad zakonskimi predpisi. Zakon
o delovnih razmerjih v skladu z ustavo in zakonom o
zdruzenem delu ureja nekatera podroc¢ja 5e vedno z
obveznimi normami (42-urni delavnik, razlogi za pre-
nehanje delovnega razmerja, disciplinski ukrepi), po-
leg tega pa vsebuje Se Stevilne napotilne norme, ki naj
pomagajo k nadaljnjemu razvoju samoupravnega
prava. Zakon ima nadalje povsem deklarativne do-
lo&be, ki naj jih delavci upostevajo tako pri sestavijanju
samoupravnih splo&nih aktov, kakor tudi pri uresnice-
vanju in varstvu pravic, obveznosti in odgovornosti.

Pri pregledovanju smo se osredotogili na pravilnike
o delovnih razmerjih, na pravilnike o obveznostih in
odgovornostih, ée so se delavci odloéili, da v samostoj-
nem aktu uredijo pravice in obveznosti s tega po-
drogja. Delavei so morali svoja delovna razmerja in
samoupravne splosne akte o delovnih razmerjih uskla-
diti z dolo€bami obeh zakonov najpozneje do 11. de-
cembra 1978. Veéina temeljnih in delovnih organizacij
je uskladila omenjene akte, nekaj temeljnih organizacij
zdruzenega dela pa je urejalo delovna razmerja $e
vedno s samoupravnimi sporazumi o medsebojnih ra-
zmerjih v zdruZzenem delu. Le-te smo opozorili in jim
doloéili rok za uskladitev.

V pravilnikih o delovnih razmerjih delavci najprej
urejajo celoten postopek sklepanja delovnega ra-
zmerja, ki ima veé stopenj. Pri tem ugotavijamo pred-
vsem naslednje pomanijkljivosti:

- ni dolotena vsebina oglasa oziroma javnega raz-
pisa;

- niso dologeni primeri, kdaj se lahko sklene de-
lovno razmerje brez oglasa oziroma javnega razpisa;

-~ nepravilne dolotbe o pismeni izjavi delavca;

—~ premalo je uporabljeno doloéilo 28. &lena zakona
o delovnih razmerjih, da lahko delavci preden sprej-
mejo sklep o izbiri preizkusijo strokovno izobrazbo
oziroma z delom pridobljene delovne zmoZnosti;

-~ niso dologeni primeri, niti nain poprejinjega
preizkusa;

- skoraj v vseh pravilnikih je predvideno poskusno

. delo, ¢eprav je v skladu z 32. élenom zakona o delovnih

razmerjih to le izjemen preizkus doloéenih strokovnih
in z delom pridobljenih delovnih zmoZnosti; pri tem
ugotavijamo, da praviloma niso dolo¢eni primeri, kdaj
je delavec lahko na poskusnem delu, temve¢ pravilniki
vsebujejo le doloébe o trajanju, spremljanju in ocenje-
vanju uspesnosti poskusnega dela; pogosto tudi ni
dolo€en dan, kdaj preneha delovno razmerja delavcu,
ki med poskusnim delom izjavi, da ne Zeli delati v
organizaciji zdruzenega dela;

— pri dologilih o razporejanju delavcev med traja-
njem dalovnoga razmerja k delom in nalogam, ki ustre-
zajo delavéevi strokovni izobrazbi oziroma z delom
pridobljenih delovnih zmoZnosti na podiagi ugotovije-
nih potreb, pogosto niso opredeljena merila, ki jih
dolo¢a 2. odstavek 43. ¢lena zakona o delovnih ra-
zmerjih;

— tudi postopek, naéin in kriteriji za ugotavljanje z
delom pridobljenih delovnih zmoZnosti praviloma niso
opredeljeni;

— v poglavju o delovnem ¢asu vecinoma ni dologen
nagin mesecne evidence o izrabi delovnega Casa ter
niso navedena dela in naloge, ki se ‘opravljajo krajsi
¢as, temved je dana veéinoma samo moZnost, da se
dela kraj3i ¢as;

~ dolo€be o odmoru, poditku, dopustu in odsotnosti
z dela delavci v samoupravnem splosnem aktu lahko
dokaj izvirno urejajo, s tem da upodtevajo pogoje,
zahtevnost in vpliv posameznih vrst dela in delovnih
procesov v organizacijah zdruZenega dela; posebnih
pomanjkljivosti nismo zasledili, razen da pri dolo¢bah
o letnem dopustu ni natanéno dolo&eno §tevilo dni
dopusta, ki je sorazmerno ¢asu prebitem na delu in pri
uveljavljanju pravice do letnega dopusta ob nastopu
dela (dolocitev tasa nepretrganega dela) in ob nastopu
ge:a po prenehanju mirovanja pravic in obveznosti iz

ela;

— delovne obveznosti in odgovornosti za krsitve teh
obveznosti so opredeljene deloma v pravilniku o delov-
nih razmerjih, deloma pa v samostojnih pravilnikih o
obveznostih in odgovornostih delavcev, pri slednjih
ugotavljamo, da so doloébe natané&neje, zlasti proce-
sne;

— nekaj nepravilnih doloéb je tudi pri dolo€itvi or-
gana v disciplinskern postopku, ¢eprav je to podrogje
zelo podrobno urejeno z zakonskimi predpisi;

~ pri pogojih za odstranitev delavcev z dela se pogo-
sto prepletajo ali pa niso dolo¢eni primeri obveznega
in fakultativnega suspenza;

- pri postopku za ugotavijanje delavieve od3ko-
dninske odgovornosti delavci uvajajo moZnost pav-
Salne od$kodnine, ki jo ureja zakon o zdruzenem delu,
vendar pogosto dolodajo le skodna dejanja, ne pa
zneske odskodnin;

— pri prenehanju delovnega razmerja po volji de-
lavca so pogosto Se doloébe, da delavec lahko umakne
pismeno izjavo o prenehanju delovnega razmerja do
sprejema odpovedi pred pristojnim samoupravnim or-
ganom, kar pa je sedaj moZno le vsporazumu s pristoj-
nim samoupravnim organom ko le-ta $e ni odlo¢al o
pismeni izjavi;
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- pogosto tudi niso razmejeni primeri prenehanja
delovnega ‘razmerja v skladu s 167. in 168. ¢lenom

zakona o delovnih razmerjih, ko delavcu preneha de-.
lovno razmerje in ko delavcu lahko preneha delovno. -

razmerje, ni pa nujno; ;

- - pogodbe o delu se lahko sklenejo le za tista ob¢a-
sna in zatasna dela in opravila, ki so izrecno in kon-
kretno navedena v pravilniku o delovnih razmerjih in
ne za tista dela, ki so nasteta v zakonu o delovnih
razmerjih, kakr8na so doloégila v vegini pravilnikov o
delovnih razmerjih.

5. Samoupravni splosni akti s stanovanjskega po-

Resevanje stanovanjskih vprasanj opredeljujejo de-
lavci Ze s samoupravnim sporazumom 0 zdruzevaniju
dela delavcev, kjer doloéijo osnove za razporejanje
sredstev za skupno porabo. NatancnejSe osnove in
merila po morajo biti opredeljena v samoupravnem
splodnem aktu, s katerim delavci urejajo dodeljevanje
stanovanj oziroma stanovanjskih kreditov. Osnove in
merila za delitev sredstev skupne porabe delavcev mo-
rajo delavci sprejemati v skladu z 463. ¢lenom zakona o
zdruZenem delu, z referendumom, kar pomeni, dane
morejo sprejemati samoupravnega splosnega akta o
dodeljevanju stanovanj na zborih delavcev ali celo na
delavskem svetu organizacije zdruZenega dela, ¢eprav
ugotavljamo, da je prav to glavna pomanijkljivost aktov
s tega podrocja.

Nadaljnje ugotovljene pomanijkljivosti pa so:

— zakon o stanovanijskih razmerjih v 2. odstavku 37.
¢lena zavezuje delavce, da dolo€ijo merila za pre-
dnostni red, po katerem se oddajajo stanovanja ozi-
roma dodeljujejo stanovanjska posojila; v zakonu so
navedena le nekatera merila, ki jih dokonéno obliku-
jejo delavci s tem, da jih tudi koli¢insko ovrednotijo;

- pri oblikovanju kriterijev za prednostni red v sa-
moupravnem sploSnem aktu so dolo¢ene pomaniklji-
vosti, ki po ustaljeni sodni praksi nisg v skladu z
ustavo, zakoni in naéeli vzajemnosti, solidarnosti in
enakopravnosti delavcev;

- neustrezno merilo je npr. zahteva, da so delavei
dolo¢eno dobo v organizaciji zdruZzenega dela, kandi-
dirajo kot pri¢akovalci stanovanj oziroma stanovanj-
skih posojil;

- delovna uspesnost je vedinoma premalo objek-
tivmo opredeljena, da bi lahko ugotavljali uspesnost
delavéevega dela;

- premalo so precizirani tudi kriteriji za dodeljevanje
stanovanj in posojil za kadrovske potrebe;

- upostevanije Solske izobrazbe pri ugotavljanju pre-

_dnostnega reda ni mozno, lahko pa je merilo pri krite-
riju za kadrovska stanovanja;

- lastna udelezba delavca je moZna le kot participa-
cija, ki je pogoj za pridobitev stanovanjske pravice in
ne kot merilo, ki se uposteva pri vrednotenju delavée-
vega mesta na prioritetni listi;

- izlogitev delavcev, ki so odklonili dodeljeno stano-
vanje za doloceno dobo pri dodeljevanju stanovanj je
nepravilno;

— nedopustni kriteriji po sodni praksi so tudi uposte-
vanje delovne discipline, druzbenopoliti¢ne aktivnosti,
aktivnosti v samoupravnih organih; .

~ tudi doloébe, ki veZejo delavce na delo v organiza-
ciji zdruZzenega dela po dodelitvi stanovanja oziroma
posojila pogosto niso v skladu z zakonskimi predpisi.

Poleg vsebinskih, ki smo jih Ze navedli, je v samou-
pravnih splodnih aktih zaslediti tudi precej formalnih
nepravilnosti. Tako npr. ni vpisan datum sprejema
akta, pravni temel] je veckrat nepravilen akti niso pod-

pisani, he sprejemajo se na predpisan nacin itn. Dalje
ugotavljamo, da imajo nekatere organizacije zaruze-
nega dela preveliko étevilo samoupravnih splodnih ak-
tov, ali pa so posamezni akti preob8irni, dostikrat pa
tudi napisani tako, da jih delavci verjetno tezko ra-
zumejo. Zasledili pa smo tudi dologene neusklajenosti
med samoupravnimi splognimi akti v posamezni orga-
nizaciji zdruZenega dela, ker se preje sprejeti samou-
pravni splosni akti ne uskladijo s kasneje sprejetimi
samoupravhimi splosnimi akti. Doloéena vprasanja se
véasih urejajo.tudi v veé samoupravnih splosnih aktih,’
¢eprav zakon to€no dologa vsebino posameznega sa-
moupravnega splosnega akta. Samoupravni splo3ni
akti so tudi prevet splodni, ¢eprav bi morali dejansko
odrazati konkretno samoupravno organiziranost posa-
mezne organizacije zdruzenega dela oziroma druge
samoupravne organizacije in skupnosti. Morali bi kon-
kretno urejati vse tisto, kar je v pristojnosti delavcev in
organizacij zdruzenega dela, ne pa da predstavljajo
povzetke zakonskih doloéil. Splosen viis pa je, da so
samoupravni splosni akti po 4 letih, odkar je bil sprejet
zakon o zdruZenem delu, pridobili na kvaliteti in dasov
celoti gledano dokaj dobri oziroma je v njih vse manj
pomanijkljivosti, nepravilnosti oziroma nezakonitosti,
ki jih bo treba odpraviti. To velja zlasti za tako imeno-
vane »klasiéne« samoupravne splosne akte, ki so jih
organizacije zdruzenega dela morale imeti Ze po prejs-
njih predpisih (pravilniki o delovnih razmerjih, statuti)
in torej za organizacije zdruZenega dela Ze ob sprejetju
zakona o zdruzenem delu niso predstavljali posebne
novosti. Vedji problemi oziroma pomanjkljivosti pa se
pojavijajo pri samoupravnih splosnih aktih s podroc¢ja -
urejanja odnosov pri pridobivanju in razporejanju.do-
hodka, Kjer je tudi sam zakon o zdruzenem delu bolj
nacelen (ni spremijajocih predpisov) in se njegova do-
loc¢ila ne morejo neposredno prenasati v prakso.

IV. ZAKLJUEKI

Na podlagi ugetovitev, do katerih je prisel pri oprav-
ljanju nadzora nad zakonitostjo dela organizacij zdru-
Zenega dela in drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti, je sekretariat za ob&o upravo zavzel nasled-
nja stalis¢a, na katerih bo temeljilo njegovo delo v
bodoce:

1. Glede na funkcijo nadzorstva in glede na dejstvo,
da je uresnidevanje zakona o zdruzenem delu dolgoro-
¢en proces, bo potrebno v nadaljnjem delu Se naprej
vplivati na izboljSevanje kvalitete samoupravnih splos-
nih aktov organizacij zdruZenega dela in drugih sa-
moupravnih organizacij in skupnosti.

2. Da bi realizirali nalogo spremljanja uresni¢evanja
samoupravnih odnosbv v organizacijah zdruZenega
dela in drugih samoupravnih organizacijah in skupno-
stih, ki izhaja iz novo sprejetega odloka o organizaciji
in delovnem podroé&ju upravnih organov skup$éine ob-
¢ine Ljubljana Center, bo potrebno|tesnejse sodelova-
nje z drugimi upravnimi organi — komitejem za druz- '
beno planiranje in gospodarstvo, komitejem za druz-
bene dejavnosti, predvsem pa s komisijo za spremlja-
nje izvajanja zakona o zdruzenem delu, komisijo za
druzbeni nadzor in drubenim pravobranilcem samou-
pravijanja. V koordinaciji z omenjenimi subjekti bo
potrebno sprejeti ustrezen dolgorocen akcijski pro-
gram, v katerem bomo zaértali usmeritve za daljse
obdobje, naprej opredelili nagin sodelovanja in resili
druga vprasanja, ki zadevajo omenjene subjekte in
sekretariat za ob¢o upravo. Uspesna realizacija sprem-
ljanja uresni¢evanja samoupravnih odnosov v organi-
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zacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih orga-
nizacijah in skupnostih bi vsekakor pripomogla k Se
boljemu in uéinkovitej§emu opravljanju nadzora nad
zakonitostjo dela organizacij zdruzenega dela in dru-
gih samoupravnih organizacij in skupnosti.

3. Da bi sekretariat za ob&o upravo prispeval k $e
doslednejSemu izvajanju druzbenega varstva samou-
pravnih pravic in druZbene lastnine, bo ob opravijanju
svojega dela v primeru, da bo ugotovil, da so nastale v
organizacijah zdruzenega dela bistvene motnje v sa-
moupravnih odnosih ali so huje prizadeti druZbeni
interesi, ali ¢e organizacija zdruZzenega dela ne izpol-
njuje z zakonom dolo¢enih obveznosti (kar ima za
posledico izrek zatasnega ukrepa druzbenega var-
stva), posredoval svoje ugotovitve obé&inski skup&€ini
oziroma izvrSnemu svetu, ki bosta ustrezno ukrepala.

4. Dosedaj je sekretariat za obéo upravo pri izvaja-
nju upravnega nadzora deloval represivno, tako da je
pregledoval samoupravne splodne akte in podajal k
njim svoje pripombe, ki jih je posredoval organizacijam
zdruzenega dela in drugim samoupravnim organizaci-
jam in skupnostim. V prihodnje pa bi kazalo dati vegji
‘poudarek preventivnemu delovanju, s ¢imer bi bolj
prisla do izraza svetovalna funkcija v tem smisiu, da bi
se organizacije zdruZenega dela in druge samo-
upravne organizacije in skupnosti posvetovale z uprav-

nim organom Ze pred sprejemom novega samouprav- -

nega sploSnega akta, ali ob sprejemanju sprememb
obstojetega samoupravnega splosnega akta. Delno se
ta naloga Ze opravlja s pregledom osnutkov in predio-
gov ter nudenju druge pomoéi, vendar je potrebno dati
tej preventivni obliki delovanja upravnega organa vecji
poudarek.

5. Pri opravljanju nadzora nad zakonitostjo samou-
pravnih splosnih aktov organizacij zdruzenega dela in

drugih samoupravnih organizacij in skupnosti, bo se-
kretariat za ob&o upravo posvetil pozornost predvsem
samoupravnim splo$nim aktom, ki urejajo dohodkovne
odnose, zlasti pa naslednjim podro&jem v teh aktih:

— pridobivanju dohodka z udeleZzbo pri skupaj
ustvarjenem dohodku (ta se izraZa kot delez pri skup-
nem dohodku ali kot delez pri skupnem prihodku) na
osnovi zdruZevanja dela in sredstev;

- pridobivanju dohodka s svobodno menjavo dela;

— ustreznosti osnov in meril za delitev sredstev za
osebne dohodke, predvsem uveljavljanju nacela deli-
tve po delu.

Menimo, da ta podro¢ja v samoupravnih splo$nih
aktih e niso ustrezno urejena, tako da bodo morale
organizacije zdruZzenega dela in druge samoupravne
organizacije in skupnosti §e naprej iskati nove resitve v
skladu z zakonom o zdruZenem delu. Z ustreznimi
reditvami v samoupravnih splodnih aktih in z izvaja-
njem le-teh v praksi, naj bi se ustvaril tak sistem do-
hodkovnih odnosov, ki bo zagotovil enakopravnost
delavcev v zdruZzenem delu v skladu z nagelom delitve
po delu, stimuliral razvoj proizvajalnih sil in njihovo
povezovanje ter omogocil delavcem kontrolo nad
ustvarjenim dohodkom in njegovo razporeditvijo.

6. Sekretariat za ob&o upravo se bo tudi ustrezno
kadrovsko organiziral, da bo lahko izpolnjeval naloge,
ki so pred njim, skrbel pa bo tudi za strokovno uspo-
sobljenost svojih delavcev, kar vse bo omogotilo tudi
kvaliteten nadzor nad zakonitostjo dela organizacij
zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti.

Ljubljana, november 1380 SEKRETARIAT
. ZA OBEO UPRAVO

BELEZKE:
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SAMOUPRAVNI SPORAZUM
O ZDRUZEVANJU SREDSTEV ZA OPRAVLJANJE
KOLEKTIVNIH KOMUNALNIH STORITEV TER ZA
~ VZDRZEVANJE IN OBNAVLJANJE KOMUNALNIH
OBJEKTOV IN NAPRAV SKUPNE RABE NA OBMOCJU
LJUBLJANSKIH OBCIN ZA LETO 1980

Na podiagi 24. b €élena zakona o komunalnih dejav-
nostih posebnega druibenega pomena (Ur. list SRS,
&t. 24/75 in 13/77), 12. élena 2akona o skupnih osno-
vah svobodne menjave dela (Ur. list SRS, &t. 17/79),
22. &élena zakona o sistemu druZbenega planiranja in
o druibenem planu SR Slovenije (Ur. list SRS, st.
1/80) in samoupravnega sporazuma o temeljih plana
dejavnosti komunainega gospodarstva na obmoéju
ljubljanskih ob&in za obdobje 1981-1985 smo:

1. delavci v temeljnih organizacijah zdruzenega dela,
drugih OZD in delovnih skupnostih ter ob&ani, ki z
osebnim delom z lastnimi sredstvi opravijamo gospo-
darsko ali negospodarsko dejavnost in se nam ugotav-
lja dohodek, kot uporabniki

ter

" Il. delavci DO Komunalno -podjetje Ljubljana s te-
meljnimi organizacijami Javna higiena, Rast, Javna
razsvetljava in Komunalne gradnje kot izvajalci

skienili

Samoupravni sporazum
o zdruZevanju sredstev za opravljanje kolektivnih
komunalnih storitev ter za vzdrievanje in obnavljanje
komunalnih objektov in naprav skupne rabe na
obmoéju ljubljanskih obéin za leto 1981

1. élen

S tem samoupravnim sporazumom smo se delovni
ljudje v temeljnih organizacijah zdruZzenega dela, dru-
gih OZD in delovnih skupnosth ter ob&ani, ki z osebnim
delom in lastnimi sredstvi opravljamo gospodarsko ali
negospodarsko dejavnost in se nam ugotavlja doho~-
dek, v nadaljnjem besedilu podpisniki, dogovorili o
naéinu zdruZevanja in uporabe sredstev namenjenih za
opravijanje kolektivnih komunainih storitev ter za vzdr-
Zevanje in obnavljanje posameznih komunalnih objek-
tov in naprav (v nadaljnjem besedilu: skupna komu-
nalna raba). Sredstva po tem samoupravnem spora-
zumu se bodo uporabljala za uresnigitev programov
skupne komunaine rabe.

2. ¢len

Skupna komunaina raba obsega kolektivhe komu-
nalne storitve ter vzdrZevanje in obnavijanje komunal-
nih objektov in naprav skupne rabe:

- vzdrZevanje ulic, trgov, cest in mostov,

— vzdrZzevanje omreZja in naprav javne razsvetljave,

- vzdrZevanje cestno-prometne signalizacije in se-
maforjev,

— opravljanje zimske sluZbe,

PREDLOG

-~ vzdrievanje ¢istoge javnih povrSin ter pokritje ra-
zlik do stvarnih stroskov za javne sanitarije in javno .
higiensko kopaliste,

— vzdrzevanje zelenih povr8in in parkovnih gozdov,
obnova koSkov za smeti,

-~ obnova javne razsvetljave,
obnova zelenih povrsin,

— vzpostavitev UKW zvez,

- druge komunalne storitve (vzdrievanje cest z ob-
jekti, oporni zidovi, mostne konstrukcije, zimske.
sluzbe ter ostalih komunalnih objektov in naprav ko-
lektivne komunalne rabe v upravljanju KS, vzdrZevanje
otro8kih igris¢ in igral, vzdrZevanje zelenic, vzdrZeva-
nje, javne razsvetljave, vzdrZevanje fontan, obnova
parka Tivoli, vzdrzevanje Zelezniskih prehodov, akcija
zelena in ¢ista Ljubljana, komunalni nadzor, anuitete
za objekte na Zalah, delegatski sistem in strokovne
sluZbe).

3. &len

Podpisniki vpladujemo sredstva po tem samouprav-
nem sporazumu v obiiki prispevka iz dohodka. Osnova
za izradun prispevka je osebni dohodek, vkljuéno z
vsemi obveznostmi, ki se plaéujejo z osebnega do-
hodka. Stopnja prispevka je 1,10%.

Obé&ani, ki z osebnim delom z lastnimi sredstvi
opravljamo gospodarsko ali negospodarsko dejavnost
ter se nam ugotavlja dohodek, plaéujemo prispevek po
stopnji 1,10% od celotnega doseZenega prihodka,
zmanjSanega za priznane stroske poslovanja:

Prispevek iz drugega odstavka tega &lena samo-
upravnega sporazuma odmerja in realizira davéna
uprava, .

V kolikor se osnova za izratun prispevka za kolek-
tivne komunalne storitve spremeni, se s tem ustrezno
spremeni stopnja prispevka glede na planirana sred-
stva, i

4. ¢len

Sredstva, zbrana na podlagi tega samoupravnega
sporazuma bomo odvajali na posebne ratune komu-
nalnih skupnosti obin ob vsakokratnem izplacilu
osebnih dohodkov pri pristojni podruZnici sluZzbe druz-
benega knjigovodstva.

Davéna uprava obdine odvaja sredstva zbrana na
podlagi tretjega odstavka tretjega &lena tega samo-
upravnega sporazuma na raéun komunalnih skupnosti
po posebni pogodbi.

5. &len
Komunalne skupnosti obéin zdruZujejo in razpore-
jajo zbrana sredstva prispevka po naéelu solidarnosti
in vzajemnosti za uresnifevanje programov skupne
komunalne rabe v krajevnih skupnostih, ob¢inah in
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mostu, z namenom postopnega izenaéevanja komu-
nalnega standarda na obmogéju ljubljanskih obé&in.

Sluzba druZbenega knjigovodstva bo od zbranega
prispevka za skupno komunaino rabo odvajala del
sredstev za solidarnost in vzajemnost na poseben ra-
€un pri Zvezi komunainih skupnosti na obmodcju ljub-
ljanskih ob&in po stopnji, ki je dolotena glede na
program in priliv sredstev posameznih komunainih
skupnosti za leto 1981.

Sluzba druzbenega knjigovodstva bo od zbranega
prispevka za skupno komunalno rabo odvajala del
sredstev za solidarnost in vzajemnost na poseben ra-
¢un pri Zvezi komunalnih skupnosti na ocbmoéju ljub-
ljanskih ob&in po stopnji, ki je doloéena glede na
program in priliv sredstev posameznih komunainih
skupnosti za leto 1981.

Sluzba druZbenega knjigovodstva bo neposredno
odvajala sredstva za solidarnost na podlagi sprejetega
in vsklajenega programa vseh petih obé&inskih komu-
nalnih skupnosti.

6. ¢len

Sestavni deli tega sporazuma so; ;

- zbfrna tabela programov vzdrievanja komunainih
objektov in naprav kolektivne rabe za leto 1981 (pro-
gram DO KPL),

c_-— zbirna tabela krajevnostkupniskih programov ob-
in,

— zbirna tabela celotnega programa opravljanja ko-
lektivnih komunalnih storitev ter vzdrZevanja in obnav-
ljanja komunalinih objektov in naprav skupne rabe,

- zbirna tabela programov glede na zbrana sredstva
za uresnicitev programov in realizacijo nacel solidar-
nosti in vzajemnosti.

Podrobni programi opravljanja kolektivnih komunal-
nih storitev ter vzdrZevanja in obnavljanja komunainih
objektov in naprav skupne rabe so razvidni iz progra-
mov obé&inskih komunainih skupnosti.

7. &len
Podpisniki tega samoupravnega sporazuma poobla-
§¢amo izvrne odbore komunainih skupnosti, da v
imenu uporabnikov sklepajo po nac¢elih svobodne me-
njave dela z izvajaici pogodbe o realizaciji podrobnih
programov. i

8. ¢len
Ta samoupravni sporazum velja za leto 1981 in se
uporablja smiselno do sklenitve novega samouprav-
nega sporazuma za uresnicitev programov skupne ko-
munalne rabe za leto 1982.

9. &len
Ta sporazum je pravno veljavno sprejet, ko ga sprej-
mejo in sklenejo poobladéenci vseh izvajalcev komu-
nalnih storitev in ve& kot polovica pooblasdéencev vseh
uporabnikov komunalnih storitev.

10. &len
Ta sporazum objavi skup&cina Zveze komunainih
skupnosti v Uradnem listu SRS in stopi v veljavo na-
slednji dan po objavi, uporablja pa se od 1/1-1981
dalje.
Temeljne organizacije zdrutenega dela delovne
. skupnosti, 0ZD

Obéani, ki z lastnim delom z lastnimi sredstvi
opravljajo gospodarsko ali negospodarsko dejavnost

Izvajalci kolektivnih komunalnih storitev

OBRAZLOZITEV

' k samoupravnem sporazumu o zdruZevanju sredstev

za opravijanje kolektivnih komunalinih storitev ter za
vzdrzevanje in obnavljanje komunainih objektov in
naprav skupne rabe na obmoéju ljubljanskih ob&in za
leto 1981.

SPLOSNO

Samoupravni sporazum o zdrufevanju sredstev za
opravijanje kolektivnih komunainih storitev ter za
vzdrievanje in obnavijanje komunalnih objektov in
naprav skupne rabe na obmoéju ljubljanskih ob&in za
leto 1981 s preglednimi tabeiami, ki so sestavni del
tega sporazuma, izhaja iz temeljnih izhodi$¢ samo-
upravnega sporazuma o temeljih plana-dejavnosti
komunalnega gospodarstva na obmoé&ju ljubljanskih
obéin za obdobje 1981-1985, ki so:

- kolektivne komunalne storitve se najv planskem
obdobju poveéujejo skladno s poveZano rastjo komu-
nalnih objektov in n:épnu kolektivnhe komunalne rabe,

- osnova za poveéano rast komunalnih objekiov in
naprav skupne rabe |e bil kataster komunainih objek- -
tov in naprav, W

- upostevano je bilo naéelo, da se nivo opravijanja
kolektivnih komunalnih storitev postopoma izenatuje -
na urbanem obmoéju mesta in izven njega,

- da Komunaino podjetje Ljubljana postopoma $iri
svojo dejavnost na obmoéje ljubljanskih obé&in,

-~ da se ohranja nivo opraviljanja kolektivnih komu-
nalnih storitev, ki je bil programiran v letu 1980,

- da se sorazmerno s Siritvijo obmoéja, na katerem
deluje KPL zmanj$ujejo programi Krajevnih skupno-
sti

- da so plani za srednjero&no obdobje vrednoteni
po veljavnih cenah iz leta 1979,

- da se cena za tokovino pri Javni razsvetljavi in
svetiobni cestno prometni signalizaciji poveluje na
osnovi #e znanih podrazitev v letu 1980,

~ da se rast cen izdelavnih materialov (elektroma-
terial, sadiilni material, gradbeni material) ne pove-
€uje kljub realiziranim povetavam v letu 1980,

- da se storitve v krajevno-skupniskih programih
poenotijo (akcija zelena in €ista Ljubljana, nadzor,
delegatski sistem, vzdrievanje Zelezniskih preho-
dov),

- v programu kolektivnih komunalnih storitev so
na podlagi katastra objektov in naprav kolektivne
komunalne rabe ter poveave rasti komunainih ob-
jektov in naprav v ietu 1880, upostevana naéela ena-
kopravnosti glede na stanje komunainih objektov in
naprav, njihov pomen, funkcija in ohremenitev,

— V samoupravnem sporazumu so opredeljena tudi
natela solidarnosti pri porabi prispevka za kolektivne
komunaine storitve in se solidarnostna sredstva zbi-

wrajo direktno na posebnem raéunu Zveze in uporab-
ljajo na podiagi lethega programa in sporazuma.

PROGRAMI VZDRZEVANJA KOMUNALNIH OBJEK-
TOV IN NAPRAV SKUPNE RABE

Programi vzdrievanja komunainih objekiov in na-
prav skupne rabe se v letu 1981 povecujejo zaradi
fiziéne rasti posameznih objektov in naprav, ki se
vklju€ujejo v letu 1981 v redni program in so se do
sedaj vzdrievali v krajevno-skupnis$kih programih
oziroma iz sredstev investitorjev.

Nivo vzdrievanja se ohranja istl kot v letu 1980,
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razen na podroéju vzdrievanja asfaltnih cest, kjer se
intenziteta poveéuje nasproti letu 1980 za 20%.
V programe vzdrzevanja so vkljuéene tudi nekatere
nove storitve in sicer vodenje katastra cest z vidika
javne higiene, preventivni in varstveni pregledi par-
kovnih gozdov ter sluZba za razvoj, eksploatacijo in
krmiljenje semaforskega sistema v Ljubljani.

OBNOVA KOMUNALNIH OBJEKTOV IN NAPRAV KO-
LEKTIVNE KOMUNALNE RABE

V programu za leto 1981 so zajeti:

~ obnova koskov za smeti na obmoéju mesta -
skupaj 250 kom, ki so poSkodovani ali drugaée uni-
€eni, kar pomeni nadomestitev obstojeée opreme za
odlaganje smeti na javnih prometnih povr$inah,
- obnova zelenic v minimalnem obsegu, na najbolj
vidnih predelih mesta, v glavnem v parkih,

~ obnova javne razsvetljave v dolZini 15,5 km v
predelu Stare Ljubljane, Stare cerkve v Siski, Titove
ceste, Zelene Jame in RoZne doline, :

~ meritve osvetijenosti na obmo¢ju ljubljanskih ob-
€in, del naloge, ki se e pritela opravijati Ze v letu
1280 skupaj z osvetlitvami ob priliki praznovanj, ki
imajo namen dati mestu v éasu praznovanj nekoliko
bolj sveéano podobo.

UKW ZVEZE :
V programu za leto 1981 je zajeta tudi nabava UKW

. zvez zaradi organizacije dela, l]udake obrambe in

samozaééite.
PROGRAMI KRAJEVNIH SKUPNOSTI

V okviru programov krajevnih skupnosti so zajete
naslednje dejavnosti oziroma stroski:

~ vzdrZevanje komunainih objektov in naprav, ki jih
nima v svojem programu DO KPL,

vzdrievanje ZelezniSkih prehodov,

akcije za zeleno in &isto Ljubljano,

anuitete za objekte na Zalah,

komunalni nadzor,

financiranje delovanja delegatskega sistema ob-

ginske komunalne skupnosti, mesine in republi§ke

zveze ter njihovih delovnih skupnosti ter financiranje

zakonskih in drugih obveznosti, ki jih skupnosti imajo.
Pri sestavi krajevnoskupniskih programov je bilo

izhodiste enotni kriterij z upostevanjem dolo&enih

specifiénosti poszmeznih komunalnih skupnosti,

prevzem doloéenih nalog s strani DO KPL, kakor tudi

dosledno upoétevanje zakona o komunalnih dejavno-

" stih posebnega druzbenega pomena.

1IZRACUN PRISPEVNE STOPNJE

V skladu s prediogom samoupravnega sporazuma
o temeljih plana komunainega gospodarstva na ob-
mo¢ju ljubljanskih obé&in za obdobje 1981-85 je pred-
lagana stopnja prispevka 2a opravijanje kolektivnih
komunalnih storitev v visini 1,10% od mase BOD.

Masa BOD, ki je osnova za izraéun prispevka za
leto 1981, je izradunana na osnovi BOD v letu 1980 in
poveéana glede na realno rast produktivnosti in za-
poslovanja za 4,6%. V primeru, da se metodologija
izratuna BOD spremeni, se bo spremenila tudi stop-
nja prispevka, vendar tako, da se obremenitve go-
spodarstva ne bodo povelale oziroma, da ho masa
zbranega prispevka ostala nespremenjena.

V prilogi obrazioZitve so podane tabele, ki pojas-
njujejo strukturo poveéav programa za leto 1981 v
primerjavi s programom za leto 1980, kar je tudi
osnova za predlagano visjo stopnjo prispevka za
opravljanje kolektivnih komunalnih storitev. .

ZVEZA KOMUNALNIH

Ljubljana, 10. 11. 1980 .SKUPNOSTI LJUBLJANA

TABELA 1: FIZICNE POVECAVE ZA PROGRAM LETO 1981 PO POSAMEZNIH DEJAVNOSTIH - mesto

E/M Plan 1980 Povecave Plan 1961 Indeks
Javna higiena: ¢is€enije m2 29,072.974 85831177 37.604.151 129,3
Zelenice: skupne povrsine m2 1,195.947 316.357 1.512.204 126,5
Gozdovi: skupne povr$ine ha 883 } 12 895 lol,4
Javna razsvetljava: omreZije km l.ol6,1 21 iiod iz o]
Semaforji - sem.kriZiséa kom 68 ! g5 T 83 122,131
CPS: obolezZbe m2 55.139 2.620 57.759 lo4,7
Ceste in mostovi: ceste km 1.501,568 111,007 1612575 107,4
TABELA 2: PREGLED STRUKTURE POVECAV ZA LETO 1981
Elementi BeFigrad Center Moste-Polje Siska Vic-Rudnik .Mesto
1, Fizi¥ne povetave - vzdrZevanje O 14,6 24,8 21,8 20,6 19,3
2. Nove sanitarije 0,7 - - ) T | - 0,3
3. Tokovina 31.5 lo,1l 8,8 13,4 7.8 lo,4
4. SluZba za razvoija sistema semaforijev 0,4 0,3 o,4 0,3 0,3 0,3
5. Zavarovanje 0,6 o,7 o L 1,0 o,7 0.7
6. Obnova ) 3 3,8 3,2 1,8 5s1 4,1
7. Uspostavitev UKV Zvez o,1 0,1 0,1 o,l 0,1l o,l
SKUPAJ: __ s AR bR L R v - R L I, D 35,2 _
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