IZ ZNANOSTI IN STROKE UDK 91:007:681.3 GIS (497.12)

061.3(497.12)
Sedlavjevo sredanje: 711,1992°

mag BoZena Lipej
MVOUP-Republisha geodetska uprava, Ljubljana
Prispelo za objavo: 28.5.1992

Tzvietek

Prispevek obravnava predvidene spresmembe v prosiorskem
planiranju kot posledico spresnemb nacionainih razvojnih
konceptov in vpliva GIS tehnologije na oblilovanje
podatkovnih baz v geodeziji in planiranju.

Kljufne besede: geodezija, GIS, podatkovne baze, Postojna,
prostorsko planiranje, XII. Sedlarjevo srecanje, 1992

UvoD

" Sloveniji se zaradi osamosvojitve in drugih neodvisnih ter sofasnih procesov
spreminja tudi prostorska politika nove drZave. Usmeritev na trg in v svobodno
podjetniftvo odpira nove zahteve in moZnosti pri oblikovanju razvojnih strategij.
Sistem planiranja bo moral v prihodnje sioneti na minimalnem normativizmu z
intenzivnejSim usmerjanjem, preverjanjem in spremljavoizvajanja refitev. Prostorski
plani (nacionalni, regionalni, lokalni) naj bi bili zasnovani dolgorofno s kratkoroCnim
letnim usmerjanjem razvoja ob sprotnem prilagajanju novim spremembam. Tudi
predvidena reorganizacija lokalne samouprave bo vplivala na novo delitev pristojnosti
in odgovornosti v obinah, pokrajinah (regijah) in na drZavni ravni.

VZPOSTAVLIAN]IE GIS-ov
viadovanje postopkov planskega procesa zahteva sisiematidno zbiranje,

zdrZevanje, obdelavo in distribucijo prostorsko oz. geografsko orientiranih ter
tekole vzdrZevanih bazi¢nih podatkov. Tehnike in metode dela morajo biti natandne,
racionalne ter eksakine. Nove tehnologije, posebno na podrodju rafunalnifiva, so
pospedile razvoj sistemov, ki podpirajo objektivnejfe odlofanje, upravljanje in
planiranje. Zanimanje za GIS-¢ (geografske informacijske sisteme) je v svetu prisotno
Ze dlje fasa, v nekaterih driavah pa se ti sistemi Ze uveljavijajo kot standardi oz.
standardne tehnologije.
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)i razvoiu GIS-ov spremljamo kronoloSko tri faze:

o1 pionirsko uveljavljanje GIS-ov in pilotnih projektov od prvil zaletkov
geoprocesiranja v $estdesetih leiih (intenzivneje okoli leta 1970-1985);

1 izdelava Stevilnih aplikacij za zemljiSki kataster, topografijo, varstvo naravie
in kulturne dediSCine, varstvo okolja, urbanistiéno in regionalno planiranje,
management ter druge aplikacije (okoli leta 1985-1990)

o generalna uporaba na raziskovalni in operativai ravni (okoli leta 1990-2000).

efinicije GIS-ov so oblikovali Stevilni aviorji (Arnoff, Carter, Dueker, Smith,
Borrough in drugi). Po poenostavijeni razlagi jih lahko razumemo kot orodja, ki
omogotajo zajem in obdelavo velikih kolidin geografskih oz. prostorskih podatkov iz
razlicnih podatkovnih virov z namenom izdelave in prikaza ustreznih analiz ter
modeliranj. Manj zmogljivi so ratunalniSko podprii CAD (Compuier Assisted _
Drafting ali Design) sistemi, ki omogocajo le avtomatsko kartiranje, ki je v preteklosti
povetalo produktivnost pri izdelavi in vzdrZevanju kartografskih gradiv. Sodobni
GIS-i obsegajo korporirano bazo podatkov, ki temelji na povezavi topoloiko
organizirane grafitne in relacijske atribuine podatkovne baze. Za njihovo -
funkcioniranje so potrebne 3tiri osnovne komponente: hardver, softver, podatki in
ustrezno usposobljeni kadri. Glede na specifilne uporabe se GIS-i delijo na
katasirske, zemljiSke, lasininske, planerske in pedoloSke informacijske sisteme ter
informacijske sisteme za upravljanje z naravnimi bogastvi, analize trga, podporo
odlofanju in druge. Ekspanzija GIS-ov ter Stevilne praktine uporabe le-teh v svetu
vepodbujajo v zadnjem Lasu tudi pri nas pripravijenost in potrebo po iskanju moZnosti
za vetje medsebojno povezovanje nosilnih strok.

g 4 IS #e danes podpira veliko procedur, kot so podatkovni management, zahtevni
J grafi¢ni algoritmi, elementarne prostorske operacije prekrivanja, interpolacije,
coniranja in razliCne analize. Razvoj in prihodnost GIS-ov sta usmerjena v ekspertno
orientirane sisteme ob podpori umetne inteligence ter v integrirane GIS-¢, mediem ko
se bodo praktiCne aplikacije po enostavnosii in funkcionalnosti pribliZevale
uporabnikom. '

“radicionaino prostorsko planiranje zahteva oz. je v preteklosti zahtevalo
kvantitativne alfanumericne in kartografske podatke. Danes se vedno bolj
zahtevajo kvalitativni podatki in modeli, ki temeljijo na geografskem podatkovnem
procesiranju s poudarjenimi geometriCnimi ter prostorskimi karakteristikami. Zaradi
sposobnosti GI5-ov bo treba v prostorsko planiranje vkijudid uporabo ieh konceptov
in tehnologije, ki bo predvsem izboljSala kvaliteto pripravijenih planov. Spremembe v
prostorskem planiranju se bodo navzven kazale pri obliki vhodnih podatkov,
moZnostih izdelave razlicnih kvalitativaih analiz in izdelave razvoja scenarijev ter na
izhodu podatkov, kjer bomo razpolagali z razlicnimi moZnostmi prezentacije
rezultatov. Splodne prednosti uporabe GIS sistema v planiranju so: prihranek &asa pri
produkeiji in vzdrievanju kartografskih podlag, cenejfe vzdrZevanje, hitrejde in
objektivnejle odlotanje, vedja zanesljivost podatkov in viSji standard obdelav, hitrejdi
dostop do podatkov in informacij ter druge. Velik strofek pri vzpostavitvi GIS sistema
predstavija vzpostavitev ustrezaih podatkovnih baz in standardizacije le-teh s
kasnejfim zmanjfanim strofkom vzdrZevanja. Zaenkrat nam primanjkujejo znanje in
orodja, da bi obdelovali pripravljene podatke in izkoristili njihovo veCnamenskost. Po
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razpoloZljivih podatkih predstavlja 70-90 % sirofkov GIS-2 vzpostiavitey in vodenje
prostorskih baz, kar je velika Casovna in finantna obveznost,

VZPOSTAVLJANIJE NACIONALNE TOPOGRAFSEE PODATHOVHE BAZE

7 okviru prizadevanja Ministrstva za varstvo okolja in urejanje prostora oz.

Republifke geodetske uprave so se v lanskem letu zaleli pospedeno pripravijati
projelcti metodolodkih in tehnoloSkih podiag za vepostavijanie digitalnih topografskil
in drugih geodetskih podatkovnih bagz, ki se bodo z nekaterimi razvojnimi projekti
nadaljevali fe v letofnjem letu. Za nalriovalce in planerje bodo zanimive vse
novozasnovane podatkovne baze od zemljiSkega katastra, katastra zgradb in
teritorialnih denitev - ROTE-ja do topografije. PriCakujemo, da bo v letofnjem letn
dokondno oblikovan in verificiran celotni vsebinski in organizacijski model sistema
geodetskih podatkovnih baz in njihovih podsistemov, ki morajo biti zaradi narave
bazitnostl podatkov o prosiora temel] za izgrajevanije informacijskih sistemnov na
drugih podrogjih. Privzpostavljanju vefnamenskih podatkovnih baz se navadno

~uposievajo nalela, ki se nanasajo na uskladitev kriterijev izhodnih produkiov,
definiranje kategorij prostorskih podatkov, zasnovo zahievanih ravai natand
in oceno podatkovaih virov ter niihove kvalitete. Nacionalna topografska be
podatkov, katere upravljalec je geodetska sluZba, bo sestavijens iz osnovnih
topografskih elementov in njihovih minimalnih atributov. Pri t2] topografski
podatkovni bazi se bo treba med drugim opredeliti ¢ za posamezne ravai, Tk 3¢
bodo ujemale z Ze omenjenimi loCnicami nekaterih aktivnosti na ravui driave, regije
in lokalne skupnosti ter s tem s pragovi natanénosti oz. merili 1:250 000, 1:25-50 000
in 1:5 000 (10 000). V sistemu bo treba zagotoviti fim niZjo topolodko raven
podatkovnih strukiur s &im vedjo prilagodljivostjo za uporabnike.

" razvojnih fazah vzpostavitve osnovnega sistema topografske podatkovne baze so
Ze podsistemi za digitalne baze reliefa z referendnim sistemom, digitalne baze
zgradb, hidrografije ter infrasirukiurnih objektov in naprav. V letofnjem letu se bodo
zalell snovati Se projekii vegetacije - rabe tal in geografskih imen — toponimov ter
logeno projekt teritorialnih Clenitev. Selekcioniranie elementov, ki bodo vidjuleni v
enovito podatkovno bazo, bo odvisno od doseZenega kormpromisa med strokovno
vtemeljenimi prediogi ter finandnimi moZnostmi proracuna. Rezultat bo vinesna
reditev med idealno zasnovanimi podbazami in moZnostmd praktine realizacije
vzpostavitve in kasnejfega vodenja. Ko bodo projekine refitve digitainih podatkovail
baz izdelane, dopolnjene in ustrezno verificirane oz. standardizirane, bo sprejemijiv
zaletek operativnega vzpostavijanja v okviru prioritet in skupnih dogovorov. Verjetno
bi bilo najbolj smiselno zalel s pregledno natanénostjo in pripraviti geodetske
podatkovne baze za uporabo na drZavni ravni. Ko bodo le-te vzpostavljene, bodo na
razpolago uporabnikom prostora kot izhodisCe za realizacijo njihovih informacijskih
poireb.

udi kreiranje enctne podatkovne baze za planiranje po razpoloZljivik podatkih
trenutno 1t izvedljivo. V svetu 8¢ niso refeni problemi aviomatizirane
generalizacije podatikovnih elementov za prehod v poljubno natandénost {merilo).
‘Tako bomo v planiranju predvidoma izhajali iz treh podatkovnih modelov za velika
(1:5 000, 1:10 000), srednja (1:25 000, 1:50 000) in majhna (1:250 000 in manjia)
merila, ki se ujemajo s predvidenimi ravami planiranja. Planerske podatke bo ireba
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