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sodnik zviSati osnovno t. j. najtezjo posamezno kazen, ne
pa skupne kazni, dolo¢ene po § 62. k. z. Ce pa izrece n. pr.
viSje sodisCe vsled revizije ali priziva radi enega izmed vec
kaznivih dejanj oprostilno sodbo, ostanejo druge posa=
mezne kazni praviloma nespremenjene.

Ako bi visje sodisée ob priliki pravnega leka zvisalo
posamezno kazen, dolofeno po 1. odstavku § 286. k. p., bi
krsilo prepoved reformacije in pejus (§ 327. k. p.), dasi bi
pustilo enotno kazen, doloc¢eno po § 62. k. z. nespremenjeno.
Ce pa je visje sodis¢e oprostilo obtoZenca, obsojenega radi
ve¢ kaznivih dejanj, od posameznih teh dejanj, sme pustiti
enotno kazen mespremenjeno, ¢e ne doseZe vsote preostaz
lih posameznih kazni. ‘

Krsitev dolocbe § 62. k. z. je krSitev materidlnega za-
kona (§ 337, 5t. 3., k. p.).

Dolo¢be o realnem steku ne veljajo takrat, kadar je so-
disce, ki je izreklo pogojno obsodbo, preklicalo odlozitev
kazni radi kaznivega dejanja, izvrSenega za Casa dobe pre-
skusnije (§ 66. k. z.) V tem primeru dolo¢a namret § 66., prvi
odst., k. z., da je treba izvrsiti obe kazni neskrajsani.

(Dalje prihodnjié.)
——¢_,

K pitanju stale$kog zastupstva.

Dr. Henrik Steska.

Da ima bolji deo naroda rec,
to umetnost je ustava.

Dahlmann, 1815.

Po svrSenom svetskom ratu uvelo se opste i jednako
izborno pravo za parlamentarna zastupstva i za samouprav:
ne jedinice ¢ak u mnogim takvim drZavama, u kojima su se
dovde takvim pokusima nadelno protivili ili bar donekle
upirali. Ukinule se razli¢ite pravne institucije, koje su bile
zamiSljene, da ogranié¢e meobuzdano delovanje politickih
stranaka i op$tu plitkost. Lica, koja su se uzivela Sto viSe
u oponiranje i kojima je usla agitacija u krv i meso, ova
neka bi sada reSavala zadace, za koje nisu bila nikako spo-
sobna. U zakonodavstvu i upravi zbog toga opazala se u
premnogim drZavama neka opSta razrvanost, Sto je opsStu
dobrobit na krajno opasan nacin ogrozavalo. Narasao je
broj politi¢ara, koji nisu dostatno poznavali ustroja drzave
i koji nisu dovoljno duboko pojmili zadatka i smotrenosti
drZzavnog i gospodarskog zivota. Nezadovoljnost i razrva-
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nost sve javnosti bila je u nekojim drzavama tako opcenita
i silna, da je trebalo izvanrednih mera, jer bi bez njih poli-
ticko ravnoteZje u drZzavi ne bilo sposobno, da se sacuva
te bi bilo nemogucée da se spreé¢i nadaljnje propadanje. Jer
su ovake izvanredne mere samo prolazan pojav, koji neka
sprema put k boljemu uredjenju javnoga zivota, dalje jer
nema svuda uslova za diktatorijalan i njemu sli¢an reZim,
reforme su ipak neizbezive, iz tih je razloga osobito pitanje
jednakog opsteg izbora prava za javna zastupstva i pitanje
staleSkog zastupstva izvanredno aktualno. — Da — drzava
i pojedine pokrajine procvatu ne ide, da bi se uvazilo samo
mnostvo; i razdeoba pucCanstva po stalezima mora se do:
voljno uvaziti, kod ¢ega je potrebno, da kulturno i ekonom:=
ski vise stojeca lica uzivajo nekoje prednosti, ta od u osobito
velikoj meri zavisi napredak coveljeg drustva. Time pak jos
nije kazano, da bi moralo zastupstvo biti u drZavi, u poje-
dinim pokrajinama i u op¢inama jednako sastavljeno. Za
narodnu skupS$tinu bio bi sistem dvaju samostalnih doma,
za pokrajine sistem jednoga doma sa viSe kurija, za opdine
pak bi bilo zgodnije izborno pravo po razredima. A nuZno
je i to, da se pobrine za organi¢nu vezu medju teritorijalnim
zastupstvima i staleSkim zbornicama,

Pokrajinsko bi se zastupstvo (pokrajinska
skupstina) veoma shodno moglo sastaviti iz triju kurija.
O p3ta kurija izaSla bi iz opSteg, jednakog i sorazmernog
izborna prava te bi zastupala opSte pokrajinske interese.
Jednako velika staleska kurija neka bi obuzimala za-
stupnike seljackog staleza, trgovaca i obrtnika, namestenika
i radnika. Odnos medju brojem zastupnika ovih pojedinih
staleza morace ugadjati socialnome znacenju tih staleza u
dotiénoj pokrajini. Izborna tela za staleSsku kuriju bile bi
prinadlezne zbornice (seljacke zbornice, zbornice za trgo-
vinu i obrt, zbornice za nameStenike i radnike). Samo sobom
razumije se bi i ove staleSke zbornice morale izi¢i
po izborima, koji se obaziru i na ekonomsku sposobnost.
Staleske bi zbornice dakle morala biti u svakoj staleskoj
skupini (n. pr. u trgovackom stalezu, u obrtnom stalezu itd.)
slozene iz dvoju izbornih razreda, osim toga morao i biti
za nizi izborni razred pretpisan neki najniZi iznos za doti¢no
zvanje svojstvenog poreza (n. pr. zemljarine za poljodelca,
privrednog poreza za trgovce, dalje za obrtnike itd.). Posto
porezi u prilicnoj meri uvazuju likvidnost plateznih sred-
stava te je kot seljaStva razmerno manja kao kod ostalih
staleskih skupina, nije ni potrebito, da bi bio taj minimum
kod sviju staleskih skupina jednak. Od celokupnog broja




K pitanju stalesSkog zastupstva. 251

k zboru ovlastenih pripadnika jedne te iste staleske skupine
neka bi prva Cetvrtina otpala na I., ostale tri ¢etvrtine pak
na II. izborni razred. Svakome izmedju tih dvoju izbornih
razreda bio bi dodat jednaki broj zborni¢nih ¢lanova. Taj
bi nadin zborni¢nih izbora osujetio toli Stetno preovladjiz
vanje ekonomski i kulturno naprednijeg Zivlja po slabijima,
ali po broju jaé¢im osobama. Polovinu bi na ugadjajucu stale:
sku skupinu otpadajuéih zastupnika u staleSku kuriju pokra-
jinskog zastupstva birao I., drugu polovinu pak II. razred.
sa relativnom veéinom. Koliko pokrajinskih zastupnika bi
otpalo na pojedine staleze, dakle na seljacki stalez, na trgov:
ce i obrtnike, na nameStenike i radnike, morao bi ustav od-
rediti po vaznosti tih staleZza za javan red i napredak.

Treéa bi kurija pokr. zastupstva bila inteligencéna
kurija. Nije potrebito, da bi brojila jednaki broj zastup-
nika kao opste ili staleske kurije. Kao viriliste, dakle veé
po poloZaju neka bi joj pripadali rektori visokih skola, naj-
vis$i dostojanstveniki najznatnijih veroispovesti u doti¢noj
pokrajini, pretsednici najvisih pokrajinskih sudova, pret:
sednici advokatskih, lekarskih i inZenjerskih zbornica. Da=
lje neka bi bili ¢lanovi ove inteligenéne kurije u ogranice-
nom broju odliéni pretstavnici pravnih i ekonomskih nauka.
Ove bi birale obe ostale kurije ma zajedni¢koj sednici.

Pokrajinsko bi zastupstvo odluéivalo uopste u zajed-
ni¢koj sednici sviju triju kurija, samo glede osobito vaznih
odluka bila bi potrebna jo§ veéina u svakoj izmedju prvih
dviju kurija.

Kod mnarodnog zastupstva (narodne skupsStine) veé je
zbog vedeg broja ¢lanova potrebita deoba u dva doma, u
poslanicki i staleski dom (kuéa). Ovi bi domovi bili ravno:
pravni te bi sa izvesnim iznimkama odeljeno stvarali za-
kljucke. Sliéno kao kod opste kurije pokr. zastupstva posla-
nicki bi dom sastavljali zastupnici celog pudanstva. Poznato
pak je, da preCesti izbori pucanstvo §to najsilnije uznemi-
ruju i javni red opasno ogrozavaju, pa i za izbore potrosi
se odviSe javnog i privatnog novca, koji bi se mogao koris-
nije upotrebiti, u ovu svrhu neka bi opSte kurije pojedinih
pokraj. zastupstva sa razmernim izborom birale u pojedinim
pokrajina broj poslanika, koji ugadja pucanstvu.

Staleski dom ne bi birale staleSke kurije pokrajinskih
zastupstva, ve¢ pojedine staleSke zbornice, da izbegnemo
potenciranim indirektnim izborima. Time bi se i osujetila
opasnost, da se narodno zastupstvo smatra i oseca samo kao
neka reprezentanca pokrajinskih zastupstva i pokrajinskih
interesa. PoloZaj bi narodnog zastupstva bio ojatan nasu-
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prot pretiranih zahteva pokrajina, pa i staleSke zbornice bi
pridobile na wvaljanosti. Staleske bi zbornice birale svoje
zastupnike odeljeno po obima razredima, Celokupan broj
narodnih zastupnika, koje bi u pojedinim pokrajinama birale
staleSke zbornice, bi se ovredio po broju stanovnika, a raz-
mer broja na pojedine vrste staleskih zbornica otpadajuéih
zastupnika bi pako ugodjao razmeru u staleskoj kuriji poje-
dine pokrajine.

Uza zastupnike staleskih zbornica neka bi staleski dom
brojio mozda za jednu detvrtinu jos i takve Clanove, koji
bi nekako bili ono, $to je inteligenéna kurija pokrajinske
skupStine. Polovina bi tih ¢lanova bila za jedno legislaturno
doba izabrana od inteligenénih kurija, a drugu bi polovinu
sastavili od drzavnog nacelnika imenovani dozivotni ¢lanovi
izmedju uglednih zastupnika javnoga Zivota.

Kod opéinskog bizastupstva sastav kurija
naiSao na mnogokoje tehnicke poteskoce, dofim je izborno
pravo po razredima veoma lako izvedljivo. Uz opdci, sve,
izbornike opsizajuéi razred, bi se mogli svi, koji placuju
najnizi iznos direktnih poreza, seljacki i kucni posednici,
drZzavni i privatni ¢inovnici te lica, koja vrSe slobodna zani-
manja, uvrstiti u dva nadaljnja razreda tako da dodje prva
Cetvrtina tih izbornika sa dvostrukim izbornim pravom u
I. razred, ostale tri Cetvrtine u II. razred. Taj bi minimum
direktnih poreza zbog izvanrednog velikog znacenja seljac-
kog staleza i poradi njegovog manjeg poreza u ocigled ne-
dostajanja gotovine niZe odredjen kod zemljarine nego kod
drugih vrsta direktnih poreza.

Mesto takvog dvojakog izbornog prava mogli bi i sve
izbornike porazdeliti na tri razreda te bi n. pr. 1 desetina
dosla u I. razred, nadaljnje tri desetine u II. razred i posled-
njih Sest desetina, vsakako pak svi oni, koji ne plate nikak-
vog direktnog poreza, u III. razred. Svaki bi razred birao
jednaki broj opstinskih zastupnika te sa relativnom vedéi-
nom. Sa takvim bi se sastavom opStinskog zastupstva mogle
opsStine obraniti razli¢itih odvise drskih pokusa, koji bi moz-
da ogroZavali miran i smotren gospodarski i socialan razvoj.
Podudarati pak je ovde treba, da tako uredjenje nikako
nema plutokratskog znacaja, ta za poredjenje izbornika u
razrede nije merodavna ukupna porezna svota, koju naplate
izbornici i koja se podeli u tri dela, ve¢ celokupan broj po
porezima razvrstanih izbornika.

Svakako mora da bude opéina dostatno velika po broju
ljudi i po gospodarskoj moci, mora pa da bude i geografski
zaokruzena. Premalene opéine nisu ravne zadatim im zada-
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¢ama i odviSe su zavisne od viSih nadzornih vlasti te su pra-
vo rekavsi samo karikature prave samosvesne i uspeSne
samouprave.

O razmeru medju staleSkim i pokrajinskim narodnim
zastupstvom veé se gore raspravljalo,

Shodnije pak bi bilo, da se i opcine uze vezu za stale-
skim zbornicama. Mogli bi pristediti mnogo trosaka za izbo-
re, ako bi opéina uz izborne imenike za opStinske izbore i
za izbore u opStu kuriju pokrajinske skupsStine vodile jos
posebne izborne imenike za zbornicu poljodelaca (seljaka),
dalje za obrtnu-industrijsku i za trgovacku skupinu zbornice
za trgovinu i obrt. Uvrséivanje izbornika u I. ili II. razred
bi se glede posednika zemlje ustavilo za svaku opéinu pose-
bice, glede obrtnika-industrijalca i glede trgovaca pak bi se
ugotovilo na temelju staleskih izbornih imenika sviju opéina
u srezu, koji po poreznoj jakosti uvrstani obrtnicizindustri-
jalci, odnosno trgovcei dodju poradi postignuéeg viSeg porez-
nog iznosa u I. razred. Izborne bi iedinice za izbor u ove
staleske zbornice bili srezovi, odnosno za zbornicu za trgo-
vinu, obrt i industriju i veéi gradovi. Izbor bi se obavio sa
relativhom veéinom glasova za svaki razred, biraliSta bi pak
bila sedista opStine.

Za zbornicu za nameStenika i radnike bilo bi zgodnije,
da vodi izborne imenike pristojni zavod za socialno osigu- .
ranje radnika i nameStenika. :

Ovakva promena sastava narodnih, pokrajinskih i op-
Stinskih zastupstva i staleSkih zbornica mozda bi ustvarila
koliko toliko -snosljive odnoSaje u javnom Zivotu. Bez sli¢-
nih drzavnih preuredaba, koje se dadu laze ili teze izvrSiti,
nastat ¢e i tamo, gde privremeno jaka ruka uzdrzuje red,
odma C¢im se opet uvede parlamentarizam, ponovno dema-
gogija, koja se laska Sirokim masama, a uspirenih strasti ne
moze ukrotiti, i kojih se koncem konca i smerniji politi¢ari
pri najboljoj volji ne mogu ukloniti, Samo kulturni visi dru-
Stveni slojevi mogu trajno utvrditi glavne temelje ljudskog
drustva, neophodno nuzni red i slobodu u ostalim stvarima.
Ovi slojevi pak me bi si mogli izvojstiti shodan upliv te
se veseljem latiti javnoga delovanja. Opste izborno pravo
i najsirih slojeva je pogotovo izvanredno vaZna teéevina no:
vijeg vremena.

Kobna bi pak greska bila, da bi se drZzavni ustroj zajed-
no ne obazirao na sastav pucanstva i staleZa i ako bi kultur:
no vise slojeve bas na stranu izgurao.

Veé Aristotel je dobro pogodio u svojoj meverojatno
svestranoj »Politici«, koju inteligencija sve premalo ceni,
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kad tvrdi, da imademo dvojaku jednakost, jednakost po
broju i jednakost po uredno¢i i da moraju ustavi uporablji-
vati obe jednakosti.

s

Zastaranje odskodninskih tozb radi po-
kojninskega zavarovanja namesfencev.

Dr. Janko Vranéié.

Vse sodbe o odskodninskih tozbah namescencev zaradi
opuscenega ali nepravilnega pokojninskega zavarovanja do-
kazujejo doslej premalo toéno poznanje tega zavarovanja,
toda naj opozorim na nekatere vazZnejSe stvari.

Pred kratkim sem zvedel za dve sodbi, ki sta zavrnili
odskodninske zahtevke namescencev, ¢eS da je pravica do
tozbe Ze zastarana, ker je zastarana pravica, zahtevati na-
knadno placilo premij, in ker je od tega zastaranja preteklo
ze vel kakor 5 let, tako da bivsi druzabnik izbrisane javne
trgovske druzbe ni¢ veé¢ ne jamci za Skodo, v drugi pravdi
pa, ker je sluzbodajalec baje dokazal, da je prejel mame:
Séenec ved kakor 3 leta pred tozbo zavarovalni odlok, iz
katerega je moral Ze takrat posneti, da ni bil pravilno zava:
rovan, da bo torej imel zaradi tega Skodo,

V prvem primeru sodiS¢e ni upostevalo bistvene razlike
med plagilom premij samim in plailom odSkodnine, ce
premije niso bile pladane in je bil zaradi tega namescenec
oskodovan. ;

Dolo¢ba § 35. zakona o pokojninskem zavarovanju na-
mesencev, ki ga sodba napacno uporablja, se nanasa le na
javnopravno dolznost sluzbodajalca, da placa premijo, od:
nosno na javnopravno pravico pokojninskega zavoda, da
“predpiSe in izterja premijo, ne pa na zasebnopravni odskod:
ninski zahtevek namescencev. Pokojninski zavod sme v
resnici predpisati premijo kve¢jemu za 3 leta nazaj, odkar je
premija dospela v pladilo, kar pa nima nobenega vpliva na
pravico namescendevo, zahtevati odSkodnino, Ce premije
niso bile pla¢ane. Za odskodninsko tozbo je popolnoma vse
eno, koliko Casa je ze preteklo, odkar bi bilo treba premijo
placati, da le pravica do odSkodninske tozbe Se ni zastarana.
Da, odskodninska tozba je celo nedopustna in sodiSce niti
ni pristojno soditi, dokler pravica pokojninskega zavoda, da
predpie premijo, Se ni zastarana. Za to dobo je namrec
stvar 7e urejena v javnem pravu in sicer v zakonu o po:-




