obrtno ali drugo gospodarsko dejavnost zniZa letno odmerjeni
davek Se za 10 % za vsakega uCenca v gospodarstvu, vendar skupno
zniZanje ne sme presegati za enega ucenca 1.000 din, za vse ucence
v gospodarstvu pa 5.000 din.

17.b &len
Davénim zavezancem, mofkim nad 60 let starosti in Zenskam na
55 let starosti, ki opravljajo storitveno, obrtno ali drugo storitveno
gospodarsko dejavnost kot glavni poklic in pri tem ne uporabljajo
dopolnilnega dela drugih oseb se priznava davéna olajfava v visini
40 % odmerjenega davka.

17.¢c &len

Davéne olajSave iz 13., 14., 15, 17. ain 17. b ¢lenov se prizna-
vajo kumulativno, ¢e davéni zavezanci izpolnjujejo ustrezne po-
goje, vendar skupna olajSava ne sme presegati 80 % od odmerjenega
letnega davka.

Davéna olajfava za raziirfjeno reprodukcijo se uveljavlja s po-
sebno vlogo, ki ji je treba priloziti dokazila o vlozenih sredstvih.
Vlogo z dokazili je treba vloZiti skupno z letno davéno napovedjo.

Pogoje vseh moZnih oblik davénih olajdav iz prvega odstavka
tega Clena ugotavlja upravni organ ob¢ine, pristojen za dohodke in
odlo&a o viSini davéne olajave.”

8. élen

V 23. élenu odloka o davkih obéanov se doda novi 2. in 3.
odstavek ki se glasita:

,,ob&inski davek na dohodke od premoZenja se pladuje tudi od
dohodkov dosezenih s prodajo premiénin, katerih prometna vred-
nost znasa ve¢ kot 20.000 din,

Davek po prejinjem odstavku se placa ne glede na to ali se
premiCnina proda v spremenjenem ali nespremenjenem stanju s
pogojem, da Se ni poteklo 3 leta, odkar je bila premiénina pri-
dobljena.**

9. &len

V 34. ¢lenu odloka o davkih obéanov se davéna stopnja ,,0,30°,
dolo¢ena za pocitniSke hifice, nadomesti s stopnjo ,,0,60 %".

10. élen

37. ¢len odloka o davkih obéanov se spremeni tako, da se glasi:
,»Obéinski davek od gozdnih zemljis¢ se pladuje v viSini 0,6 krat-
nega katastrskega dohodka teh zemljisé.*

11. &len

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SRS,
uporablja pase od 1. 1. 1978 dalje.

Predsednik

skupscine obcine

Ljubljana-Siska

Stane PLEMENITAS, dipl. ing. . r.

OBRAZLOZITEV

Po ustavnih dolo*bah in sploinih doloébah zakona o davkih
obé&anov, se morajo dav&ne stopnje in osnove, po katerih ob&ani
platujejo svoje davéne obveznosti, sprejemati do koncem leta za
prihodnje leto, razen, ¢e zakon ne dolo¢i drugade. Ta doloéila
veljajo za davéne obveznosti, ki se odmerjajo od letnih davénih
osnov, za davke po odbitku, to je za davke, ki se obracunavajo od
mesecnih osnov ali drugih posameznih, enkratnih osnov, pa ta do-
logila ne veljajo. Spremembe in di itve predloienem predlogn
odloka o davkih ob&anov se nanasajo na davke, ki se odmerjajo od
letnih davénih osnov.

Skups¢ina SR Slovenije je v decembru 1977 sprejel zakon o
goda]jSanju rokov za doloéitev stopenj in osnov davkov za leto

978 (Uradni list SRS, §t. 24—1517/77), po katerih morajo biti
osnove in stopnje davkov za leto 1978 sprejete do 31.3.1978. 8
tem je podana zakonska osnova, da se v tem &asu sprejme predlo-
Zeni odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o davkih obéa-
nov.

PredloZeni predlog odloka o spremembah in dopolnitvah odloka
o davkih obZanov vsebuje ureditev
I. obdavéevanje osebnega dohodka iz kmetijske dejavnosti in pre-
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* in s katerimi bi v

moiZenje, ki je prvemu in u osnova katastrski dohodek

II. davéne olajiave pri odmeri davka iz obrtnih in drugih gospodar-
skih dejavnosti

II1. Obdavcevanje osebnega dohedka, ki ga pridobivajo obé&ani, ki
izvriujejo obrtne in druge gosp dejavnosti in intelektu-
alne storitve, ki jim izvrsevanje te dejavnosti ni glavni poklic

IV. obdavéevanje dohodkov dosezenih s jo i

V. obdavém pogitniskih hiic. P -

I.
Osebni dohodki iz kmetijske dejavnosti, ki izvirajo iz negozdnih
povriin se obdaviujejo po katastrskem dohodku, katastrski do-
hodek je tudi osnova za obdavéitev gozdnih zemljis¢, kot premo-

Zenja, ki jih imajo v i obéani, ki nimajo statusa
kmeta. Katastrski dohodek je bil nazadnje izra¢unan pred 14. leti

oziroma leta 1964 in zaradi zastarelosti ne more veé predstavijati

realne osnove za pridobivanje pravic in emanje obveznosti
obé&anov, ki izbirajo od katastrskega dnhodﬂf:n

Na osnovi zakona, ki ga je s sku
slovenske obéine v letu 1977 pristopile k izraunu katastr-
skega dohodka, za katerega so bila lzdelanaustmam

Novi katasirski dohodek je ve¢ kot za 4 x ve&ji od d jega.
V skladu s 54. Elenom zakona o davkih ob&anov je obé&ina v davé-
nem pogledu razdeljena na tiri skupine katastrskih ob&in, prva in
druga pa sta zaradi iusebnosti Se mzd?eui na dva dela. Novi izra-
€un katastrskega dohodka, ki je veéji od dosedanjega in predstavija
realno osnovo obéanov v odnosu do pridobivanja pravic in obvez-
nosti, ki jih dajejo druzbi. Zaradi visjega kai dohodka bi
bile davéne obveznosti vije za toliko, kolikor se je poveéal ka-
tastrski dohodek kot davéna osnova, e davénega instrumentarija
ne bi spremenili.

SR Slovenije so vse

"

L.

Izvréni svet skupsi¢ine obéine in strokovne sluzbe so na staliséu,
da se davéne obveznosti iz kmetijske dejavnosti v globalu ne bi
S M ok 7 1> fhoe patiiiis welng
stalis¢e realizirali p: o v 1. élemn oZenega
niZje davéne stopnije, ki ustrezajo novemu katastrskemu dohodku
obalu zadrZali priliv sredstev iz naslova davka iz
kmetijske dejavnosti v isti viSini kot dosedaj. Strokovna sluzba je
napravila globalni primerjalni izraéun katastrskega dohodka po
katastrskih obé&inah in skupinah katastrskih obéin, da je ustrezno
naravnala predlog novih davénih stopen;j.

davéne stopnje v %
Skupina katastrskih dosedanje  predlagane
ob&in
1.a skupina 59 15
1.b skupina 55 14
2.a skupina 50 12
2.b skupina 46 11
3.— skupina 41 10
4.— skupina 31 74
2

Dosedaj so se tistim ob&nom, ki so lastniki kmetijskih zemljis¢,
ki se z osebnim delom ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo in placu-
jejo kot kmetje prispevek za zdravstveno zavarovanje kmetov,
odmerjala davéne obveznosti po niZji stopnji kot je izkazano v
gornji &bdi- 'zl'dtamﬂika v stopnjah ima znaéaj kmlﬂ:enmcije za

i za vstveno in starostno zavarovanje, ki ga morajo
Ei‘.ﬁvnti kmetje, ki so zavarovani na i kmetijstva. gooedmjn

kompenzacijska stopnja, ki je bila uporabljena pri odmeri davka od
kmetijske dejavnosti za tiste kmetij zemljis€, ki ne
plaéujejo pravkar omenjenih prispevkov, znasala 24 % po predlogu

glede na novi katastrski dohodek pa naj bi znasala 6 %. Taka ure-
ditev je predlagana v 2. odstavku 1. &lena predloga odloka o spre-
membah in dopolnitvah odloka o davkih obéanov.

Glede na to dejstvo bodo obéani, ki jim je kmetijstvo edini
poklic in ki placujejo prispevek za zdravstveno in starostno zavaro-
vanje kmetov placevali davek iz kmetijske dejavnosti po nidji
stopnji in sicer:



Skupina katastrskih davéne stopnje v %
ob&in dosedanje  predlagane
1.a skupina 35 9

1.b skupina 31 8

2.a skupina 26 6

2.b skupi 22 5

3.~ skupina. 17 4

4.— skupina 7 1.4
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Pomembne in obseine o itve davka iz kmetijske dejavnosti
daje sedanja ureditev po obéinskem odloku o davkih obéanov s
tem, da so zasebni kmetje na oddaljenejsem in hribovitem obmod¢ju

i davka, ¢e njihov sedanji katastrski dohodek ne presega
4.000 din. Glede na novi katastrski dohodek segredhﬁ..dasepmj
omenjeni znesek varolizira tako, da bi znasal 18.000 din. S tem bi
zadriali isti obseg davénih oprostitev. Navedeno predlagamo v 2.
€lenu predloga odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o
rvkih obé&anov.

V 10. élenu predloga odloka o spremembah in dopolnitvah od-
loka o davkih ogéanuv se predlaga ureditev obdavéitve gozdov, ki
so v posesti ob&anov, in kigim ni priznan status kmeta, s tem da
povriine gozdov presegajo 0,5 ha.

Dosedanji gozdovi so bili obdavéeni v viSini 3 x katastrskega
dohodka doloenega gozda, ¢e niso v posesti kmetov. Pri odmerja-
nju lestvice katastrskega dohodka je bilo ugotovljeno, da se bo v
katastrskem okraju Ljubljana in Kocevje, katastrski dohodek
gozdov povecal z nadpovpreénim faktorjem. Da bo ostalo obdav¢i-
tev gozdov v posesti nekmetov na ustreznem nivoju je 0,6-kratni
katastrski dohodek primeren kot instrument obdavéitve.

II.

Ta del predloga se nanada na priznavanje davénih olajiav za
zavezance, ki kot glavni poklic izvriujejo storitvene dejavnosti, ki
so pri¢eli z opravljanjem obrtne dejavnosti in za tiste zavezance, ki
del svojega dohodka vlagajo v razirjeno reprodukcijo.

V sistemu obdavéevanja dohodkov iz obrine in druge gospodar-
ske vnosti davéne olajiave nimajo pomembnega mesta. Re-
publika je predpisala davéne olajiave na vkljuéevanje vajencev v
, vse druge olajave pa so v pristojnosti obéin, ki jih

predpisujejo samostojno ali pa v skladu z usmeritvijo republi-

skega zakona o davkih ob&anov.

l.
Srednjeroéni program obéine posveéa doloene skrbi tudibma-
lemu gospodarstvu, da ga je treba ijati in pospesevati. Da bi se
malega go oseglo ¢imvecje uspehe, bi
angatzirati ve¢ fakiorjev in tudi vecje davine olajsave.
Storitvene obrti relativno zaostaja zlasti v tisti funkciji, ki bi
morali sluziti obéanom. Tudi obstojeéa storitvena obrtna dejavnost
premalo usmerjena v nudenje storitev ob&anov, in se bolj usmer-
v storitve in drugih druzbenim dejavnostim.
Morda bomo dosegli dolo€eno spodbudo s stalnimi davénimi

olajiavami &t jiim storitvenim dejavnostim s pogojem, da vsaj
50 % storitev u%ravﬁo obéanom in hifnim svetom. Taka ureditev,
ki jo doslej

ni bilo, 0 v 4. &lenu predloga odloka o
spebah?dnpohﬂvlm]:m davkih ﬂbéa.;loi'.aga

S predlaganimi olajiavami bi zajeli sorazmerno Sirok krog storit-
vene dejavnosti s emer naj bi vzpodbudili nastajanje novih obrti in
preusmerjanje obstojede v storitve za ob&ane. Te olajiave se bodo
postopno uveljavljale in zato v nominalnem pogledu ni pri¢akovati,
da bo izpad v ob&inskem proraéunu ob&utnejsi.

2.

Davéna olajsava za obrtnike, ki so priceli z dejavnostjo je bila
do sedaj vpeljana in sicer tako, da se je za prvo leto dela priznala
40 %, za drugo leto pa 20 % olajiava od omenjenega davka; omejit-
ve za avtoprevoznike in postranske dejavnosti so bile tudi sedaj

-, ki je predlagana v 5. ¢lenu predloga odloka o spre-
membah in i odloka o davkih obganov bo olajsave za
obrtnike zaZetnike ob&utno lzbnl;i:; 'l":ko ureditev je po mnenju
predlagateljev po vsem na mestu, saj obéane pogosto tarejo prav
zaletne teZave in se zato nekateri zaradi takih tezav ne odlocajo za
né;tekobrti. el ( doe)

prememba glede vrste dejavnosti (storitvena—proizvodnja) in
razdiritev olajiave e na tretje leto obratovanja je upravicen zaradi
zvifanja St samih dejavnosti. Visja olajiava nastopa tudi tako
pri proizvodniji kot tudi pri storitveni dejavnosti. Vecje ugodnosti

storitveni dejavnosti je potrebno nuditi zaradi hitrejega razvoja na
obmoéju naSe obéine glede na vsakodnevno povedanje tevila pre-
bivalcev. Zaradi boljSega razumevanja tovrstne problematike poda-
jamo pregled zavezancev po vrstah dejavnosti za leto 1977.

Vrsta dejavnosti St. zavezancev
— predelovanje nekovin 15
— predelovanje kovin 196
— izdelava elektro aparatov in pribora 71
— izdelava kemi¢nih izdelkoov 6
— predelava lesa 113
— predelava papirja 7
— 1zdelava tekstilnih izdelkov 35
— predelava usnja 25
— izdelovanje gumjastih izdelkov -
— izdelovanje Zivil 16
— tiskanje in knjigoveznistvo 5
— izdelovanje in popravljanje raznovrstnih izdelkov 35
— stavbna obrt 144
— obrtne in druge storitve 106
— avtoprevozniki in taksisti 192
— samostojni gostinci 47

Iz tabele je razvidno, da je od skupnega Stevila 1.067 obrtnikov
najvecje Stevilo obrtnikov v obrtnih dejavnostih predelave kovin in
avtoprevozniStva. Struktura se Ze nekaj let bistveno ne menja.

3.

Po zakonu o davkih ob&anov bi morala za priznavanje olajsav
biti dogovorjena v posebnem druibenem dogovoru. Ker pa tak
doE;:wur Se ni bil sklenjen, se za priznavanje olajsav uporabljajo
dolo¢be zakona o davkih ob&anov in obé&inskih odlokov. Obﬂinsfcn
skupséina v svojem odloku dolo¢i dejavnosti za katere priznava
olajsave za viaganje v razsirjeno reprodukcijo v skladu s svojo raz-
vojno politiko obrti. Na podlagi sprejete analize o stanju obrti v
ob¢ini Ljubljana-Sifka in druzbenega plana razvoja obine za &as
1976—1980 predlagamo davéne olajsave zavezancem, ki izvriujejo
storitvene dejavnosti in ki vlagajo sredstva za obnovo, razdiritev ali
izgradnjo poslovnih prostoroy za obnovo, raziiritev ali izgradnjo
anlomih prostorov in za nabavo opreme. Dosedanje olajiave so

ile samo za nekatere storitvene dejavnosti in sicer:

— elektromehanika za gospodinjske stroje, radio in televizijo
— mizarstvo

— Cevljarstvo

— jastvo

- izerstvo

— slad¢icarstvo

— mosko frizerstvo in brivstvo

— kozmetika obraza in telesa

— iZensko frizerstvo

— CisCenje, pranje in mazanje motornih vozil
— gostinstvo s kmeéko turistiénim zna¢ajem

To je zelo ozek krog dejavnosti, ki so zajete v davéne olajsave v

pogledu vlaganja sredstev v razfirjeno reprodukcijo in so zato
davéne olajsave deleini redki dav&ni zavezanci.

Sedanja predlagana ureditev v 6. &élenu odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o davkih ob&anov pa davéne olajsave za razsir-
jeno reprodukcijo bistveno spreminja, ki jo bo v primeru dokumen-
tiranega vlaganja, deleZen Sirok krog obéanov, ki izvriujejo zasebno
obrtno dejavnost.

4.
Zakon o davkih obéanov doloéa, da se prizna olajsava za uéence
v gospodarstvu pri odmeri davka od obrtne dejavnosti.

Za vsakega udenca v gospodarstvu se prizna olajiava v obliki
10 % zni davka, vendar skupno zniZanje od odmerjenega
davka za enega udenca v gospodarstvu ne more znasati ve¢ Kot
2.000 din, za vse uéence v g pa ne veé kot 10.000 din.
Republitki zakon tudi ideva, da obé&inske skupséine lahko
predpifejo davéne olajiave v obliki odstotnega znifanja odmerje-

davka za posamezne obrine stroke, katerih razvoj se Zeli

pospediti glede na njihove specifiéne potrebe.

Stevilo uéencev v gospodarstvu v zasebni obrti je v stalnem
upadaniju, kar prikazuje naslednja tabela: :



Leto Stevilo uéencev v gospodarstvu
1971 249
1972 195
1973 149
1974 144
1975 122
1976 106

Da bi se stimuliralo sprejemanje uéencev, katerih stevilo, zlasti v
doloéenih dejavnostih ni zadostno, predlagamo da se samostojnim
obrtnikom priznavajo posebne davéne olajfave v obliki zniZanja
odmerjenega davka, kot je navedeno v 7. &lenu predloga odloka o
dopolnitvah odloka o davkih ob&anov.
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Nekatere slovenske obéine imajo vpeljane davéne olajiave za
starejse obéane, ki izvrSujejo zasebno obrtno dejavnost. Utrjeno je
staliSée, da so moski pri 60 letih in Zenske pri 55 letih bistveno
manj sposobni za pridobitno delo in zato Iosegajn tudi manjsi
dohodek.

Predlagatelji menijo, da bi prej omenjenim ob&anom, ki izvriuje-
jo storitvene obrine dejavnosti, ki delajo sami in so stari ve& kot 60
let modki in ve€ kot 55 let Zenske, vmesno priznati posebne davéne
olajiave, iz Ze zgoraj navedenih vzrokov, kar je predlagano v 7.
Elenu cit. predlogu odloka. I

Za obéane, ki izvrSujejo obrtne in druge gospodarske dejav-
nosti ter intelektualne storitve in jim ta dejavnost ni glavni poklic,
velja poseben rezim obdavéevanja. Ti obéani namreé¢ pladujejo
prispevke za samoupravne interesne skupnosti iz dohodkov, ki ga
dosegajo v glavnem poklicu in jim zato iz dohodkov, ki jih dosegajo
iz postranske dejavnosti teh prispevkov ni treba plaéevati.

Da bi obéani, ki izviSujejo prej omenjene dejavnosti in ki jim te
dejavnosti ne predstavljajo glavni poklic ne bi bili v materialnem
pogledu v boljem polozaju kot obéani, ki so jim obrtne, druge
gospodarske in negospodarske dejavnosti glavni poklic, davéna
zakonodaja predvideva, da se jim odmerjajo davki, ki ustrezajo
zbirni stopnji prispevkov in davkov.

Ta stopnja pa bo v letu 1978 znasala okoli 32 %, sprememba v
odloku je urejena v 3. élenu predloga odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o davkih obéanov.

V.

Dopolnitev 23. &lena obéinskega odloka izhajajo iz ugotovitve,
da je ze odlok iz leta 1974 (Uradni list SRS, it. 14/74) uvedel
obdavéenje dohodkov, dosezenih s prodajo premicnin, kot je na-
vedeno v 8. &lenu predloga odloka o spremembah in dopolnitvah
odloka o davkih obéanov, vendar je navedena obdavéitev v odloku

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah odloka o davkih obZanov v letu
1975 (Uradni list SRS, 3t. 29/75) pomotoma izpadlo iz odloka.

V.
Davek na stavb so slovenske obéine uskla pred 4
leti in uspele doseéi sorazmerno visoko st davka

na

posest stavb, zlasti pri davku, ki izvira od stanovanj in stanovanj-

skih his. Tudi obdavéitev pocitniikih hiSic je bila takrat doseZena

ustrezna uskladitev ob upoStevanju ustreznih posebnosti, ki na-
stopajo v posameznih ob&inah.

nec preteklega leta je bila napravljena primerjava davénih

stopenj pocitnifkih hific za posamezne obéine in je bilo ugotovije-
m:,peq:laj g_hpo 4 letih nastalo dologeno neﬁhdjej: obdavéevanju
potitnidkih hisic.

Davéne stopnje po ob&inah (zbirno):
1Stcvﬂn obéin Davéne stopnje v %
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1 i 0,35
2 0,40
10 0,50
2 0,60
3 0,80
8 1,00
1 120

Osnova za obdaveitev poéitniske hifice je vrednost, ki se
tovi po merilih, ki so jih predpisale obéi uknp!éimzom

Ta merila so v eznih obé&inah dokaj razli¢na, preteino
sprejet toékummugnu wef’lnuutlﬁede nltulgojel-
nost ne more biti davéna stopnja edino merilo za viino davka od
P e Jo spreemivo salie
e je sprejemjivo staliS¢e, da naj bodo poéitniske hisice v 1

ljanskih ob&inah mad po\pemn:ahdaﬂ‘aﬂicje potrebno nthjg:
stopnjo 0,30 % ustrezno povedati. Danih je bilo ve& za
poveCanje stopnje, pri ¢emer predlagatelji menijo, da bi bila naj-
ustreznejsa stopnja 0,60 %, ta pa bi bila za 4-krat vedja od stopnje,
ki velja za stanovauje in stanovanjske hite.

Obé¢inska skup$éina je s osnutka dogovora o uskia-
jevanju davéne politike zaleto 1978 in s svojimi smemicami za
lﬁ;';gj o gospodarstva tudi o

predelila davéno za leto
tega je izvrSni svet ocenil, da se s taki Fullm
samo izvriuje Ze zaértana politika in da se odlok

obravnava v 1. faznem postopku. Predlagani odloka razen
pri obdavéitvi vikend his in]i‘ohodko\r donmogﬁ prodaji pre-
micnin, ne predstavija poveéanih davénih obveznosti.

IZVRSNI SVET

: PREDLOG

o dolocitvi lestvic za ugotavljanje katastrskega dohodka

- 8w

kmetijskih zemljis¢ za obmogje obéine Ljubljana Siska

Skupséina obéine Ljubljana Siska je na podlag‘ll. ¢lena za-
kona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Ur. 1. SRS, it. 23/76),
dogovora o temeljnih merilih za ugotavijanje katastrskega dohodka

Ur. I. SFRJ, §t. 55/77) in 190. lena statuta obZine Ljubljana
Si&ka (Ur. 1. SRS, . 2/78) sprejela

ODLOK

o doloéitvi lestvic za ugotavljanje katastrskega dohodka
kmetijskih zemljis¢ za obmoéje obé&ine Ljubljana Siska
1, ¢len

Celotno obmoéje ob&ine Ljubljana Siska je razdeljeno na
katastrski okraj Ljubljana, katastrsﬂ:i okraj Kamnik in katastrski
okraj Kranj, 5 B

Za vsak katastrski okraj se s tem odlokom lo&eno uvaja lestvica
katastrskega dohodka po kulturah, razporejenih v bonitetne razre-
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de z dinarsko vrednoustjo katastrskega donosa in je za posamezni
katastrski okraj naslednja:

1. Katastrski okraj Ljubljana

BONITETHI RaZRED

KULTURA —— - -
T ey gy Kby
njive  7.800 6.B00 5.750 4.700 32.600 2,300 1.400 800
-;duvn,ju-:
ki S.600 4.300 3.700 3.100 1.800 900 - -
trevniki 4.500 3.950 3.200 2.700 2.250 1.300 00 550
pagéniki 1.300 1.100 00 650 500 300 - -
gozdovi 1.25%0 950 &50 450 200 200 100 -

tretidja 400 = = - - s - =




