PREDSTAVLJAMO VAM

AVTOMATSKA OBDELAVA PODATKOV GEODETSKE
SLUZBE V OBCINI MURSKA SOBOTA

uvoD

V geodetski slubi je zemljiski kataster
najstarej$a evidenca in hkrati temeljna infor-
macija o prostoru. Da bi sledili novim zah-
tevam prostorsko-informacijskega sistema,
je bilo potrebno pristopiti k avtomatizaciji
obdelave podatkov ter se povezati z drugimi
elementi informacijskega sistema.

Povezavo zemljiSkega katastra v splodni
druzbenisisteminformiranjadosezemo prek
enotnih matiénih $tevilk ob&anov (EMSO)
in mati¢nih Stevilk organizacij in skupnosti
(MS), stevilk gospodinjstev ter s povezavo
parcel z registrom obmo¢ ij teritorialnih
enot (ROTE). Po tej dopolnitvi nage temeljne
evidence lahko pristopimo k nalogam, ki
nam jih v zvezi s prostorskimi evidencami
predpisuje zakon.

1. NALOGE, Kl JIH GEODETSKI SLU@BI
PREDPISUJE ZAKON

Novi zakoni predpisujejo geodetski sluzbi
razSiritev evidenc. Organi in organizacije, ki
na podlagi zakona evidentirajo podatke o
ob&anih na podrodju druzbenega Zivljenja,
pomembne za vso drZzavo, morajo na osnovi
zakona o uvedbi enotne maticne Stevilke
(UL SFRJ, §t. 58/76) pri svojem delu
uporabljati to Stevilko. Na osnovi 6. Clena
zakona o enotni matini Stevilki ob&anov
(UL SRS &t. 1/80) je zemljiski kataster
evidenca, v katero se vpiSe mati¢ na
Stevitka.

Poleg osnovne evidence o parceli vodi
geodetska sluzba v skladu z druzbenim sis-
temom informiranja tudi register prostorskih
enot.

V povezevi s tem registrom mora nasa
sluzba na osnovi 25, ¢lena zakona o urejan-
ju prostora (UL SRS, §t. 18/84) voditi za
potrebe urejanja prostora evidence podat-
kov o naravnih lastnostih prostora, o njegovi
dejanski rabi ter o predpisanem varovanju
prostorain o omejitvah priposegih v prostor.
Zakon o stavbnih zemljis¢ih (UL SRS, &t
18/84) pa nam nalaga vodenje evidence
stavbnih zemljis¢.

2. RAGUNALNISKA OBDELAVA KATASTRA
ZEMLJIIS

2.1. Razvoj racunalniske obdelave podat-
kov

Zat etek avtomatske obdelave
katastrskega knjigovodstva v nadi obéini
sega v zal etek sedemdesetih let. V
zaé etku so bile v avtomatsko obdelavo
zajete le novoizmerjene katastrske obéine,
vendar brez podatkov o lastniStvu.

Evidenco smo z leti dopolnjevali in v letih
1979-1980 smo s programom
Ekonomskega centra Maribor radunalnisko
obdelali vse katastrske ob¢ ine z vsemi
podatki o parcelah in lastnikih. Lastnikom
smo dodelili Sestmestne lastninske Sifre in
Sifre gospodinjstev. Sifre gospodinjstev smo
prevzeli od Uprave za druzbene prihodke in
jih na osnovi povezav v domicilnih posestnih
listih dodelili lastnikom. S tem postopkom
smo prisli do neposredne povezave podat-
kov obeh uprav. Ker so vsi povezovalni
elementi avtomatizirani, nam nobena
sprememba faktorjev katastrskega dohod-
ka ne povzro¢a dodatnega dela.

Do leta 1987 smo izvedli primerjavo podat-
kov zemljiSke knjige in zemljiskega katastra
ter v kataster vpisali Stevilke
zemljiSkoknjihih vlokov. Vsebinsko smo
svojo evidenco in obstoje¢ i program
dodelali. Odpravili smo dvojne posestne
liste, popravili napake pri tistih, pri katerih
delezi lastnistva niso tvorili celote, in se lotili
popravljanja imen in naslovov lastnikov.

Vendar pa je nastavitev in vodenje dodatnih
evidenc moZno le s sodobnim radunskim
programom, ki lahko sprejme dodatne ele-
mente. Ker obstojedi programi avtomatske
obdelave katastrskega knjigovodstva ne
omogoc&ajo nastavitev zahtevanih evidenc,
smo se leta 1987 z racunalniskim centrom
“Mura" dogovorili za izdelavo novega inter-
aktivnega programa za obdelavo podatkov
katastrskegaknjigovodstva v sistemu baz, ki
daje mozZnost Siritve evidenc.

Parcela je dolo¢ ena s koordinatami
detajlnih tock poligona, ki jo tvori. Ta zas-
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nova je odlogilna za avtomatsko povezavo
numeri¢ne baze podatkov nasih evidenc z
grafiko in nacrti. V nasi obd&ini imamo za
24 katastrskih obcin in za vse obmodje
komasacij izdelan koordinatni kataster.
Koordinate ter poligone parcel Zelimo imeti
na radunalniku v "Muri" ter jih vzdrZevati z
mikroraé unalnikom HP 9000, ki bo
povezan z radunalnikom v "Muri".

Delitev parcel, izraéun koordinat in novih
poligonov parcel, izdelavo odloéb o par-
celacijah ter spremembah namembnosti in
razreda parcel bomo opravijali na mik-
roracunalniku, obdelane podatke pa bomo
hranili v temeljni bazi v "Muri".

2.2. Dopolnitev podatkov stare datoteke

Na$a prva naloga je bila vnos EMD v
datoteko lastnikov. V ta namen smo si
priskrbeli mati¢ ne Stevilkke ob¢ anov, ki
Zivijo v nadi obcini, zapisane na magnet-
nem traku. Nato smo izvedli parjenje trakov
z EMSQ in datoteko lastnikov. Direktno smo
zamenjali lastninske 8ifre z EMSO za 70%
lastnikov zemljis¢, ki Zivijo v nasi obé&ini.
Preostale lastnike zemljis¢ smo preverjali
naterminalu s primerjavo s CRP ter jim prek
terminala zamenjali Sifre. To delo sta
opravijala dva delavca §tiri mesece.

Vse nerazéiSene primere sta druga dva
delavca v istem Casu_reSevala z delavei
krajevnih uradov. Ce niso mogli z
gotovostjo doloditi lastniStva na parcelah
{npr. dve osebi z istim imenom in priimkom
na isti hidni Stevilki) smo lastnike zemljis¢
vabili na naSo upravo. Na ta nadin smo
dolocili mati€ne Stevilke za 90% lastnikov.
Odlog ili smo se, da preostale mati¢ ne
Stevilke dodelimo lastnikom po prehodu na
nov program.

Podogovoruz Upravo zadruzbene prihodke
smo v nov program prenesli tudi Sifre
gospodinjstev. Najprej smo hoteli te Sifre
zamenjati z EMSO, vendar smo po dalji
$tudiji spoznali, da posebne Sifre
gospodinjstev olajSajo delo in pomenijo
predvsem manj sprememb pri vzdrZevanju.
Na gospodinjsko $ifro so vezane vse
olajSave, prispevek za socialno zavarovanje
kmetov ter vse druge dajatve. Olajsave
lahko trajajo ve€ let in pogosto spremin-
janje gospodinjskih Sifer povzrog€ a
nepreglednost evidence ter dodatne
strodke. Do sprememb pa bi pogosteje
prihajalo, ¢ e bi za gospodinjske Sifre

uporabljali EMZ ene od oseb v

gospodinjstvu.

Na osnovi veéletnin izkuSenj pri uporabi
Sifer gospodinjstev prediagamo, da uvede
Zavod SRS za statistiko enotne Sifre
gospodinjstev za obmogje cele republike,
na katerih bi se zbirali vsi davki, prispevki in
olajSave.

Naslednja naloga je bila poskusno polnjenje
baz novega programa. Ker so v starem
programu manjkale dolo¢ ene kontrolne
strukture, smo pri polnjenju baz dobili izpis
napak, ki jih je bilo potrebno popraviti.
Napake sta popravijala dva delavca dva
meseca. Vzporedno smo nalagali .tudi
spremembe za leto 1987 ter jih skupaj s.
popravljenimi napakami vnesli v staro
datoteko. Sele po odpravi vseh napak smo
lahko zac¢ eli polniti nove -baze z novimi
podatki.

2.3. Interaktivha obdelava podatkov
katastrskega knjigovodstva

Po zastavljenem konceptu smo s
programerji ratunalnidkega centra "Mura"
pristopili k izdelavi novega interaktivnega
programa za katastrsko knjigovodstvo v sis-
temu baz.

Osnova aplikacij so podatkovne baze:
- register prebivalstva ob€ine,

- lastniki,

- parcele.

Pristop do baze lastnikov je reSen prek
EMS0, omogoden pa je tudi neposredni
pristop do lastnika prek priimka in imena,
naslova ter gospodinjstva. Vsi osnovni
podatki o lastnikih so vzeti iz baze registra
stalnega prebivalis¢a obéine.

Pristop do baze parcel je reSen prek
katastrske obcine in Stevitke parcele, ki pa
se lahko kadar koli zamenja s centroidom
parcele.

Program omogo¢ a interaktivno
vzdrZevanje podatkov o:

- lastnikih,

- gospodinjstvih,

- parcelah,

- posestnih listih,

- lastnistvih v drugih obginah,

- zgodovini sprememb na parcelah,

- poligonu tock parcel ter

- izpisih raznih potrdil.
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Podatki so organizirani tako, da je
omogocena graficna obdelava posamez-
nih parcel ali skupine parcel. Program tece
na racunalniku IBM 3090 po operacijskim
sistemom VM/SP in CICS/VS. Podatkovne
baze so DL/l hierarhi¢ne baze. Programski
jezik je PL/I. Program je prenosljiv na kateri
koli IBM radunalnik.

Novi program smo testirali in preverili vse
kontrole ter zavarovanja, ki smo jih predhod-
no predvideli. Program dobro deluje, pris-
topi so preprosti in logi¢ni. Brez vedjih
tezav so vsi referenti osvojili navodila za delo
in testno izvajajo nalaganje sprememb in
vnos novih podatkov.

Pripravijeni in v uporabi so tudi vsi
podprogrami za izpise iz operata in potrdila,
ki jih geodetska sluda izdaja lastnikom
zemljisé.

Delo na nadi upravi smo poenostavli in iz-
boljSali. Pristopi do podatkov so hitri in
todni. Ze pri uvedbi Sifer gospodinjstev
leta 1980 smo zmanjsali Stevilo referentskih
mest za eno delovno mesto, nov program
pa bo sprostil Se dodatni dve delovni mesti.
Z uvedbo novega programa smo pristopili
tudi k spremembam v poslovanju s
strankami. Upravazadruzbene prihodkeima
prek terminala pristop do nadih podatkov.
Pripravijen je prikaz gospodinjstev v taki
obliki, da sluZi za vsa zahtevana potrdila.
Novouvedeni lastninski list daje pregled nad
lastniStvom enega lastnika z vsemi par-
celami in katastrskim dohodkom. Lastniki
zemljisc sedaj dobijo vsa potrdila na Upravi
zadruzbene prihodke.

3. PREDLOGI V ZVEZl Z VZDRZEVANJEM
ZEMLJISKEGA KATASTRA

Pri sestavi novega programa so se pojavili
pomisleki o sedanjem pojmovanju
dolo& enih elementov katastrskega
knjigovodstva ter povezovalnih elementov
med njenimi podatki s podatki ZemljiSke
knjige ter Upravo za druzbene prihodke. V
prvi vrsti moramo poenotiti evidenco
zemljiSkega katastra in zemljiske knjige.

V nasi ob&ini smo za vse nove izmere od
leta 1973 uvedli sistem, da smo za posestne
liste uporabili iste Stevilke kot za
zemljiskoknjizne vliozke (za vseh 24
katastrskih obé& in). Spoznali smo, da ta
nadin evidence olajSa delo s strankami.

Prepriani smo, da je posestni list, ki je v
bistvu duplikat zemljiskoknjiznega vioka,
nepotreben. Ker geodetska sluzba ne vodi
evidence o bremenih na parceli, zdruzujemo
ve¢ zemlji§koknjimnih vlioXkov z istimi
bremeni - vendar z istimi lastniki in deleZi - v
en posestni list, kar je s pravnega stalis¢a
nedopustno. Zato predlagamo, da
odpravimo §tevilke posestnega lista, saj z
uvedbo Sifre gospodinjstva stara funkcija
posestnega lista v celoti odpade.

Novi program daje moznost, da tudi
zemljidka knjiga preide na avtomatsko ob-
delavo podatkov in prevzame naSe baze
podatkov. Predlagamo, da na3e podatke
preverijo s svojo evidenco ter v segment
baze dodajo bremena na parceli. S tem bi
prisSlo do neposredne povezave zemljiske
knjige in zemljiSkega katastra prek baze
podatkov.

Vse spremembe lastniStva in bremen bi
vzdrevala zemljiska knjiga interaktivno,
spremembe na parcelah pa bi vzdrZevala
geodetska sluda. Zemljiska knjiga bi
morala uporabljati in vnasati EMS za
lastnike ter Stevilke gospodinjstev, do
katerih bi morala imeti pristop v CRP prek
terminala. Na tak nacin bi odpravili pod-
vojeno delo ter dosegli neposredno
povezavo podatkov Zemljiske knjige s
podatki Uprave za druzbene prihodke. Novi
pristop bi pove¢ al kakovost in aiirnost
podatkov ter izboljSal gospodarnost dela.

Najve¢ ji napredek v geodetski sludi pa
bomo dosegli z avtomatsko povezavo
numeri¢ nih in grafi¢ nih podatkov
geodetske sluzbe. Izvrdni svet nase obine
nas pri tem podpira in skuSa zagotoviti
potrebna financna sredstva za povezavo
mikrora¢ unalnika HP 9000 z raé unal-
nikom v "Muri". Zavedamo se, da bomo le
tako lahko dalje razvijali informacijski sistem
v obgini.

V prihodnosti bomo nastavljene baze podat-
kov dograjevali z novimi elementi in eviden-
cami. Naso bazo podatkov 2limo prek
informacijskega sistema povezati Se z
drugimi sluzbami obgine, saj je kot osnovna
evidenca o prostoru temelj za prostorsko
nadértovanje, urejanje mestnega zemljis¢a
in urbanizacijo naselij.

Rozika Sraka
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