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VERA KlOPCIC 

ROMI-EVROPSKA MANJSINA 

DEJAVNOST MEDNARODNIH ORGANIZAClj 

V evro pskem merilll se na podrocju sodobnega manj ,S inskega varstva namenja 
posebna pozornost po loza jll Romov. Procesi vkljllcevanja V tokove evropske inte­
gracije so izostrili zahteve po dosled nem uresniceva nje skupne viz ije 0 cloveko­
vih pravicah. Kljub temu, da so dolocbe 0 enakopravnosti in ne diskriminacij i te­
meljne za sodoben koncept c!ovekovih pravk, za nekalere de priviligirane skup­
nosti se niso samoumevna pridobitev civilizacijskega razvoja. Uresnicevanje mecl­
narodnih dokumemov 0 zagotavljanju splosnih clovekovih pravic v primerll rom­
ske sku pnosti in njen ih pripadnikov, se veclno zahteva poseb no razllmev~lI1je in 
pripravljenost drzavnih in lokalnih oblasti. Vzroki za to so stevilni, clelno pa jih je 
mozno pojasnjevati kot posled ice razlicnih oblik socialne, polit icne in kuitllrne iz­
kl jllcenosti Romov v zgodovini, ki jih oznacllje lIsocia »na rocl a, ki zivi na obrobjll«. 

Na podrocju mednarodnopravne obravnave varstva romske skupnosti je te­
meljna skrb llsmerjena k izboljsanju social nega polozaja in odpravi nestrp nosti, s 
katero se srecujejo Ro mi v vseh evropskih ddavah. V novejsem obdobju je prislo 
do intenzivnejse obravnave polo:bja Romoy v Srednji in Vzhodni EyropLV po­
sropku preverj::1I1ja driav kand idat k za clanstvo v Eyropski zvezi je vprasa nje vars­
tva Romov izpostavljeno kot ena od prioritetnih nalog posa meznih d rzay, saj gre 
po mne nju mednarodne skupnosti za vprasanje, ki ne sme in ne more biti pre­
pusceno enostranski p resoji ddav kandidatk. V zad njem desetletj ll so trallzicijski 
procesi v cldavah Srednj e in Vzhodne Evrope korenito spremenili llreditve na po­
drocjll po liticnega, socialnega in ekonomskega ziv ljenja. Varstvo socialno Il J jbolj 
ogrozenih sku pin Cmed njimi so pravilo ma tudi Romi v teh driavah, posebej v dr­
zavah z vecjim stevilom Romev) .sele sedaj pddob iva potrebno mesto v sistemski 
regulativi. Evropske mednarodnc o rga nizacije ze sodellije jo tudi pri izpopolnje­
vanju sta ndardov za varstvo in zascito inte resov romske skupnosti v no tranji za­
konod~l j i posameznih drzav. 

Zarad i spremenjenih gospedarskih razmer je v novejsem casu v Srednj i in 
Vzhod ni Evropi, se posebej v clrzavah z vecjim stevilom Ro mov, kjer je veCinJ. Ro­
InOV stalno naseijena, prislo celo clo poslabsanj a zivljenjskih razme r Romov in po­
vecane mig racije Romov iz teh cld3v v Zahodne d riave. Posamezne dejavnosti 
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mednarodnih organizacij so namenje ne obravnavi reh vprasa nj Ie kat problema 
v ddavah Srednje in Vzhodne Evrope, kat npr. na kont"erenci v okviru dejavnosti 
Organizacije za evropsko varnost in sode!ovanje / OVSE »J{omJ in the EU candi­

date countries - challenges of integration, (Dunaj, 26 september 2000)1 

Evropska Zveza obravnava vprasanje Romov predvsem v kontekstu preprcce~ 
vanja socialne izkljucenosri in krsitev clovekovih pravic. Posamezne razprave, npr. 
Brusselska dekloracija sprejeta no okrogli mizi ,Romi (Cigoni): pravo evropsko 
Ijudstvo« v Evropskem Parlamentu v letl! 1996 pa obravnav3jo tudi pomen kulture 
in jezika Romov za ohranjanje in spodbuj::mjc kuiturne f:lznovrstnosti v Evropi2, 

Pri tem je treba pouci:]J"iti, cia Poracilo 0 polozajll Romov OJ obmocjll drzJv 
OVSE, ki ga je pripravil Umd Visokega komisarja za narodne m;.mjsine3 primerjal­
no obravnava posamezne primere diskriminacije Romov v evl'opskih dr.zavah, te l' 
navaja prime re preganjanja in zatiranja Romov tudi iz zgodovi nske perspektive4. 

V oktobru 2000 je bila v okviru priprav na Svetovno konferenco proti rJsizmu 
pripravlje na Evropska konferencaS, ki je med ugotovila, da so Romi med najbolj 
izpostavljenim i in ogroienimi skupinami, ter odp ravo predsodkov in izboljsa nje 

polozaja Romov uvrstila med priorite tna vprasanja.Tak si rsi pristop vkljucuje 
pre dstavitev pos<lmicnih primerov dobre prakse, oclgovornost Evropc kot celote 
za izboljsanje polozaja Romov kot evropske manjsine in po men bstnega udejs­

tvovanja Romov. 

Odprava nestrpnosti in varstvo Romov v Evropi se prvic izrecno o rnenja v Za­
kljucnem dokumentu Konference v Kopenhagnu (leta 1990)6. Namen dolocbe je 
zavezati dd3ve, da bacia preprecevale dejanja nasilja zope r Rome7. V letu 1992 je 

* * * 
I Vschin .~ko je hil posvct zasnovan kot prcdstavitcv in 1,Izprava 0 Porocilu 0 polozaju ]{0I110V n:1 ohmocju dr-
1.av OVSE, ki ga je Urad Visokcga komisarja za narodnc manjsinc pripravil v marcu 200UVcndar pa je hil S;UlI 

naslov konfcrcnce, kljub splosni vschinski zasnovi, zozen Ie na obravnavo polo1.lIja Homov v drzavah katldidat­

kah za clansl\'o v EU. Na 10 ucjslvo so ze uvodoma opozorili prcuslavnik i Ccskc in Madzarskc.Organizalorji so 

se v odgovoru na Ie pripombe skliccvali na omenjeno poroeilo Visokeg;t komisarja, ki odral.a sirsi pristop tl' r 

opredelili, da namcn konferencc oi obto/,ev<lli posarnezne dr1.avc kandidatkc, tCIllVCC vzpostavili dialog. 
2 Tekst Dcklaracijc glej v:lntcrfacc st 27, ;lVgust 1997, str 21-22 

3 Vee 0 vsebini pOfOt:i la Visokega kom isarja ovst:: za narodnc manjsinc glcj naprcj v tck.~tu 
4 Zgodovinski prcglcd jC sam po sebi dovolj zgovoren, saj na straneh 17-22 navaja primcrc pravllih urcdite\' ( 

taka v dana.~njih z,thodnih ali trallzicijskih drl.;tV'.1h), po katerih so storilcc kaznivih dcjanj zopcr Rome oprnsli­
Ii krivde, Horni pOl so ostali brcz pravncga varstva. 

5 European contribUTion to the World conference against raci.~rn, raei:ll di.~eri!llinaliOIl, xenophohia anJ rdk 

ted intolerance (Slrasbnurg 11-13 Octoher 20(0) 

6 Pri J1ripravi Icksta Zakljucnega dokumenta (Kopenhagcn 5.-29, ri. 1990) .~o sodelovali ludi prclbtavniki Svctov­
ncga rornskega kongrcsa. 

7 Tretje poglavjc Zakljucnega dokulllenta, elen 'iO: 

Sodelujoce dr2avc jasno in nedvoumno obsojajo t01alitarizcm, rasno in ctnicno snVf<ISrvO, amisemitizelll, kse­

nofobijo in diskriminacijo ZOpCf kogar koli kot meli zariranje na vcrski in idc()lo.~ki OSIlOvi. V tem kontekstu so­
delujoce dr1.ave pripoznavajo posehen prohlcm ]{omm' (Ciganov), 
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v okvirll OVSE p rice! elelovati ltVisoki komisar OVSE za naroel ne m~l njs ine\( ko t ob­
lika mednarodnega nael zora in preventivne diplo macije na tem poclrocj1l8. N~l 

poblldo Visokega komisa rja OVSE za naroel ne manjsine so b ile v o kvirll c1ejavno­
sti Centra za ciemokraticne lIstanove (ODIHR - O ffice fo r democratic insritll­
tions)9 v Varsavi pripravljene stevilne stuclije 0 polozajll Romov, ,se poscbej v 

Srednji in Vzhod ni Evrop i tel' vrs ta meel narodnih srecanj in studijski h obiskov Vi­
sokega komisa rja OVSE za narodne manjsine na obmocjih kjer so sc dogaj:1 le kr­
sitve clovekov ih pravic Romoy. V okvirll centra za demokrati cne institllcije 
(ODIHR - v Va rsavi deluje poseben kontaktni Center OVSE za Ro me/ Si nte, ki ga 
vod i Nicolae Gheorhe10 . Na mednarodni ravni se Kontakni center tre nlltn o llkvar­
ja predvsem 5 spodblljanjem lIcinkovitejse parlicipacije Romov kot moznega !la­
Cina preprecevanja ko nfliktoy. 

V Svetll Evrepe se polozaj , problemi in varstvo Romov obravnava na razlicnih 
podroej ih soci:1lnih pravic, varstva manjsi n, kulturnega sodelovanja in migracij. 

Parbmentarna skupscina Svela Evro pe je v letu 1993 sp rejela Priporocilo »Rollli v 
Evropi« v katerem med c1rllgim lIgotavlja, da Romi v veliki meri prispevajo k kul­
turni raznovrstnosti Evro pe, saj so prava eyropska manjsina. V tem pripo rocilu pa 
Pariamentarna skupsei na tudi lIgoravlja, da se »izbrllhi rasnega in druzbenega so­
vrastva pojavljajo vse pogosteje in cia so nJpeti oclnosi meel sku pnosrmi privedli 
do obza lovanja vrednega polozaja, v k~Herem zivi vecina ROlllov cl:lnes«. 

Od leta 1994 deluje v Svetu Evrope poseben koorelinat o r za Ro me, ki usklaju­
je clejavnosti v o kvirll razlicnih oelborov in projektov ter stalna Ekspertn ~l skllpi­
na za vp rasanja Ro mov, ki obravnava vsebinska vprasanja polozaj:l romske skllp­
nosti. 

S ko nkrern imi lIkrepi in ob ravnavo Illozn ih naeinov za pOllloe Romov v Evro­
pi se llkvarj~lj o stevilni projekti, med njimi tucli projekt oelbora za kulturo soelelo­
vanje Sveta EYro pe "De mokracija,manjsi na in Clovckove pravice" (eleloval jc y le­
tih 1993 - 1997) kjer so nekatere d rZave p redstavile konkretne projekte zo reseva­
nje romskega vprasanja na peelroeju izobrazevanj:1 in kulrure. 

S po lozaje m Romov se ukva rja tllcii Stalna konferenc:l lo kalnih in regionalnih 
obbsti (CLRAE), ki je v Resoillciji st. 249 iz leta 1993 llgotovi b , ,da so bib clo se­
daj omenjena besedib Sveta Evrope sp remljan:1 Z bolj m:1.Io konkretne akcije«. 
Mecl d rllgim je pozvala lokalne in regionalne oblasti naj sprejmejo porrebne uk re-

ROd vsega ncetb je bila za Visokcga knmisarja imcnov<ln prizmmi niznzel1lski diploma! Max van tkn Stnd. 

9 Np c Sitmnion of )(om;1 and Sinti in Ihe OSCE Hcgion, Background material for (he Review Conference, pre­

pared by OD1HH, REF.RM/ 35/ 90/add.1, October, 1996, Warsawa 

10 V castl konfcrcncc () manjsinah v okviru Paktfl stflbilnosli zaJV (Ponoroz, 1;-17 lllarcc 20()()) jc obiskal tudi 

rornsko Il:lseljc Zabjck-Brczjc pri NO\'CIIlIllCStll . Stlldijsk i obisk je zajcmaJ razgovor s prcd .~I)I\' l1iki obi:ine Nmu 

mcsto, prcos(flvni<:o !"Omskc skllpnost i in sodclavko projekta v okviru proslovoljncga del .. z I{omi, oglc{I n;ISc­

Ija in vrt<:a Z;I romskc (J!rokc v n:l.~clju Zabjck - Brezjc ler razgovor z v:t.gojiteljico vnGI 
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pe kOl del splosne slrategije za olajsevanje vkljueevanja Romov v lokalne skup­
nosti , oa podrocju n:unestitve, naselij s prikolicami, izobrazeva nja, zdravsrva in 
pod pore, da bi lahko ti Ijudje izrazali in razvijali svojo identiteto ill kulluro. Lobl­
ne in regiona lne oblasti oa; spodbujajo Rome, dOl bi ludi sami sodelovali pri pro­
jektih za pospesevanje njihove integracije. 

Posebne probleme preseljevanja in migracij Romoy v evropskem prostoru 
obravnava Evropski odbor za migracije (CMDG), ki tudi raziskova lno deluje in 
zbira info rmacije razlicnih mednarodnih ustanov in nevladnih org~mizacij.V stll­

diji "Polozaj Ciga nov (Ro mov in Silltov) v Evropi,", ki jo je COMG pripravil v 
maju 1995 so zajete lemeljne znacilnosti polozaja Romov v Vzhodni in Zahodni 
Evropi.Y dokumentu je poudarjello, da je po lelu 1990 prislo do priznanja poseb­
nih problemov Romoy v dokumentih sprejelih oa mednarodni ravni. 

S polozajem Ro mov se ukvarjajo (udi druge regio naine organ izacije, npr Sred­
njeevropska pobuda in Alpe Jadran.Y okvi ru dejavnosti Pakta za stabi lilost v Ju­
govzhod ni Evropi poteka vee projektov, ki so name njeni izboljsanju polozaja 
romske skupnostP 2. 

Nevladne mednarod ne organizacije, npe Minority Rights Group S secleiem v 
Londonu, med drugim, na evropski ravni opravljajo tlldi vlogo zagovornika inte­
resov ro mske skllpnosti, ki jo pri drugih manjsinah op ravljajo drzave mati cnega 
naroda, saj preverjajo izvajanje mednarodno pravnih dolocil na notranji r:wni in 
opozarjajo na hude krsitve temeljnih clovekovih pravic Romov v posJ1l1eznih 
konkretnih pfimerih, tel' sodelujejo pri dograjevanju med narodnopravnih stan­
dardov varstvJ.. 

V BudimpeSti deluje Evropski center za clovekove pravice Romov v Budimpe­
sri, ki llsklajuje dejavnos ti na mednarodni ravni in obvesca mednarodno javnosr 
v prirne rih krsitev pravic Romov. 

* ** 
11 The Situ,Hion of Gypsies (Homa and Sinti) in Europe Hepon Adopted by Europe,lll Comitee un Migratiun 

(CDMG) ON 5. Maj. 1995. CMG(95) 11 Final, Strasbourg, 'I str Avgusl 1995 

12 Projckt Instltuta za narodnosma vprasanja _I{orni v proccsih cvropskc inrcgracijc", ki ga nacrtujc skupaj z 

Avstrijskim InstitUfOlll %a Vzhodno in Jugovzhodno Evropo in Insti tlilom 70<1 migracijc in narodnosti iz Zagre­
ba, je bil sprcjcl kOl prcdlog R Slovenijc za konfercnco 0 Medclnicnib odnosih in manjsi1lllh v Jugovzhodni 

Evropi v okviru dcjavnosti Pakta stabilnosti zaJV Evropo (PorloroZ, 15·17lllarcc 2(00). i'rojckt obravnava eno 

splosnih vrra~anj evropske intcgracije in preseganja socialne izkljuccnosti, s ka!cro sc srccujejo Homi " vsch 
cvropskih dr1:avah. obcncm pa pomcni Illdi konkretno obliko urcsniccvanja nacd n dobrososcdskcm sodclo· 
V'tlnju. Namcn projckta je prcdstavitcv, prouccvanje in primcrjava najust'rczncj~ih modcJov izonra:'.evanja za 

Rome, kot podJaga za izbolj~anje izobrnbcne slruk!urc, ohranj:lOjc jczik<l in kulturc in njihovo integradjo 
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RaMI ~ NARODNA MAN]SINA' 

Na mednarodni ravni je b ilo v zadnjem desetletju sprejeto vee dokumemov 0 

varstvu manjsin13. Po okrepljeni no rmativni dejavnosti pa so sc vod ilne meclna­
rodne organizacije usmerile p redvsem v oblikovanje ueinkovitejsih mehanizmov 

za izvajanje sprejetih do locb l4 

V okviru Sveta Evrope je bil sprejet prvi obvezujoc mednarodnopravni dokll­
me nt, ki se v celoti llkvarja z va rstvom narodnih manjsin - Okvirna ko nvencija Sve­
ta Evrope za varstvo narodnih manjsin (1995)15. 

Okvirna Ko nvencija je programski dokument, ki z o hla pno d ikcijo zagotavlja 
dovolj prosto ra za presojo drzav 0 sprejemanju najustreznejsih ukrepov, ki OJj 

pripadnikom posamezne manjsine zagotovijo moznosti za oh ranjJnje in izraia­
nje identitete. Doloei la Konvencije n iso direktno lIresnicljiva, temvee se izv::1jaja 
skozi notranjo zako nodajo in lIkrepe vladne politike posa mezne driave. Okvirna 
Konvencija med drugim poudarja, da bode d ri3ve na svojem ozemljll va rovale 
obsto; narodnih manjsin in ustvarj :I1e ustrezne pogoje za izraianje, ohranjanje in 
razvijanje identite te nJrodnih l11Jnjsin I6. Klliturn o raznolikos t oznacuje kat vir in 
dejavnik bogatenja vsake druzbe. 

Vencbr pa je tud i po sp rejemu Okvi rne konvencije ostalo odprto vprJsa nje 
definicije pojma naroelne manjsine. Okvi rn :J. Konvencija ne vsebuje definicij e poj-
111:J. na roel ne m:mjsi ne, temvee uveljavlja p rJgmaticen pristop, sa j zJenkrat n i bilo 
1110ino doseci konsenzJ vseh clani c Svew Evrope 0 e1ementih za definicijo pojmJ 
narodne IllJnjsine. Posredno Okvirna ko nvencija vendarle nakJzuje elememe 
identitere narodnih manjsin, to je vero, jezik, tradicijo in kulturno ded isCi no. 17 

* * * 
13 v prispevku navajarn Ie najpomembnejsc znaci!nosti mcuntlrodnoprtlvnih dokurncnlov, ki so pO!ll{:mbni 

lud i Ztl polozaj ]{OIllOV. Poscbcj scm poudarila tista dolocil<l, ki dr?avam nalagajo sprcjcm pozitivnih ukrcpov, 
ki naj pripomorcjo k izholj~anju poio?aja ]{O!Jl(W in olmm janju in f<lzvoju njihovc cmicnc idcntilCte, kuilurc in 

jczika, ob l!stvarjanju pogoi!!v za Illcdsebojno SpOZll:lVanjc, spo.~lovanic in soii ljc razJicni]l kultl.lr. 

14 V Icm prispcvku nc obravn:lVamo vsebinskih zagOlovil in imp]cmciltacijskih mchanizmov za izvajanjc po­
sameznih doku!l1cnlov OZN in SvCt;1 Evrope, IClllvCC povzemamo ]e llckaj bisl \'cnih ugotovitcv najnovejsc s{U­

dijc Visokcga kOlllisarja OVSE, ki Wlllc ]ji na ravni var.~tva v sprcjetih dokumcntih, naravnan pa je v spodbudo 

posamczn im drzavam 1'.;1 konkrclno delovanjc. 
15 Vl.'i. 0 ponlcnu Okvirne konvencijc, ki je prvi o twezujo<: muh ilatcntlni mcdnarodni dokument , ki sc v celn­

II ukvarj<l z varstvOln narodnih manjsin glcj: 

Vera KlopCic, Okvirna konvencija SvCla Evropc za varstvo narodnih manjsin, lUG 29-30,Ljuhljana 1995 
16 5 C1cn Okvirnc konvem:ije::Pogodbenicc sc obvczujcjo spodbujati t<lkc r<lzmcrc, ki so pmrcbnc, t..i<l pripad­

niki narodnih lI1<lnjsin ohr;lnjajo in razvijajo svojo ku]turo ler ohranjajo bistvcne scstavinc svojc idcntitclC, in si-
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Zaradi tega, ker Okvirna konvencija ne vsebujc definicije pojmJ naroelne 

manjsi ne, so nekatere cir:bve, med njimi tudi R Siovenija ob ratifikaciji Okvirne 

konvencije podale posebne inrerpretativne izjave, V katerih so oznaCile tiste sku­
pine, za katere bocla uresnicevale dolocbe Okvirne konvencije lM. Za varstvo rOIll­

ske skup nosti je pomembno, cia do sedaj podane dekbr~lcije posJmeznih clrzav 
vkljucujejo varstvo romske skupnosti Qziroll1a ne izkljucujejo 1ll0ZIlosti varstva 

romske skupnosti po dolocbah Okvirne konvencijc. 

ROM 1- NETERITORIALNA MAN]SINA 

PosJmezni mednarodni dokumenti uporabJjajo izraz »razprsene«19 ozirOIll~1 
ne- teritorialne manjsine ZJ nekatere manjsinc, ki nimajo maticnega n~1focla in zi­

vijo razp rsene na ozemljll razlicnih cld:lvah manjsine. 

Sprejeti novejsi mednarodni dokllmenti dolocajo, cia se kllitllrne in jezikovnc 
pravice p ri paclnikov ne-teritorialnih oziroma razprsenih manjsin uresniclIjejo 
»mutatis rnlitandislC20, uposrevaje konkretne okoliscinc in razme rc ter zeljo samih 
pripadnikov manjsin. 

Listina Sveta Evrope za varstvo regionalnih in manj,~inskih jezike (1.992) doioe:l, 
cb naj se preciviciena zascira regionalnih in manjsinskih jezikov llstrezno prilagocli 
rucii za zasCito ne-teritorialnih jezikov (clen 5, tocka 3). V obr:1zlozitvenem poroeilu 
k Lisrini pa je izrecno zapisano, cia se ta pojem nanaS~1 tueli na romski jczik. 

Oelbor Sveta Evrope za vprasanja, ki so povezana z varstvom malljsin (DH 

MIN), ki jc bil ustanovljan v letu 1998 kot Pododbor Stalnega Odbora za Cloveko­
ve pravice, je v okviru rednega delovanja obravnaval tueli polo:bj r:lzprsenih 
ITIanjsin v posamcznih ddavah. Drzave navajajo kot razprse ne manjsi ne prccl­
vsem Home, Vlahe in tide, te r stevilnc manjse jezikovne in kulturnc skupnosti , 

katerih obsta; bi bil ogrozen brez veeje pozornosti vecinskega n~lfoda ali medna­
roclne skupnosti. 

Posebna clelovna skupina DH MIN21 a je prouCiIa mozn osti za prispevek mecl­

naroelne skupnosti in se posebej Svera Evrope k izboljsanju polozaja razprsenih 

* * * 
18 Glcdc na 10, Ult Ibl<lVlI H Slovcnijc~ polcg splosnih clovckovih pravit; 1.agolavlja .~l! posebne pr<lvicc ;wlol110' 

ni italijanski in r11adz;trski narodni skupnosri tel" romski skupnosti , ki se dosledno IIl"csnictljej() v cd()tnel1l pr;1\·­

nCI11 rcdu I{ Slovcnijc in ukrcpilt vladnc politike, jc I{ Slovcnija ob ratifik,u.:iji Okvirnc konvcnci jc pod ala i1.ja\'o, 

da bo dolocil<t Okvirnc konvcncije uporabljala za pripadnikc tCb skupno.~ti vi v ICll1 1991.. "((;1 IlC \'odijo llujno 

vsc crnicne, kulturnc , jczikovne f<l1.like do oblikovanja narodnih rn<tnj .~ in ·'. 

19 odispcrscd minorit ies. v angldkcm jc1.iku 

20 Npr. Lislina 1.0-1 varstvo rcgionalnih in manjsinskih je1.ikm', clen 5.tock<t 3 

21 Sestanck dc10vne skupinc 1.<1 r<l1.prsene manjiiinc (8- 10 septemher 19~)) 
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manjsin. Naloga delovne skupine je bib ,da prouCi zbsti 1l1oznosti za oblikovanje 
posebne mreze raziskovalnih o rg:m izacij in llstanov, zd ruzcnj sam ih Illanjsin in 
strakovnjakav. Glede na ta, cia ze deluje Institllt za razprsene manjsine v Vilniusu 
(Litva), ki deluje pod okriljem Sveta Evrope, obstaja moinost sodelovanja s tem 
institutolll ali pa posebna oblika spanzo riranj <l clelovanja drugih institlltoV. 

I3istveni element i o predclitve »razprsenih manjsin u: so: to so Illanjsine, ki nima­
jo maticnega narocl a oziroma clrzavc, zivijo v vec kat eni driavi ter se locija ad 05-

talega preb ivalstva po kulturnih jezikovnih in drugi h znacilnostih , ki jih ze li jo 
o hran iti22. Pri [em jc osta lo odp n o vprasanje, ali je neka ITIanjsina lahko istocasno 
naredo;] in »("J.zprsena« 1l1~lnjsina. Predstavniki drfav, kjer zivi vecje .~ t evilo Romov 
so menili, da se mora m:lI1jsina sa ma edloCi ti al i se bo borila za SCUllS n:lroclnc 
manjsine ali ne. V primeI'll, cia lIziva varSlvo kat »naroclna manjsina« pa ne lllore 
zahtevati tucii obravnave » razprsene« manjsine v med narodnem sodelova nj ll . 

POLOZA] ROM OV IN SINTOV V EVROPI 

Posa mczne drzave se sreclijejo z nekaterimi soradn imi te:bvami pri konkret­
nem urejanjll polozaja Romov v svojih d rzavah, se posebcj s predsodki in izbrllhi 
rasnega nasilja do Romov, z izredno viso ko sto pnja nczaposle nosti , nizko izo­
brazbeno strllkturo Romov in pomanjkljivo parricipacijo Romov. Vsi ti dej:lVniki 
praviloma vplivajo nJ slabsi socialni poloiaj romske skllpnosti. Kljub zaga tovlje­
ni enakosti in deklari rani m spostovanjem clovekovih pravic so v mn ogi h drzavah 
se vedno krsene temeljne pravice Romov do prostega gi banja in izbire kraja b iva­
lisca, tudi v primerih, ko il11:ljo zaclastna finan cna sredstva za nakllp primernega 
bivalisca. 

Zato je tlld i med naroclna dejavnost asredorocena na padrocja oclprave p recl­
sodkov in r:1snega nasilja clo Romov, izboljsanja moznosri za c!ostop do izabraze­
va nja in za kvali teto izobrazevanjaj izboljsanje splosnih zivljenjskih pogojev in in­
tenzivnejso participacijo Romov in Sintov v javnem zivljenju. 

Mednarodne ustanovc se v okviru posebnih programov in projektov trlldijo 
ozavescati politicno in tim sirso javnost 0 posebnem po lozaju in poscbnih potre­
bah Romov in Sintov, vendar je dejansko izboljsanje polo:bja Romov in Simov 
Illozno Ie v medsebojnem sodelovanju z lo kalnimi oblastmi in utrjev~lIlju zaupa­
nja med Rami in ne-romi . 

* * * 
22 Ob razpnwi 0 vsakernu izmed tell kriterijcv jc sevcda mozno najti (zjcmc od pravila in n;recti ra%pr;lv(J () dc­
finiciji manjsin na sploh . 
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Skupna ugotovitev mednarodnih organizacij in ustanov je, cia je moznosti Za 
izboljsanje polozaja Romov potrebno iskati v dialogu s predstavniki romske skup­
nosti. Zata je izrednega pomena dejstvo, alma mednarodno zdruzenje Romoy 
status nevladne organizacije (NCO), ki sodeluje pri delu medna rodnih organiza­
elj in pripravi dokumentov, ki naj omogoCijo zagolOvitvc ustreznih ukrepov za 

ohranjanje etnicn ih, kulturnih in jezikovnih znacilnosti v novo nastajajocem 
skupnem pravnem sistemu nove Evrope. Z vkljuCitvijo predlogov I{omskega 
meclnaroclnega zelruienja v pripravo in izvajanje dokumentov s poclrocja varstva 
clovekovih pravic in fie posebej manjsin, so Rami kat skupina dosegli pravno 
p odb.go, ki pomeni izhodisce tllcli za uresnicitev teh pravic OJ notranji r~lVni v 
vsaki posJmezni driavi. 

Predlogi Zdruie nja Romov se nanasajo zlasti na lIstrezno poimenovanje rom­
ske skllpnosti kot ltRro ma ali RomaK, moinosti za izrazanje narod ne s3mobitno.s ti , 
oclpr;wo predsodkov zoper romsko skupnost in izb o ljsanje sociJlnih pogojev v 
katerih Ro mi iivijo. Pri tem je se posebej obcutl jivo vprasanje razlimevanja vec­
plastnosri in strllktllriranost znOlraj salllih rOlllskih o rganizacij. ZJ skllpnosr, ki so 
jo skozi zgodovino razlicni pr3vni sistemi predvselll izkljllceva li in o lllejeva li , po­
me ni Sposlov3nje pravice d o izbire preelvsem pravico do e nakopravnosri in do­
stojanstva posameznika23. 

PREDLOCI ZA NADALJNJE UREJANJE 

Posebnost p oloiajJ romske skllpnosti , v primerjavi z clrugimi etnicnimi skup­
nosrmi, je spodblldila Visokega komisarja OVSE za naroelne manjs ine k pripravi 
celovitega do kume nta »Po rocilo 0 poloiajll Ro mov in Simov na obmocju clrzav 
OVSEI( (marec 2000)24, kjer lIgOlavlja, da kljllb elosezenclllu r:l zvoj ll manj.5inskega 
varstva in izboljsanjll polozaja mnogih manjs inskih skllpnosti v Evropi, Ro mi na 
splosno tudi v sodobnih procesih osrajajo izven d osega progresivnih sprememb. 

Kontinuirano vecletno pro ucevanje je Visokemu komisarju omogocilo pri­
merjalni pogled in si ntezo najpomembnejsih skupnih odprtih vprasanj. Poteg 
tega splosnega cilja, Visoki komisar v Porocilu usme rja razp ravo na dejanske ra z­
mere v katerih Romi zivijo tel' podJ.ja nekaj splosn ih pripo rocil clrzavJ.11l cianicam 

, , , 
23 elcn 3 Okvirnc korwcl1cijc doloCa: YS<lk pripadnik Il<ll'oclnc !ll;:tl1j.~inc irna pravico do pro.~rc i/,hire, cia jc ali 

ni ohravnavan kor pripmlnik narodnc manjsinc, in iz rc njego\'e izhirc ali tlre.~niccva!lj;l 1l1';lVie, ki so z njo po· 
vCI.:me, nc slllcjo izhajari nobcnc ncugodnc poslcdicc. 

24 POl'ocilo jc pripravljcno na podlagi poro':il dr:!,av Clanie OVSE, srudijskih ohiskov Yisokcga komisarj'l OYSI·: 

v posarncznih (j r7.av(lh, pripomh drlav na prvi osnutck tel' poro':il in informacij Homov in Sin(ov in njihovih 

organizacij, Z<ltO jc dr;rgoccn vir tudi za nadaljnjc prouccvanjc. 
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OVSE za prakticno in lIci nkovito delovanje, ki naj prispeva k resevanjll posamez­
nih vidikov splosnega problema. 

Namen Porocila je prispevati k izboljsanju dej~lnskega polozaja Romov in utr­
jevati sozitj e med Romi in ne-Romi. Vsebuje prikaz konk retnih primerov dejan­
skih krsitev clovekovih pr:lvic Romov, kakor tudi tiste ukrepe, ki so kat primed 
dobre prakse lahko temelj in spodbuda pozitivnim premiko m in dejavnosti tucli 
v drllgih okoljih. 

V zadnjem casu so se zaostrile bivalne razmere revnih rQmskih skupnosti za­
radi izgube moznosti za ohranitev ali pridobitev novih c1elavskih stanovanj, ter Z:l.­

radi zahtev zasebnih lastnikov za ureditey nelegalnih rOlllskih nnselij.Zaradi pa­
gostega odklanjanja lokalnega prebivalstva do novih naseljev~lI1j Romoy in 11102:­

nos ti izbru h:l novih konfliktov je pastalo to vprasa nje bistveno za urejanje celo te 
razme rij med Romi in ne-Ro mi . 

Nekarere d rzave so poskusale to vprasnnje urecliti z naseljevn njem oz. prese­
Ijevanjem Ro mov na posamezna obrobna pod rocja naselij , onemogocanjem na­
kupa ali prepovedjo naselitve25, ali pa s pozitivnim delova njem v s l11e ri p reprece­
vanja konflik tov, npl". s projekti skllpne graditve bivalnih objektov2(,. 

Pripo roc iia Visokega komisarja so neposredno lIpo fa bna tll d i za razresitev ne­
kate rih najbo lj perecih vprasanj urejanja bivalnih razmcr ROIllOY v Sioven iji. Pobu­
de za nasilno preseljevanja Romov v posamezna str njena n~lselja, odklo nilna 51'a­
lisca la kalnega prebiva!stva do novih naselj eyanj ROlllov tel' ne Sposlovanje pravi­
ce Romoy do svobocl ne izbire bivalisca so najbo lj oCitn i, cep rav relarivno malo­
stevilni problemi, ki so prisotni tudi y Sloveniji27. 

* * * 
25 PoroCiio podrohno ohravnava prcsclilcv I(OIllOV v naselje Lunik IX na ohrnbju K()~ic na :-;Iov<lskcm. Odloci­

ICV IllCSIJH.: upr<lvc v Ko~il.:<lh , da prc!'C1i lisle HOll1e, ki niso placcvali najcmnin v najemni:1kih .~l<Inovanjih. je 

hila sprcjcla v <lpnlu 1995. S sir;lni l1evladnih organizacij je bila la odlocilCv ocenjel1ll negalivllo, kOlllslvarjanje 

gela. nomi so ugovarj,lli odloCilvi 0 prescljcvanju, ki je bila sprejcta brez posvclOvalija z njimi. Zago\'Ofniki lega 

ukrcpa pa so mcd drugim navajali, oda Horni sami zclijo ziveri skupaj_, kar je po ml\enju Visokega komisarja Ie 
poskus opraviccvania nczakoniLC scwcgacijc. 

26 Porocilo navaja pmjckl 0 medil .... i oi\'alnill razlllcr v slovaskcm kraju Krcmnice pod pokrnvilcljs(volll dan­

skc fonc!,u.:ijc SPOLlJ in lokalncga partnerja Fondacijc za pod porn drllzbcnega na.~eljcvanja, kor primcr dnbre 

prakse.Kljllh (ernu, da je bil tellleljni cilj izholjsanjc ;:ivljenjskih pogojcv ['cvnih Homov v KrcmniCi, so hili vklju­

ccni rudi ne,[{oflli.V proiekl.~kllpne graclitve so hili vkljuceni oddc!ki drzavnega llrad;! za deln, zcrnJjisce [l,! .~t<l 

zago(()vili obein;1 in l'ondacija. I'oleg lega so najcJlllliki dobili ugodn;l posojila za oprelilo hi.~, ki P;I so jill mo­

rali odpJaecvilli po Illcsccnih oorokih. l'rojckl jc bill',asnovan tako, d,1 zagorovi llrcdirev biv;linih razrncr za 25 

drllzin , vendaI' .~e je lIstavil pri y., Z<lto llIeni Visoki kOlllisar da je rreba ll.~pc.~nosr projekl,l oceniri v primerlji­

vo skromncrn okviru. Vendar pa je pH>jekt pomemben zaradi lega, ker n:lkazllje rno;J:no.~ti 1',,1 konslruktivJ1() raz­

fdevanje, .~ai se je i.lIpan, sooccn z ncZakoni(o nasclilvijo ROIllOV, kljllb pritisku ucla mcScanov, odloi'il za pro­

jckt urejania bivalnih razrIlcrij in ne C!lostavl10 za izgon oz. prcselirev romskq:<I prchival.~tva. 

27 Ne\lstrezet1 odziv medijcv na primer rx.Jklanjanja nasclitvc romskc dnlzine obmvnava dvojcl'.icna slo\'cn~k() 
- angleska publikacijll _Mi in Hom! _, Ljubljana 20{)0 
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Posamezni primeri poliricnega in socialncga izkljucevanja Romov, s katerimi 
se srecujejo v vsakd::mjem zivljenju pa za hrevajo vee kat posamicno fazpravo v clo 

sedaj praviloma zaprtih krogih. V razpravah 0 urejanju polozaja romske skupno­

sr i morJ formalno pravnemu priznanju posebnega stJtusa Romov slediti priprav­

Ijenost za institucionalno ureditev razmerij !TIed drzavnimi in lokalnimi oblastmi 
na ravn i clolocitve fin~lOcnih in materialn ih obveznosti posJ meznih subjektov. 

Vkljucevanje Romov v vse faze obravnave, tucii v nad zar nad sprejeti mi ocllocitva­

mi pa je pogoj za dejansko uCinkovitost sprejetih ukrepov. 
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SfhHMANY 

ROMA - A ElJROP/~'AN IHJNORflY 

in the field 0/ contemporary minority prolecLiorr in Europe, special allenlioll 

is dedicated to the status 0/ Roma. The processes 0/ becoming part 0/ Europeau 
integration cu rrenls sharpened demands for a consistent implementation 0/ the 
common vision a/human rig/liS. Although slijJlIlations on equality and nOIl-dis­
erimination are a/principal va/ue/or Ihe contempormy concept a/furman rigflfs, 
for sante underprivileged comn'lurtities they are still not an automalic acql.lisitioJl 
oj civilizaUonal progress. The implementation of international doorl1lents 01/ the 
assurance of general human rights in the case of Rom a still claims/or a ~pecial 
understanding and willingness a/state and local authorities. The reasons/or this 
are numerous and can part~y be explained a.s consequences ofdiJferent forms 0/ 
social, political and cultural exe/usion 0)" Roma throughout histolY, marked by 
the fate as »a nation living on !he f ringes of society <1'. 

'/he parliamentary assembly 0/ the Council 0/ Europe adopted in 1993 the Re­
commendation »Roma in Europe<l', ascerlaining !hat Roma 10 a large deg ree con­
tribule to the cultural diversity a/Europe, and naming them »a ElirOpeaJl mino­
rity if'. Neve rheless, the main Pl.u1)ose a/activities 0/ internalional organiz alions 
ail'1"ling at the improvement of the status o/Rama commun ity ojien remain!:J~ prsl 

cmdforemost, the prevention of social exclusion CIS well as the ensuring oJbasic li­
ving condit ions. 

The specijkJeature a/the status of Roma community as compared to of her eth­
nic communities incited the High Comm.issioner of the Organization lor CoojJe-
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ration and Security in Europe j OCSEj Jor national minorities 10 prepare an inte­
gral document . Report on the status oj Roma and Sinli in the OCSE states- (March 
2000), whereby ascertaining that, despite the achieved progress oj minority pro­
tection together with the improvemnt of status of many minori(y communities in 
Europe, Roma in general remain outside the reach a/progressive changes despi­
te these contemporary processes. 




