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VERA KLorCIC

ROMIEVROPSKA MAN/JSINA

DEJAVNOST MEDNARODNIH ORGANIZACI]

V evropskem merilu se na podrodju sodobnega manjsinskega varstva namenja
posebna pozornost poloZaju Romov. Procesi vkljuéevanja v tokove evropske inte-
gracije so izostrili zahteve po doslednem uresni¢evanje skupne vizije o ¢loveko-
vih pravicah. Kljub temu, da so dolo¢be o enakopravnosti in ne diskriminaciji te-
meljne za sodoben koncept ¢lovekovih pravic, za nekatere de priviligirane skup-
nosti e niso samoumevna pridobitev cjvilizacijskega razvoja. Uresni¢evanje med-
narodnih dokumentov o zagotavljanju splodnih ¢lovekovih pravic v primeru rom-
ske skupnosti in njenih pripadnikov, $e vedno zahteva posebno razumevanje in
pripravljenost drzavnih in lokalnih oblasti. Vzroki za to so Stevilni, delno pa jih je
mozno pojasnjcvat kot posledice razli¢nih oblik socialne, politi¢ne in kulturne iz-
kljuéenosti Romov v zgodovini, ki jih oznacuje usoda »naroda, ki Zivi na obrobjue,

Na podroéju mednarodnopravne obriavnave varstva romske skupnosti je te-
meljna skrb usmerjena k izbolj3anju socialnega poloZaja in odpravi nestrpnosti, s
katero se srecujejo Romi v vseh evropskil drzavah. V novejSem obdobju je prislo
do intenzivnejie obravnave poloZajz Romov v Srednji in Vzhodni Evropi.V po-
stopku preverjanja drzav kandidark za ¢lanstvo v Evropski zvezi je vpradanje vars-
tva Romov jzpostavljeno kot ena od prioritetnih nalog posameznih drzav, saj gre
po mnenju mednarodne skupnosti za vprasanje, ki ne sme in ne more biti pre-
puséeno enostranski presoji drzav kandidatk. V zadnjem desetletju so tranzicijski
procesi v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope korenito spremenili ureditve na po-
drogju politicnega, socialnega in ekonomskega Zivljenja. Varswvo socialno najbolj
ogrozenih skupin (med njimi so praviloma tudi Romi v teh drzavah, posebe;j v dr-
Zavah z vegjim tevilom Romov) 3ele sedaj pridobiva potrebno mesto v sistemski
regulativi. Evropske mednarodne organizacije ze sodelujejo tudi pri izpopolnje-
vanju standardov za varstvo in zascito interesov romske skupnosti v notranji za-

konodaji posameznih drzav.

Zaradi spremenjenih gospodarskih razmer je v novejSem &asu v Srednji in
Vzhodni Evropi, 3e posebej v drzavah z vegjim Stevitom Romov, kjer je ve&ina Ro-
mov stalno naseljena, prislo celo do poslab3anja Zivljenjskih razmer Romov in po-
veCane migracije Romov iz teh drZzav v Zahodne drZave. Posamezne dejavnosti
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mednarodnih organizacij so namenjene obravnavi teh vpradanj le kot problema
v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope, kot npr. na konferenci v okviru dejavnosti
Organizacije za evropsko varnost in sodelovanje / OVSE »Romua in the EU candi-
date countries - challenges of integration« (Dunaj, 26 september 2000).

Evropska Zveza obravnava vpradanje Romov predvsem v kontekstu preprece-
vanja socialne izkljuéenosti in kisitev ¢lovekovih pravic. Posamezne razpeave, npr.
Brusselska deklaracija sprejeta na okrogli mizi »Romi (Cigani): pravo evropsko
ljudstvo« v Evropskem Parlamentu v letu 1996 pa obravnavajo tudi pomen kulture
in jezika Romov za ohranjanje in spodbujanje kulturne raznovrstnosti v Eveopi2,

Pri tem je treba poudariti, da Poroéilo o poloZaju Romov na obmodju drzav
OVSE, ki ga je pripravil Urad Visokega komisarja za narodne manjsine3 primerjal-
no obravnava posamezne primere diskriminacije Romov v evropskih drzavah, ter
navaja primere preganjanja in zatiranja Romov tudi iz zgodovinske perspektived.

V oktobru 2000 je bila v okviru priprav na Svetovno konferenco proti rasizmu
pripravljena Evropska konferenca3, ki je med ugotovila, da so Romi med najbol;
izpostavljenimi in ogrozenimi skupinami, ter odpravo predsodkov in izboljsanje
polozaja Romov uvrstila med prioriterna vpradanja.Talk Sirsi pristop vkljucuje
predstavitev posami¢nih primerov dobre prakse, odgovornost Evrope kot celote
za izbolj§anje polozaju Romov kot evropske munjiine in pomen lastnega udejs-
tvovanja Romov.

Odprava nestrpnosti in varstvo Romov v Evropi se prvi¢ izrecno omenja v Za-
kljuénem dokumentu Konference v Kopenhagnu (leto 1990)6. Namen doloébe je
zavezati driave, da bodo prepreevale dejanja nasilja zoper Rome7?. V letu 1992 je

* * X%

! vsebinsko je hil posver zasnovan kot predstavitey in razprava o Porocilu o polozaju Romov na obmodju dr-
7av OVSE, ki g je Urad Visokega komisarja za narodne manjdine pripravil v marcu 2000.Vendar pa je bil am
naslov konference, kljub sploini vsebinski zasnovi, zozen le na obravnavo polozaja Romov v dizavah kandida
kah za ¢lanswo v 12U Na to dejsivo so ze uvodoma opozorili predstavniki Ceske in Madzarske.Organizatorji so
se v odgovoru na e pripombe sklicevali na omenjeno porodilo Visokegd komisarja, ki odraza Sirdi pristop ter
apredelili, da namen konference ni obtoZevali posamezne drzave kandidatke, 1emved vzpostaviti dialog.

2 Tekst Deklaraciic glej vilnwerface St 27, avgust 1997, str 21-22

3 viee o vsebini porodila Visokega komisarja OVSE za narodne manjsine glej naprej v tekstu

4 Zgodaovinski pregled je saim po sebi dovolj zgovoren, saj na siraneh 17-22 navaja primerc pravnih ureditey (
tako v danasnjih zahodnih ali ranzicijskih drzavah), po katerih so siorilce kaznivih dejanj zoper Rome oprosti-
li krivde, Romi pa so ostali brez pravnega varsiva.

5 Luropean contribution to the World conference against racism, racial discrimination, xenophobia and rela-
ted intolerance ( Strashbourg 11-13 October 2000)

6 pyi pripravi icksta Zaklju€nega dokumenta (Kopenhagen 5-29. 6. 1990) so sodelovali tudi predstavniki Sverov-
nega romskega kongresa.

7 Tretje poglavje Zaklju¢nega dolumenta, clen 40:

Sodelujoce drave jasno in nedvoumno obsojdjo totalitarizem, rasno in emiéno sovrasno, untisemitizen, kse-
nofobijo in diskriminacijo zoper kogur koli kot tudi zativanje na verski in idcolodki osnovi, V 1em konteksiu so-
delujoée driave pripoznavajo poseben problem Romov (Ciganov).
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v okviru OVSE pricel delovati »Visoki komisar OVSE za nurodne manjsine« kot ob-
lika mednarodnega nadzora in preventivne diplomacije na tem podrodju8. Na
pobudo Visokega komisarja OVSE za narodne manjsine so bile v okviru dejuvno-
sti Centra za demokratiéne ustanove (ODIHR - Office tor democratic institu-
tions)? v Vargavi pripravljene stevilne Studlije o polozaju Romov, se posebej v
Srednji in Vzhodni Evropi ter vrsta mednarodnih sre¢anj in Studijskih obiskov Vi-
sokega komisarja OVSE za narodne manjsine na obmodjih kjer so se dogajale kr-
sitve Clovekovih pravic Romov. V okviru centra za demokrati¢ne inStitucije
(ODIHR - v Var3avi deluje poseben konrakini Center OVSE za Rome/Sinte, ki ga
vodi Nicolae Gheorhe!. Na mednarodni ravni se Kontakni center trenuino ukvar-
ja predvsem s spodbujanjem uéinkovitejSe participacije Romov kot moZnega ni-
¢ina preprecevanija konflikrov.,

V Svetu Evrope se poloZaj, problemi in varstvo Romov obravnuava na razliénih
podrogjih socialnih pravic, varstva manj8in, kuliurnega sodelovanja in migracij.
Parlamentarna skupdc¢ina Sveta Fvrope je v letu 1993 sprejeta Priporocilo »sRomi v
Evropicv katerem med drugim ugotavlja, da Roni v veliki meri prispevajo k kul-
rurni raznovrstnosti Evrope, saj so pravi evropska manjdina. V tem priporocilu pa
Parlamenrarna skupscina tudi ugotavlja, da se »izbruhi rasnega in druZbenegu so-
vradtva pojavljajo vse pogosteje in da so napeti odnosi med skupnostmi privecli
do obzalovanja vrednega poloZaja, v katerem Zivi ve€ina Romov danese,

QOd leta 1994 deluje v Svetu Evrope poseben koordinator za Rome, ki usklaju-
je dejavnosti v okviru razliénih odborov in projektov ter stulna Ekspertna skupi-
na za vpradanja Romov, ki obravnava vsebinska vpradanja poloZaja romske skup-
nosti.

S konkretnimi ukrepi in obruvnavo moznih na¢inov za pomoc Romov v Evro-
pi se ukvarjajo Stevilni projekti, med njimi tudi projekt odbora za kulturo sodelo-
vanje Sveta Evrope “Demokracija,manjdina in ¢lovekove pravice” (deloval je v le-
tih 1993 - 1957) kjer so nekatere dyzave predstavile konkretne projekie za regeva-
nje romskega vpradanja na podro¢ju izobraZzevanja in kulture.

S polozajem Romov se ukvarja tudi Stalna konferenca lokalnib in regionalnih
oblasti (CLRAE), ki je v Resoluciji 3t. 249 iz leta 1993 ugotovila, »da so bila do se-
daj omenjena besedila Sveta Bvrope spremljana z bolj malo konkrewne ukcije«.
Med drugim je pozvala lokalne in regionalne oblasti naj sprejmejo potrebne ukre-

* K x

804 vsega zacetka je bila za Visokega kowmtisacja imenovan priznani nizozemski diplomar Max van den Stocl
9 Npr. Sitwation of Roma and Sinti in the OSCE Region, Background material for the Review Conference, pre-
parcd by ODIHR, REFRM/35/96/add.1, October , 1996, Warsawa

10y casu konference o manjSinah v okviru Pakia stabilnost za IV (Portoroz, 15-17 marec 2000) je obiskal widi
romsko naselje Zabjek-Brezie pri Novem mestu, Stadijski obisk je zajemal razgovor s predstavniki obéine Novo
mesro. predstavnico romske skupnosti i sodelavko projekea v okviru prostovoljnega dela z Romi, ogled nase-
lja in vitca za romske otroke v nasclju Zabjck = Brezje ter razgovor 2 vzgojitcliico vrrea.
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pe kot del splodne strategije za olajsevanje vkljucevanja Romov v lokalne skup-
nosti, na podrodju namestitve, naselij s prikolicami, izobraZevanja, zdravstva in
podpore, da bi lahko ti ljudje jzrazali in razvijali svojo identiteto in kulturo. Lokal-
ne in regionalne oblasti naj spodbujajo Rome, da bi tudi sami sodelovali pri pro-
jektih za pospedevanje njihove integracije.

Posebne probleme preseljevanja in migracij Romov v evropskem prostoru
obravnava Evropski odbor za migracije (CMDG), ki tudi raziskovalno deluje in
zbira informacije razli¢nih mednarodnih ustanov in nevladnih organizacij.V Stu-
diji »Polozaj Ciganov (Romov in Sintov) v Evropid!, ki jo je CDMG pripravil v
maju 1995 so zajete temeljne znacilnosti polozaja Romov v Vzhodni in Zahodni
Evropi.V dokumentu je poudarjeno, da je po letu 1990 prislo do priznanja poseb-
nih problemov Romov v dokumentih sprejetih na mednarodni ravni.

S polozajem Romov se ukvarjajo udi druge regionalne organizacije, npr Sred-
njeevropska pobuda in Alpe Jadran.V okviru dejavnosti Pakta za stabilnost v Ju-
govzhodni Evropi poteka veé projektov, ki so namenjeni izboljSanju poloZaja
romske skupnosti'2.

Nevladne mednarodne organizacije, npr Minority Rights Group s sedezem v
Londonu, med drugim, na evropski ravni opravljajo tudi vlogo zagovornika inte-
resov romske skupnosti, ki jo pri drugih manjsinah opravljajo drZave mati¢negn
naroda, saj preverjajo izvajanje mednarodno pravnih doloé&il na notranji ravai in
opozarjajo na hude krsitve temeljnih clovekovih pravic Romov v posameznih
konkretnih primerih, ter sodelujejo pri dograjevanju mednarodnopravnih stan-
dardov varstva.

V Budimpesti deluje Evropski center za clovekove pravice Romov v Budimpe-
3t, ki usklajuje dejavnosti na mednarodni ravni in obve$¢a mednarodno javnost
v primerilh kr$itev pravic Romov.

* X %

11 The Sitvation of Gypsics (Roma and Sinti) in Europe Report Adopied by European Comitee on Migration
(CDMG) ON 5. M4j. 1995. CMG(95) 11 Final, Strasbourg, 1 st Avgust 1995

12 Projekt Instituta 24 narodnostng vprasanja sRomi v procesih eviopske integracijes, ki ga naérruje skupaj 7
Avstrijskim Indlitutom za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo in Intitutom za migracije in narodnosti iz Zagre-
ba, je bil sprejet kot prediog R Slovenije za konferenco o MedetniZnih odnosih in manj§inah v Jugovzhodni
fvropi v okviru dejavnosti Pakta stabilnosti za JV Evropo (Portoroz, 15-17 marec 2000). Projekt obravnava eno
splodnih vprasanj evropske integracije in preseganja socialne izkljuéenosti, s katero se srecujejo Romi v vseh
cvropskih driavah, obenem pa pomeni tudi konkremo obliko uresnicevanja nacel o dobrososedskem sodcelo-
vanju. Namen projekra je predstavitev, prouéevanje in primerjava najustreznejsih modclov izobrazevania 7
Rome, kot podlaga za izboljanje izobrazbene strukrure, obranjanje jezika in kuliure in njihove integracijo.
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ROMI - NARODNA MANJSINA?

Na mednarodni ravni je bilo v zadnjem desetletju sprejeto veé dokumentov o
varstvu manjsini3. Po okrepljeni normativni dejavnosti pa so se vodilne medna-
rodne organizacije usmerile predvsem v oblikovanje u¢inkovitejsih mehanizmov
za izvajanje sprejetih dolo¢b 4.

V okviru Sveta Evrope je bil sprejet prvi obvezujo¢ mednarodnopravni doku-
ment, ki se v celoti ukvarja z varstvom narodnih manjsin - Okvirna konvencija Sve-
ta Evrope za varstvo narodnily manjdin (1995)15.

Okvirna Konvencija je programski dokument, ki z ohlapno dikcijo zagoravlja
daovolj prostora za presojo drZav o sprejemanju najustreznejsih ukrepov, ki naj
pripadnikom posamezne manjdine zagotovijo moznosti za ohranjanje in izraza-
nje identitete. Dolocila Konvencije niso direktno uresnicljiva, temvec se izvajajo
skozi notranjo zakonodajo in ukrepe viadne politike posamezne drzave. Okvirna
Konvencija med drugim poudarja, da bodo drZave na svojem ozemlju varovale
obstoj narodnih man;jsin in ustvarjale ustrezne pogoje za izrazanje, ohranjanje in
razvijanje identitete narodnih manjsin!o. Kulturno raznolikost oznacuje kot vir in
dejavnik bogatenja vsake druzbe.

Vendar pa je tudi po sprejemu Okvirne konvencije ostalo odprio vpraganje
definicije pojma narodne manjsine. Okvirna Konvencija ne vsebuje definicije poj-
ma narodne manjdine, temveé uveljavlja pragmati¢en pristop, saj zaenkrat ni bilo
mozno doseti konsenza vseb ¢lanic Sveta Evrope o elementih za definicijo pojma
narodne manjsine. Posredno Okvirna konvencija vendarle nakazuje elemente
identitete narodnih manjsin, to je vero, jezik, tradicijo in kulturno dedi§éine.!”

* kK

By prispevku navajam le najpomembnejse znadilnostt mednarodnopravnih dokumentav, ki so poniembni
tudi za polozaj Romov. Posebej sem pouddrila tista dolocily, ki diZavam nalagajo sprejem pozitvnih ukrepoy,
ki naj pripomorejo k izboljganju polozaja Romov in ohranjanju in razvoju njihove etniéne identitete, kulture in
jezika, ob ustvarjunju pogojev za medsebojno spoznavanije, spodtovanie in soZitje razlicnih kultur,

iy em prispevku ne obravanavamo vsebinskih zagotovil in implementacijslib mcehanizmov za izvajanje po-
sameznih dokumentov OZN in Svera Fviope, temved povzemamo le nekaj bistvenih ugotovitev najnovejic stu-
dije Visokega komisarja OVSE, ki temielji na vavni varstva v sprejetih dokumentily, naravnan pa je v spodbudo
posamcznim drzavam za konkremno delovanije,

B vec o pomenu Okvirne konvencije, ki je prvi obvezujo¢ multilaicralni mednarodni dokument, ki sc v celo-
ti ukvarja 7 varstvom narodnih imanjin glej:

Vera Klopeic, Okvirna konvencija Sveta Evrope 74 varstvo narodnih manjiin, RIG 29-30,1jubljana 19935

16 5 ¢1en Okvirne konvencije:Pogodbenice se obvezujejo spodbujati 1zke razmere, ki so potrebne, da pripad-
niki narodnih manjsin ohranjajo in razvijajo svojo kulturo ter ohranjajo bistvene sestavine svoje identitete, in si-
cer svojo vero, jezik, tradicijo in kultirno dediséino. =

17 Obrazlozirveno porocilo k Okvirni Konvenciji v, aw-ﬁiﬂ [Sm‘(cmd stalisce, ki je bilo sprejeto na srecanju
ckspertov KIVS-a v Genevi v letu 1991... “da ne vudljnlmmr) vsc;,esA‘)( ne, kulturne, jezikovne razlike do obliko-
vanja narodnih manisin". - E ¢ g




178 Vera Klopéié: Romi-evropska manjiing

Zaradi tega, ker Okvirna konvencija ne vsebuje dctinicije pojma narodne
manj§ine, so nekatere drzave, med njimi rudi R Slovenija ob ratifikaciji Okvirne
konvencije podale posebne interpretativne izjave, v Katerih so oznadile tiste sku-
pine, za katere bodo uresni¢evale dolo¢be Okvirne konvencije!®. Za varstvo ron-
ske sleupnosti je pomembno, da do sedaj podane deklaracije posameznih drzav
vkljucujejo varstvo romske skupnosti oziroma ne izkljuéujejo moznosti varstva
romske skupnosti po dolocbah Okvirne konvencije.

ROMI - NETERITORIALNA MANJSINA

Posamezni mednarodni dokumenti uporabljujo izraz »srazpriene«? oziroma
ne- teritorialne manjsine za nekatere manjsine, ki nimajo matiénega naroda in Zi-
vijo razprdene na ozemlju razli¢nib drzavah manjsine.

Sprejeti novejsi mednarodni dokumenti dologujo, da se kulturne in jezikovne
pravice pripadnikov ne-teritorialnibh oziromu razprienih manjsin uresnicujejo
smutads mutanclis«?, upostevaje konkretne okoliséine in razmere ter Zeljo sumih
pripadnikov manjsin.

Listina Sveta Evrope za varstvo regionalnih in manjsinskil jezike (1992) doloéa,
da naj se predvidena zad¢ita regionalnih in manjsinskih jezikov ustrezno prilagodi
tudli za zas¢ito ne-teritorialnih jezikov (¢len 5, to¢ka 3). V obrazlozitvenem porocilu
k Listini pa je izrecno zapisano, da se ta pojem nanasu tudi na romski jezik.

Odbor Svetu Evrope za vpradanja, ki so povezana z varstvom manjsin (DH
MIN), ki je bil ustanovljun v letu 1998 kot Pododbor Stalnega Odbora za ¢loveko-
ve pravice, je v okviru rednega delovanju obravnaval tudi poloZaj razprsenih
manjiin v posameznih drzavah. Drzave navajajo kot razpyiene manjsine pred-
vsem Rome, Vlahe in Zide, ter Stevilne manjie jezikovine in kulturne skupnosti,
katerih obstoj bi bil ogroZen brez vedje pozornosti vecinskega naroda ali medna-
rodne skupnosti.

Posebna delovna skupina DH MIN2! aje proudili moznost za prispevek med-
narodne skupnosti in Se posebej Sveta Evrope k izboljSanju polozaja razprsenih

Kok ox

18 Glede na w, da Ustava R Slovenije poleg splodnih &ovekovily pravic zagotavlja S poschne pravice aviobio-
ni italijanski in madzarski narodni skupnost ter romski skupnosti, ki se dosledno uresnicujejo v eclomem prav-
nem redu R Slovenije in ukrepih viadne politike, je R Stovenija ob ratifikaciji Okvirne konvencije podala izjavo,
dz bo dolocila Okvirne konvencije uporabljala za pripadnike tel skupnosti vi v leru 1991, “da ne vodijo nuino
vse etnicne, kulurne, jezikovne razlike do oblikovania narodnih manjfin

1 sdispersed minoritiess v angleskem jeziku

20 Npr. Listing za varstvo regionalnih in manjsinskih jezikov, ¢len Saocka 3

21 Sestanck delovne skupine za razpriene manjSine (8-10 september 19949)
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manjsin. Naloga delovne skupine je bila ,da proudi zlusti moznosti zz oblikovanje
posebne mreze raziskovalnih organizacij in ustanoy, zdruZenj samihh manjsin in
strokovnjalov. Glede na to, da ze deluje Indtitut za razprSene manjsine v Vilniusu
(Litva), ki deluje pod okriljem Sveta Evrope, obstaja moznost sodelovanja s tem
institutom ali pa posebna oblika sponzoriranja delovanja drugih inStitutov.

Bistveni elementi opredclitve »razprienih manjdin«so: to so manjsine, ki nimu-
jo mariénega naroda oziroma drzave, Zivijo v veé kot eni drzavi ter se locijo od os-
talega prebivalstva po kulwrnih jezikovnih in drugih znacilnostih, ki jih Zelijo
ohraniti22. Pri tem je ostalo odprto vprasanje, ali je neka manjdina lahko isto¢asno
narodna in »razprsenae« manjsina. Predstavniki drzay, kjer Zivi veéje Stevilo Romov
so menili, da se mora manjsina sama odlociti ali se bo borila za status narodne
manjiine ali ne. V primeru, da uZiva varstvo kot »narodna manjinii« pa ne more
zahtevati tudi obravnave » razpriene« manjsine v mednarodnem sodelovanju.

POLOZAJ ROMOV IN SINTOV V EVROPI

Posamczne drzave se sreCujejo z nekaterinti sorodnimi tezavami pui konkret-
nem urejanju poloZaja Romov v svojih driavah, Se posebej s predsodki in izbruhi
rasnega nasilja do Romov, z jzredno visoko stopnjo nezaposlenosti, nizko izo-
brazbeno strukturo Romov in pomanjkljivo participacijo Romov. Vsi ti dejavniki
praviloma vplivajo na slab3i sociulni polozaj romske skupnosti. Kljub zagotovlje-
ni enakosti in deklariraninm spotovanjem ¢lovekovih pravic so v mnogih drzavah
Se vedno kriene temeljne pravice Romov do prostega gibanja in izbire kraja bivz-
lis¢a, tudi v primerih, ko imajo zadostna finanéna sredstva za nakup primernega
bivalis¢a.

Zaro je tudi mednarodna dejavnost osredotocena na podrocja odprave pred-
sodkov in rasnega nasilja do Romoy, izboljsanja moznosti za dostop do izobraze-
vanja in za kvaliteto izobraZevanja; izboljfanje splosnih Zivljenjskih pogojev in in-
tenzivnejso participacijo Romov in Sintov v javnem Zivljenju.

Mednarodne ustanove se v okviru posebnih programov in projektov trudijo
ozavedcati politi¢no in ¢im 3irdo javnost o posebnem polozaju in posebnih potre-
balh Romov in Sintov, vendar je dejansko izboljfanje poloZaja Romov in Sintov

mozno le v medsehojnem sodelovanju z lokalnimi oblastmi in utrjevanju zaupa-
nja med Romi in ne-romi.

* k &k

22 op razpravi o vsakemu izmed ich kriterijev je seveds mozno najti izjieme od pravila in naceni razpravo o de-
finiciji manjgin na sploh.
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Skupna ugotovitev mednarodnih organizacij in ustanov je, da je moznosti za
izboljanje poloZaja Romov potrebno iskati v dialogu s predstavniki romske skup-
nosti. Zato je izrednega pomena dejstvo, a ima mednarodno zdruZenje Romov
status nevladne organizacije (NGO), ki sodeluje pri delu mednarodnih organiza-
cij in pripravi dokumentov, ki naj omogocéijo zagotovitve ustreznib ukrepov za
ohranjanje etniénih, kulturnih in jezikovnih znacilnosti v novo nastajajocem
skupnem pravnem sistemu nove Evrope. Z vkljucitvijo predlogov Romskega
mednarodnega zdruZenja v pripravo in izvajanje dokumentov s podrod&ja varstva
&lovekovih pravic in $e posebej manjdin, so Romi kot skupina dosegli pravno
podlago, ki pomeni izhodii¢e tudi za uresnicitev teh pravic na notranji ravni v
vsaki posamezni drzavi,

Predlogi ZdruZenja Romov se nana3ajo zlasti na ustrezno poimenovanje rom-
ske skupnosti kot sRroma ali Romag, moZnosti za izraZanje narodne samobitnosti,
odpravo predsodkov zoper romsko skupnost in izboljsanje socialnih pogojev v
katerih Rouwi Zivijo. Pri tem je 3e posebej obeutljivo vprasanje razumevanja veé-
plastnosti in strukturiranost znotraj samih romskih organizacij. Za skupnost, ki so
jo skozi zgodovino razli¢ni pravni sistemi predvsem izkljucevali in onejevali, po-
meni spostovanje pravice do izbire predvsem pravico do enakopravnosti in do-
stojanstvi posameznika?3,

PREDLOGI ZA NADALJNJE UREJANJE

Posebnost poloZaja romske skupnosti, v primerjavi z drugimi etni¢nimi skup-
nostmi, je spodbudila Visokegu komisarja OVSE za narodne manjsine k pripravi
celovitega dokumenta »Porodilo o polozaju Romov in Sintov na chmodéju driay
OVSE« (murec 2000)#, kjer ugotavlja, da kljub doseZenemu razvoju manjsinskega
varstva in izboljSanju poloZzaja mnogih manjsinskih skupnosti v Evropi, Romi na
splodno tudi v sodobnih procesih ostajajo izven dosega progresivaih sprememb.

Kontinuirano vecletno proucevanje je Visokemu komisiarju omogoéilo pri-
merjalni pogled in sintezo najpomembnejsih skupnih odprtih vprasanj. Poleg
tega splodncga cilja, Visoki komisar v Porocilu usmerja razpravo na dejanske raz-
mere v katerih Romi Zivijo ter podaja nekaj splodnih priporocil drzavam Elanicam

x % %

23 Clen 3 Okvirne konvencije dolaca: Vsak pripadnik narodne munjgine int pravico do prosee izbire, da je ali
ni obravaavan kot pripadnik narodne manjiing, in iz t¢ njegove izbire ali uresnicevania pravic, ki so 7 njo po-
vezane, ne smejo izhajati nobenc ncugodne posiedice.

24 porusiilo j¢ pripravljeno na podiagi porocil drzav Clanic OVSE, fudijskih obiskov Visokega komisaria OVSE
v posameznih dizavah, pripomb drzav na prvi osnutek ter porocil in informacii Romov in Sintov in njilovik
organizacij, zaw je dragocen vir tudi za nadaljnje proucevanjc.
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OVSE za prakti¢no in uéinkovito delovanje, ki naj prispeva k refevanju posamez-
nih vidikov splosnega problema.

Namen Poroéila je prispevati k izboljsanju dejanskega polozuja Romov in utr-
jevati soZitje med Romi in ne-Romi. Vsebuje prikaz konkretnih primerov dejan-
skih krsitev ¢lovekovih pravic Romov, kakor tudli tiste ukrepe, ki so kot primeri
dobre prakse lahko temelj in spodbuda pozitivnim premikom in dejavnosti ticli
v drugih okoljih.

V zadnjem ¢asu so se zaostrile bivalne razmere revnih romskih skupnosti za-
radi izgube moZnosti za ohranitev ali pridobitev novih delavskih stanovanj, ter za-
radi zahtev zasebnih lastnikov za ureditev nelegalnih romskih nasetij.Zaradi po-
postega odklinjanja lokalnega prebivalstva do novih naseljevanj Romov in moz-
nosti izbruha novih konfliktov je postalo to vpradanje bistveno za urejanje celote
razmerij med Romi in ne-Romi.

Nekatere driave so poskusale to vprasanje urediti z naseljevanjem oz. prese-
ljevanjem Romov na posamezna obrobna podroéja naselij, oneniogocanjem na-
kupa uli prepovedjo naselitve2?, ali pa s pozitivnim clelovanjem v smeri preprece-
vanja konfliktov, npt. s projekti skupne graditve bivalnih objektov20.

Priporocila Visokega komisarja so neposredno uporahna tudi za razresitev ne-
katerih najbolj perecih vprasanj urejanja bivalnih razmer Romov v Sloveniji. Pobu-
de za nasilno preseljevanja Romov v posamezni strnjena naselja, odklonilna sta-
lis¢a lokalnega prebivalstva do novih naseljevanj Romov ter ne spodtovanje pravi-
ce Romov do svobodne izbire bivalis¢a so najbolj ogitni, ceprav relativno malo-
stevilni problemi, ki so prisotni tudi v Sloveniji2?.

* K %

25 porocilo podrobno obraviava presclitey Romov v nasclje Lunik 1X na obrobju Kosic na Slovaskem. Odlodci
tey mestne uprave v Kosicah, da preseli tste Rome, ki niso placevali najemnin v najemniskih stanovanjih, je
bila sprejeta v aprilu 1995, 8 strani nevladnih organizacii je bila i odlocitev ocenjena negativino, kot ustvarjanjc
getd. Romi so ugovarjali odlacitvi o preseljevanju, ki je bila sprejeta brez posvetovania 2 njimi. Zagovorniki tega
ukrepa paso med drugim navajali, sda Romi sami Zelijo Ziveti skupajy, kar je po mnenju Visokega komisarja ¢
poskus oprayiCevinjd nezakonite segregacije.

26 pajacilo navaja projekt o ureditvi bivalnih razmer v slovaskem kraju Kremnice pod pokrovieljsvom dan-
ske fondacije SPOLL in lokalnega partnerja Fondacije za podporn druzbenega nasclievanja, kor primer dobre
praksc.Kljub remu, da je bil temeljni dilj izbolsanje zivlijengskih pogojev revinih Romoy v Kremnici, so hili vilju-
ceni tudi ne-RomilV projekt skupne graditve so bili vkljuceni oddetki drzavnega Urada za delo, zemljisce pa sia
ragotovili obcina in Fondacija, Poleg tega so najemniki dobili ugodna posojila za opremo his, ki pa so jih mo-
rali ocdplacevali po mesecnih obrokih.Projekt je bil zasnovan tako, da zagotovi ureditey bivalnih razmer za 23
druzin. vendar scje ustavil pri 9., zato meni Visoki komisar da je ueha uspednost projekta oceniri v primerlji-
vo skromnen okvirw, Vendir pa e projeke pomemben zaradi egd, ke nakazuje moZnosti za konstruktivino raz-
redcvanic. sdj sc je zupan, soocen 7 nezakonito naselinvijo Romov, kljub pritisku defa meséanov. odlocil za pro-
jekt urcjunia bivalnih razmerij in ne enasravno za izgon oz presclitey romskega prebivalsnn

27 Neustrezen odziv medijev na primer odklanjanja nasclitve romske druzine obravnava dvojezicna slovensko
= angleska publikacija sMi in Romi », Ljubljana 2000
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Posamezni primeri politiénega in socialnega izkljuc¢evanja Romov, s katerimi
se sre¢ujejo v vsakdanfem zZivljenju pa zahtevajo veé kot posamicno razpravo v do
sedaj praviloma zaprtih krogih. V razpravah o urejanju polozaja romske skupno-
sti mora formalno pravnemu priznanju posebnega statusa Romov slediti priprav-
ljenost za institucionalno ureditev razmerij med drzavnimi in lokalnimi oblastmi
na ravni dolocitve finanénih in materialnih obveznosti posameznih subjektov.
Vkljuéevanje Romov v vse faze obravnave, tudi v nadzor nad sprejetimi odlocitva-
mi pa je pogoj za dejansko ucinkovitost sprejetibh ukrepov.
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SuMMARY

ROMA ~ A4 EUROPEAN MINORITY

In the field of contemporary minority protection in Lurope, special attention
is dedicated (o the status of Roma. The processes of becoming part of Etvopean
integration currents sharpened demands for a consistent implementation of the
common vision of human rights. Although stipulations on equalily und non-dis-
crimination are of principal value for the contemporary concept of hivman rights,
for some underprivileged communities they are still not an automatic acqguisition
of civilizational progress. The implementation of international doctiments on the
assurcance of general human rights in the case of Romua still claims for a specicil
understanding and willingness of state and local authorities. The reasons for this
are numerous and can partly be explained as conseqiiences of different forms of
social, political ancd cultural exchusion of Roma throughout history, marked by:
the fate as »a nation living on the fringes of society«.

The parliamentary assembly of the Council of Europe adopted in 1993 the Re-
commendation »Roma in Europes, asceriaining that Roma (o a large degree con-
tribute 1o the cultural diversity of Curope, and naming thent »a Europectit 1ino
ritye. Neverheless, the main purpose of activities of international organizalions
ainiing at the improvement of the status of Romag community often yemeins, first
and foremost, the prevention of social exclusion as well as the ensuring of basic Ii-
ving conditions,

The specific feature of the stalus of Roma community as compared to other eth-
nic communities incited the High Commiissioner of the Organization for Coope-
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ration and Security in Europe /OCSE/ for national minorities to prepare an infe-
gral document »Report on the stalus of Roma and Sinti in the OCSE states« (Marcl
2000), whereby ascertaining that, despite the achieved progress of minority pro-
lection together with the improvemnt of status of many minority communities in
Lurope, Roma in general remain oulside the reach of progressive changes despi-
te these contemporary processes.






