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UVODNIK

Posebej sem vesel, da prvi€ kot direktor InStituta za narodnostna vpra$anja ob kon-
cu leta 1998 lahko z nekaj besedami pospremim na pot novo — Ze triintrideseto — Stevil-
ko nale revije. Razprave in gradivo — Revija za narodnostna vprasanja se je uveljavila
kot osrednja nacionalna znanstvena revija za podrocje etni¢nih $tudij, poleg tega pa vse
vecji pomen dobiva tudi v mednarodnih okvirih. V reviji namre¢ poleg slovenskih be-
sedil objavljamo tudi vse ved prispevkov v tujih jezikih (angle¥&ini, italijans&ini,
madZar§€ini, nemséini, itd.), ki jih dobimo od svojih sodelavcev in vrhunskih strokovn-
jakov na posameznih podrocjih. Poleg tega smo uveljavili prakso, da objavljamo slov-
enske in angleSke povzetke vseh prispevkov. Vse to naj bi naso revijo bolj pribliZalo
tudi strokovni javnosti v tujini. Ne nazadnje kaZe opozoriti, da revijo navajajo 1 pov-
zemajo tudi v zgodovinskih povzetkih (Historical Abstracts), prizadevali pa si bomo,
da bi jo vkljudili v politolo¥ke in socioloske povzetke (Political Science Abstracts,
Sociological Abstracts) ter tudi v indeks citatov na podro¢ju druzboslovnih znanosti
(Social Science Citation Index). Prav zato pri urejanju revije strogo uveljavljamo strok-
ovne in kakovostne kriterije, ki jih zagotavlja ustrezen recenzijski postopek. S tem
postopoma tudi dvigamo kvaliteto naSe revije. Vse ve&ji znanstveni in strokovni interes
za Razprave in gradivo kazejo tudi izmenjave drugimi — zlasti tujim — revijami, saj
zdaj na$o revijo v okviru izmenjav posiljamo skoraj 70 partnerjem doma in v tujini.

eprav revija tradicionalno Ze od svojega zacetka izhaja enkrat letno, upamo, da
bomo v naslednjih letih — morebiti prav v okviru proslavljanja 75 letnice inStituta leta
2000 — zadeli revijo izdajati dvakrat letno. Polletna in morebitt kdaj v prihodnosti celo
Cetrtletna dinamika izdajanja revije bi namre v vecji meri omogocala, da bi revija
sproti (od)reagirala na aktualna dogajanja in trende doma in v svetu, kar bi verjetno
tudi povelalo interes za to revijo pri §irsi javnosti. Razmisljali smo tudi o tem, da bi v
tem primeru revijo izmeniéno izdajali v slovenskem in v tujem jeziku ter jo tako Se bolj
priblizali tako domaci kot tuji javnosti. S tem bi na eni strani omogo¢ili in zagotovili
razvoj slovenske strokovne, raziskovalne in znanstvene terminologije ter s posamezni-
mi prevodi tujih prispevkov pribliZali posamezne problematike tudi tistim zainteresi-
ranim bralcem, ki besedil v tujih jezikih — iz tak¥nega ali drugacnega razloga — ne
prebirajo. Na drugi strani bi 3tevilke revije v tujem jeziku, v katerih bi poleg tujih
strokovnjakov s svojimi prispevki sodelovali tudi stovenski avtorji, prispevale, da bi se
slovenska stroka in znanost na podro¢ju etni¢nth 3tudij Se bolj vkljucila v mednarodne
tokove in se uveljavila v svetu. V obeh primerih pa bomo nadaljevali prakso, da bomo
objavili povzetke vseh objavljenih prispevkov v slovenskem in angteSkem jeziku, v
primeru, da bo izvirni jezik prispevka kak$en drug, pa tudi v izvirnem jeziku.

Vsebinsko urednidke politike revije Razprave in gradivo ne bomo bistveno sprem-
injali, bomo pa jo dograjevali upoStevaje razvoj etni€nih in manjSinskih 3tudij v svetu.
Tudi v bodo¢e bomo tako v nai reviji objavljali zanimive in kvalitetne prispevke domacih
in tujih strokovnjakov, ki se lotevajo razlicnth tematik iz Sirokega in raznolikega podrocja
etni€nih in manj8inskih 3tudij. Pri tem je poglavitno merilo za selekcijo kvaliteta
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posameznih za objavo ponujenih prispevkov, ki jo bodo kot recenzenti preverjali pov-
abljeni ugledni tuji in domadi strokovnjaki za razlina podro&ja in vpra¥anja. V reviji
bodo sicer previadovali znanstveni prispevki, bomo pa vanjo (vsaj ob&asno) vkljucevali
tudi zanimiva porocila in preglede ter aktualna razmisljanja in poglede posameznikov ~
»praktikov,« ki se z razti€nimi vpraSanji sreujejo in ukvarjajo pri svojem vsakdanjem
delu (praksi). Upamo, da se bo revija uveljavila tudi kot prostor za razprave in po-
leinike o posameznih (aktualnth) tematikah, v katerih bodo sodelovali tako domaci kot
tuji avtorji ter tako prispevali k razjasnitvi posameznih odprtih vprasanj in k uspesnejSem
razvoju etni¢nih in manjSinskih Studij ter proudevanja narodnega vpra$anja. e naprej
bomo pri snovanju posameznih Stevitk posebno pozornost namenili tudi predstavitvi
dejavnosti, raziskovalnih in znanstvenih rezultatov Intituta za narodnostna vprafanja
ter tistim temam, ki so za na$ inStitut in za Slovenijo posebej zanimive in pomembne.
Nikakor namre¢ ne Zelimo pozabiti, da je, kot sem to Ze poudaril, revija Razprave in
gradivo hkrati tudi osrednja nacionalna revija za podro¢je etniénih in manj3inskih $tudij,
ki mora ustrezno mesto in pozornost nameniti tudi prouéevanju slovenskega narodnega
vpraSanja v vseh njegovih razseZnostih. Zato si mora uredniski odbor revije prizade-
vati, da bo od sodelavcev InStituta za narodnostna vprasanja — tako tistih, ki so na
inStitutu zaposleni, kot tudi tistih domadih in tujih strokovnjakov, ki z inStitutom stalno
ali ob&asno sodelujejo — za vsako Stevilko zagotovil nekaj kvalitetnih prispevkov, ki
bodo obravnavali navedene tematike.

Tokratna Stevilka revije ni le zelo obseZna, ampak je tudi vsebinsko bogata in razno-
lika, kar pokaze Ze beZen pogled na kazalo. Taka zasnova in struktura revije — na svoj
nacin — odraZata Sirino, raznolikost in bogastvo etni¢nih in manjSinskih §tudij v Slov-
eniji in v svetu. Raznolikost se kaze tudi v razli¢nem pristopu avtorjev k obravnavani
tematikt, saj poleg znanstvenih prispevkov v reviji najdemo tudi bolj aktualne prispe-
vke, med katerimi so zelo zanimiva porocila in razmi§ljanja nekdanjega diplomata. Vse
to potrjuje Ze prej opredeljeno uredniSko politiko naSe revije.

Naj svoj uvodnik koncam z nekaj besedami o In3titutu za narodnostna vprasanja v
njegovem Stiriinsedemdesetem letu obstoja in delovanja. V letu 1999 se bodo inten-
zivno zacele priprave na obeleZevanje petinsedemdesetega jubileja nafega inStituta,
poleg tega pa moramo na podlagi bogate tradicije in doseZenih uspehov zasnovati strate-
gijo razvoja indtituta v novem tiso¢letju. Nastanek slovenske drZave ter dogajanja v
svetu in dinamicen razvoj ob koncu dvajsetega stoletja predstavijajo velik izziv tudi za
etni¢ne in manjsinske Studije in za proucevanje narodnega vpraanja na vseh ravneh.
Poleg tradicionalnih tem in pristopov se vsak dan pojavljajo nove teme in problem, ki
Jjih strokovnjaki spremljajo in proucujejo z razliénih zornih kotov in na razli¢ne nacine.
Vse bolj se kaZe, da je za kvalitetno in uspe$no proucevanje (med)etniénih odnosov in
manjSinske problematike nujno potrebno pritegniti vrsto znanstvenih — druZboslovnih
in vse pogosteje tudi naravoslovnih' — disciplin, poleg vecdisciplinarnega pa se vse
bolj uveljavljajo tudi interdisciplinarni pristopi (ki se najpogosteje kazejo v tem, da v
posameznih raziskovalnih skupinah sodelujejo strokovnjaki iz razli¢nih ved in podrocij).
To bo pogojevalo tudi kadrovski razvoj intituta v naslednjih letih. Ceprav se bo InStitut

'Med tisttmi znanstvenimi vedami in disciplinami tes podrogyi. brez katerih si sodobnih etni&nih in manjsinskih
Studij ter proudevanja narodnega vpradanja sploh ni ved mogode predstavljati. kaZe (po abecednem vrstnem
redu, ki ne pomeni rangicanja glede na pomembnost) v druZboslovju omeniti antropologijo. demografijo.
ekonomijo. kulturologijo. politotogijo. pravo. socialno psihologijo. sociolingvistiko, sociologijo. upravo in
upravijanje (management), urbanizem, itd.. v humanistiki etnologijo. geografijo, jezikoslovje. zgodovino,
itd.. v naravoslovju pa biologijo. genetiko. medicino. ild.
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za narodnostna vpra§anja moral prilagoditi temu razvoju, pa mora upo§tevaje naciona-
Ine interese slovenske drzave kot osrednja nacionalna raziskovalna institucija na podroéju
emiénih in manjSinskih Studij ter prouc¢evanja slovenskega narodnega vpraanja ohran-
jaul in razvijati tudi »tradicionalna« raziskovalna podroéja in tematike; zlasti mora paziti,
da pokriva vsa tista obmocCja (ozemlja, teritorij) in vse tiste skupnosti, ki tvorijo »enoten
slovenski kulturni prostor« v vsej njegovi raznolikosti in razseznosti. Zato, da bi institut
lahko to svojo nalogo uspeSno opravljal, je potrebno zagotoviti zadostno, stabilno in
dolgoro¢no financiranje teh njegovih raziskovalnih dejavnosti. Na drugi strani pa bo
moral In§titut za narodnostna vprasanja poskrbeti, da bo izpolnjeval vse formalne pogoje,
in da bodo njegovi raziskovalni projekti tudi v bodo&e dobivali pozitivne in najvigje
ocene strokovnjakov in strokovne javnosti ter (formalno dolo€enih) recenzentov v okvi-
ru formalnega preverjanja kvalitete raziskovalnega dela. V tem okviru moramo posebno
pozornost nameniti boljiemu seznanjanju strokovne in §itse javnosti z delom in razisk-
ovalnimt rezultati in§tituta. To poleg nadaljnjega (7e predstavljenega) razvoja revije
Razprave in gradivo najprej pomeni Siritev in razvoj publicistiéne dejavnosti indtituta
(serija monografij in §tudij, v okviru katere bi vsako leto iz8lo nekaj naslovov in ki bi
postopoma Jahko prerasla v zaloZbo), zlasti pa moramo zagotoviti redno in zaznavno
prisotnost indtituta in njegove dejavnosti v (javnih) medijih (posebe;j §e na radiu in
televiziji) ter na svetovnem spletu (kjer nas Ze lahko obisCete na naSem naslovu: http://
WwWWw.inv.si),

Upamo, da bo pomemben prispevek k razvoju in uveljavijanju InStituta za narod-
nostna vpraSanja tudi $e v bodoce prispevala prav naSa revija. Tako upamo, da bomo v
reviji strokovni in $ir8i javnosti uspe$no predstavljali dogajanja in razvoj na podro¢ju
emicnih in manjSinskih Studij in proucevanja narodnega vpraSanja v svetu in pri nas.
Prav zato nacrtujemo, da bomo v prihodnje na na$i domaci strani na svetovnem spletu
poleg kazala revije objavili tudi vsaj del prispevkov. ki bodo tako dostopni najsirsi
javnostl.

dr. Mitja Zagar
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INTRODUCTION

It i1s my great pleasure to have the opportunity to announce, for the first time as
director of the Institute for Ethnic Studies (IES), the new, thirty-third issue of our jour-
nal. Treatises and Documents — Journal of Ethnic Studies has already gained the repu-
tation of the central national scientific journal in the field of ethnic studies; moreover,
its international significance is increasing. Apart from bringing texts in Slovene, every
issue brings more articles in foreign languages (English, ltalian, Hungarian, German,
etc.), written by our researchers and leading experts in individual fields. We have also
established the practice of publishing Slovene and English summaries of all articles.
The purpose of all this is to bring our journal closer to professional public abroad. Last
but not least it should also be pointed out that Treatises and Documents are regularly
cited and abstracted in Historical Abstracts, and that we will strive for the journal to be
also included into Political Science Abstracts, Sociological Abstracts as well as the
Social Science Citation Index. Our editorial work is based on strict professional and
quality criteria, guaranteed by adequate procedure of reviewing. Thus, the quality of
our journal is gradually tmproving. The ever increasing scientific and professional in-
terest jn Treatises and Documents is after all also reflected in ample exchange with
(mostly) foreign magazines; presently we are sending it to some 70 partners in Slovenia
and abroad.

Although our journal has always been published once a year only, we hope that in
future — perhaps at the occasion of the 75" anniversary of the [ES in the year 2000 — we
will be able to start issuing it twice a year. Two or perhaps (sometime in future) even
four annual 1ssues would offer a greater possibility for the journal to react raore accu-
rately upon current trends and events at home and abroad. No doubt, this would have a
positive impact upon the general interest in the Treatises and Documents. Moreover, we
are considering the possibility to start publishing it in Slovene and foreign language
alternately. which would bring it even closer to domestic and foreign readers. On the
one hand, this would provide for the progress of the Slovene expert, research and sciet-
ific terminology; besides, readers who cannot read texts in foreign languages would
thus be able to read translated articles dealing with interesting topics. On the other
hand, issues published entirely in foreign language would no doubt contribute to the
world-wide promotion of the Slovene expertise and science in the field of ethnic stud-
ies. In both cases we will continue with the practice of publishing summaries of all
articles in Slovene and English languages; with articles written in other original tan-
guages, summaries in those languages will also be added.

Regarding the contents, Treatises and Documents will not be undergoing any essen-
tial changes in future; however, our editorial policy will continually be updated with
respect 10 the development of ethnic and minority studies throughout the world. We
will also continue with the publishing of relevant and quality arucles of Slovene and
foreign authors dealing with different topics from the wide and diverse spectrum of
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ethnic and minority studies. The decisive criterion for selection will be the quality of
submitted articles, verified by invited reviewers, renowned foreign and domestic ex-
perts in specific fields (see Notes for contributing authors. Although articles with scien-
tific contents will prevail, the journal will (at least occasionally) also bring relevant
reports, surveys and curtently interesting views of individuals — »practitioners«, who
are dealing with these issues in their everyday work (practice). We hope that our journal
will gain ground as the place. open to polemics and discussions on topical issues, in
which domestic and foreign authors will participate, thus contributing to the elucjda-
tion of some open questions, as well as to the promotion of ethnic, minority and nation-
al question studies. Special attention will also be given to the presentation of activities,
research and scientific results of the IES, as well as to all those topics. which are specif-
ically relevant and significant for our Institute and Slovenia in general. Namely, we
must not forget that, as already mentioned. Treatises and Documents is the central
national journal for ethnic and minority studies; as such it ought to assure special status
and attention to the study of Slovene national question in all its dimensions. Thus, with
every issue, the editorial board should strive to provide at least a few quality articles
dealing with the mentioned topics, either as contributions from the Institute’s staff or
from its permanent and occasional collaborators.

A mere glance at the contents proves that this issue is not just very voluminous, but
also diverse and rich in contents. Such a concept and structure of the journal reflect, in
their own way, the heterogeneousness and wealth of ethnic and minority studies in
Slovenia and abroad. This diversity is also reflected in authors' different approaches to
topics. Apart from strictly scientific articles, the journal also brings other relevant con-
tributions, among them some highly interesting reports and reflections of a former dip-
lomat. All this confirms the above defined editorial policy of our journat.,

I would like to end my introduction with a few words about the Institute for Ethnic
Studies in its seventy-fourth year of existence. In the year 1999 intensive preparations
for the celebration of its 75" anniversary will start; moreover, a new strategy of the
Institute's development in the third millenium should be devised, proceeding from its
rich tradition and significant achieveinents. The emergence of the Slovene state, global
world changes and dynamic development in the last decades of the 20™ century are
great chaltenges for ethnic and minority studies at all Jevels. Apart from traditional
themes and approaches, new topics and problems are arising every day, and experts
study them from different viewpoints and in different ways. It is becoming increasingly
evident that a quality and successful research of (inter)ethnic relations and minority
problems calls for a co-operation of a number of scientific disciplines.! Apart from the
multidisciplinary approach, interdisciplinary approaches (where experts in different
sciences and fields co-operate in individual research groups) are becoming increasingly
important as well. This will also affect the Institute’s human resource management
policy over the next few years. Although the Institute for Ethnic Studies will have to
adapt to these trends in future, its status of the central national research institution in
the field of ethnic and minority studies demands that it provides for the preservation

! The following sciences and disciplines (listed in alphabelical order. irrespective of their imponance) are
absolutely essential for the study of contemporary c¢thnic and minority studies: administration and manage-
ment. anthropology. detmography. economics. law. political science. social psychology. socio-linguistics, so-
ciology. sociology of culture. urbanism, cic. in social sciences; ethnology, geography, history. Jinguistics. etc.
in the humanities: biology, genetics. medicine. ete. in natural sciences.
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and promotion of the »traditional« research fields and topics: moreover, it should pay
special attention to all those regions (territories) and communities representing the »Slov-
ene cultural space« in all its diversity and width. However, for the Institute to be able to
carry out all these tasks successtully, sufficient, stable and long-term financing of its
research activities should be assured. On the other hand, the Institute will have to com-
ply with all formal conditions, which means that in future its research projects witl
have to receive positive and highest evaluations from experts, public and (formally
appointed) reviewers. In this context, special attention will be given to a more efficient
conveying of our work results to experts and public. Apart from the (already described)
future changes concerning Treatises and Documents, this means a continuous expan-
sion and development of the Institute’s publishing activities (a series of monographs
with a small number of titles coming out regularly, could in time grow into a publishing
house). It is especially important that we provide for a regular and perceivable pres-
ence of the Institute and its activities in (public) media (especially radio and TV), and
in the World Wide Web (our address there: http://www.inv.si).

We hope that our journal will continue to provide a major contribution to the pro-
motion of the Institute for Ethnic Studies. We also hope for quality and accurate presen-
tations of the current trends in the field of ethnic and minority studies in Slovenia and
abroad. That is why we are planning 1o expand our home page on the World Wide Web;
apart from present contents, it will include at least some articles, published in the latest
issue, thus making them accessible to everyone interested.

Dr. Mitja Zagar
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SLOVENCI NA HRVASKEM IN SLOVENSKO
NARODNO VPRASANJE

Vera Krzisnik-Bukic

Uvod

Pojav slovenstva na Hrvaskem je kot druZzbeni pojav dozorel v zadnjih in posebe) v
zadnjem letu do tocke. ko ga je mogoce (in potrebno) obravnavati (tudi) v kontekstu
gir§ih druZbenih, politicnih in strokovnoraziskovalnih okolis¢in. In zlasti ta kontekst je
predmet tokratne srediS§€ne pozornosti.

So nekateri razlogi, ki stroki (strokam) nalagajo in so drugi razlogi, ki stroko (stroke)
zadrzujejo, da se javno. tudi prek medijev Sirokega komuniciranja, oglasi (oglasijo) v
zvezi z neko tematiko'. To posebno velja za droZboslovno tematiko in e zlasti za tisto z
moc&nim politi¢nim nabojem. Taka je gotovo tudi tema Slovenci na HrvaSkem. Med ra-
zlogi, ki strokovnjake zavezujejo. je seveda v ospredju moralna dolZnost, da se narodu
(in drZavi) tudi popularneje in dostopneje poroca o dosezkih znanstvenega raziskovanja,
ki so prepogosto delezni le oZje strokovne pozornosti. Razlogov za zadrZanost stroke je
ve&. Glavni je povezan z bojaznijo zaradi moZzne in verjetne politizacije z vsaj dvojnim
neposrednim negativnim ucinkom, ki v naSem primeru lahko torej §kodi tako Slovencem
na Hrvaskem kot nadaljnjim raziskovalnim naporom znotraj znanstvenega polja. Nadal-
je, tema o Slovencih na HrvaSkem je raziskovalno razmeroma zelo nova. Se preve¢ v
sveZem delu, in je tudi zato izrazito nehvaleZno podajati sploSnejSe ocene. Ko se oba
omenjena razloga povezeta z dejstvom dnevno politine in javne aktualizacije, ki je je
bila tematika Slovencev na Hrvaskem deleZzna v zadnjem casu, in se je zadeva tako
reko¢ Sele pravkar polegla. postaja zadrZano stalis€e stroke Se razumljivejie. Za na
primer historiografsko metodolo$ko zahtevano asovno distanco v zvezi z naSo temo pa
enostavno zmanjka ¢asa, kajti &e bi upoStevali na primer le ta strokovni kriterij in preloZili
obravnavo sodobne zgodovinske tematike na ¢as ¢ez denimo tri desetletja, tvegamo, da
se tedaj na pojav slovenstva na Hrva§kem morda lahko ozremo samo $e kot na dolo€eno
zgodovinsko dejstvo, kot samo na pojav iz pretek]osti.

Naj v zvezi s prav tem Ze uvodoma pokomentiram sicer izrazito hvale vredni trud
sedanjih slovenskih zgodovinarskih funkcionarjev s ciljem, da bi se slovenski narod in
drzava letos s prostavljanjem in javno pocastitvijo pomembnih mejnikov slovenske zgodo-
vine mocneje nacionalno ovedela slovenstva®. Z malce retorike se spraujem, ali se ta
ista stroka sama dovolj zaveda, da v ozadju napovedanih slovesnosti nekje na obrobju

' Temeljno podlogo pri¢ujodega teksta sem prvotno. v prvi polovici leta 1998, pripravila za objavo v ljubljan-
skem Delu. kjer je kot podlistek z istim naslovom med 03. in 0. junijem. tudi izhajal. Tukaj$nja objava vse-
buje nekaj manj§ih sprememb in dopolnitev, zlasti pa strokovne opombe. ki z njimi nisem bremenila casopis-
nega prostora.

* Gre za gotovo nesporne mejnike v zgodovini slovenskega naroda, kot so razglasitev ideje ZdruZene Slovenije
leta 1848, zaletek laborskega gibanja v letu 1868, nastanck DyZave Slovencev. Hrvatov in Srbov leta 1918,
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slovenstva soasno poteka proces izginjanja tega slovenstva deloma tudi zato. Ker ga ne
uspevamo ali ne utegnemo ustrezno znanstveno obravnavati.

Slovenci na Hrvaskem v preteklosti in sedanjosti

Slovenci Zivijo danes tudi na Hrvatkem. A Ziveli so na Hrvaskem, ponekod vec.
ponekod manj, tudi v bliznji in daljni preteklosti. v daljni pravzaprav predniki Slovencev.
Geografska bliZzina hrvaskega ozemlja je, ob dejstvu slovanske etni¢ne sorodnosti, moéneje
privabljala prednike Slovencev in Slovence v kraje bliZje slovenskim deZelam kot v bolj
oddaljene.

Toda na$ namen ni podajati gibljive zgodovinske slike ozemeljskega lastniStva
dolocenih predelov ob sedanji slovensko-hrvagki meji®. S tak¥no sliko bi vsaj delno lah-
ko pojasnjevali navzoénost (avtohtonega) slovensiva na Hrvaskem, saj so zlasti pogoste
migracije na Sirfem geografskem obmodju, dialektolo$ka podobnost ali celo pogovorna
enakost jezika, kakor tudi proces naravne asimilacije onemogocali jasno in nedvoumno
ugotavljanje kontinuitete v pogledu etni¢ne, $e posebno narodnostne pripadnosti preb-
ivalcev v oZjem (ali Sir§em) obmejnem pasu.

Ceprav je 3¢ dale¢ do zaokroZenih in celostnih spoznanj, tudi ko gre za Istro, se
najpodrobnej$e dosedanje znanstvene raziskave nanasajo prav nanjo. Neko Stevilo pred-
nikov Slovencev naj bi na obmocju danasnje hrvaske Istre morda Zivelo Se v | 1. stoletju,
ko je posvetna oblast mesta Koper segala v vasi Skoru§ica, Brda, Hrvoji, Bri¢ in od (3.
stoletja v Sterno. Podobno velja za katastrski obéini Savudrija in Katel, ki sta bili prva
od 12., druga od 16. stoletja v lasti mesta Piran in v katerih je bilo kasneje, npr. ob
zadnjem avstrijskem popisu v teh krajih leta 1910, poleg prevladujocih italijansko
govorecih prebivalcev znatno veé slovenskih kot hrvaskih govorcev (Kastel) oziroma ni
bilo niti enega popisanega hrvakega govorca (Savudrija). V buzeSkem okraju in v osred-
njem delu Istre okrog Pazina so do 16. stoletja Ziveli tudi slovenski kmetje. a so sprico
migracij in depopulacije beneske Istre od tedaj nastajale velike etni¢ne spremembe, po
katerih je postal istrski polotok tudi v teh predelih etniéno pretezno hrvaski.

Zelo zanimiva so etniéna gibanja v zadnjih desetletjih habsburske vladavine, ko slov-
enski in hrva¥ki etniéni element v nekaterih krajih danaSnjega severnega dela hrvaske
Istre od enega popisa prebivalstva do drugega moéno nihata, ob marsikje tudi v notranjosti
koli¢inski prevladi Italijanov; enkrat je ved popisanih slovensko govoreéih, drugikrat
hrvasko govoreéih prebivalcev v sicer splo3neje ocenjenih izrazito etni¢no meSanih okoljih.
Popisi prebivalstva, ki so sploh poglavitni, Ceprav ne edini in seveda zelo nezanesljiv vir
za spoznavanje Stevilénih etni¢nih dejstev in razmerij v evropski druZbeni preteklosti 19.
in 20. stoletja, nam npr. odkrivajo, kakor vgotavijajo hrvaski raziskovalci, da je bilo v
dana$nji hrvaski Istri 1880. leta 12 vecinsko slovenskih naselij (na obmocCju Buzeta 9.
Poreda 2 in Buj 1 naselje), da jih je leta 1910 Se 7 (5 na obmocju Opatije in po eno na
buzeti€ini in pazini&ini). Poimensko gre v tem obdobju za naslednja vecinska slovenska
naselja: Brdce, Pasjak, Sapjane, Rupa, Kajtel, Dobreé, Tulifevica ter naselje Zamask,
leta 1910 e edino slovensko naselje juino od reke Mirne. Leta 1945 je imelo Se 6

* Zgodovinske slike ozemeljskega lastnidtva predelov ob celotni slovensko-hrvadki mej za sedaj tudi ni mogoce
podati. saj ni bilo ustreznih raziskav.

* Blize videti v: D. Darovec. Poskus opredelirve problematike naseljevanja Slovencey med Dragunjo in Mirno
do 17. stoletja in njen vpliv na oblikovanje slovenske emicne meje v Isiri, zbomik Stovenei v Hivaski, ur. V.
Krzisnik-Bukid¢, Indtitut za narodnostna vpradanja, Ljubljana 1995, str. 37-60.
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naselij vecinsko slovensko etni€no sestavo, leta 1948 3e eno, leta 1953 spet tri, kasneje
pa nobeno vec* . Tako hrvaski strokovnjaki, ki se sicer ne osredoto¢ajo posebej na slov-
enski etnicni element v Istri.

Se nekoliko natannejsi pogled prav na Slovence pa omogoca tudi npr. naslednje za-
nimive »podrobnosti«. Popisni sprehod bo tu najprej zajel le tista podro¢ja nekdanjih
katastrskih obCin dana3nje hrvagke Istre, ki so bila v znatni meri etniéno (tudi) slovenska
oéitno Ze pred letom £880. Pri tem se bomo omejili na prikaz dveh vrst podatkov, ki jib
omogocajo popisi iz let 1880, 1890, 1900, 1910, to je na absolutno §tevilo Slovencev in
na njihov etni¢ni delez na terenu. Vsaj ob enem od teh $tirih popisov je nasteto s sloven-
skim obcevalnim jezikom vel kot pol prebivalcev ali je $lo celo kar za povsem slovenski
etni&ni teritorij v naslednjih katastrskih ob&inah dananje hrvadke Istre:

Soviscine. leta 1910: 438 prebivalcev s slovenskim obdevalnim jezikom ali 95,22 ods-
totka vseh prebivalcev, Zamask, leta 1910: 498 ali 67,39 odstotka. Cepic, leta 1900: 162
ali 69,23 odstotka, Sveti [van od Sterne leta 1880: 722 ali 87,09 odstotka, Baderna, leta
1880: 401 ali 53.54 odstotka, vse leta 1910 v upravnem okraju Pore¢;

Brdce. leta 1890: 147 ali 100 odstotkov, leta 1900: 153 ali 100 odstotkov, leta 1910:
136 ali 100 odstotkov; Lipa, leta 1890: 408 ali 100 odstotkov in leta 1900: 433 ali 99,77
odstotka, Lisac. leta 1910: 190 ali 81,20 odstotka, Pasjak. leta 1890: 360 ali 99,45 odsto-
tka, teta 1900: 359 ali 98,90 odstotka. leta 1910: 320 ali 97.86 odstotka, Rupa, teta 1900:
308 ali 100 odstotkov, leta 1910: 314 ali 100 odstotkov, Sapjane, leta 1900: 335 alj
98,82 odstotka, leta 1910: 308 ali 100 odstotkov, Skalnica 1890: 195 ali 98,49 odstotka,
Sv. Francisk, leta 1910: 824 ali 88,41 odstotka, TuliSevica, leta 1910: 820 ali 93,29
odstotka, vse Jeta 1910 v upravnem okraju Volosko-Opatija;

Kastel (k. 0. Ka3tel), leta 1880: 863 ali 99.31odstotka, Pracana (k. o. Sovinjak), leta
1880: 154 ali 67,25 odstotka, Brnobici (k. 0. Hum), leta 1900: 149 ali 73,40 odstotka.
Kriobreg (k. o. Sovinjak), leta 1880: 160 ali 100 odstotkov, Hum, Jeta 1900: 64 ali 56,14
odstotka, Kodolje (k. 0. Crnica). leta 1890: 166 ali 100 odstotkov. Kotle (k. 0. Hum),
leta 1900: 74 ali 73,27 odstotka. Marcanigla (k. 0.Vrh), leta 1880: 155 ali 93, 37 odsto-
tka, SaleZ, leta 1880: 229 ali 98.71 odstotka. Sv. Kliman (k. 0. Hum), Jeta 1900: 208 ali
64,20 odstotka, Senj (k. 0. Sovinjak), leta 1880: 135 ali 100 odstotkov, Zonti (k. o.
Sale?), leta 1880: 159 ali 100 odstotkov. vse leta 1910 v upravnem okraju Koper.

Mnogo ved pa je bilo seveda katastrskih oblin oziroma krajev. kjer je ob omenjenih
Stirih popisih nasteto med 1/4 in 1/2 govorcev s slovenskim obéevalnim jezikom, e vec
krajev, kjer jih je bilo nad 10 odstotkov vsega prebivalstva. Sicer pa so Slovenc) tedaj
Ziveli in bili s svojimi prepoznavnimj priimki popisant v vseh Sestih upravnih okrajih:
Pored, Pulj, Pazin, Lo$inj, Volosko-Opatija in Koper (teritorialno obsegajo¢ tudi
buzet§&ino). na katere je bila Istra razdeljena leta 1910°.

Oboji, slovenski in hrvaski raziskovalci enako moc¢no poudarjajo problem velikih in
pravzaprav nenaravnih oscilacij popisnth $tevilk glede slovenskih in hrvagkih prebival-
cev ob omenjenih popisih oziroma od enega popisa do naslednjega. Ob nespornem dejst-
vu, da so te spremembe veliko bolj znadilne za severni del danadnje hrvadke Istre In
veliko manj za dana3njo stovensko Istro, oboji ugotavijajo, da je bilo v danem zgodovin-

S Prim. M. Klemendi¢, V. Kugar, Z. Richter, Promjene narodnosinog sastuva Istre. Prostorna analiza popisnih
podataka 1880-1991, Drudtvena istraZivanja, Casopis za drudtvena pitanja. 6-7, 3t. 4-5. Zagreb 1993, str. 616-
618.

* Navedene podatke z vseh 3tirih popisov sem poiskala. zbrala in sistematizirala po viru: Cadustre National
de I'istrie d aprés le Recensement du | er Octobre 1943, Edition de ' Institut Adriatique. Susak, 1946, str. 3-
590. Ker bi povsem natan&no citiranje vsake navedene 3tevitke (a tekst prostorsko zelo obremenilo. kaZe
zainteresiranega bralca usmeriti na celoten, sicer zelo pregledno podan vir.
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skem trenutku ob tem ali onem popisu bistveno to, katere narodnosti je hil Zupnik
oziroma uitelj na terenu’. On naj bi popisovalcem dajal podatke o narodnosti krajanov
alt pa naj bi popisovalci o narodnosti preostalih prebivalcev sklepali kar na podlagi
narodnostne pripadnosti krajevnega u€itelja oziroma duhovnika. In ker so se uditelji in
Zupniki menjavali, ob enem popisu je bil Slovenec, ob drugem Hrvat, je prihajalo tud;
do omenjenih nihajocih sumarnih podatkov o narodnostni pripadnosti prebivalcev po
posameznih krajih*. V tej razlagi je gotovo del resnice, a se tako posplosevanje le ne
more sprejeti kot povsem verodostojen odgovor, ki je mogo¢ samo po dejanski natanéni
in vsestranski raziskavi: dotlej so lahko popolnoma nesporne zgolj popisne §tevilke, ki
Jih, iste, kot primarni vir sicer navajajo doslej tako slovenski kot hrvaski raziskovalci, a
bodo tekode znanstvene, zlasti lingvisticne analize gotovo lahko blize osvetlile dejan-
ske etni¢ne vidike obravnavane tematike.

Nov veliki popis, ki je zajel vso jugoslovansko Istro, njen hrvaski in slovenski del, je
delo Jadranskega instituta na SuSaku leta 1945, Kar §tiri katastrske obéine, tedaj v sklopu
upravnega okraja [lirska Bistrica, sedaj kraji v republiki Hrvaski, so bile popisane kot
skoraj povsem etni¢no slovenske: Brdce (od vseh 127 prebivalcev 127 Slovencev ali 100
odstotkov). Pasjak (262 ali 98,50 odstotka), Rupa (301 ali 96,17 odstotkov) in Sapjane
(264 ali 94.62 odstotka). Okrog vsaj S odstotkov ali vec je tedaj popisano Slovencev e v
naslednjih krajih danaSnje hrvaske Istre: Bacva (k. o.. upr. okr. Porec, 25 ali 4,5 odstot-
ka), Kuberton (k. o., upr. okr. Buje. 24 ali5, 57 odstotkov), Savudrija (k. o. upr. okr. Buje,
70 ali 11,73 odstotka), Lipa (k. o.. upr. okr. Opatija, 8 ali 4,88 odstotka), Pobri (k. 0., upr.
okr. Opatija. 28 ali 5, 62 odstotkov), Matulji (k.o., upr. okr. Opatija, 45 ali 4,18 odstotka).
Volosko (k. 0., upr. okr. Opatija, 102 ali 5.35 odstotka), Opatija (k. 0., upr. okr. Opatija.
279 ali 7,73 odstotka), Rasa (k. 0. Brgud, upr. okr. Labin, 179 ali 6,24 odstotka), Podlab-
in (k. 0. Labin. upr. okr. Labin, 119 ali 7,71 odstotka), ¢rnica (k. o., upr. okr. Koper. 261
ali 89,38 odstotka)”.

Gotovo zasluZita posebno pozornost mesti Volosko in Opatija, in sicer vsaj iz dveh
razlogov. Med seboj sta dejansko ozemeljsko povezani in na tem strnjenem mestnem
ozemlju Je Ze v prej§njem stoletju in potem naprej stalno in kontinuirano zivelo veliko
Slovencev (Opatija, leta 1890: 213 Slovencev ali 17.87 odstotka vseh prebivalcev. leta
1900: 128 ali 5,47 odstotka, leta 1910: 351 ali 9,17 odstotka; Volosko, leta 1880: 39 ali
4.9 odstotka, leta 1890: 323 ali 23,01 odstotka, leta 1900: 194 aly 10,83 odstotka, leta
1910: 373 ali 13,69 odstotka)". Ko ob teh §tevilénih dejstvih Se pogledamo na zemljevid
in pri tem najprej na bliznjo Reko, v katero so Slovenci prihajali Zivet Ze vec stoletij in jih
je bilo sredi 20. stoletja prek 3000, podobno kot Ze desetletja prej (in kasneje), ter se
ozremo na sever, proti Jel§anam, kaj hitro ugotovimo, $e posebno ¢e se dodatno spomn-
imo pred dobrimi tremi stoletji nastalih Valvazorjevih etnografskih zapisov o Istri kot o
“petem delu deZele Kranjske”, da je bilo slovenstvo ob Kvarnerju in v $ir§em zaledju vse
do ilirskobistridke kotline v znatni meri tradicionalno navzoCe in Slovenci oziroma nji-
hovi neposredni predniki Ze trajneje naseljeni'" .

? Literaturo o tem videti npr. v D. Darovec, Pregled Zgodovine Isire, Annales |, Zgodovinsko drustvo zajuZno
Primorsko in Primorske novice. Koper 1992, str. 79-84, J. Kramar. Nurodnu prebuju istrskih Slovencev, Lipa,
zaloZnistvo trZugkega tiska. Koper 1991, str. §0-1).

* O tem tudi npr.. V. Krzisnik-Bekié. O narodnosniem in kulturnent samaarganiziranju Slovencey na Hr-
vaskem v 20. stolegji. zbornik Slovenci v Hnvagki, isto. 138-139.

* Cadastre National..., 1sto.

" [sto

" I, V. Valvasor. Stava vujvodine Kranjske, Mladinska knjiga. Ljubljana 1964. str.55.
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Slovenski etnicni element je na zlasti ozemeljsko bliZjih podro&jih danasnje hrvaike
drzave navzoC Se od pred veC stoletij tudi zunaj Istre. Predvsem gre seveda za mesto
Reka, kjer na primer pritmkij in vzdevki kranjskih trgovcev Se v 15. stoletju pri€ajo o
njihovi tamkajsnji naselitvi. V' 16. stoletju gre izpostaviti vlogo in pomen slovenskib
eraditeljev mesta Karlovac, okrog 1200 moz iz Kranjske. Stajerske in Koroske; nekat-
eri so kasneje skupaj §e z mnogimi slovenskimi doseljenci razli¢nih poklicev ostali tam
in 7iveli na SirSem obmocju Gorskega Kotarja, kar dokazuje Ze napisana starej§a in
mlajSa zgodovina tega obmocja, na desetine ohranjenih slovenskih priimkov in priimk-
ov slovenskega izvora, pa tudi popisi prebivalstva do konca 20. stoletja. Vztrajanje
slovenskega etni¢nega elementa se je v tem okolju zadrZevalo zlasti okrog &abra, Prez-
ida Gerovega in Ravne gore. Ugotavljanje slovenstva v kajkavskemn hrvaikem Zagorju
je morda netzvedljiva ali celo neutemeljena raziskovalna naloga, kajti tudi tu, podobno
kot velja potem naprej proti severovzhodu za regijo Prekmurje-Medimurje, se je etniéna
meja med slovenskim in hrvaSkim narodom dokoncno obtikovala kot posledica
ve€stoletne ustaljene upravno-politiéne meje med avstrijskim in ogrskim delom
HabsburSke monarhije, podedovane z manj8imi jzjemami potem v Kraljevini SHS oziro-
ma Jugoslaviji. A le kaZe poudariti za razvoj stovenskega naroda poseben pomen zlasti
Varazdina, kjer so se mnoZi¢no Solali slovenski ucenci $e v 8. stoletju in kjer je bil
sploh prvi ravnatelj tamkaj$njega gimnazijuma Slovenec'?.

Najvecji pomen za Slovence in slovenstvo pa je na Hrvaskem v preteklosti in sedan-
josti imelo seveda mesto Zagreb. Dejstvo, da je pred ve¢ kot [00 leti, leta 1890, tam
naSteto 5880 ljudi s slovenskim maternim jezikom, kar je znasalo 15,20 odstotka vseh
prebivalcev Zagreba, ob tem, da vsi ti ljudje niso pri§li hkrati ali trumoma kot posledica
kakega mnoZiénega bega ali preselitve iz slovenskih deZel, temve¢ so prihajali ¢asovno
postopno, Ze povrsno gledano omogoca dva sklepa: da je veliko Slovencev Ze pred tem
dlje ¢asa Zivelo v Zagrebu in da so bili Slovenct §teviléno moéno udeleZeni v tedanjem
zagrebSkem mestnem prebivalstvu' . Ko dodamo tudi Ze preverjena zgodovinska dejst-
va, kot so zdruZevanje slovenskib izobraZencev v posebni slovenski sekeiji Matice hr-
vatske v drugi polovici 19. stoletja. podporna zdruZenja slovenskih deklet in Zena, orga-
nizirano slovensko cerkvenozborovsko in zborovsko petje po slovenskih kulturnib
drudtvih, ki se v Zagrebu registrirano oglagajo vsaj od ¢asa neposredno po prvi svetovni
vojni in ki so potem vse 20. stoletje glavno gibalo zagrebskega slovenstva, se porodita Se
vsaj dva oCitna sklepa: o Ze Castitljivo stari slovenski narodnostni samoorganiziranosti in
o nedvomno uspedni socialni integriranosti zagrebskih Slovencev v ve¢inskem hrvaskem
etni¢nem okolju mesta Zagreb' . Zaneslo bi me gotovo predalec, &e bi zacela podajati Ze
nekatere svoje, Ceprav samo $e fragmentarne raziskovalne rezultate o zagreb3kem slov-
enstvu; bogastvo njegovih vsebin gotovo zasluZi monografsko obdelavo, ki bo ¢ez nekaj

"2 Vel v: V. Krzi$nik-Bukic. Okvirni pregled poteku. varokov in pomena izseljevanja Slovencev na Hivasko,
Razprave in gradivo 3t. 29-30. Indtitut za narodnostna vprasanja. Ljubljana 1994/95, str. 85-92; Ista, O
narodnostnent in kulturnem samoorganiziranju Slovencev na Hrvaskem v 20. stoletju. zbornik Slovenci na
Hrvaskem, str. 162-172; D. Plevnik, Slovenci na Hrvaskem, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, Obmo¢-
na organizacija za Belo Krajino. Crnometj-Metlika, 1998, str. 13-83.

" Prim. A. Szabo. Regionalno porijeklo i socialna struktura stanovni§iva grada Zagreba izmedu 1880-1910.
godine. Radovi Instituta za hrvatsku povijest — SveuliliSta v zagrebu. vol. 17, Zagreb 1984. str. 104; V.
Krzignik-Bukié. O nwrodnosmem in.... . str. 143,

" Videti npr.: A. Szabo. Socijalna strukiura Slovenuca u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji izmedu 1880. i
1910. godine. zbornik Slovenci v Hrvaski. str. 103-104.
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let, upam, tudi res knjizno dejstvo'*. Naj zato, skladno tudi s sicer$njim tukaj3njim
pristopom navedem le e nekaj osnovnih popisnih Stevilk. Leta 1900 se je Stevilo Slov-
encev v Zagrebu pribliZzajo 6000 (5990), a je to pomenilo zmanj3anje relativnega deleza
Slovencev na 10,38 odstotka ZagrebZanov. Za leto 1910 obstajata dve statistiéni
tolmacenji: po prvem je Slovencev 5119, po drugem 7169. Osem jugoslovanskih popis-
ov pa daje naslednjo popisno sliko zagrebskih Slovencev: 8599 prebivalcev s sloven-
skim maternim jezikom leta 1921, 17.360 “rojenih v Dravski banovini” (po drugem
viru 17.541) leta 1931, narodnostno opredeljenih kot Slovencev pa po drugi svetovni
vojni: 17.054 leta 1948, 17.592 leta 1953, 16.859 leta 1961, 12.445 leta 1971, 9177 leta
1981, 7186 leta 1991'.

In e sta Zagreb in Reka, vedno najpomembnejsi slovenski mesti na Hrvaskem, to
vlogo dobila in imela zaradi velike geografske bliZine s slovenskimi deZelami, kar v
malo manj§i meri velja tudi za Karlovac in VaraZdin, bi bilo hudo napak pozabljati slov-
enstvo v nekoliko bolj oddaljenem Pulju, Splitu, Sibeniku, Dubrovniku, Osijeku.

Naj bo na tem mestu omenjena le komponenta samoorganiziranja, ki je seveda Ze
vi§ja stopnja navzoénosti neke narodnostne entitete in implicira tudi njene druge vsebin-
ske vidike, kot so: kritiéno Stevilo posameznikov, razvita narodnostna zavest in izraZena
potreba ter volja po zdruZevanju na narodnostni podlagi, minimalni materialni oziroma
infrastrukturni pogoji in podobrno. Pulj se tako, po mojih dosedanjih ugotovitvah, lahko
ponasa s sploh prvim zdruZenjem s slovenskim imenom, leta 1904 ustanovljenim Slov-
enskim dru§tvom. Kmalu zatem je Pulj dobil tudi slovensko ¢italnico, leta 1913 je nasta-
lo Slovensko pevsko. zabavno in podporno drustvo, kar vse pa ne preseneca ob podatku,
da so leta 1910 naSteli v mestu 3293 govorcev slovenskega jezika, v okraju (kotar Pulj)
pa jih je bilo $e 1779. Razmeroma veliko navzoénost Slovencev v Pulju je treba gledati v
lu¢i gradnje vojne baze, Arsenala. (Avstrija ga je zaCela graditi leta 1856, nakar je sledil
mocan dotok vojakov, vojaskih in drugih strokovnjakov razli€nih narodnosti v Pulj,
nemskih govorcev je leta 1910 nasteto celo Cez 8500.) Kasneje je to Stevilo sicer znatno
upadlo, a je vsaj v drugi polovici 20. stoletja ob vsakem popisu krepko presegato 1000. V
Sptitu so bili Slovenci gospodarsko in kulturno organizirani med obema svetovnima vojna-
ma in jih je bilo Ze tedaj kot Se danes tudi &ez tisoC. Od leta 1992 so ponovno zlasti
kulturno dobro samoorganizirani v novem agilnem drustvu Triglav. Starim dru$tvom v
Zagrebu (Slovenski dom) in na Reki (Bazovica) ter splitskemu Triglavu se je v najnovej§em
¢asu pridruzilo novo, v $ibeniku'?, napovedano pa je tudi narodnostno in kulturno samoor-
ganiziranje Slovencev v Varazdinu in Osijeku ter obnavljanje aktivnosti v Karlovcu. Vedelo
se je, da se Slovenci iz narodnostnih vzgibov zbirajo tudi v Dubrovniku, kjer so bili sicer
vedno maloStevilni. Po drugi strani pa morda bolj in prej pricakovano slovensko narod-
nostno zdruZevanje po letu 1991 ni zaZivelo nikjer v Istri, éeprav so bile tam kar mocne
tovrstne pobude. Leta 1994 je bila v Pulju ustanovljena in uradno registrirana celo Unija
Slovencev istrske Zupanije (po zgledu na zdruZevanje Italijanov v Istr1). Sicer pa so bile,
po osamosvojitvi Slovenije in Hrvaske, te pobude povezane z dolo€eno mero “polittcne”

¥ Zagrebske Slovence bi bilo potrebno in zanimivo raziskati z ve¢ vsebinskih vidikov. En tak je najavhjen v :
V. Krzignik-Buki&, Slovenski gostinei in pomen slovenskih gostiln v Zagrebu v 30-if letih 20. stoletja, RIG &t.
28. Ljubljana 1993, str.136-141.

'® Prim. V. Krzidnik-Bukic, O Stovencih na obmocju Jugostuvije izven Slovenije po popisih prebivulstva
1927-1997. RIG &t. 26-27. INV. Ljubljana 1992. str. 172-198.

' Slovensko drugtvo v Sibeniku z imenom dr.France Preferen, ustanovljeno ob pomogi splitskega Triglava
spomladi leta 1997, je kot drustvo uradno registrirano in je imelo v maju 1997 blizu 50 Elanov, videts v:
Novi odmev. §t.3. oktober 1997, str 10.
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(istrsko regionalne, vseistrske) konotacije, ki je sicer, zgodovinsko gledano, zaradi tradi-
cionalnega slovanskega (medsebojnega slovenskega in hrvaskega) povezovanja zelo ra-
zumljiva'®. Vsekakor pa je ta situacija v Istri izjemen tovrsten primer na HrvaSkem in je
gotovo med glavnimi razlogi, da do danes ni bilo nikakr§nega dejanskega samoorganiz-
iranja slovenstva v hrvagki Istri".

Glede na povod za nastanek pricujocega teksta je ve€ja pozornost zavestno namenje-
na preteklosti kot sedanjosti slovenstva na Hrvaskem. Okvirni zgodovinski pregled
kon&ajmo s podajanjem popisnih Stevilk o Slovencih na Hrvaskem oziroma v hrvaskih
deZelah skozi zadnje stoletno obdobje (1880-1981).

V casu Avstro-Ogrske je bilo Slovencev v Banski Hrvatski (Hrvadka in Slavonija,
brez Istre, Reke in Dalmacije) leta 1880: 20.102 ali 1,06 odstotka vsega popisanega pre-
bivalstva, leta 1890: 20.987 ali 0,96 odstotka, leta 1900: 19.789 ali 0,82 odstotka, leta
1910: 15.686 ali 0,60 odstotka; ob vsakem od omenjenth popisov je v (hrvagki) Istri,
Reki in Dalmaciji Zivelo e kakih 10.000-15.000 Slovencev (slovenski materni jezik oziro-
ma domovinsko porekio slovenskih zgodovinskih deZel)®. Jugoslovanski popisi dajejo
naslednjo podobo Slovencev na HrvaSkem: leta 1921: 23.260 (slovenski materni jezik),
leta 1931: 36.246 (rojeni v Dravski banovini in Ziveci v Savski in Primorski banovini);
pri obeh popisih manjka zlasti vec tiso¢ Slovencev iz Slovenskega primorja, ki je po letu
1920 pripadlo Italijt. V “novi” Jugoslaviji so se Slovenci vedno Ze samoopredeljevali po
narodnostni pripadnosti, leta 1948: 38.734 ali | odstotek vsega prebivalstva na Hrvaskem,
leta 1953:43.010 ali 1,10 odstotka, leta 1961: 39.103 ali 0,90 odstotka, leta 1971: 32.497
ali 0,70 odstotka, leta 1981: 25.136 ali 0,60 odstotka®' .

Sedanji zgodovinski trenutek bi bilo mogoce poenostavljeno povzeti v naslednjth
tockah. Najnovejsi popis prebivalstva iz leta 1991. ko je bilo na HrvaSkem nasteto 22.376
(0,50 odstotka) Slovencev, kaZe na Ze prej navzoce tendence naglega in razmeroma ve-
likega zmanjSevanja $tevila Stovencev na Hrvaskem sploh, v Zagrebu §e posebej. To
dejstvo je delno plod asimilacije v hrvaskem etni¢nem korpusu, delno pa so se v zadnjih
desetletjih Slovenci tudi razmeroma vec vracali v Slovenijo. PodrobnejSe raziskave, ki so
narejene za obmejni pas med Slovenijo in Hrvasko oziroma za vseh 17 hrvagkih ob¢in, ki
mejijo na Republiko Slovenijo, med katere spadata tudi Zagreb in Reka, kaZejo, da se je
v obdobju 1971-1991 $tevilo popisanih Slovencev v tem prostoru zmanjsalo za 7349 in
jih je bilo leta 1991 le 3¢ 14.580, priblizno dve tretjini od tedaj vseh Slovencev na
Hrvaskem, le na nekaterih, ceprav redkejsih. lokacijah se je Stevilo povecalo.? Po letn
1991 se krepi narodnostno samoorganiziranje na Hrvaskem, ponovno le na kulturnem
podrodju. Gre zlasti za vedja mesta, kjer Stevilnost Slovencev omogoca zdruZevanje prek
slovenskih kulturnih drustev, ki imajo poleg obi¢ajnih drutvenih sekctj, kot so literarna,
dramska, pevska, glasbena in §portna, $e knjizniéne in ¢asopisne oddelke ter pripravljajo
te€aje slovenicine (Zagreb, Reka, Split). Drustveno samoorganiziranje Slovencev na
" Prim. npr. N. Setic. Hrvutsko-slovenske veze u Istri tijekom nacionaine integracije. zbornik Hivari u Stov-
eniji. Uredniski odbor, gl. ur. M. Domini, Institut za migracije 1 narodnosti. Zagreb 1997, sir. 61-71.

" O tem tudi K. Medica, Sodobna orgunizacijsko povezovanje v lovaski Istei: prispevek k raziskovanju,
zbornik Slovenci v Hrvafki. str. 396-398. )

™ Prim. A. Szabo. Regionaino porijeklo..., str. 88-89: V. Valen&i¢. Izseljevanje Slovencev v druge deZele
habsbur¥ke monarhije. Zgodovinski Casopis. 1. 1990, str. 49-66.

2 Videti V. Krzignik-Bukid, O Slovencih na obmodju Jugoslavije..... str. 175-196.

** Statisti¢na prisotnost Slovencev v hrvadkem delu obinejnega pasu'med Stovenijo in Hrvasko je podrobne-
je obdelana v: V. Krzisnik-Bukié. Narodnosina sesrava v obmejnemt prostoru med Slovenifo in Hvasko, pevi

zvezek projekta Medemicni odnosi v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko. INV, Ljubljana 1997/
98. 134 stram.
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Hrvagkem s ciljem ohranjanja in negovanja narodnostne identitete je delezno priblizno
enake materialne podpore slovenske oziroma hrvaske drzave®. Vsa slovenska drustva so
povezana v Zvezo slovenskih drustev na HrvaSkem, ki je sprejeta v Zagrebu in v Ljubi-
Jant kot legalni, legitimni in edini zastopnik vsega hrvatkega slovenstva. Po 60 letih pre-
mora v Zagrebu spet izhaja slovenski Casopis. Nekdanji Odmev je sedaj Novi odmev.
Dejstvo, da je vsaka naslednja Stevilka Novega odmeva zajetnej$a in kakovostnej3a, kaze
na perspektivo utrjevanja preostalega narodnostnega slovenstva na Hrvaskem, na Zeljo in
voljo po tamkaj$njem obstanku® .

Sicer pa pocakajmo na popis prebivalstva leta 2001, ko se utegne zgoditi, da se bo
(popisno) Stevilo Slovencev na Hrvaskem po daljSem &asu spet povedalo. Menim namre,
da je bilo zaradi razli¢nih razlogov v dologeni meri, po eni strani metodolosko popisno
skrito, po drugi pa pricakujem mozZnost vnoviéne dejanske krepitve slovenskega narod-
nostnega ozave§¢anja na Hrvakem. A tudi &e se 3tevilo Slovencev ne bi povecalo in bi na
primer ostalo pribliZno isto, kaZe spomniti, da so bili Slovenci na Hrvaskem ob popisu
leta 1991 med tedaj navajanimi triindvajsetimi $teviléno tretja najmocnej¥a narodnostna
skupnost ali manj§ina (za Srbi in Muslimani, a pred Madzari in Italijani)*.

Slovenski narod in Slovenci na Hrvaskem

Ko je v leuih pred razkrojem Jugoslavije med Slovenci (v Sloveniji) dozorevala
odlo¢itev 0 osamosvojitvi in ustanovitvi lastne neodvisne drzavc, je verjetno bolj malo
kdo razmisljal o kakih 100.000 Slovencih, ki bi v tem primeru ostali v republikah dot-
edanje Jugoslavije. torej zunaj nove slovenske drzave.

Zgodovina zlasti prve polovice 20. stoletja prica, da so se Slovenci ob zgodovinskih
prelomnicah, kot so bile razpad Avstro-Ogrske in nastanek DrZave oziroma Kraljevine
SHS ter poraz faSisticne Italije v drugi svetovni vojni, tedaj in kasneje vedno mo&no
zavzemali za ¢im dostojnejSi poloZaj tistih delov narodovega telesa, ki so zaradi znanih
okoli¥¢in teritorialno ostali ali pripadli sosednjim drzavam. Gibalo skrbedega odnosa
slovenskega naroda do teh Slovencev v “zamejstvu” je verjetno vedno izhajalo tudi iz
zavesti o sicer3nji $teviléni majhnosti slovenskega naroda, ki mu zgodovinska usoda ni
bila naklonjena. kajti ves ¢as so ga obdajali samo §teviléno mo¢neji narodi, agresivne
sosednje drzave, ki bi, Ce bi bilo le mogoce. slovensko deZelo pogoltnile in slovenski
narod pobile, izgnale, asimilirale, podredile, kar vse so tudi posku3ale med drugo svetovno
vojno. V drugi polovici 20. stoletja se je slovenski narod v teritorialnem okviru svoje
republiike drZavnosti znotraj zvezne jugoslovanske drzave moc¢no utrdil, vsestransko
razvil in $e naprej skrbel za svoje zamejce v Italijt, Avstriji in na MadZarskem. Slovenci,
ki so Ziveli v drugih jugoslovanskih repubtikah, niso bili zamejci ne v dejansko Zivljen-
jskem ne v pravnostatusnem smislu. Po zvezni ustavi in ustavah posameznih republik so
kot pripadniki enega od jugoslovanskih konstitutivnih narodov imeli enakopraven polozaj
s pripadniki drugih jugostovanskih narodov v vsaki izmed republik. Predvsem zalo, pa

' Ocena D. Sonca. predsednika Slovenskega doma v Zagrebu in Zveze slovenskih drudtev na Hrvaskem,
aprila 1998. dana avtorici na njeno vprasanje o em,

* Zadnja. csta Stevilka Novega odmeva, november 1998, je iz8la na 27 stranch A4 formata in bogato barvno
slikovno opremnljena; urednik Silvin Jerman.

** Steviléni vrstni red je bil naslednji: Srbi: 581.663. Muslimani:43.469. Slovenci: 22.376, MadZari: 22.355,
ltalijani: 21.303. 71d.. prim.: Republika Hrvatska - Popis stanovnidtva. domacinstava, stanova i poljoprivred-
nih gospodarstava. 31.0Zujak 1991. Dokumentacija 881, Zagreb 1992, str. 9.



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1998, §t. 33 15

verjetno tudi zato, ker v zvezi z njimi ni bilo nikoli kak§nth problemov, niso bili deleZni
kake posebne pozornosti iz Slovenije (med redke izjeme je spadala na primer Zveza
kulturnih organizacij Slovenije)¥.

V nasprotju z drugimi jugoslovanskimi republikami, kjer Slovenci razen v nekaj letih
po drugi svetovni vojni (Sarajevo, Beograd) niso bili drustveno samoorganizirani, je bilo
precej drugace na HrvaSkem, kjer kulturno dejavnost Slovencev v Zagrebu, na Reki in v
Karlovcu lahko skoraj nepretrgoma spremljamo v celotnem povojnem obdobju do razpa-
da Jugoslavije. Naj Se pristavim, da je ta podoba izraz vsaj dveh dejstev: prvi&, Slovenci
so na Hrvagkem Ze kakih 150 let tradicionalno navzo€ etni¢ni element, ki se je v razliénih
vsebinskih oblikah tudi vedno samoorganiziral, drugi¢, Slovenci so bili na Hrvaskem
tudi Steviléno vedno sorazmerno dale¢ mocnejsi kot v drugih jugoslovanskih deZelah/
republikah (priblizno 2/3 Slovencev na Hrvaskem v razmerju do 1/3 Slovencev drugod
po Jugoslaviji skupaj)?’.

V zadnjem desetletju 20. stoletja so zgodovinske okoli§¢ine slovenskemu narodu
omogocile vzpostavitev lastne dirZave v mejah jugoslovanske republike Slovenije iz leta
1991. Ve€ deset tiso¢ Slovencev, ki so Ziveli na HrvaSkem (in vsi tisti, ki so Ziveli e v
drugih republikah), je ostalo zunaj meja nove slovenske drzave. Prvié€ v zgodovini slov-
enskega naroda se je zgodilo, da se je ob kolektivno zavestni narodovi odloéitvi §tevilo
njegovih pripadnikov, ki Zivijo oziroma bodo poslej Ziveli v isti skupni drZavi, zinanjalo.
Ocenjujem, da se je zmanj3alo za priblizno dvajsetino. Toda (tudi) to je pa¢ moralo biti
v§teto v ceno nastanka lastne drzave. Ceprav s preteznim priokusom grenkobe - seveda
niso in v danih okoliS¢inah morda niti niso mogli pricakovati, da bi se jih iz Slovenije kaj
vpra$alo - so vendarle tudi z obéutkom ponosa pospremili novo politi¢no konstelacijo.
Postali so drZzavljani nove hrvaske drZave, a ostali Slovenci.

Sicer pa, ali sploh labko obravnavamo Slovence, na primer na Hrvaskem, kot entiteto,
ki je v odnosu do slovenskega naroda? Mar niso tudi oni slovenski narod?* Kdo je ta
vrhovni arbiter, ki si bo privzel ali si Ze privzema vlogo legitimnega odgovarjanja oziro-
ma vsaj promoviranja subjekta, ki da je upravicen do tovrstnega presojanja? Klob¢i¢ s
takimi in podobnimi vprasanji se lahko nadaljuje. Slej ko prej pa se bo tudi vprasalo (ali
se ze), kdo ali kaj je in bo ali naj bi bil slovenski narod. Predvidevam, da bodo odgovori
na vsa ta vprasanja lahko zelo pestri. vsekakor pa 3e lep ¢as aktualni.

Slovenska drZava in Slovenci na Hrvas§kem

Ceprav gre seveda za vzajemen odnos, ki bi ga bilo treba obravnavati obojestransko
in Se kako drugace, kaZe na tukaj omejenem prostoru v nekaj tockah, ki jih imam za
morda indikativnejSe ali pomembnejse za razumevanje pri¢ujoce zadeve, poudariti vlogo
ene “strani”, drzave Slovenije.

Nova slovenska drzava je zacela tudi Slovence na Hrvaskem obravnavati v skiadu s 5.
&lenom Ustave Republike Slovenije, ki nalaga drzavi skrb za slovenske zamejce, izsel-
Jence in zdomce. To skrb je mogade v letih po osamosvojitvi spremljati v ve€ smereh; v
sklopu ravnanja zlasti drzavnega aparata in nekaterih dejavnosti ter dogajanj, delno tudi

* Blize: V. KrZisnik-Bukié, O narodnosment in kulturnem..., str. 178-179.

7 Prim. V. Kr#isnik-Bukic. O Slovencih na obmoéju..., str. 181.

* Na to temo je v zadnjem fasu razmi§ljal tudi kolega z Ingtituta za slovensko izseljenstvo M. Drnoviek,
“Zgodoving izseljencev ni zgodovina naroda”. Dve domovini, §t.8, Institut za slovensko izseljenstvo ZRC
SAZU. Ljubljana (997, swr. 207-212.



16 Vera Kr#idnik-Bukic: Slovenci na Hivasken in slovensko...

povezanih z njim. Obravnavo drZavnega aparata gre usmeriti na parlament, vlado in
posamezna ministrstva, zlasti slednja. Se leta 1991 je bilo namre& ustanovljeno celo poseb-
no ministrstvo za Slovence po svetu, katerega status pa je bil kaj hitro zniZan na raven
urada s prakti¢no istimi pristojnostmi, a v okviru zunanjega ministrstva. Ta urad je Ze
nekaj let glavni naslov, ki koncipira in izvaja oziroma od katerega se pri€akuje izvajanje
politike slovenske drZave tudi do Slovencev v Hrvagki. Tu gre, polem, omeniti ministrst-
vo za kulturo, ministrstvo za Solstvo in $port, ministrstvo za delo in socialne zadeve,
notranje ministrstvo in $e katero, medtem ko deluje v okviru parlamenta Odbor za medn-
arodne odnose, kasneje §e oZje zavezana Komisija za Slovence v zamejstvu in po svetu,
oba z nalogo skrbeti tudi za Slovence na Hrvaskem.

Gotovo so doloCeno vlogo odigrali tudi nekateri drugi drZavni organi, ne nazadnje
Ministrstvo za znanost in tehnologijo, ki podpira raziskovalni projekt o Slovencih v pros-
toru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije. katerega sestavni del so Slovenci na HrvaSkem.
Zatem so tu $e Slovenska izseljenska matica, ki se po lastnem priznanju zaradi skupnega
okvira jugoslovanske drzave do leta 1991 ni ukvarjala s Slovenci na HrvaSkem, kar ena-
ko velja tudi za Svetovni slovenski kongres, ki je bil sploh ustanovljen tik pred slovensko
drzavno osamosvojitvijo.

Vloga in pomen vseh teh subjektov v zvezi § Slovenci na HrvaSkem seveda ne moreta
biti predmet prikaza, kaj Sele neke verodostojne analize v pricujofem tekstu, a naj mi bo
dovoljena izbira okvirne predstavitve encga segmenta, ki je povezan z mojim raziskov-
alnim delom, nana%a pa se na manj znane, toda zelo aktuatne vidike obravnavane prob-
lematike.

Leta 1995 je v DrZzavnem zboru potekal znanstveni posvet na temo z naslovomn
“Manjsina kot subjekt”, ki so ga zasnovali DrZzavni zbor Republike Sloventje (Detovna
skupina za problematiko slovenske manjsine Odbora za mednarodne odnose), Urad Re-
publike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu ter InStitut za narodnostna
vpra§anja® . (Kot vodja projekta o Slovencih tudi v Hrvadki in urednica tedaj sveZega
zbornika o isti temi k vsebinskemu koncipiranju posveta nisem bila povabljena). Namen
posveta je bil iskanje odgovorov na vprasanje, ‘“kaks$no je pri¢akovanje manjSine v zame-
jstvu oziroma zamejskih Slovencev v odnosu do matice”™" . Zato so bili povabljeni, poleg
raziskovalcev in politikov, seveda zamejci sami, iz [talije, Avstrije in MadzZarske. Niso pa
bili povabljeni Slovenci iz Hrvaske, ker da, po Ustavi Republike Slovenije, ne spadajo
med slovenske avtohtone manj§ine*! . Posebej tvorni sta lahko bili v okvitu dvodnevnega
posveta dve okrogh mizi “O Solstvu, kulturi, medijih, znanosti in §portu v zamejstvu” ter
“O vpradanjih gospodarstva, politi¢ne participacije manjsine in stikov z mati¢nim naro-

» Manjsina kot subjeki. Zbornik referatov in razprav, Ljubljana. 29.-30.6. 1995, UredniSki odbor. ur. B. Jesih.
Drzavni zbor Republike Slovenije, In3titut za narodnostna vprasanja. Urad Republike Slovenije za Slovence v
zamejstvu in po svetu, Ljubljana 1996, 194 str.

® Js10, J. Sturm-Kocjan. V. Klop&ié. P.Vencelj. Uvod, str. 3.

3 1sto, P. Vencelj. Predstavitev dela Uradu RS za Slovence v zamejstvu in po sveiu; ... Gre za Slovence, ki
tudi Zivijo za mejo, vendar ne na avtohtonem ozemlju. To so Slovenci na Hrvadkem. Ze uvodoma je bilo
omenjeno. da bo potrebno na nek nadin najti odgovor, kaj je to. To ni manj3ina v tistein pomenu besede, kot
jo razumemo..."”, str. 20. Kot zanimivost velja omeniti, da uredni¥ki odbor. katerega ¢lan je bil wdi P.
Vencelj, kot prilogo k tej isti publikaciji prikljucuje leta 1996 v Drzavnem zboru sprejeto Resolucijo o
poloZaju aviohtonih slovenskih manj¥in v sosednjih driavah in s 1em povezanimi nulogami driavnih in
drugih dejavnikov Republike Slovenije, ki doloa kot aviohiono slovensko manjiino tudi tisto, ki Zivi v
Republiki Hrvaski “na podro¢jih vzdolZ hrvasko-slovenske drzavne meje. zlasti v Istri, Gorskem Kotarju in
Medmurju®, str.195.
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dom”. ki naj bi omogocili zamejcem izraziti se (in posvetovati) o vseh vpradanjih in
te¥avah njihovega manjSinskega Zivljenja?.

Sama sem tedaj dobila priloZnost, da spregovorim o Slovencih na Hrvaskem kot
simboli¢no zadnja razpravijalka na plenuimu, dve leti in pol kasneje pa je tedanja
predsedujoca in tedanja voditeljica delovnega telesa Drzavnega zbora za mednarodne
odnose na seji nove sorodne komisije v partamentu v mojj prisotnosti javno razkrila, da
so bile tedaj teZave, da jaz takrat sploh dobim besedo glede na pisno prijavnico z vsebino
prispevka ““Slovenci pa Hrvaikem™*. Sele sedaj mi je tudi bolj jasno, zakaj v zborniku,
ki je o tem posvetu izSel leta 1996, v gradivo ni vklju€en pozdravni telegram, ki ga je
drugi dan posveta poslal plenarnemu zasedanju Slovensko kulturno druftvo Slovenski
dom iz Zagreba, pac v teZnji, da opozori na dejansko prisotnost slovenstva wudi v hrvaskem
zamejstvu.

Ker kaZe, da moje tedanje besede Se niso tzgubile na aktualnosti, naj mi bo dovoljeno,
da se malce ponovim. “Danes se je na tem nasem sreCanju precej govorilo o tem, da naj
bi manjSina v zamejstvu postala pravzaprav partner slovenski drzavi, da je to tisti pravi
status, ki bo manjSinam omogocal subjektiviteto in s tem lastno prosperiteto. To se seve-
da lepo slisi in tisti kolegi raziskovalci, ki se ukvarjajo s preucevanjem starih slovenskih
narodnih manjsin, slovenski drzavi gotovo utemeljeno predlagajo takSen koncept
manjinske politike. Moje osnovno opozorilo in hkrati svarilo pri tej zadevi je, in to je
sploh morda glavni razlog mojega tukajSnjega javljanja za besedo. da je potrebno tudi
narodnim manjSinam. podobno kot sploh vsem druZbenim pojavom. &e jim seveda
poskufamo pristopati z znansvenega zornega kota. pristopati selektivno. obravnavaij jih
konkretno v njjhovem stvarnem druZbenem kontekstu in ne generalizirati zadev. S Slov-
enci na Hrvaskem je namrec takole: kot nacionalna manjSina pravzaprav Sele nastajajo,
nimajo izkuSenj kakega politi¢nega organiziranja na slovenski narodnostni podlagi v novi
hrvaski drZavi, njihovi druZbeui inleresi tudi danes ne vsebujejo politi¢nega naboja, ima-
jo pajasnoizraZene zlasti kulturne potrebe, Zeleli bi ohraniti in negovati svojo slovensko
kulturno identiteto ter s &im manj ovir obdrZati in nadaljevati svoje razlicne stike s Slov-
enijo, badisi kot rojstno domovino ali domovino starSev in prastarSev. Situacija Slov-
encev na HrvaSkem je torej specificna, mocno drugacna kot tista, v kateri se nahajajo
Stovenci v Italiji. Avstriji in na Madzarskem. In Ce se za te stare slovenske narodne manjSine
priporoca slovenski drZavi politicni koncept parinerstva kot v danem zgodovinskem tre-
nutku najprimernej$o politiko do njih, pa za odnos slovenske drZave do Slovencev na
Hrvaskem sodim, da kaj podobnega ne samo da ne bi kazalo predlagati, temvec bi imelo
tako razmerje za tamkaj$nje slovenstvo gotovo lahko le porazne posledice. Izhajati moramo
namre¢ iz konkretnih okolis&in, to pa pomeni, da Slovenci na Hrvaskem za sedaj 3e niso
in tudi objektivno Se niso mogli postati narodnostni subjekt v ont mert, ki bi omogocala,
da o njih govorimo in jih obravnavamo kot partnerja. Menim, da je ta razvojna tocka, e
bo do nje sploh prislo, Se precej oddaljena. Vlogo in nalogo slovenske drZzave glede
vpraSanja slovenstva na HrvaSkem gre zato gledati oziroma postavljati drugace, kot smo
danes sliSali razvijati misli v pogledu odnosa Slovenije do njenih “starih” manjSin. Ceje
skrbni¥tvo slovenske drzave ncke vrste nadloga za “'stare’” manjSine, ki si menda zatore]

" Na prvi okrogli mizi. ki jo je vodila kolegica A. Necak Liik. je sodelovalo 24 razpravljalcev. na drugi. ki jo
j¢ vodil kolega J. Stergar, prav tako z INV. je bilo 23 razpravljalcev, skoraj vsi razpravljalci so bili iz vrst
zamejeev, isto, str. 61-189.

" Predsedujota delovnega predsedsiva posveta. J. Sturmova. je sicer na plenarni seji ta pozdravni telegram iz
Zagreba prebrada. ni pa vkljuéen med priloge Zbornika. kjer mu je vsekakor bilo mesto.
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upraviceno Zelijo partnerstva, pa je Slovencem na Hrvaskem neke vrste skrbnitvo mor-
da “coditio sine qua non’ narodnostnega obstanka sploh. Gre seveda za vse vrste in
oblike pomoci in podpore, ki naj bj jih slovenska drZava nudila Slovencem na Hrvakem,
da bi ohranili in v skladu s svojimi zmoZnostmi tudi razvijali slovensko narodnostno
zavest kot posamezniki in kot posebna, a od hrvaSkega vec¢inskega okolja vendar ne lofena
druZbena skupnost.”*

Da, prav odlo€ilnega pomena je bilo, da tedaj slovenska drzava Slovence na Hrvaskem
“prizna” in podpre. ko je Ze bila storjena kapitalna napaka, da kot edini slovenski zamejci
niso bilt povabiljeni k okroglima mizama. Sicer je potem, ¢ez leto dni (1996) Drzavni
zbor Republike Slovenije sprejel “Resolucijo o poloZaju avtohtonih slovenskih manj3in
v sosednjih drzavah in s tem povezanimi nalogami drZavnih in drugih dejavnikov Repub-
like Slovenije”, ki izhaja iz ugotovitve, da avtohtona slovenska manjSina Zivi tudi v Re-
publiki Hrvaski, in to na podrocjih vzdolZ hrvasko-slovenske drzavne meje, zlasti v [stri,
Gorskem Kotarju in Medmurju, a je ta dokument ostal pravzaprav “mrtva &rka na papir-
ju kaju “pravi” slovenski zamejci, torej tisti (nedvomljivo) avtohtoni, Se naprej osta-
Jjajo politicno in diplomatsko-protokolarno ter v praksi dejanskega odnosa slovenskega
drzavnega aparata in, posredno, Siroke slovenske javnosti sploh, seveda le Slovenci v
ltaliji, Avstriji in na Madzarskem.

Kako drugace tudi tolmaciti tradicionalne sprejeme slovenskih zamejcev pri predsed-
niku drzave ob glavnem slovenskem kulturnem prazniku? Le enkrat, leta 1995, so bili
povabljeni na ta sprejem tudi predstavniki Slovencev na Hrvaskem. a tudi takrat jih je
predsednik Republike sprejel loéeno. ne skupaj s predstavniki (avtohtonih) Slovencev iz
Avstrije. Italije in MadZarske™, ki ob cj priloZnosti nastopajo kot ena delegacija, kot
delegacija avtohtonega slovenstva v zamejstvu. Kljub nedvomno izpric¢ani osebnj nak-
lonjenosti sedanjega predsednika Republike Slovenije Slovencem na Hrvaskem", so
ocitno moc&nejse ustaljene protokolarne norme drzave. Slovenci na Hrvaskem so nepov-
abilo na ta sprejem ob&utili s posebno grenkobo februarja letos, ko se pocutijo Se sveze
ranjene po udarcu s stranj hrvaske drzave, ki je decembra lani uradno izrintla ime Slov-
enci iz ustave Republike Hrvaske z naknadno obrazlozitvijo, da Slovenci na Hrvadkem
niso na HrvaSkem avtohtona manjsina.

Kar o¢itno je, da slovenska drzava na vseh ravneh notranje skladno ustvarja in uttjuje
politiéni koncept jasnega statusnega loevanja med slovenskimi zamejci. “Starim” zame-
jcem bo tudi v prihodnje priznavala ustavno utemeljeno avtohtonost, za “nove’ (Slov-
ence na HrvaSkem) se pa $e odlo¢a, kaj naj z njimi. Kljub jzrazenemu formalnemu ne-
godovanju ustreznim organom oblasti v Hrvaski™ se zdi, da i je dejansko kar prav prislo,
da Slovencev ni ve¢ v hrvadki ustavi. Tako ima vse argumente, da ne sprejme s strani

M [zavtorizirane razprave (str. 55-60) V. Krzignik-Bukid na posvetu v Drzavnem zboru 29. junija 1995, Zbomik
referatov in razprav. Ljubdjana. 29.-30.6. 1995, Ljubljana 1996. sir. 59.

¥ Formulacija J. Sturmove na seji Komisije za odnose s Slovenct v zamejstvu in po sveiu Drzavnega zbora
Republike Slovenije. S. februarja 1998.

* Podatek je avtorici, na njeno vpradanje, posredoval D. Sonc. predsednik Zveze slovenskil drudtev na
Hrvaskem. 19. februarja 1998.

Y Pricevanja zagrebkih Slovencev o obisku predsednika Republike Slovenije Milana Kudana v Sloven-
skelw domu 7. junija 1994. Prim. V. Kr2isnik-Bukic. O narodnosnem in kutturnem. . str. 162,

™ V]ada Republike Slovenije je 18. decembra 1997 abravnavala niforsnacijo o spremembi ustave Republike
Hrvaske z dne 12. decembra 1997, s katero je bila “slovenska rnanj3ina izpudlena pri nadtevanju avtohtonih
manjsin. ki Zivijo na obmo&ju Republike Hrvaske". izrazila obZalovanje zaradi take odlocitve Sabora Re-
publike Hrvagke in “uradno zahtevala od Vlade Republike Hrvadke ustrezna pojasnila in zagotovilo, da se
stopnja zad&ite in podpore Slovencem na HrvaSkem ne bosta zniZali™ in hkrati sklenila. “da bo 3e naprej
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hrvadke drzave Ze dlje ponujanega koncepta reciprocnosti v obravnavi Slovencev v
Hrvagki oziroma Hrvatov v Sloveniji. A se je pred sam konec leta 1998 le nekaj pre-
maknilo. Komisija DrZavnega zbora za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu,
ustanovljena v maju 1997, je pripravila 18, decembra posvet o odnosib med Republiko
Slovenijo in Slovenci iz sosednjih drzav.* Prvi& so bili na tako sre¢anje v Drzavni zbor
skupaj s predstavniki Slovencev iz Avstrije. Italije in MadZarske povabljeni tudi pred-
stavniki Slovencev iz Hrvaske. Prvi€ se je zgodilo, da so lahko enakopravno spregovor-
ili o slovenstvu na Hrvaskem Darko Sonc (Zagreb), Mayjan Keber (Reka), Bo§tjan Ko-
rdi¥ (Split)." Vendar delovna razprava na tem “prednovoletnem posvetu” ni bila predv-
idena.

Slovenci na HrvaSkem in hrvaska drzava

Tu se ne bomo zadrZevali na odnosu veéinskega hrvaskega naroda do Slovencev na
Hrvaskem. Zato ne, ker gre v tem pogledu za neko neproblematiéno razmerje. Le z
najnujnejSo uvodno opombo naj povzamem dve sicer znani dejstvi: prvi¢, slovenski in
hrvagki narod Se nikoli v zgodovini nista z oroZjem udarila drug na drugega*', nasprot-
no. pogosto sta se skupno bojevala proti razlicnim zavojevalcem, drugic, Slovenci na
Hrvaskem so bili skozi vsa obdobja svojega tamkaj$njega bivanja priznavani kot poseb-
na etnic¢na entiteta in uZivali v glavnem vsakovrstno spo$tovanje hrvaskega naroda in si
tudi mnogi kot posamezniki zasluZili ugledno mesto v hrvaski zgodovini in sedanjos-
i+

Toda tudi hrvaske drzave ne gre ocenjevati v zvezi z njenim razmerjem do Slovencev
na Hrvadkem le v luci nedavnega negatorskega odnosa do slovenstva v novi oziroma
spremenjeni hrvaski ustavi.

Pred oémi je treba imeti mnoga dejstva iz preteklosti, ki razkrivajo naklonjene in
nediskriminatorske ukrepe razli¢nih ravni in ve) hrvaskih oblasti. Ne le da so na primer
priznavale slovenska druStva, temvec so jih tudi gmotno podpirale. Odnos oblasti na
Hrvaskem do tamkaj$njih Slovencev je bil. z izjemo obdobja Nezavisne Drzave Hrvatske,
dejansko v glavnem jasno pozitiven, v ¢asu pred drZzavno osamosvojitvijo in po njej pa je
to razmerje, zaradi poslab3anja odnosov med Hrvati in Srbi na Hrvaskem, avtomati¢no
dodatno pobolj¥ano, kajti hrvaika oblast se je dobro zavedala, da v nasprotju s hrvagkimi
Srbi hrvagki Slovenci niso nikoli imeli nobenih politi¢nih ambicij, kaj $ele pretenzij*.
Prav v tem ozadju kaZe videti tudi glavni razlog, da je hrvaska t. i. boZi¢na ustava decem-
bra 1990. v svojo preambulo vnesla (tudi) Slovence, saj je vsaka ustava vendarle zlast)

moralno in materialno podpirala Stovence na HrvaZkem pri njihovemn prizadevanju, da ohranijo svoje narod-
nostne znadifnosti in vrednote in si v okviru pravnega reda Republike Hrvagke zagotovijo ustrezno zaséito™;
iz gradiva za 8. sejo Komisije za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu. dne §. februarja 1998.

" To je bil drugi tovrstni posvet, & Kot prvega ra¢unamo listega iz junija 1995,

“Prim. gradivo Komisije za omenjeni posvet z dne 18.12. 1998,

' Naj npr. povzamem tudi sklep brvadkega zgodovinarja P. Korunica. strokovnjaka prav za odnose med slov-
enskim in hrvagkim nacodom v preteklosti: “...ne pri Slovencih ne pri Hrvalih se ni pojavil agresivni naciona-
lizem. ki bi ogrozil njihovo sodelovanje in pokvaril njihove vedstoletne odnose in vezi.”, zbornik Hivaii
Slveniji. str. 19,

** Poleg zbornika S/ovenci v Hrvaski primerjati kot dokaz Se vrsto prispevkov v zborniku Hrvan u Sloveniji.
g). ur. M. Domini. Institut za migracije i narodnosti. Zagreb 1997 ki je nastal kot rezultat znanstvenega sreanja
hrvagkih in slovenskih kolegov v Zagrebu 20.-21. Junija 1996.

Y Peim. V. Kezidmk-Bukié. O narodnosmen in kulturnem,. ., str. 179.
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politicni dokument, suverenost drzave pa se zrcali seveda v pravici do samostojnega in
neodvisnega urejanja vsakovrstnih druZbenih razmer v drzavi.

V kontekstu soodvisnosti meddrzavnih odnosov v sodobnem svetu in ob tendenci
stopnjevanja take soodvisnosti. ki se kaZe (tudi) v vse bolj obvezujolem sprejemanju
doloCenih norm pri urejanju zasCite temeljnih ¢lovekovih pravic. a tudi Ze pravic
manjSinskih etni¢nih skupnosti. se vsaka drzava posebej, zlasti navzven, trudi vzpostavit
pravno regulativo, primerljivo z merih sodobne svetovne skupnosti. V nasprotnem se
doloeni drzavi ne piSe dobro. Nesprejemanje ali celo kr§enje omenjenih meril jo vodi
v tezave ali celo v osamitev v globalni skupnosti. V tem pogledu je prav hrvaska drzava
v zadnjih letih kar nekajkrat Ze doZivela zanjo vsekakor neprijetne kritike, pritiske,
opozorila ali celo sankcije, organizirane na meddrZavni evropski ali svetovni ravni.
Temu resda nikolt niso bili razlog alt povod Slovenci na Hrvaskem, §lo pa je oziroma
gre za neko. kot je znano, drugo etniéno entiteto na Hrvaskem® .

Seveda le nominalno izpudcanje Slovencev iz dopolnil hrvaske ustave leta 1997 ne
more biti znamenje za kak svetovni preplah, ¢eprav so dejanske posledice za slovenst-
vo na Hrvaskem lahko veliko usodnejse, kot se zdi na povrgju. Pri zadevi torej ne gre za
nikakrino “etni&no &i¥&enje”, ali bo posredno vplivala na okrepitev procesa “tihe” asim-
ilacije, pa bo pokazal Ze naslednji popis prebivalstva; moZna je tudi nasprotna hipote-
za: “‘dogodek™ lahko prispeva b krepitvi slovenstva na Hrva§kem.

Sicer bo to zagotovo storilo hrva§ko zgodovinopisje v prihodnostt, a tudi Ze nekateri
sedanji hrvadki druzboslovci in politiki menijo, da gre pri izpadu (tudi) Slovencev 1z
nove hrvagke ustave za korak nazaj v razvoju civilizacijskih dosezkov hrvaske drZzave/
hrvaskega naroda*. Brez spud¢anja v iskanje ali celo analizo vsebinskih neposrednih
ali posrednih vzrokov in razlogov za nastanek omenjenc spremembe - gre za izrazito
politiéni akt hrvaske drZave, ki pa je suverena. in zato za akt, ki je legitimen - je namrec
mogode zlahka presoditi, da je bila ob tem primeru sporna legalna formalna procedura.
O tem je mogode po veémeseéni distanci precej verodostojno sklepati Ze na temelju
javnega obves€anja domacih (hrvaskih) medijev. ki je bilo vsestransko in podrobno ter
ostalo v glavnih dimenzijah uradno nedemantirano. S svoje strani pa “dovoljujejo’ to
tuje (v pridujofem primeru tukaj$nje) ocenjevalno vimeSavanje v svetu vsesplodno bolj
navzole tendence k globalizaciji in transparentnosti politicnega in sploh druZbenega
dogajanja v posameznih drZavah, Se posebno, ko gre za sosednje drZave.

Gotovo $o bili tako kr§eni vsaj naslednji trije vidiki Ze legalizirane regulative. Prvi,
uradna pisna pobuda je iz8la iz skupine petih saborskih poslancev (podpisali so jo trije:
MadZar, ltalijan in Slovak*), tj. Stevilénc kvote poslancev, ki po Ustaviem zakonu RH
zastopajo vse etniéne manjSine in skupnosti v Republiki Hrvaski - z izjemo Srbov, katerih

“ Gre seveda za Srbe na Hrvaskem, $e posebej v kontekstu zahtev mednarodne skupnosti. da se jim po
mno#i¢nem cksodusu teta 1995 omopodi vinitev na njthove domove na Hrvaskem.

5 Poleg ve& tovrstnih izjav za hrvatke medije. ziasti Z. Tomeca, SDP, in D. Kajina, IDS, prim. npr. uradno
izjavo Skupnosti Srbov v Republiki Hrvaski o “nesprejemijivosti €rtanja iz ustave nacionalnih manjsin Slov-
encev 1n Muslimanov”, Glas [stre. Pulj, 17. 12, 1997 in sredisémi nastop N. Simca na hrva§kem Zdruzenju za
sodelovanje domovine in diaspore. Ki je “&rtanje /iz Ustave/ samo Muslimanov in Slovencev” ocenil kot “nem-
odro. nepotrebno in za Hrvadko celo Skodljivo™. Glas [stre, 20. 12. 1997.

“ Madzar — Sandor Jakab. ltalijan - Furio Radin in Slovak — Njegovan Starek: dejstvo je (potrjeno s sirani
oeviden - D. Sonca. predsednika Zveze slovenskih drudtev na Hrvagkem. M. Male§icu. veleposlaniku Re-
publike Slovenije v Hrvaski. ki je podatek osebno posredoval avtorici tega teksta). da je 1ak$na pisna pobuda
kot dokument obstajala. medtem ko se je o drugih neformalnih pritiskih na nastajanje nove manjdinske
formulacije resda tudi pisalo. pri &einer se je oploZbe na svoj raZun v posebni izjavi poskusal otresti zlasti F.
Radin. prim. npr. Glas 1stre. 16. 12. 1997, a nedokumentirano.
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status je urejen drugace - in ki so legalno dolZni varovati pravice tudi tistih manj§in in
skupnosu (po ustavi iz leta 1990 jih je izrecno poimensko navedenih osem: Srbi, Musli-
mam Slovenci, Cehi, Slovaki, Itatijani, MadZari in Zidi, preostale dejanske pa so vkljucene
“in druge™), ki zaradi le petclanske kvote nimajo oziroma teoretino ne morejo imeti
svojega neposrednega zastopnika v saboru. Drugi, prekriena je bila s poslovnikom sabora
predpisana demokratiéna procedura pri nastanku amandmaja o “avtohtonih narodnih
manj§inah”, ker sta bila “preskocena” vsaj dva za to pristojna saborska organa: pododbor
za uresni¢evanje pravic etni¢nih in nacionalnih skupnosti ali manj3in ter odbor za Elovek-
ove pravice 1n pravice etni¢nih in nacionalnih skupnosti ali manj3in. Za nameéek vodstvo
organiziranega slovenstva na HrvaSkem ni bilo 0 namerah teh poslancev predhodno niti
obve¥¢eno. Naknadno se je eksplicitno izpostavilo (Izjava Zveze slovenskih drustev v
Republiki Hrvadki, objavljena v medijih), da je zadeva narejena proti volji Zveze sloven-
skih drustev kot legalne in edine predstavnice Slovencev na Hrvaskem® . Tretji¢, ne samo
da ni v skladu s sploSno tendenco v demokratiénem svetu, ki Ze naéelno nasprotuje
znizevanju ravni Ze pridobljenih pravic, temvec je, ob natandnejSem ugotavljanju, pravza-
prav v neposredni legalni koliziji s pred tem Ze v Saboru ratificirano Okvirno konvencijo
Sveta Evrope o zaS¢iti narodnih manjin, sicer nastalo e leta 1994%* . (Vsebinsko je mor-
da pri tem lahko odigralo kak3no vlogo, formalno pa ne more biti sporen razlog, dejstvo,
da v slovenskem parlamentu resda do decembra 1997 Konvencija ni bila ratificirana; to se
je zgodilo februarja 1998.) V njenem besedilu namre¢ nikjer ni uporabljena beseda av-
tohtonost kot seveda bolj zavezujoce merilo, medtem ko so po tem, torej kasneje spreje-
tem merilu sedaj veljavnega besedila hrvaske ustave (po ratifikaciji Okvirne konvencije
Sveta Evrope v Saboru) v njem imensko navedene le “‘avtohtione nacionalne manjsine”
(med katerimi ni vec Slovencev). Te pa po novi ozirorna spremenjeni hrvaski ustavi so:
“Srbi, Cehi, Slovaki, Italijani, MadZzan, Zidi. Nemci, Avstrijci, Ukrajinci, Rusini in dru-
gi”*. (Primerjava z besedilom hrvaSke ustave iz leta 1990 kaZe na torej naslednje poi-
menske spremembe: dodani so Nemci, Avstrijei, Ukrajinci in Rusini, izpu§€eni pa Slov-
enci in Muslimani.*”)
“Slaba vest”, ki sta jo takoj po sprejetju dopolnil k hrvaski ustavi, javno izkazala
dva (Ttalijan in Slovak) 1izmed petih omenjenih saborskih poslancev (ki sta se bila glas-

7 Prim. npr Glas Istre. “Ne prihvacamo promjenu ustava™, 27. 12. 1997, str.6.

*# Ministeski odbor Sveta Evrope, Okvirna konvencija za za§¢ito narodnih manjsin, Strasbourg, [0.november
1994; slovenski prevod. RIG. §t.29/30, str.285-294; o dokumentu Sire: V. Klop€i¢, Okvirna konvencija Sveta
Evrope za zas¢ito narodnih manjsin, isto, str. 265-272.

4 Spremenjeni stavek v Preambuli hrvaike ustave. po sprejetju v Saboru 12. 12, 1997, se glasi: “Republika
Hrvagka se ustanavlja kot nacionaina drZava hrvaskega naroda in drZava pripadnikov avtohtonih nacionatnih
manjgin, ki so njeni drzavljani: Srbov. Cehov, Stovakov. ltalijanov. Madiarov, Zidov, Nemcev, Avstrijcev,
Ukrajincev. Rusinov in drugih”, Glas [stre, 13. 12. 1997.

# Ustav Republike Hrvatske. Sluzbeni list Republike Hrvatske, §t. 56, Zagreb 22. decembra £990. Razlicnih
novinarskih (in drugih) javnih razlag, e da je bilo nominaino kontekstualiziranje Slovencev v ustavah iz
leta 1994 in iz leta 1997 obakrat v zvezi s politi¢nim odlofanjem o pravnem poloZaju neke tretje etnicne
entitete, zaradi e nedostopnosti retevantnih virov ne kaze tukaj obravnavati; v ustavo iz leta 1990 naj bi bili
kot nacionalna manjsina ali skupnost nominalno uvriéeni tudi Slovenci s citjem razvodenitve poloZaja Sr-
bov na Hrvaskem, ki jim je tedaj zniZana raven statusa iz “naroda” v “nacionalno manjino ali skupnost",
medtem ko naj bi bilo nominalno Zrtanje Slovencev iz ustave 1997 zlastt v politicni funkciji pospremljanja
Muslimanov (Bo3njakov) v ustavno kategorijo “drugih”. (“Priznajte, da ste nameravali iz ustave vredi le
Bosnjake. Da bi lahko to namero izpeljali. pa ste Zrtvovali 3¢ Slovence™ je zabrusil nam Ze znani manjSinski
poslanec Furio Radin poslancem vladajoée HDZ v hrvaskem drzavnem saboru 4, 11. 1998, javlja s pomen-
ljivim naslovom Slovenci Zrive lhvasko-bo3nja¥kih iger? dolgoletni Delov novinar iz Zagreba, Delo, Ljublja-
naS. [[.1998)
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ovanja o ustavnih dopolnilih v Saboru sicer osebno vzdrzala) - pri ¢emer eden izmed
njiju (iz vrst italijanske manj$ine) v naknadni izjavi zanika svojo odgovornost pri nas-
tanku ustavnega dopolnila, ki opredeljuje manjSinsko vpradanje, se z njim ne strinja in
izrecno poudarja svojo pripravljenost za sproZanje potrebne formalne procedure za
“vracanje”” Slovencev v hrvasko ustavo - o vsej tej zgodbi zgovorno prica sama zase.

“Izpuscanje” ahi “metanje” Slovencev iz sedaj veljavne hrvaske ustave, ki je delno
vsekakor tudi povod za nastanek tega besedila, lahko analitsko zelo enostavno ocenimo
kot osupljivo dejanje, ki navzven zrcali hrvasko drzavo v slabi Juéi, kot udarec razvoju
demokracije na HrvaSkem in kot neljubi dogodek v zgodovini odnosov slovenskega in
hrvaskega naroda. Slo je oziroma gre za politicno potezo, ki jo, prepriana sem, Ze obZaluje
vecina saborskih poslancev ter §iroka politi¢na in javna sfera na Hrvakem.

Problem avtohtonosti in Slovenci na Hrvaskem

In sedaj posebej in poblize k tako usodnemu pojmu aviohtonosti slovenstva na
HrvaSkem. Gre za vpra3anje. do katerega zavzemajo razmerje razli¢ne ravni druzbene
dejanskosti. Videli smo, da se aviohtonost Sfovencev na Hrvagkem tako v okviru sloven-
skega naroda kot v okviru slovenske drZzave mato oziroma delno in véasih priznava, malo
oziroma delno in v&asih ne priznava. Uradna hrvaska drZava je od nedavnega torej eks-
plicitno ne priznava (vec). Potem je tu raven evropskega konteksta. Ne nazadnje tudi
mesto in vloga znanosti.

Za nobeno od omenjenih ravni seveda ni sporna etimologija besede avtohtonost
(starogrska sestavljenka autochthonos. autos = sam. svoj, chithon = zemlja), ki v spoju z
besedo prebivalec, avtohtoni prebivalec, oznaduje prvotnega prebivalca, domacina. Sporno
je vsebinsko prepoznavanje in posebno priznavanje neke dolodene etniéne entitete, v
na§em primeru slovenske etniéne entitete na HrvaSkem, kot avtohtone narodne manjsine.
Konkretno lahko ugotavljamo. da je ta spornost vecstranska. Razumljivej3a naj bi morda
bila, ko prihaja s strani veinskega etni¢nega okolja (naroda in/ali drzave), manj razum-
ljiva, ko gre za mati¢ni narod in drZavo, odprto naj bi bilo vpraSanje te aviohtonosti v
evropskem okviru, najmanj razumljiva oziroma nerazumljiva pa naj bi bila obravnavana
spornost, kadar izhaja iz znanost.

Znanost naj bi, ne glede na narodnostno ali drzavno pripadnost njenih nosilcev, ob-
likovala staliSce. ki temielji na spoznani resnici o tem problemu, dognant s teoreticno-
metodolosko uveljavljenim in primerljivim instrumentarijeny. Ko gre za podrocje slov-
ensko-hrvaskega druZzbenega in teritorialnega prostora, ne obstajajo namre¢ tako objek-
tivno posebni in razliéni pogoji, ki bi omogocali in zahtevali dve (znanstveni) resnici,
eno, ki bi se nanafala na slovenski. in drugo. ki bi se nanaSala na hrvagki prostor. Je po
povedanem vloga znanosti potem enostavna? Ne, poloZaj glede vloge znanosti ni enas-
taven, toda 1o ni zlasti iz nekega drugega razloga. na¢eloma bolj pomembnega kot je tisti,
ki ga morda javnost in politi¢na sfera vidita v razii¢ni nacionalni pripadnosti znanstveni-
kov.

Zadriimo se pri tem drugem razlogu. Nemudoma je namred treba pavedati, da gre pri
aviohtonosti za zadevo. ki je po naravi vsebinsko izrazito vecrazseznostna in zategadelj
znanstvenoraziskovalno veédisciplinarna. S tem je ustvarjen apriorni teoreti¢no-
metodoloski problem, tak problem, ki namre¢ posledi¢no izhaja iz razliCne vrste oziro-
ma razliénih ravni pojmovanja sintagme avtohtona narodna manjSina (Slovencev na
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Hrvagkem). Se drugale povedano, videnje in spoznavanje avtohtonosti slovenstva na
Hrvaskem je odvisno od razdrobljenosti in razliénosti metodoloskih zornib kotov
posameznih disciplin.

Poglejmo. Zgodovina, na primer. na vpradanje o aviohtonosti slovenstva na Hrvaskem
odgovarja posredno; raziskuje, predstavlja in tolmaci vsebino pojava v preteklosti, zane-
marja sploh uporabo samega izraza (avtohtonost), kaj Sele. da bi se spuscala v njegovo
formalno definiranje®. Podobno etnologija. ki se raziskovalno razteza tudi v sedanjost;
prav ko gre za slovenstvo na HrvaSkem pa celo, omejujoC se na prostorsko velik del
obmejnega pasu, zaradi etniCne meSanosti zavestno opud¢a in izrecno priporoca opus-
titev koncepta avtohtonosti™. Veltk pomen za spoznavanje in razumevanje pojmovne
vsebine avtohtonosti, ¢eprav spet pravzaprav posredne narave, pripada lingvistiki; z
empiri¢émmj raziskavami jezika in govora osvetljuje tudi razprostranjenost dolocene pre-
bivalstvene poselitve™. Socialne in etnogeografe zanima zlasti vpliv druzbene funkcio-
nalnosti prostora na medetnicne odnose in obratno. pri éemer sicer zelo na splodno omen-
jajo avtobtonost kot eno od demografskih znacilnosti prebivalstva na nekaterih lokacijah
v obmejnem prostory, a same pojmovne vscbine ne raziskujejo in ne analizirajo™. So-
ciologija se trudi vzpostavljati ravnoteZje med vsebino in formo, zaradi ¢esar se moéno
ukvarja tudi z nominalno klasifikacijo narodnostnib pojavov, a pri tem zaradi sicer§nje
premajhne nakopiCenosti izkustvenega gradiva oziroma njegove velike razprienosii, a
tudi tastne neusposobljenosti, da ga v znatnej$i meri soustvarja tudi sama, (§¢) ne zmore
zadovoljivo odgovarjati na vpra§anja v zvezi z avtohtonostjo sjovenstva na Hrvaskem?™.
Kot njena o%ja disciplina se politologija osredoloca zlasti na posamezne, na primer ko-
mparativno-normativne ali politi€no participativne dimenzije narodnostne oziroma nar-
odnostno-manj$inske strukturiranosti in se pri tlem neposredno sreCuje s pojavom av-
tohtonostl, a se § tem pojmom potem ukvarja na Ze izvedeni, sekundarni ravni brez za-
hajanja v njegovo morebitno vsebinsko vprasljivost™. Pravo in mednarodno pravo se
ubadata posebej z analizo in vpra§anji normiranja narodnostno-manjSinske zascite in se
v tem sklopu s problemom — pojmom/terminom avtohtonosti, poleg morda politologije,
sreCujeta ved kot druge znanstvene discipline®.

" Jasno pa izsledki zgodovinopisja dokazujejo. da je mogoce in potrebnoStovence na Hrvadkem vsebinsko
obravnavati dvojno: kot izseljence na Hrvasko (alohtoni ctnicni element) in kot tunkaj$nje domaéine (av-
tohtoni emicni element). Primerjati Stevitne prispevke v ze ciuranih zbornikih Stovenci v Hivaiki in Hrvari
u Stovenyi ter D. Pleviuk. Stovenci na Hivaskem.

2 Prim. V Belaj. EmoloSka istralivanja Slovenacu u Hivatskoj. zbornik Slovenci v Hivaski. str. 287-294.
'V 1em pogledu je do sedaj najved narejeno za podrodje Istre. prim. npr.. F. Ostanck. Slovensko-hrvatska jezik-
ovna meja v Istii. Gradivo za obdobje od teta 1860-1956. I-111. Annales 1-3. Koper 1991-1993: med hrvaskimi
Jingvisti prim. npr. G. Filipi. La koin istriana. Centro di Ricerche Storiche. Rovin) 1989, str. 46-54. NovejSo
razpravo o kajkavskem naredju in relevantno hrvasko in slovensko strokovno literaturo na (o temo videti pri: M.
Lon&aric. Hivaisko-stovenski jezioni odnosi s dijulektoloskil gledifta. Zoomik Hrvati u Sloveniji. sir. 347-357.
“ Prim. npr. P. Repolusk, Elesmenti prebivalsienega razvoja v obmejnilt lvaskih obcinah s poudarkom nu
Stovencih. zbornik Stovenci m' Hrvaski. str. 261-284.

*V razliko od bolj teoretiénih sociolodkih pristopov. ki, kot P. Klinar. Slovencem na HrvaSkem pripisuje “Ze
precej zandilnosti aviohtonega prebivalsiva™ v Raziskovanje manj&in v novih driavah: nekaj uvodnih pri-
pomb h konceptualizaciji, zbomik Slovenci v Hrvagki. str. 191-194, pa se statistiCne sociolodke raziskave
vzdriujejo uporabe besednih izpeljank termina aviohtonost, prim. 8. Meznarié, Slovenci u Hrvatskoj: podaci
i madel jednog (soctologijskog) IstraZivaja, zbomik Slovenci v Hrvaski, str. 195-227.

** Prim. npr.: M. Komac, Naradne manjiine — most med narodi ali subjeksi lusmegu razvoja, Teorija in praksa.
5t. 7-8. Ljub)jana 1992, str. 670-68) in B, Jesih. Politicne participacija narodnilt manjfin — primevjava med
Slovenijo in Hivasko. tbomik Slovenci v Hrvaski. str. 373-379.

7 Pravni pristop prim. v zborniku Stovenci v Hivaski zlasti pri: M. Zagar, Ali so Slovenci nu Hivaskem narodna
manjSina: splosna terminoloska vprasanja in pravoa 2uicita. sir. 323-354. M. Domim, Siatus Slovenaca i Republici
Hrvatskoj. str. 355-372. V. Klop&ic. Pravice menjsin v snedncrodnih dokumentily in Slovenci no Hvaskem. 381-387.
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Skratka, labko bi ugotovili, da sta pri spoznavanju in prouevanju pojava avtchtone
manjSinskosti moZni in potrebni dve vrsti znanstvenoraziskovalnih pristopov. Poenos-
tavljeno povedano: ena proizvaja in prispeva zlasti empiri¢na spoznanja, druga jih for-
malno dolo€a. razvija. vkljucuje in oblikuje v sistemske obrazce imaginarne vsebine.
Obe vrsti pristopov sta nujno potrebni tudi pri obravnavi in opredeljevanju pojava av-
tohtone narodne manjinskosti (Slovencev na Hrvaskem). A ne le ena poleg druge, temveé
vsaj v so-delovanju, ¢e Ze ne sinteti¢nem, tj. nadgraditvenem integralnem metodoloikem
postopku. In tu se zadenja problem znanosti kot take: namre¢ v dejstvu njene neusposobl-
jenosti oziroma domnevne apriorne nesposobnosti, da sploh ustvarja in ustvarni tak
metodolo3ki postopek v raziskovanju razli¢nih druzbenih pojavov®®, tudi pojava av-
tohtone narodnostne manjdinskosti slovenstva na HrvaSkem. Tu se ni mogoce napre]
spudlati v to sicer nadvse pomembno §irfo teoretiéno-metodolosko problematiko razisk-
ovanja narodnega vpraSanja; v “‘nafem” primeru je gotovo potrebnega e precej pred-
hodnega razlicnega novega disciplinarnega znanja.

V skladu z do sedaj razvitimi mislimi naj bi na pojav avtohtonega slovenstva na
HrvaSkem torej enako ali podobno gledali slovenski in hrvaski zgodovinarji, slovenski in
hrvaSki etnologi, slovenski in hrvaski lingvisti, morda nekoliko razliéno slovenski in
hrvadki politologi in pravni strokovnjaki. Ob pretresu raziskanega in objavljenega ugo-
tavijam, da na vseh teh podrodjih res ni bistvenih razlik med slovenskimi in hrvaskimi
strokovnjaki, takih razlik, ki bi izhajale iz nacionalne pripadnosti znanstvenikov.

In ker se eksplicitno formalno narodnostno manjSinska vprasanja obravnavajo na
podrodju prava in politologije, je v danem trenutku zlasti pomembno primerjati stalis¢a teh
strok do obravnavanega vpradanja. Povzamern lahko in potrdim, da so izhodi$¢a in spoznanja
tako slovenskih kot hrvaskih strokovnjakov s tega podrocja pravzaprav identi¢na.

Oboji torej priznavajo in se opirajo na znano splo$no definictjo narodne manjsine,
pripravljeno Ze pred skoraj 30 leti za potrebe delovanja Organizacije zdruZenih narodov,
po kateri je narodna manj$ina prebivalstvena skupina, ki je Steviléno manjda od preosta-
lega prebivalstva v drzavi (1) in je v nedominantnem polozaju (2), pripadniki te skupine
sodrzavljani drzave, v kateri Zivijo (3), imajo etni¢ne, religiozne ali jezikovne znacilnosti,
po katerih se razlikujejo od preostalega prebivalstva (4) in kaZejo, Ceprav samo implicit-
no, solidarnostni ¢ut za ohranjanje svoje kulture, tradicij, religije ali jezika (5).

Enako se oboji tudi ne razlikujejo v opredelitvi slovenske narodne manj$ine na Hrvaskem,
ko se ji doda atribut avtohtona. Strnjena ocena avtohtonosti slovenske etni¢ne manjine, tako
na slovenski kot na hrva¥ki strokovni strani, temelji na menlu “relativne trajnosti naselitve”
oziroma “‘trajanja v prostoru”. Strokovna ocena slovenske avtohtonosti na Hrvaskem je bila s
strani hrvaskih strokovnjakov pred tremi leti celo razvitejSa in odlo¢nej$a kot s strani sjoven-
skih, saj “vrednost avtohtonosti” slovenstva na HrvaSkem povezuje z dolgotrajno medse-
bojno solidarnostjo Slovencev na HrvaSkem, da prek svojih kulturnih druStev ohranjajo svoj
jezik, kulturo in tradicijo, sodelujot tako v kulturnem in druzbenem Zivljenju Hrvagke®.

(Zbornik Slovenci v Hrvagki kot celota omogoc¢a mnogostransko in poglobljeno ra-
zumevanje pojava avtohtonega slovenstva na Hrvagkem, a natanCnejSega povzemanja v
njemn zapisanega seveda ni mogoce podati tako, da kar preve¢ pomembnega ne bi ostalo
neomenjenega.)

Samoumevno pa je, da knjiga, ki je “pionirskega” znacaja. kljub oceni samih Slov-
encev na Hrvadkem, da gre za “leksikon slovenstva na Hrvaskem”, ne more vsebinsko

* §ire o tem: T. Hribar, Teoriju znunosti in arganizacija ruziskovanju, Fakulteta za sociologijo. politi¢ne vede
in novinarstvo, Ljubljana 1991, str. 104-109.
“ Prim. M. Zagar, isto, str. 333-336 in M. Domini, isto, str. 357-358.
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iz&rpati tematike, a je zagotovo odprla mnoge poti nadaljnjim raziskavam. Eno takih
vaznih podrocij je tudi problem avtohtonega slovenstva na HrvaSkem. So Ze nakazane
smeri raziskovanja tega problema zadostne in jim je treba le slediti in znanja razvijati
naprej? Gotovo, da je treba nadaljevati po Ze ustaljenih raziskovalnih modelih, a men-
im, da kaZe izpostaviti na tem mestu vsaj 3¢ tri razmeroma nove ravni, ki so seveda
lahko plod te Ze nakopiCenega znanja.

Prvi¢, posebna, a pomembna raven problema avtohtonosti slovensiva na Hrvagkem
izhaja iz prostorsko-Casovne diskontinuitele pojava. V Sloveniji klasi¢no pojmovanega
pojava avtohtonosti, takega, ki oznacuje v vec stoletjih strnjeno teritorialno naseljenost
slovenskega etni¢nega elementa, ki je bkrati v danem okolju tudi prebivalstveno vedinski
ali Steviléno izrazito znaten, na Hrvaskem danes res ni, ni ga 7e veé desetletij, e naj bi
bili popisi prebivalstva sprejembjiv vir spoznanja®. A Slovenci na HrvaSkem vendarle
danes so, in to zagotovo ne e doseljenci iz Casa po drugi svetovni vojni. Toda ¢e ne Zivijo
v istih avtohtonih okoljil na Hrvaskem, je pa mozno, Ze glede na njihovo sodobno Steviléno
navzolnost na Hrvaskem in glede na polstoletno tendenco zmanjSevanja in ne povecevanja
njihovega Stevila. da so njihovi potomci, poleg izginotja v hvaskem narodnostnem asim-
ilacijskem procesu, delno migrivali tudi znotraj Hrvaske in da Se danes kor Slovenci tu
tudi Zivijo. Obravnava take razvojne razlicice slovenstva na Hrvaskem je raziskovalno-
metodolosko izredno zapletena, kar pa naj ne bi Ze vnaprej blokiralo raziskovalnih posk-
usov spoznanja slovenskih migracij v Hrvaski: Se posebno ne ko danes vendarle vemo.
da je nemalo (tudi) hrvaskih Slovencev na prelomu 9. 1n 20. stoleyja emigriralo v Cez-
oceanske drzave in po Evropi®'.

Drugo raven pristopa problemu avtohtonega slovenstva na Hrvaskem vidim v modi-
fikaciji klasiénega koncepta narodnostne avtohtonosti, ki se (ta koncept) ujema s
podeZelskim znaCajem kompaktne teritorialne poseljenosti. Po tem tradicionalnem
metodoloSkem razumevanju zadeve je podeZelsko okolje bistveno merilo etnicéne av-
tohtonosti oziroma neavtohtonosti zadevnega prebivalstva; tudi tradicionalno doloCanje
narodnostnega profila mesta oziroma urbanih centrov je bilo po ustaljenem mednarod-
nem pravu razglasano za odvisno od etniénega znacaja SirSega obdajajocega teritorialne-
ga okolja. Ko gre za Slovence na HrvaSkem, je to merilo, namre¢ samo tako merilo,
menim, nevzdrZno. Slovenci v Zagrebu so izrazito emicno aviohtono prebivalstvo na
Hrvaskem, saj trajajo v teritorialno strnjenem prostoru - mesti gotovo dovolj asa za
svoje starusno legitimno pocutje kor domacih ljudi, domacinov v Zagrebu®. Podobno
velja za Reko, a ostanimo pri primeru Zagreba. Nesporno je, da Slovenci Zivijo v veéjem
Stevilu (vec tisoc) v Zagrebu Ze vsaj 120 do 150 let, torej kakih §tiri ali pet generacij, kar
bi ustrezalo meritu Casovno zadovoljive koli¢ine bivalne navzodnosti ali ga celo pre-
segalo (1). Mesto Zagreb z okolico je v omenjenem ¢asu urbano naselitvena enota, a
hkrati povsem blizu slovenskega velinskega etniCnega ozemlja, na katero se skoraj

“Blize V. Krzi¥nik-Bukié, Narodnosma sestava v obmejnent prostoric med Slovenijo in Hrvagko, isto, str. 2+
23,

" Vel v A. Szabo. Drufivena struknina iseljeniku iz Hrvarske i Slavonije u razdoblju 1880-1910. Migracijske
teme. §t. 4, Zagreb 1988. sir. 67-71. in Ista, Jseljavunje puCunsiva iz Banske Hivatske u Sjevernu Ameriku i
druge prekomorske zemlje 1904 i 1910. godine. Susret svijelova (1492-1992). zbormik radova. Zagreb 1992,
ste 181(-188.

** Za moto knjige Slovenci v Hrvoski nisem shuéajno izbrala sledeCe izjave oziroma “pozdrave slovenskemu
Jeziku": "Srecni sva in dobro se polutiva, ker se doma. v krogu svojih otrok in vaukov, rojenilt in odraslifr v
naiem dragewr nam Zagrebu, fe naprej vedno pogovarjamo slovensko. v Zugrebu. februavja 1995, Mariju
Rapotec (94) let in Nudu Drnoviek (90 let). zagrebiki Slovenki.”, sir. 7. Gre pad za tako dejstvo iz Zivljenja
Stovencev v Zagrebu. ki se mj ga je zdelo pomembno poscbej izpostaviti.
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opira (2). Po casovni vertikali in prostorski horizontali je tako zagrebdko okolje
omogotalo kontinuirano pogostnost in ¢love$ko navzodnost v polju socialne komuni-
kacije in interakcije celotnega mestnega prebivalstva in v njegovem okviru tudi
zagrebSkih Slovencev (3). 1z omenjenih dejstev izhaja, in jim po svoje rabi tudi kot
dokaz, ve¢ kot stoletna etni¢na samoorganiziranost slovenstva v Zagrebu, ki je ned-
vomno bistveno in odlo¢ilno merilo pri dolodanju etni€ne aviohtonosti v sodobnem
razumevanju pojava (4)™.

Tretjo in vendarle bistveno novo raven v razmis§ljanju o avtohtonosti slovenstva na
HrvaSkem (a hkratt narodnostne avtohtonosti v prostoru nekdanje Jugoslavije sploh) pa
ponuja podrocje pravne oziroma mednarodnopravne stroke. Gre za vidik, ki ni povezan
z neko daljno preteklostjo, temveé z najnovejSim obdobjem zgodavine. Slovenci na
HrvaSkem (in v drugih drzavah, ki so nastale na obmo&ju nekdanje Jugoslavije, a analog-
no tudi tiste narodnostne skupine ali skupnosti etnicnega porekla z obmoéja nekdanje
Jugoslavije v Slovenijt) niso imigranti. priseljenci v Republiki Hrvaski, ki je samostojna
in neodvisna drzava od leta 1991. V tlem smislu {(pravno) je drZava (Republika Hrvaska)
“nova”. Slovenct. Zive¢i na HrvaSkem, pa “stari”, podedovani iz preteklega Casa, iz ¢asa
nekdanje jugoslovanske drzave (pa tudi Habsburske monarhije). Priseljevali so se iz ene-
ga v drugi del iste (skupne) drZave in so torej preseljenci. Slovenci na Hrvaskem so
dejansko in formalno nasledstvo nekdanje Jugoslavije. Zato je mogole Slovencem v
Hrvagki pripisati atribul vsaj take vrste aviohtonosti, ki je avtomati€na mednarodnoprav-
na posledica dolofenih zgodovinskih okoliscCin, v katerih je manjsi del enega naroda
pripadel oziroma ostal v novonastali drzavi ve€insko drugega naroda, vendar sam objek-
tivno ni imel moznosti vpliva na odlo€anje o svoji usodi®.

V strokovnem in politicnem diskurzu se je za te lodene manjSinske dele narodov uvel-
javila sintagma “nove manj§ine™. Analogno konceptu “novih drZav” naj bi na tleh nekdan-
je Jugoslavije (ali na primer nekdanje Sovjetske zveze) nastale tudi “nove manjSine”. Toda
Ce se stori Se en korak naprej in povzame ugotovitev, da so bili Slovenci (tudi) na Hrvaskem
v okviru skupne jugoslovanske drzave statusno ustavno-pravno priznani kot konsututivni
narod na tleh NR/ SR Hrvatske, kaZe 1o dejstvo pozorno premisliti (in ga po svoje tudi
upoftevan). Pri zadevi se ni inogode izogniti zavezanosti Republike Hrvake (analogno
Republike Slovenije) ze (v obeh drzavah) ratificiranim mednarodnim listinam, ki jzrecno
zahlevajo nezniZevanje ravni Ze doseZenih pravic etni¢nih entitel v drZavah podpisnicah
Jistin, To dejstvo dodatno zavezuje (tudi) Republiko Hrvasko, da - konkretno je govor o
Slovencih na Hrvatkem - uradno sprejme obveznost ustavnega in zakonskega statusnega
normiranja nharodnostne skupnosti (tudi) Slovencev na Hrvaskem, ki bo v formalno-pravnem
skladu oziroma vsaj ne v neskladu z njihovim dotedanjim polozajem v nekdanji Jugoslaviji
oziroma v nekdanji SR Hrvaski. To gotovo ne pomeni, da jim bo priznana narodnostno
statusna konstitutivnost kot nekoc. v nekdanji Jugoslaviji oziroma SR Hyvaski.

V dominantno enonacionalnih drzavah, ki jima pripadata po letu 1991 tako Slovenijja
kot Hrvagka, je seveda narodnostno konstitutivni status. ki ga ustavno uZivata v Hrvaski le
hrvaski narod in v Sloveniji le slovenski narod, namre¢ nemogoca razli¢ica reitve. Pravno-
statusna reSitev stovenske skupnosti na HrvaSkem je mogoca le v SirSem osnovnem
politiénem okviru ureditve hrvaske drzave (1), je nujno politiéne narave, a vendar odvis-

“ Slovence v Zagrebu bi bilo gotovo moti primerjati s Cehi na Dunaju. ki jim je Avstrija lela 1976 priznala
status avtohtone narodne skupine {manjSine). prnm. Center avstrijskih narodnosti, Tschechen und Slowaken.
zv. 2, Dunaj 1992. str. 14

“ Prim. tudi M. Komac. isto. sir. 671.

*“Prim. npr. M. Domini. isto. str. 363.
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na od sprejetih evropskih standardov (2), neizogibno pa bo, razumljivo. ne glede na kake
posebne oziroma druge argumente, kot je na primer zlasti zgodovinska dimenzija
navzocnosti Slovencev na Hrvaskem, vseskozi navzode naéelo vzajemnega re§evanja nar-
odnostne problematike v obeh drZavah, Hrvaski in Sloveniji (3). Gledano na vpraSanje
avtohtonost torej le, poudarjam. le z na tem nestu obravnavanega pravnega/mednarod-
nopravnega vidika, naj bi se status Slovencev na Hrvaskem ne razlikoval od statusa Hrva-
tov v Sloveniji. Seveda je treba na tej tocki nemudoma zastati, saj bo verjetno Ze omenje-
na ocena lahko razlagana kot vmesavanje v (slovensko) drzavno politiko. Zastati ne zato,
ker naj bi stroko moral obhajati strah pred reakcijo aktualne politike, s katero se morda v
tem ali onem ne sirinja, temvec zato, ker se je dejansko prijadralo v sfero tiste politiéne
odlocilnostt, ki naj bi bila po naravi zadeve dejansko Jastna politiki drZzave.

Slovenci na Hrvaskem in slovensko narodno vprasanje

Ostaja vsaj Se poskus umescanja “pojava” Slovencev na Hrvaskem v kontekst sloven-
skega narodnega vpraSanja.

Odkar st je slovenski narod ustvaril svojo. samostojno drzavo. se je zaCela povsem
nova zgodovinska etapa v razvoju slovenskega narodnega vprasanja. Primerljivost z ob-
dobji Trubarja, Preerna, Slom3ka, Levstika, Cankarja, Kardelja in drugih, ki so vsak v
svojem Gasu oziroma po smrti prispevali k opredeljevanju problematike slovenskega nar-
odnega vprasanja in k njegovemu kasnej§emu razumevanju in upodtevanju, je sicer po
svoje mozna in tudi potrebna, ne omogoca pa odgovorov na izzive sodobnega sveta, ko
Cloveltvo resda Se mocno Zivi druZzbeno Zivljenje razdeljeno po narodih/nacijah, a hkrati
stremi narodnostno Zivljenje tudi vsestransko presegati.

Usoda slovenstva na HrvaSkem je in bo, ob Se drugih pogojih, odvisnih zlasti od
njihovega statusnega poloZaja v hrvagki drzavi, ki bo spet pogojen s SirSim evropskim
kontekstom, zelo odvisna od razvoja slovenskega narodnega vprasanja, ki bo nihal med
konceptom strateskih oziroma dolgoro¢nih interesov in konceptom kratkoronih inzeres-
ov slovenskega naroda. Prvi so nedvomiio brezpogojno usmerjeni vsaj k ohranjanju, ¢e
7e ne bistvenem povedevanju Stevila pripadnikov slovenskega naroda in k dubovni krepitvi
etniénega slovenstva nasploh in povsod. Drugi. kratkoro¢ni, se sicer ne v celot, a pretezno.
skladajo z interesi slovenske drzave, Republike Slovenije, ne sledijo samodejno
dolgoroénim interesom in so zlasti odvisni od delovanja s parlamentarno demokracijo
dolofenega vsakokratnega dr7avnega aparata.

Pojmovanje dolgoroénih interesov slovenskega naroda izhaja na temn mestu iz seveda
klasi¢nega koncepta razumevanja slovenskega narodnega vprasanja. Se v sodobnem
zgodovinskem trenutku to pojmovanje spreminja in se strate$ko nagiba v prid drzavno
uokvirjenemu slovenstvu, tj. slovenskemu narodu, ki je ali “le” ali “zlasti” tisto slovenst-
vy v drzavnih mejah Republike Slovenije?

Ce biezpogojno enalimo pojem slovenskega naroda s pojmom Stovenci in imamo
zlasti pred omi “nage” Slovence na Hrva8kem, je odgovor blize pritrdilnemu kot nikal-
nemu. A v tem primeru nimam v mislih klasiénega drZavnega aparata, ki kot v vsaki
drugi drzavi deluje pa¢ v skladu s svojimi notranjimi razvojnimi zakonttostmi. Vsekakor
bolj skrb zbujajoda bi namred morala biti situacija v strokovni oziroma intelektvalni
sferi, tistem, lahko bi rekli Zlahtnem polju, ki je ali se vsaj ima za zelo. Ce Ze ne
najzasluznejSe za obstoj slovenstva v tezkih okolis¢inah zadnjih stoletij.
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In tu. v tem polju. denimo v Enciklopediji Slovenije (11. zvezek), geslo “Slovenci”
sploh ne vsebuje Slovencev na HrvaSkem kot posebej obravnavane narodne entitete.
Kot edini slovenski zamejci ostajajo enciklopedi¢no e naprej v samostojni obliki neob-
delani. Pri stvari gotovo ne gre za nepoznavanje oziroma neraziskanost podro¢ja, kajti
tudi o Slovencih na HrvaSkem imamo Ze nekaj let na razpolago kar precej napisanega,
tudi knjigo. Posamezni zvezki Enciklopedije praviloma izhajajo ob koncu koledarskega
Jeta, ko so bili. decembra 1997, tudi Slovenci na Hrvaskem “izpu§ceni” iz hrvaske
ustave. Nedvomno prehuda in neumestna bi bila samodejna asociacija o so¢asnem slov-
enskem in hrvaSkem “izpu3canju” Slovencev na Hrvaskem iz Enciklopedije Slovenije
oziroma iz ustave Republike Hrvaske. Gre za dejstvo, ki je slu€ajno, a hkrati objektivno
resnicno in vredno obZalovanja.

A oZje podrocje znanosti? Tisto, ki naj bi poklicno skrbelo za raziskave tematike
tudi Slovencev na Hrvaskem? Poudarjam besedico tudi zato, ker slovenska znanstve-
noraziskovalna sfera ne premore niti enega raziskovalca, ki bi se ukvarjal le s Slovenci
na Hrvaskem.

Projekt Slovenci v prostoru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije sem namrec Ze leta
1991 idejno in programsko zastavila kot raziskovanje, ki naj bi ga bili tako reko¢ enako-
pravno deleZni Slovenci tudi v Bosni in Hercegovini, Srbiji, Crni gori, Makedoniji, in
Je kot tak tudi sprejet v financiranje na Ministrstvu za znanost in tehnologijo Republike
Slovenije. Ze res, da so dobili Slovenci na HrvaSkem prednost pri projekenih raziska-
vah, a je po knjigi Slovenci v Hrvaski (1995)* seveda nastopila potreba, da se intenzivne-
Je raziskovalno pristopi §e drugim Slovencem na podrodju nekdanje Jugoslavije. Prav
dejstvo. da bodo “‘najpomembnejsi” Slovenci, torej tisti na HrvaSkem. ostali izven nujne
nadaljnje in kontinuirane vsestranske raziskovalne pozornosti, me je v veliki meri najprej
opredelilo, da koncipiram e en, dopolnilni projekt — projekt Medetnicni odnosi v obme-
Jnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko, ki na In§titutu za narodnostna vpra§anja uradno
poteka od leta 1997.%

Kasneje od zaCetka leta 1998 pa si prizadevam pridobiti na INV “mladega raziskov-
alca”, ki bi se v sklopu dela na obeh projektih ukvarjal (magistriral in doktoriral) s tema-
tiko zgodovinskih razseznosti slovensko-hrvaske meje in etni¢nega slovenstva z njimi
povezanega. Kandidata za “mladega raziskovalca” sem iskala tako na Hrvaskem kot v
Stoveniji. V prvem primeru sem bila povsem neuspedna, saj mi leta [998 tam ni bilo
mogode najti ustreznega diplomiranega zgodovinarja ali etnologa slovenskega porekla®,
Toda tudi v Ljubljani po vet kot polletnih naporih ni bilo konénega uspeha. Ustreznega
kandidata, obetavnega mladega zgodovinarja sem sicer nasla in za nalogo pridobila. a
njegove kandidature, potem ko so izérpane tudi vse pojasnjevalne in pritoZbeno-proce-

S Indtitul za narodnostna vpradanja, projekt: Slovenci v prostoru nekdanje Jugoslavije izven Slovenije, prva
knjiga: Slovenci v Hivuiki. zboraik skupine avtorjev, nosilka projekta in urednica: V. Krzinik-Bukié. Ljubl-
jana. marec 1995, 4(5 str: s strokovnimi prispevki (zgodovina, sociologija. geografija, etnologija, sociol-
ingvistika. socialna psihologija. pravo. politologija) je sodelovalo 20 avtorjev. 14 iz Slovenije. 6 iz Hrvadke.
Knjiga je bila javno predstavljena najprej v Ljubljani. Slovenska marica 10. maja. nato v Zagrebu. Slovenski
dom 27, junya in Evropski dom 28. junija 1995.

7 Pri projektu neposredno sodelujejo. ob 3¢ drugih svojih obveznostih, sociologinji mag. S. Zavratnik-Zimic
in K. Medica ter geograf P. Repolusk. iz Slovenije. in sociolingvist mag. Srdan Orbani€ ter sociologinja dr. S.
MeiZnaric, iz Hrvaske.

** Paleg osebnih ustnih pojzvedb in majega posiljanja v Zagreb razpisnih obrazcev MZT za mladega raziskov-
alca, se tudi na poseben oglas. ki ga je objavil Slovenski dom v Zagrebu, ni odzval noben kandidat. nobena
kandidatka. prim. Novi odmev. §t. 5, junij 1998, str.15. En odziv je sicer priSel iz Reke. a zainteresirana poten-
cialna raziskovalka niti priblizno ni izpolnjevaia razpisnih kriterijev.
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duralne moZnosti, Ministrstvo za znanost in tehnologijo ni sprejelo®. Niso zalegla moja
veCkratha pisna pojasnjevanja ministru (in zadolZenemu organu na MZT), niti tisto, da
je InStitut za narodnostna vpraSanja pred 73 leti sploh kot ustanova nastal zaradi razisk-
ovanj, povezanth z borbo Slovencev za njihovo severno in zahodno politiéno/etniéno
mejo, odkar pa imamo Slovenci, prvi¢ v zgodovini svojo drzavo, da pa je nujna
sisternati¢na historiografska raziskava te celotne, najdalj$e meje, ki jo ima Slovenija s
katero od sosed”.

Se enkrat nazaj h glavnemu zastavljenemu vpra$anju. Kako naj se samoobravnava
stovenski narod? Prek svoje drZave, poldrZavnih kulturnih in znanstvenih institucij? Je
sploh $e moZna kaka samo narodu lastna, nedrZavna druZbena instanca, ki bo izrazala
in osmiSljevala dolgoro¢ni narodni interes slovenstva? V primeru in ob primeru sloven-
stva na HrvaSkem se torej z vso silo in §iroko odpira slovensko narodno vpraSanje ne
samo v dimenziji le konkretne veje narodovega drevesa, temved kar pri drevesnih ko-
reninah, ki bodo ali ne bodo vzdrzale bremena zahtevne druzbene sedanjosti in prihod-
nosti.

* Kandidat. diplomirani zgodovinar Aleksander Lavren&ié. je izpolnjeval potrebne razpisne pogoje, a so v
tem primeru odlo&ili drugi kriteriji: v skladu z normativi MZT njegovi strokovni organi niso dolZni dajati
strokovno objasnjenih odgovorov o svojih odlogitvah; prim. dopis - odgovor M. Bertoncelj. vodje Oddelka za
razvoj kadrov na MZT, dne 11. 11. 1998. na moje pismo ministru 22. 10 1998, achiv INV. Nedvomno pa drZi.
da so financna sredstva glede na izeaZene potrebe po raziskavah zelo omejena,

™ Na nuinistra osebno sem svoja pisma naslavljala tudi zato. ker se je prav minister L. Marinéek v letu 1998
veckrart javno zavzel za potrebe raziskovanja slovensko-hrvaske meje. Prim. npr. njegov Nagovor ob okrogli
mizi na temo " Vprafunje oblikovanju slovenskega emicnega in drZavnegu prostora s posebnim poudarkom
na slovensko-tirvaski meji v Istri”, PortoroZ 2 1. Februagja 1998, zbornik referatov z istim naslovor, Uredni-
ki odbor V. Rajsp, D. Krnel-Umek, P. Zupanci¢. Umetnostnozgodovinski institut, Ljubljana 1998, str. 9.
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Stummary

Slovenes in Croatia and Slovenian national question

Slovenes in the neighbouring Croatia are a contemporary ethnic fact. They have
lived there in at least some thousands from the middle of the 19" centwry, and in several
tens of thousands in most of the 20™ cennuwry; however, according to the latest popula-
tion census (1991) they now number only about 23.000.

In the article the Slovenes in Croatia are treated in a complex way: beginning with
the time when and places where they have lived in Croatia, ro their occupations. activ-
ities and self-organising on ethnic basis.The major emphasis is laid on Slovenes living
in the Croarian border area between the two new states, especially in Istria, us they are
supposed 1o be autochthonous inhabitants there. The author argues that Slovenes are
also antochthonous in Zugreb and Reka, the biggest Croatian towns and geographicaly
nearest to Slovenia. The other Slovenes in Croatia are mainly immigrants from Slovenia
from the decades following the Second World Wanr:

In the 1990 Croatian constitution, the Slovenes of Croatia were mentioned as a
national minority, but in the amendment from 1997 they do not appear at all. This has
had a bad impact on the relations benween the two narions and the hwo states despite
the fact rhat Croatia officially obliged iiself not 1o reduce the already achieved national
minority status of the Slovenes in Croatia. Slovenian stare promised and provided for
different support 1o the Slovenes in Croatia. Concerning financial means for the organ-
ising of national minority activities, in 1997 botl the “homelands™ contributed ap-
proximately equal sums.

The author continues with the consideration of the scientific research of the Slov-
enes in Croatia. She describes the past achievements, points out present and future
tusks. and praises the good cooperation berween Slovene and Croatian researchers. At
the same tine she expresses her dissatisfaction particularly with the attitude of the
Slovene Minisnv of Science and Technology. which has shoyn relatively small interest
in the scientific research of the topic. Her kev point is thar Slovenes in Croutia are an
organic part of the Slovene nation and should be 1reated as such.
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“... KER ZIVIMO NA TROMEJI”: POZNAVANJE,
VREDNOTENJE IN RABA SLOVENSKIH KODOV PRI
STARSIH OTROK-SLUSATELJEV ZASEBNEGA
POUKA SLOVENSCINE V KANALSKI DOLINI*

Irena Sumi

Oris problematike

Skozi vrsto Studij med slovensko govore¢im domacinskim prebivalstvom v Kanalski
dolini (zlasti: Minnich 1993; dela vec¢ avtorjev, predstavijena v Sumi in Venost, ur., 1996;
in Sumi in Venosi (995) je bi) vzpostavljen precej trden konsenz glede nekaterih znacilnih
obrisov dolinske etni¢nosti. Jzmed teh je nemara najbolj notorno opazanje, po katerem
“indigeni”! govorci slovenskih kodov tega dela svojega jezikovnega repertoarja na noben
enostaven nacin ne povezujejo ali celo enaéijo s kako eksplicitno slovensko kulturno, kaj
gele politi¢no identiteto, ali s pri§tevanjem h kakorkoli Ze definiranemu slovenstvu.

Radi bi takoj posvarili, da pri tem gotovo ne gre za kako neinformirano ali nekvali-
ficirano negiranje. Prav nasprotno, gre za skrbno konstruirane in mocno strukturirane
identitetne samopredstave, ki socialni konsenz. rezonanco in legitimacijo dosegajo na
razli¢ne nadine in na razli¢nih nivojih, npr. generacijsko (prim. Minnich 1996), skozi
uspesne (in politicno spretno vzdrZzevane) odmeve nekdaj zelo vplivnih ideologij (npr.
vindi3arstva), skozi pazljivo reflektiran lokalni patriotizem, ali skozi specifi¢ne reorga-
nizacije politicno-lojalnostnih nostalgij (npr. po staroavstrijskem kuvlturnem in politiénem
univerzumu ali mitologiji o njem) itd. Ob kratkem, s svojim neistovetenjem z ideoloskim
slovenstvom. ki ga reprezentira slovenska drzava (pred lem ga je slovenski “narod™), in z
manjdinskim slovenstvom, kakrSnega predstavljajo Slovenci na avstrijskem Koroskem ali
na italijanskem Goriskem in TrZaskem, indigeni slovensko govoreci Kanal¢ani nikakor ne
razkazujejo svoje neobveilenosti ali kake socialne in kulturme, pa€ “narodnozavedne” afazije,
kot se glasila domneva klasi¢nih slovenskih narodnostnih §tudij (prim. Sumi 1995). Nasprotno,
radi bi promovirali tezo, da s tem slejkopre} izkazujejo svojo privilegirano obve§€enost o
naravi in udinkih nacionaluih identitetnih izrek. Tak3na obve§Cenost je tem mejasem, lju-
dem, Ze desetletja 1zpostavljenim med seboj tekmujocim nacionalizmom (prim. Minnich

* Pritujoce besedilo je kratek oris in problematizacija nekaterih rezullatov. pridobljenih v okviru razisko-valne
naloge. i jo je omogocil Slovenski raziskovalni indtitut (SLORI). Trst, v Jetu 1997. Med drugim je bilo izvedeno
anketiranje starfev otrok. ki obiskujejo tecaj slovenskega jezika. Za posvetovanja o sociolingvisticnih vidikih pri
pripravi ankete sem dolZna hvaleZnost kolegici Majdi Kau¢ic Basa. za pomo¢ pn izvedbi pa Maksimiljanu Guficu.
Za nekatere kriti€ne pripombe in sugestije pa se zahvaljujem kolegu Miranu Komacu.

'V skladu z zgledom iz Minnich 1993 so »indigeni« ali domalinski prebivalci doline rtisti posamezniki in
druzine, ki v dolini bivajo 0z. svojo druZinsko kontinuiteto v dolini vlecejo izpred Jeta 1919. ko je bita do-
lina prkljuena ltaliji.
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1993, 1996; Moritsch 1996; Stuhlpfarrer 1996) vzdolZ druZbenih mejnosti, ki jih je dolocila
in zavarovala meddrZavna meja, stvar tako osebnih kot medgeneracijskih izkugen;.

Slednjo, medgeneracijsko izkusnjo teh ljudi v zadnjem stoletju je mogo&e strniti v
nekak3en seznam osrednjih zgodovinskih, demografskih in sociolo3kih prelomnic. Pri
tem se bomo za potrebe oblikovanja prigodnega eksternega, kategorizirajogega pogleda
(prim. Jenkins 1997) naslonili na pozicije tradicionalnih slovenskih narodnostnih §tudij,
kalerih perspektiva je organizirana okrog obstoja histori¢nega, t.j. generacijsko kon-
tinuiranega, ozaveséenega (samo)identificiranja s kulturnim in/ali politi€nim slovenstvom.
S pozicij te perspektive torej lahko identificiramo dogodkovne mejnike, ki so
idiosinkrati¢no etni¢nost slovensko govorelih “indigenih™ prebivalcev v Kanalski dolini
sooblikovali, in ki jih je na kratko mogoce oznaciti takole:

+ prevladujoca politi¢no in ideolosko zavarovana identitetna opozicija slovenstvo-
nemdtvo in velika prednost politiéno zavarovanih germanizacijskih procesov v dolini v
¢asu do leta 1919;

¢ dramati¢ne politi¢ne, demografske in jezikovnopoliti¢ne spremembe v dolini po
prikljucitvi Italiji v letu 1919;

» problematika t.i. opcij v Kanalski dolint — vsiljenega 1zrekanja za nemsko ali italijan-
sko drZavljanstvo - in radikalne demografske spremembe v &asu med 1. svetovno vojno
(1939-1942). Za integrealnejSo prezentacijo procesa optiranja v dolini, ki sicer nima
socialnoanalitskih ambicij, glej Gariup 1995,

. povojna relativno velika oddaljenost doline od slovenskega centra v Jugoslaviji in
od drugih slovensko govorecih obmejskih skupnosti v Ttaliji in Avstriji. S tem v zvezi je
tudi pomembna nevpetost doline v tisto, Cemur bi lahko rekli moderna (politi¢no) for-
mativna doba slovenskih manjSin v Italiji (pribl. 1945-1954; prim. inter alia Komac
1995; Dolhar 1995), ki jo zaznamuje proces razmejevanja med Italijo in Jugoslavijo,
izgradnja klasi¢nih manj3inskih institucij v odnosu do drzave, ter kristalizacija bipo-
Jarnega politicnega prostora znotraj (trzaske in gorike) manjSine. Socialno rezonanten
prostor Kanalske doline (z izjemo nekaterih posameznikov, rojenih dolincev, ki pa so
kot slovenski manjsinski politiki in inte]ektualci delovati zunaj doline) je bil od teh
dogajanj znotraj slovenske manjSine v Italijt (pa tudi od socasnih procesov v avstrijski
slovenski manjsini) tako popolnoma odrezan, da v okviru stovenskih manjsinskih 3tudij
ZOVOrijo o

« poznem “odkritju” doline s strani slovenske “matice’ ter enako poznem oblikovanju
slovensko zavedne in politi¢no aktivne elite (konec 60. in zaCetek 70. let; prim. Venosi
1996). Ta okoli3¢ina je koncno proizvedla

. glede na slovensko manjsino v Italiji na eni strani. in glede na dejavnike “indigenega
tradicionalizma” v dolini na drugi strani med drugim zelo specifi¢no organizirano prisot-
nost, delovanje in cilje propagatorjev kulturnega in politi¢nega slovenstva v zadnjih treh
desetletjih; in prav gotovo tudi zelo specificen odnos domacinskih govorcev slovenscine
do teh in takih propagatorjev.

Tako konstruiran kategorizirajo¢i pogled prav gotovo ob vecjem Ze vsebuje okolnosti
in dejstva, ki jih bomo pri konstrukciji svojega analitskega pogleda morali posebe;j
upostevati. Predvsem se zdi na mestu opomba o naravi pretresa, ki ga pomenijo za dolino
dogodki, ki jih je v skladu z mirovno pogodbo iz Saint Germaina sproZila italijanska
vojaka zasedba doline v jeseni leta 1918. Ogromna veéina odraslih dolincev, med njimi
tudi vse vedinsko, pretezno kmecko, slovensko govorece prebivalstvo, se je tako rekoc v
trenutku zna$lo v posebni situaciji: njihova dotedanja socialna struktura in celoten kul-
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wurni repertoar, vse komunikacijske strategije so postale brezpomembne; padla so vsa
dotedanja razmerja modi; njihov celoten jezikovni repertoar je postal sila neuporaben,
njihova opismenjenost v (pretezno) nemskem jeziku nerelevantna. Tako oropani temel-
jnth socialnih virov so avtomaticno postali drugorazredni drzavljani.

Odmeve te situacije je v dolini prav gotovo najti $e danes, vendar nikakor ne na kak
enostaven nacin. Posebej za starejSe Zivece generacije domacinov naj bt bilo znaéilno v
ni¢kolikokrat citirano in komentirano reklo zajeto prepoznavanje teh ali podobno ra-
zumljenih kolizij: Govorimo po nase (=slovenski dialekt), po srce smo Korosci (=neke
vrste Slaroavslrijci) ziveti pa moramo v Italiji. - Ce gre pri Kanalski dolini torej S
stalis¢a etmiCnih in mejnih Studij za posebej odlikujoc se problem, pa so bile vsaj za
tradicionalne slovenske manjdinske (pa¢ “narodnostne”, kot se glasi osrednji epitet)
Studije gotovo razocaranje ugotovitve, da v Kanalski dolini govorci slovenskega
domacega jezika. celo tlisti, ki jim je ta jezik materni. tega dejstva ne povezujejo
avtomati¢no s kakim kulturnim/etniénim, kaj Sele nacionalnim slovenstvom (do kat-
erega mestoma gojijo kar odpor). niti svoje rabe razli€nih kodov sloveni¢ine npr. v
cerkvi in na drugih javnih mestih ne povezujejo s kakim historiénim etniénim ali
politi€nim slovenstvom, temvec jo Stejejo za povsem lokalno prakso, torej za pocetje,
ki je integralni del takih celostnih identitetnih (samo)pripisov, kakr§ne nosilci Stejejo
za samosvoje, izkljucno njihove, in s tem drugaéne tudi od slovenskih.

Tako razumevanje lastnih kulturnih praks nadalje analitsko komplicira ¢ mnozZica
drugih realcij, od katerih so bile nekatere tu in tam registrirane, morda celo komentirane
(npr. histori¢ni nastavki moderne demografske situacjje, npr. Steinicke 1996), niso pa Se
bile v recentnem Casu sistemati¢no opazovane in kontekstualizirane. Tukaj lahko nastejemo
kar nekaj takih identitetnih relacij: npr. donedavna precej zanemarjeno vpradanje dolin-
skega domadinskega razumevanja lokalnega nemstva. Mnogi domacini zlasti starejsih
generaci), katerth materni jezik je slovensko narecje ali so v tem jeziku polno kompetent-
ni, se Stejejo za Nemcee; med slednje se nadalje priSteva tudi potomstvo mescanskega
nem3tva, sicer Steviléno kaj neznatno, katerih zgodovinske posto_|anke v dolini so bili
Trbiz, Naborjet, Pontafelj. Bela pe¢ in Rajbelj (prim. Sumi in Venosi 1995; Steinicke
1996). in ki jih je u¢inkovito politi€no izni¢ila, nato pa Se prisilila v malone kompletno
izselitev spretna italijanska zasedbena oblast po prvi svetovni vojni (prim. Sumi in Veno-
si 1995). V sestavi dolinskega samoizjavljenega nemstva se torej zrcalijo tudi odmevi
nekdanjega. staroavstrijskega razmerja med ruralnim in urbanim druZbenim sektorjem,
od katerih je (bil) prvi gotovo lahko zaZeljen cilj socialnega povzpetnistva. Vendar pri
podalj8kih teh druzbenih razmerij, ki segajo v danaSnji dan, ne gre za kako enostavno
prezrcaljenje; &eprav stvar ni neposredno relevanina za namen tega besedila, velja ven-
darle pribeleZiti. da naa najnovejsa opazovanja kaZejo na zelo Ziv notranji, o¢itno struk-
turni antagonizem med domacini, ki so bolj po slovenskem in tistimi, ki so bolj po
nemskem? |, Kar izziva nekatera starej3a opazanja.} Ceprav imajo, po splo$nem prepricanju
domacinov. eni in drugi izenadeno kompetenco v lokalnih variantah slovenskih in nem$kih
kodov. je napetost vendarle tolik8na. da jo ostro zaznava, kot je dokumentirala nafa raziska-

* Razlocevanje povzemaino po ¢ni od informatork v raziskavi. Alternativno smo v tej zvezi med domacini
registrirali $e izraze (biri) bolj nu slovensko (nemsko) strun. Qi ... se imdjo bolj za Slovence (Nemce).
‘Menimo predvsem komentar R. Minnicha - povzema ga po Steineckeju (1984) - o (re)polarizaciji stali¢ na
prostovenska in pronemska. do katerc da je prislo ob ustanovitvi zasebnih tecajev slovenséine sredi sedem-
desetih let. Aviorja menita. da naj b dogodek oZivil antikvirirano. staroavstrijsko nasprotje med skupinama.
torej implicite trdita. da sicer v modemnih Sasih te opozicije ni (Minnich 1993: 108).
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va, tudi kategorizirajo¢i pogled njihovega nemudnega Drugega, dolinskih “Italijanov”
(Sumni 1998). - Na drugi strani imajo domacini, najsi se $tejejo za Koroce, Nemce,
Vindigarje ali Slovence (ali pa, ofitno predvsem med mlaj§imi odraslimi generacijami,
tudi za ltalijane, ki na svoj neitalijanski jezikovni in kulturni repertoar gledajo zgolj kot
na znanje, ne pa tudi kot na identitetno dolo¢nico), zelo sestavljen odnos do italijansko
govorecih “nedomacinov”, svojih sodolincev, katerih predniSke linije ne koreninijo v
dolini alt v prostorih, ki jih domacini Stejejo za “indigene”; ta pa sta poleg Kanalske
doline same po sedaj pridobljenih opaZanjih predvsem Bovsko in Ziljska dolina.

Tak je torej kratek oris dejstev, ki smo jih upoStevali pri oblikovanju raziskave, s
katero smo skuSali pridobiti vpogled v konkretne samoidentifikacijske procese v izbranj
skupini dolinskih domacinov. Izbrani raziskovalni vhod skozi jezikovno problematiko
pri tem ni bil nakljucen. Danadnja mocno sestavljena jezikovna situacija je ena najbolj
distinktivnib in raziskovalno ulovljivih znacilnosti dolinskega prebivalstva. Jezikovne
problematike kot izbranega problemskega okvira pri tem ne postavljamo v kake 1zkljuéno
lingvistiéne pristojnosti, temvec kot vhod v presojo mnogovrstnih socioloSkih problem-
atik med dolinskimi domacini: posebej nam je §lo za ugotavljanje relacij med jezikovnim
repertoarjem in implicitnimi kulturnimi in etni¢nimi izrekami.

Se beseda o nacinu pridobivanja podatkov in o skupini respondentov. Anketa z zaprti-
mi vpraSanji je zajela izbrano skupino star§ev otrok, ki hodijo k te€ajem slovenskega
jezika. Te prireja Slovensko kulturno sredii¢e Planika. Ze na tem mestu velja poudariti,
kakor bodo pokazali tudi rezultati raziskave, da pri izbrani skupini anketirancev nikakor
ne gre za kako homogeno skupino npr. nekaksnih zavednih Slovencev, kompetentnih
govorcev knjiZne in/ali nareéne sloven$¢ine ali kaj podobnega. in da je bilo to dejstvo
vsekakor jasno Ze vnaprej. Je pa izbor te populacijske skupine - mimo njene prikladne
pristopnosti glede na dejstvo, da so ti ljudje, naj tako re¢emo. v orbiti SKS Planike, ki je
v dolini osrednja in mo¢no dejavna slovenska organizacija - pobudila domneva, da gre
pri njil za bolj ali manj bliznjo sorodstveno vezanost na, oziroma vkljuéenost v, stare
domadinske rodbine. Z drugimi besedami, izhodi§¢no ugibanje je bilo, da se motivacija
za izobraZevanje otrok o (in v) slovenskem knjiznem jeziku poraja, formira in vzdrzuje v
socialnih kontekstih aktetjev, ki sebe $tejejo (in pri drugih veljajo za) nosilce, da ne re€emo
stebre “prave” domacinskosti: znanje ali interes za znanje kake variante slovensc¢ine je
namred v tej skupini gotovo eden od izrazititih znakov “naSosti”. Se drugade receno,
izhodi$¢no smo ugibali, da gre pri sluSateljih tecajev slovens€ine vsaj v ogromni vecini
za podmladek ustega domadinskega raziirjenega sorodstva in njegovih socialnih sate-
litov, ki konstituirajo lastno, relativno zaprto moralno skupnost, znotraj katere ima znanje
slovenskih jezikovnih kodov jasno definirano mesto in pomen - in to celo ne glede na to,
do katere mere posamezen (odrasel) ¢lan obvlada slovenske kode ali po katerem vzorcu
jih socialno uporablja. Ce jih obvlada. Do neke mere je §lo pri tem za odlo€ilno empiriéno
testiranje Ze poprej pridobljenih opazanj, po katerih se

...odrasel ¢lovek lahko opredeljuje bodisi kot Nemec, Slovenec, Italijan ali VindiSar;

zanj je socialno pomembno predvsem, da je priznan kot aktiven ¢lan indigenega gos

podinjstva, ki v celoti razume kompleks lokalnega Zivljenja in razmerij znotraj njega.

Ce u¥iva tak status, so politiéne (strankarske) in nacionalne opredelitve pravza-

prav $tete za stvar osebne, intimne izbire, ki ne vpliva na njegovo ali njeno ‘naSost’

(Sumi 1996:182).
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Opis vzorca

Temeljna vzoréna skupina za anketno raziskavo je bila skupina star3ev, skupaj dvanajst
(12) parov oz. triindvajset (23) ljudi, katerih enaindvajset (21) otrok od skupno sedem-
indvajsetih (27) je v preteklih dveh 3olskih Jetih vse leto obiskovalo privaine tecaje
slovenskega jezika v Ukvah in Zabnicah, ki jih prireja SKS Planika. Hkrati vsi ti otroci
tecaje slovenskega jezika obiskujejo Ze dlje kot dve leti.’

Izbranih dvanajst parov roditeljev, ki predstavljajo dobrih 63% vseh starZev te€ajnikov,
ima poleg enaindvajsetih sluSateljev slovenséine Se skupno Sest (6) otrok, od katerih so
trije (3) iz dveh druZin Ze nehali hoditi k te€aju in so vsi starej$i od estnajst let, so ga pa
vsi obiskovali najmanj tri in najvec Sest let; Se dva v dveh druzinah, ki sta starej$a od
osemnajst let in nista nikoli hodila k teCajem; in enega. ki je Se premajhen, da bi hodil k
teCajem. Z drugimi besedani, tecaj slovenscCine je v $olskih letih 1996/7 in 1997/98 zajel
68% naras€aja vseh udelezenih druZzin; 9% jih je te€aje ze obiskovalo; prav toliko jih nj
nikoli hodilo k tecaju: 3¢ dodatnih 14% te mladine pa lahko tecaj v prihodnjih letih
priakuje. Izkusnje kaZejo, da mlajsi braye in sestre teCajnikov pravifoma pridejo k tecajem
sloveniCine, kar pomeni, da starsi, zajeti v raziskavo, te€aje Stejejo za del obveznega
vzgojnega repertoarja.6

Pri naboru osnovnih podatkov o anketirancih zaradi varovanja anonimnosti vprasalnik
ni zahteval letnice rojstva ali starosti v letih, ampak je ponudil dekade, od »ve¢ kot 20«
do »ved kot 60«, med katerimi je bilo treba izbarati ustrezno. Slika tako oznadene starosti
in izobrazbe posmeznih starsev je takale: v vseh primerih je ofe starej$i od matere, od
katerih nobena ni v poznejSih kot Stiridesetib letih, oetje pa v pedtesetih. 1zobrazbena
slika je bolj razgibama. Ocetje imajo vi§jo izobrazbo od mater v §tirih primerih: enako
kot matere v treh primerih, in niZjo od mater v dveh primerih. Pri nobenem paru izo-
brazbena razlika ni vecja od ene stopnje, noben posameznik pa nima niZje izobrazbe od
srednje.” Grafi¢no so ta razmerja videti takolc (sl. 1):

* Pri enem paru starSev smo lahko zarady posebnih druZinskih okolnosti v ¢asu raziskave k sodelovanju priteg-
nili le mater.

“Vseh otrok, ki so v Solskih Jetih 1996/97 in 1997/98 obiskoval privatne te€aje slovenskepa jezika v dolini je
bilo sicer trideset (30) in prihajajo iz skupno devetnaystih (19) druZin, ki imajo skupaj Stinindturdesst (44)
otrok. En (1) otrok je sicer k tecajem hodil vsc leto. toda stari Zal izpolnjenega vpralalnika niso venili. Dva
(2) iz dveh druZin sta te¢aj lani obiskovala prvic in ne celo leto: nekateri so k slovendcini hodili le prvih (ali
zadnjih) nekaj tednov. poten pa niso vet mogli oziroma so hodih bolj ali manj sporadigno (6). to pa ve¢inoma
zaradi lanske prenove urnikov v javiu osnovni $oli v dolini in prchoda nekaterih 3ol na petdnevni Solski
teden, zaradi Cesar je prislo do teZav pri usklajanju prostolasnih in popoldanskih dejavnosti otrok. - Od
stardev otrok. ki obiskujejo tecaj sloveniéine v Zabaicah, v raziskavo nismo vkljulili dveh starSevskih pa-
rov. obeh s TrbiZa. od katerih k teaju hodi po en otrok. ker sta oba zacela slovenitino obiskovar po ). I.
1998 (torej Ze po zakljucku empiriéne faze raziskave). Oba otroka sta te¢aj v tem letu prvic¢ obiskovala: in
dveh stardevskih parov iz Zabnie, katerih skupno trije otroci so. iz Ze navedenega vzroka. te€aj obiskovali le
v prvih tednih folskega leta, proti koncu te€aja in/ali obZasno. - Od stardev otrok. ki obiskujejo tecaj
sloveng€ine v Ukvah in Zivijo v Ov&ji vasi ali v Ukvah, v raziskavo nismo vkljucit enega star§evskega para.
ki je anketiranje odklonil; cnega para, katerega otroka sta bila prisotna le pri zafetku te€aja oziroma le
ob&asno: in enega para starfev. katerega otrok je sicer vse leto redno obiskoval teca). pa izpolnjenih
vprasalnikov Zal nista vraila.

* Porocali smo ze lahko o celi generacijski zamenjavi v Ukvah v letu 1991792, ko je cela skupina “odrashih™
tec¢ajnikov odgla. pri§la pa je nova skupina. v velikem delezu sestavljena iz njihovih mlaj3ih bratov in sester
(prim. Sumi in Venosi 1995:179(f).

T Oznake za stopnjo izobrazbe s¢ driijo italijanskega sisterna. Oznadili smo $tiri stopnje* 1 - osnovna. 2-
srednja. 3- vigja in 4- visoka izobrazba.
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Starsi o sebi

Jezikovni repertoar v anketiranje zajetih mater in ofetov teajnikov slovenicine je bil
v vpraSalniku prvi vsebinski sklop vpraSanj, ki je najprej vpraSeval po poznavanju sloven-
skih kodov. »Domaco govorico« smo v vpra$anjih razlo€ili od sloven3&ine kot poseben
jezik; tudi to razlofevanje temelji na predhodnih opaZanjih o pojmovanju jezika med
dolinci (prim. Sumi 1996: 177ff): tako smo se lahko izognili apriorni in nezaZeleni hier-
arhizaciji domace govorice kot podvariante sloveniCine. - Kot kaZe tabela |, razen enega
star§evskega para ni nobenega, v katerem vsaj eden od partnerjev ne bi obvladal katere
od variant slovenskih kodov vsaj do neke mere, kot so se starSi samoizrekli v skladu s
ponujeno tiristopenjsko kompetenéno lestvico.

Precej vi§ji skupni rezultat pri »poznavanju slovendCine« od tistega pri »poznavanju
Jlokalne govorice« je mogoce (razen pri star$ih, ki so iz Slovenije in so se tam tudi
izobraZevali in tistih, ki so se izobraZevali na slovenskih manjSinskih Solah, ti pa so med
zajetimi osebami le trije) zaCetkoma obrazloZiti na dva nadina: najprej gre morda za
pri¢akovanost odgovorov. Hkrati je mogode, da se je kak respondent iz nacelnth razlogov
odlocil izenaditi svojo kompetenco v lokalni govorici s slovens¢ino. Toda veliko
pomembneji se zdita drugi dve moZnosti: prvi¢, da gre za posledico rabe knjizne
sloven$&ine v cerkvi in pti verouku® vse do leta 1995 v Zabnicah, in vsaj do leta 1975 v
Ukvah in Ov¢j vasi. Letnici predstavljata ostri lo¢nici, saj od takrat duhovscina v teh
farah knjizne slovens&ine ne obvlada ve¢. O pomenu slovenskega verouka in liturgije kot
malone izklju€nih javnih prostorov za rabo knjizne slovens¢ine. s tem pa za ohranjanje
slovenskih kodov v dolini, je bilo dosti zapisanega drugje (prim. Venosi 1996; Sumi
1996; Sumi in Venosi 1995). Samoocena natih starSev, ki kaZe frekventno in visoko
poznavanje slovenskih knjiZnih kodov, lahko v velikem odstotku primerov poment prav
vzgojenost v slovenske kode skozi ta dva prostora javne rabe. — ge druga mozna inter-
pretacija rezultata pa se veZe na o€itno moZznost, da gre pri vpradanih star§ih za popu-
lacijo, ki vzdrZuje redne (poslovne, prijateljske, sorodniSke...) stike s Slovenijo in je
torej pomembno presegla ruralni sektor (in z njim pojmovanje in morda tudi meje
»domacinskega« socialnega prostora, prim. zgoraj). s katerim je bilo poznavanje sloven-
skih kodov tradicionalno povezano.

Vendar je kompetenca v slovenskih kodih pomembno razli¢na tudi med materami in
oCeti. [z spodnjih dveh grafov sledi nekaj jasnih razmerij znotraj vzoréne skupine v pre-
seku ocetje/matere. Ko gre za poznavanja lokalne govorice, je to med spoloma pribliZno
izenadeno; v poznavanju slovenskega knjiznega koda pa odlo¢no in visoko prednjacijo
ocetje, saj so se razen modkega v paru. ki slovenskih kodov sploh ne obvlada, in zakonca
v P7, ki na anketo ni odgovarjal, vsi vprasani ocetje izrekli, da knjizno slovensCino vsaj
razumejo, kar osem (8) izmed teh desetih pa knjizno sloven§éino tudi govori; $tirje (4)
izmed teh osmih slovensko tudi berejo: za polno kompetenco (razume, govori, bere in
pise) v slovens&ini pa so se izrekli trije (3) oetje in le ena (1) mati. Malone obratno je pri
poznavanju lokalne govorice: popolno kompetenco si je prisodila le ena (1) mati in noben
oce. - Slika v posameznem spolu je tore) takale: nobene stopnje kompetence v lokalni
govorici nima sedem (7) mater, t.j.ve kot polovica, in vsaj Sest (6) ofetov (M7 neznan),
t.j. tudi polovica. Nobenega poznavanja knjiZne sloven$éine nima polovica mater (6),
toda le en (1) ofe (M7 ostaja v obeh primerjavah neznanka; sl. 2a, 2b).

" Vendar se udejstvovanje slovenske duhovicine ni ustavilo pri teh rabah; iz pogovorov s siarejsimi KanalZani
vemo, da so Zupniki mlade in odrasie poudevali udi v slovenskemn jeziku. Veliko domadinov. starih nad 50
let. poleg domacega jezika govori tudi knjizni jezik oz. priblizke.
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Tudi paroma je kompetenca v obeh kodih zelo razli¢na, kot kaZe tabela 1. Povzeto na
kratko, pet (5) mater, ki imajo kakr¥nokolt kompetenco v lokalni govorici, ima soproge,
ki so tudi kompetentni v tem kodu, in to precej izenadeno (razen pri F7, kjer je podatek o
soprogu neznan). Sedem (7) v domaci govorici nekompetentnih mater se je v Sestih
primerih porocilo z enako, naj se poSalimo, nekompetentnimi soprogi, ena (1) pa je
vzela moZa. ki lokalno govorico govori in razume. - Drugacna slika je pri poznavanju
slovenscine: razen enega (1) primera, v katerem noben od starSev slovengcine ne pozna
v nobeni stopnji in F7 (1), ki sloveni&ine ne pozna, podatka za soproga pa nimamo, je
$est (6) mater, ki slovenski jezik vsaj razumejo, poroéenih z moZmi, ki sloven$éino
poznajo enako dobro v dveh primerih, v vseh drugih pa bolje od njih. 3e §tiri (4) ma-
tere, ki slovenskega jezika niti ne razumejo pa so vzele moZze, ki ga razumejo v enem
pritmeru, razumejo in govorijo v treh primerih, popolnoma pa ga obvlada en soprog.
Sumarno reeno: razen enega para, ki ne pozna nobenth slovenskih kodov, in P7, pri
katerem manjkajo podatki za soproga, v vseh razen v enem primeru vsaj eden od roditel-
jev slovenske kode - eno od variant ali obe - tudi govori, ne le razume. Z drugimi
besedam), 1zmed dvanajstih parov se jih enajst navzven lahko sporazumeva v katerem

od slovenskih kodov (sl. 3). .
KakSen pa je odnos med poznavanjem obeh variant slovenskih kodov? Sest (6) oseb

nima nikakr¥ne kompetence v nobenein siovenskem kodu, za eno (1) nimamo podatka.
Devet (9) izmed anketiranih star§ev obeh spolov pozna obe vartanti sloven§cine, od tega
pet (5) oseb obe enako dobro; ena (1) lokalno govorico dosti bolje; in tri (3) osebe slo-
vendcino bolje kot lokalno govorico. Ena (1) oseba od slovenskih kodov razume in go-
vori le domaco govorico. Dve (2) osebi razumeta le slovenS§cino, (3) tri jo razumejo in
govorijo, dve (2) pa jo popolnoma obvladata, kar je znanje, ki ga imata e dve (2) osebi,
ki pa sta hkrati kompetentni tudi v domaci govorici. - Gre torej za skupaj sedem (7) oseb,
ki domace govorice ne poznajo, v razlicnem obsegu pa poznajo sloveni¢ino. Seveda je
evidentno, da gre pri dveh osebah, ki sloven$¢ino obvladata v vseh §tirih stopnjah za
star3a, rojena in izobraZevana v Sloveniji. - Jezikovna kompetenca v slovenskih kodih pri
vseh v anketo zajetih osebah je torej (kot v vseh drugih grafih tudi v spodnjib dveh
Crtkana rezina pomeni deleZ povsem nekompetentnih v slovenskih kodih, pri cemer
necrtkani del s podgrafom specificira kompetentne po stopnji poznavanja koda znotraj
kvote, predstavljene z rezino »razumex;) prikazana v sl. 4a, 4b.

Poleg slovenskih kodov pa vprasanct poznajo Se vrsto drugih jezikov: ankerta jih je
ponudila sedem z dodatno moZrostjo »drugo«. Naj kar takoj povemo, da se je poleg
ponujenih (italijan§cina, nem$c€ina, slovensCina, lokalna govorica, furlani¢ina, angledci-
na, franco§cina) pojavila $e Spaniéina, v dveh primerih in obakrat s polno kompetenco. -
V celoti so vprasani izraziti poligloti. Med njimi ni niti enega, katerega znanje bi bilo
omejeno le naen jezik: vsi (v katerikoli kompetenéni stopnji od »razumem« do »piSem«)
poznajo najmanj dva, nekateri pa do pet. Za polno kompetenco v italijan§¢ini (razumem,
govorim, berem, pisem) so se izrekii vsi starSi razen enega. - Oglejmo si, kak&na je razli-
ka v samopripisanem jezikovnem repertoarju med materami in oceti. Podatki kaZejo, da
najve¢ mater v razlicni meri obvlada §tiri razliéne kode; najvec oCetov pa pet. Spodnja
grafa kaZeta, da je znatna razlika v jezikovnem reperotoraju med materami in oceti Je pri
dvokodnern samopripisu, to pa zato, ker je provenienca mater v ve¢ primerih kot pri
ocetih nelokalna (sl. 5a, 5b).

Pri o€etih je kompeten&no razmerje od najve¢ do najmanj italijan§cina > sloven§cina
> nem3&ina in furlan3éina izenaceno > lokalna govorica, pri materah pa italijan$cina >
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nemsc¢ina > furlan§¢ina in sloveni¢ina izenaeno > lokalna govorica. Gornji rezultat
vnovi¢ potrjuje znatno poznavanje slovenskih kodov pri ocetih, medtem ko je
najznacilnej3a lastnost mater, da so v velikem deleZu nosilke nemskega jezika. Visoka —
nemara presenetljivo — je tudi kompetenca v furlanskem kodu pri obeh spolih, medtem
ko je izrazito najSibkej§e poznavanje lokalne, domade govorice (sl. 6a, 6b).

Vendar je poznavanje kodov eno, drugo pa odnos do njih; zato smo z naslednjim
vpra$anjem spraSevali, KATERE OD (ZGORAJ NASTETIH) JEZIKOV NAJRAJE GO-
VORITE? Kot je o€itno, je bila namerna implicitna restrikcija v vprasanju dvojna: prvic,
vpradani je lahko izbiral le med kodi, ki jih vsaj govori, ne le razume. Torej je moral(a)
izbirati med kodi, v katerih je njegova ali njena kompetenca precejsnja.' Nikakor pa ni
nujno, da je njegov ali njen najljubsi jezik hkrati tudi tisti, ki ga najbolje obvlada. - In
drugic, sprasevali smo o afektivnem odnosu do delov vprasanevega repertoarja, ne pa
morda o, denimo, pogostnosti rabe tega ali onega jezika pri vpraSanem ali vpraSani.
VpraSancem je bila na voljo osemmestna lestvica. Le en oce na vpraanje ni odgovoril.
Nekateri so 1zbrali le dva jezika (manj nobeden), nekateri pa do $est. Rezultati so pokaza-
13, da je drugi najbolj priljubljeni jezik — za italijan§¢ino. ki je prva izbira tako materam
kot ofetom - nasib starSev nem3cina, tudi pri oetih, ki sicer v tem jeziku kaZejo bistveno
nizjo kompetenco od mater. Furlan§¢ina ima med prvimi tremi najljubdimi naj&istejsi
rezaltat: kadar je izbrana, je posameznikov drugi jezik, izhrana pa je bila skoraj prav
tolikokrat kot nems&ina. Medtetn ko slovens$cina ni nikogar$nji drugi najljubsi jezik, je
bila lokalna govorica izbrana na drugo mesto pol manjkrat kot nems¢ina oz. furlans¢ina.
- Z ozirom na samopripis kompetentnosti v slovenskih kodih, kjer si vsaj ocetje prip-
1sujejo vedjo kompetenco v sloven$cini kot v lokalni govorici, gornji rezultat napeljuje
na nekaterim morda nekolikanj sitno misel, da je sloveni€ina sicer morda med naSimi
vprasanci razmeroma dobro poznana, ne pa tudi enako priljubljena. - Tudi tretj) dalec
najljubsi jezik nafih starSev je nem3$cina, nato pa pridejo slovenski kodi: materam je v
primeri s sloven§Cino bliZje lokalna govorica 3 : 1, oetom pa v natanko obratnem razmerju
(sl. 7a, 7b).

Med najljubsih pet je slovens€ino in/ali lokalno govorico uvrstilo osem (8) ocetov in
Stiri (4) matere. Na petem mestu, ki je zasedeno le §tirikrat, se pri ocetih pojavita furlanicina
(2) in sloveni¢ina (2). Pri materah je peto mesto v desetih primerih nezasedeno, v preo-
stalih dveh pa izpolnjeno s furlancino (1) oziroma stovenic¢ino (1). - Od vseh ocetov jih
je torej lokalno govorico med svojih najljubsih pet uvrstilo le pet, kar je polovica vseh, ki
so na vprasanje odgovorili. Ti podatki potrjujejo poprejSnje ugotovitve glede kompe-
tence v slovenskih kodih zdaj Se z vidika, naj re€emo, njihove vie€nosti za starSe otrok,
slusateljev tedajev slovenskega jezika. Medtem ko je naklonjenost do lokalne govorice
med olefi in materami e ne izenadena, pa vsaj primerljiva (kakor je dokaj izenacena tudi
kompetenca, prim. zgoraj), je tista do sloven3€ine pri ocetih bistveno vi§ja in sorazmerna
z njihovo visoko kompetenco.

Vpralanj o tem, kako pogosto in kdaj ter s kom nasi star§i govorijo v slovenskih
kodih, v anketi nismo zastavili naravnost. Izbran vpogled v to tematiko smo si zagotovili
s tremi vpra$anji, s katerimi smo spradevali po

jeziku, ki ga je vpraSani govoril v svoji star§evski druzini;

jeziku ali jezikih, ki jih je razumel in govoril v predSolski dobi; ter

jeziku, v katerem vprasani obCuje s svojim zakoncem.

'* Tak namen sta ofitno razpoznala in odklonila star§a, par. ki je k anketi pripisal. da zapisujeta ne lestvico
najljubsih, temvec njima najbolj poznanih jezikov.
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Pri vpraanju KATERE JEZIKE STE GOVORILIV STARSEVSKI DRUZINI OZIRO-
MA DRUZINI, V KATERI STE ZRASLI? je bilo petim predvidenim jezikom
(italijanscini, nemscint, slovens€ini, lokalni govorici, furlan§éini; in »drugo«) dodanih
pet kvalifikativov: nikoli, v€asih, pogosto, ve¢inoma in vedno. MoZnosti »drugo« za
jezik ni izrabil nih¢e od vprasanth. Iz podatkov sledi. da je ve¢ mater kot oletov v
druZinah svojih starSev spoznalo furlanséino in nemscino; toda hkrati so bile nem3¢ina,
furlan¥ina in sloven3¢ina materam manj znane kot ofetom. Bistveno manj mater kot
ofetov pa je poznalo lokalno govorico. Z drugimi besedami, materam so bili v nji-
hovem otrodtvu v domaci druZini najmanj znani kodi zapovrstjo furlan§¢ina, slovenséina
in lokalni jezik; oc¢etom pa furlan$Cina. nem3¢ina in sloven$¢ina. Materam sta bila na-
jbolj znana italijansk: in nemski jezik, o¢etom pa italijanséina in lokalni jezik. - Pogle-
jmo podatke $e graficno (podatkovni nizi za ocete so oznaceni kockasto;), sl. 8.

Hkrati je pomembno drzali v mislih, da sedanji jezikovni repertoar in kompetenca v
njegovih delih gotovo le izjemoma sovpadata s tisto, ki so jo vprasanci imeli v zgodnjih
letih Zivljenja, v €asu .. pritname jezikovne socializacije: jezik je mogocCe pozabit,
mogoce se ga je nauiti, mogoce ga je tudi poznati, pa ne rabiti. - Kar doti€e rabe sioven-
skih kodov v druZinah starSev anketirancev posebej, si oglejmo najprej, kako je bilo v
druzinah mater (sl. 9a, 9b).

Zdaj lahko poloZaj slovenskih kodov znotraj repertoarja starSevskih druzin dodatno
dolocimo tako, da pokazemo prevladujoci kod in hierarhijo preostalih in dobljene podat-
ke gledamo kot rezultat »glasovanja« z izlofenim rezultatom »nikoli«. — Slovenski kodi
skupaj so v star§evskih druZinah mater enako znani kot italijan$¢ina (ne pa tudi enako
frekventni!), razpored pa je pri druZinah oletov in mater grafiéno predstavljeni v sl. 9¢,
9¢, 9d, Ye.

Iz grafov sledi, da je bil pri oletih polozaj lokalne govorice zelo jasen: ali je v
star§evski druZini nikoli niso govorili, ali pa vedno ali vsaj ve€inoma. Pri materah je
poloZaj lokalne govorice bolj razpr§en, »vedno« so jo govorili pa le v eni star§evski druZini.
Le dve materi sta tudi imeli kakrSenkoli kontakt s siovens¢ino, medtem ko je v druZini
svojih starSev ta kod srecevala skoraj polovica oletov. - Poglejmo zdaj sliko $e obrnjeno.
s stali§éa frekvence odgovorov “nikoli™; po pri¢akovanju zelo velik delez mater v svojem
otro§tvu v druzini svojih starSev nikoli ni sliSalo italijan§€ine, kar pa velja le za enega
ofeta. Materam v tem Zivljenjskem obdobju je bila absolutno najbolj tuja slovenscina,
ocetom pa furlani¢ina. Pri materah sta po stopnji tujosti na drugem in tretjem mestu
potem lokalna govorica in furlans€ina, prt oetih pa nemicina in slovenscina.

Relacije med podatki, pridobljenimi v odgovor na vsa tri zadnjenaSteta vprasanja, so
Ze na prvi pogled mocno interesantne, saj odgovori na primer precizirajo jezik(e)
starSevskega gospodinjstva glede na kompetenco, ki jo je vpraSani dosegel v ¢asu do
Sestih ali sedmih let starosti. Tukaj so variacije na ravni posameznika zanimjve in pomem-
bne: vzemimo primer respondentke, ki je v prvem vprasanju (jezikovni repertoar star§evske
druZine) enakovredno navedla italijan$¢ino, nem3cino in lokalno govorico: v naslednjem
vpraSanju pa precizira, da je do vstopa v 3olo italijan§c¢ine znala malo, lokalnt jezik do-
bro. najbolje pa nem3cino. - Ali pa primer respondenta, ki je kot repertoar svoje starSevske
druZine navedel $tiri jezike, toda le enega v odgovor na vpralanje SE SPOMINJATE,
KATERE JEZIKE STE RAZUMELI IN GOVORILI KOT PREDSOLSKI OTROK?

Iz odgovorov v celoti sledi, da sta bila sloven$¢ina in furlan$¢ina vpraSanim v dobi
zgodnje socializacije najbolj (in primerljivo) tuja koda, nems¢ina pa nekaj manyj; izrazita
je razlika le v poznavanju lokalne govorice, ki so jo ocetje poznali v dvakrat vecjem
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Stevilu kot matere. Poglejmo razmerja najbolj tujih, t.J. najmanj poznanih kodov (sl.
10a).

Graf 10a kaZe minimalna odstopanja glede na podatke iz vprafanja o jezikovnem
repertoarju v starSevski druZini: v &asu do zacetka osnovnega §olanja so nekateri vpraganci
imeli dolo€eno stopnjo poznavanja tudi tistih jezikov, ki jih sicer v star§evski druZini niso
sreevali in obratno, nekaterih jezikov. ki so sicer bili prisotni v druZini starSev, sploh
niso obvladali. Vendar je diskrepanca minimalna (razen seveda v nekaterih posameznih
primerih, kot Ze re€eno): v sploSnem velja, da so se vpraani svojega osnovnega jezi-
kovnega reperotarja »nalezli« v primarnem socialnem okolju, v druZini svojih starSev
oziroma v druZini. v kateri so do vstopa v Solo odra$¢ali. — To pa ne velja za razlike med
njihovim jezikovnim repertoarjem v otro§tvu in sedanjim (sl. 10b).

Vidimo torej, da so se jezikovni repertoarji vpraSanih od Casov njihovega otrostva
moéno spremenili. Ce zanemarimo dejstvo, da nekateri posamezni starsi prihajajo 1z
zelo razliénih jezikovnih okolij, lahko posploSeno reéemo, da so se vsi naudili
jtalijan§¢ine, izboljsali svoje znanje nemi¢ine in vsaj odelje so tudi zelo ob&utno izboljali
svoje poznavanje sloven$Cine in furlan¥¢ine, slednje v kar dramatiénem obsegu. Pri
obeh spolih pa je zaznavno upadlo znanje lokalne govorice oz. se je njen prostor v
Zivljenjth vpraSanih od Casov njihovega otrostva oéitno skréil.

Eksplicirajmo torej bistveno razliko v iskanem podatku pri zadnjih dveh vpraSanjih:
prvo je iskalo samooceno vpraSanega o jezikih, ki jih je sreceval v druZini, v kateri je
zrasel; drugo vpraSanje pa je anketiranca vprasevalo po njegovem lastnem kodnem re-
pertoarju v ¢asu zgodnjega otro$tva (do vstopa v $olo). — Medtem ko smo Ze ugotovili, da
samoocene o poloZaju slovenskih kodov v obeh vprasanjih primerjalno ne odstopajo
signifikantno (razen pri posameznih vprasanih), si velja tudi za vpraanje o repertoarju v
predSolski dobi ogledati prevalen¢no razmerje (kol “lestvico” brez rezultata “nikoli”):
torej lestvico kodov, kot jih je vpraSani v iskani Zivljenski dobi poznal. Primerjava
pove, da so vpraSani pred vstopom v Solo znali ve¢ italijaniCine (in ofetje malenkost
vel furlanscine), kot pa so je bili deleZni v svoji star§evski druZini; hkrati manj
slovens€ine in nemsc¢ine; poznavanje lokalne govorice pa ostaja izenaceno v obeh samoo-
cenah (sl. 11a, 11b).

Ocitno je, da je znanje slovenskih kodov, lokalne in nelokalnih variant, prevalentna
lastnost ofetov tako diahrono kot sinhrono: preprosteje receno, otroci, ki hodijo k te€ajem
sloven$¢ine, v glavnem izvirajo 1z druZzin, v katerih so nosilci slovenskih kodov olelje.

Zadnje vprasanje tega sklopa v anketi je sicer e vedno iskalo podatke o rabi in social-
ni incidenci slovenskih kodov pri vprasanih, je pa bilo zastavljeno zelo drugace od
prejSnjih: iskalo je namre¢ lastni vtis vpraSanega o rabi svojega jezikovnega repertoarja v
komunikaciji z, naj se posalimo, najpomembnejSim Drugim, namrec¢ z lastnim zakon-
cem. Vpradanje je bilo, V KATEREM JEZIKU GOVORITE S SVOJIM ZAKONCEM?

Obdelava rezultata je bila drugacéna kot pri gornjih vpra$anjih, saj je bilo treba raCunati
na korelacijo po polovici oz. parno zrcalnost odgovorov oéetov in mater, vendar stoods-
totno parno ujemanje nikakor ni bilo zajam¢eno. Rezultati so izkazali ne le skoraj pov-
sem uresnienega parnega zrcaljenja med spoloma (tore) bi lahko domnevali, da se za-
konci med seboj dobro poznajo in razumejo), temved predvsem dejstvo, da je redni ali
vsaj ve€inski kod komunikacije med nagimi vprasanci italijani¢ina. To pa nadalje pome-
ni, da je italijanséina tudi kod premoscanja razlik med sicer nadvse pisanimi repertoarji v
parih: je torej lingua franca med zakonci. — Verjamemo sicer, da bi detajliranje tega
vpradanja (npr. povpra$evanje po intimnem kodu med zakoncema in druga sistemska ali
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situacijska preciziranja aktivacije posameznih delov repertoarja) pokazalo znatne vari-
acije. Toda zanesljivo je mogoce domnevati, da so se respondenti v odgovoru drZali presoje
o obcem velinskem kodu komunikacije z zakoncem. — V teh okvirih so si tudi zelo edinj
glede nerabljenih delov svojih repertoarjev: velika vecina zakonceyv, t.j. vsi razen dveh
parov, nikoli ne uporablja slovensiine in furlan$éine; noben razen §tirih parov ne upora-
blja lokalne govorice; nemicino pa rabijo trije oz. Stirje pari. Podatki so v resnici tako
nedvoumnt, da verjetno ne potrebujejo graficne eksplikacije; vendarle poglejmo
»povpre€nj« rezultat, ki korigira manj$a odstopanja od parnega zrcaljenja, za oba spola
skupaj (sl. 12).

Starsi o otrocih

V obsegu in na nacin, po katerem je gornje odgovore vendarle mogoce $teti za izjav-
ljanje o intimni oz. nejavni rabi delov kodnega repertoarja, je bilo gornjemu sorodno
vpradanje V KATERIH OD NASTETIH JEZIKOV STE GOVORILI S SVOJIMI OTROCI
DO NJIHOVEGA TRETJEGA LETA, pri katerem je bil izbor jezikov enak kot pri
gornjih vpraSanjih, ponujeni kvalifikativi pa kot v vpraganju o kodnem repertoarju v
starSevski druZini starSev. - V nasprotju s poprej8njimi odgovori sta moznost »drugo« v
ponujenem seznamu kodov tukaj izkoristila dva starSa, o€itno par. - Vprasani so torej s
svojimi majhnimi otroct zgovorni v ve¢ kodih kot s svojimi zakonci: najve¢ (17) jih
sicer z otroCi¢i govori ali je govortlo italijansko, vendar precej (skupaj 9) tudi nemsko,
v lokalni govorici (6), v slovens€ini (3), in v furlanséini (1). — Med »izkljuéno« rabljene
jezike komunikacije z majhnimi otroci so respondentje, matere in ocetje skupaj, uvrstili
le tri kode: italijan§¢ino (7), nemscino (4), in slovens¢ino (3). Shka kodne prevalence
kaZe sl. 13.

Ce je torej komunikacija med vpraSanimi zakonci precej — vsaj jezikovno — enoliéna,
pa z majhnimi otroci starSi komunicirajo precej bolj v skladu s svojim Sirokim kodnim
repertoarjem. Jezik komunikacije 2 majhnimi otroci bi lahko Steli celo za indic materne-
ga jezika vpraSancev, vendar je tak sklep glede na gornje rezultate oéitno nezadosten vsaj
kar dotie, denimo, furlan¥€ine. — Otroci, ki so slusatelji te¢aja slovenskega jezika in
njihovi mlaj$i in starej8i bratje in sestre so bili torej do svojega tretjega leta starosti od
svojih starSev najmanj deleZni komunikacije — ¢e izvzamemo kategorijo »drugo« — v
furlans€ini in slovens¢ini (sl. 14).

V celoti smo v anketi postavili ve¢ vpraSanj, ki se vsa nana$ajo na »jezikovno poli-
tiko« starSev do otrok. VpraSanj je bilo pet, zaporedoma:

» katere jezike ste govorili s svojimi otroci do njihovega tretjega leta starosti;

 ali so vasi otroci v prvih treh letih Zivljenja s kakimi bliZnjimi osebami (z zakoncem,
z va§imi star3i, tetami ali strici) govorili kak drug jezik, in e je tako, katerega (italijan-
skega; nemskega; slovenskega; lokalnega; furlanskega; drugo);

« kateri od jezikov je po vafem menju za vaSe otroke najpomembnejSi (italijanski;
nemski; slovenski; Jokalni; furlanski; angleski; francoski; drugo);

» s kak&nim razlogom otroke pogiljate k teCajem slovenscine (ker Zelim, da otrok/otroci
razumejo govorjeno sloven$cino; ker Zelim, da razumejo in govorijo slovensko; ker Zelim,
da bi znali slovensko ravno tako dobro kot italijansko; ker mislim, da bodo bolje razume-
1i tokalno govorico); in povezano vpraanje,

» zakaj se vam to zdi pomembno: (ker k slovenscini posiljajo svoje otroke tudi moji
sorodniki ali sorodniki mojega zakonca; ker sem Slovenec(ka) in Stejem svoje otroke za
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Slovence; ker je sloveni¢ina del nase kulture; ker je lokalna govorica del nase kulture;
ker Zivimo na podrocju tromeje in se mi zdi pomembno, da otroci razumejo in govorijo
jezike vseh treh drzav; ker mislim, da jim bo znanje sloveniCine koristilo v Zivljenju;
drugo).

Zgoraj smo Ze obravnavali vpraSanje v kakSnem jeziku ste govorili s svojimi otroci
do tretjega leta starosti” v kontekstu komunikacije z zakoncem kot dveh rab, ki se
pribliZujeta nejavni. intimni sferi. Rezultati so pokazali, &e na kratko povzamemo, da
Je med star$i pri komuniciranju z majhnmi otroki najbolj »nepopularna« furlani&ina,
takoj za njo pa sloven3¢ina. Toda po drugi strani iz podatkov sledi, da je bilo ravno
toliko otrok vzgajanih v izklju¢no italijanskem jeziku kot je bilo takih, ki tega jezika v
te] starosti sploh niso poznali. Vendar je zgodnja socializacija v slovenskih kodih. v
domadem ali v kaki drugi varianti, minimalna: le pet starSev je z otroci v tej vzrastni
dobi govorilo v katerem od slovenskih kodov. - Ta podatek ni nobeno presencéenje; v
skladu z domnevo. ki smo jo elaborirali Ze drugod (Sumi 1996) pa tudi ne gre za ni¢
pretirano zaskrbljujocega z vidika interesa za ohranjanje sloveni¢ine v dolini. Gotovo
obstajajo trdni indici o tem, da danaSnje generacije otrok in mladostnikov v Kanalski
dolini niso ve¢ primarno socializirane v slovenske kode; ti potemtakem niso, e redemo
nekoliko poenostavljeno in shematiéno, njihovi materni jeziki, kakr$nekoli psthologke in
socioloSke posledice Ze utegnemo iz tega izvajati. Ni pa posebnega razloga, da bi v tem
dejstvu iskali vzrok za kak iminentni propad slovenskih kodov v dolini. kajti navsezad-
nje se ti isti otroci sloven$éine ucijo; drugié pa razpolagamo z opaZanji, da je domaca
govorica, alternativno imenovana pa ukuséem, pa Zabnskem, pa nasem.

...razumljen(a) kot izrazit "kod odrasiih’, §e natanéneje. kot jezik odraslih (pretezno

moskih) vodij gospodinjstev, torej kot Zmoski' . Zoblastni® kod, v katerega je treba

dejansko zrasti in v katerem se socialno ni mogode udeleZevati v otro$tvu (Sumi

1996: [80).

Vpra¥anje ALI SO VAS] OTROC! V PRVIH TREH LETIH ZIVLJENJA S KAKIMI
BLIZNJIMI OSEBAMI (Z ZAKONCEM, Z VASIMI STARSI, TETAMI ALI STRICI)
GOVORILI KAK DRUG JEZIK KOT VI, IN CE JE TAKO, KATEREGA, je iskalo do-
datnih podatkov o okolid¢inah zgodnje jezikovne socializacije otrok. Mimo dejstva, da
1majo nemara starsi o svojem bliznjem govornem okolju nekoliko razlicno védenje — al
pa so nemara starsi mislili vsak na svoje bliZnje sorodstvo — je kazno. da je tudi nemudna
okolica otrok v Gasu njihove zgodnje jezikovne socializacije preteZno italijansko govoreca,
zalem pa v pomembnem deleZu nemsko. NajSibkeje zastopana je furlani€ina, skupni
rezultat slovenskih kodov pravzaprav ni nizek: nepri¢akovano nizka je pravzaprav le
ocena star$ev o izpostavljenosti otrok lokalni govorici. Po vrednostih je star§evska ocena
o kodnem repertoarju v okolici majhnih otrok primerijiva s kodno prevalenco v starevskih
druZinah starSev (prim. zgoraj). — Celota teh starSevskih ocen je grafiéno predstavljena v
sl 15.

Z naslednjim vpraSanjem smo iskali starSevsko projekcijo glede kodnega repertoarja,
kakr$nega Zelijo svojemu otroku ali otrokom zagoloviti: radovednost o hierarhiji kodov,
ki se star§em zdijo najbolj zaZeleni oz. za njihove otroke pomembni, smo strnili v vpraSanje
KATERI OD NAVEDENIH JEZIKOV SE VAM ZDIJO NAJPOMEMBNEIJSI ZA VASE
OTROKE. Ze znani seznam lokalno prisotnih jezikov, dopolnjen z anglescino in
franco§¢ino ter opcijo »drugo« smo opremili s tremti kvalifikativi: ni pomemben; srednje
pomemben: najpomembne;jsi. - Izkazalo se je, da se vpraSanim starSem za njihove otroke
absolutno najpomembne;jsi po vrsti zdijo tile kodi: 1alijan§éina; nemscina: in slovensCina.
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Pomen slednjih dveh kodov stardi gledajo dokaj izenaceno: nemscina komajda kaj vodi
pred sloven3Cino. Na Cetrtem mestu pa je anglei¢ina. To je zelo jasen, ¢ist in zdravora-
zumski rezultat: star§i menijo. da morajo otroci znati jezike vseh treh drzav Tromeje, pri
cemer ima kod lastne drZave visoko prednost, in takoj nato tudi angleicino kot
najpomembnejsi svetovni jezik.

Glede na nizko kompetenco mater v lokalni govorici (in sloven&€ini) je bil precej$nje
preseneCenje podalek, da je lokatna govorica materam bolj pri srcu kot ocetom, kadar gre
za uvr§Canje med jezike, ki se jim zdijo najpomembnej$i za njihove otroke; med malo
manj pomembnimij jezikovnimi znanji pa so star§evski sentimenti do domacega jezika
izenadeni. Prav nobeden izmed starSev pa ne misli, da bi znanje furlan§&ine imelo prima-
ren pomen za njihove otroke; uvrstili so ga marve¢ kot izrazito sekundaren kod, blizu in
le malo vi§je od franco$cine.

Naslednje vpraSanje v tlem sklopu, zastavljeno zelo naravnost, se je glasilo ZAKAIJ
POSILJATE SVOJE OTROKE K TECAJEM SLOVENSCINE? Ponujeni so bili nasled-
nji odgovori: Zelim, da bi 1. otroci razumeli govorjeno slovenitino; 2. razumeli in
govorili slovensko: 3. znali stovensko enako dobro kot italijansko; 4. da bi bolje ra-
zumeli lokalno govorico. S tako ponudbo odgovorov (na vpraSanje nista odgovorila en
ofe in ena mati) smo pravzaprav skuSali ugotoviti ambicijo starSev glede znanja
slovensCine pri otrocih: ali menijo, da je dovolj osnovno znanje, solidno znanje ali
celostna kompetenca? V Zetrtem ponujenem odgovoru pa smo naceli temo. ki smo jo
polno razvili v zadnjem sklopu vpraSanj: namen je bil ugotoviti. ali je vkljucevanje v
mnoZico kompetentnih govorcev lokalne govorice nemara cilj, ki ga stardi zasledujejo.
- Iz rezultatov je razvidno, da starsi vecinsko teZijo k temu, da bi otroci osvojili solidno
znanje slovenscine: nekaj man)Se pa je pri¢akovanje, da jo bodo osvojili tako dobro kot
jezik ve&inskega okolja in 3ole. ntalijandéino. Spet je presenetil sentiment, ki ga materc
ocitno izkazujejo lokaltni govorici: kar Stiri menijo, da bo znanje slovenscine otrokom
pomagalo v kompetenci v lokalni govorici (prim. sl. 16).

Naslednje vprasanje je bilo, kot receno. neposredno lematsko vezano na prej8nje in
se je glasilo: ZAKAJ MENITE. DA JE (UCENJE SLOVENSCINE ZA VASE OTROKE)
POMEMBNO? Ponujenih je bilo Sest odgovorov; te in dodatno opcijo »drugo« zaradi
razvidnosti predstavljamo tudi v tabelarni obliki (tab. 2).

Kar Sest ofelov je izbralo ve¢ kot en odgovor na gornja vprasanja, in pet mater.
Medtem ko se stardi strinjajo pri utilitarnih razlogih (5 in 6), so matere (ponovno)
izkazale bistveno ve€jo ob&utljivost za vpralanja lokalne kulture in tradicije in so kar
estkrat sloven3¢ino oznadile za del lokalne kulture, lokalno govorico pa trikrat; tako so
se izrekle kljub izkazanemu dejstvu, da niso tipiéne ali vedinske nosilke slovenskih
kodov, temve so to odetje. En sam roditelj je izkoristil moZnosti oblikovanja lastnega
odgovora (»drugo«): »ker je znanje ved jezikov kulurno bogatenje«. En oce je k odgo-
voru »ker se ¢utim Slovenca...« dopisal: »vendar kot italijanski drzavljan«. Odlo¢al
pa so se (zaradi dolgosti odgovorov jih v legendi h grafu Stevil¢imo po gorajem
tabelarnem kljucu: poleg tega je treba imeti v mislih, da so nekateri vpraSanci izbrali
veC kol en odgovor, tako da z grafom tukaj prikazujemo »kolektivno« rezoniranje, ne
pa kako specificirano po osebah), kot kaze sl. 17.

Rezultat torej jasno kaZe, da star3i svoja prizadevanja. da bj se otrocj naucili
sloven3c¢ine, racionalizirajo kot predvsem zadevo pagmatiéne priprave otrok na Zivljen-
Je in kariero. in to kar v 60 odstotkih vseh mnenj, ki so jih o tem izrazili.
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Zadnji, sklop vpraSanj se je izrecno nanaSal na razmerje med stoven$¢ino (ponavlja-
mo. da smo v ta izraz strnili vse od knjiZne sloven$cine pa do vseh moZnih nelokalnih
variant) in lokalno govorico. Vprasanja so bila:

* Alimenite, da je znanje slovens$¢ine za otroke glede na lokalno govorico manj pomem-
bno. enako pomembno ali bolj pomembno?

» Ali menite. da te¢aji sloven§Cine otrokom pomagajo pri u€enju lokalne govorice (da;
ZMmerno; ne; ne vem)?

« Ali menite. da znanje lokalre govorice otrokotn pomaga pri uéenju slovensCine (da;
Zmerno; ne; ne vem)?

+ Ali menite, da bi bilo dobro otroke poucevati lokalni jezik (da; ne; ne vem)?

Medtem ko je prvo vpradanje zasledovalo evidenten cil), je drugo in tretje mogoce
Steti za kontrolni vpra$anji k prejSnjim, ki se dotikajo razmerja med sloven¥¢ino in lokal-
no govorico; zadnje vpradanje pa smo postavili iz dveh razlogov. Prvi¢, v Kanalski dolini
se slovenskega jezika v rednih javnih 3olah ni poucevalo Ze od ¢asa prikljucitve k Italiji
(1919)", politiéno pa je bila dolina do pred nedavna tudi precej izolirana od centrov
slovenstva. V takih okolnostih ima lokalni jezik tendenco osamosvajanja od standarda,
kar je proces, katerega geografsko bliznje variante poznamo npr. v Beneéiji in Reziji.
Dejansko so se v zadnjem Gasu v nekaterih, rectimo temu, lokalisticno nastrojenth krogih
v dolini pojavila naziranja o (vecji) pomembnosti lokalne govorice od standarda, kar
smo Zeleli z vpradanjem preveriti. - Prvo vpradanje se je torej glasilo, KAKO POMEM-
BNO JE ZNANJE SLOVENSCINE ZA OTROKE GLEDE NA LOKALNO GOVORI-
CO? Tudi tukaj so rezultati izkazali znatno diskrepanco med oceti in materami: matere
sO se spet »zavzele« za lokalno govorico, ki se jim zdi enako pomembna kot znanje
slovens¢ine kar sedemkrat, ofetom pa le Stirikrat; zato pa se stars$i strinjajo glede ve¢jega
pomena slovenséine, kar [ahko gledamo kot pragmati¢no stali3ce. Le en oCe meni, da je
znanje slovens¢ine manj pomembno od znanja lokalne govorice (prm. sl. 18a).

"' Na pobudo lokalnih potiticnily dejavnikov. predvsem ob&in Trbiz (Tarvisio) in Naborjet-Oveja vas (Mal-
borghetto- Valbruna) in lokalne Gorske skupnosti je bila v maju leta 1997 sprozena §irSa razprava o moZnostih
uvedbe pouka slovenskega jezika v nekatere osnovne Sole v dolini. h kater je bilo vabljeno tudi SKS Planika.
Temeljm namen akcije je bil te Sole obvaravati pred grozecim zaprijem zaradi premajhnega Stevila otrok tako.
da bi pridobile poseben status kot izvajatke t.i. muftikultume vzgoje. Zacetni tentatavni dogovor je bil. naj bi
realizaciji projekta pristopila lokalno didakiiéno ravnateljsiva v sodcelovanju s SKS Planika. vendar je slednje
od priprav odstopilo zaradi zamejitev v programu (neustrezen in strokovno sporen naslov pouka — Multikul-
tura; ena skupna Solska ura sloven3tine tedensko za vse §tiri razrede osnovne 3ole: prepoved slovnicnega
pouka, pouka slovenske ostografije in sploh pisanja). Tako zstavljen pouk se je sredi januarja 1998 zacel v
dveh Solah Kanalske doline: v Zabnicah in v Ukvah. V svojem dopisu pristojnim lokalnim in pokrajinskim
Solskim in drugim oblastem je vodstvo SKS Planika v marcu 1998 obnovilo potek dogodkov in med presodi-
fo. da tako zastavljen pouk ni le strokovno povsem zgresen. temve zgodovinsko prisornost slovenséine in
njenth govorcev v dolini folklorizira in jih kategorizira kot »drugacno«. torej v bistvu »tujo« kulturo. V tem in
v dopisu iz seplembra 1998 je SKS Planika ponovno ponudilo svojo ekspertmo pomoc pri nacrtovanju takega
predmeta. Ceravno so bili odgovori nagovorjenih oblasti evazivni. je misliti. da si je s takim ukrepanjem SKS
Planika uCinkovito zagotovilo ne le pozicijo prvegu strokovno pristojnega za vpra¥anje, temved je vzpostavilo
tudi tormaliziran druzbeni nadzor nad pouevanjem sfoveniéine v osnovai Soli, hkrati pa je svoje privatne
tedaje e razéirilo, poleg tecajev za odrasle tudi na srednjedolsko populacijo. kjer je bila pobuda sprejeta kar z
navdudenjem, Presoja opisanih dogodkov torej -poleg analitsko kaj zanimivega lokalnega udomadevanja evrop-
skih kulturnointegrativaih stratcgij v projektu t.1. invencije skupne evrapske zgodovine (prim. npr. Knudsen
1996: Neumann 1996) - kaZe, da je ponesreCenemu formiranju t.i. multikulturne vzgoje. katere (edina) vsebi-
na s0 nakljuéne drobtinice v slovenskem jeziku. botrovala nesirokovna in nemara tudi fobiZno obarvana presoja
individualnih, Cetudi ta cas odlocujolih, aktecjev v procesu. kar pa ne zanikuje dolgorocnih obetov projekta.
- Vir za dopise: arhiv SKS Planika.
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Slednji¢ smo zastavili vpra¥anji, ALI MENITE, DA TECAJI SLOVENSCINE
OTROKOM POMAGAJO PRI UCENJU LOKALNE GOVORICE?, in ALI MENITE,
DA ZNANJE LOKALNE GOVORICE OTROKOM POMAGA PRI UCENJU
SLOVENSCINE? Poizvedbi sta direktno komplementarni, zato bomo tudi rezultate pred-
stavili skupaj in primerjalno (sl. 18b, 18¢).

Kot kaZeta gornja grafa, so matere v primeri z ofeti veliko bolj preprifane v vza-
jemno vrednost obeh kodov za uéenje enega ali drugega, skepti€ne pa so glede vpra3anja,
ali znanje slovenS¢ine pomaga pri ucenju lokalne govorice. Odgovori ofetov so bolj
razgibani, v istem vpraSanju pa so bistveno vecji dvomljivci. Prehod z lokalne govorice
na sloven§¢ino se jim zdi dosti bolj verjeten kot obratno (sl. 188).

Zadnje vprasanje, ALI MENITE, DA BI BILO DOBRO OTROKE POUCEVATI
LOKALNI JEZIK?, je ponudilo kaj skope moZnosti odgovorov: da, ne, ne vem. En par
star§ev je svoj nikalni odgovor dodatno utemeljil s pripisom “ker bi pri§lo do zmede pri
ucenju sloven3Cine”; en par se ni odlocil za ponujeno, pa¢ pa je dopisal “ni nujno”.
Matere so tudi tu izkazale visok in razloCen “sentiment” do lokalne govorice (ena mati
ni obkroZila nobene ponujene moZnosti), ocetje pa so v §ibki veéini (5 : 4) na strani
nikalnega odgovora (sl. 19).

9

Slovenski kodi: vrednotenje in raba

Za zakljuCek gornjega prikaza si najprej velja ogledati rezultat §e dveh vpraSanj,
zastavljenih v anketi: prvo je spraSevalo o lastnostih domace govorice v primeri s
slovens€ino in drugimi kodi. Karakteristicno je, da je ve€ina (7) vpraSank prepric¢anih,
da je lokalna govorica enako izrazna kot katerikoli drug jezik, da je torej popoln kod;
razen ene (1) same pa se nobena ni hotela izreci o vedji ali manjsi lepoti domacdega
jezika v primeri s slovenskim, ta edina pa ment, da je lokalna govorica lep§a. Razen ene
(1) se tudi nobena ni izrekla o tem, ali je lokalna govorica podobna slovens¢ini ali ne,
in ali je njena zvrst ali ne; edina izjema (1) meni, da lokalna govorica ni podobna
sloven$éini. - Med ofeti so odgovori bolj kvalificirani. Da je lokalna govorica enako
izrazna kot drugi jeziki, menijo 3tirje (4); da je lep§a od slovenscine, eden (1); da je bolj
prakti¢na od slovenscine, tudi eden (1), ki pa edini meni tudi, da je lokalna govorica
varianta sloven§éine. Eden (1) tudi odgovarja, da je enako lepa in prakti¢na kot
sloveni¢ina. Da je drugacna od sloven§¢ine, menita dva (2). Med materami torej prev-
laduje vtis, da je lokalna govorica enako ekspresivna in torej enakovredna drugim ko-
dom - kar bi bilo mogode, ne pa nujno, treba brati kot prepri€anje v avtonomnost
lokalne govorice, torej njeno nesorodnost s sloven$¢ino, med oéett pa, da je podobna
sloven§¢ini: slednje je prav gotovo v korelaciji z njihovo visoko kompetenco v
slovenicini.

Slednji¢ smo v tem sklopu vpraanj iskali Se podatek, kaksno je posameznikovo go-
vorno vedenje glede na domaci kod. Vprasanje je bilo, ALI MENITE, DA SAMILOKAL-
NO GOVORICO UPORABLJATE VEDNO VEC (ENAKO, VEDNO MANIJ, NE VEM).
Na vpraSanje nista odgovorila dva (2) odeta in pet (5) mater, ki si kompetence v lokalnj
govorici ne prisojajo. Izmed tistih, ki jezik sami o€itno tako ali drugace uporabljajo (7
mater in 9 oéetov), se za ohranitev govorice o€itno trudijo vsaj trije (3) ocetje in tri (3)
matere; Se trije (3) oCetje in dve (2) materi menijo, da govorico rabijo vedno manj; in ena
sama mati (1) pravi, da jo uporablja vedno veé.Trije oCetje (3) in ena (1) mati svoje
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rabe lokalnth kodov ne more presoditi (»ne vem«). VpraSanci torej svoje lastne govorne
prakse v lokalnem jeziku ve¢inoma ne vidijo kot problemati¢ne, in za usihanje rabe, ki
jo percipirajo, ocitno vidijo §irSe vzroke. Diskrepanca med vtisom o rabi in oceni lastne
rabe lokalnega jezika, ki jo kaZe spodnji graf, ponovno potrjuje, da so oCetje tisti. ki se
s svojimi govornimi praksami upirajo marginaliziranju lokalne govorice; zgoraj smo
Jih Ze razpoznali za nosilce slovenskih kodov v druZinah vpra$ancev (gl. slika 20).

Ti rezultati gotovo navajajo na veé premislekov. Najprej tiste bolj tehniéne narave.
Konstrukcija povprecij. izkazanih pri mnogih gornjih rezultatih, je bila le ena mozna pot
interpretacije pridobljenih podatkov, saj velikost vzorca, struktura ankete in predhodno
znanje o problematiki omogocajo tudi konstrukcijo podatkovnih slik parov, posamezni-
kov, skupin posameznikov ali kako drugace analitsko zamejenih entitet. Vendar se meto-
da trientitetne analize (starevske skupine kot celote, skupine mater in ocetov posebej)
zdi sre€no izbrana za izris nekaterih osrednjih problemov presoje tistih delov samoprip-
1sov in samoizrekanj, ki jih navadno oznacujemo kot etniéne. Z vidika slednjih, kot receno,
je bila raziskava empiri€na preverba opaZanj, pridobljenih v mnogih neformaliziranih
terenskih izkuSnjah. - Poglejmo te izbrane vidike posamic.

Ze uvodoma smo govorili o jezikovnem repertoarju kot primarnem socialnem viru. V
natanko osetndeset letih od Zasa velikega pretresa, prikljucitve k Italiji, so potomci tedanjih
odraslih generacij dolinskih domacinov ta vir, kot pricajo rezultati raziskave, ‘dramati¢no
raz§irili, ga prilagodifi novim socialnim in politi¢nim okolnosum v svojem Zivljenjskem
okolju in si ga podredili na nacin, ki je v tako mnoZi€nem obsegu pravzaprav posebna
lastnost prebivalstva ob meddrzavnih mejah. Iz druge bistvene posledice leta 1918, reorga-
nizacije in (zaradi obseZnih poputacijskih premikov tudi) repopulacije socialnih razredov v
dolini, ki je pretezno kmetsko domacinsko prebivalstvo potisnila na dno, so prav tako — vsaj
v okviru opazovane skupine in njenega rodbinskega zaledja — o€itno uspeli izlisniti pred-
nosten poloZaj: vedina izpraSevanih oletov sestoj iz najaktivnejSe Zivee generacije potom-
cev starih domacinskih rodbin, katerih pomemben socialni atribut je dejstvo, da so ve¢inoma
porodili Zenske iz nelokalnih in nedomacinskih okolyj, tudi seveda iz lokalnega “italjjan-
skega” miljeja; obratnih primerov je v izpraSevani skupini le nekaj. Domnevamo labko, da
je bilo tako porocanje moskih domacinov je bilo 3¢ pred nekaj desetletji dokaj redko in
verjetno vsaj s stalis¢a vecinskega dolinskega prehivalstva Steto za prestizno; domnevamo
lahko tudi, da je bilo dosti obi¢ajnejSe porocanje "prise-ljencev’’ z domadinkami. kar ve bi
bilo obi&ajno za situacijo, v Kateri je domadinska skupina z razlonimi kulturnimi znaki
potisnjena po razredni lestvici, ki jo doloa zmagoviti »okupator«, navzdol, s Eimer je
ustvarjeno t.i. razmerje spolne asimetrije v dostopnosti Zensk obeh skupin za moske domi-
nantne skupine (prim. JuZni€ 1993). Vendar na$i podatki kaZejo, da tako porocanje
domadinskih deklet med domacini ni bilo nujno Steto za prestizno, pa tudi ne hudo pogost-
no. 1zjave starejih informatorjev na terenu, pa tudi zadete raziskave genalogij domacinskih
rodbin kaZejo, da je domacinska plast prebivalstva, Cetudi hudo zdesetkana zaradi odselje-
vanja med faSisti€nimi Opcijami (1938-42), ohranila 1zredno moéno skupinsko integriteto,
katere znak je tudi neodobravanje moZenja deklet izven skupine ali celo obstoj aktivnih
strategij za prepredevanje takega porocanja, in precejSen deleZ prizenjencev v domacinska
gospodinjstva Ze kmalu po letu 1920, kar kaZe na asimilativno in s tem tudi — vsaj v nekat-
erih ozirih ali nemara razmerjih - prestizno mo¢ domacinske skupine. Ta vpraanja, kot
reCeno, Cakajo nadaljne razjasnitve skozi Ze naCrtovana raziskovanja.

V tem smisiu je mogoce tolmaciti veliko senzibiliziranost vpraSevanib mater pti viedno-
tenju kulture in jezika skupine, ki jih morajo v bistvu Steti za rodbinsko in druZinsko zaledje
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svojih soprogov, in v katerega so primoZene. Prav ta senzibiliziranost pa, obratno. kaZe tudi na
to, da so te rei v druZinah njihovih moZ implicitno ali eksplicitno “na dnevnem redu’.

Ta, recimo ji, etni¢na agenda domacinov Kanalske doline slovenske kode vkljuduje
na nacin, ki kaZe na njihovo polno funkcionalnost znotraj domacinske moralne skupno-
sti. V tem smislu skupnost kaZe veliko lojalnost domaéemu jeziku in njegovim
priblizkom, ki jo najrazlocnejSe, skozi teaje SKS Planska, zastopa “sloven¥&ina”.
OpaZanje o relativnem ‘‘razgubljanju” teh kodov je pravzaprav nasledek eksternega
pogleda, ki “Zaluje” za stvarmi, ki jih domacinska perspektiva kratkomalo ne vkljuduje
in kot takih ne more zagledati. V tem vidimo kvalitativno razliko med “narodnostnim”
se-ntimentalizmom in perspektivo. ki smo jo uvodoma pripisali domacinom Kanalske
doline kot privilegirano, kadar gre za presojo projekta nacionalizma: njihova raba slov-
enskih kodov tega vira zaenkrat o¢itno ne potrebuje.
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Summary

“.for we live at the triple Border”’: Slovene codes usage and evaluation in parents
of children that frequnent private Slovene language instruction in Valcanale

Among the researchers of various disciplines that have dealt with Valcanale, Italy, a
border region at the triple Italian-Austrian-Slovene border; a fairly firm consensus has
Sormed regarding the ethnic self-perceptions of the native Slovene speakers. It has been
established that they do not, as a rule, regard the Slovene part of their linguistic reper-
toire as an ethnic or national identity marker. Their most dramatic population history
since the annexation of the valley to Italy in 1918 induced the scholars in the classical
Slovene minority studies 10 view their situation us an tmpossibiliry, as an aphasic social
defect. Our observations, however, show that precisely because such history. this popu-
lation enjoys superior understanding of the nature of nationalism, and posesses de-
tailed and much reflected upon identity self-perceptions. The paper is based on the
1997 research among parents whose children frequent private Slovene language in-
struction in the valley. The initial premise held that this group of parents are all mem-
bers of an extended kin network within which Slovene codes maintain their firm social
position. This position is higlighted through the analysis of a series of self-estimations
and projections as obtained through research, and offers considerable insight into their
construction of social identities.
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SLIKA 1: Izobrazba starSevskih

parov

[ MATERE ®OCETIE

SLIKA 2b: Slovens¢ina pri materah

in ocetih (N=23)

SLIKA 2a: Lokalna govorica pri
materah in ocetih (N=23)

SLIKA 3: Komunikabilnost v

slovell;skih kodih pri starSevskih parih
N=1
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TABELA 1: Poznavanje lokalne govorice in slovenscine pri starSevskih

parih® i
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P8 1] se se a0 >

PO ° ° e ° ® @ L] L]

P10 ° ;

P11 o0 os oo oo ° . N

P12 I P

8 v gomjih dveh tabetah smo pomanjkanje podatka oznagili z znakom »-«. V vseh primerih gre za stacSevski
par, pri katerem je anketo Jahko jzpolnila le mati; vsi drugi vprafanci so ustrezno oznacili odgovore.
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SLIKA 4a: kompetenca v lokalni SLIKA 4b: kompetenca v slovenséini
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SLIKA 5a: Kodni repertoar pri SLIKA 5b: Kodni repertoar pri
materah (N = 12) ocetih (N = 11)
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SLIKA 6a: Kompetenca v jezikih pri SLIKA 6b: Kompetenca v jezikih pri
materah (N = 12 ocetih (N = 11)




Razprave in gradivo, Ljubljana, 1998, $t. 33 51

SLIKA 7a: Najl%ubﬁi jezik pri SLIKA 7b: Najljubsi jezik pri o€etih
materah (N =12) (N =10)

SLIKA 8: Jeziki v starSevskih SLIKA 9a: Lokalna govorica v
druzinah in frekvenca rabe (N = 23) starSevskih druzinah mater (N = 12)
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SLIKA 9b: Slovenscina v starSevskih SLIKA 9c: Prevalenca kodov v
druZinah mater (N = 12) starSevskih druzinah mater (N = 12)
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SLIKA 9¢: Lokalna govorica v SLIKA 9d: Slovens¢ina v starSevskih
starSevskih druzinah ocetov (N = 11) druZinah ocetov (N = 11)

2
ONIKOLI  mVCASIH
ONIKOLI O VECINOMA H VEDNO OPOGOSTO B VEDNO

SLIKA 9e: Prevalenca kodov v SLIKA 10a: Delg‘ii‘ kodne L
star§evskih druZinah ocetov (N = 11) nekompetence (“nic™) pri vprasancih
do zacetka Solske dobe (N = 23)
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SLIKA 1la: Prevalencni kod v
starSevskih druzinah vprasanih

(N = 23)

SLIKA 10b: Ni¢na kompetenca v
sedanjem jezikovnem repertoarju
vprasSancev (N = 23)
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SLIKA [1b: Prevalencni kod pri SLIKA 12: Povprecje kodov
vprasanih do vstopa v Solo (N =23) komunikacije s partnerjem (N = 23)

7" OCETJE
o MATERE
» Y g
§ z
SLIKA 13: Prevalencni kod gri SLIKA 14: Ni¢na komunikacija z
komunikaciji z otroci (N = 23) (()toci do tretjega leta starosti
N =23)

SLIKA 15: Prevalenca kodov v SLIKA 16: Zelena kompetenca v
bliznji okolici majhnih otrok slovens¢ini pri otrocih (N = 21)
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TABELA 2: Zakaj je pouk
slovenscine za otroke pomemben

KER F

mojiin moeZevi sorogniki podiljajo otroke k slovendéing

sem Slovenec(ka) in Siejem svoje otroke za Sfovence

Jje sloveni&ina del naje kulture

je lokalna govorica del nade kulture

2ivimo na Tromefi m sodim, da je znanje vseh (eh
jezikov 7a ohuke pomembria

menim, du jim bo pozaavanje slovendine v Zivljenju
koristifo
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drugo
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k slovenséini«, frekvenca ponujenih
odgovorov
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(N =23)
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SLIKA 18c: Pomen znanja

slovens$cine za lokalno govorico in
lokalne govorice za slovens¢ino pri
ocetih (N = 11)
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lokalne govorice za slovenscino pri
materah (N = 12)

slov. za lokg.

lokg. za dov.

Oslov. za lok.g. Miok.g. za slov.

SLIKA 18&: Pomen znanja
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SLIKA 19: Potrebnost fouéevanja SLIKA 20: Samopercipirana ob¢a in
lokalne govorice (N = 22) {a&stna r)aba lokalnega jezika
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SLOVENSKA MANJSINA V SLOVENSKO-
ITALIJANSKIH ODNOSIH
(kronoloski pregled za obdobje od osamosvojitve 1991 do
konca 1995)

Marko Kosin*

Pregled zajema tiste korake in razgovore o slovenski manjsini med uradnimi pred-
stavniki Slovenije in Italije v katere je imelo vpogled veleposlanistvo Republike Slov-
entje v Rimu. Omenjamo tudi nekatere vaznejSe dogodke iz slovensko-italijanskih odnosov,
ki so se odraZali na poloZaj slovenske manjsine. Reproducirani so tudi pomembne;§i
dokumenti, ki jih je v zvezi z za§¢ito slovenske manjSine slovenska stran uradno posre-
dovala italijanski.

Namesto uvoda

Po mednarodnem priznanju Slovenije so italijanska vlada in njeni organi postajali
slovenski manj8ini vedno manj naklonjeni. Kljub Osimski pogodbi ter sodbam njihovega
ustavnega sodi§¢a v prid uporabe slovenskega jezika in varstva manj3ine, naSa soseda ni
pokazala dejanske pripravljenosti, da bi storila kaj konkretnega za izbolj$anje polozaja
manj$ine, oziroma, da bi preprecila tiho zmanjSevanje njenih pridobljenih pravic, ki se
od proglasitve samostojnosti Slovenije dejansko stalno zoZujejo. Problemi slovenske
man;jSine so zato bili stalni predmet razgovorov med drZzavama. Siovenski drzavniki so v
vseh srecanjih z italijanskimi. opozarjali na nezadostno zas¢ito, teZave in slab poloZaj
slovenske manj§ine ter zahtevali, da se to nujno in benevolentno uredi. Na posebno
obcutljive probleme ter grobe kriitve pa smo reagirali tudi z diplomatskimi notami alj
pismi naih zunanjih ministrov.

Po osamosvojitvi Slovenije (in Hrvagke) je uradna Italija naenkrat zacela izkazovati
posebno skrb za za3¢ito italijanske manjSine v Istri. Prej se veC kot trideset let (od leta
1955) ni zanimala za svojo manj$ino. Interno so njene pripadnike celo smatrali za nekak3ne
1zdajalce italijanstva, ker so se odlo€ili ostati v Jugoslaviji. Zvezo z njo so vzdrzevali le
preko njihovega generalnega konzulata v Kopru in Ljudske univerze v Trstu, ki je manjSini
zagotavljala skromna sredstva iz drZavnega prora¢una za pomo¢ lokalnim sedeZom (li.
circotom) italijanske manjSine, Solam, uciteljem, Stipendije in podporo kulturni dejav-
nosti. Kot veleposlanika nekdanje Jugoslavije so me na primer zaradi italijanske manjSine
v §tirih letih (1980-1984) samo enkrat poklicali v Farnesino in to, ko je popis prebivalst-
va leta 198 pokazal, da v Jugosltaviji Zivi le e 15.000 Italijanov. Njihova nenadna velika
skrb za svojo manj$ino v Sloveniji in na Hrvaskem po osamosvojitvi vzbuja naSe pomis-

* Avtor je bil veleposlanik Republike Slovenije v Italiji v obdobju od 1992-1995
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leke saj zrcali neko novo italijansko politiko do Istre. V situaciji, ko odloéno zavragajo
sklenijtev kakrinegakoli dvostranskega sporazuma o slovenski manj3ini v Italiji, se nji-
hovega vztrajanja na posebnem dvostranskem sporazumu za varstvo italijanske manjSine
v Sloveniji ne da drugade smiselno pojasniti. Italijansko zunanje ministrstvo namreé
dobro ve, da njihova manjsina pri nas uZiva nadevropsko raven zasCite,

Po osamosvojitvi je slovenska manjSina vedno bolj izpostavljena Sovinisti¢nim
pritiskom razli¢nth politi¢nih sil, italijanske oblasti pa se do nje dokaj neprijazno obnasajo.
Ceprav je z izmenjavo not 31.7.1992 potrdila veljavnost Osimskih sporazumov in spreje-
la Slovenijo kot naslednico razpadle pogodbene partnerice, je Italija z raznimi utemeljit-
vami (varéevanje, spostovanje ustavnega reda, utrditev italijanstva) ter zakonodajnimi
spremembami, slovenski manjSini dejansko odvzela nekatere Ze pridobljene pravice in
s tem direktno krSila 8. ¢len Osimske pogodbe. Kljub pozitivnim sodbam Ustavnega
sodii¢a se je javna uporaba sloven§¢ina v praksi $e bolj omejila. Tako je bila prepovedana
uporaba sloveniCine na sejah obCinskih svetov v nekaterih slovenskih ob¢inah (Dober-
dob, Sovodnje, Steverjan), na sejah krajevnih konsult, kraskib skupnosti itd, odstranje-
vane so dvojeziéne table (trZaska ob<ina), zanikana pravica dvojezi¢nih napisov na
javnih zgradbah v slovenskih ob&inah (npr. v Dolini na zgradbi nove poste). Na stalnem
udaru so slovenske $ole, ki se jih zaradi “varfevanja” postopoma zdruZuje in nekatere
ukinja. Slovenskim Solnikom se 2 raznimi materialnimi posegi jemlje moZnost dopolnil-
nega jzobraZevanja v Sloveniji. S spremembami deZelnega volilnega zakona in uvedbo
vedinskega sistena na nacjonalni ravni, so ob&utno zmanj$ane moznosti, da bi manjsinci
bili lahko izvoljeni v lokalne organe oblasti. Posebno pa so zaskrbljujo¢i pritiski na gos-
podarske osnove manjSine (prisilna uprava in dokapitalizacija Kmecke banke, ki je izgu-
bila ¢isto slovenski znacaj in upravo, likvidacija TrZaSke kreditne banke, gonja proti Saftiju
itd). Desnicarske sile so na obmejnem obmodju intenzivirale pritiske na manj§ino in
okrepile protimanjSinsko kampanjo. Sicer je manj fizi¢nih napadov in pogromov na
manjsino, vendar se mazaSke akcije in skrunjenje slovenskih spomenikov ter napisov
nadaljuje. Kljub 22 letnim leporeénim obljubam italijanskih vlad je Sele Prodijeva dala v
parlamentarno proceduro zakon o globalni za3¢iti slovenske manjdine. Nekdaj so itali-
janski zunanji ministri sprejemali skupno predstavnistvo slovenske manjSine pred vsakim
pomembnej§im objskom iz Jugoslavije. Od priznanja Slovenije do konca 1995 pa je,
kljub pogostim pro$njam in na$im intcrvencijam predstavnike slovenske manjsine spre-
Jel samo predsednik Scalfaro Jeta 1992 v Trstu in leta 1995 v Gorici, ter vodja II. urada
v politicni direkciji Farnesine pooblag&eni minister Ago avgusta 1993 v Trstu. Sele v
¢asu Prodijeve vlade se je z manjdino veckrat srecal podsekretar v Farnesini Piero Fassino.

Manjsina in odnosi z Italijo do mednarodnega priznanja Slovenije

Ob zaostrevanju krize v Jugoslaviji so v Furlaniji julijski krajini (FJK) deZelne oblasti,
zlasti predsednik deZele Biasutti in javno mnenje dokaj simpatizirali s Slovenijo in
njenimi prizadevanji za vecjo demokratizacijo skupne drzave, samostojnost, preured-
itev na konfederalnih osnovah, kasneje pa tudi za naso osamosvojitev. Hkrati pa so se v
Italiji in zlasti v Trstu moéno aktivirale nacionalisti¢ne sile, ki so sicer verbalno podpi-
rale osamosvajanje Slovenije in Hrvadke, dejansko pa so v tem videle priloZnost, da
pristavijo svoj loncek in razpad izkoristijo za razveljavitev Osimske pogodbe ter post-
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avljanje zahtev o “vrnitvi” Istre. Tako je sredi aprila 1991 Kr3¢anska demokracija (DC)
v Trstu na pokrajinski konferenci razpravljala o jugoslovanski krizi in opozorila na
vpraSanje ezulov, Ce¥ da je njthov problem podoben palestinskemu, saj so bili pregnani
s svoje zemlje in bl jim demokraticni procesi morali omogo€iti vrnitev v Istro. Maja
1991 se je v Trstu sestalo vodstvo neofaisticne stranke (MSI-DN) na &elu s Finijem, ki
je ocenilo, da so sicer Slovenci in Hrvatje, tako kot vsi Slovani, zgodovinski sovraZniki
Iralije in Italijanov, vendar se bo s samostojno Slovenijo in Hrvagko laZje pogajati o
novem zemljevidu Evrope, na katerem bosta Istra in Dalmacija spet v mejah Italije.
Zavzeli so se za oZivitev italijanskega duha v Istri, za “razpihovanje Zerjavice italijan-
stva, ki tam tli pod pepelom”. Liberalna stranka Italije (PLI) je na vsedrzavnem kon-
gresu maja 1991 sprejela resolucijo v kateri je zahtevala vrnitev Istre Italiji in razvel-
javitev Osimske pogodbe. Tudi Lista za Trst (LpT) je zahtevala, da se razpad Jugo-
slavije 1zkorist za razveljavitev Osimske pogodbe.

V italijanskem javrem mnenju je, zlasti po izbruhu vojne v Sloveniji in pozneje na
Hrvalkem, ob dokaj intenzivnem pisanju italijanskih medijev, bilo precej poveéano
zanimanje za italijansko manjSino v Istri, kar so $ovinisticni krogi spretno izkori§Zali.
Septembra 1991 je na pobudo predsedenika republike Cossige v Benetkah prislo do
prvega sre¢anja med ezulskimi organizacijami in Unijo Italijanov ter njihove zgodovinske
medsebojne pomiritve.

Slovenska manjSina je v Casu vojne agresije na Slovenijo zelo aktivno pomagala matiéni
drzavi. V ltaliji je vodila obSirno akcijo informiranja v prid Slovenije. Trza%ka kreditna
banka in Kmecka banka v Gorici sta s svojimi sredstvi omogocili nemoteno poslovanje
Stovenije s tujino (ne samo Italijo) in doznacevale devizna sredstva za razne nabave in
druge potrebe nove drzave. Drugi dan vojne je Novo Gorico obiskal ¢lan vodstva PDS
Fassino. Na pobudo deZelnega svetovalca Slovenske skupnosti Bojana Brezigarja so sre-
di vojne prisli na solidarnostnt obisk v Ljubljano predsedniki dezel FJK Biasutti, Veneta
Carraro in Trentina-Zgornjega PoadiZja Andreolli. Predsednik SSK Marjan Terpin je pripel-
jal med vojno v Ljubljano sekretarja PLI Altissima, LDS pa vodjo radikalcev Pannello.
20. julija je De Michelis v Majanu blizu Vidma sprejel delegacijo SKGZ, ki jo je vodil
predsednik Pal&i¢.

Slovenija je takoj po osamosvojitvi v razgovorih z uradnimi predstavniki Italije aktu-
alizirala vprasanje zaS¢ite slovenske manjSine in poudarjala nujnost ureditve njenega
poloZaja. Tako je o pri¢akovanju izboljSanja poloZaja slovenske man;Sine govoril pred-
sednik Predsedstva RS Kucan ob obisku FIK 16.9.1991. Biasutti je odgovoril, da se dezelne
oblasti zavzemajo za ¢imprejino sprejetje zakona o globalni zas€iti slovenske manjsine.
Sam pa je izpostavil vpraSanje varstva italijanske manjine, ki je sedaj z mejo razdeljena
med dve drzavi ter nujnost ureditve zahtev ezulov.

Tudi na obisku dr. Rupla v Rimu 15.10.1991 je bila poleg gospodarskega sodelovan-
Ja, za§c¢ita slovenske manjsine glavna tema njegovih razgovorov z italijanskim zunanjim
ministrom De Michelisom. Ta je obljubil, da bo ¢imprej sprejet globalni zaS€itni zakon.
Pred tem obiskom je dr. Rupel v Ljubljani sprejel enotno delegacijo slovenske manjsine,
ki je izrazila zaskrbljenost zaradi naras¢anja italijanskega nacionalizma in Sovinizma v
obmejnem prostoru in spremenjenih stali$¢ politi¢nih sil glede zadcite slovenske manjSine,
saj se je vedno manj sirank zavzemalo za sprejetje zasCitnega zakona. De Michelis je v
oddaji na RAI 22.10.1991, ki je bila namenjena predvsem Trstu izjavil, da mora parla-
ment ¢imprej sprejeti za§éitni zakon ter da morajo vsi Slovenci v pokrajinah Trst, Gorica
in Videm uZivati enako varstvo.
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23. oktobra 1991 je Poslanska zbornica sprejela resolucijo o smernicah italijanske
zunanje politike. V njej se med drugim zahteva, da vlada prizna Slovenijo in Hrvasko
ter jo zavezuje, da si prizadeva zagotoviti za§¢ito italijanske manjsine v Sloveniji in na
Hrva3kem. Nekoliko presenetljiva je bila zahteva parlamenta, da mora vlada zagotoviti
varstvo tudi slovenski manjSini.

Manjsinam je bil posvecen znaten del razgovorov tedanjega predsednika italijanske
republike Cossige s predsednikom Predsedstva RS Ku¢anom in predsednikom vlade Pe-
terletom 3.11.1991 v Novi Gorici. Predsednik Kuéan je v pozdravnih besedah povedal,
da bo Republika Slovenija “Se naprej zagotavljala italijanski manj$ini visoko stopnjo
za$Cite, ki je vi§ja od evropskih standardov”. Izrazil je pri¢akovanje, da bo tudi Italija
tako postopala u odnosu do slovenske manjSine. Cossiga je dejal, da je ta dan poloZil
venec na spomenik v RiZarni in da je potem kot prvi Sef italijanske drZave poloZil venec
na fojbo pri Bazovici, kar je bila “'simboli¢na gesta milosti in pomiritve.” S strani slov-
enske manjSine je bil povabljen, da poloZi venec §tirim slovenskim fantom ustreljenim
v Bazovici. Edini razlog, da tega ni storil je bilo pomanjkanje ¢asa oziroma prenapet
program. Vendar je o bazoviZkih Zrtvah govoril na seji obéinskega sveta v Gorici kater
so prisostvovali tudi predstavniki slovenske manjSine. Kot predsednik repubtike Italije
Jjim je zagotovil polno zas€ito. “Italija spoStuje pravice vseh manjSin: slovenske, fran-
coske. nemske, ladinske”. Dodal je, da je “na svojo narodno pripadnost lahko ponosen
vsakdo. ki spoStuje tudi druge narode”. Nadaljeval je, da je “pred mesecem v Benetkah
sprejel italijansko manjSino iz Hrvaske in Slovenije ter ezule iz [stre. Italijanski manjSini
je dejal, da ima dve dolZnosti; da ohrani zvestobo do svoje nacionalnosti, do italijanst-
va in da bo lojalna do republik oziroma drZav v katerih Zivi. Italija se bo zanimala in
g¢itila to manjsino, ne da bi se vmesavala v notranje zadeve. NaSe meje so bile Ze dosle]
odprte. Vzpostavili smo medsebojno zaupanje in ga bomo v bodoce Se bolj utrdili.
Nove meje ne bt smele oteZevati medsebojne komunikacije in pretoka’™.

O manj3inah sta se pogovarjala predsednik vlade Peterle in zunanji minister Rupel z
italijanskim zunanjim ministrom De Michelisom ob njegovem obisku v Ljubljani
21.12.1991. Tako je Peterle dejal da “v nadih odnosth posvecamo posebno pozornost
manj3inam, italijanski pri nas in slovenski v Italiji. Manjsine so nekak3en lakmus za naSe
odnose. Korektno urejanje njihovega poloZaja, varstva bo prispevalo k $e boljfem vzdu§ju
med drZzavama. Znano je naSe prizadevanje za korektno ureditev statusa slovenske manjsine
v Italiji”". De Michelis je na tem razgovoru dejal, da bi Zeleli “'trojni sporazum ltalije,
Hrvagke in Slovenije o za3€iti italijanske manjSine™, ki v novi situaciji Zivi razdeljena v
dveh drZavah. Predlagal je, da bi se §e pred 15. januarjem 1992 sestale delegacije treh
drzav o tem vpra$anju. Zagotovil je, da se italijanska vlada zavzema tudi za ureditev
za¥€ite slovenske manjsine v Italiji in da so o tem *‘pripravijeni podpisati poseben spora-
zum oziroma protokol”. Dr. Rupel je nato predlagal, da bi hkrati s trojnim sestankom o
italijanski manj§ini pred 15. januarjem potekalo tudi slovensko-italijansko sre¢anje o
slovenski manj3ini, s Cemer je De Michelis sogla%al.

Na podlagi tega dogovora so se 9. in 10. januarja 1992 v Zagrebu sestale delegacije
ministrstev za zunanje zadeve Slovenije, Hrvaske in Italije. Pred tem je 8.1.1992 enotna
delegacija Slovencev v Italiji sprejela posebno Spomenico, v kateri je zahtevala sklenitev
posebnega sporazuma med Italijo in Slovenijo o za¥citi slovenske manjSine na celotnem
obmodju kjer manj$ina Zivi. [talija se mora obvezati v kak3nih rokih bo, v soglasju s
slovensko manjgino, sprejela in uveljavila ustrezne zas¢itne norme. Italijanske oblasti
doslej niso spoStovale doloéil Specialnega statuta niti Osimske pogodbe. Kljub dolo¢ilom
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ustave in sodbam svojega ustavnega sodi$¢a niso sprejele zakona, ki bi okvirno oprede-
lil obseg politi€nih. jezikovnih, kulturnih, $olskih in druZbeno-gospodarskih pravic slov-
enske manj§ine na celotnem obmodju kjer je avtohtono naseljena.

V Zagrebu je bil najprej trojni sestanek o memorandumu za italijansko manjsino.
Italijanska delegacija je bila zelo ofenzivna glede vsebine trojnega memoranduma. Dala
je vedeti, da je sprejetje tega dokumenta pogoj za njihovo priznanje Slovenije in Hrvaske.
Po dolgih pogajanjih je bilo oblikovano besedilo, po katerem se “tri vlade obvezujejo. da
bodo za za8lito italijanske manjSine v dveh drzavah, &imprej sklenile bilateralne spora-
zume med Italijo in Hrvasko, Italijo in Slovenijo ter Hrvasko in Slovenijo, ki bodo temel-
jili na relevantnih mednarodnih sporazumih in na obveznostih KVSE pa tudi na sledecih
naCelih”: |. priznanju avtohtonosti. enovitosti in specifi¢nega znacaja italijanske manjsine
ter njenega enakega tretmana v obeh drzavah; 2. priznanju v obeh drZavah pravne sub-
jektivitete Unijo Italijanov “‘kot edine organizacije, ki predstavlja manjgino kot celoto”;
3. potrditvi enakega (uniformity) pravnega tretinana italijanske manj$ine, ki bo temeljil
na obstojecih pridobljenih pravicah kot tudi potrditvi novih pravic, ki izhajajo iz ustavnih
aktov in drugih zakonov Hrvagke in Slovenije; 4. V obeh drzavah na obmodjih kjer
manj§ina Zivi: svoboda gibanja manjSincev, ki so hrvaski ali slovenski drzavljani, svobo-
da dela za hrvaSke in slovenske drzavljane, ki pripadajo manjsini in so “zaposleni v de-
javnosiih vezanith na manjdino (npr. institucije, Sole, mediji itd.)”, jamstva proti dis-
kriminaciji sedaj zaposlenih manjdincev, ki bi temeljila na hrvaskem ali slovenskem
drzav]janstvu. Tak memorandum, s preambulo in naknadno vneseno klavzulo. da bo sto-
pil v veljavo, ko ga podpiSeta vsaj dve pogodbenici in da je odprt za podpis tretje strani,
sta 15.1.1992 v Rimu podpisala zunanja ministra Italije De Michelis in Hrvaske Separe-
vié.

Iralijanska stran je v pogajanjih tudi zahtevala, da se v memorandumu opredeli v
katerih obéinah Zivi italijanska manjsina v Istri, Re§kem podro¢ju, Dalmaciji in Slavoniji,
manj$ini prizna pravna subjektiviteta in kolektivne pravice 1z katerih izhaja pravica do
zajamdenih predstavnikov v lokalnih in republiskih predstavni§kih organih, dalje, naj se
manj$ini omogo¢i avtonomija v upravljanju manj3inskih inStitucij, zagotovi pravica sa-
mostojnega odlo€anja na vseh ravneh svojega izobraZevalnega, znanstvenega, kulturne-
ga in informacijskega sistema, uvede 1tatijanski jezik kot enakopravni uradni jezik na
vseh obmod¢jih kjer manjSina Zivi ter vpelje ucenje italijjanskega jezika v vseh $olah na
tem obmodju kot jezika okolja. Italijanske konzularne oblasti naj bi imele pravico nadzo-
ra nad izvajanjem memoranduma in sploh za$Cite italijanske manjsine v [str, zlasti njenega
enovitega in enakega tretmana v obeh drzavah kot tudi, da se ezulom zagotovi moZnost
odkupa nepremicnin v Istri. Slovenska in hrvadka delegacija sta tem zahtevam odlono
nasprotovali.

Po parafiranju trojnega memorandurma sta slovenska in italijanska deiegacija pristo-
pili k oblikovanju besedila dvostranskega memoranduma o poloZaju in varstvu slovenske
manjSine v Italiji. Italijanska stran je najprej odklanjala takSen dogovor ¢e§, da ni potreben,
saj se za slovensko manjsino v Italiji z razpadom Jugoslavije ni ni€ spremenilo, medtemn ko
je italijanska manjSina v Istri, ki je zgodovinsko vedno Zivela skupaj, sedaj razdeljena med
dve drZavi, kar jo je zelo prizadelo in oSibilo. Po mu¢nih razpravah, naSem sklicevanju na
dogovor dveh zunanjih ministrov v Ljubljani in odlonemu stali§¢u, da ne bomo podpisali
trojnega memoranduma, e hkrati ne bo dvostranskega dogovora o slovenski manjsini, je
italijanska delegacija le sogla%ala z oblikovanjem nekaksnih izhodi$¢ za dvostranski spora-
zum o za&iti slovenske manjSine, ki naj bi ga Slovenija in [talija sklenili.



62 Marko Kosin: Slovenska manj§ina v slovensko-italijanskih odnosth

Z veliko tezavo je bil po muénih in dolgotrajnih pogajanjih le oblikovan osnutek

memoranduma, Ki sta ga delegaciji parafirali in je glasil:
“Inspirirani z Sklepnim aktom KVSE. Parisko listino o novi Evropi in drugimi dokumenti
KVSE. ki zadevajo ¢lovekovo dimenzijo in posebno z delom Dokumenta kopenhagenskega
sestanka Konference o clovekovi dimenziji, ki zadeva pravice manjsin ter Porocila sestan-
ka KVSE ekspertov o nacionalnih manjinah odrianega v Zenevi leta 1991.

Potrjujo& aviohtoni karakter kot tudi individualne znacilnosti slovenske manjsine v
ltaliji.

Ugotavljajo¢ dejstvo, da Ze obstojajo nekatere mednarodne obveznosti za zascito
slovenske manjine, ki se nanasajo na specificna podrocja kjer ta Zivi (residence).

Upostevajol, da slovenska manj¥ina, ki 3ivi na razliénih podrodjih defele Furlanije
Julijske krajine uZiva razlicno stopnjo zaicite.

Z ozirom na Trilateralni memoranduny o razumevanju, ki so ga podpisale Hrvaska,
ltalija in Slovenija o varstvu italijanske manjsine na Hrvaskem in Sloveniji.

1. Vladi ltalije in Slovenije soglaiata, du bo bilateralni sporazum, ki je predviden z
omenjenim Trilateralnim memorandumom o za$Citi italijanske manjSine v Sloveniji,
dopolnjen 7z dolocili, ki zadevajo zaicito slovenske manjsine v ltaliji, podobno inspiri-
ran s priznanjem njenega aviohtonega nacaja in osnovaimi (fundamentalnimi) naceli,
ki jih vsebujejo zadevni mednarodni sporazioni in obveze KVSE.

2. Dalje se italijanska viada obvezuje, da si bo prizadevala, da bi italijanski Parla-
ment hitro sprejel zakon o zaSciti slovenske manjsine, ki je na njegovem dnevnem redu
in da se v najbolj naklonjenem duhun upostevajo amandmaji, ki so jilh predlagali pred-
stavniki slovenske manj§ine".

V slovenskem zunanjem ministrstvu je bilo besedilo parafiranega osnutka memo-
randuma o slovenski manjsini ocenjeno kot nezadovoljivo zaradi premajhne preciznos-
ti, zlasti glede opredelitve ozemlja kjer Zivi aviohtona slovenska manjdina in zahteve,
da se bo za$lita zagotovila in izenacila v vseh treh pokrajinah (trZaski, gori§ki. videm-
ski). Sprejeto je stali§e, da se pri Ltalijanih nujno izposluje njegova dopolnitev. Zato je
bil z italijansko stranjo dogovorjen [4.1. v Gorici sestanek zunanjega ministra dr. Rup-
la s podsckretarjem v italijanskem zunanjem ministrstvu senatorjem Vitaloneom.
Politi¢en wenutek pa je bil delikaten, saj bi od izida tega srecanja bilo lahko odvisno
italijansko priznanje. Zato je na zahtevo zunanjega ministra Rupla 14.1. o tem razprav-
ljala Komisija za mednarodne odnose Skupséine. Skritizirala je parafirani dvostranski
memorandum o slovenski manjdini in dr. Rupel je dobil nalogo, da ga v razgovorih z
Vitaloneom bistveno izboljsa.

V Gorici se je Vitalone najprej sestal z dr. Ruplom na §tiri o¢i in mu povedal, da so
ga prestregli voditelji DC iz Furlanije Julijske krajine in zahtevall naj italijjanska stran
ne sprejme nobenega sporazuma o slovenski manjSini. saj bt v Zagrebu parafirani bilat-
eralni memorandum pred volitvami povzroCil na obmejnih obmocdjih pravi potres. Zato
italijanska stran od njega odstopa in se o tem besedilu ni ve¢ pripravljena pogovarjati.

Na plenarnem srecanju delegacij je podsekretar Vitalone dejal, da z bilateralnim do-
kumentom niso zadovoljni tako slovenski pariament kot italijanske stranke v Furlaniji
Julijski krajini. Sploh je v Zagrebu italijanska delegacija prekoracila pooblastila, ko je
parafirala ta dokument in zato o njem ne morejo razpravljati. Predlagal, da bi namesto
dvostranskega sporazuma ministra De Michelis in Rupe] naslednjega dne v Rimu ob
podpisu lripartitnega memoranduma dala izjavo za tisk o za$¢iti slovenske manjsine.
Po njegovem bi tak$na skupna izjava imela velik mednarodni odmev, €eprav pravno ne
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bi obvezovala Italije pa zato z njo ne bi morali v parlament. Predlagal je, da na srecanju
oblikujemo besedilo tak$ne izjave, ki bi vsebovala tiste elemente za katere ocenjujemo,
da so bistveni. Dr. Rupel je odgovoril, da nas izjava za tisk ne zadovoljuje in da bi
takSen dokument moral imeti vsaj status deklaracije ali v skrajnem primeru svecane
izjave italijanskega zunanjega ministra. Labko bi bil krajsi kot tripartitni memoran-
dum, vendar bi moral precizirati jasne obveze glede slovenske manjSine. Skliceval naj
bi se na nacela KVSE, obvezoval Italijo na boljSo za$ito slovenske manjSine kot jo ta
danes uZiva in zagotavljal manj$ini v vseh treh pokrajinah enako varstvo.

Potem se je ved kot dve uri poskuSalo oblikovati neko novo besedilo o slovenski
manj3ini. Podsekretar Vitalone je zagotavljal, da je italijanska vlada vsekakor za okrepitev
za8Cite slovenske manjSine in da je nihCe ne Zeli diskriminirati. Ob upo$tevanju mnenj in
hotenj manjSine bodo sprejeli zakon, ki bo izboljal njeno zascito. Ce bomo ob mednar-
odnem priznanju odprli spor o varstvu manjsin, se bodo ti problemi vlekli e dolga leta.
Ponudil je nekaj sploSnih neobvezujocCih fraz, da bo italijanska stran v duhu prijateljstva
proucila moZnost izboljSanja varstva slovenske manj3ine, kar nas ni moglo zadovoljiti.
Dr. Rupel je v pogajanjih veckrat opozoril, da brez sporazuma o varstvu slovenske manjsine
ne bomo naslednjega dne (15.1.) podpisali trojnega memoranduma, saj so za nas ta dva
sporazuma medsebojno povezana. [talijani so pa, sicer manj grobo kot v Zagrebu, omen-
jali, da nas v tem primeru najbrZe ne bodo priznali. Pogajanja so zaradi italjjanske ne-
pripravljenosti zasla v slepo ulico in razsli smo se z dogovom, da jih bomo $e tisto noc
obvestily o sklepih Komisije za mednarodne odnose, oziroma ali bo dr. Rupel prisel nasted-
nji dan v Rim na podpis trojnega memoranduma ali ne.

Seja Komisije za mednarodne odnose je bila Se isti vecer. Poleg ¢lanov in predstavai-
kov zunanjem ministrstvu so ji prisostvovali §e predsednik parlamenta dr. Bu€ar, pred-
sednik vtade Peterle ter enotna delegacija slovenske manjSine iz Italije. Porocilu dr.
Rupla o neuspesnem sestanku v Goricl je sledita dolga razprava, ki je na trenutke bila
ostra in mu€na. Nekatert poslanci so dr. Ruplu neutemljeno in grobo olitali, da zavest-
no Zrtvuje interese manj$ine in se Zeli dodvoriti Italijanom. Trenutek pa je bil politiéno
izjemno delikaten. Kaj ée nas Italija 15.1. ne bo priznala? Na koncu je bilo sklenjeno,
da kljub veliki negotovosti ne bomo podpisali trojnega memoranduma, ker ne moramo
pustiti slovenske manjSine na cedilu pa tudi naSe javno mnenje tega ne bi razumelo. Na
predlog predsednika viade Peterleta je bil sprejet tudi sklep, da pismeno obvestimo De
Michelisa zakaj ne moremo podpisati trilateralnega memoranduma, vendar povemo, da
ga bo Slovenija tzvajala kot, da ga je sopodpisala. Se isto no& smo te sklepe po telefonu
posredovali pooblaiéenemu ministru Graffiniju, namestniku $efa kabineta ministra De
Michelisa in odpovedali prihod dr. Rupla v Rim na podpis trojnega memoranduma.

15.1.1992 je minister dr. Rupel poslal De Michelisu naslednje pismo:

“Komisija za mednarodne odnose Parlamenta Republike Slovenije je sino&i obravnayv-
ala moje poroilo o razgovorih s podsekretarjem senatorjem Vitaloneom, ki sva jin
véeraj imela v Gorici. Z obZalovanjem je ugotovila, da je italijanska stran odstopila od
Ze pwafiranega Memoranduma o soglasju med lialijo in Slovenijo o za¥liti slovenske
manjSine v ltaliji in da niso bila uresnicena pri¢akovanja Republike Slovenije, da se bo
ob podpisu memoranduma o za§éiti italijanske manjSine v Sloveniji in na HrvaSkem
mogoce dogovoriti tudi o varsrvu slovenske manj§ine v [taliji. Zato je sklenila, da v
takinih pogojih Republika Slopvenija ne more podpisati trilateralnega Memoranduma
o za§cini italijanske manjsine v Sloveniji in na Hrvaskem.
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V Zelji, da bi se sodelovanje 7 Republiko Italijo kar najbolje razvijalo glede na nase
dosedanje dosledno udejanjanje dolocila Ustave Republike Slovenije o varstvu manjsin,
Vam Zelim, gospod minister, zagotoviti pripravljenost Republike Slovenije, da bo tri-
partitni Memorandum spo§tovala in izvajala, kor da bi ga sopodpisala.

Republika Slovenija Zeli tudi ob tej priliki izraziti svojo privizenost nacelom najvisije
stopnje varstva narodnih manjin kot dejavnikov prijateljstva in sodelovanja med nasima
driavama. Prepricani smo, da bodo ta vprafanja dobila adekvatno teio v nasem pri-
hodnjem medsebojunem vsestranskem sodelovanju”.

Na%o odlocitev da ne bomo podpisali trilateralnega memoranduma so v Farnezini
sprejeli z veliko nevoljo, Ce§ da nismo kooperativai. Tudi De Michelis nam je to zameril,
saj bi trojni memorandumom lahko politiéno valoriziral kot svoj doseZek v za3&id itali-
Janske manjSine. Vendar je pri njemu prevladala politi€na razsodnost tako, da ni zavri Ze
sprejetega sklepa vlade o priznanju in 15.1.1992 je Italija, skupaj z drugimi drZavami
Evropske skupnosti priznala Slovenijo.

Italijansko zunanje ministrstvo nam ni nikoli oprostilo zavrnitve podpisa tristranskega
Memoranduma. Toda takoj so hiteli razlagati, da smo se s pismom dr. Rupla obvezali
spoStovati dolo¢ila Memoranduma (po uzanci mednarodnega prava, da izjava zunanjega
ministra obvezuje njegovo drzavo). Ce je le bila priloZnost, se je italijanska stran v dvos-
transkih dokumentih sklicevala na to naso obvezo.

Odnosi in manjsini v ¢asu do izmenjave not o sukcesiji pogodb sklenjenih
med Italijo in nekdanjo skupno drzavo

17.1.1992 je priSel v Slovenijo na uradni obisk tedanji predsednik italijanske repub-
like Cossiga. V uradnih razgovorih in zdravicah na svecant velerji, ki jo je priredil v
njegovo Cast predsednik Predsedstva Kucan, sta oba predsednika med drugim poudarila
zavzetost za ureditev vpra§anja manjin. Tako je predsednik Kuéan v razgovorih dejal, da
evropskih standardih ter svobodno komuniciranje z delom italijanskega naroda, ki Zivi
na HrvaSkem in z matico. Obenem pa je izrazil upanje, da bo podobno ravnala tudi Italija
in vsem Stovencem v Furlaniji-Julijski krajini zagotovila enako varstvo. Po njegovem
bosta manjsini odigrali pozitivno vlogo pri povezovanju nasih narodov. Zapleti v zvezi z
manjsinsko problematiko, ki smo jim bili prica v zadnjih dneh, ne bi smeli vplivati na
na¥e prihodnje sodelovanje. Cossiga je izrazil zadovoljstvo, ker bo Slovenija spoStovala
obveznosti, ki jih je SFRJ sprejela do Italije. Kar zadeva manjdin je zagotovil, da bo
zastavil ves svoj ugled, da bi o tem pri§lo do sporazuma med Italijo in Slovenijo. V
zdravici pa je o manj$inah dejal: “Ne dvomtm, da bo k taksni pozitivni perspektivi (raz-
voja odnosov - nasa opomba) tehtno prispevalo angaZiranje vase vlade, da zagotovi kar
naj§ir§e varstvo manjSinam, ki Zivijo v Sloveniji, posebno italijanski, ki predstavlja
rezidenéno jedro kolektiviteta, ki je po drugi svetovni vojni v veliki vecini zapustif svoje
rojstne kraje. Italija bo s svoje strani garantirala, na bazi predlaganega zakona, ki je v
pretresu pred naim Parlamentom, adekvatno zai¢ito za slovensko manj3ino, ki Zivi na
njenem ozemlju”.

Predsednika sta se ponovno srecala v Gorici 7.2.1992. Ku€an je takrat Cossigo zapro-
sil za intervencijo, da ne bi pri§lo do brisanje Clenov statutov, ki dovoljujejo javno
uporabo slovens¢ine v ob&inah Sovodnje. Doberdob in Steverjan. Tam so statuti dolo&ali
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pravico javne uporabe slovens€ine celo v obdobju hladne vojne, sedaj pa se jim to
odvzema. Ceprav je italijanski parlament razpuséen je treba za to vpraSanje najti resitev.
V smislu skupne ugotovitve, da je ¢as za pogovore o bodo¢ih odnosih in ne o zgodovin-
skib zamerah, je predsednik Kucan ponovno zagotovil, da se poloZaj italijanske manjsine
v Sloveniji ne bo v niCemer poslabsal. Izrazil je upanje, da se to ne bo zgodilo niti s
slovensko manjsino v Italiji. Zaprosil je Cossigo naj se zavzame za reSitev problema in
tudi, da v Rimu sprejme predstavnike slovenske manjsine. Cossiga je odgovoril, da se
obCinski statuti morajo prilagoditi obstojec¢i zakonodaji. Kljub temu pa bo govoril s
predstavniki oblasti. da ne bi zadeve prejeducirali. Obljubil je da bo sprejel predstavni-
ke manjsine (kar se ni zgodilo - naa pripomba). Zagotovil je predsedniku Ku€anu, da
ni razloga za zaskrbljenost in da se bo problem regil.

Na predstavitvenih obiskih pri funkcionarjih v zunanjem ministrstvu (podsekretar
Vitalone, generalni sekretar Bottai, generalni direktor za politi¢ne odnose Vanni
d’Archirafi) sem kot prvi slovenski veleposlanik izrazil pri€akovanje, da bo v novi
legislaturi globalni zakon ¢imprej sprejet in bo slovenska manjsina deleZna njihove
vecje naklonjenosti, saj je po padcu berlinskega zidu in z nastankom demokratine
Slovenije odpadel vsak strah, ki je vedno bil povsem neutemeljen, da bi ta manjSina
lahko bila nekak3na peta kolona komunizma, ki ogroZa italijanstvo na obmejnih
obmogjih. Povedal jim tudi nae poglede na pozitivno vlogo manj$in v utrjevanju med-
sebojnih odnosov. Vsi so mt zagotavljali, naj bomo brez skrbi, saj na temu delajo.
Sploh so bili prvi meseci mojega sluzbovanja v Italiji obetavni, ker so na vseh ravneh
izkazovali prijateljstvo do Slovenije in poudarjali njihov interes za krepitev sodelovan-
ja. Le redki funkcionarji so bili rezervirani do nas.

V aprilu 1992 smo v Rimu zaceli pogajanja o sukcesiji pogodb. NaSo delegacijo je
vodil Sef pravne sluZbe zunanjega ministrstva mag. Andrej Grasselll, italijansko pa
direktor njihove pravne sluzbe prof. Luigi Ferrari Bravo. O varstvu slovenske ali itali-
janske manjSine se izrecno nismo pogovarjali, ker je bilo to vprasanje zajeto v Ostmski
pogodbi. Italijanska stran je, kljub na$i bojazni, brez pripomb soglasala, da prevzamemo
nasledstvo Osimskih sporazumov in vseh 10 prilog. Pomagali so nam precizno formu-
liratj ustrezno noto. Sploh so tako na teh pogajanjih kot tudi na kasnejsih sestankih, ki
sem jih imel s prof. Ferrari Bravom in pooblas¢enim ministrom Tarellijem (koordinator
za izvajanje Osimskih sporazumov) bili zelo kooperativni in konstruktivni. Predlagali
smo, da se sporazume amandira in prilagodi novemu stanju. Italijanska stran nam je to
odsvetovala Ce§, da bi to predolgo trajalo ter zahtevalo ratifikacijo v parlamentu. Postopuo
smo z njimi v maju in juniju uglasili besedila not in se dogovorili, da izvr§imo njihovo
izmenjavo, potem ko bo nova italijanska vlada dobila zaupnico. Italijani so najprej
razmisljali, da bi izmenjava not bila opravljena na svedan nacin ob prisotnosti obeh
zunanjih ministrov in &imvedji publiciteti. Ker so bile teZave z uglalevanjem prostega
termina ministrov je bilo odlo¢eno, da to opravita veleposlanik Slovenije v Rimu in
pravni svetovalec Farnesine.

31.julija 1992, v dneh ko Italija ni imela zunanjega ministra (zunanji minister Scotti
je namre€¢ po mesecu dni odstopil) in je to dolZnost zaCasno opravljal predsednik vlade
Giuliano Amato, smo na svecanosti pri podsekretarju zunanjega ministrstva Valdu Spiniju
izmenjali note o sukcesiji. Pravni svetovalec zunanjega ministrstva prof. Ferrari Bravo
Jje zawudil, da ima izrecno soglasje predsednika viade Amata za ta korak. Povedal je
tudi, da ratifikacija teh pogodb ne bo potrebna, ker jih je Parlament enkrat Ze ratificiral.
V uradnem listu bodo objavili samo njihov seznam, tako, da bodo italijjanski organi
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obve§€eni in po njih postopali. V kratkih govorih ob sve€anosti izmenjave not je bila
poudarjena obojestranska Zelja za najboljSe odnose, Semur so dokaz tudi note o prevze-
mu pogodb. Z njimi je med drZavama vzpostavljeno zafasno pogodbeno stanje, ki
omogoca vsestransko sodelovanje. V procesu naSega pribliZevanja Evropi bo pa te po-
godbe postopno zamenjati z novimi bolj ustreznimi.

24.08.1992 je v Rimu dr. Rupe] obiskal novega zunanjega ministra Emilia Colom-
ba. Pred Londonsko konferenco o Jugoslaviji sta izmenjala poglede o jugoslovanski
krizi. Rupel je nacel tudi varstvo slovenske manjsine, Colombo pa zatrdil. da bo vlada
v parlamentu vsekakor obnovila predlog za sprejetje zascitnega zakona za slovensko
manjSino. Kot osnovo bo vzela predlog ti. zakona Maccanico. Prosil je za morebitne
pismene opazke in pripombe na ta osnutek. Dr. Rupel se je 0 tem pogovarjal tudi z
generalnim sekretarjem Farnesine ambasadorjem Bottaiem. Le ta ga je obvestil, da
bodo jeseni v parlamentu obnovili postopek za sprejem zakona o varstvu manjSine.
Nacelno ne vidi teZav, da se uredi zas$cCita slovenske manjSine.

Odmevi na prevzem pogodb in protiosimska oziroma protislovenska
kampanja

8.9.1992 je v uradnem listu italijansko zunanje ministrstvo objavilo seznam spora-
zumov, ki so po izmenjavi not 31.7.1992 v veljavi med Republiko Slovenijo in Republi-
ko Italijo. KakSen mesec dni ni bilo odmevov. Potem pa so v drugi polovict oktobra 1992
trzaSki ezuli zaceli protestirati. ker je Slovenija prevzela Osimske sporazume. Hitro se
jim se pridruzjle LpT. MSI-DN in drugi nacionalisti¢ni krogi tako, da se je kmalu razvne-
la hrupna kampanja. Zamerili so vladi ker je Sloveniji sploh pripustila, da prevzame
Osimske sporazume, saj bi jih, po izginotju Jugoslavije kot pogodbene stranke, morala
razveljavit in zahtevati vrnitev [stre in Dalmacije. Objokavali so usodo italijanske
manjsine, ki je sedaj razdeljena na dve drzavi. Obsodili so vlado nacionalnega izdajstva,
prikrivanja in naklepnega izigravanja parlamenta, ker sporazumov s Slovenijo ni predloZila
v ratifikacijo. Badlo jih je v nos, ker je seznam prevzetih sporazumov bil objavljen v
uradnem listu 8. septembra (dan italijanske kapitulacije) in se zgraZali ker je v italijan-
skih notah fraza o velikem zadovoljstvu s katerim italijanska stran sprejema na znanje
slovensko obvestilo o prevzemu Osimske pogodbe. Zahtevali so njeno revizijo in celo
njeno razveljavitev, vrnitev nepremiénin ezulom in izrecne garancije za italijansko
manj§ino. Na dan so privlekli fojbe in Konvencijo iz Vancouverja na osnovi katere bi
Slovenija morala vzpostaviti taken habitat kot je bil leta 1945 (se pravi sprejeti nazaj
optante).

Pritiski so postajali vse bolj organizirani in za vlado nerodni. DesniCarske sile so
proteste skuSale maksimalno izkoristiti v predvolilni kampanji za pokrajinske in obCinske
volitve v Furlaniji Julijski krajini in Trstu. Milanski dnevnik “Il Giornale™ je celo zacel
akcijo zbiranja podpisov za referendum o reviziji Osimskih sporazumov. Po izjavi takrat-
nega namestnika direktorja tega dnevnika Livia Caputa, ki je bil med promotorji protis-
lovenske kampanje, naj bi v treh mesecih zbrali cca 140.000 podpisov. Caputo je takrat
v uvodniku Il Giornale napisal naj italijanski parlament izjavi, da Slovenija in Hrvaska
ne moreta prevzeti mesta Jugoslavije v Osimskih sporazumih, temvec morata privoliti
v trilateralna pogajanja. Trdi] je, da je nujno vztrajati na vrnitvi premoZenja ezulov, ne
toltko iz ekonomskih razlogov, temvel zato, da bi se ponovno vzpostavila italijanska
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prisotnost v Istri. Zapisal je tudi, da s pogajanji ni hitet, ker se tako Slovenija kot
Hrvaska “Zelita pribliZati Evropski skupnosti, zato igra ¢as v na$ prid”.

Vlada in vodstva demokratiénih strank niso odlo¢nej3e obsodila te kampanje. Tudi
italijansko zananje ministrstvo je reagiralo zelo defenzivno. Zadevo so skusali umiriti z
dvouwnnini izjavami o zaCasnosti pogodbenega stanja, nekakgni nedefiniranosti Osimn-
skih sporazumov ipd. Zelo prav jim je pri tem prisla izjava zunanjega ministra Rupla. ki
so jo koncem oktobra objavili trzaski mediji. da se drZavi lahko pogovarjata o vsem
razen o meji. Dr. Rupel trdi, da tega ni nikoli rekel, vendar so trzaski dnevniki objavili
tak§no njegovo izjavo, naa stran je pa takrat ni demantirala.

12.11.1992 je bila v Poslanski zbornici in Senatu pod tocko “izvajanje interpelacij o
Osimskem sporazumu” razprava o odnosth s Slovenijo. Poslanci vseh strank so namreé v
zvezi z naSim prevzemom Osimskih sporazumov naslovili na vlado razliéne interpelacije.
Ceprav so bile razli€no intonirane, so vse zahtevale odgovor: ali je viada postopila odgovor-
no ter v skladu z nacionalnimi interesi, ko je sprejela k znanju ta akt Slovenije in s tem
podalj8ala veljavnost Osimskih sporazumov in zakaj je to storila; ter drugo. kako namerava
vlada zagotoviti italijanske interese v Istrt (italjanska manjina, ezuli, njihovo premozenje).

Zunanji minister Colombo je v svojem obSirnem odgovoru na poslanska vprasanja
Zelel delovati pomirjevalno in se izogniti morebitnim sklepom parlamenta, ki bi vlado
obvezovali v nadaljnih korakih. Ni veliko polemiziral, temve¢ je delovanje vlade glede
Osimskih sporazumov skuSal prikazati kot skladno z zahtevami parlamenta oziroma in-
teres; Italije in Evrope. Poudaril je, da bi bilo postavljanje vprasanja meja v nasprotju z
nacionalnimi interesi Italije. Vlada je postopala v skladu s sklepi Poslanske zbornice z
dne 23.11.1991, ki so0 jo obvezovali na takoj$no priznanje Slovenije in Hrvaske ob
upo§tevanju helsinskih naCel. Meje med Italijo in Slovenijo so definitivne in nespremen-
ljive ter ne 1zhajajo iz Osimskih sporazumov temveg helsi$kih dokumentov in nacet KVSE.
To, da je italijanska vlada sprejela k znanju enostranske izjave Republike Slovenije o
prevzemu bilateralnih sporazumov. je v skladu z mednarodnim pravom in je bilo nujro
zaradi popolnitve pravnega vakuma, nastalega z razpadom nekdanje SFRJ ter nastankom
nove drzave. S temn so vzpostavljeni le zaasni pogodbeni odnosi ob jasnem dogovoru
obeh drzav. da bodo vsi sporazumi revidirani in sklenjeni novi. Takoj po volitvah v Slo-
veniji bo ltalija pristopila k pogajanjem za revizijo Osimskih sporazumov. Kasneje pa
bodo s Slovenijo sklenjeni novi sporazumi za okrepitev gospodarskega sodelovanja,
pomembni tudi za spodbuditev gospodarstva Trsta in obmejnih obmocij. Slovensko
manj3ino je omenil le pri pojasnjevanju. zakaj je Slovenija odklonila podpis trilateralne-
ga memoranduma o za3¢iti jtalijanske manjSine.

Desnicarski poslanci (zlasti MSI, pa tudi nekateri iz PLIin PRI) so bili v razpravi zelo
strupeni in zahtevali razveljavitev Osimskih sporazumov. Vzirajali so na povrnitvi Istre
ter napadali viado. ker ni zavrnila izjave Slovenije o prevzemu 49 pogodb. Zavracali so
Colombovo tezo 0 nespremenljivosti meja kot temeljnemu nacelu helsingke Evrope in
dokazovali, da je z zdruZitvijo Nemdije le-to ovrZeno. Bili so grobi in podcenjevalni do
Slovenije. Stranke ti. ustavaega loka (DC, PDS, PSI. Komunisti¢na prenova), Zelenih
in MreZe (Rete) 5o odlogno nasprotovale zahtevam za spremembo meja. Predstavniki
PDS, Komunisti¢ne prenove, Zelenih in MreZe so obsodili hujskaSko protiosimsko kam-
panjo v Trstu in poudarjali vrednost Osimskih sporazumov. Poslanci DC in PSI so bili
glede tega manj jasni. Vsi pa so zahtevali ukinitev dolo€il o prosti industrijski coni na
Krasu, ureditev od§kodnine za odvzeto premoZenje Ezulov in vrnitev nepremicnin op-
tantomn ter vedje garancije za italjjansko manjSino.
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O slovenski manjsini in njeni zadéiti se je malo govorilo. Za njeno zakonsko za¥¢ito
so pledirali predstavniki PDS, Komunistiéne prenove, Zelenih in MreZe, Predstavnik PSDI
je izjavil, da slovenska manj§ina uZiva zadostno za¥ito, poslanec PLI pa je za je za
italijansko manj8ino v Istri zahteval vsaj tak¥no za$éito kot jo ima slovenska v Ttaliji.
Predstavnik PSI je celo predlagal, da so obnovi me3ana komisija za manjSine.

Manjsine in pogajanja v ¢asu zunanjega ministra Colomba

Novembra 1992 je predsednik republike Scalfaro v Trstu sprejel delegacijo sloven-
ske manjSine kot tudi predstavnike Italijanske unije. Delegaciji Slovencev je obljubil
ureditev zakonske za§Cite.

21. novembra 1992 sta se na zasedanju Srednjeevropske pobude (SEP) v Gradcu, o
Osimskih sporazumih pogovarjala zunanja ministra Rupel in Colombo. Italijanski mediji
so porocali o njunem dogovoru, da se januarja 1993 t.. po volitvah v Sloveniji, zacnejo
pogovort o reviziji Osimskih sporazumov. Poudarek bi bil na gospodarskem sodelovan-
Jju, njegovem pospeSevanju, na varstvu manjsin in premoZenju ezulov. Oblikovana bo
italijansko-slovenska pogajalska komisija, ki bi pripravila menu za diplomatska poga-
janja v januarju. [talijanski mediji so hvalili konstruktivnost slovenske strani, ce§ da je
izrazila pripravljenost za pogajanja o vseh vprasanjih Osimskih sporazumov razen o meji.

Iralijanom smo decembra sporodili sestavo slovenske delegacije. Povedali smo jim
tudi, da se ne Zelimo pogajati o nikakrini reviziji Osimskih sporazumov, temveé le o
njihovem izvajanju. ltalijansko zunanje ministrstvo je nato razvilo tezo o tki nadgradnji
Osimskih sporazumov, medtem ko so mediji. politiki in ezuli e naprej govorili o nji-
hovi reviziji. ltalijanska stran je stalno poudarjala nujnost vriitve nepremicnin ezulov
in razpihovala njihova pri¢akovanja.

Koncem novembra so Italijani odpovedali obisk dr. Drnovska, ki je bil dogovorjen za
prve dni decembra s pojasnilom, da politi¢na situacija v Italiji, zlasti v Trstu, ni primerna
za obisk in da ga je zato bolje odloZiti. Odlaganje obiska dr. Drnovika je dejansko
oznalevalo zacetek ohlajevanja odnosov med drZzavama. Ni ostalo samo pri tem. V Trstu
se je nadaljevala hrupna Sovinistiéna kampanja. V Evropskem parlamentu sta vodja po-
slanske skupine Socialistiéne stranke Italije Lelio Lagorio in podpredsednica parlamenta
Maria Magnani-Noya zahtevala naj se Evropsko skupnost zavzame za italijansko
manj3ino ter ezule. V Brusiju so predstavniki Italije delali teZave pri pogajanjih za
sporazum o kooperaciji med Evropsko skupnost in Slovenijo, zlasti pri oblikovanju
prometnega protokola. Zaradi njihovega zavlaevanja smo ta sporazum podpisali Sele
aprila namesto decembra/januarja. [talija je zamrznila vse naSe pobude za razSiritev
sodelovanja in nam hotela na ta nacin pokazati, da je od nasth stali§¢ do “post Osima”
odvisno kako se bodo v prihodnje razvijali odnosi med drzavama.

Kaj hocejo od Slovenije, so dokaj jasno povedali januarja 1993 v sporo¢ilu Farnesine
o imenovanju italijanske delegacije za pogajanje z nami. Izpostavili so namre¢ tri prior-
itete: vedja in preciznejSa zasdita italijanske manjSine v Sloveniji; povrnitev eksproprii-
ranih in zapus¢enih nepremi&nin ezulom na podlagi nove slovenske zakonodaje o dena-
cionalizaciji oziroma povelanje odskodnine za to premoZenje; novi dogovori o gospo-
darskem sodelovanju.

Januarja 1993 se je v Rimu dr. Rupel, ki je prisostvoval nekemu posvetovanju Lib-
eralne internacionale, sestal s Colombom. Rekel mu je, da se o premoZenju ezulov
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nimamo kaj pogovarjali, ker je to vpraSanje urejeno z Rimskim sporazumom, mi pa
izhajamo od nacela “pacta sunt servanda”. Colombo je dejal ni mogode ignorirati prob-
lema premozZenja ezulov, temved moramo v pogajanjih iskati zanj nekak3ne reSitve. Dr.
Rupel je izpostavil tudi vpraSanje zaicile slovenske manjdine in se zanimal kdaj bo
vlada predlagala parlamentu osnutek zakona. Colombo je zagotovil, da vlada na tem
dela.

V zaletku februarja 1993 smo protestirali zaradi predloga trzaskega 3olskega skrbniStva
pokrajinskemu Solskemu svetu za “racionalizacijo” nekaterih slovenskih $ol na TrZzagkem
in zdruZitev svetoivanskega in Sentjakobskega didakti€nega ravnateljstva v skupno
ravnateljstvo. Tako je slovensko zunanje ministrstvo postalo veleposlaniStvu Italije v
Ljubljani 2.2.1993 diplomatsko noto $tev 112-93/SD-1817 v katerem izraZa zaskrbl-
Jenost zaradi tega predloga in pravi:

“Ministrstvo za zunanje zadeve opozarja. du je predlagano zdruZevanje svetoivan-
skegu in Sentjakobskega didakticnega ravnateljstva v skupno ravnateljstvo v okviru racio-
nalizacije Solskega omreZja, kar predvidevajo nova doloéila Ministrstva za Solstvo o
petletnem razvoju vsedriavne Solske mreZe, v nasprotju z 4. flenom tocka ¢ Posebnega
statuta Londonskega memoranduma z dne 5. oktobra 1954 in 8. clenom Pogodbe nied
SFRJ in Republiko Italijo (Osiniski sporazum) z dne 10. noveinbra 1975, ki jo je Repub-
lika Slovenija kot sukcesorica nekdanje Jugoslavije v sporazumu z Republiko Italijo
prevzela due 31. julija 1992.

Ministrsivo za zunanje zadeve Republike Slovenije meni, da Ministrstvo za Solstvo
ne more odlocati o ukinitvi ravnateljstva, ki ga 3¢itijo omenjeni mednarodni sporazumi,
saj bi to pomenilo nedopustno zmanjSevanje pravic slovenske manjsine v Republiki
Italiji in zato predlaga, da se ohrani sedanja Solska mreZa v nespremenjeni obliki ter se
razpilejo natebuji za nezasedena mesta slovenskih didaktiénih ravnateljev”.

O tem je z enako argumentacijo pisal osebno pismo 4.2.1993 tudi novoimenovani
zunanji minister Peterle ministrici za izobraZevanje Rosa Russo Jervolino v katerem, jo
opozarja, da bi sprejem predloga Soiskega oskrbnika pomenil “nedopustno zmanjsevanje
pravic slovenske manjsine v Republiki laliji”. Nanjo se je obrnil tudi kot predsednik
SKD na predsednico DC in jo prosil za posredovanje, da se ohrani dosedanja raven slov-
enskega manjSinskega Solstva.

16.2.1993 sta Colombo in zunanji minister Peterle v Neblu odprla nov mednarodni
prehod. Ozragje je bilo zelo prijateljsko. Peterle je ob3irno govoril o vlogi manjsin v
medsebojnih odnosih. Tako slovenska manjdina v Italiji kot italijanska v Sloveniji lahko
veliko prispevata k dobrim odnosom, bolj§em razumevanju, bogatenju kultur. Izhajamo
od tega, da so manjSine subjekti. da se medsebojna politika ne more delati brez manjsin
in mimo manj§in. Izrazil je prepricanje, da sc bodo v novi dinamiki odnosov nasle nove
reSitve za manj§ino in da bo tudi slovenska manjsina zakonsko za§itena. Colombo pa je
zelo obSirno izpostavil vpradanje italijanske manjSine v Istri. Ta je sedaj razdeljena na
dve drZavi zalo ji je potrebno zagotoviti, da ne bo cutila te razdelitve meje in da bo v
obeh driaval obravnavana enotno, na enak nacin. PotoZil je ker Slovenija lani ni hotela
podpisati tristranskega memoranduma. Peterle je popasnil zakaj ga nismo podpisali.
Regitve za italijansko manjSino bi bile mogode s skienitvijo bilateralnih sporazumov, ki
bi izhajalj iz enotnih standardov za$Cite v obeh drzavah. Ni¢ nimamo proti. da nekatere
skupne ustanove manjsine (na pr. TV Koper, radio, Sole, EDIT, InStitut v Rovinju itd)
koristi manj§ina v obeh drzavah in da se skupno financirajo. No potrebno bo o tem
skleniti sporazum s Hrva3ko. Kar zadeva reciproénosti Slovenija ne Zeli italijanski
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manj3ini zniZali varstva. Zavzemamo sc¢ za maksimalno zas€ito obeh manjsin - tako
italijanske kot slovenske. Toda Ee manjSina v eni drzavi ima dvojeziCne napise in pravico
do uporabe svojega jezika, potem pricakujemo. da bo to imela manj3ina tudi v drug;
drzavi. Colombo je dejal, da sta o vlogi in za&Citi slovenske manjSine nedavno (ob oblet-
nici prikljucitve Trsta Italiji) v Trstu govorila predsednik republike Scalfaro in predsednik
vlade Amato. Uporabili bodo ti. zakon Maccanico, ki bi ga nekoliko dopolnili. Peterle je
opozoril, da se je poloZaj slovenske manjSine nekoliko poslab3al, omenil je prepoved
uporabe slovenséine v nekaterih ob&inskih svetih in predloge za ti. racionalizacijo slov-
enskih $ol na TrzaSkem. Sicer sta se ministra najve¢ pogovatjala o pogajanjih za nadgrad-
njo Osima. Dogovorila sta se, da s¢ pogajanja zaénejo 23.2.1993 v Ljubljani. Ministra sta
se tudi dogovorila za ustanovitev skupne zgodovinsko-kulturne komisije.

19. februarja 1993 se je v Rimu ob uradnem obisku pri papeZzu, predsednik republike
Kuéan na itahjansko Zeljo sestal tudi s predsednikom Scalfarom. Razgovoru sta prisos-
tvovala tudi zunanja ministra Colombo in Peterle. Kucan je poudaril na§ interes za dobre
odnose, za prijazno mejo med drzavama ter za ve¢jo prisotnost Jtalije na naSem prostoru.
Izrazil je zaskrbljenost, ker so odnosi nekoliko v zastoju, ker ni novih pobud za poglo-
bitev sodelovanja in ker nekateri odpirajo vprasanja iz preteklosti namesto, da bi se obrni-
It v prihodnost. Urediti je potrebno za3cito slovenske manjSine v lItahji. Priakuje, da se
bodo na pogajanjih o post Osimu med drugim dogovorili tudi o zakonskem reguliranju
poloZaja in varstva slovenske manjSine, seveda pa tudi italijanske tam kjer ni zadovoljivo
urejen. Scalfaro je povedal, da se je pred kratkim v Trstu srecal s slovensko in italijansko
manj$ino. Zlasti zadnja se je pritozZevala zaradi tezZav, ki jth je povzroCila meja. Kar zade-
va nalel za zasCito manjSine so ta enaka za obe. Na prakticnem planu pa je izhajati od
realnosti. Italijanska manjsina je v slabSem poloZaju kot slovenska kar je treba popraviti.

Kucan je dejal, da je meja realnost, potrebno pa si je prizadevati, da bi jo manjSina
¢im manj Cutila. Slovenija je pripravljena, da v praksi uresnici kar je zapisano v ustavi
o varstvu italijanske manjgine. Stevilo manjiine ni pomembno za aplikacijo varstvenih
ukrepov. Dejstvo, da je italijanska manjSina v Sloveniji maloStevilna predstavlja svojevrsten
problem. Ekonomska osnova te manj$ine je slaba in ji naSa drzava zato mora pomagati.
Za italijansko manjSino bomo naredili vse kar ji gre po evropskih standardih. Seveda pa
to pri¢akujemo tudi za slovensko manjs$ino v Italiji. Cenimo kar sta Scalfaro in Amato
rekla v Trstu o slovenski manjSini. Slovenska manjSina v treh pokrajina FJK Zeli enako
pravno zascito. Evropska nacela za za$¢ito manj$in so skupna in vsi se moramo Llruditi,
da jih v praksi izvajamo.

23. 2.1993 je na gradu Strmolu bilo prvo zasedanje delegacij za ti. post Osimo.
Nago delegacijo je vodil drzavni sekretar Ignac Golob (v delegaciji sta bila §e ambasa-
dor Cigoj in univerzitetni profesor dr. Bohte), italijansko pa veleposlanik Sergio Ber-
linguer. Soglasno je bilo receno, da cilj pogovorov ni nekak3$na revizija Osimskih in
drugih veljavnih sporazumov, temved njihov pretres in e se izkaZe za potrebno njihova
prilagoditev sedanjim razmeram. To naj bi zagotovilo nove moZnost: in spodbude za
raz8iritev in obogatitev medsebojnega sodelovanja. Zasedanje je poteklo v konstruk-
tivnem in prijateljskem vzdusju. Slovenska stran je kot posebno pomembno vprasanje
izpostavila urejanje poloZaja slovenske manjSine v Italiji in italijanske narodne skup-
nosti v Sloveniji. Dogovorjena so tudi druga vprasanja o katerih naj bi se dve strani
pogovarjali. Delegaciji sta se razsli v dobrem vzdu$ju.

Potem pa so se nad medsebojne odnose zgrnili oblaki. 17.3.1993 je italijansko zunanje
ministrstvo objavilo sporo€ilo za tisk v katerem je reklo, da je “med nedavno zaCetimi
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pogajanji o reviziji Osimskih sporazumov zelo jasno poudarjen prvenstveni interes ital-
ijanske strani za zadovoljivo reitev vprasanja premoZenja, ki je pripadalo italijanskim
ezulom’. Zato...."bi vsaka zakonska pobuda, ki bi bila v nasprotju s tem ciljem, lahko
prejudicirala pogajanja”. [zjavilo je tudi, da bo Farnesina z najve&jo pozornostjo sprem-
ljala razvoj situacije “da bi se tako izognili obnaganju, ki bi bilo teZko kompatibilno z
Zeljeno postopno integracijo Slovenije in Hrvaske v obmocje Evropske skupnosti”.

To sporoCilo je pri nas naletelo na oster odmev. Zlati $e ker je nekako koincidiralo z
italijanskim zavlacevanjem v Bruslju, da bi se dolo&il datum podpisa sporazuma o koop-
eraciji med Slovenijo in Evropsko skupnostjo. Nekako ob istem &asu je pri§la tudi vest
iz Sveta Evrope, da je skupina italijanskih poslancev (demokristjan Folchi in drugi)
pogojevala sprejem Slovenije v Clanstvo Sveta z zahtevo o vegji zadliti italijanske
manj8ine pri nas in je v ta namen tudi predlagala posebno resoluctjo.

Po vtisom vsega tega je Drzavni zbor 24. 3.1993 sprejel znana staliS¢a in sklepe o
urejanju odnosov mmed Slovenijo in [talijo, s katerimi je prakti¢no zaprl moZnosti za is-
kanje simboli¢nih resitev za nepremicnine optantov. Tako je re€eno, da slovenska deleg-
acija nima mandata za pogajanja o vprasanjih, ki posegajo v naSo notranjo ureditev; da
Slovenija ne more sprejeti skrbi za usodo italijanske manjSine v drugih drZzavah in da
Slovenija vztraja pri zahtevi za zakonsko za3cito slovenske manjSine v Italiji.

15.3.1993 je bil v Rimu drugi krog pogovorov, ki pa so potekali v dokaj napetem
vzdu§ju. DrZavni sekretar Golob je italijanski strani predstavil skiepe in stali§¢a DrZzavnega
zbora o odnosih z Italijo in varstvu manjsin. Sporocilo Farnesine z dne 17.3. je ocenil kot
grob poizkus internacionalizacije vpradanja nekdanjih nepremicnin optantov in vsilje-
vanja stali$¢ o nepremic¢ninski zakonodaji. Poudaril je, da je slovenski delegaciji naloZeno
naj posebno pozornost posveti ureditvi poloZaja slovenske manjsine v Italiji. Zavrnil je
zahtevo italijanske strani naj Slovenija ureja polozaj italijanske manjsine tudi na HrvaSkem.
Berlinguer je pojasnil, da niso Zeleli internacionalizirati tega vpraSanja temvec le do-
bronamerno svetovati Sloveniji naj ob njenem priblizevanju evropskim institucijam ne
sprejema zakonodaje, ki bi bila v nasprotju z evropsko. Tako kot ima slovenska stran za
svojo prioriteto za§¢ito slovenske manjiine, ima italijanska za prioriteto vrnitev
nepremiénin ezulom.

Aprila {993 je Italija kon&no dala soglasje za podpis sporazuma o kooperaciji med
Evropsko skupnostjo in Slovenijo. Svoje soglasje za podpis sporazuma je temeljila na
pismu dr. Drnovika predsedniku Komisije Delorsu v katerem je najavil prilagajanje
slovenske zakonodaje evropski. Izposlovala pa je. da je Evropski svet zunanjih minis-
trov 5.4. ob podpisu sporazuma v posebni izjavi izrazil pricakovanje, da Slovenija pri
lastninski zakonodaji ne bo delala razlik med drZavljani ES. Italjja je tudi umaknila
rezerve za nao vélanitev v Svet Evrope. .

Maja 1993 je ministrica za Solstvo Rosa Russo Jervolino izdala dekret o zdruZitvi
nekaterih slovenskih osnovnih in srednjih Sol v Gorici. S tem v zvezi ji je 17. maja 1993
zunanji minister Peterle poslal osebno pismo, v katerem med drugim pravi: ‘“Zal Vam Ze
drugi¢ pifem o prakti¢no identi¢nih teZavah slovenske manjSine, tokrat na GoriSkem”
Menda je prav z “Va§im odlokom predvidena zdruZitev pedagoskega liceja Simon
Gregor¢i¢ s klasi¢nim licejem PrimoZ Trubar v Gorici”. ... "uresniditev predvidene
zdruZitve dveh %ol (bi) zmanj$ala zaSéito slovenske manjSine, saj ta Se vedno nima
za§&itnega zakona. Prav v tej lu¢i ne more biti sporna nasa zahteva, da naj se obstojece
stanje na podro&ju $olstva ohrani do sprejema tega zakona. Se posebej pa je nesprejeml-
jivo, da so za $ole manjSine predvideni isti kriteriji zdruZevanja kot za italijanske Sole”.
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Na koncu jo prosi, da se ohrani obstoje¢a mreza manjSinskih Sol. Tudi veleposlani3tvo
v Rimu je zaradi tega protestiralo v Farnesini. Tako je bilo izvajanje dekreta odloZeno.

ManjSine in odnosi v ¢asu zunanjega ministra Andreatte

Koncem maja 1993 je bila v Italiji oblikovana nova, “tehniéna” vlada, ki ji je pred-
sedoval dotedanji guverner centralne banke Ciampi. Zunanji minister v tej vladi je
postal ekonomist tn univerzitetni profesor Andreatta. Njegove prve izjave o Sloveniji
niso bile prav ni¢ nezne. V Trstu je 1zjavil, da se glede nepremiéninske zakonodaje
Slovenija mora prilagoditi Evropski skupnosti in ne obratno. VpraSanje Istre je oprede-
lil kot eno od italijanskih stratetSkih vpradanj, vzhodno mejo (tj. mejo s Slovenijo -nasa
pripomba) pa kot eno od Stirih razlogov za aktivnejSo zunanjepoliticno dejavnost Ital-
ije.

Zunanji minister Peterle mu je Ze v osebnem pismu 8. junija, s katerim mu je Cesti-
tal, nastel vrsto vprasanj, ki bi jih bilo potrebno premakniti in med drugim napisal: “Ob
koncu seveda ne morem mimo poloZaja manjsin z obeh strani meje. Slovenija je Ze veckrat
izrazila pripravljenost, da pomaga reSevati tiste probleme italijanske manjSine v Slov-
enijt, ki so nastali po nadi osamosvojitvi, zavedajoc se dejstva, da se z zgledno ustavno in
zakonodajno ureditvijo skrb za manjsine nikakor ne konca. Vas pa bi prosil za pomoc pri
realizaciji obljube... da bodo predstavniki slovenske manjSine v Ttaliji povabljeni v Rim
na konsultacije glede priprave osnutka globalnega zas¢itnega zakona™,

Andreatta mu je odgovoril s pismom 17. junija, v katerem je med drugim izpostavil
problem ezulov, ki ne bi smeli biti diskriminirani pri denacionalizaciji. Soglasal je s
Peterletovim staliséermn o pomembnosti zaicite manj§in. “Zelim v prvi vrsti potrditi obv-
ezo moje vlade za definjranje organskega zakonskega okvirja za slovensko manjsino, ki
Zivi v Furlaniji Julijski krajini. Njene potrebe Zelimo upoStevati skozi demokrati€lni
dialog na ravni viade in parlamenta” In nadaljuje... “Zaupam v vaso pripravljenost, da
italijanski manj$ini v Istri zagotovite ne samo za&cito, ki jo predvideva slovenska za-
konodaja, temved tudi vaSe osebno angaZiranje, da bi se s sosedno Republiko Hrvasko
dogovorili tisti ukrepi, ki bj zagotavljali enovitost (uniformita) varstva na ¢im vigji
ravni, kot je to predvideno v trilateralnem italijansko-hrvasko-slovenskem memoran-
dumu od 15.1.1992, ki je, eprav ni bil podpisan s siovenske strani, bil naknadno spre-
jet s strani vaSe vlade z uradnim sporo€ilom italijanski vladi.”

Julija 1993 je trzaska ob&inska uprava (Zupan Staffieri - Lista za Trst) dala odstraniti
dvojezine krajevne napise na obmoé&ju Vzhodnokraskega rajona, ki so jih manjSinci
sami postavili leta 1984 na svoji privatni zemlji. Nekaj dni zatem pa je trZaSki obCinski
svet iz novega pravilnika o rajonskih sosvetih ¢rtal ¢len o pravici do rabe slovenskega
jezika pri delu sosvetov. Zaradi tega je na§ veleposlanik interveniral pri generalnemu
sekretarju zunanjega ministrstva veleposlanitku Bottaiu in vodji II. urada politi¢ne
direkcije MZZ pooblaienemu ministru Agu. Pri tem jima je ponovno izrazil zaskrbl-
jenost zaradi drastiénega zmanjSanja predstavnikov slovenske manjSine v deZelnem in
pokrajinskih svetih po junijskih volitvah v te organe, kar je posledica sprememb volilne
zakonodaje, ki sploh ni upo§tevala potreb oziroma obstoja manjsine. Tako je v deZelni
svet bil izvoljen en sam svetovalec iz vrst slovenske manjsine, dolga leta pa bili v njem
kar 3tirje manj¥inci. V trzaski pokrajinski svet je prav tako izvoljen samo en slovenski
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svetovalec, medtem ko so bili prej Stigje. V goriski pokrajinski svet pa tokrat sploh ni
bil izvoljen noben Slovenec, prej so pa bili tirje. Tako Bottai kot Ago sta izraZala
razumevanje za naSo zaskbrljenost. Trdila sta, da MZZ ne more uradno intervenirati pri
trzaski obcini, saj zato nima zakonskega vzvoda. Da pa bodo poskuXali vplivati na
drugacno obnaSanje trzaske obdine.

Agu smo izro¢ili opomnik s primeri omejevanja oziroma krsitev pravic slovenske manjsine
v zadnjem ¢asu (na deZelnih in pokrajinskih volitvah 6.6.1993 izvoljeno veliko manj slov-
enskih svetnikov kot prej, predstavniki vlade so v parlamentarni razpravi o novem volilnem
zakonu nasprotovali predlogu. da se slovenski manjsini zagotovi zajamceno zastopstvo in
pri oblikovanju volilnih okroZij upoStevajo interesi manjSine, ki§i se pravica do uporabe
manjSinskega jezika v javnem Zivljenju: Zupan Staffieri je oktobra 1992 z okroZnico pre-
povedal sprejemati dopise v slovenskem jeziku; krSena je pravica do dvojezi¢nih topograf-
skih in drugih napisov, npr. odbita je pro§nja obcine Dolina da se na novi poSti namestt tabla
tudi v slovenskem jeziku, 20.7. so organi obcine Trst odstranili napise v slovenskih vaseh
Bazovica, Padrice. TrebCa in Bani, odbite so zahteve prof. Sama Pahorja za slovenskega
tolmaca na referendumu 16.4.1993, v predlogu pravilnika o delovanju rajonskih svetov v
ob¢ini Trst ni vec priznana slovenskini svetovalcem pravica do rabe sloven$¢ine na sejah
svetov itd. Dalje RAI &e ni zacel oddajati oddaj v slovenskem jeziku).

Zaradi teh krdenj pravic nafe manjSine je 3. avgusta 1993 Ministrstvo za zunanje
zadeve Slovenije izrocilo italijanskemu veleposlaniStvu v Ljubljani protestno noto §tev.
178 - SD/93 - 12025. ki glasi:

“Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije (zraZa odlicno spoStovanje
Veleposlanisnn Republike ltalije v Liubljani in ima ast izraziti protest proti wkrepom
italijanskih oblasti s karerimi slovenski narodnosini skupnosti, ki Zivi v obéini Trst odvze-
majo pravico do uporabe lastnega jezika v rajonskih sosvetih in pravico do dvojezicnih
krajevnih napisov v slovenskih vasel.

Republika Slovenija kor Elanica Sveta Eviope ima zaScito nacionalnih manjSin wre-
Jeno na ravaivisji od eviopskih standardov. Republika ltalija je zagovornica upo3tevanja
eviopskega duha pri urejanju skupnih oziroma sosedskih zadev na nasi celini.

Pri¢akujemo, da Republika [ralija. nasa soseda in &lanica Sveta Eviope, pokaie
polno stopnjo pripravijenosti za urejanje in globalno ureditev polozaja slovenske
manjSine v Republiki Italiji. 5

Stovenska manjsina v Republiki Italiji fe danes nima celovite pravie zaicite. Se
vedno ni globalnega za3cimega zakona, ki bi opredelil in zagortovil potreben obseg
politiénih, jezikovnih, kulturnilt in drugih pravic na celotnem obntocju, kjer Zivi manjiina.

Nesprejemljivo in v nusprotju z eviopskim duhont je omejevati in ukinjati pravico
slovenske manjSine do uporabe lastnega jezika v rajonskih sosvetih in pravico do
dvojeziénih krajevnili nupisov v slovenskili vaseh. ker Republika lalija $e vedno ni
sprejela zakona o globalni zafciti.

Republika ltaliju vendarle ima pravno osnovo za varovanje doslej pridobljenih pravic
slovenske manjSine. Drugi. peti in sedni &len Specialnega statuta za Triaski teritorij
(Londonski memorandum) iz leta 1954 in osmi ¢len Osimske pogodbe iz leta 1975,
predstavijajo pravno osnovo za zajaméeno uporabo slovenskega jezika v lokanih or-
ganih oblasti in za dvojezicne napise v krajih, kjer Zivi slovenska manjSina.

Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije izraZa upanje, da bo s skupnimi
prizadevanji mogoce najti nacin za pozitivno ureditev poloZaja slovenske manjsine v
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lralyji in izrablja to priloinost, da Veleposlaniitvie Republike Italije v Ljubljani ponovi
izraze svojegu odlicnega spostovanja.”

10. avgusta 1993 je na Strmolu bil wetji krog pogovorov o post Osimu. ltalijansko
delegacijo je tokrat vodil generalni sekretar Farnesine veleposlanik Bruno Bottai. Pri3li
so z dokaj proZnimi stali§c, ki naj bi zagotovila zaletek konkretnih pogajanj. Verjetno je
bil to poskus ubiranja drugacne taktike. ko naj bi s pogovori o temah kot je poloZaj
slovenske manjsine in gospodarsko sodelovanje, ustvarili ugodnejse vzdu3je in moZnost
za pogajanja o premoZenju ezulov, ki je za njih prioritetno vpraSanje. (Dan pred tem
sreanjem se je v Trstu pooblasceni minister Ago sestal z enotno slovensko delegacijo.
Na sreCanju je bil dokaj zaprt in odklonilen do zahtev manjSine in naredil slab vtis.
Manj3ina ga je zato v Primorskem dnevniku kritizirala). Bottai je na tem sreéanju §iroko
ekspliciral interes Italije za stabilno Slovenijo. njeno notranjo konsolidacijo in
demokrati€en razvoj, za nade varnosl ter izrazil podporo Italije pri nafem vkljuéevanju
v Evropsko skupnost, NATO in Zahodnoevropsko unijo. DoloCen je datum obiska An-
dreatte v Sloveniji in dogovorjeno, da bi predsednik vlade dr. Drnovsek jeseni obiskal
Italijo. Obe strani sta se dogovorili o ustanovitvi delovnih skupin-komisij za urejanje
vpra%anja manjsin, za gospodarska in finan¢na vpraSanja, premoZenjsko pravne zadeve,
sa podrodje kulture, izobraZevanja in znanost {er za socialna vpraanja in zaposlovanje.
Skienjeno je tudi, da Cimprej zatne z delom zgodovinsko-kulturna komisija. Slovenska
stran je izpostavila kot prioriteto ureditev poloZaja slovenske manjSine v Italiji.

Srecanje zunanjih ministrov Peterle in Andreatta je bilo 26.8.1993 na Bledu. Ministra
sta sprejela konkretne sklepe za intenziviranje dvostranskega sodelovanja pa tudi za
tesnejSe medscbojno sodelovanje v Srednjeevropski pobudi, v Evropi in v reSevanju
krize v BiH. Sklenjeno je, da na Strmolu dogovorjena delovna telesa in komisije zaénejo
z delom. ltalija je obljubila polno podporo Sloveniji za pridruZitev Evropski skupnosti
in vklju¢evanje v ZEU in NATO. Peterle je posvelil veliko pozornost ureditvi poloZaja
slovenske manjdine, sprejetju zaséitnega zakona, ki bo slovenski manjsini v vseh treh
pokrajinah zagotovil varstvo in enak tretman ter povecanju subvencij v italijanskem
proradunu za leto 1994. Izrazil je pri¢akovanje, da bo manj$ini zagotovoljeno tudi min-
imalno zajamdeno zastopstvo v predstavniskih organih. Andreatta je obljubil, da bo
vlada kmalu predloZzila zad&itni zakon parlamentu v katerem se bo skuSalo urediti tudi
zajamleno zastopstvo v lokalnih organih in si prizadevala, da bo kljub varlevalnim
ukrepom manj3ina dobila izdatnej§o pomo&. Obljubil je tudi, da bo v Rimu sprejel
delegacijo slovenske manjsine (Cesar pa ni storil - nada pripomba). Andreatta je s svoje
strani postavil kot italijansko prioriteto premoZenje ezulov, vrnitev nacionaliziranih
nepremicnin vsaj nekaterim, oziroma moznost odkupa nekdanjih posestev optantov.
Peterle je zavrnil te zahteve saj je vpraSanje urejeno z Rimskim sporazumom ler so
mogole le posamezne geste dobre volje. V skupnem sporocilu so med drugim poudar-
jena vpraanja varstva manj$in in nacionaliziranega premoZenja.

Medtem so nastali problemi s subvencijami za slovensko manjsino iz proracunskih
sredstev. Koncem 1993 je bila iz¢rpana triletna subvencija v viSini 8 milijard lir letno, ki
je bila slovenski manj3ini dodeljena z zakonom 19/91. V prvih delovnih osnutkih proraCuna
za leto 1994 so v zakladnem ministrstvu za pomod slovenski manjSini predvidelt samo 2
milijarde lir. Na naSe prigovore in zlasti na intervencijo ministra Andreatte, ki je septem-
bra [993 o tem tudi pismeno obvestil Peterleta, je vlada v predlogu finanénega zakona za
leto 1994 predvidela za slovensko manjsino sredstva v visini 6 milijard lir, to je 2
milijarde lir manj kot prej8na tri leta. Ceprav je v Senatu senator Bratina uspel z aman-
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damji to vsoto povecati na 8 milijard lir, je vlada to povelanje izigrala na nadin, da
odlocitve Senata ni dala v potrditev Poslanski zbornici in je tako na koncu za slovensko
manjSino odobreno za leto 1994 le 6 milijard lir.

Jeseni 1993 so z motivacijo nujnega varéevanja italijanske Solske oblasti osmim slov-
enskim Solnikom, ki so dobili Stipendije za enoletno izpopolnjevanje slovenskega jezika
na Ljubljanski univerzi, zavrnile zahtevo oziroma osporavale pravico, da bi v ¢asu dopolnil-
nega Solanja Se naprej dobivali redne place. Ker Stipendije niso mogle pokriti izpada
rednega dohodka in bi se druZine teh Solnikov-Stipendistov znasle v nemogoci sitvaciji,
je ta ukrep pomenil konec vec kot nujnega dodatnega izpopolnjevanja slovenskih Solni-
kov iz slovensCine na naib univerzah. Ze od leta 1992 pa italijansko ministrstvo za
Solstvo tudi ni ve¢ zagotavljalo sredstev za organiziranje kratkega seminarja sloven-
skega jezika za slovenske Solnike v Haliji, ki so se do tedaj vsako leto prirejali v skladu
s programom kulturnega sodelovanja. Ker je 3lo za krsitev Osimske pogodbe in drugih
sporazumov je veleposlaniStvo v Rimu protestiralo v kulturni direkeiji MZZ in poslalo
6. oktobra 1993 noto Stevilka 1047/93 v kateri je pravno utemeljilo, da gre za krSitev
mednarodne obveznosti Italije. Ta nota glasi:

“L’Ambasciata della Repubblica di Slovenia presenta i suoi complimenti ai Minis-
tero degli Affari Esteri ed ha I'onore di richiedere I’assistenca e !'intervento presso le
competenti Autoriti nella seguente guestione:

Gli insegnanti delle scuole slovene in [talia partecipano con profitto da quasi
trent’anni a corsi nella durata di un anno di lingua e cultura slovena, organizzati dalla
Facolta di filosofia di Liubljana. In maniera reciproca, anche gli insegnanti delle scuole
italiane in Slovenia partecipano annualmente a dei corsi di perfezionamento in Iralia.
Per il periodo durante il quale i borsisti frequentano i corsi in Italia, percepiscono il
loro regolare stipendio alla scuola presso la quale sono occupati in Slovenia.. Mentre
la Repubblica di Slovenia adempie regolarmente ai propri obblight, quest’anno gli
insegnanti delle scuole slovene in ltalia si vedono minaciati a non poter partecipare ai
corsi di perfezionamento in Slovenia, in quanto il Ministero della Pubblica Instruzione
della Repubblica Italiana quest’anno nega ai borsisti il diritto allo stipendio mensile
percepito presso le scuole nelle quali sono impiegati per il periodo di frequenza dei
corsi di perfezionamento in Slovenia. Poiche’ in questo modo verrebbe minacciata
Iesistenza degli otto borsisti di quest’anno. considerato che con borsa di studio per-
cepita in Slovenia non possono in alcun modo coprire le spese ordinarie in Italia, sarebbe
opportuno garantire loro come finora lo stipendio mensile per il periodo della frequen-
za del corso di perfezionamento.

Considerato il Memorandum d’Intesa d.d. 5 ottobre -1954, considerato che gli ac-
cordi di cui al verbale della XV sessione del Comitato misto italo-jugoslavo di cui
all’art.8 dello Statuto Speciale allegato al Memorandum d’Intesa d.d. 5 ottobre 1954
tenutasi a Roma dal 7 al 16 novembre 1968 fra 'altro recitano:

“1 fruenti delle borse di studio derivanti dall’accordo culturale d.d. 21 luglio 1964,
mantengono, per il periodo di frequenza all'universita, lo stipendio spettante in base al
posto occupato”;

renuto conto dell’art.8 degli Accordi di Osimo del 10/11-1975 ratificati con legge 14
marzo 1997, n.73, e precisamente dell’art. 8 che recita:

“Al momento in cui cessa di avere effetto lo Statuto Speciale allegaro al Memoran-
dum d’Intesa del 5 ottobre 1954, ciascuna parte dichiara che essa mantzerra’ in vigore
le misure interne git addortate in aplicazione dello Statuto suddetto...”
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nonché visto it D.L.n.155/1993 (G.U.n. 118 del 22-5-199] pg. 8) e precisamente dell’art.8
che recita:

“A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la facolta di im-
pegnare le spese... puo’ essere esercitara limitamente ... alle spese derivanti di accordi
internazionali...”,
siamo dell’aviso che si trata di obblighi derivanti da accordi internazionali.

In guesto senso I’Ambasciata desidera sotiolineare 1'interesse della Repubblica di
Slovenia perche’ anche quest’anno e negli anni prossimi il perfezionamento degli inseg-
nanti di entrambi i Paesi si svolga indisturbatamente e pertanto ai aspetta un positivo
riscontro.

L’Ambasciata della Repubblica di Slovenia si avvale anche di quest’occasione per
rinovare al Ministero degli Affari Esteri i sensi della sua massima considerazione”.

Zal tudi ta intervencija ni ni& zalegla in Italijani na noto niso niti odgovorili.

Jeseni 1993 je TVS zmanjsala italijanske programe na TV Koper. Italijanska stran je
protestirala, Ce$ da se s tem zmanjSuje raven zascite italijanske manjdine in kr$; 8. &len
Osimske pogodbe. Andreatta je o tem pisal Peterletu. Vsekakor ta ukrep Sveta RTVS ni
bil politiéno dovolj premisljen, saj je sprejet pred ob¢inskimi volitvami v Trstu in v €asu,
ko smo intenzivirali prizadevanja za sprejetje globalnega zakona o za$citi slovenske
manjSine. Z njim smo se, ob hkratni opozorilni zatemnitvi repetitorjev Ponteca in
poslab3ani vidnosti signala TV Koper in RTVS v italijanskem prostoru, defansko odrekls
medijske prisotnosti v Italiji. Najbolj je bila prizadeta slovenska manjsina, saj ni veé
mogla spremlijati slovenske TV,

Od sestanka v Bologni do italijanske blokade v EU

Januarja1994 je prislo do vladne krize zato je dr. Drnovsek odloZil dogovorjen obisk
Ttaliji, kar je Ttalijane zelo prizadelo. Da bi to zgladili smo sprejeli pobudo za sreCanje
zunanjih ministrov. Sestala sta se 16.2.1994 v Bologni. Peterle je prepriceval Andreat-
to, da Slovenija Zeli imeti kar najboljSe odnose z Italijo, Andreatta pa poudaril interes
za stabilne in prijateljske odnose z nami. Obljubili so nam podporo za Partnerstvo za
mir in pridruZitev Evropski uniji. Dogovorjeno je bilo, da se &imprej srecajo pristojni
funkcionarji dveh zunanjih ministestev radi dogovora o podpori Italije pri pogajanjih o
sklepanju asocjacijskega sporazuma ter premagovanju razlicnih birokratskih ovir v Brus-
lju. Sretala naj bi se tudi predsednika premoZenjsko pravnih komisij. Dogovorjeno je
bilo tudi, da se takoj oblikuje skupna komisija, ki bi poiskala reSitve za gmotne prob-
leme TV Koper in zagotovila nemoteno nadaljevanje italijanskih programov ter pospesila
uvajanje slovenskega televizijskega programa na RAI Trst. Komisijo bi sestavljali pred-
stavniki dveh zunanjih ministrstev ter TVS in RAL

Tudi na tem sredanju je Peterle vztrajal na ¢imprejSnem sprejetju za$¢itnega zakona,
povedanju drzavne finanéne pomodi itd. Andreatta je dejal, da vliada na tem resno dela.
Pripravila je predlog zakona, ki bo Sel v proceduro takoj po oblikovanju novega par-
lamenta. Dodal je, da bo italijansko javno mnenje veliko bolj naklonjeno ureditvi teh
vpra$anj, &e bo medtem Slovenija naredila kak$ne pragmaticne geste dobre volje glede
premoZenja ezulov. Tako naj bi: 1. nekdanjim lastnikom namesto placila odSkodnine
vrnili tiste nepremidnine, ki so 3¢ v javni lasti; 2. optantom dali moZnost, da v nekdanji
coni B uZivajo “right of establishment™; 3. optantom - italijanskim drZavljanom nekoli-
ko odprli slovenski trg nepremi&nin tako, da bi lahko posedovali kak3no hi§o, majhno
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tovarno ipd. To je bilo prvi¢, da je italijanska stran urejanje poloZaja slovenske manjsine
odprto povezovala z zadovolitvijo nekaterih zahtev optantov. Od takrat naprej so I[(ali-
jani urejanje polozaja slovenske manjsine dejansko pogojevali z zadovoljitvijo
premoZenjskih zahtev ezulov in nafa manj§ina je postala talka teh izsiljevanj. To nam
sicer ni bilo nikoli direktno receno, toda italijanska stran ni ve¢ za slovensko manjsino
storila ni¢esar pozitivnega.

Na podlagi dogovora iz Bologne sta se 2.3. v Rimu sredala predsednika delegacij za
premoZenjsko pravna vprasanja g. Tone PoljSak in ambasador Vincenzo Manno. Dogo-
vorila naj bi se o dnevinem redu in nadinu dela komisije. Toda Manno je na ta sestanck
pripeljal Stevilno iralijansko delegacijo, ki je hotela vsiliti njihov koncept obravnavanja
in reSevanja oplantskega premozenja. Nastopili so dokaj grobo in Andreattine predioge
iz Bologne tokrat posredovali kot zahteve. Rimski sporazum iz 1983 naj bi se spremenil
tako. da bi slovenska stran zagotovila italijanskim upraviéencem brezplagno vrnitev tis-
tth nepremiénin, ki so Se v javni lasti, vrednost teh nepremiénin pa bi se odbila od
odSkodnine, ki smo jo po tem sporazumu dolzni pladati. Dali so vedeti, da &e njihovih
zahtev ne boino sprejeli, bodo blokirali nade vkljucevanje v evropske integracije in parla-
mentu ne bodo predlagali zakona o zu$¢iti slovenske manjSine. [ [.3. pa so bile v Farne-
sini konsultacije med svetovalko vlade gospo Adanjo in koordinatorjem za EU
poobla$&enim ministrom Rossijem. Namesto, da bi se pogovarjala o italijanski pomoci
pri pogajanjih z EU. je Rossi govoril samo o konkretnih korakih, ki jih moramo storiti
glede vrnitve optaniskega premozen)a.

15. marca je bil v Trstu sestanek zunanjih ministrov SEP. Andreatta in Peterle sta od
tam se potem skupaj odpeljala v Koper na otvoritev prenovljenega sedeza Italijanske
unije in imela tam simpati¢ne govore o sodelovanju med drZavama in vlogi italijanske in
slovenske manjSine v krepitvi odnosov med driavama. Andreatta nj ni¢ omenil, da
bodo v Bruslju zabtevali odlaganje pogajanj s Slovenijo o pridruZitvenem sporazumu.
V teku predvolilne kampanje je prijazno govoril o Sloveniji, se zavzemal, da se ji pomaga
v ranziciji in vkljuéevanju v evropske integracijske procese ter opozarjal na nevarne
teze postfaSistiCnega nacionalnega zavezniStva in Forza Italia oziroma Finija in Berlus-
conija o italijanskih zgodovinskih pravicah na Istro ter njihovega manipuliranja z nos-
talgijo ezulov, &e§ da bi to ltalijo onemogodilo v Evropi.

21.3.1994 je italijanski veleposianik v Ljubljani Solari izroéil drzavnemu sekretarju
Golobu aide-memoire, v katerem se nam zamerja, da kljub dogovorom zunanjih minis-
trov na Bledu, Bologni in Kopru o dobrih odnosih in prijateljstvu, Slovenija v zadnjih
Sestih mesecih, “vsaj kar zadeva konkretne poteze, ni pokazala nikakrine dobre volje,
poleg tega ni pokazala pripravljenosti, da bi ugodila legitimnim italijanskim
pri¢akovanjem”... “Nedavni srecanji med pomembnimi funkcionarji obeb ministrstev
za zunanje zadeve v Rimu 2. in 1]. marca, so pokazali celo izrazito zapriost in nera-
zumlijivo pomanjkanje predlogov slovenske strani, navkljub politi¢ni odprtosti, ki jo je
pred tem izrazil minister Peterle”. Zato je Italija prisiljena “svetovati Komisiji EU, da
odlozi sprejetje mandata o pogajalskem mandatu” za pogajanja s Slovenijo o pridruZenem
¢lanstvu. In res je Italija na Komisiji EU predlagala, da se za nekaj tednov odlozi razp-
rava o pogajalskem mandatu za pridruZitveni sporazum s Slovenijo.

Sicer smo ves Cas dobivali informacije, da Italijani niso zadovoljni z naSimi stali§ci
glede optantskega premozZenja italijanske manjine in sploh medsebojnih odnosov. O
nadi “nekooperativnosti” glede premozenja optantov je veleposlanik Berlinguer Ze spom-
lad) 1993 potoZzil ameriSkim in kanadskim diplomatom. Na Bledu so po srecanju Peter-
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le-Andreatra godrnjali zaradi naSega odklonilnega staliS€a o optantskih nepremi&ninah.
V EU so italijanski predstavniki januarja 1994 imeli pripombe na nemsko porogilo o
pozitivnemn gospodarskem in politiénem razvoju Slovenije. Trdili so, da kar zadeva
nacionalnih manjdin sedanja slovenska zakonodaja ne zagotavlja vsem drZavljanom
enakega tretmana na podrodju gibanja kapitala in nepremi¢ninskih investicij. Tako so
nacionalne manjdine diskriminirane, zlasti italijanska, Geprav je slovenska vlada urad-
no priznala njen avtohtoni znacaj. Dejstvo, da slovenska vlada $e ni priznala pravne
osebnosti Italijjanskt uniji je tudi zaskrbljujole. Zaskrbljuje zmanjSanje italijanskega
programa na TV Koper. Tudi v Sekeiji EU za zunanje odnose, trgovino in razvojno
politiko so 20. in 28.4.1994 v sicer ugodnem porocilu o Sloveniji predlagali &rtanje
besedila, da Slovenija nima problemov z za3¢ito manjsin. Zahtevali so, da bi morala
ve€ narediti za za$Cito italijanske manj3ine, ki da je StevilnejSa kot to uradne statistike
prikazujejo, dovoliti lastnino nad nepremi¢ninami ne samo ezulom temveé vsem
drzavljanom EU, omenjali eksodus in fojbe itd.

Berlusconijeva vlada, manjSina in odnosi s Slovenijo

Na predc¢asnih volitvah 27. in 28. marca 1994 je zmagala desna koalicija Berlusconi-
Fini. Ze v predvolilni kampanji je desnica najavljala, da bo v primeru zmage na volitvah
postavila vpraSanje Istre. Tako je Fini Ze februarja izjavil “da je za Nacionalno zaveznistvo
(AN) italijanskost Istre nacelno vprasanje; AN Zeli po mirni, demokrati¢ni in diplomats-
ki poti pregledati krivi¢ni sporazum, ki prek vseh meja kr$i pravice italijanske skupnosti.
ki Ze stoletya Zivi na tem ozemlju”. Berlusconi pa je pred volitvami izjavil, “da se strinja
ne samo s Finijem, temve€ z ogromno veéino italijanskih drzavljanov, ki smatrajo itali-
jansko pravico na nesrecno tstrsko deZelo kod neodtujljivo”. Vezano z vkljucevanjem
Slovenije in Hrvaske v EU pa je zahteval posodobitev nase zakonodaje, “’ki naj prizna
tako neodtujljive pravice Italijanov, ki so morali zbeZati, kot onih, ki so tam ostali”. Ber-
Jusconijev pooblascenec za Furlanijo Julijsko krajino upokojeni general Caligaris pa je
najavil, da bo podobno kot Gréija, ki Ze dvajset let preprecuje povezovanje Turcije z EU,
tudi Italija to onemogocala Sloveniji, dokler le-ta ezulom ne bo vrnila premoZenja. O
stovenski manjgini tako Forza ltalia kot AN v predvolilni kampanji nista govorili, temvec
le o italijanski v Istri, ki da je diskriminirana in jo gre bolj zasCititi. Sicer je pa stalis¢e AN
do slovenske manjSine bilo znano in nespremenjeno - slovenska manj$ina je tujek, ogroza
italijanstvo Trsta in Furlanije julijske krajine, uZiva preve¢ pravic in Italija ji daje pre-
veliko finanéno pomoc.

Takoj po volitvah je desnica, organizirana v AN in Forza Italia, Se bolj odkrito poka-
zala svoj sovrazen odnos do Slovenije in slovenske manj3ine e predno je bila formirana
vlada. TrZaske ezulske organizacije so bile evforiéne kako bo sedaj Italija pritisnila Slo-
venijo. Forza ltalia je na sestanku novoizvoljenth poslancev v Fiuggiu sprejela resoluci-
jo, dabo nasprotovala pridruZitvi Slovenije v EU dokler ta ne bo ezulom vrnila premoZenja,
dovolila njihove vrnitve v Istro in dodatno zavarovala italijanske manjsine. Clan vodstva
AN Mirko Tremaglia je v intervjuu za Corriere della Sera izjavil, da je treba razveljaviti
Osimo in zahteval spremembo meje, saj sta Istra in Dalmacija zgodovinsko italijansko
ozemlje, ki je sedaj pod tujo okupacijo. Zahteval je jtalijanski veto na pridruZeno ¢lanst-
vo Slovenije. Ta intervju je sproZil ostre reakcije italijanskih strokovnjakov za mednar-
odne odnose, uglednih novinarjev pa tudi politikov sredinske in leve opcije. Moral je
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reagirati tudi kandidat za zunanjega ministra Martino z izjavo, da mednarodni spora-
zumi niso kosi papirja, ki se lahko odviZejo v ko§ kadar se komu zljubi in da so meje
nespremenljive. Novoizvoljeni senator Caputo je ocenil Tremagline izjave kot
nerealistine. Italija ne more zahtevati spreminjanje meje, lahko pa vztraja na reviziji
Osima, vrnitvi nepremiénin ezulom in zas¢iti manj$ine. S tem mora pogojevati svoje
soglasje za pridruZeno ¢lanstvo Slovenije v EU. Konéno lahko ezuli raunajo na polno
podporo vlade pri uresnicevanju njihovih zahtev. Ezulske organizacije in trzaski po-
slanci (posebno Vasconova in Menia) so razvili hrupno kampanjo proti Sloveniji.

V zaCetku maja 1994 je Berlusconi oblikoval vlado skupaj s Finijevo postfasistiéno
AN in Lego Nord. Zunanji minister v tej vladi je postal prof. Martino. Nova vlada je takoj
v zacetku zavzela do Slovenije odbojno stali§¢e. V Farnesini so za odnose s Slovenijo
zadolZili podsekretarja Livia Caputa, znanega jastreba in zagovornika neoiredentisti¢ne
politike. Na pariski konferenci o paktu stabilnost v drugi polovici maja je Italija (Marti-
no) nasprotovala vkljucitvi Slovenije v skupino najbolj zainteresiranih drZav in prepreéila,
da bi jo v sklepnem dokumentu navedli med kandidatkami za pridruZeno ¢lanstvo oziro-
ma za raz§iritev EU. Nasprotovala je podelitvi mandata Komisiji EU za pogajanja s Slo-
venijo o asociaciji. Do konca 1994 je v Bruslju $e §tirtkrat blokirala, da bi predlog man-
data EU za pogajanja s Slovenijo prisel na dnevni red ministrskega sveta.

Poletni meseci so bili zelo intenzivni. V juniju se je dvakrat sestala komisija za
premoZenjsko pravna vpraSanja in sicer 9.6. v Rimu ter 30.6. v Ljubljant. Razjasnjeno je,
da bodo predmet pogovorov le nepremi¢nine z obmodja slovenskega dela nekdanje cone
B. Italijanom je povedano, da je le malo nepremicnin, ki so $e v javni Jasti (od 300 do
400), da ze 2000 italijanskih drZavijanov poseduje na nai obali nepremicnine, ki so jih
dobili na osnovi dedovanja. Naprotovali smo italijanskim zahtevam za vrnitev nepremicnin
ezulom in vztrajali na izvajanju Rimskega sporazuma.

Junija 1994 je MZZ Peterle v pismu Martinu ob8irno ekspliciral neurejena vpraSanja
slovenske manjSine. Italijanska manjsina v Sloveniji uZiva z ustavo in zakoni garantirane
pravice, ki so nad evropskimi standardi. Njenega poloZaja se ne da primerjati s situacijo
90.000 &lanov slovenske manj3ine v Italiji, ki je diskriminirana v primerjavi z nemsko in
francosko, ni zakonsko za§Citena in je razli€no tretirana v treh pokrajinah kjer Zivi. Po
desetletjih borbe za pravico na javno uporabo slovenskega jezika se le-ta upoSteva samo
v 8tirih obéinah trzaske pokrajine. Izpolnitev obvez do slovenske manjSine bi mocno
prispevala k izbolj¥anju odnosov med drzavama. Za restitucijo nepremiénin optantov
iS¢emo politi¢no resitev, ki bi temeljila na dobri volji in spo$tovanju veljavnih pogodb.
Razumemo humane aspekle tega problema, Geprav se spraSujemo ali so optanti bili
resni¢no pregnani z naSega ozemlja. Po drugi strani je 50.000 Siovencev bilo pregnanih
s svojih domov v Gasu faSisti€nega terorja. Oni niso imeli pravice na opcijo, prav tako kot
ne tisti, ki so bili internirani v Gonarsu, Rabu in drugih tabori§¢ih Italije. Navedel je
koliko imovine, drustev, 3ol, bank je bilo Slovencem odvzeto, podatke o poitaljancevanju
itd. Plediral je za vrnitev Narodnega doma v Trstu. Zavzel se je za reSevanje odprtih
vpra3anj in prenehanje pogojevanja ter blokiranja Slovenije na poti v EU.

Martino mu je pismeno odgovoril 14.7.1994, da je vsekakor za dobre odnose in da
so “vezi, ki nas povezujejo veliko bolj mocne kot sicer pomembna, a vendar marginal-
na vpra3anja, ki obremenjujejo odnose med nasima drZavama”. Ne strinja se pa s Peter-
letom, da je poloZaj slovenske manjsine v Italiji slab. Vztraja, da bodo ezuli kot nekdanji
avtohtoni prebivalci glede restitucije nacionalizirane imovine izenaceni s Slovenct. Pozi-
tivni izhod pogajanj o premoZenju ezulov bi v Furlaniji Julijski krajini izboljSalo ozracje
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in “olajSalo tudi hitro sprejetje zakona o slovenski skupnosti v ltaliji”. Najavil je moZnost,
da bi povecali finanéno pomoc na nekdanjo raven. kar pa bo mogoce le ¢e bo medtem
Stovenija priznala Unijo Italijanov in jo direktno financirala kot nekdaj.

16. 7. 1994 sta se v Trstu ob sestanku predsednikov vlad Srednjeevropske pobude
sestala predsednika vlad dr. Drnov3ek in Berlusconi, ki sta jih spremljala Peterle in Mar-
lino. Srecanje je bilo prijateljsko. Oba sta poudarila interes za dobrososedske odnose.
Drnovsek je zameril ker bilateralne probleme povezujejo z multilateralnimi in oteZujejo
nao priblizevanje Evropski uniji. Nasi problemi z Italijo bi se veliko lazje reSevali e
bi Slovenija bila v Evropski uniji. Za Berlusconija je absurdno. da ne moremo optan-
tom zagotoviti predkupne pravice. Ce bi to pozitivno resili bi nas podprli za Evropsko
unijo. Drnovsek je odgovoril. da so materiaino 1o res majhne stvari, vendar gre pri tem
za veljavnost mednarodnih sporazumov, saj so ta vprasanja bila reSena z Osimskimi in
Rimskim sporazumom. Dogavorjeno je bila, da se pospesi delo komisije za premoZenjska
vpradanja, ki naj i§ce konstruktivne reSitve. Nasa stran je izpostavila vpraSanje varstva
slovenske manjSine in globalnega zakona. Martino je odgovoril, da na tem delajo. Pred-
sednika sta se dogovorila, da se septembra srecata v Arcore pri Milanu, da bi se izérpnejse
pogovorila o medsebojnih odnosih in varstvu slovenske manj$ine. Takrat naj bi podpis-
ala tudi skupno izjavo o bodo¢ih odnosih med drZavama. S sestanka smo od$li s pozi-
tivnim vtisom. da smo na dobri poti za izbolj$anje odnosov. Vendar je le dobro uro po
tem srecanju, podsekretar Caputo na konferenci za tisk vse podrl z izjavo, da je ltalija
postavila Sloveniji uftimat naj v treh mesecih uredi vrnitev optantske nepremicénine,
sicer bo 5. oktobra v Bruslju blokirala mandat za pogajanja o pridruzenem Clanstvu.

27. julija 1994 je na lastno pobudo prisel v Ljubljano podsekretar Caputo. Pogovarjal
se je z drzavnim sekretarjem Golobom in ministrom Peterletom. Oba sta mu odkrito
povedala, da ne razumemo ilalijanskega obnasanja do Slovenije in blokad v Evropski
uniji. Poudarila sta Zeljo za razvijanje dobrososedskih odnosov in pripravljenost. da na
podlagi veljavnih sporazumov skuSamo re$iti vpraSanja, ki otezZujejo odnose. Caputo je
predlagal, da intenziviramo delo komisij in da obe strani pripravita predlog dokumenta
o medsebojnih odnosth, ki bi ga predsednika vlad podpisala na sre¢anju v Arcore. Ta
dokument bi prej pogledala drzavni sekretar Golob in Caputo in se zato sestala 1.9.1994
v Rimu.

Predsednik zunanjepolili¢ne komisije poslanske zbornice Tremaglia je 20.8. 1994 v
Rimu zbral na posvet predstavnike ezulskih organizacij, Unije Italijanov, Istrske
demokratine diete ter poslanca italijanske skupnosti v slovenskemn in hrvaskem parla-
mentu. V izjavi agencijam je Tremaglia dejal, da so na posvelovanju “vsi bili 1stih misli
in enakih pogledov ko je §lo za za$¢ito manjSin, vraganja imetja ezulom, kulturna in
jezikovna vprasanja, Se posebej pa glede zahleve po enotni regionalni avtonomiji vseh
Italijanov Istre in Dalmacije™.... In zakljuduje, da bosta Slovenija in Hrvaska ¢e bosta
hoteli v Evropo morali “§e marsikaj storiti za za§cito manjSin in varstvo &lovekovih
pravic”.

Po dogovoru sta se 1.9.1994 v Rimu sestala drzavnj sekretar Golob in podsekretar
Caputo. Sestanek je bil zelo teZak. DS Golob je protestiral zaradi Tremagline izjave, da
moramo $e veliko narediti za varstvo manj§in in ¢lovekovih pravic. Italija §e po 18 leth
obljubljanja ni sprejela zakona o za$éiti slovenske manjdine, ni Se imenovala ¢lanov
manj$inske komisjje, ki se mora v kratkem sestati. [zro¢ili so nam njihov osnutek skupne
deklaracije, ki naj bi jo podpisala predsednika vlad. Osnutek je bil povsem neuravnotezZen,
saj je predvideval za na3o stran izpolnitev njihovih povsem konkretnib in rokovsko
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opredeljenih zahtev, medtem ko so zase predvideli samo neke nedefinirane obveze. O
slovenski manjsini je re¢eno. da ji bo vrnjen dom pri Sv. Tvanu ter da bo viada &imprej
dala zakon o zasCiti manjSine v parlamentarni posiopek. Povedali smo, da nas to abso-
lutno ne zadovoljuje. DiZavni sekretar Golob ni dal soglasja za skupno sporocilo za
tisk. ker v njem ni bila omenjena slovenska manjSina in znova niso bili upostevani
bistvene zahteve slovenske strani.

V drugi polovici septembra smo italijanski strani izro¢ili na§ protiprediog skupne
izjave, ki je predvideval povsem konkretne obveznosti Italije do slovenske manjsine in
obsel italijanske zahteve glede restitucije nepremicénin ezulom. Italijanska stran je ta pred-
log na sestanku Golob-Caputo 29.9.1994 v Ljubljani zavrnila, 1ako da so pogajanja na
tej ravai bila konCana neuspeSnozaradi nesprejemljivih italijanskib zahtev.

Zammivo je bilo prvo in edino zasedanje komisije za manjSinska vprasanja 19.9.1994
v Rimu. Nado delegacijo je vodil drzavni sekretar dr. Vencelj, italijansko pa ambasador
Manno. Manno je sestanek zacel s trditvijo. da je naloga komisije priprava dvostranskega
sporazuma med Slovenijo in ltalijo o zaSciti italijanske manjSine v Sloveniji. Ta obveza
izhaja iz trilateralnega memoranduma. Ambasador Ago je nato nanizal, da glede zailite
italijanske manjsine konkretno pri¢akujejo: priznanje Unije Italijanov kot enotne
zastopniSke organizacije italijanske manjSine; da Slovenija finanéna sredstva, ki jih daje
Samoupravnim narodnostnim skupnostim preusmeri na ftalijansko unijo; da se ta sred-
stva povecajo; da Slovenija vzpostavi ekonomsko bazo italijanske manjsine: da se ital-
iansko manjsino vklju¢s v procese denacionalizacije in privatizacije: da se pri kopr-
skem Solskem zavodu ustanovi poseben urad. ki bi skvbel za pedagosko-didakticéne zadeve
italijanske manjsine v Istri; da se v vse Sole na narodnostno mesanih obmo&jih uvede
pouk 1talijanske kufture: da se okrepi avtonomnost manj$inskega Solskega sistema; da
se okrepi organizacijska in vsebinska avtonomija manjSinskih programov TV Koper;
da se izbolj8a znanje 1talijans¢ine zaposlenih v pravosodnih organih treh obalnih obéin,
da se omogoc¢i nemoten pretok Italijanov iz Hrvake Istre, ki se Zelijo zaposliti v struk-
wrah italijanske manjSine v Sloveniji; da se odpravijo teZave pri uvozu ialijanske liter-
ature; da se ustanovi posebna meSana komisija za vpraSanja radia in TV Koper. Sloven-
ska vlada naj ne ovira procesa pridobivanja ilalijanskega drzavljanstva za manjsince.
Dejansko je italijanska stran zahtevala precej ve¢ kot v Zagrebu 10. januarja 1992.

Drzavni sekretar dr.Vencelj je osporaval italijansko stali§ée, da je mandat komisije
zgolj priprava dvostranskega sporazuma o zasciti njihove manjsine. Poudaril je. da smo
se pripravljeni pogovarjati samo. ¢e bo predmet razgovorov tudi poloZaj slovenske manjsine
v Ttaliji. Opozoril je na zaskrbljujoco sitvacijo v kateri sc ta manjSina nahaja. Ustno je
posredoval seznam zahtev, ki jih izraZa slovenska manjsina v Italiji in jih bomo zastopali
v pogajanjih. Manno je trdil. da bodo slovensko manjSino za$citili z notranjimi ukrepi,
italijansko pa Zelijo z dvostransko mednarodno pogodbo. Ago je dal vedet. da italtjanska
siran nima nobenega namena sklepati bilateralncga sporazuma o zaséiti slovenske manjsine
(kar je njihova linija od pogajanj v Gorici 14. januarja 1992). Pri tem so se ves ¢as sklicevali
na Ruplovo pismo in se delali neumne glede jasnega staliS¢a v prvem delu tega pisma. da
trilateralnega memoranduma nismo podpisali zato, ker lialija ni Zelela skleniti dvostran-
skega o varstvu slovenske manjSine. Nasa stran je zavrnila njihovo tolmacenje in odprto
povcdala, da se ne nameravamo pogajati samo o italijanski manjsini, temveé le o zasciti
obeh. Povedala jim je tudi. da po normah med-narodnega prava varstvo manjsin ni ve¢
interna zadeva neke drZave ter da so drZave glede lega zavezane mednarodnim normam.
Vencelj je predlagal naj krovna meSana komisija dolo¢i mandat komisije.
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Na sestanku je bilo dogovorjeno, da bo dr. Vencelj italijanski strani poslal seznam
zahtev stovenske manjiine za ureditev njenega poloZaja. Te zahteve je veleposlanik
Kosin v imenu dr. Venclja oktobra izro¢il ambasadorju Mannu.

“Sklopa poglavitnih zahtey, ki se nana$ajo na slovensko manjsino v Italiji:

1. sklop: Neuresnicene in neizvajane resitve za katere obstaja zakonska osnova

- Financiranje manjSinskih organizacij: financiranje manjsinskih organizaciy in nji-
hovih dejavnosti se s strani italijanske republike izvaja neverjetno neurejeno in nered-
no. Dvo in vecletne zamude niso nobena redkost. Driavni proracun in izvedbeni deZelni
zakoni za izvajanje driavnega proraéuna se ponavadi sprejemajo pravocasno, izjemno
pa zaostaja njihova realizacija; razlogi za oviranje rednega zakonitega financiranja
slovenske manjsine so politiéne narave. Posledice tega so edalje velje zadolZevanje
manjSinskih organizacij, kréenje njihovega delovanja in vse velja navezanost na
proralunske vire Republike Slovenije.

- Odsotnost slovenskih televizijskih oddaj na driavni televizijski mre3i: Ze dve
desetletji je v veljavi driavni zakon, ki uvaja slovenski program na eno od nacionalnih
televizijskih mreZ. Slovenskih oddaj na italijanski radioteleviziji (RAI) pa Se vedno ni.
Obljube in zagotovila se vrstijo, storjenega pa ni bilo prakiiéno nicesar.

- Opuiéanje financiranja ustaljenega dodatega izobraZevanja pedagoskih delavcey,
ki poucujejo na slovenskih Solah v [Italiji.

I1. sklop: Zadeve in reSitve, ki jih je (Sele) potrebno zakonsko urediti

- Globalni zaScitni zakon, kot femeljna in vseobsegajoca zakonska norina: zakon je
ena kljuénih zahtev, ki jih vsebuje Osimska pogodba, sklenjena med Italijo in Jugoslavijo
Ze leta 1975 (to ni povsem tocno - Osimska pogodba tega ne vsebuje, je pa to implicitno
reeno v resoluciji, ki jo je ob ratifikacije Osimske pogodbe 17.12.1976 sprejela Poslan-
ska zbornica - nasa pripomba). V parlamentarni postopek je bilo vkljucenih Ze vsaj pet
zakonskih osnutkov; do plenarne parlamentarne razprave pa se ni “prebil” niti eden.

- Politi¢no zastopstvo manjsine v predstavniskih organih na lokalni ravni (rajon,
obclina, pokrajina, deZela) in driavni ravni: manjSinske politiéne strukture Ze dalj ¢asa
zahtevajo uvedbo zagarantiranega manjsinskega mandata v predstavniskih organih vseh
ravni; doslej brez vsakega uspeha.

- Zakonsko jasno urejena raba slovenskega jezika v pisnem in usinem poslovanju
organov in predstavnikov oblasti na ozemlju kjer avtohtono Zivi slovenska manjsina.

- Dosledno dvojezicna toponomastika na ozemlju kjer avtohtono Zivi slovenska
manjSina.

- MoZnost sprememb v preteklosti poitalijanéenih imen po maksimalno poenostavl-
Jjenem postopku.

- MoZnost uéenja slovenskega jezika, kot tujega jezika in sicer pod enakimi pogoji
kot angleSkega, nemSkega in francoskega jezika, v vseh Solah na ozemlju kjer avtohtono
Zivi slovenska manjfina.

- Privani dvojeziéni Soli v Spetru Slovenov v Videmski pokrajini se prizna status
driavne Sole.

- V vseh obclinah Videmske pokrajine kjer aviohtono biva slovenska manjsina, se v
vrtcih v uéne programe uvedejo tudi teme, ki se nanalajo na krajevne tradicije, jezik in
kulturno v slovenskem jeziku,
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- Vvseh obcinah Videmske pokrajine kjer avtohtono biva slovenska manjiina, se v
vse obvezne Sole uvede poucevanje slovenskega jezika, krajevne zgodovine, tradicije in
kulture.

- V srednjih Solah s sedeiem v tistih obéinah Videmske pokrajine kjer aviohtono biva
slovenska manj§ina, se obvezno organizivajo izbimi tecaji slovenskega jezika.

- Priznanje statusa driaviega glasbenega konservatorija glasbenim Solam (“Glas-
bena matica”, "Enil Komel”), ki Ze delujejo v pokrajinah Trst, Gorica in Vident.

- “Zdruienju slovenskih Spornih drustev v laliji” se prizna status javne ustanove
za promocijo Sportc.

- Ustanovi se deZelni institut za raziskovanje in razvoj na podrocéju vzgoje v Solah s
slovenskinm uénim jezikom. Institut naj bo pravna oseba po javnem pravu in upravno
avionomna.

- Narodni dom v niaskem rajonu Sv. Ivan, bivsi Narodni dom (“Hotel Balkan’) v
centru Trsta in biv§i Trgovski dom v centru Gorice naj se namenijo brezplacni in trajni
uporabi slovenske manjsine.

- Na obmoéju kjer avtohtono biva slovenska manjsina morajo upravna ureditey,
uporaba prostora, nacrti druzbeno-ekonomskega in urbanistiCnega planivanja ter nji-
hovo izvajanje spostovati nacelo varovanja etnicne znaéilnosti teh obmocij. V ta namen
niora biti v pristojnih organih zagorovljena primerna zastopanost slovenske manjsine”.

Po zmagi desnega kartela se je stopnjeval pritisk Sovinistiénih sil na slovensko
manjSino. Poleg nacionalisticnih organizaciy (na pr. Lege nazionale in drugih) so proti
manj§inj nastopali tudi posianci desnicarskih strank (Menia, Romulo, Vasconova, Nicolini).
V nos so jim §le zlasti proracunske dotacije za manj$ino pa so se zavzemali za njihovo
zmanj8anje. Tako je Romulo. goriski senator Forza Italie po bene§kih vaseh govoril kako
manjgina ne bo ve& dobivala drzavnih dotacij oziroma, da bodo ta sredstva uporabljena
za krepitev jtalijanske kulturne prisotnosti. V tej dejavnosti jim je pri§lo zelo prav
poslab$anje odnosov med driavama. V vladinem predlogu proracuna za 1995 je tako
izginila poslavka za pomo¢ slovenski manjSini in so se ta sredstva znaSta povsem
nedefinirana v neki skupni postavki. s katero bt povsem arbitrarno razpolagalo in jo
delilo predsedstvo vlade. Zahteve manjSine so bile v javnosti ignorirane. Tako je Sloven-
ska skupnost v Rimu priredila dobro obiskano konferenco za tisk ob 40. obletnici Lon-
donskega memoranduma o soglasju in delila spomenico v kateri je zlasti zamerila paria-
mentu, ker Se ni sprejel zakona o globalni za3¢iti. Na konferenci so poleg voditeljev
Slovenske skupnosti govorili tudi poslanci z Val d” Aoste in JuZne Tirolske. Vendar mediji
o tem niso ni¢esar objavili, Seprav je na konferenci bilo kar dober ducat dokaj uglednih
novinarjev. Pod pritiski so se zna3le tudi gospodarske intitucije manjSine. Banca d’Italia
je uvedla skrajno drasti¢ni ukrep komisarske uprave v Kmec¢ki banki in grozila s podob-
nim korakom v Trzaski kreditni banki. Njeni inSpektorji so se zapicili v Safti in ga

oskuZali inkriminirati. (Ve¢ o pritiskih na manjSinske banke v posebnem poglavju).
Solski skrbnik je zopet predlagal zmanjSanje §tevila slovenskih Sol.

Oglejski dokument in okoli njega
27. septembra sta se v New Yorku srecala zunanja ministra Peterle, ki je Ze bil v

ostavki in Martino. Menila sta, da bi medsebojnim pogajanjem bile potrebno dati nov
zagon. Zato je potrebno poiskati najmanjsi skupni imenovalec za izhod iz sedanje rel-
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ativno blokirane situacije ter dati v nasih odnosih poudarek na prihodnost. 30. septem-
bra je nasa vlada dala izjavo. da bo harmonizirala zakonodajo z evropsko in predlagala
spremembo ustave. 1. oktobra je Martino v posebni izjavi pozitivno ocenil ta na§ korak
in povedal, da poSilja v Ljubljano generalnega sekretarja MZZ Sallea. ki bo posredoval
vabilo naSemu zunanjemu ministru za njuno srecanje v Italiji. Na tem sestanku naj bi
zunanja ministra ustvarila pogoje za spodbuditev medsebojnih pogajanj in pripravila
sreCanje predsednikov vlad. ki naj bi bila &imprej.

Salleo je pridel v Ljubljano 5.10. Srecal se je z zunanjim ministrom Peterletom. Os-
novna tema njunega razgovora je bila kako v situaciji objestranske Custvene nabitosti
pomakniti odnose, urediti poloZaj manj§in ter izhajajo¢ od deklaracije slovenske viade
od 30.9. priti do sprejemijivih resitev glede nepremicénin optantov. Kar zadeva manjsin je
Salleo poudaril zaskrbljenost italijanske strani za svojo manj$ino v Sloveniji in na
Hrvaskem glede na to. da je razdeljena med dve suvereni drzavi. ltalijanska stran se
zaveda, da je potrebno $¢ veliko storiti za slovensko manj§ino. Peterle je dejal. da je
poloZaj slovenske manjSine v [taliji pomembno odprto vprasanje med Slovenijo in Ilali-
Jjo. Razlika v zasCiti manjsin je zelo velika. Izrazil je Zeljo, da bi na tem podrogju pri§lo
do napredka. Posebej je izpostavlil neizenacen poloZzaj Slovencev, ki Zivijo v ereh razliénih
pokrajinah. Kot primer je navedel neurcjen status slovenske zasebne $ole v Benediji.
Zahteval je pojasnilo gledc izpada postavke pomoci za slovensko manj§ino v osnutku
prora¢una. Zaprosi je tudi za pojasnilo o uvedbi komisarske uprave v Kmecki banki v
Gorici. Dogovorjeno je, da se bosta ministra srefata 10. oktobra v Ogleju.

Zunanji minister Martino je 6.10. obvestil zunanjepolitiéno komisijo Predstavniskega
doma o razvoju pogajanj s Slovenijo. Po njegovem je Slovenija cna od akterjev transfor-
macije prostora bivse Jugoslavije za katerega je Italija neposredno zainteresirana. ltah-
Jansko-slovenska pogajanja nosijo v sebi sploSno dimenzijo in presegajo vprasanja. ki so
predmet pogajanj. Italija podpira cilj Slovenije. da postane pridruzena €lanica s perspek-
tivo polnopravnega ¢lanstva. Slovenija je geografsko, tradicionalno, kulturno in civiliza-
cijsko del Evrope. Osrednje vpraSanje pogajanj je bilo premoZenje ezulov. Kar zadeva
1talijanske manjsine je potrebno urediti posiedice dejstva, da se je manjSina znasla razdel-
jena med Slovenijo in Hrvagko. Pri tem je potrebno izhajati od tristranskega memorandu-
ma. Slovenija pricakuje. da se sprejimejo nekateri ukrepi v odnosu do slovenske manjsine
v Italiji. ki se jih bo italijanska stran morala lotiti v okviru avionomne drZavne suverenos-
ti in v duhu odprlosi.

SreCanje Peterle - Martino v Ogleju je potekalo v konstruktivnem duhu. Pred tem je
7.in 8.10. v Rimu redakcijska skupina Kosin - Manno sku3ala oblikovati nekaksen os-
nutek deklaracije predsednikov vlad, ki bi jo dva ministra definitivno oblikovala. Itali-
janska stran je prvi¢ v zgodovini medsebojnih odnosov v osnutku predvidela tudi zago-
tovitev manjSinskih pravic Slovencem v Benediji, vendar pod pogojem preStevanja. Os-
nutek je bil s slovenske strani na vedih mestih amandiran, tudi doloéilo o prestevanju,
tako da je najvedji del tega dokumenta ostal v oklepajih. ki naj bi jif razresila dva minis-
tra. Slovenska stran je 9.10. zveder pod vodstvom ministra Peterleta pripravila nado
razli¢ico skupne izjave, ki se je dokaj razlikovala od rimskega osnutka. V Ogleju je
Martino, po dolgotrajnih in trdih pogovorih sprejel najvedji del naSe verzije osnutka
izjave. Vendar je italijanska delegacija z nekaterimi amandmayi razvodenela na$ prvot-
ni papir. Ministra sta signirala osnutek skupne deklaracije predsednikov vlad in izjavi-
la, da bosta o smotrnosti te izjave skusala prepricati svojt vladi.
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Oglejska izjava govori o manj§inah v 5., 6. in 7. to¢ki, ki glasijo:

5. Iralijanska stran bo sprejela ukrepe v korist slovenske manjSine v Italiji, zacenjsi ¢
vrnitvijo Narodnega doma pri Sv. Ivanu in dodelitvijo finanénih sredstev za zasebno sloven-
sko Solo v Videmski pokrajini, kakor tudi druge ukrepe, o katerih se bosta strani sporazumeli
v MeSani slovensko italijanski komisiji za manjSinska vpralanja. (italijanska stran je bila e
v Ogleju pripravljena razsirini to besedilo s Se kakSnim konkremim ukrepom, vendar; da ne
bi pri nastevanju bilo izpusceno kak$na pomembna zahteva manjine, so sprejeli nas pred-
log, bi se o tem naknadno dogovorili na meSani koniisiji - moja pripomba).

6. Vladi se sporazumeta, da bodo ukrepi za zaséito manjSin sprejeti v obeh driavah
na osnovi ustrezne notranje zakonodaje, upo§tevajoc pri tem obstojece bilateralne in
multilateralne obveznosti. S tem v zvezi tialijanska stran potrjuje, da bo do 31.12.1994
predioZila parlamentu zakonodajo za globalno zascito slovenske rmanjsine.

7. Slovenska viada potrjuje pripravijenost za dogovor za odpravljanje posledic, ki
izhajajo iz loCitve italijanske manjSine v dve razlicni driavi, v skladu z duhom Menio-
randuma o soglasjit z dne 15. januarja 1992."

V Ogleju je generalni sekretar MZZ Salleo povedal. da bodo, kot gesto posebne naklon-
jenosti, manjSini za leto 1994 zagotovili dodatno Se 2 milijardi proradunskih sredstev (torej
skupaj 8 milijard). V proracunu za leto 1995 bo ponovno uvedena postavka pomoci za
slovensko manjsino, zaenkrat v vi§ini 6 milijard ITL, s perspektivo povecanja na 8 milijard.

Med razgovori v Ogleju je Peterle izrazil Marlinu naSo prizadetost zaradi uvedbe
komisarske uprave v Kmecki banki. Razumemo, da so proti banki ukrepa, ¢e krsi zakone
ali slabo posluje. Vendar ima Banca d’ltalia na voljo Siroko paleto ukrepov za takine
primere. Pri Kmecki banki se je posluZila najbolj drasti¢nega, kar izziva naSo upraviéeno
zaskybljenost, saj kaZe na nenaklonjenost do slovenske manjSine. Martino se je skliceval
na popolno samostojnost Banca d’Italia vendar je obljubil, da si bo prizadeval vplivati na
ublaZitev tega ukrepa. ‘

Martino je dokaj hitro dobil soglasje voditeljev strank vladine koalicije za osnutek
skupne izjave. Precej teZav je sicer imel s Finijem, ki ji je najprej nasprotoval. Na koncu
pa je le sprejel Martinove argumente, da si Italija s slabimi odnosi in pritiski na Sloventjo
poslabSuje pozicijo v Evropski uniji ter postavlja na kocko svoje vitainejde interese v
srednji in vzhodni Evropi. Postavil pa je pogoj, da se pred podpisom izjave, o njej
razpravlja v parlamentu. Fini je imel s svojimi prista$i v Trstu bude tezave, ko jim je na
zborovanju pojasnjeval in zagovarjal nujnost sporazuma s Slovenijo. Mnogi so bili
razolarani in prizadeti ter temu nasprotovali. Kot je kasneje izjavil je bilo zanj to najteZje
zborovanje v njegovem politiénem Zivljenju. Na zborovanju so mu Zvizgali in glasno
negodovali, eprav je zahleval, da se Slovenija mora opraviciti zaradi fojb in eksodusa
italijanskega prebivalstva.

Oglejska izjava je bita prvi skupni dokument v katerem so Italijani priznali obsloj
Slovencev v Benediji in izrazili pripravljenost, da za njihovo 3olo zagotovijo finan¢na
stedstva. Politi¢no je bilo ludi pomembno. da je Fint kot vodja nacionalisti¢ne desnice z
njo soglasal in bil pripravljen sprejeti pomiritev s Slovenijo, saj bi Ze samo dejstvo, da AN
podpira sodelovanje s Slovenijo, verjetno nekoliko zaprlo usta nacionalistiénim krogom
ter organizacijam in zaustavilo njihovo harangiranje proti nasi drZavi. Seveda je Fini to
naredil samo zaradi izboljSanja imidza AN v Evropi. Toda Slovenija je osnutek skupne
izjave zavrnila. Najprej je predlagala nekaj amandmanov, ki smo jih posredovali z nota-
ma 26. in 28. oktobra. Ker italijanska stran tudi po razgovorih Peterleta in Martina 27.
oktobra ni bila pripravljena sprejeti nadih predlogov, je Slovenija osnutek zavrnila.
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16.11.1994 je dr. Iztok Simoniti, kot posebni odposlanec predsednika vlade dr.
Drnovska, izrocil v Rimu generalnemu sekretarju italijanskega MZZ veleposlaniku Fer-
dinandu Salleu novi predlog osnutka skupne izjave predsednikov vlad. V njem je o
manj$inah receno:

Obe viadi “priznavata obvezujo¢ nacaj notranjih in mednarodnih norm, ki wurejajo
za$cito avtohtonih nacionalnih manjsin, slovenske v laliji in italijanske v Sloveniji, in
v tem smislu potrjujeta veljavnost naslednjih nacel:

T¢. 2a) polno spoStovanje minimalne ravni zuséite po 8. élenu Osimske pogodbe z
dne 10. novembra 1975, Ce le-te eviopska zakonodaja ni Se presegla;

b) spoStovanje in upoStevanje veénacionalne identitete posameznikoy, druZin in so-
cialnih skupin, ki na razlicne naline povezujejo prvine obeh nacionalnosti, italijanske
in slovenske;

¢) dosledno izvajanje notranjih pravinih norm, ki same ali s sklicevanjem na us-
trezne mednarodne pogodbe, dolo¢ajo kazni za diskriminacijo posameznikov ali skupin
zaradi njthove nacionalne pripadnosti;

d} da si bosta prizadevali za za§cito ekonomskih temeljev nacionalnih manjsin z
omogocanjem svobodnega razvoja v okviru pravil trinega gospodarstva; viadi se zave-
zujeta, da bosta vpraSanja, ki so povezana z ekonomskimi temelji obstanka nacionalnih
manj¥i refevali dvostrasko z namenom vsklajevanja morebitnih posegov ene in druge
driave v to podrocje.

T¢.3) da bosta priznali in spoStovali custva Eloveskega trpljenja vseh pripadnikov
avtohtonega prebivalstva, Slovencey in Italijanov, ki so, zaradi narodnostne pripadnos-
ti ali zaradi posledic totalitarne politike v razliénih obdobjil in na razlicne nacine, brez
lastne krivde morali zapustiti svoje domove;
da si bosta hkrati prizadevali odloéno braniti naravno pravico do Zivijenja v miru in do
svobodnega razvoja ter ukrepali proti slehernemu revaniizmu in nacionalistiénem zlo-
rabljanju preteklosti.”

Italijanska stran uradno ni odgovorila na ta predlog. Podsekretar Caputo ga je na seji
komisije za zunanjo politiko Senata 24.11.1994 omenil in povedal, da predlog ni vsebo-
val Zeljenih konkretnih predlogov glede vra¢anja nepremicnin, predkupne pravice in varstva
italijanske manj3ine, temveé samo neka splo§na nacela, ki naj bi veljali za odnose med
drzavama.

Na na3e insistiranje je v Ljubljano 23.11.1994 ponovno pripotoval generaini sekre-
tar MZZ Salleo. Srecal se je s predsednikom vlade dr. Drnovikom in drZavnim sekretar-
jem Golobom. Vztrajal je, da je za deblokiranje medsebojnih odnosov nujen nekak3en
konkreten dogovor o premozZenju ezulov. Po njemu bi bilo najmanj bolece in najbolj
elegantno &e bi nekdanjim biv§im lastnikom dali predkupno pravico, ki bi bila €asovno
omejena. S tem bi problem, ki je sedaj med drzavama, spustili na raven privatnikov 1n
njihovega neposrednega dogovarjanja ter se osvobodili pritiskov ipd. Vendar naSa stran
tega ni mogla sprejeti. Po tem obisku se z Berlusconijevo vlado nismo ve¢ pogovarjali.

Naj e omenimo, da je septembra 1994 Centralni urad za problematiko obmejnib
con in etni¢nih manjdin italijanskega Ministrstva za notranje zadeve objavil dokaj izérpno
§tudijo pod naslovom “Evropa manj$in - prvo poro&ilo 1994”. V tej $tudiji med drugim
zajema tudi italijansko manjsino pri nas in slovensko v Italiji. Ocenjuje, da italijanska
manjsina v Sloveniji Steje okoli 3500 pripadnikov in da Zivi v obCinah Koper, 1zola,
Piran. Korektne opisuje njen polozaj ter ustavne in zakonske norme za njeno zasciio.
Pri tem poudarja, da slovenska ustava, poleg osnovnih Elovekovih pravic, garantira tudi
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posebne pravice avtohtoni italijanski in madZarski manj§ini. Te najbolj vaZne posebne
pravice so: pravica na uporabo materinega jezika, uporaba nacionalnih simbolov, prav-
ica na ustanavljanje avtonomnih organizacij in inStitucij, pravica na razvoj lastne kul-
ture in pravica, do informiranja v svojem jeziku.

V isti $tudyji ocenjujejo, da slovenska manjsina 3teje cca 80.000 od katerih Zivi cca
25.000 v TrzaSki pokrajini, 11.000 v Goriski in med 36 do 40.000 v Videmski. Dokaj
dobro opisuje situacijo med Slovenci na Gori§kem, povr§no o poloZaju in za¢iti na
TrZzaSkem, manjSino v Beneliji pa opisuje kot ne povsem slovensko, saj naj bi govorila
jezik, ki je le podoben slovenskemu in se zato mnogi manjsinci ne pocutijo Slovence.
Mnenje notranjega ministrstva, da v Beneciji obstaja slovenska manjina je bilo zelo
pomembno. NacionalistiCne sile so seveda zagnale krik in vik proti tej Studiji in ji zlasti
zamerili, da je pretiravala v ocenah o $tevil¢nosti slovenske manjsine, ki da so nerealno
visoke. Zato je v drugi Studiji Ministrstva za notranje zadeve iz leta 1996 to Stevilo
zmanj§ano na cca 46.000 Slovencev. Od tega naj bi jih bilo na Trzaskem 25.000, na
Goriskem 11.000 in v Videmski pokrajini od 6.000 do 10.000. O manjSini v Beneciji
piSejo da “je razdeljena, zlasti v NadiSkih dolinah na dva dela: en del je filo-slovanski,
drugi pa mocéno povezan z italijanskim nacionalizmom”. V §tudiji ugotavljajo “‘da se
vedno bolj uveljavlja teZnja k mocnemu oZivljanju nacionalisti¢nih Custev in da se
duhovicina, zlasti domaci duhovniki pomikajo k stali§¢em, ki so blizu filoslovanski struji”.

Program kulturnega sodelovanja in manjSina

Naprej smo videli kako so italijanske oblasti “zaradi varéevanja” in racionalizacije
ukinjale slovenske Sole na Trzaskem tn Goriskem oziroma jih zdruZevale. S podobnim
opravievanjem tudi niso ve€ zagotavljale sredstev za organiziranje seminarjev za iz-
popolnjevanja slovenskega jezika za slovenske 3olnike v Italiji. Od leta 1993 so 3olni-
kom, ki naj b1 §li v Ljubljano na enoletno dopolnilno 3olanje iz slovenskega jezika, uki-
nili izplaevanje rednih plac. Z 24.9.1994 pa je Italija enostransko suspendirala Spora-
zum o vzajemnem priznanju diplom in strokovnih naslovov z dne 18.2.1983, ki ga je
Slovenija prevzela z izmenjavo not 31.7.1992. Menda zaradi zlorab in sprememb v
visokogolskih sistemih. Vse to je moéno prizadelo slovensko manjsino. Zato je slovenska
stran pri dogovarjanju programa kulturnega sodelovanja za obdobje 1995-1998, posveti-
la veliko pozornost izobraZevalni in kulturni dejavnosti za manjsine. O tem se je razprav-
ljalo po diplomatskih kanalih in na dveh zasedanjih meSane komisije za kulturo,
izobraZevanje in znanost septembra in oktobra 1994.

20.10.1994 je bil v Rimu podpisan $tiriletni program kulturnega sodelovanja. Prvo
poglavje tega programa obravnava “vzgojno in kulturno dejavnost za manj$ine”. V prvem
&lenu “‘podpisnici poudarjata svoje zanimanje za dejavno sodelovanje, ki naj pospesi
kulturno Zivljenje manj3in v obeh drzavah....” “Slovenska stran v zvezi s tem opozarja na
svoj poglavitni interes za pobude, ki se nanasajo na sodelovanje med Solskimi oblastmi
obeh drzav; na dejavnost pedagoskih svetovalcev; na seminarje in predavanja za
izobraZevanje ter dodeljevanje Stipendij uciteljem jezika druge drzave podpisnice; na
moZnost Studijskih obiskov ter na dodeljevanje $tipendij uCencem in uditeljem obeh
manj3in, na izmenjavo ucnega gradiva’. V programu se prvi¢ izrecno omenja slovenska
manjiina v Videmski pokrajini. Namred 2. ¢len glasi: “Podpisnici poudarjata interes za
uresniCitev pobud v izobraZevanju in kulturi, katerih namen je ohraniti zgodovinsko,
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umetnostno, kulturno in jezikovno identiteto italijanske manjine v Sloveniji (po vel-
Jjavni zakonodaji o regionalni ureditvi na obmogju ob&in Koper, Izola in Piran) ter slov-
enske manjSine v TrZzaski, Goriski in Videmski pokrajini. Podpisnici bosta podpirali vse
oblike neposrednega sodelovanja med ustanovami obeb podpisnic, ki delujejo v profe-
sionalni in amaterski kulturi, katerih namen je ohranjanje in razvoj kulturne identitete
slovenske manjSine v Italiji in italijanske manjsine v Sloveniji, S posebej s posiljanjem
knjig, revij in Casopisov, opreme ter organiziranja razstav in gostovanj umetniskih an-
samblov” itd. V tretjem Clenu se drzavi obvezujeta, da bosta podpirali sodelovanje
mnoZi¢nih medijev, zlastt pri obve$anju manjiin in zagotovili sodelovanje manjsin v
radijskih in TV programih, oziroma sprejemanju programov iz matiénih drzav. 4. &len pa
predvideva ustanovitev delovne skupine ekspertov. ki bo “letno dologila podrobnosti za
uresni¢evanje pobud jz |. élena tega programa in spremljala njihovo uresnicevanje”.

Komisija ckspertov se je sestala maja 1995 v Ljubljani in se sporazumela: o izmen-
Javi pedagoSkega svetovalca za potrebe manjSinskih Sol ter njihovih nalogah; da se v
vsaki drZavi organizirata letno po dva seminarja za pedagoske delavce manjSinskih 3ol;
da vsaka drZava daje po 8 Stipendij letno za izpopoinjevanje uciteljev in profesorjev pri-
padnikov manj3in s tem, da zadrZijo placo; da slovenske Solske oblasti nudijo slovenskim
Solam v Italiji brezplagno knjige za 3olske knjiZnice in uéne pripomocke, enako italijan-
ske za manjsino v Sloveniji, manj§inskim $olam dajeta maticni drzavi na razpolago tudi
brezplacne ucbenike, da se organizirajo poucni Solski izleti itd. Italijjanska stran je izrazi-
la “pricakovanje, da se bo Vlada RS aktivno zavzela za ohranitev pridobljenih pravic pri
poucevanju italijanskega jezika v $olah na narodnostno mesanem obmocju” slovenska pa
“da se bo italijanska viada aktivno zavzela za ohranitev sedanje mreZe 3ol s slovenskim
uénim jezikom v Itatiji”.

Ker je zacasni italijanski suspenz sporazuma o priznavanju diplom prizadel zlasti
manjsini, sta Slovenija in Italija 10.7.1995 podpisali Memorandum o soglasju o vza-
jemnem priznavanju slovenskih in italijanskib diplom, ki naj bi manjSincem omogodil,
da se v ¢asu dokler ne bo sklenjen in stopil v veljavo novi sporazum o vzajemnem
priznavanju visokoSolskih diplom, priznajo diplome pridobljene na univerzah v mati¢nih
drzavah. Da je Memorandum sklenjen predvsem zaradi manjSin izhaja iz preambule, ki
govorl o izogibanju za manj§ini nezaZelenim posledicam suspenzije sporazuma in iz 2.
¢lena, ki za manjSince ne zahteva pogoja, da so v Casu 3olanja dejansko prebivali v
drzavi kjer je sedez univerze. Memorandum je izjemnega pomena za manjsince, ki $voj
Studij kondajo v matiéni drzavi.

Na manjSinskem Solskem podroc¢ju italijanska stran ni izpolnila dogovora, da sloven-
ski Solniki, ki gredo na specializacijo v Slovenijo, zadrZijo osebni dohodek, nj uredila
vprasanje prostorov za slovenskega pedagoskega svetovalca, kréj mreZo §ol s slovenskim
uénim jezikom in ne financira seminarjev za slovenske Solnike, itd. Skratka slovensko
manj8insko $olstvo obravnava tako kot $olstvo veéine, kar je nesprejemljivo.

Manjsina in pogajanja v ¢asu Dinijeve vlade

Januarja 1995 je na povabilo predsednika odbora za mednarodne odnose Thalerja
priSe] v Ljubljano predsednik zunanjepoliti¢éne komisije Senata Gian Giacomo Migone.
Bil je zelo prijateljski. Obsojal je vladino pogojevanje itlalijanskega soglasja za
pridruZitveni sporazum s predhodno resitvijo zahtev za vrnitev premoZenja ezulov. Nak-
lonjen je bil ureditvi poloZaja slovenske manj3ine. Zagotavljal je, da Italija nima nobenih
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teritorialnth pretenzij do Slovenije in da bi bile zahteve za spremembo meja neka]
norega. Obljubil je podporo Senata v deblokiranju viadinih blokad v Bruslju. Kmalu po
tem obisku je Berlusconijeva vliada padla. Dini je oblikoval novo “tehniéno” vlado.

Za obdobje vlade premiera Dinjja in zunanje ministrice Agnellijeve je znacilno dokaj
intenzivno prizadevanje tako slovenske kot italijanske strani. da bi za optantsko premoZenje
nadli nekakSen kompromis, Slovenska vlada je Zelela prekiniti italijansko nagajanje in
blokiranje sklenitve pridruZitvenega sporazuma, italijanska se pa razbremeniti pritiska
ezulov ter vsaj nekoliko zadovoljiti njthova pri¢akovanja. Dinijevi vladi zaradi
zunanjepoliti¢nih ambicij niso ustrezalj slabi odnosi s Slovenijo, vendar ni mogla nicesar
presekati mimo parlamenta. Zato je imela v pogajanjih vezane roke, saj bi za kakrgenkoli
sporazum z nami, morala dobiti izrecro ali vsaj tiho soglasje tuci desnega centra. Po
drugi strani pa, kot je to komentiral senator Andreotti na seji zunanjepoliti¢ne komisije
Senata 3.3.1995, se nobena druga vlada kot Dinijeva “tehni¢na”, ne bi mogJa lotiti ure-
janja odnosov s Slovenijo. Namre¢ politi¢ne vlade, ki bi to posku§ale, bi njihovi nasprot-
niki takoj anatemizirali in jim tako gledale pod prste, da ne bi mogle sprejeti nobenega
kompromisa. Tehni¢na vlada ni imela teh ovir. Desnica je sicer Diniju oporekala, da ima
njegova vlada mandat za pogajanja s Slovenijo, vendar je Agnellijeva imela dokaj Sirok
manevrski prostor za urcjanjc odnosov z nami.

8. februarja sta se v Rimu srecala novoimenovana zunanja ministra Thaler in Agnel-
lijeva. V ve¢ kot enournem pogovoru na §tin o¢i je Agnellijeva spor s Slovenijo ocenila
kot nesmiseln. Izrazila je Zeljo, da se hitro najde obojestransko sprejemljiva resitev za
premoZenje optantov in umakne italijansko nasprotovanje za zacetek pogajanj o
pridruzenem ¢lanstvu. Thaler je izpostavil tudi varstvo slovenske manjSine. Dogovorila
sta se za imenovanje osebnih predstavnikov, ki naj bi iskala kompromisne reSitve za
odprta vprasanja in predloge Cimprej poslala ministroma v odobritev. Agnellijeva je tudi
zagotovila, da Italija ne bo vec blokirala pogajanj med EU in Slovenijo in se bodo bilat-
eralna vpraSanja reSevala paralelno.

Ministra sta za svoja predstavnika imenovala MayaZza Jancarja in generalnega direk-
torja za politi¢ne zadeve ltalijanksega zunanjega ministrstva De Franchisa. Italijanska
siran je bila seznanjena z naSimi zahtevami in pri¢akovanji za izboljSanje zasCite stov-
enske manjSinc. O varstvu narodnih manj§in kot pomembnemu dejavniku za krepitev
medsebojnega zaupanja je iz&rpno govoril minister Thaler na posvetovanju o sjovens-
ko-italijanskih odnosih 18.2.1995 v Pesaru. Izpostavil je neurejen poloZzaj slovenske
manjiine, saj po devetnajstih letih obljubljanja italijanski parlament 3e ni sprejel glo-
balnega zakona o za3éili te manjsine. ki se jo v treh pokrajinah kjer Zivi dokaj razli¢no
obravnava,

Jan&ar in De Franchis sia se sestala prvi¢ 18.2.1995 v Ljubljani in potem do 6.3. 3¢
dvakrat (v Rimu in Ljubljani). Osebna predstavnika sta z dokaj$no teZavo, po Stevilnih
obratih in zapletih. oblikovata predlog skupnega sporocila, ki sta ga zunanja ministra
objavila 6. marca 1995, na dan ko je Italija v Bruslju dala soglasje za zatetek pogajanj
EU 7z nami. V njem sta potrdila odlo&nost za reSitev problemov, ki obstajajo med dvema
drzavama. Poudarila sta, da so “trenutno bilateralni pogovori usmerjeni k nadaljnem
razvoju celovitih bilateralnih odnosov, ... in pobud v korist narodnih manjsin™.

V pogovorih pooblaiéencev, (kot smo mi kvalificirali ta dvostranska intenzivna poga-
janja} je nasa stran zelo odlo¢no in argumentirano postavljala v ospredje zakonsko ured-
itev poloZaja in drugih vprasanj slovenske manjSine. De Franchis je takoj na zacetku
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povedal, da nasprotujejo bilateralnem sporazumu o slovenski manj$ini, da pa so jo
pripravljeni z notranjo zakonodajo benevolentno zas¢ititi. O premoZenju ezulov smo se
bili pripravljeni pogovarjati samo vezano za vrnitev nekaterih stavb, ki so bile sloven-
ski manjSini odvzete v obdobju faSizma (npr. Narodni dom “Balkan™, Trgovinski dom v
Gorici, Narodni dom pri Sv. Ivanu itd). Toda Agnellijeva ni pokazala posluha za prob-
leme slovenske manjSine. Menila je, da je poloZaj slovenske manjine zadovoljiv.

Agnellijeva je 3. marca obvestila zunanjepoliti€no komisijo Senata, da bo 6.3. v
Bruslju umaknila veto na zaCetek pogajanj o asociaciji. Povedala je, da so v pogovorih
osebnih predstavnikov namenili “maksimalno prioriteto vpraSanju nepremi&nin, ki so v
Sloveniji nekdaj bile v italijanski lasti. Hkrati je izrazila upanje, da mi ne bomo v tej
fazi ustvarjali novih problemov, med katere po njenem sodijo tudi zahteve za za¥€ito
slovenske manjsine. Tako so jo zbodla nada “povsem neumestna poudarjanja glede tret-
mana slovenske manjsine v laliji (ki) niso na mestu in so nepotrebna. Italija. tako kot
vse druge evropske drZave, ki jih povezuje civilizacija in demokracija, zaupa zakon-
odaji svojih sosed o varstvu manjSin in spo§tovanju obveznosti, ki v te) materiji izhaja-
Jo iz mednarodnih sporazumov”. Tudi Italija pozorno spremlja poloZaj italijanske
manjSine, ki Zivi v dveh drZavah ter potrebuje enotno varstvo. “S pravico torej
pric¢akujemo s strani Slovenije enako zaupanje v pripravijenost Italije, da bo adekvatno
zaS¢itila njeno manj§ino v nasi drZzavi”. Podobno je govorila tudi 7.3.1995 na
zunanjepolitint komistji Poslanske zbornice.

4. marca je na8a vlada v sporo¢ilu za javnost pozdravila italijanski umik veta in ponovila
pripravljenost, da z Italijo nadaljuje bilateralna pogajanja o vseh odprtih vprasanjih.
Sporodilo konéuje z naslednjih odstavkom: “H konstruktivnosti pogovorov bo vsekakor
prispeval tudi spremenjen odnos do slovenske manjsine v Italyji, ki je v zadnjem Casu
izpostavljena dodatnim, zlasti ekonomskim pritiskom".

7.3.1995 je Agnellijeva ministra Thalerja z osebnim pismom obvestila o “hrabrem
koraku Italije” v Bruslju in poudarila nujnost hitrega nadaljevanja razgovorov o bilater-
alni problematiki, zadensi z indiciranjem moZnega vsebinskega napredka o vprasanjih,
ki sta jih nadela osebna predstavnika. Predlagala je naj bi se v prihodnjih dneh sestala v
Rimu me3ana komisija. Thaler je v odgovoru z dne 15.3. predlagal naj bt poobla$¢enca
nadaljevala z uvodnimi pogovort. Obvesti] je o nadi nameri, da postavimo tudi vpraSanje
nepremicnin, ki so bile Slovencem odvzete v ¢asu faSizma in sklenitev dvostranskega
sporazuma o zas$¢iti manjsin.

Jan&ar in De Franchis sta marca v Rimu nadaljevala pogovore. Jancar je obirno razgmil
probleme slovenske manjSine, pricakovanja glede zakonske za¥¢ite in drugih vpraSanj, trpl-
jenje Primorskih Slovencev v ¢asu faSistiCnega terorja. Posredoval je podatke koliko
nepremiénin, bank itd. so fadistine oblasti odvzele Slovencem v tem &asu, plediral, da se
jim nekaj nepremiénin sedaj vrne. Pojasnjeval je nujnost sklenitve dvostranskega spora-
zuma za za$Cito slovenske in italijanske manj3ine itd. De Franchis je bil nekoliko presenenecn
zaradi tega in Agnellijeva je 31.3. poslala Thalerju novo pismo v katerem je protestirala
zaradi raz8irjanja tematike. Izrazila je zaskrbljenost, da se pogajanja ne bi zapletla in zasla
v sterilnost. PotoZila je, da je priakovala nafo vedjo konstruktivnost glede premoZenja
optantov. Ponovno je predlagala naj bi ¢imprej zalela z delom meSana komisija za pravno
premoZenjske zadeve. Sklepe te komisije bi rada sankcionirala s ¢imprej$nim obiskom v
Ljubljani. Ne bi zelela, da postane vprasljiv odmik italtjanskega veta v Bruslju.

Pogovori Jancar-De Franchis so se vrteli precej v krogu. Na vsakem srecanju sta obe
stranj spreminjali stali§€a. Italijani so najprej sprejeli naSe zahteve za vrnitev nekaterih
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stavb, ki so jih faisti¢ne oblasti odvzele slovenskim organizacijam, kasneje pa so jih
zavrnili in bi bili pripravljeni vrniti samo dom pri Sv. Ivanu. Zavrnili so na¥ predlog za
sklenitev dvostranskega sporazuma o zas¢iti manj8in. V tak3ni situaciji so pogovori dveh
pooblascencev zasli v slepo ulico. Cigoj, ki je zamenjal obolelega Jan¢arja in De Fran-
chis sta na sestanku v Rimu 27.7. uglasila nekak$en osnutek protokola o premozenju
optantov, varstva manjsin in italijanski ratifikaciji pridruZitvenega sporazuma oziroma
spremembalh, ki jih do takrat mora Slovenija izvrSiti v lastninski zakonodaji. Kot vse
dotedaj, bi tudi ta papir morali odobriti dve vladi. Italijanska siran pa ga je po neki,
samo njej jasni logiki, tolmacila kot da je definitivno usklajen. Ko je jeseni Thaler v
pismu predlagal nov sestanek pooblas€encev Agnellijeva nanj ni odgovorila. Hkrati je
Italija blokirala podpis asociacijskega sporazuma z EU. Franesina je namreé ocenila,
da nadaljevanje pogovorov ni smiselno ker nasa vlada nima zadostnega $tevila glasov v
parlamentu za podporo morebitnega sporazuma z Italijo in spremembo ustave.

18.9.1995 je priSla v Ljubljano na razgovor z drzavnim sekretarjem Golobom
nacelnica II. urada politi¢ne direkcije MZZ Laura Mirachian. Drzavni sekretar Golob ji
je izro¢il nase predloge za ureditev vpraSanja nepremicnin in osnutek “Memoranduma
o statusu slovenske manj$ine v Republiki Italiji in italijanske manjSine v Republiki
Sloveniji”, ki glast:

- Obe driavi ponovno potrjujeta veljavnost odloch o za3citi manjin, ki jih vsebuje

Mirovna pogodba, Londonski memorandum o soglasju in Pogodba i1z Osima.
- IzraZata svojo privrienost dulu in konkretnim doloéham Kopenhagenskega dokumen-
ta o Clovekovi dimenziji v KVSE, Pariske listine, Listine Sveta Evrope o zas€iti region-
alnih jezikov in jezikov manjsin, Zakljuénega porocila sreCanja strokovnjakov o narod-
nik manj¥inah v Zenevi leta 199], Helsinskega dokumenta iz leta 1992 in Okvirne kon-
vencije Sveta Evrope o zaSciti manj$in. Zavezujeta se, da bosta omenjene dokumente
ustrezno in pravno zavezigjoce vkljulili v ustrezno domaco zakonodajo, ki ureja zaiéito
manjsin,

- IzraZata svojo privrienost nacelu nedeljivosti in enakih standardov ¢lovekovih
pravic in, v tem okviru, pravic manjsin in pripadnikov teh manjsin.

- Prizadevata si za naéelo najvisje stopnje kolektivnih in individualnih manjSinskih
pravic za manjsine v obeh diiavah in pri tem upoitevata objektivno porrebo po za3citi
posameznih manjsin.

- IzraZara svojo pripravljenost, da skuSata olajSari komunikacijo v svojih odnosih
do tretjih dizav in moinosti za sodelovanje med manjsinami v primerih, ko manjsine
Zivijo na ozemlju tretjih driav.

1. Vlada Republike ltalije:

1. leta 1995 ob ustreznem sodelovanju organizacij, ki predstavijajo slovensko
manjsino, sproZi postopek za sprejent Zukona o globalni zaiciti manjsin,

2. Vlada Republike Italije izroli nepremiénine organizacijam sfovenske manjsine v
(taliji za kulturne, socialne in druge neprofitne dejavnosti. Seznam nepremicnin se zacne
z Narodnim domom v Trstu, Trgovskim domov v Gorici in Narodnim domom Sveti Ivan v
Trstu ter drugimi nepremiéninami, ki so pripadale Slovencem;

3. sprejme ustrezne dolocbe ali spremeni obstojece in tako zagotovi, da bodo slov-
ensko manjsino v predstavniskih telesih na lokalni, regionalni in driavni ravni zastopa-
i pripadniki slovenske manjsine,

4. uzakoni uporabo slovenskega jezika v komuniciranju z upravnimi in sodnimi or-
gani, Se posebej uporabo slovenskega jezika, pisanega in govorjenega, za tiste clane
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predstavniskih teles, ki pripadajo slovenski manjsini;

5. zzakonom na ustrezen nacin zagotovi dvojezicnost uradnih krajevnih imen, tabel in
oznak krajevnih imen rer napise, ki oznacujejo lokalne in driavne javne ustanove na
ozemlju avtohtone slovenske manjsine;

6. 5 spremembo zakona zagotovi moznost poenostavijenega brezplacnega postopka na
zahtevo upravicencev za spremembo tistih slovenskih priimkov in imen, ki so bili spre-
menjent v skladu s predpisi;

7. zakon naj bi na Solah na ozemlju avtohtone slovenske manjSine, omogocil enako-
pravieo moZnost ucenja slovenicine kot tujega jezika za vse, ki jih to zanima;

8. izenalila bo ustrezne predpise in prakso v zvezi z zascCito slovenske manjSine v
Videmski. Goriski in Triaski pokrajini.

1.V okviru tega Memoranduma se Viada Republike Italije zavezuje. da bo:

1. takoj ustanovila ali ponovno ustanovila vse tiste vzgojnoizobraZevalne zavode slov-
enske manjine, ki so navedeni v Aneksu k Londonskemu memorandumu in jih vnesla v
vse ustrezne zakone Republike lalije o slovenskih Solah v Goriski in Triaski pokrajini
(zakon 5t. 1112 z dne {2 julija 1961, zakon St 923 7 dne 22. decembra (973),

2. v okviru programa kuliurne izmenjave za leto 1996 refinancirala in zagotovila do-
datno izobraZevanje ucireljev iz Sol slovenske manjsine,

3. zagorovila redno in promptno financiranje organizacij slovenske manjsine v znesku
najmanj 8 mhrd. ITL na leto. Sredstva se nakaZejo ustanovam, ki so do njih upravicene, do
konca marca vsakega koledarskega lera, sredstva za 1995 pa najkasneje en mesec po
podpisu te izjave;

4. omogocila Triaski kreditni banki in Kmecki banki, da bosta na ustrezen nacin resti-
wirali sredstva, ki so bila slovenskim banénim ustanovam na zasedenen ozemlju Repub-
like ltalije bila odvzeta v letih od 1918 do 1943.

I11. Dodatno bo Republika ltalija sprejela Se druge ukrepe v korist slovenske manjSine
in sicer:

1. Dodelila bo driavni status privami Soli v Spetru Slovenov in manjsinskim glasben-
im Solam, ki delujejo v deZeli Furlaniji-Julijski krajini.

2. Na obmodju videmske pokrajine, kjer Zivi slovenska manjiina. bo zagotovila:

a) uvedbo tematike v zvezi 7 lokalnimi tradicijami, slovenskim jezikom in kulnoo v
programe predsolskih zavodov,

b) uvedbo fakultativne moZnosti udelelbe ucencev na tecajih slovenskega jezika v
vseh osnovnih Solah ter na srednjih in visokih Solah, ki imajo sede? v obcinah zgoraj
omenjenega obmodja.

3. Dodelila bo javno-pravni status ZdruZenju slovenskih Sportnih organizacij privlogah
za podporo Sportov iz javnih fondov.

4. Dodelila bo pravno osebnost in upravno avtonomijo za posebni regionalni instifut
za raziskovanje in razvoj vigoje v Solah s slovenskim jezikom.

S. Zagotovila bo tak$no upravno organizacijo, rabo prostora, programe planiranja
ekonomskega in urbanisticnega razvoja, ki se nanasajo na ozemlje avtohtone poselitve
slovenske manj3ine in bo upoStevala zasciro emicnih nacilnosti tega obmocja. V us-
treznih pristojnih organih naj bo zagotovljeno adekvatno predstavniltvo slovenske manjsine.

6. PodaljSala bo ¢as in razsirila obmodje sluSnosti in vidnosti oddaj rednih slovenskih
programov RAL ki bo pokrivala celomo ozemlje avtohtone poselitve slovenske manjsine.

IV, Na osnovi reciprocnosti bosta obe diZavi predmete, ki jih manjSinske organizacije potre-
bujejo in waiajo za svoje kultwme in izobraZevalne potrebe, oprostili carine in promemega davka.
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V. Republika Slovenija bo zagorovila:

1. Neomejen obseg in kvaliteto pravnega varsiva na obmocju avtohtone poseljenosti
italijanske manjSine v obéinuh Koper, lzola in Piran ter na visjih predstavniskih, up-
raviih in sodnih ravneh, kjer je 1o doloéeno z ustavo in zakoni Republike Slovenije.

2. Z ustreznimi novanjimi precdpisi &im boljse moznosii za stike in sodelovanje orga-
nizacij italijanske manjiine na obmociju Republike Slovenije in Republike Hrvaske.

VI Z vprasanjem narodnih manjSin se bo takoj zacela ukvarjati meSana slovensko-
italijanska komisija, ki bo presojala ob upoSrevanju in v okviru doloch bilateralnth in
multilateralnih praviih instrumentov™.

Tako kot na druge nale predioge o zasciti slovenske manjsine, rudi na tega italijanska
stran ni odgovorila. V New Yorku so koncem septembra v razgovorih med Thalerjem in
Agnellijevo halijani ponujali nek krarek non-paper o zaS¢iti manjsin, ki je bil zelo splosen.
Tuko je prvi odstavek glasil: “Dve viadi se zavezujeta, da bosta sprejeli, v okviru svojih
suverenih prerogativov, vsebinske ukrepe. &e potrebno tudi na zakonski ravni, za za¥éito
njthovili respektivnih manjsin, vkljuéno z zagotovirvijo ustreznih prostorov.”

O varstvu manjsin je Agnellijeva v intervjuju za Delo, objavijenem 21.10.1995 rekia:
“Avtohtona italijanska manjSina v Sloveniji seveda Culi postedice fizicne lo€itve zaradi
nove meje, to pa je problem, katerega resniénosti ni mogo&e zanikati in ki ga bomo
moralt re§iti. Razumem, da je to teZje v sedanjih okolii¢inah, vendar teZave ne smejo
postati alibi, da bj se v koreninah zanikal obsto) problema. Za slovensko manj§ino v
lialiji ta problem gotovo ne obstaja. Poleg tega uZiva visok standard Zivljenja in blaginje,
saj ji je med drugim v zadnjih letih pomagala znatna gospodarska rast v Furlaniji-Julijski
krajini. v Kateri aktivno sodeluje. Toda vse je mogocle izboljsati in pripravljeni smo to
storiti v okviru nase ustave in veljavnih predpisov™.

Do konca leta 1995 se z italijanskim zunanjim ministrstvom o za$Citi manjsin nis-
mo ve¢ pogovarjali. razen ko sta decembra odpravnik poslov Volk in nacelnica Mira-
chianova poskuSala oblikovati nek kompromisni papir o reSitvi odprtih vprasanj, ki pa
mu je vodstvo Farnesine nasprotovalo, ¢eS da za to trenutno ni politi¢nih pogojev.

V letu 1995 je v proracunski debati bil sprejet triletni zakon (1995-1997) o financni
pomo¢i slovenski manj3ini v Italiji in italijanski v Sloveniji ter na HrvaSkem. Po tem
zakonu je za slovensko manjdino predvidena subvencija za leto 1995 v vidini 7 milijard
ITL. za let 1996 in 1997 pa po 8 milijard [TL letno. V tem Jetu je Slovenska skupnost
preko poslancev iz Doline d*Aoste in Juzne Tirolske predloZila v Poslanski zbornici os-
nutek zakona o globalni zasciti slovenske manjSine. Nekaj mesecev kasneje pa je podo-
ben osnutek, ki ga je pripravila skupna delegacija slovenske manjSine, predlagal v par-
lamentarno proceduro v Senatu pokojni senator Darko Bratina. Osnutek so podprli pred-
stavniki vseh strank, razen senatorjev Nacionalnega zavezni§tva. Od jeseni 1995 pa je
stopila v veljavo ukinitev dveh slovenskih niZjih srednjih Sola na TrZaskem in treh
vi§jih srednjih 301 na Goriskem. Sole so bile ukinjene tako, da se jih je, kljub protestom
starSev, manjSine in Slovenije, pripojilo drugim Solam. Leta 1995 so se konéno, dvajset
let po sprejetju zakona o tem, zadele na tretji regionalni mreZi (RAI 3) dnevne televiz-
ijske oddaje v slovenscini. Oddaje oblikuje in emitira deZelni sedeZ RAI v Trstu. Ven-
dar signal ne sega do Videmske pokrajine. Omeniti je 3e, da je oktobra 1995 v Gorici
predsednik republike Scalfaro sprejel enotno delegacijo manjSine in ji svetoval. da vz-
raja v svojih zahtevah za zakonsko zas¢ito. V Rimu pa je maja 1995 Primorski dnevnik
priredil jubilejno promocijsko proslavo ob 50. obletnici izhajanja tega glasila sloven-
ske manjSine. Proslava je bila dobro obiskana vendar brez odjeka v rimskih medijih.
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Prisostvovalo ji je okoli 10 italijanskih poslancev in senatorjev, novinarji in vedje $tevi-
lo javnih in kulturnib delavcev.

Gospodarsko spodkopavanje manjsine

Kmalu po volitvah marca 1994 na katerih je zmagal Kartel svoboi€in, je italijanska
centralna banka na dokaj demonstrativen nacin poslala in§pekcije v tri od petih bank
slovenske manjSine. 6.4.1994 je zaCela in§pekcija v Kmecki banki v Gorici, 30.4.1994 v
ZadruZni banki in hranilnici v Doberdobu, 31.5.1994 pa v TrZagki kreditni banki. V
Kmecko banko so priblizno ob istem Casu prisli tudi in§pektorji Financne straze, v TKB
pa indpektorji Urada za valute. InSpekcija v Kmecki banki je bila pricakovana, saj je bila
zadnja pred osmimi leti. V TKB pa so bili preseneceni, saj je zadnja bila opravljena
komaj pred dobrim letom.

In3pektorji, ki so pri§li v Kmecko banko so bili med najsposobnej$imi kar jih pre-
more Banca d’Italia. Prisli so s prevodi slovenskih “raziskovalnih” novinarjev, ki so med
manj§inskimi gospodarskimi strukturamt iskali udbomafijske zaklade. Obnalali so se
zelo arogantno, dajali Sovinisticne izjave, imeli vnaprej profilirane poglede in sklepe. 11
Piccolo je verjetno na podlagi tega pisal, da so inSpektorji prisli na sugestijo nekaterih
politi¢kih krogov v Ljubljani. Najprej so iskali, e je v poslovanju Kmecke banke bilo
kaj ilegalnih transkacij. Ker niso nicesar takega nagli, so se koncentrirali na ugotavljan-
je nzi&nosti posameznih poslov ter na povezave banke s Saftijem. Pri tem so vse posle
s Slovenijo in Hrvasko ocenili kot visoko rizi€ne ter nevnovéijive.

Zaradi teh demonstrativnih in sinhroniziranih inSpekcij sem julija 1994 interveniral v
Farnesini pri namestniku generalnega direktorja za ekonomske odnose. Govoril sem tudi
z nekaterimi uglednimi italijanskimi politiki, vendar niso uspeli pomagati Tudi senator
Darko Bratina je veckrat brezuspSeno interveniral v Banca d’Jtalia. Nedvomno so
manjsini hoteli odvzeti to banko.

To je zlasti postalo oditno ko je jeseni 1994 centralna banka uvedla v Kmecki banki
komisarsko upravo, od TKB pa zahtevala, da do junija 1995 razcisti vse dubioze in se
dokapitalizira. Pri tem je izrecno prepovedala, da bi jo dokapitalizirali slovenski deJnicarji
ali banke, temvel je zahtevala, da najde za partnerja kakSno italijansko banko.

Hitro se je pokazalo, da poslovanje Kmecke banke ni bilo tako slabo, kot je trdila
in§pekcija in da izguba ni velika. Vendar je potem centralna banka najavila, da se bo
Kmec&ka banka morala dokapitalizirati in dobiti za partnerja kak$no italijansko banko, ki
jo bodo poiskali komisarji. Tudi TKB so zagrozili, da se dokapitalizira sicer bodo uvedli
prisilno upravo. S siljenjem v partnerstvo z italijanskimi bankami so hoteli izniciti
samostojnost in slovenski znacaj teh dveh najmo&nejSih bank slovenske manjSine.

Sledilo je mucno obdobje sistematicnega zavijanja vratu tema dvema bankama.
Kmecka banka je v asu komisarske uprave zmanj3ala poslovanje za skoraj tretjino in
izgubila nemalo klientov. TKB je sprico stalnih inSpekcij poslovala z veliko nervozo in
negotovostjo. Med manjginskimi gospodarstveniki je to seveda ustvarilo precejSno ne-
gotovost. Poleg tega niso ve& mogli dobiti kreditov za tekole poslovanje, saj sta jih
komisarja v Kme&ki banki ustavila, v TKB so pa tudi zaostrili pogoje. Ta negotova
situacija in restrikcija kreditov je moéno prizadela manjSinsko gospodarstvo.

TKB je spomladi 1995 na$la parterja v Banca di Brescia, ki je prevzela 44% delnic.
S tem je TKB prenchala biti banka izkljuéno slovenske manjsine, ¢eprav ji je uspelo
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zadrZati kontrolni paket. Kreditno politiko je prepustila banki iz Bresce od katere je post-
ala zelo odvisna. Kot je znano je septembra 1996 Banca di Bresca odstopila od pogodbe
in pospesila propad TKB. Sicer je za likvidacijo TKB odgovorno predvsem slovensko
vodstvo banke, ki je z napaéno posojilno politiko povzro€ilo velike izgube banke in s tem
omogocilo centralni banki, da uvede najbolj drasti¢ne ukrepe tako, da so delni&arji izgu-
bili vsa vloZena sredstva, banka je pa likvidirana.. Vendar je pri tem tudi Banca di Brescia
odigrala umazano vlogo, s tem ko je §la v partnerstvo s TKB takrat, ko bi le-ta morda
lahko na$la kak3nega drugega bolj zainteresiranega partnerja in je izkoé&ila v trenutku, ko
se je TKB znadla pred veliko izgubo. MoZne so razli¢na ugibanja zakaj je tako naredila,
med njimi tudi, da je bila podtaknjena zato, da bi pomagala uniciti banko manjgine. Zelo
je Cudno, da Stevilne indpekcije Banca d’ltalia niso prej odkrile velikih izgub TKB.

V Kmecki banki je komisarska uprava trajala dolgih |7 mesecev - brez pravih razl-
ogov. Banka je zaradi tega oslabela. Banca d’Italia ji je vsilila kot partnerja za dokapital-
izacijo banko CAER iz Bologne, Ceprav so lastniki za partnerja preferirali banko iz Zgorn-
jega PoadiZja in Novo Ljubljansko banko. Tako je aprila 1996 banka zopet prisla v sou-
pravljanje manj3ine oziroma delniCarjev, s tem, da ji je centralna banka vsilila statut, po
katerem za dobo petih let generalnega direktorja imenuje izve$ni odbor, v tem pa imajo
Italijani vedino in ne upravni odbor kot je to normalno ter je za generalnega direktorja
imenovan Italijan. Tako je tudi Kmecka banka izgubila slovenski znacaj in postala meSana
italijansko-slovenska banka. Vendar je njej vsaj uspelo preZiveti, delni€arji so ohranili
svoje deleZe in danes zopet dobro posluje.

V dobrih dveh letih je italijanski strani, zaradi napacnih poslovnih potez slovenskih
upraviteljev banke, uspelo likvidirati TKB kot najvegjo banko sfovenske manjsine, ki je
bila vodilna trzaska banka za poslovanje s tujino. Uspelo jim je tudi v veliki mert izniditi
slovenski zna¢aj Kmecke banke. Posledice tega obcutijo zlasti manj§inski gospodarstveni-
ki. Mnogo manjsincev je ostalo brez zaposlitve. Prizadeta je tudi kulturna, §portna in
druga dejavnost slovenske manjSine, ki je od teh dveh bank dobivala pomoc€ ali pa vsaj
premostitvene kredite (npr. Stalno slovensko gledali$€e, Narodna in $tudijska knjiZnica,
Glasbena matica, SLORI, Primorski dnevnik, podjetja v Benegiji itd). Italijanske bancne
oblasti so maksimalno izkoristile napacne poslovne poteze slovenskih upraviteljev in
zadale hud udarec manjSinskemu gospodarstvu ter eksistencni perspektivi slovenskega
Zivlja v Italjji.

Namesto sklepa

Iz naprej prikazanega izhaja, da je uradna slovenska stran v vseh razgovorih in
stikih z 1talijansko, opozarjala na neurejene probleme slovenske manjSine ter protesti-
rala zaradi kratenja pridobljenth manjSinskih pravic. NaSe reakcije so bile aZurne,
odloéne, argumentirane. Ni bilo srecanja, da ne bi na$i drZavniki izpostavili teZav slov-
enske manjSine in se zavzeli za njihovo redevanje.

Vse nale intervencije pa, razen glede finanéne pomodi slovenski manjsini, niso imele
haska. Italijanske oblasti se nanje niso ozirale in so izpeljale svoje zamisli (ukinjanje
slovenskih ¥ol, sprememba volilne zakonodaje, akcije proti Kmecki banki in TKB, odstran-
jevanje dvojezicnih napisov, ukinitev uporabe slovenscine v lokalnih organih oblasti itd).
Pri tem je Ttalija grobo krSila Osimsko pogodbo in druge mednarodne sporazume, zlasti
londonski Memorandum o soglasju, saj je zniZevala raven zasCite in pridobljene pravice
manjSine. Ta dejstva bi lahko izkoristili pri morebitnih korakih na HaSkem sodi¥¢u.
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Po proglasitvi samostojnosti Slovenije, se je poloZaj slovenske manjSine v Italyji
dejansko poslab$al. Iz drzavnega proracuna je sicer dobivala doloceno subvencijo, ka-
tere vidina je nihala med 6 in 8 milijardami lir letno. Prejemala pa jo je zelo neredno in
z veliko zamudo.V petih letih v Ttaliji n1 bil sprejet noben zakonski ali podzakonski akt
v prid slovenske manjSine, pac pa nekaj pozitivnih sodb ustavnega sodi§¢a. Njene pri-
dobljene pravice so se sistemati¢no zmanj3evale.

Manj3ina je bila talec slovensko-italijanskih odnosov. Italijanske oblasti niso hotele
prostopiti urejanju njenih problemov dokler Slovenija ne bo pokazala pripravljenosti za
zadovoljitev italijanskih zahtev glede premozZenja ezulov. Na njen polozaj ter zakonsko
ureditev njenega statusa so odlocujoce vplivale oblasti in politicne sile deZele Furlanije-
Julijske krajine. Med njimi pa so previadovale manjsint nenaklonjene dejavniki (Lista
za Trst, Forza Italia, ostanki Republikanske in Liberalne stranke, masoni, ezuli itd), ki
so trdill, da je manj3ina celo prevec zacitena in so nasprotovale ukrepom za izboljSanje
njenega poloZaja. Ko je $lo za naSo manjino, so italijanske vlade kazale izjemno pozo-
rnost in rahlocutnost do staliS¢ teh sil.

Vendar ne gre zanemariti pozitivnih premikov. Demokrati¢ni procesi v italijanski druzbi
s0 povedevali oblutljivost, vsaj civilne druzbe ¢e $e ne politi€nih sil, tudi za neurejene
probleme slovenske manjSine, kar dolgoro¢no odpira perspektivo urejanja njenega
poloZaja. Italijansko ustavno sodisce je prineslo nekaj spodbudnih sodb o uporabi slov-
enskega jezika in neposredni aplikaciji 6. €lena italijanske ustave o za8¢iti jezikovnih
skupin. Prodijeva vlada je pokazala vegjo naklonjenost in pozornost do slovenske manjsine
in prevzela finansiranje slovenske privatne Sole v Spetru, storila nekaj pozitivnih kora-
kov glede slovenskega ¥olstva ter kulturnih indtitucij manjSine, povecala gmotno pomo¢
ter po tolikih letih obljubljanja podprla v parlamentu postopek za sprejem zadCitnega
zakona. Nenazadnje je slovenska manjSina postala stalen predmet razgovorov med Slo-
venijo in Italijo, ki je sprejela kot povsem normaino naso skrb za poloZaj slovenske
manj§ine pri njih.
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Summary

The Slovene minority and the Slovene-Italian relations
(chronological survey for the period since the gaining of independence in 1991 to
the end of 1995)

For Slovenia, the regulation of the status of Slovene minority is the only open issue
in its relations with Italy. With the Treaty of Osimo. Italy confirmed its »adherence 1o
the principle of the highest possible protection of minority members« and adopred the
obligation to keep valid the formerly adopted neasures for rhe protection of the Slov-
ene minority, as well as to enswre. yithin its internal legislation, 10 this niinority the
equal level of protection us determined in the Special Statute annexed to the London
Memorandun of Understanding from 1954. However, this was never put into effect. In
all inter-srate contacls, the Slovene side was pointing out the unsatisfactory status of
the Slovene niinority, supporting the minority demands for the prompt adoption of the
global protection law. It accurately intervened against the constant encroachment of
the acquired minority rights.

After the break-up of Yugoslavia and the international recognition of Slovenia, the
{talian state paid no aitention to these protests; wnder the pretext of different reasons
(economizing, respect of constitntional order) and legislation changes., it deprived the
Slovene minority of some of the alveady gramted righis, thus directly violating Article 8
of the Osimo Treaty. Public use of Slovenian is even more restricted. it was forbidden in
Slovene municipalities’ councils sessions, as well as in local consulting bodies and
councils. Constantly exposed were Slovene schools which were often merged or abol-
ished due to rationalization. Supplementary universiry education in Slovenia was made
practically impossible for teachers ai Slovene schools. With the changes of the provin-
cial electoral law and with the implementation of the majority electoral svstem, the
possibility for the minority members to be elected has been considerably diminished.
Thus, the Agricultural Bank of Gorizia is no longer Slovene, the Credit Bank of Trieste
was closed down, and there are tendencies to destrov the minoriry holding Safti. The
great delavs in the state budget financing of different instirutions. such as Stalno slov-
ensko gledalisée (Slovene theatre), Glasbena matica (Music Sociery), Primorski dnevnik
(Primorska Daily), SLORI (Slovene Research Institute), etc. almost caused the destruc-
tion of these institutions. The nationalistic forces were undisturbed in their anti-minor-
inv campaign. It was only the Prodi govermnent that parily stopped this negative trend
in minority education, provided for the siate financing of the Slovene schools in the
Veneto Province, of Music Sociery as well as some other institutions. Ir also launched
the procedure for the adoption of the global protection law in the [talian Parliament.
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POGLEDI PREBIVALCEV MONOSTRA NA SOSEDNJO
SLOVENLJO

Renata Mejak

Uvodna pojasnila

Zivljenje MadZarov in Slovencev na stiénih obmogjih Slovenije in MadZarske je
oblikovalo poglede, zapaZanja, staliS¢a in izku$nje o sosedih, ki vplivajo na medse-
bojne odnose in soZitje v smistu zbliZevanja ali oddaljevanja prebivalcev ob slovensko
- madZarski meji.

Cilji raziskave Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v mestu Monoster vkijucujejo
tudi preucevanje percepcij in stali$€ do lastne in druge etni¢ne skupnosti (MadZarov in
Slovencev v Porabju, Madzarov na MadZarskem, MadZarov v Sloveniji in Slovencev v
Sloveniji)'. Analiza percepcij prebivalcev na narodnostno meSantih krajib (tudi Mono3ter
lahko opredelimo kot mesto kjer prebivajo pripadniki raziicnih narodnosti, poleg
Madzarov in Slovencev e Nemci in Romi) lahko opozori na nevralgiéne tocke in na
produktivna razmerja med etnijami v stiku.

Zapleteni strukturi percepcij o sosednji drZavi Sloveniji smo se poskusali priblizati,
poleg primerjav MadZarske in Slovenije na nekaterih pomembnih podro¢jih druzbenega
zivljenja (kot so pravno politi¢na ureditev obeh drZav, Zivljenjski standard, kulturna
razvitost, socialna varnost, ¢love¥ke pravice in zasc¢ita narodnih manjin)® e s skupino
vprasanj, zajetih v naslednja tematska podrodja:

- vloga posameznih virov pri oblikovanju pogledov na Slovenijo in njene ljudi,

- informiranost respondentov v Monostru o slovenskih nacionalnih praznikih,

- zapaZanja respondentov v Mono$tru o sorodnostih oziroma razlikah na obeh straneh
- meje (Porabje, Prekmurje),

- miselna bliZina/oddaljenost Slovencev in MadZarov.

Pri preucevanju navedenih podroci) smo izhajali iz spoznanja, da so percepcije re-
spondentov nastajale v zavest respondentov v dalj§em asovnem obdobju, v interakciji
razli¢nih neposrednih in posrednih dejavnikov.

V raziskavi smo se osredotoCili na aktualne poglede respondentov v MonoStru (junij
- julij £992) na sosednjo drzavo in njene ljudi. Zanimali so nas aktualni pogledi na
Slovenijo, ki so kljub vedje ali manjSe trenutne naklonjenosti respondenta do intervju-
ja, nastajali skozi daljge obdobje (starost respondentov se je gibala od 18 do 70 let) in se
napajati iz razli¢mh virov.

" Albina Necak Lik. Medetnicni adnosi v slovenskem etniénem prostoru. Razprave in gradivo Stev. 28. INV.
Ljubljana 1993. stran §

* Glej: Renata Mejak, MedZasovna primerjalna analiza ¢ezmejnih stikov in percepcij prebivalcev Monostra o
Madzarski in Sloveneniji, Razprave in gradivo Stev. 31, INV, Ljubljana 1996
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V skladu z osebnim razvojem in z druZbenimi spremembami se je podoba Slovenije
in Madzarske pri respondentih iz Mono3tra dopolnjevala in se tudi spreminjala. Spros-
titev cezmejnih stikov po letu 1989 in svoboden pretok informacij je poglobil in raz3iril
spoznanja o politicnem, kulturnem, gospodarskem dogajanju v Sloveniji.

V raziskavi je sodelovalo 602 prebivalcev Monostra. Intervjuji z. respondenti so
potekati v madZarskem in slovenskem jeziku, izvajalci intervjujev so bili usposobljeni
za delo na posebnih seminarjih.

Narodnostna struktura respondentov v MonoStru leta 1992

MadzZan “Madzari” Slovenci Drugi
N =602 392 75 128 7
% 65,1 12,5 21,3 [,2

Respondenti so bili razvr¢eni po ctniéni pripadnosti v naslednje kategorije:

MadZari - homogena skupina respondentov, ki so se opredelili kot MadzZari,

“Madzart” - po dologenih kazalcih simo predvidevali. da so respondenti 1 sku-
pine slovenskega porekla,

Slovenci - respondentt, ki so se opredelili kol Slovenci ali kot Slovenci in
Madzari hkrati. ali kot Vendi

Drugi - v lo kategorijo so zajeti majoStevilni Nemci, Romi in respondenti,

ki se niso narodnostno opredelili.

Pomen posameznih virov pri oblikovanju pogleda na sosednjo Slovenijo in
njene prebivalce

Pogoste)si stiki prebivalcev Monostra s Slovenijo po letu 1989 in svoboden pretok
informacij iz Slovenije na MadZarsko so poglobili in razsirili prejSnje skromno vedenje o
sosedih in omogocili oblikovanje nove podobe o sosednji Sloveniji.

Pri preudevanju percepctj prebivalcev Monostra o sosednji Sloveniji smo Zeleli na-
jprej spoznati dejavnike, kakor tudi teZzo in pomen posameznih dejavnikov iz katerih
nastaja po zapletenih interakcijah v zavesti respondentov podoba o Sloveniji in njenih
ljudeh.

Ne glede na dejstvo, da so percepcije respondentov o Sloveniji oblikovale razli¢ne
tormalne in neformale vezi , osebne in tuje izkudnje, interakcije rvazliénih socialnih,
kulturnih in politi¢nih vplivov, kakor tudi osebnost posameznega respondenta (starost,
spol, izobrazba, emiéna pripadnost, interesi, izkusnje, itd.), smo v vprasalniku raz¢lenili
in loceno prikazali posamezne elemente iz katerih je zgrajena podoba o sosedih. Respon-
denti so ocenili teZo posameznih elementov glede na njihov pomen za oblikovanje po-
gleda na Slovenijo. Ocene so izrazene v tockah od 1 do 10, kjer ima | najmanj3i, 10 pa
najvecji pomen.

Respondenti so pomen posameznih virov pri oblikovanju njihovega pogleda na sos-
ednjo Slovenijo in njene ljudi ovrednotili tako:
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TB 1 (tabela prikazuje povprecne vrednosti)

Madzad "Madzari" Stovenci Skupaj
povpr. povpr. povpr. povpr.
1.osebne izkuinje 7.29 l.oscbre izkuSnje 717 |, osebne izkudnjc 7.60  l.osebneizkudnje 7,34

2.madz TV oddaje  6.82 2.mdio (madz. od.) 7,12 2. kulturne prired 7,12 2.kultur.prired. 6.87
3.8as. rev. madz. 6.68 3.éasrevamadz. 7.08 3. radio (mad.odd.)6.65 3. TV madZar.odd. 6,72

4 kultur, prireditve 6,77 4. kultur.prireditve 6,94 4. Yola 6.6 4.casrevmadi 6,67
S.radio. madz.oddaje 6.58 5.TV madz.oddaje 6.82 5. radioslov.od. 6,60 S.rad. madz. 6.67
6.knjige madzarske  6.14 6. 3ola 6,57 6. TVmd.odd. 6.52 6.30la 6.29
730la 6.11 7. knjige 6.46  7.del.Zveze Slov. 6.44  7.kmjige.madZ. 6.16
8.delov. Zveze Slov. 5.8) 8. radio.slov.od.  6.38 8. casrev.madz  6.40  8.del.Zveze Slov. 6.03
9.pripov.drugih 5,73 9.del Zveze Slov. 635  9.TVslovodd. 6.03  9.pripov.drugih  5.66
10.predav.posveli 5.27 10.TV slov.oddaje 6,12  10.¢as-rev-slov. 5,87  |0.pred.posveli  5.49
11.radio slov.odd. 4.80 I'l.predav.posv. 6,04 Il.pre.posv. 5.77  1l.radioslov.odd. 5.45
12.TV slov.oddaje 4.70 12.pripov.drugih 5,93 12 knjige slov. 5.67 12.TVslov.oddaje 5.21
13.knjige (slov). 4.26 13.&asevslov. 557 (3.pripov.drugih  5.29  [3.Zasop.rev.slov. 4.83

13 casop.rev.siov. 4.26 14 knjige slov. 552 1dknjige madz 4.06 14.knjige slov. 4.7

Razvrslilev posameznih virov po njihovem pomenu za nastajanje podobe o Slov-
eniji in njenih ljudeh z vidika etni¢ne pripadnosti respondentov izkazuje naslednje
znacilnosti: :

1) Prvo mesto pri oblikovanju pogleda na sosednjo Slovenijo so respondenti. ne
glede na etni¢no pripadnost, prisodili osebnim izkusnjam. Ta odlocitev respondentov
nedvoumno kaZe, da imajo pri oblikevanju podobe o Sloveniji najpomembnejSo viogo
samostojno pridobljene izkudnje in neposredni stiki z Zivljenjem v sosednji drzavi

Osebne izku¥nje so respondenti zelo izenaceno ovrednotili (nad 7 povpreéne vred-
nosti). Primerjava ocen po etnicni pripadnosti respondentov kaZe Je na majhne difer-
ence. Najved tock so osebnim izku¥njam prisodili Slovenci (7,60), sledijo jim MadzZari
(7,29) in “Madzari” (7,17). Analiza variance je pokazala, da pripadnost etni¢ni skupini
vpliva na oceno respondentov o pomenu osebnih izkuSenj pri oblikovanju pogleda na
Slovenijo (p= 0.0250). Prav tako lahko iz podatkov lahko razberemo, da izobrazba
vpliva na oceno pomembnosti osebnih izkusenj (p= 0.007).

Posredne izkusnje respondentov (kot je na primer pripovedovanje drugih o Slov-
eniji) imajo v primerjavi z osebnimi izku§njami le majhno teZo pri nastajanju podobe o
Sloveniji. Vsi respondenti so, ne glede na etniéno pripadnost pripovedovanje drugih
ocenili priblizno enako (“MadZari” 5,93, MadZari 5,73 in Slovenci 5,29).

Primerjava rangiranja osebnib izkusen) prebivalcev Monostra z izsledki na isto
vpraSanje v Lendavi, kaZe, da so respondenti v Monostru in v Lendavi pri oblikovanju
podobe o sosednji drzavi, na trdno prvo mesto postavili osebne izkuSnje.

2) Podobno izenadenost pogledov kot pri oceni pomena osebnih izkuSenj je moc
zaslediti pri respondentih tudi pri ocenjevanju virov z najmanj$o teZo za oblikovanje
pogledov na Slovenijo. Respondenti so na spodnji del lestvice uvrstili slovenske knjige,
Casopise in revije. Najbolj izrazita je tak$na razvrstitev pri MadZarth (4,26 tock) in
“Madzarih™ (5,57 in 5,52 to¢k), ki slovenskega jezika le v skromnem obsegu ali pa
sploh ne obvladajo.
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Analiza variance je prav tako potrdila, da pripadnost etniéni skupnosti vpliva na

oceno respondentov o pomenu slovenskih knjig, revij in &asopisov pri oblikovanju po-
gleda na Slovenijo (p= 0. 0003).
Razvrstitev slovenskih krjig, revij in ¢asopisov na zadnja mesta po pomenu za obliko-
vanje pogleda na Slovenijo, ne preseneca, ker je znanje slovenskega knjiznega jezika
(pretezni del knjig, revij in &asopisov je dosegljiva le v slovenskem knjiZnem jeziku) na
nizki stopnji tako pri respondentih Slovencih kot tudi MadZarih slovenskega porekla.
Pri ve¢ini MadZarov pa gre za popolno nepoznavanje slovenskega knjiznega jezika.
Navedene trditve dokumentirajo izsledk) delu nase raziskave o jezikovnem znanju.?

Nekoliko bolj vzpodbudni so podatki iste raziskave o poznavanju slovenskega nareéja
v Porabju. Respondenti Slovenci vecinoma obvladujejo slovensko porabsko nareéje
(68,0% dobro, 14,8% srednje dobro, [1,7% slabo). Respondenti MadZart v preteZni
vecini slovenskega porabskega nare¢ja ne poznajo (86,7%, korelacija 5. 9). Kljub nevz-
podbudnim podatkom o poznavanju slovenskega jezika so izsledki o razumevanju siov-
enskih tekstov nekoliko bolj obetavni, vendar ne v taki meri, da bi predstavljali mocnejso
vzpodbudo za zbliZevanje s slovenko pisno besedo.*

Vzroki za preskromno vlogo slovenske pisane besede pri oblikovanju pogleda re-
spondentov na Slovenijo so, poleg nerazumevanja besedil v slovenskem jeziku, tudi v
$ibki motiviranosti za ufenje slovenskega jezika in v dosegljivosti knjig (v MonoStru so
slovenske knjige na voljo v Solski in mestni knjiZnici, v prosti prodaji jih praviloma ni),
Casopisov in revij (redna dobava iz Slovenije ni zagotovljena) v slovenskem jeziku

Nove vzpodbude za izpopolnjevanje v slovenskem jeziku prinasa, poleg informiran-
Ja o zivljenju in dogajanjih v Porabju, zamejstvu in na MadZzarskem, ¢asopis za Slov-
ence na MadZarskem “Porabje”, ki izhaja od leta 1992 na 14 dni, (v nakladi 1000
1zvodov, sprejema ga pa vsaka slovenska druZina v Porabju) preteZno v porabskem
nare¢ju, slovenskem knjiznem jeziku in z oblasnimi prispevki v madZarskem jeziku.
Casopis Porabje svoje bralce, poleg informiranja o dogajanju v oZjem in irSem okolju,
tudi jezikovno vzgaja (narecni izrazi so v oklepaju v tekstu zapisani tudi v madzarskem
ali slovenskem jeziku). Casopis Slovencev na Madzarskem Porabje (izhaja z denarno
pomodjo Javnega sklada za narodne in etni¢ne manj$ine na MadZarskem) je bil v &asu
izvedbe intervjujev v Monodtru Sele v povoju. V naslednjih letih je asopis pridobil
girsi krog bralcev in pridobil vegji pomen v Zivljenju slovenske skupnosti v Porabju.

Na podlagi podatkov o znanju slovenskega jezika in razumevanju slovenskih tek-
stov kakor tudi na podlagi razvrstitve pisnih virov na zadnja mesta na lestvici, lahko
sklenemo, da imajo slovenske knjige, revije in asopisi za oblikovanje pogledov re-
spondentov na Slovenijo, skromnejsi vpliv kot nekateri drugi viri, zlasti osebne izkusnje
in TV oddaje.

3) Dokaj visoko razvrstitev virov za oblikovanje pogledov na sosednjo Slovenijo so

i Respondenti iz Monosira so ocenili svoje znanje slovenskega knjiznega jezika tako:

slabo oziroma sploh ne obvlada slovenski jezik 92.1% MadZarov (korelacija med madZarsko etnicno pn-
padnostjo in nepoznavanjem slovenskega jezika je 4.1), 64.0% “"MadZarov"” in 26,6% Slovencev. Podatki
povzeti iz Sumarnega pregleda rezultatov raziskave Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v mestu MonoSter/
Szenigotthdrd, Dokumentacija [ndtituta za narodnostna vprasanja, Ljubljana 1993, stran 71, 78

* 1z sumarnega pregleda rezultatov raziskave povzemamo. da so respondenti ocenili razumevanje slovenskih
tekstov tako:

- slovenski Lekst v celoti razume: 1.0% MadZzarov. 5.3% “MadZarov™ in  21.9% Slovencev.

- razume vsebino teksta: 5.6% S 253% - 40.6% -"-

- teksta ne razume: 74.2% St 333% - 1.6% -"-
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respondenti namenili §e madzZarskim TV oddajam, kulturnim prireditvam (zlasti Slov-
enct), radijskim oddajam, madZarskim ¢asopisom, revijam in knjigam, slovenskim
radijskim oddajam (respondenti Slovenci), delovanju Zveze Slovencev na MadZarskem
(*MadZari” in Slovenci) in $oli. Na&tetim virom so namenili od 6 do 7, 12 povprecne
vrednostt tock.

Respondenti so, ne glede na njihovo etni¢no pripadnost, dokaj enotni glede
najpomembnejiega vira (osebne izkuSnje) in manj pomembnih virov (knjige, &asopisi
in revije v slovenskem jeziku) za oblikovanje njihovih pogledov na sosednjo Slovenijo.

Dokajinjo enotnost zapazamo tudi pri vrednotenju pomena Sole. Razvrstitev $ole na
7. (MadzZzari) in 6. mesto (“MadZari”, Slovenci), ne kaZe na vedje razlike v tevilu tock
med najvi§je ovrednotene osebne izkusnje in Solo (7,34 ok skupne povpre&ne vred-
nosti za osebne izku3nje v primerjavi s $olo, ki je dosegla po vrednotenju respondentov
6,29 skupno povpre&no vrednost). Solo so ocenili s pribliZzno enakim Stevilom tock vsi
respondenti, tako MadZari (6,11) kot tudi *“Madzari” (6,57) in Slovenci (6,61). Analiza
variance je pokazala, da z majhnim tveganjem lahko trdimo, da izobrazba respondenta
vpliva na oceno o pomenu $ole kot dejavnika, ki oblikuje pogled na sosednjo Slovenijo
in njene prebivalce ( p=0.0061).

Ocene respondentov kaze)o, da imajo mediji (zlasti madZarska TV in radio) mocan
vpliv na oblikovanje pogledov respondentov na Slovenijo. Po oceni nekaterih respon-
dentov mediji dosegajo ali celo presegajo pomen Sole pri seznanjanju o Sloveniji in
njenih ljudi. Etni¢na pripadnost respondentov vpliva na rangiranje pomena madzarskih
TV in radijskih oddaj, éeprav se ocene bistveno ne razhajajo.

Analiza variance potrja, da ima pripadnost etni¢ni skupnosti dolocen vpliv na ocene
respondentov (TV madZarske oddaje p= 0.0076, radio madZarske oddaje p= 0.0147).
Velja so razhajanja v ocenah respondentov pri ocenjevanju radijskih in TV oddaj v
slovenskem jeziku, in sicer med MadZari na eni strani in med ““MadZari” in Slovenci na
drugr strant (razlika v Stevilu tock varira pri slovenskih TV oddajah od 4,70 - 6,13, pri
slovenskih radijskih oddajah pa od 4,80 - 6,60). Prav tako tudi analiza variance potrja,
da pripadnost etniéni skupnosti vpliva na ocene 0 pomembnosti TV in radijskih oddaj v
slovenskem jeziko (TV oddaje p= 0.0004, radijske oddaje p= 0.0002).

MadZari zaradi nepoznavanja jezika slovenskih TV in radijskih oddaj ne gledajo in
ne poslusajo, zato so pomen teh oddaj ocenili le s 4,70 in 4,80 toCkami. Za “MadZare”
in Slovence imajo slovenske oddaje zaradi poznavanja ali vsaj delnega poznavanja vedji
pomen (od 6,03 - 6,60 tock). Radijske oddaje v slovenskem jeziku so nekoliko vi§je
ocenjene kot TV oddaje. TV oddaje v slovenskem jeziku so na programu [4 dnevno, in
sicer oddaja Porabski utrinki, madZarske TV iz BudimpeSte v trajanju 25 minut.

Prebivalci Monostra poleg tega lahko spremljajo tudi oddaje TV Slovenije (I. in I
program), vendar pri teh oddajah pomeni resno oviro slovenski knjizni jezik. Podatki
nale raziskave izkazujejo, da slovenske TV oddaje razumejo predvsem Slovenci (le
2,3% Slovencev ne razume teh oddaj), Madzari in “MadZari” pa v znatno manjSem
$tevilu (75,3% in 33,0% ne razume).

V Porabju lahko radijske oddaje v slovenskem jeziku spremljajo 1z studija Gyor (1
x 10 minut na teden, po naértih naj bi do konca leta 1997 bistveno raz3irili obseg
slovenskih oddaj) in iz oddajnikov iz Slovenije. Nasi izsledki kaZejo, da imajo sloven-
ske radijske oddaje za Slovence in tudi za “MadZare” dokaj pomembno mesto pri oblik-
ovanju pogleda na Slovenijo, doéim pri MadZarih zaradi nepoznavanja jezika imajo te
oddaje bistveno manjs$i pomen.
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Na podlagi ocene respondentov o pomenu posameznih virov za oblikovanje per-
cepcij o Sloveniji in njenih ljudeh lahko sklenemo, da:
- imajo osebne jzku3nje, za vse etnine skupine, zajete v raziskavi, najpomembnej$o
vlogo,
- ima poznavanje slovenskega jezika odlo¢ilno vliogo pri rangiranju virov.
- 5o slovenskim in tudi madzarskim knjigam respondenti namenili Je skromno vlogo.

Poznavanje slovenskih nacionalnih praznikov

Za 1zhodis¢e preucevanj pogledov o Sfoveniji smo Zeleli pridobiti nekaj osnovnih
informacij od respondentov iz Mono3tra o njihovem poznavanju nekaterih elementov
slovenske zgodovine in kulture. Sklepamo, da odgovori o poznavanju slovenskih nacio-
nalnih praznikih lahko do neke mere osvetlijo informiranost respondentov o temeljnih
mejnikih slovenske zgodovine in kulture. Pri¢akovali smo, da so vsaj bezno spremljali
in registrirali dogodke ob osamosvajanju Slovenije leta 1991. Glede na 1o, da imajo
proslave ob slovenskem kulturnem prazniku (8. februar) v Porabju Ze dalj3o tradicijo,
smo predvidevali seznanjenost respondentov s kulturnim praznikom Slovencev.

Odgovori respondentov nam pomagajo pri razélenjevanju dileme:

- ali so v percepcijah prisotni nekateri najpomembnejsi momenti slovenske zgodovine
in kulture, kit tvorno sooblikujejo podobo o Sloveniji,

- ali pa se percepcije o Stovenijt nahajajo v zgodovinsko in kulturno praznem prostoru
in se napajajo iz trenutnih vtisov, (kot so ob&asna potovanja v Slovenijo, osebni kontak-
ti s Slovenci jz Slovenije, s Slovenci iz Porabja), parcialnih, nepovezanih in nereflekti-
ranih podatkov.

Vpraanje o slovenskih nacionalnih praznikih je bilo postavljeno respondentom v
odprti obliki in se je razlikovalo od vecine ostalih vprasanj intervjuja, ki so bila zaprte-
ga tipa in so preucevala predvsem afektivna in vrednostna stali§¢a respondentov. Pri
tovrstnih vpra$anjih ankete je zados$calo, da so respondenti aktivirali svoje osebne
izkusnje, poglede in stali¢a, povezanih z lastno etnijo in z etni¢nimi skupnostmi s
katerimi Zivijo v stiku.

Vpra8anje o poznavanju slovenskih nacionalnih praznikih se je dotaknilo podrocja
kognitivne sfere percepceij o sosednji Sloveniji in je zahtevalo od respondentov doloCenja
znanja iz zgodovine in kulture Slovencev.

Odgovori respondentov na vpraSanje o poznavanju slovenskih nacionalnih praznik-
ov (ker je bilo vprasanje odprtega tipa so morali respondenti navesti poimenovanje ali
vsaj datum enega ali ve€ slovenskih nacionalnib praznikov) kaZejo, da je bilo vprasanje
za respondente v Monostru prezahtevno in pretezko. Razlogi za tezave respondentov se
krijejo zlasti v dolgoletni izoliranosti od sosednje Slovenije, kar je onemogocilo preb-
ivalcem Monogtra (in celotnega Porabja) spoznavanje zasnov zgodovinskih in kulturnih
temeljev na katerih so zasnovani slovenski nacionalni prazniki. Drugo tezavo pa pred-
stavlja dejstvo, da se je vsebinska in ¢asovna strukturiranost slovenskih nacionalnih
praznikov po osamosvojitvi Slovenije, spremenila. Nekateri respondenti so odgovor-
ili (10 respondentov), da zaradi “nastalih sprememb slovenskih praznikov ne poznajo”.

Zbrani odgovori kaZejo. da velika ve&ina respondentov nima elementarnega znanja
o slovenski (polpretekli) zgodovini in kutturi. Le redki posamezniki (2,0% responden-
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tov pozna en praznik, 1,0% pozna ve praznikov) so se spomnili, da so nacionalni
prazniki v Sloveniji povezani z nastankom samostojne: Slovenije in s slovenskim kul-
turnim praznikom (Prefernova proslava).

Posamezni dokaj redki pisni odgovori (vedina sploh ni odgovorila na vpra$anje)
kaZejo, da vec respondentov ne razlikuje med nacionatnimi in cerkvenimi prazniki
(navajali so BoZi¢, MiklavZevanje, Novo leto, pro3enje, Dan mrtvih itd). Nekateri so
izjavili, da poznajo praznike vendar jih ne znajo poimenovati. Ve& respondentov je
navedlo praznike iz polpretekle zgodovine kot so Dan mladosti, Dan borca, Dan Re-
publike v novembru. PreSernov dan ali 8. februar je navedlo sedem respondentov. Nekateri
so navajali dneve, ki so povezani z ljudskimi obidaji (mlaj, trgatev, borovo gostiivanje)
ali s srecanjem narodnih manjsin na Madzarskem (narodnostni dnevi, ki so jih praznov-
ali na MadZarskem do leta 1991).

Preseneca visoko Stevilo respondentov, ki so odgovorili, da slovenske nacionalne
praznike ne poznajo (46,8%). V najvedjem Stevilu pa so bili respondenti, ki na to
vprasSanje sploh niso odgovorili (50,2%).

Izsledki analizirani z vidika nacionalne strukture respondentov kaZejo, da so Slov-
encl v primerjavi z MadZari in “MadZari” nekoliko bolje informarani o slovenskih na-
cionalnih praznikih, eprav e vedno izredno skromno, ob upoStevanju dejstva, da gre
za nacionalne praznike mati¢nega naroda in sosednje prijateljske dezele.

Podatki o poznavanju slovenskih nacionalnih praznikih razvriéeni po etniéni pripad-
nosti respondentov kazejo naslednjo podobo:

Madzari  “Madzari”’ Slovenci

% 9o o
pozna enega 1,5 0,0 4,7
pozna ved 0,3 0,0 3,9

Odgovori razvr$eni po starostni in izobrazbeni strukturi respondentov kaZejo, da
so redki posamezniki, ki so uspeli navesti enega ali veC slovenskih nacionalnih prazni-
kov, veCinoma mlajsi prebivalci MonoStra (do 40 let), s poklicno (11,1%), srednjo (27,8%)
ali VIS-VIS izobrazbo (55,6%).

Primerjava izsledkov o poznavanju slovenskih nacionalnih praznikov v MonoS§tru z
izsledki v Lendavi (kjer smo preucevali poznavanje madzZarskih nacionalnih praznikov
v krogu prebivalcev Lendave) kaZe na bistveno slabse rezultate v MonoS$tru. V Lendavi
je 39,0% respondentov navedlo enega ali ve¢ madZarskih nacionalnih praznikov. Pri
poznavanju praznjkov so prednjacili MadzZari (65,9%}) vendar pa so tudi Slovenci doka-
zali dostojno raven poznavanja nacionalnih praznikov sosednje MadZarske (39,1%).

Izsledki o poznavanju slovenskih nacionalnih praznikov kaZejo, da kljub uposte-
vanju neugodnih razmer, ki so zatrle pojavne oblike narodne zavesti slovenske manjSine
v Porabju in za daljSe obdobje onemogoc€ile naravno povezovanje prebivalcev v bliZini
madZarsko slovenske meje, je poznavanje kulture in zgodovine sosednje Slovenije, Se
izredno skromno. Odgovori respondentov Slovencev in ‘‘Madzarov” (osebe s sloven-
skim poreklom) pricajo o teZavah s katerimi se sreujejo pri prepoznavanju Jastne nar-
odne identitete, pri Madzarih pa je razvidno, da so na sploSno premalo pozorni na
politiéna in kulturna dogajanja v njihovem neposrednem sosedstvu.

v
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O sorodnostnih in razlikah med Porabjem in Prekmurjem

Pri presojanju in ocenjevanju sorodnosti in razli€nosti na nekaterih podro¢jih vsakdan-
Jega Zivljenja v Porabju in v Prekmurju. gre pravzaprav za prepoznavanje dinamiénih
interakcij slovenskih in madZarskih vplivov, ki Ze veg kot tiso€ let (t.j. od prihoda
Madzarov v Karpatski bazen) zaznamujejo Zivljenje prebivalcev ob Muri in Rabi. Sobi-
vanje Slovencev in MadZarov skozi stoletja je pustilo 3tevilne vplive na razliénih
podro¢jih (jezik, kultura, religija, obidaji in navade, itd.).

Kljub dolgemu sobivanju Slovencev in MadZarov v skupnem zgodovinskem prosto-
ru se je temeljitejSe raziskovanje medsebojnih vplivov pricelo pozno, t.j. Sele v 19.
stoletju. Ne glede na nekatere raziskovalne dosezke zadnjih desetletij so ugotovitve
Avgusta Pavla pred dobrim pol stoletjem o nezadostnem medsebojnem poznavanju Slov-
encev in MadZarov, Se danes aktualne. A. Pavel meni tako: “"Nase medsebojno pozna-
vanje je nezadostno. To vodi v brezbriZnosti, hladnemu nezanimanju, celo k neutemel-
Jjenemu podcenjevanju. Pri nas hitro omenjajo Balkan, tam &ez pa Azijo. To pa ni do-
bro. Prepri¢an sem, da bi medsebojno poznavanje rodilo spostovanje, spo§tovanje pa
vsa) simpatije. Temeljna ucenja najinih religij bi nas zavezovala celo na ve&” 5V navedeni
razpravi A. Pavel nadaljnje ugotavlja, da je madZarsko znanstveno raziskovanje temel-
jito raziskalo slovenske korenine madZarske kulture, s slovenske strani pa v ¢asu, ko je
A. Pavel deloval, to ni bilo storjeno.

K raziskovanju medsebojnih slovensko-madzarskih vplivov so najved prispevali JoZef
Kosi¢, Anton Trstenjak, Avgust Pavel, Vilko Novak, Bellosics Balint, Gonczi Ferenc,
Gunda Béla, Balint Béla, Csaba J6zsef, D6motor Sdndor in Barabds Jeno. Danes podrodja
medsebojnega vplivanja in literaturo, ki raziskuje prevzemanje kulturnih elemenrov v
slovenski in madZzarski kulturi pogiobljeno raziskuje etnologinja Marija Kozar Mukié.

Raziskovanje medsebojnih slovenskih - madZarskih vplivov odkriva Stevilne podob-
nosti na podro¢ju materialne kulture (tradicionalne stanovanjske hiSe, gospodarska
poslopja, zunanji videz vasi, itd.), folklori (glasba, ples, ljudsko pesnistvo, skupni mo-
tivi v ljudskem pesniStvu in pripovednistvu, ljudska verovanja, obiéaji, itd.), oblacenju
(zlasti v preteklosti, ko so obleke izdelovali iz enakih matenialov in s podobno orna-
mentiko), notranji strukturi in opremi hi§ ter v nacinu Zivljenja.

Preucevanja medsebojnih slovensko-madZarskih vplivov razkrivajo, da so bili od
vsega zaCetka ti vplivi dvosmerni, vendar pa je bila v posameznih ¢asovnih obdobjih
teZa teh vplivov razli¢na. A. Pavel in M. K. Muki¢ ugotavljata, da je bilo v prvem
obdobju slovenski vpliv moénejsi od madZarskega.®* Moénejsi vplivi so Se tudi danes
prisotni, in sicer v taki meri, da je v obmejnih slovensko-madZarskih krajih komayj
viden prehod na podroéje druge drzave. Razlike se pojavljajo Sele v krajih, ki so bolj
oddaljeni od meje. M. K. Muki¢ meni, da podobnost in istovetnost kulture sveh sosed-
njih narodov, MadzZarov in Slovencev, najbrz izvira iz skupne evropske kulture,

V okviru naSe raziskave o medetni€nih odnosih nas je zanimalo, ali respondenti
sploh registrirajo in osmisljujejo sorodnostt in razlike na nekaterih podrocjih vsakdan-
jega Zivljenja med Porabjem in Prekmurjem.

Za presojanje o medsebojnih slovenskih-madZzarskih vplivov smo namenili nekaj
vprasanj, ki zaradi svoje konkretnosti ne zahtevajo od respondentov posebnega misel-

$ pavel Agoston. Vilogatott tanulmdnyai és cikkei, Szombathely 1976, stran 197
“ A. Pave), isti vir, stran 217, M.K.Muki&, Ko6lcsonhatdsok, Tanulményok a Szlovéniai magyacsdg korébol,
Teleki Laszl6 alapitvdny, Budapest 994, stran |14
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nega napora. Respondente iz Monostra smo zaprosili, da ocenijo podobnosti (ali
razti¢nosti) na obeh straneh meje, in sicer:

- v zunanjem videzu naselij. stavb, gospodarskih poslopij in ureditvi prostora,

- v oblaCenju prebivalstva v obmejnih slovensko-madZarskih krajih,

- v prehranjevalnih pavadah prebivalstva,

- v obnaSanju [judi v Porabju in Prekmurju,

- v zgodovinskih izku¥njah prebivalcev.

V okviru prvih treh primerjav (videz naselij, stavb, itd., oblacenje in prehranjevan-
je) so morali respondenti aktivirati svoja zapaZanja, ki so nastajala na podlagi osebnih
stikov s Slovenijo (obiski), prebiranja literature o Sloveniji, poslu3anja on gledanja
radijskih in televizijskih oddaj in podobno.

Cetrto in peto vpralanje (obnaSanje in zgodovinske izku$nje) zajemata podrodji, ki
sta od anketirancev zahtevali, ne le opazovanje, temveé tudi nekaj refleksije. Respon-
denti so se morali osredoto€iti na manj razvidne znacilnosti in se poglobiti v miselni
svet (za mnoge respondente so le-ti Ze dokaj oddaljenti), ki so jih osebno ali posredno
doziveli po pripovedovanju drugih.

Utemeljenost vprasanj o sorodnosti korenini v spoznanju, da zaznavanje sorodnosti
na posameznih podrocjih Zivljenja na obeh straneh meje, lahko pozitivno vpliva na
interetni¢ne odnose in prispeva k zbliZevanju prebivalcev Prekmurja in Porabja. Znano
je, da sorodnost mikrokultur, Zivljenjskih navad. podobnost vzorcev obna3anj in komu-
nikacij zbliZuje narode in poglablja medsebojno sodelovanje.

Pri vrednotenju anketnih odgovorov nastopajo, poleg objektivnih presojanj tudt
emocinalnl momenti (notranje vezi z mati¢nim narodom, identifikacija z Zivljenjskim
slogom in navadami sosedov, itd.). ki lahko vplivajo na zaznavanje sorodnosti in
raz)i¢nosti na posameznih podroéij raziskovanja. Predvidevali smo, da je strukturira-
nost odgovorov povezana z narodno pripadnostjo, starostjo in izobrazbo respondentov.
Prav tako ni zanemarljiv dejavnik pri primerjanju in prepoznavanju sorodnosti med
Porabjem in Prekmurjem, pogostost potovanj v Slovenijjo kakor tudi sposobnost spora-
zumevanja in komuniciranja s prebivalci Prekmurja. 5

Respondenti iz MonoStra so na prvo vpraanje, ALl OPAZATE SORODNOSTI NA
OBEH STRANEH MEIJE V ZUNANJEM VIDEZU NASELIJ, STAVB, UREDITVI
PROSTORA, odgovorili tako:

Tabela 1 MADZAR] “Madzari" SLOVENCI DRUGI+B.0  SKUPAJ
% % % % %

NIC 7.7 6.7 12.5 14.3 8.6
MALO 21.2 38,7 28.1 14.3 24.8
PRECEJ 34.7 44,0 219 14.3 329
MNOGO 22.7 4.0 28. 28.6 21.6
NE VEM )3 7 9.4 28.6 12.1
Tolal 65.1 12,5 2).3 07 +0.3 100.0
n= 602

Med respondenti previaduje ocena, da so dolocene, vecje ali manjde sorodnosti na
obeh strani meje glede videza naselij. stavb ureditvi prostora “precej”. Le manjse Stevi-
lo respondentov je menilo. da ni nobene sorodnosti na tem podrocju na obeh straneh
slovenske - madZarske meje.
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Med respondenti, ki so zaznali “malo” sorodnosti med Prekmurjem in Porabjem
prevladujejo “MadzZari” slovenskega porekla (korelacija je 2.4) in Slovenci. Podobno
so razvr3ceni tudi odgovori pri alternativi “precej”, kjer najve¢ sorodnosti zaznavajo
“MadZari”, sledijo jim MadZari in v precej manj$em 3tevilu Slovenci.

Med respondenti, ki so izbral alternativo “mnogo” prednjaéijo Slovenci, z nekaj
odstotki razlike jim sledijo jim MadZari, mo&no pa zaostajajo za njima pa “MadZari”,
med katerimi so se maloStevilni (4,0%) zaznali “mnogo™ sorodnosti med Prekmurjem
in Porabjem v zunanjem videzu naselih, stavb, ureditvi prostora, itd.

V skupino, ki ni uspela zaznati sorodnosti in odgovorila “ne vem’ so se uvrstilj v
vedjem Stevilu Madzari in respondenti, ki sploh niso odgovorili na vprasanja.

Razvrstitev respondentov po starostni strukturi kaZe, da srednja generacija (od 31
do 50 let) in starej3i nad 50 let zapaZa ve¢ podobnosti na obeh straneh meje kot mladi
do 30 let. Odgovore “ne vem” (ali b.o.) so v najvejemn §tevilu posredovali mladi re-
spondenti do 30 let (korelacija je 3.5).

Med izobrazbo respondentov in zaznavanjem podobnosti v Prekmurju in Porabju
nastopa povezava, opazen je trend, da respondenti s srednjo in VIS/VIS izobrazbo bolje
zaznavajo podobnosti kot respondenti z niZjo izobrazbeno stopnjo (zlasti z nekon&ano
osnovno $o0lo), ki so v vedjem §tevilu izbirali odgovor “ne vem",

Pri vrednotenju odgovorov velja upoStevati, da so imeli respondenti iz MonoStra do
leta 1989 le zelo omejene moznosti za potovanje v Slovenijo kar je omejevalno vplivalo
na spoznavanje sorodnosti in razlik med Porabjem in Prekmugjem. Tudi danes so v
primerjavi z Lendav€ani v bistveno slabSem poloZaju. Prometne povezave Prekmurja s
Porabjem so Se vedno neustrezne (Javni promet Se ni urejen), hkrati pa tudi Sibko mate-
rialno stanje prebivalcev v Porabju ovira pogostejSa potovanja cez mejo. Poleg teh ob-
jektivnih zaviralnih okoli§€in, (ki vplivajo na prepoznavanje sorodnosti ali razli¢nosti
na obeh straneh meje) imajo tudi subjcktivni dejavniki svojo vlogo (obiskovalci se
vedinoma osredotodajo na cilje njihovega obiska, na osebe s katerimi se bodo srecali,
manj$o pozornost pa namenjajo okolju, ki se v glavnih potezah ne razlikuje od njihove-
ga domadega okolja).

Gledano v celoti in z upostevanjem specificnih okolis¢in Porabja (do leta 1989)
odgovori kaZejo, da veinarespondentov (78,3%), ne glede na etni¢no pripadnost, zapaza
dolodeno stopnjo (malo, precej ali mnogo) sorodnosti na obeh straneh meje glede zunan-
jega videza stavb, naselij in ureditvi prostora. .

Respondenti so na drugo primerjalno vpradanje, AL OPAZATE SORODNOSTI NA
OBEH STRANEH MEJE V OBLACENJU PREBIVALSTVA, odgovorili tako:

Tabela 2: MADZARI “Madzari" SLOVENCI DRUGI+B.0  SKUPAJ
% % P % %o

NIC 10.2 10.7 20.3 14.3 12.5
MALO 20.4 32.0 24.2 28.6 22.8
PRECEIJ 114 453 23.4 0.0 a1,
MNOGO 24.7 5.3 22.7 28.6 219
NE VEM 13.3 6.7 9.4 28.6 1.8
Total 6S.1 12.5 213 07+03 100,0
n= 602

Za respondente izbira odgovora na vprafanje o obladenju na obeh straneh meje ni
bilo. po naSem mnenju, teZavno. Respondenti so ocenjevali predvsem navade vsakod-
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nevnega obladenja, kar jim omogoda sreCevanje z ljudmi ob obiskih v Sloventji oziro-
ma obiski Slovencev v Porabju. V ocene respondentov je deloma zajeta tudi sorodnost
folklornih elementov v narodnih no$njah s katerimi se seznanjajo na razli¢nth kulturno
umetnikih prireditvah (domace platno je osnova narodne no$nje MadZarov in Slov-
encev v teh krajih).

V skupino respondentov. ki ne najde nobene sorodnosti na obeh straneh meje v
oblacenju se je uvrstilo le manjSe Stevilo respondentov. Presenea pa dejstvo, da so v tej
skupini. ki ne najde sti¢nih to¢k v obladenju prebivalstva na obeh straneh meje,
najStevilnejsi Slovenci. Ostali, MadZari in MadzZari slovenskega porekla so v primerjavi
s Slovenci v znatno manjem $tevilu izbirah alternativo “ni&”.

V celoti gledano podatki razkrivajo. da je ve¢ina respondentov, ne glede na etniéno
pripadnost, zaznava (malo, precej. mnogo) sorodnosti v oblacenju na obeh straneh meje
v Porabju in Prekmurju.

V skupini, ki zaznava “malo” in “prece;}” sorodnosti prevladujejo “Madzari” (korel-
acija pri odgovoru “precej” je pomembna, in sicer 2.2).

Zanimivo Je dejstvo, da so odgovor “mnogo” izbrali v najveéjem $tevilu MadZzari
(24,7%), nekoliko za njimi zaostajajo Slovenci (22,7%). Glede na dejstvo, da so MadZari
slovenskega porekla (“Madzari™) ve¢inoma izbirali odgovore “malo” in “precej”, so le
malostevilni (5,3%) izbrali odgovor “mnogo".

Odgovori Slovencev so dokaj enakomerno razdeljeni (priblizno 20% vsaka alterna-
tiva, razen odgovora “ne vem™, ki ga je izbralo 9,4% Slovencev).

Starostna struktura respondentov ne razkriva pomembnej§ih povezav med zazna-
vanjem sorodnosti med porabjem in Prekmurjem na podro¢ju obtacenja. Znacilen je le
podatek. da odgovor “ne vem’ korelira (3.3) s starostno skupino respondentov do 30
let.

Izobrazbena struktura ima pomembne;jsi vpliv na prepoznavanje sorodnosti kot sta-
rost respondentov. Alternativo “precej” so prezeino izbirali respondenti z VIS/VIS in
stednjo izobrazbo, medtem ko so se respondenti z nedokon&ano in dokoncano osnovno
$olo v manjSem Stevilu odlocali za odgovore, ki potrjujejo sorodnosti v oblacenju.

Gledano v celoti odovori potrjajo dejstvo, da vecina respondentov (79,3%) opaza
“malo”, "prece)” ali “mnogo” sorodnosti na obel straneh meje glede obladenja preb-
ivalsiva na obeh stranch meje. Le manjse Stevilo respondetov ne zaznava nobenih so-
rodnost med Porabjem in Prekmurjem na tem podrocju.

“Na tretje vprasanje, AL OPAZATE SORODNOSTI NA OBEH STRANEH MEJE
V PRIPRAVI HRANE IN PREHRANJEVALNIH NAVADAH, so respondenti odgovor-
ili tako:

Tabela 3: MADZARI “Madzari" SLOVENCI DRUGI+B.0  SKUPAJ
e T % % %
NIC 11.0 6.7 16.4 28.6 1.8
MALO 23.0 38.7 136 28.6 27.2
PRECE! 28.3 40.0 17.2 0.0 27.]
MNOGO 21.4 6.7 231.4 14,3 19.9
NE VEM 16.3 8.0 9.4 28.6 14,0
Total 65.1 12.5 21.3 0.7 +0.5 100.0

n= 602
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Na medsebojne vplive v prehrani Porabja in Prekmurja so etnologi upozarjali v
svojih 3tudijah. Marija Muki€ v svoji §tudiji navaja ugotovitve Vilka Novaka, da je
hrana MadZarov in v sose§¢ini Zivecih Slovencev zelo podobna. ’

Sklepamo, da primerjanje in ocenjevanje na podrocju prehranjevanja in prehrambe-
nih navad za respondente ni bilo zahtevno, ker so razvijajoci se Cezmejni stiki omogoé&ili
spoznavanje Prekmurja tudi s te strani. Hkrati pa je konkretnost podroéja prehrane
omogocilo, da so izkuSnje z madZarsko hrano brez tezav primerjali s prekmurskimi pre-
hranjevalnimi navadami.

Bistventh razhajanj med predhodnimi ocenami o sorodnosti in razli¢nosti na obeh
straneh meje ne zapaZzamo. Respondenti so pribliZzno enako razdelili svoje ocene kot pri
prejdnjih primerjavah. Iz podatkov razberemo, da tudi pri zaznavanju sorodnostj v pri-
pravi hrane in prehranjevalnih navad prevladujejo respondenti, ki so zaznali “malo”,
“precej” ali “mnogo” podobnosti na tem podrocju na obeh straneh meje. Pri zaznavanju
“malo” sorodnosti prevladujejo “Madzari” (38,7%, korelacija ].9), sledijo jim Slovenci
(33.,6%) 1n MadzZari (23,0%). Pri zaznavanju “precej” podobnosti prednjacijo “MadZari”
(40,0%, koretacija 2.2), sledijo jim MadZari (28,3%), precej za njimi pa ostajajo Slov-
enci(17,2%).

Slovenci so se v vecjem Stevilu uvrstili v alternativo “mnogo” (23,4%), za njimi sledijo
MadZari (21,4%) in v znatno niZjem §tevilu “MadzZari” (6,7%). 1z podatkov razberemo,
da tudi maloStevilna skupina Drugi, ki na sploh zelo zaostaja za drugimi etni¢nimi skupi-
nami pri prepoznavanju sorodnosti, na podrocju prehrane, le zaznava nekaj ve¢ sorod-
nosti na obeh stranch meje.

Razvrstitev odgovorov po starostni strukturi respondentov ne kaze pomembnejSih
razlik med posameznimi starostnimi skupinami. Izobrazbena struktura respondentov
ima nekoliko vegji vpliv na zaznavanje sorodnosti v prehrani. Respondenti z vi§jo izo-
brazbeno stopnjo so zaznali ve¢ sorodnosti na obeh straneh meje na podroc¢ju prehrane
in prehrambenth navad kot respondenti z nedokon¢ano in dokoncano osnovno $olo.

Naslednje podrocje primerjav je zajemalo iskanje sorodnosti ali razlik v obnasanju
ljudi na obeh straneh meje. Na vpraanje, AL1 OPAZATE SORODNOSTI V
OBNASANJU LJUDI NA OBEH STRANEH MEJE (PREKMURIJE - ZUPANIJA VAS),

so respondenti odgovorili tako:

Tabela 4: MADZARI “Madzari” SLOVENCI DRUGI+B.0  SKUPAJ
T G % Y %

NIC 13,8 8.0 16,4 14,3 13.6
MALO 16.6 37.3 31.3 14.3 2.3
PRECEJ 342 40,0 (8.8 14.3 31.4
MNOGO 22.4 0.8 24.2 14,3 20.8
NE VEM 13,0 8.0 2.0 42.9 12,0
Total 65.1 12.5 21,3 0.7 + 0.5 100,0
n= 602

Primerjanje in iskanje sorodnih ali razliénih potez v obna3anju ljudi na obeh straneh
meje je predstavljalo za respondente dokaj zahtevno nalogo. Prepoznavanje sorodnosti
ali razli¢nosti v ponaanju v Porabju in v Prekmurju je povezano s pogostostjo medse-

7 Marjja Kozar Muki¢, Tanulmdnyok a Szlovéniai magyarsdg korébol, Teleki Liszié alapitvdny, Budapest
1994, stran 100,
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bojnih stikov med prebivalei obeh pokrajin, kakor tudi s sposobnostjo opazovanja in
komuniciranja v obeh jezikih. Na sploh zahtevajo odgovori na to vpraSanje ve¢ refle-
ksije in miselnega napora od respondentov kot predhodna, bolj konkretna vprasanja.

Izsledki kaZejo, da so respondenti tudi to vpralanje, kljub bolj zapleteni naravi,
ocenili podobno kot predhodna primerjalna vprasanja, t.j. skupaj je 74,5% je zaznalo
neko stopnjo sorodnosti (malo, precej ali mnogo) v obnasanju ljudi na obeh straneh
meje.

Razvrstitev odgovorov po etniéni pripadnosti respondentov spominja na shemo
prej8njih odgovorov, in sicer v tem, da ni bistvenih razhajanj v prepoznavanju sorod-
nosti med posameznimi etnic¢nimi skupinami (73,2% MadZarov, 78,1% “MadZarov’ in
74,3% Slovencev je zaznalo malo, precej ali mnogo sorodnosti). Ne glede na dejstvo,
da imajo Slovenci in “MadZari” bolj3a izhodis¢a za prepoznavanje sorodnosti ali razlik
v obnaSanju {pogostejsi stiki s sorodniki, prijatelji in znanci iz Slovenije, bolj$e komu-
nikacijske sposobnosti v slovenskem jeziku) kot MadZari, so odgovori z vidika etni¢ne
pripadnosti respondentov, dokaj izenaceni.

Starostna struktura respondentov ne izkazuje posebnih znailnosti. Pomembnejsi
vplivima izobrazbena stopnja respondentov na zaznavanje sorodnosti v obnasanju naobeh
straneh meje. Podobno kot pri pre¢hodnih vpraSanjih, respondenti z vi§jo izobrazbeno
stopnjo (srednja, VIS/VIS izobrazba) zaznavali ve& sorodnosti na obeh straneh meje
kot respondenti z niZjo 1zobrazbeno stopnjo.

Zadnje podrodje primerjav se je osredotoCilo na ugotavljanje sorodnosti ali razlik
na podro¢ju zgodovinskih izkuSenj prebivalcev na obeh straneh meje. Na vpraSanje
ALI OPAZATE SORODNOSTI V ZGODOVINSKIH IZKUSNJAH LIUDI NA OBEH
STRANEH MEJE (PREKMURJE- ZUPANIJA VAS) so respondenti odgovorili tako:

Tabela 5: MADZARI “Madzari" SLOVENCI DRUGI+B.0  SKUPAJ
2 % P % %

NIC 16.1 10,7 17,2 14,3 15,6
MALO 19,1 32,0 29,7 14,3 22,9
PRECEI] 31,4 44,0 21,1 14,3 30,6
MNOGO 15,3 5,3 22.7 14.3 15,6
NE VEM 18.1 3,0 9.4 429 15.3
Total 6S.1 12.5 21.3 0,7 + 0.5 100,0
n= 602

V preteklosti so dana$nje obmejne pokrajine MadZarske in Slovenije pogosto
dozivljale skupno usodo, in sicer v Casu turkih napadov (med avtohtonim prebival-
stvom na obeh straneh meje je $e danes Zivo izroéilo o turSki nevarnosti in o juna$kem
boju proti turskim osvajalcem), v obdobju vecstoletne nadvlade Habsburzanov, v teZavnih
letih prve svetovne vojne in revolucije leta 1919, itd. Sorodna zgodovinska doZivetja in
izkusnje (pogosto posredovane skozi druzinsko izro¢ilo iz roda v rod), lahko Se danes
pomembno vplivajo na miselno bliZino in soZitje ljudi na obeh straneh meje.

V novejSem Casu so skupne zgodovinske izkus$nje nastajale v letth 1941-45, ko je
bilo Prekmurje prikljuceno kraljevini MadZarski. TeZavne razmere v €asu druge svetovne
vojne, prihod Rdede armade leta 1945 v Porabje in Prekmurje, povojna obnova,
narasanje vpliva komunisti¢ne partije v obeh drZavah, so ponovno zbliZale izku¥nje
prebivalcev na politi€nem, gospodarskem in kulturnem podro&ju. Po letu 1948 (kljub
nekaterim skupnim potezam kot so plansko gospodarstvo, nacionalizacija premozenja,
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kmetijska politika, ideoloski boj proti Cerkvi in politi&nim nasprotnikom) nastajajo
globoke razlike v izgradnji socializma na MadZarskem in med jugoslovansko samou-
pravno soclalisti¢no prakso.

Sklepamo, da respondenti, ki ne opaZajo nobene sorodnosti v zgodovinskih izkugnjah
Jjudi na obeh straneh meje, imeli pri primerjanju zgodovinskih izkuSenj v mislih prav
to obdobje (od 1948 do 1990), ko so bile razlike med obema drzavama (MadZarska-
Jugoslavija) v stopnji demokrati¢nosti, kljub nekaterim sorodnim potezam v politicnem
Zivljenju, bistveno razli¢ne.

Ponovno zbliZevanje izkuSenj ljudi v obmejnih regijah MadZarske in Slovenije je
omogocil razpad socialisti¢nega sistema (leta 1990), prehod na parlamentarno demokraci-
Jo in trzno gospodarstvo v obeh drzavah.

Vprasanje je zahtevalo od respondentov poznavanje elementov krajevne zgodovine
in najpomembnejSega politi¢nega dogajanja na MadZarskem in v Sloveniji. Sele tovrst-
na znanja, poleg osebnih izkuSenj, dajejo podlago za primerjanje zgodovinskih izkusen;
in razkrivanje sorodnosti v zgodovinskem dogajanju regij (Zupanija Vas in Prekmurje).
Predvidevali smo, da so respondentom znani temeljni elementi zgodovinskega doga-
Janja na Madzarskem in v Porabju, kakor tudi v Sloveniji oziroma v Prekmurju. Pozna-
vanje nekaterih elementov zgodovinskega razvoja in spremljanje politiénega dogajanja
na obeh straneh meje, Sele omogoca objektivno primerjanje zgodovinskih izkuSenj in
sorodnosti v obeh regijah (Zupanija Vas, Prekmurje).

S pomocjo anketnega vpraSanja smo Zeleli ugotoviti v kak3ni meri se respondenti
zavedajo sorodnih zgodovinskih izkuSenj bliZnje ali daljnje zgodovinske preteklosti.
Odgovori kazZejo, da velina respondentov zaznava doloéeno stopnjo sorodnosti v
zgodovinskem dogajanju na obeh straneh meje, le manjSe del respondentov je izbralo
odgovor “ni¢” ali “ne vem™.

Skupnih zgodovinskih izkuSenj se zavedajo tako Madzari slovenskega porekla (44%
je izbralo odgovor * precej”, korelacija je 2.1) kot tudi Slovenci, ki so v najvedjem
Stevilu izbrali odgovor “mnogo” (22,7%, korelacija’ 2. 0). Hkrati pa se je dokaj mo¢na
skupina Slovencev odlo€ila za odgovor “malo” (29,7%, korelacija 2.2) in “‘precej”.

Kljub temu, da pri MadZaribh pomanjkanje komuntkacijskih sposobnosti v sloven-
skem jeziku lahko zaviralno vpliva na poznavanje skupne zgodovinske preteklosti je
vecje Stevilo MadZarov( 31,4%) menilo, da obstaja “‘precej” -sorodnosti v zgodovinskih
izkuSnjah prebivalcev na obeh straneh meje.

Razvrstitev odgovorov po starostni strukturi respondentov ne kaZe pomembnejsih
znalilnosti. Analiza odgovorov z vidika respondentov izobrazbene strukture ne kaZe
vecjih razhajanj pri izboru odgovorov, opazna je le tendenca, da respondenti z vi§jo
stopnjo izobrazbe (srednja, VIS/VIS) izkazujejo boljSo prepoznavnost skupnih zgodovin-
skih 1zkuSen].

Na splo§no ugotavljamo, da so imeli respondenti z odkrivanjem in prepoznavanjem
skupnih zgodovinskih izkuSenj imeli teZave (zlasti MadZari in Drugi, ki so v vejem
Stevilu jzborali odgovor “ne vem”). KaZe, da danasnji hiter tempo Zivljenja s Stevilnimi
novimi eksistencialnimi problemi na MadZarskem, odvraéa ljudi od razmisljanj o minulih
zgodovinskih dogodkih in jih ume$éa v zgodovinsko prazen prostor. Zanimanje za
zgodovinsko dogajanje je zaznavno le med tzobraZenci.
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Miselna blizina / oddaljenost MadzZarov in Slovencev

Ocene respondentov o miselni bliZini oziroma distanci MadZarov in Slovencev raz-
§irjajo polje naSih preucevanj in prispevajo k razumevanju 3irSth dimenzij interetni¢nih
odnosov v obmejnem prostoru MadzZarske in Slovenije.

Anketna vpradanja o miselni bliZini/ oddaljenosti so preucevala odnos respondentov
v Monostru do vseh pomembnejsih etni¢nih skupnosti v Porabju in Prekmurju kakor
tudi do Slovencev v Sloveniji in MadZarov na Madzarskem. Glede na cilje naSe 3tudije
(interetniéni odnosi med MadZari in Slovenci) smo analizirali anketne odgovore o mis-
elni bliZini/oddaljenosti MadZarov in Slovencev.* To pomeni, da so respondenti preso-
jali o miselni bliZini/oddaljenosti MadZarov in Slovencev na lokalni (mikro) ravni v
Porabju in Prekmurju in na §irdi (makro) ravni o Madzarih na MadZarskem in o Sloven-
cih v Sloveniji.

Strokovna literatura preucuje na razli¢nih ravneh dimenzije pogledov (“image”) na
narode. deZele in na medsobojne odnose.” Nekatere pomembnejse izsledke preudevanj
o pogledih na narode in deZele je mogoce v strnjeni obliki povzeti tako:

- podobe o narodih nastajajo v interakciji kognitivnih, afektivnih in akcijskih kompo-
nent, ki jih pri vedini ni mogoce empiri¢no lo&evati,"

- na podobo o narodih pogosto vplivajo stereotipi (enostranski pogledi, predsodki in
nosilci negativnih konotacij),

- druZbeno okolje oblikuje dispozicije za miselno podobo o etnijah s katerimi je
posameznik v stiku.

- podobo o narodu/narodih ustvarja posameznik na podlagi pridobljenih informacij
(druZina. Sola, mnoZi¢na ob¢ila, zgodovinski dejavniki, vredniotenje zgodovinske pre-
teklosti, politi€ne spremembe, 11d.) in osebnih izkudenj (prebivaliSce, sorodniki, pozna-
vanje jezika, potovanja, stiki z narodom/narodt),

- na podobo /na predstave, percepcije) o narodu je mogoce vplivati (mediji, politika,
Sola, prijatelji, itd.),

- z osebnostnim razvojem se podobc o narodu/narodih izpolnjujejo in se tudi sprem-
injajo.

- na oblikovanje podobe o narodih vpivajo tudi osebnostne poteze posameznika, druZinsko
ozadje. druZbeni poloZaj, starost, poklic, izobrazba. Stevilo kontaktov z narodom/nar-
odi.

Danes ni dvoma o tem, da politiéne spremembe in mnoZicna ob¢ifa v veliki meri
oblikujejo podobe o drZavah in tudi o narodih. V naem primeru so politine spremem-
be v letu 1990 v Sloveniji in na MadZarskem pozitivno vplivale na meddrzavne odnose

* Anketno vpraSanje je zajemalo e odnos respondentov do Romov. Nemcev, Hrvatov in Stbov na MadzZarskem
in v Sloveniji

¥ Pregleden prikaz nekaterih najpomembnejsih novejSih teorij o teh vprasanjih vsebuje delo Hoffmann
Mirie in Lendvay Judit (A nemzetképek vizsgdlatdnak ¢lméi €s médszertan problémd). Budapest 1986). V
delo so poleg lastnib pogledov in empiri¢nih proucevanj na Madzarskem zlasti analizirani teoretini in
metodolodki problemi preuéevanja podob o narodih v delih K.E.Boutdinga, W.A Scotta in J. Hallorana

" William A. Scott v svojem defu Psyhological and Social Correlates of [nternational Images. analiticno
raz)enjuje sestavine “image” o narodu na tri razli¢ne vidike, in sicer na:

- kognitivno komponento s katero dojema oseba objekt po intelektualni poti. brez lastnih osebnih odzivov.
- afektivna komponento. ki predstavlja pozitiven ali negativen odnos do objekta in je obiCajno povezana s
pritrdilnimi ali odklonilnimi percepcijami,

- akcijsko kompanento kot odziv do objekta v smislu percipiranih atributov
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med MadzZarsko in Slovenijo. Tudi medijske podoba Slovenije na MadZarskem in
MadzZarske v Sloveniji izpricuje dobre sosedske odnose, ki se manifestirajo v medse-
bojnem plodnem sodelovanju na razli¢nih podrogjih druZbenega Zivljenja (politika, go-
spodarstvo, kultura, itd. ). To pomeni, da danes, poleg veéstoletnega sobivanja Madzarov
in Slovencev v skupnem geografskem prostoru v Porabju in Prekmurju, tudi meddrZavni
odnosi in mediji obeh drZav prispevajo k boljSemu medsebojnemu poznavanju in
zblizevanju MadzZarov in Slovencev.

Navedena spoznanja so nam sluZila kot izhodiS¢e za preucevanje miselne bliZine
oziroma oddaljenosti MadZarov in Slovencev v oZjem in §ir§em okolju.

Respondente 1z Monostra (Madzare, MadzZare s slovenskim poreklom in Slovence
smo zaprosili, da ocenijo nuselno bliZino/oddaljenost (glede na jezik, kulturo, nacin
Zivljenja, obicaje) MadZarov v Prekmurju. Porabju in na MadZarskem in Slovencev v
Porabju. Prekmurju in v Sloveniji. Respondenti so svoje ocene izrazili v to¢kah (prika-
zane so povpreéne vrednosti), kjer pormeni | najvecjo bliZino, tO pa najvecjo oddal-
jenost.

Respondenti so svojo miselno bliZino/oddaljenost do posameznih etnij ocenili tako:

n

6

5
B Madzari v Prekmngju

4 M Mad7ari na MadZarskem
OMadzari v Porabju

3 OSlovenci v Prekmurju
BSlovenci v Sloveniji

2 B Slovenci v Porabju

1 x

0 .

Madzart “Madzari® Slovenci Skupaj
Razpon (skalo) za ovrednotenje miselne blizine/oddaljenosti (tocke od | - 10) smo

razdelili tako:
-od t,0 - 2,5 to¢k = zelo blizu, - od 2.5 to¢k - 5,0 tock = dokaj blizu,
-0d 5,0 - 7.5 10¢k = dokaj dale¢, - od 7,5 to€k -10. O to¢k = zelo daled

V celoti gledano izsledke o miselni blizini/oddaljenosti kaZejo, da se respondenti za
izrazito oddaljenost (7,5 do 10,0 to¢k), ne glede na etni€no pripadnost, niso se odlocali.
Vse ocene respondentov so v okviru ocen zelo blizu in dokaj blizu. Kot najbolj oddal-
jene so ocenili respondenti MadZari Slovence v Slovenij:, vendar je $e tudi njihova
ocena praktiéno v kategoryji “'dokaj blizu” (5.04 tock).

Na splosno pa izsledki kaZejo, da sta sobivanje na istem prostoru (MadZari in Slov-
enci v Porabju), kakor tudi geografska bliZzina (MadZari v Prekmurju) mo&no vplivalo
na zaznavanje in obutenje miselne bliZine pri respondentih. Tako so Madzari Slovence
v Porabju ocenili kot dokaj blizu (3.42 to€k) .. skoro enako kot Madzare v Prekmurju
(3.47 t0&k). Slovence v Sloveniji (ki so geografsko bolj oddaljeni in jezikovno razliéni)
pa kot dokaj dalec¢ (5.04 tock).



Razprave in gradivo, Liubljana, 1998, §t. 33 B 115

Pri vseh respondentih je bil vecinski narod (MadZari na MadZarskem) ocenjen kot
miselno zelo blizu. Tockovanje miselne bliZine se je gibalo pri vseh respondentih, ne
glede na etnigno pripadnost od .72 do 2.60 10¢k. Analiza variance pa je potrdila, da so
Madzari na MadZarskem blizu miselnosti vseh respondentov, 1.). MadZarom, MadZarom
slovenskega poreklia (“MadZari”) in Slovencem v Monostru (p= 0.146).

Odgovori razvri¢eni po etni¢ni pripadnosti respondentov kaZejo nekatere znacil-
nosti, in sicer:

1) MadZarom so miselno “zelo blizu” MadZari na MadZarskem (1.72) in MadZari v
Porabju (2.07), Slovenci v Porabju (3.42) in MadZari v Prekmurju (3.47) so jim miselno
Ze nekoliko bolj oddaljeni vendar pa $e “dokaj blizu”. Na robu skale “dokaj blizu” se
nahajajo po oceni respondentov Madzarov, Slovenci v Prekmurju (4.96), medtem ko
Stovence v Sloveniji njihove ocene (z malenkostno razliko) uvri¢ajo na zacetek skale,
ki je bolj oddaljena miselnosti MadZarov (5.04). Predvidevamo, da so te ocene nastale
kot posledica pomanjkljivih stikov s Slovenijo in neobvladovanja slovenskega jezika.

2) Tudi MadZarom slovenskega porekla {“Madzari”) so MadzZari na MadZarskem
miselno najblizji{ 2.60), sledijo jim MadZzari v Porabju (2.97). Ti izsledki navajajo na
sklep, da se je ta skupina, ki je zaradi znanih zgodovinskih okoli§¢in zunanjo raz-
poznavnost identete Ze v veliki meri jzgubila, se je Ze tudi notranje (emocionalno,
miselno) zbliZala in se v veliki meri poistovetila z vedinskim narodom. Asimilacijski
procesi v minulih desetletjih in tezke Zivljenjske razmere pripadnikov slovenske manjSine
v Porabju so ogrozili njihovo etnino prezivelje in privedle do spremenljivosti narodne
identitete.

Slovence v Prekmurju in Slovence v Sloveniji je ta skupina (“MadZari”) sicer oznacila
kot miselno “dokaj blizu” (4.17 in 4.13), vendar pa so jim MadZari v Prekmurju le
nekoliko Se bliZji (3,44).

3) Podobne znaéilnosti kot pri respondentih “*MadZarih” zasledimo tudi v odgovorih
Slovencev. Miselno najblizji so sicer sami sebi (Slovencem v Porabju so prisodili 2.10
to¢k), sledijo jim MadZari na MadZarskem (2.24 to€k) in MadZari v Porabju (2.29 tock).
Iz teh podatkov lahko sklepamo, da so Slovenci v Porabju &vrsto vras¢eni v madzarsko
druzbeno okolje in so jim miselno najblizje etntje s katerimi Zjvijo skupaj v svojem
oZjem porabskem okolju in v skupni drzavi Madzarski.

Slovenci v Prekmurju in Slovenci zunaj Prekmurja so respondentom Slovencem
priblizno enako blizu t.j. “dokaj blizu” (3.54 in 3.52 tock).

V celot gledano so respondenti vse etniéne skupine razvrstitt v skupini ““zelo blizu”
ali “dokaj blizu™. Nobena skupina ni bila ocenjena kot “‘zelo dalec”, kar pa dokazuje,
da je mogode prihodnost graditi na razumevanju, soZitju in medsebojnem sodelovanju.

Primerjave z izsledki o miselni bliZini/oddaljenosti med Lendavo (iz leta 1991 kaZejo)
in med Mono3trom kaZejo na nekatere razlike. V Lendavi je miselna bliZzina zlasti zaznav-
na med Slovenci in MadZari, ki Zivijo v Prekmurju. MadZarom v Lendavi so Slovenci iz
Prekmurja (nain in kvaliteta Zivijenja, kulturni vzorci, navade, obnaSanje. itd). Neko-
liko blizji kot Madzari na Madzarskem. Razlike niso sicer bistvene vendar zrcalijo
vplive slovenskega okolja na miselnost Madzarov v Prekmurju.

V Monostru so respondenti 0 miselni bliZini do posameznih etnij presojali drugace
kot v Lendavi. Vsem respondentom, (MadZarom, “MadZarom” in Slovencem) so misel-
no zelo blizu MadZari na MadZarskem, Sele za MadZari sledijo etnije s katerimi Zivijo
v oZjem okolju t.j. v Porabju. Ve¢jo miselno oddaljenost respondenti iz MonoStra izka-
zujejo do Slovencev v Prekmurju in zlasti do Slovencev zunaj Prekmurja. Razloge za
vedjo miselno distanco do Slovencev lahko pojasnimo z nepoznavanjuem ali z zelo
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skromnim poznavanjem slovenskega jezika, s skromnej$im Stevilom Cezmejnih oseb-
nih stikov prebivalcev Monostra s Slovenijo in z dolgoletno zaprtostjo in izoliranostjo
Porabja od sosednje Slovenije.

Razvrstitev odgovorov po starostni strukturi respondentov kaze, da obstaja korel-
acija med starostjo in dolo¢anjem miselne bliZine oziroma distance do posameznih
etniénih skupin v Porabju in Prekmurju.

Na splo$no je razviden trend, da starej$i respondenti (nad 50 let) izrazajo vecjo
miselno bliZino (do jezika, kulture, nacina Zivljenja in tradicij etni¢nih skupnosti s
katerimi sobivajo ali so njithovi bliZnji sosedi) kot mlajsi respondenti, zlasti skupina do
starosti 30 let. Tako so na primer respondentom iz MonoStra Slovenci v Porabju, Slov-
enci v Prekinurju in Slovenci v Sloveniji respondentom srednje generacije (30 do 50
let) in nad 50 let bistveno bliZji kot mladim do 30 let. Tlustrativen primer je ocenitev
miselne blizine do Slovencev v Porabju. Med respondenti do 30 let 38,1% meni, da so
jim Slovenci v Porabju miselno zelo blizu, medtem ko med respondenti od 30 do 50 let
i nad 50 let kar 57,9% in 54,9%, meni enako. Iz zbranih podatkov labko sklepamo, da
hkrati z osebnostnim razvojem Ler z nabiranjem Zivljenjskih izkuSenj, poteka tudi proces
miselnega zbliZevanja s kulturo, navadami in Zivljenjskimi vzrorci etni¢nih skupnosti v
neposrednem Zivljenjskem okolju (v Porabju) in v sosednji drZavi.

Tudi analiza variance je pokazala, da obstaja signifikantna povezava med starostjo
respondentov iz Monostra in miselno bliZino do obravnavanih stni€nih skupnosti (v
primeru MadZarov v Porabju p=0.903, v primeru Slovencev v Porabju p=0.477).

KriZzanja med miselno blizino (do etniénih skupnosti v oZjem in Sir§em okolju) in
izobrazbheno strukturo respondentov opozarjajo na dokaj prsenetljivo dejstvo, in sicer,
da so respondentom z niZjo (dokondana osnovna 3ola) in srednjo izobrazbo Slovenci v
Porabju, Slovenci v Prekmurju in Slovenci v Sloveniji, miselno bliZji kot responden-
tom z VIS/VIS izobrazbo. To pomeni, da so respondenti z dokonéano osnovno $olo,
poklicno in srednjo $olo, v nasprotju z realnimi pri¢akovanji (povezanost vi§je izo-
brazbe z miselnim zbliZzevanjem razlicnih etnij v oZjem in SirSem okolju), odkrili ve¢
skupnih potez v miselnosti prebivalcev na obeh straneh meje, kot respondenti z VIS/
VIS izobrazbo. Hkrati pa med respondenti z nedokon€ano osnovno $olo zasledimo na-
jved ocen o miselni oddaljenosti do Slovencev v Sloveniji, Slovencev v Prekmurju in
tudi do Slovencev v Porabju.

Sklepne ugotovitve

Zapletena struktura percepcij o Sloveniji in MadZarski se je oblikovala v zavesti
respondentov v daljSem dinami&nem procesu in v interakciji razlicnih neposrednih in
posrednih dejavnikov, ki so se medsebojno dopolnjevali in se tudi spreminjali.

S preucevanjem nekaterih, za izkunje in znanje respondentov dovolj oprijemljivih
in manj zahtevnih podrocij (kot je: vloga in pomen posameznih virov pri oblikovanju
pogledov na Slovenijo in njene fjudi, informiranost respondentov iz Mono3tra o sloven-
skih nacionalnih praznikih, zapaZanja respondentov o sorodnostih in razlikah na obeh
straneh meje Porabje / Prekmurje ter pogledi respondentov na miselno bliZino / oddal-
jenost Slovencev in Madzarov). smo poskusali prodreti v svet percepcij, ki razkrivajo
nekatere pomembne segmente interetni¢nih odnosov in pogledov na lastno etnijo in na
druge etnicne skupnosti.
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Spoznavanje Slovenije in njenih ljudi je bilo za respondente iz MonoStra zaradi
zgodovinskih okoli§¢in (dolgoletna nepropustnost madzarske drzavne meje, izoliranost
Porabja, ne le od sosednjih drzav temveg ludi od ostalih delov madZarske drZzave, ne-
poznavanje ali zelo skromno poznavanje slovenskega jezika, itd.) povezano s Stevilni-
mi ovirami. Sele po polili€ni sprostitvi na Madzarskem (1989), ko se je Porabje odprlo
do svojih sosedov (Slovenija, Avstrija) so nastale razmere za boljée spoznavanje in
dopolnitev (ali spreminjanje) pogledov na Slovenijo.

1zsledki naSe raziskave kaZejo, da na oblikovanje pogledov na Slovenijo najpomem-
bneje vplivajo osebne izkudnje respondentov (.j. neposredni stiki s Slovenijo in njenimi
ljudmi. Glede na to, da mnogim respondentom $e ni omogo&eno pogostej¥e obiskovan-
Jje Slovenije (slabe prometne povezave Porabja s Slovenijo. slab gospodarski poloZzaj,
itd.). respondenti dobivajo lc oblasne informacije o Slovenijt pretezno iz madZarskih
medijev (zlastt po radiu in TV, manj iz asopisov in revij).

Kijub raznovrstnim mozZnosiim za pridobivanje informacij o sosednji Sloveniji
(madZarski RTV programi. oddaje v slovenskem jeziku za porabske Slovence, Sola,
knjiznice, tisk v slovenskem in madZarskem jeziku, kulturne prireditve, itd.) je informira-
nost respondentov (ne le MadZarov temvec tudi MadzZarov slovenskega porekla in Stov-
encev) o nekaterib (emeljnih dogodkih slovenske zgodovine in kulture izredno skrom-
na. Do teh spoznanj smo prihajali s preucevanjem poznavanja slovenskih nacionalnih
praznikov, ki so tesno povezani s siovensko zgodovino in kulturo.

V nadaljem delu raziskave smo na podlagi ocen in primerjav o sorodnostih in razli-
kah v mikrookolju Porabja in Prekmurja (zunanji videz naselij, stavb, ureditev prosto-
ra. Zivljenjske navade. vzorci obnasanj, prehrana, obladenje in zgodovinske izkuSenje}
razkrivali percepcije respondentov o sosednji Sloveniji.

Kljub temu, da imajo Slovenci in Madzari sloveuskega porekla (“Madzari”) boljSa
izhodiS¢a za prepoznavanje sorodnosti ali razlik (pogostejsi stiki s sorodniki, prijatelji
in znanci 1z Slovenije, boljSe poznavanje slovenskega jezika) kot MadZari, so ocene
respondentov o zaznavanju sorodnosti dokaj izenacene. Vsi respondenti. ne glede na
emi¢no pripadnost, so zaznali sorodnosti na preucevanih podro¢jih med Porabjem in
Prekmurjem (najve¢ sorodnosti so ugotavljali na podro¢ju prehrane, najmanj pa glede
zgodovinskih izkusen)).

Zaklju¢ni del §tudije o miselni blizini oziroma distanci Madzarov in Slovencev (glede
na jezik, kulturo. nain Zvljenja, obic¢aje) in se usmerja na preucevanje odnosa do
lastne in druge etni¢ne skupnosti v oZjem in §irSem okolju (Porabje, Prekmurje,
Madzarska, Slovenija). Respondenti iz Monostra se niso odlocili za oceno, ki bi izrazi-
to izkazovala izrazito miselno oddaljenost do obravnavanih etnij (MadZarov v Porabju,
MadZzarov na MadZarskem. MadZarov v Prekmurju, Slovencev v Porabju, Slovencev v
Prekmurju in Slovencev v Sloveniji). Veéina respondentov je menila, da so Madzarom
in “MadZarom” misclno najblizji MadzZari na Madzarskem. Respondentom Slovencem
s0 nabliZji Slovenci v Porabju, le z majhno razliko jim sledijo MadZzari na MadZzarskem.

Ne glede na etniéno pripadnosi so respondenti v pretezni vecini presodili, da so jim
miselno zelo blizu ali dokaj blizu vse etniéne skupnosti, zajete v naSe preucevanje.
[zjema so MadZari, ki ocenjujejo, da so jim Slovenci v Sloveniji (zunaj Prekmurja)
dokaj dale¢ od njihove miselnosti. Za veliko miselno oddaljenosti (zelo dalec) se re-
spondenti niso odlocali v nobenem primeru.

Na podlagi nasih izsledkov smemo sklepati. da so percepcije o narodih, ki so nasta-
jale v inerakceiji kognitivnih. afektivnih in akcijskih komponent. izoblikovale pozitivno
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miselno podobo o etnjjah (preudevanih v pridujodi raziskavi) s katerimi Zivijo prebival-
ci MonoStra v skupnem bivanjskem prostoru in v sosedstvu.
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Summary

The attitude of the inhabitants of MonoSter/Szentgotthard towards Slovenia

The article discusses the views, observations and standpoints of the inhabitants of
Monoster/Szentgotthard regarding Slovenia, Slovenes as well as their own ethnic com-
muniry and Hungary. This complex structure of perceptions was approached through a
group of questions included in the following ropical fields.:

- the role of individual sources in the shaping of opinions about Slovenia and its
people;

- respondents’ knowledge about the Slovene national holidays;

- the respondents’ observations of similarities and differences on both sides of the
border (Porabje — Prekmurje),

- the respondents’ opinions about the mutual closeness/remoteness of Slovenians and
Hungarians.

Results of our research project prove that respondents’ personal contacts with the
life in Slovenia are the most important factor affecting the shaping of the views upon
Slovenia. Due to different reasons, these contacts are not as frequent as they could be.
Perceptions of Slovenia and Hungary were analyzed on the basis of respondents’ com-
parisons of the microsentings of Porubje and Prekmurje (architecture, urbanization,
lifestyle, behaviour patterns, food, clothing, history).

The final part of the article deals with the answers of respondents from Mono'ter as
well as with the mental closeness or remoteness of Slovenes and Hungarians (concern-
ing language, culture, lifesryle and customs). It also studies their attitudes towards
their own and orher ethnic communities in the narrower and wider geographical area
(the Porabje, Prekmurje, Hungary, Slovenia).

Irrespective of their ethnic adherence, most of respondents were of the opinion that
mentally they are quite close 10 all the ethnic communities included in the research
project. The only exception are Hungarians; they estimate that the differences between
themselves and Slovenes outside Prekmurje are guite substantial.

It can therefore be concluded that perceptions arising from the interaction of cogni-
tive, affective and action components created a positive mental picture of the ethnic
communities sharing the same living space.
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MANJSINSKO SOLSTVO NA KOROSKEM
Trendi - vprasanja - perspektive

Viadimir Wakounig

1. Namesto uvoda - BeZen pogled v polpreteklost

V zadnjih letih je postalo okrog manjiinskega Solstva na KoroSkem razmeroma zclo
mirno. Ta trditev velja toliko, koliko imamo v spominu razprave in diskusije iz druge
polovice 80-tih let. Takrat je namre¢ $lo za enega najvecjih politiénih posegov v struk-
ture manj$inskega Solstva, saj so nemskonacionalni krogi, ki so dobili podporo iz vseh
koroskih deZelnozborskih strank. bili na tem. da uvedejo lo¢evanje otrak po jezikovnih
in nacionalnopriznavalnih kriterijih. Razprava, ki se je razvnela, je zdaleC presegala
koroske in avsirijske meje. V to tematiko so bili vkljuceni tudi najvi§ji politi¢ni vrhovi
obeh drzav. Saj je ob prilikah razli¢nih sreanj avstrijskih in takrat jugoslovanskih poli-
tikov, L.i. korosko Solsko vprasanje bilo vedno prisotno in je nemalokrat tudi odlo€ilno
oblikovalo vzdu§je politicnih pogovorov in sosedskih odnosov. Na pobudo juZnotirolskih
politikov, ki so 1z manjSinske solidarnosti zelo pozorno sledili tej “koroSki razpravi”, je
pri§lo celo do tematiziranja v rimskem senatu, kjer se je z vso resnostjo apeliralo na
avstrijsko vlado, naj ne kloni pred zahtevami nem§konacionalnih grupacij na KoroSkem.
Takratna koroska politi¢na elita se je zacementirala na zelo éudno pojmovanje 3olske
diskusije. &e§ da je 1o samo “koro§ko vpraSanje” in da ga je treba tudi zaradi tega edino
le rediti na KoroSkem. Vse opomine k strpnosti in zmernosti se je kvalificiralo kot
“napade na Korosko™. Lahko trdimo. da je ravno koroski politicni vrh agiral s teorijo
zarote in da nikakor ni bil dovzeten ta nasvete, ki so prisli iz krogov politikov-kolegov
drugih zveznih deZel Avstrije. Nasprotno. Tristrankarski pakt, h kateremu so se zaveza-
le vse tri deZelnozborske stranke (SPO, OVP in FPO) Ze leta 1976, kadar gre za pravice
in interese Koroskih Stovencev, je vplival na politike hromede in kakor jarem, ki jih je
naredil stati¢ne in zaverovane v svoje agiranje. V tej tristrankarski navezi so se obrnili
predvsem proti vsaki znanstveni razpravi o Solstvu, kit so jo zahtevali znanstveniki
razli¢nih avstrijskih in tujih univerz. Akceptiranje znanstvene razprave bi pomenilo, da
bi se bilo treba odpovedati dolodenim mitom koroikega zgodovinopisja. ki je politikom
ponujalo poenostavljeno gledanje na odnose med ve€ino in manjSino. Akceptiranje zn-
anstvene razprave pa bi tudi pomenilo, da se politika umakne iz diskusije in da je treba
razpravo usmerjati po stvarno znanstveno-pedagoskih, ne pa politiénih argumentih.

Napetost med uradno korosko politi¢no elito in znanostjo je eskalirala prav ob primeru
celovike univerze, ki se je z vsem njej danim angaZmajem izrekla proti vsaki Solski
reformdi, ki bi uvajala toevanje otrok. Ker so strakovnjaki celovike univerze locevanje
otrok razpravijali na ravni mednarodnih izkuSenj in s tem vkljucevali to “korosko Sols-
ko vpraSanje” v kontekst mednarodne pozornosti, so koroSki politiki to delovanje dis-
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kreditirali in grajali (glej predvsem GSTETTNER 1988; WAKOUNIG [991; PADA-
GOGISCHE FACHVEREINIGUNG / STROKOVNO PEDAGOSKO ZDRUZENIE
1991). Gonja s strani uradnih politikov osebno proti nekaterim znanstvenikom celovike
univerze je postala prav tako del javnega agiranja in je deloma prekoracila meje toler-
ance in clovelkega spoStovanja. Visek poskusa politiéne represije in groinje je bila
vsekakor intervencija takratnega dezelnega glavarja Leopolda Wagnerja pri biviem
ministrstvu za znanost dr. Hansu Tuppyju leta 1987, da bi odstranili oz. premestili s
univerze tiste znanstvenike, ki nocejo biti poslusni in pokorni. Koroska politika se je
ravno ob diskusiji manj§inskega Solstva v 80-tih posluZevala strategij, ki so deloma
zelo drasti¢no spominjale na tendence, ki niso ve¢ v skladu z demokratinimi sistemi.
Poskusi ustrahovanja in utiSanja so bili vidni.

Zelo masiven poseg koroSke politike v razpravo o spremembi manjinskega §olstva
Je bil vec kot samo poseg v strukturo §olskega sistema. Bl je predvsem poseg v korosko
druzbo. Diskusija o loevanju otrok je nekako na novo definirala meje med veéino in
manjsino, kar je pomenilo, da pripadnost k jezikoma ni ve¢ odgovarjala tradicionalne-
mu razmerju med vec¢ino in manj$ino. Na strani manjSine so se ¢ez no¢ znaslj tudi vse
tiste nemskovogoroce strukture in nem8kovogovoredi. ki so javno nastopali proti segre-
gacijskim zahtevam v Soli in se zavzemali za veéjo potrebo po dvojeziéni izobrazbi.
Poseg koroske potitike v $olsko razpravo 80-tih je zapustil globoko socialnopsihotoko
zarezo med prebivalstvom in pri posameznikih. Lahko pa izostavimo tudi tezo, da se je
ob primeru Solske razprave del koroSkega prebivalstva emancipiral in s tem zapustil
linijo. ki so jo politiki hoteli doloéiti.

Za potrditev te drzne hipoteze zaenkrat ni mozno navesti kakih znanstvenih raziskav,
kar pa po mojem ne nasprotuje taki oceni. Vsekakor pa je nekaj opazovanj iz politicnega
obnasanja in Zivljenja koroSke druzbe, ki to potrjujejo. Eden najbolj jasnib pokazatel-
jev je sprememba v razmerju sil med strankami, kar pomeni da posamezne stranke ne
morejo racunati ve¢ z ustaljenim in lojalnim potencialom volilcev. Tema “manjsina” ni
veC apriori tabuizirana. Politicnega in kulturnega udejstvovanja se ne da vec zakoliliti
s poskusi etni¢ne pripadnosti. Iz tega sledi, da je na ravni civilnega obnasanja, bodisi
pri ekoloskih, regionalno-gospodarskih, delovnih, socialnth, kulturnih in celo politi¢no-
participacijskih vpraSanjih vedno veé povezovanj med nemsko- in slovenskogovorecimi.
Ta osebna sprostitev ob obicajni jezikovni meji in ¢edalj vecje premagovanje etnicno
veljavnih kriterijev ima tudi posledice za manjSinsko Solstvo in njene perspektive. To se
zaenkrat kaze predvsem v vsakoletni statistiki prijav k dvojezi€nemu pouku.

2. Znanstveno zanemarjanje in marginaliziranje manjsinskega Solstva

Ena najvedjih hib manjSinskega Solstva je, da mu manjka podrobnih znanstvenih
razprav, ki bi dale vpogled v notranjost sistema. Primanjkuje raziskav, ki bi pokazale
funkcionalnost in uspe¥nost dvojeziénega pouka; primanjkuje raziskav, ki bi se lotile
motivov, zaradi katerih star§i prijavijo svoje otroke k dvojezi¢nemu pouku. Priman-
jkuje tudi znanstvenega pristopa do izobrazbe dvojeziénega kadra, torej, da trenutno ni
nobene evalvacije med teorijo izobrazbe in vsakdanjo prakso. Znanstveni deficiti na
podro&ju manj$inskega Solstva so slej ko prej tesno povezani s histori¢nimi hipotekami,
ki so produkt dolgoletnega odnosa koroske politike do razvoja manjSinskega Solstva.
Medtem, ko se je avstrijska izobraZevalna politika v zaletku 70-tih zapisala temeljiti
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razpravi vsesploSne Solske problematike in prav v ta namen ustanovila tri Centre za
Solske poskuse in Solski razvoj (Zentrum fiir Schulversuche und Schulentwicvklung) na
Dunaju, v Gradcu in Celovcu, je manjSinsko $olstvo na Koroskem ostalo nedotaknjeno.
Kljub temu, da se je v raziskovanje in preobrazbo sploSnega avstrijskega 3olskega siste-
ma investiralo nesteto razprav, ki so imele tudi konsekvence na organizatoriéno in vse-
binsko ponudbo 3olstva, je pedagosko in didakti¢no posodobljenje dvojeziénega pouka
popolnoma izostalo. Tako tudi manjSinsko $olstvo na KoroSkem kot svoja zvrst avstr-
ijskega 3olstva dolgo ni prodrla v zavest znanstvenikov in politiénih struktur, ki so bile
zadolZene za reforme. Manj$insko 3olstvo so avstrijske $olske reforme le v tolikor priza-
dele. v kolikor so bile dologene spremembe v 3olstvu splo§nega zna&aja. Doba avstr-
ijskih Solskih reform je §la mimo manj$inskega Solstva. Zgleda da je ignoriranje potreb
in morebitnih zboljsanj pri dvojeziénem pouku bilo ve¢ kot samo slu&ajno. To preziran-
je lahko ocenimo kot zavestno marginaliziranje manjSinskega Solstva, ki se ga je s tem
prepustilo popolnoma samemu sebi oz. je bilo s tem odrinjeno v zelo osamljeno pozici-
jo. Koroski politiki je tako ravnanje bilo zelo prav. saj dvojezi¢no %olstvo do zacetka 80-
th let nikakor ni dobilo kake solidarnosti s strani pedagogov znanstvenikov.

Tako tudi ne presenela, da se tudi med dvojezi¢nimi ucitelji v preteklosti nikakor
nista mogla razviti kultura reforme in pripravljenost za eksperimentiranje. Prej je bilo
opaZati veliko rezerviranosti do morebitnih sprememb. Skepsa dvojezi¢nih ucitetjev do
inovacij je bila razumljiva, kajti spremembe iz preteklosti so bile politi€no obarvane in
so bile vseskozi v Skodo in nazadovanje manjSinskega oz. dvojeziénega folstva.

Trdim, da se zanemarjanje znanstvenih razprav o manjSinskem $olstvu danes hudo
mas¢uje. Modernizacija druzbe, kot trend k urbanizaciji, nara§¢anje dominantnosti
velinskih jezikov, izginotje tradicionalnih druZinskih struktur. opu$€anje vaskih skup-
nostt, tehnizacija uporabe medijev, naraS¢anje pomembnosti organiziranega otroskega
varstva, vse to posega v strukture manjsine in s tem tudi v strukture manj3inskega Solst-
va na KoroSkem. Vsi ti trendi niso popolnoma novi, res pa je, da na izobraZevalnem in
dolskem sistemu manjSine vodijo do posebnega problema, ker zapustijo na nivoju jezika
veliko vrzel. Kako namre¢ razviti manjSinsko Solstvo, ki naj bi tudi v bodoce z atrak-
tivnim dvojeziénim poukom konkuriralo v druzbi, ki se zgleduje po funkcionalnosti in
uspesnosti t.i. svetovnih jezikov? Zdi se, da se manjSinsko Solstvo ne bo tako hitro
izkopalo iz marginaliziranja. ki ga je utrpelo s strani izobraZzevalne in raziskovalne poli-
tike. Morebiten preobrat je, ¢e se bo uradna politika zavedala svoje prinesnine, ki jo
ima do zboljsanja dvojeziéne izobrazbe. Znanstveno preverjanje uspeSnosti manjSinskega
Solstva je iz znanstveno teoretinih in eti€nih vidikov, e je za takim konceptom tudi
namen, dvojeziénosti na Koroskem dati druzbeni ugled. V kolikor bi se s tako filozofijo
znanstvenega proudevanja dvojezicnega pouka strinjale tudi koroske politicne struk-
ture, je najbrZ v tem hipu zelo vprasijivo. Saj bi to tudi pomenilo, da dobijo do peda-
gogov-znanstvenikov na lastni deZelni univerzi odnos brez predsodkov in se jih povabi
k &imprejinjemu raziskovanju. Kajti do nedavnega je veljal odlok deZelnega Solskega
sveta, ki je eksplicitno prepovedal vstop znanstvenikom celovske univerze in jih kvali-
ticiral kot “Solam tuje osebje”.

Tak odnos odgovornih do znanosti je v resnici zaviral, da bi se Ze v preteklosti
zaCela stvarna in pedago%ko-znanstvena razprava o prednostih in deficitih ter moZnih
perspektivah dvojezi¢ne vzgoje v ljudskih 3olah. Ne da bi zdaj bolj podrobno utemel-
jeval, lahko trdim, da je razvoj manjSinskega Solstva v preteklosti skoraj do cela zavise-
lo od pedagoskih in didakti¢nih iniciativ posameznih uciteljev. Podpora s strani odgo-
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vornih je pri§la Sele z novo personalno zasedbo pri manj$inskem folskem oddelku na
dezelnem Solskem svetu.

3. Kaj pravijo Stevilke? Kako zanesljive so statistike?

Ker o manjSinskem Solstvu na Koroskem skoray ni raziskav, ki bi med drugim
proucevale uc¢inkovanje in atraktivnost sedanje dvojeziéne uCne prakse. je moZno samo
pritegniti vsakoletno statistiko prijav, ki jo izda manjSinski 3olski oddelek pri Dezelnem
Solskem svetu. Zato se bom v naslednjih izvajanjih o zasidranosti manjSinskega Jolstva
med prebivalstvom predvsemn osredoto¢il na omenjene statistike in na manjSo lastno
raziskavo, ki sem jo opravil leta 1996. Pri tej raziskavi sem se na podlagi intenzivnih
intervjujev pogovarjal z 20 star§i, ki se ne pritevajo k slovenski narodni skupnosti in
imajo svoje otroke prijavljenc k dvojezi€nemu pouku.

Tabela ]: Prijave k dvojezi¢nemu pouku

Solsko leto ljudska Sola glavna Sola slov. gimnazija
1945 13.902

v. 22.9.1958 10.030 2.744

n. 22.9.1958 2.094  20.88 305 137
1960 /61 1.820 17,28 138 228
1965 / 66 1.602 (4,46 156 375
1970 /71 1.486 14,53 351 422
1975 /76 1.224 13,95 378 465
1980 / 81 1.115 1588 416 538
1981/ 82 1.096 16,38 368 515
1982 / 83 1.088 17.10 377 511
1983 / 84 1.063 17,52 339 49]
1984 / 85 1.O70 1838 333 472
1985 / 86 1.098 19,06 328 443
1986 / 87 1.130 19,88 311 433
1987 / 88 1.107 19,49 313 439
1988 / 89 [.092 19,36 280 435
1989 /90 1.134  20.00 275 449
1990 /91 1.163 20,58 300 421
1991/92 1.242 22,03 317 436
1992 /93 1.302 22,62 275 450
1993 /94 [L338 22,75 285 458
1994 /95 1.368 23,66 290 453
1995 /96 1.375 2371 285 469
1996 / 97 1.427 25.00 298 459
1997798 1.494 2571 275 445
1998 /99 1.620 26,52 262 426
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Iz tabele 1 je moZno razbrati ve¢ kot samo statistiéen razvoj manjsinskega $olstva
zadnjih §tirih desetletij. Pretekli september je minulo 40 let, odkar je na pritisk
nem3konacionalnih krogov takratni deZelni glavar Ferdinand Wedenig izdal odlok, da
lahko starsi odjavijo svoje otroke od dvojezi¢nega pouka. Ta politi¢na odlogitev je bila
ena najusodnejiih za slovensko manjsino, dvojeziéno Solstvo in odnose med nemgko-
in slovenskogovorecimi na Koroskem. Kdor se bolj toé¢no ukvarja s koro§ko manjsinsko
politiko, ve, da je razvoj manjSinskega Solstva najtesneje povezan s politiéno klimo in
politicnimi dogodki. Zato tudi ni ¢uda, da je v letih po trganju dvojezi¢nih tabel jeseni
1972 prislo pri prijavah k dvojezi¢nemu pouku do najvidnej$ih upadov. Na eni strani se
Je manjSinsko Solstvo sredi 70-tih zna§lo na dnu akceptiranosti v korogki druzbi, kajti le
vsak sedmi otrok od desetih je bil na veljavnostnem obmodju $e prijavljen k dvojeziénemu
pouku. Na drugi strani se je Sirom Avstrije razvila Siroka solidarnost nemskogovoreéih
s koro$kimi Stovenci, ki je daljnoroéna zacela vplivati deloma pozitivno na prirastek
prijav k dvojezi€nemu pouku. Ceprav so v tem obdobju sprejeli odloilne zakone ( na
primer Zakon o narodnostnih skupinah 1976), ki so jezikovno, kulturno, politi¢no in
druZbeno pomembnost manjsine zo2ili, je hkrati pri olstvu opaZati prve pozitivne zamet-
ke pri nemskogovore€ih, ki zadnejo prijavijati svoje otroke k dvojezi€nemu pouku.

Naslednji udar proti manj$inskemu Solstvu je sledsl sredi 80-let, torej v momentu, ko so
se prijave zacele pomikati proti magiéni meji 20 procentov. Zahteva po lo¢evanju otrok, ki
so jo sproZili neSmkonacionalne skupine leta 1984, zgleda da ni ve¢ mogla zaustaviti civil-
nega obnasanja prebivalcev na dvojezicnem ozemlju. Obdobje prej$njega desetletja najbolj
Jasno dokazuje solidarnost vecinskega prebivalstva z manjsino. Javne inStitucije kot avstr-
1Jske univerze, znanstveni inSututi ter Stevilne cerkvene in privatne organizacije se ned-
voumno izre€ejo proti segregacijskim zahtevam v $oli in s tem izpovedo tudi potrebo po
izboljSanju dvojezicne izobrazbe. V $tevilnih pogovorih s Studenti celovike univerze in z
zastopniki razliénih kulturnih in socialnih iniciativ na Koroskem se prikaZe, da je znanstve-
ni angaZzma celovske univerze v Solskern vprasanju signal za vecje upostevanje dvojezi¢nosti
in dvojeziéne vzgoje. Mnogi nemskogovoreci, ki so prijavili svoje otroke k dvojezi€énemu
poukuy, so se ozirali po argumentih celovike univerze in njenih zastopnikov. Lahko trdimo.
da je zavzetost javnih in poljavnih inStitucij za manjSinsko Solstvo bilo odlo¢ilnega pomena,
da se dvojezicna Solska izobrazba zasidrala kot nekaj pomembnega in atraktivnega.

Pozitiven trajajo¢ trend pri nara§¢anju prijav z zaetkom 90-tih let ima pa vsekakor
tudi opraviti $ splo$no politiénimi preobrati v Evropi. Evropska izobrazevalna politika
jejasno zazrta v vecjezi¢nost, kar pomeni, da je znanje jezika soseda klju¢ do vegjezicne
in multikulturne izobrazbe. Ravno z nastankom nove drzave Slovenije je ¢ez no€ izgi-
nila sovrazna slika o komunistiénem sosedu. Dejstvo je, da so predvsem
nemSkonacionalni krogi v preteklosti slovenséino skuSali diskreditirati z jezikom ko-
munizma in s tem z jezikom “‘smrtnega sovraznika” koroSkega domoljubja (glej WAK-
OUNIG 1990). Ta negativna propaganda na radun slovens€ine je dolgo odbijala starie,
da bi prijavili svoje otroke k dvojezi¢nemu pouku, ker niso Zeleli, da bi njihovi otroci
postali Zrive psovanja in Zaljenja. Gospodarsko povezovanje med Korosko in Slovenijo
dobiva v zavesti javnosti vedno vecji politiéni in strateSki pomen, kar ima poziliven
vpliv na druzbeni status slovenscine in dvojeziénosti. Zdi se, da zaverovanost v
enojezicnost in zakrnjen ponos, “da ne znam niti najmanj sloveni¢ine”, postajata tudi
na Koroskem ¢edalje manj sprejemljiva.

Trenutni deleZ prijav kaZe, da ljudje manjSinsko Solstvo sprejemajo kot alternativno
ponudbo Solanja. S tem je Solstvu uspelo odvrniti napade, ki bi ga lahko potisnili na
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obrobje in v nepomembnost. Nara§¢anje prijav lahko tolmadimo tako, da si star§i od
tega Solstva nekaj priCakujejo za Zivljenjsko kariero svojih otrok. Treba je vedelti, da
tvorijo najved]i rezervoar za prijave otroci, ki pridejo iz nemskogovore€ih 0z. dvojeziénih
druzin. Sicer to ni ¢isto novo spoznanje, vendar pa so se z nemskogovoreto klientelo
bistveno spremenila pri¢akovanja. Medtem ko so e pred dobrimi 10 Jeti nekako Koroski
Slovenci in njihovi politiéni organizaciji nekako implicitno definirali namene in cilje
dvojezi¢ne vzgoje, so pedagoska pri¢akovanja danes popolnoma razli€na in raznolika,
ker so nem$kogovoreci prijavljeni otroci bistveno spremenili tudi pedagoska izhodis¢a.
Glavni konzument dvojezi€nega pouka je otrok z nemskogovoreco socializacijo in slov-
enstvu odmaknjenim druzinskim ozadjem. Ta t.i. demografska, kulturna in jezikovna
sprememba prijavljenih otrok je eden izmed najbistvenejsih izzivov za uspe$nost
manjSinskega Solstva na KoroSkem.

4. Normalne biografije prijavljenih otrok ni

Iz zgodovine splo§nega $olstva je znano, da je s svojim organizatoriénim urcjanjem
vedno sku$alo homogenizirati tiste, za katere naj bi bilo namenjeno. Reguliranje je
potekalo s pomogjo spolnih, verskih, etni¢nih in jakostnih kriterijev. V ozadju takega
organizatoricnega urejanja je bila filozofija, da je samo homogenizirana skupina
konkurencna in zmoZna za preZivetje. Vse kar ni odgovarjalo predstavam homogeniz-
rane skupine se je izJo¢ilo. Do gotove mere zasledimo to filozofijo homogeniziranja Ze
v nazivu “manjsinsko Solstvo”. Ko je zakonodajalec leta 1959 preimenoval Solsko ure-
ditev 0 “Dvojezicnih ljudskih Solah” iz leta 1945 v “ManjSinsko 3olstvo” je s tem im-
plicitno dal tudi organizacijsko navodito za urejanje Solarjev. Naziv “manjSinsko Solst-
vo" vsebuje asociacijo, da gre za Solo manjSincev, vsebuje tudi predstavo, kakSen naj bi
bil tisti, ki se vpiSe za to Solstvo. S tem je struktura po homogeniziranju $olarjev tudi
zadrtana.

1z novejSih razprav, ki se ukvarjajo z najnovejSimi trendi izobraZevanja in Solanja je
znano, da ufenca z normalno biografijo ni ve¢. Ravno migracijski tokovi so tej nor-
malni biografiji vzeli vse podlage, kajti biografska ozadja Solarjev so se v zadnjih desetih
letih tako spremenila. da je teZko jskati normo, ki bi $e imela veljavo pri opisu
povpreénega Solarja. Vse to velja tudi za prijavljene otroke k dvojezi¢nemu pouku.
Morda se je Se dalo pred nekaj leti bolj toéno orisati konture prijavijenih otrok in jih
tudi posplositi. Dejstvo, da velina prijavljenih olrok danes ne dora$a v neposredni
aftniteti do slovenske kulture in slovenskega jezika, je nekod zamisljeno normalno
biografijo prijavljenih otrok postavilo na glavo. Za marsikatere dvojezi¢ne ucitelje je
ravno to raztapljanje normalne biografije prijavljenega otroka, ki naj bi prisel iz zavedne
slovenske druZine, kjer so star§i zagnani za napredovanje v Soli ipd., ena najvegjih
poklicnih streznitev. Nara3&anje prijav nemikogovoreéih pa je ve¢ ali manj razveljavilo
vse pedagoske sigurnosti in osebna gledanja na dvojezi¢ni pouk. Lahko se rece, da se
manj&insko Solstvo zelo dobro pribliZuje k tistim Solskim realitetam, ki zahtevajo od
posameznega uéitelja kulturo dvoma, pripravljenost do relativiranja in pripravijenost
do novega dojemanja Solske prakse (glej BECK 1996). Od vsega, kar je Se pred ne-
davnim dajalo varnost, jasen pogled in orientacijo za ukrepanje, se je treba poslovil.
Tako je karakterizirana $olska realiteta postmodernizma (gle) MEXER-DRAWE 1996).
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Tabela 2: Znanje slovenscine 1. Solska stopnja

letnik dobro neznatno nobeno

1983/84 (267) 118 =442% 57=21.3% 92 =345%
1984/85 (272) 103 =37.9% 62 =228% 107 = 39.3%
1985/86 (301) 113 =375% 87 =28,9% 101 = 33,6%
1986/87 (312) 101 = 32,4% 55=17.6% 156 = 50,0%
1987/88 (283) 99 =350% 67 =23,7% 117=41,3%
1988/89 (301) 92 =30,6% 76 = 25.2% 133 =442%
1989/90 (325) 104 = 32,0% 93 = 28,4% 128 = 39.4%
1990/91 (332) 103 =31,1% 68 =20,4% 161 = 48,5%
1991/92 (364) 122 = 33,5% 86 =18,7% 156 = 42,8%
1992/93 (383) 105 =27.4% 76 = 19,8% 2020 52.8%
1993/94 (383) [14=298% 77 =20,1% 192 = 50.1%
1994/95 (389) 100 = 25.9% 78 =20.2% 210 =539%
1995/96 (406) 112=27,6% 80=19,7% 214=527%
1996/97 (444) 105 =23.6% 74 =16,7% 265 =1597%
1997/98 (456) 98 = 21,5% 94 = 20,6% 264 = 57,9%
1998/99 (526) 131 =24.9% 112=21,3% 283 =53,8%

Tabela 2 zelo nazorno prikazuje. kako se je v teku 15 let znanje slovenséine pri
prijavljenih prvosolcih spremenilo. Medtem, ko je $e v Solskem letu 1983/84 skoraj 45
% prvosolcev, ki po ocenah uditeljev pridejo z dobrim znanjem sloveni¢ine v folo, jih
je v tekodem letu 1998/99 samo vel Cetrtina (24,9 %). Na drugi strani pa je vedno vec
prjavljenih k dvojeziénemu pouku takih otrok, ki nimajo prav nobenega predznanja v
slovensCini. Na podlagi podrobnejse analize lahko trdimo, da so nemSkogovoreéi starsi
asti, ki najbolj “zalagajo” manjSinsko Solstvo. Otroci slovenskih druZin oz. z dobrim
predznanjem slovens¢ine so v manj$ini. Ali pa Se bolj poantirano povedano: slovenska
manjsina je tudi v “lastnemn’ manjSinskem Solstvu v manjSini.

Podrobna analiza znanja slovenséine na ravni posameznih 8ol prikazuje posebno
zanimiv rezullat. Povsod tam, kjer Ze dalj Casa uspeva dvojeziéna vzgoja v ob&inskih
ali pa privatnih otrogkih vrtcih, je tudi najvecji deleZ takih otrok, ki pridejo z dobrim
znanjem sloven3¢ine v 3olo. Ta korelacija velja na primer za Jjudske Sole Pliberku,
BoZjem grobu, Globasnici, Smihelu, Sentprimozu. Biléovsu, Sentjakobu v Rozu in
Skof:cqh Ta rezultat pa podkrepljuje tezo, da je kvalitativno napredovanje pri
dvojezinem pouku tesno povezano z dobro in zavzeto dvojezicno vzgojo v otroskih
vricih.

Pedago$ki razvoj manjSinskega Solstva brez temeljite razprave o sestavu prijavl-
jenih otrok skoraj nima perspektiv. Za bodoc¢nost je eden najvecjih argumentov v tem,
da je odprtost nem8kogovorecih starSev treba vkljuciti v razprave o nadaljnjih reformah
dvojeziénega Solstva. To pa pomeni, da je potrebo po ¢im osnovnejsi dvojezicni vzgoji
ze v otroskih vrtcih razlagati tudi nem$kogovore€im star§em, da bo pristop k
dvojezi¢nemu pouku ¢im manj abrupten in nepri¢akovan.
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5. §teje edino kvalitativen pouk

Obe tabeli nazorno prikazujeta, da je prirastek prijav k dvojeziénemu pouku v zad-
njih letih zelo viden. Nem$kogovore€i nimajo strahu pred stikom s sloven¥¢ino oz.
dvojezi¢nostjo. V tem sklopu je zanimivo zvedeti, iz kak¥nih motivov prijavljajo
nemskogovoredi starsi svoje otroke k dvojeziénemu pouku. Kot sem Ze prej omenil,
sem pred dvemi leti povpraSal 20 oseb, ki so se odlo¢ili svoje otroke prijaviti k
dvojeziénemu pouku.

1z pogovorov je sklepati, da so ti nem8kogovoredi starsi zelo samozavestni glede
Solanja svojih otrok. Zanje $ola in tudi dvojeziéna izobrazba nista tabu, zato razpravlja-
jo o njima tudi s svojimi znanci ali pa se vkljucujejo tudi javno v diskusijo. Svojim
otrokom hocejo nuditi dobro $olsko izobrazbo, ki naj bi bila podlaga za boljse Zivljen-
jske in poklicne perspektive. Ce dvojezicen pouk tem pri¢akovanjam lahko bistveno
prispeva, je to izobraZevatlno ponudbo treba korisiti, meni vecina intervjujanih starSev.
Dvojezicen pouk je zanje primarno regionalno specifi¢na izobraZevalna ponudba, ki pa
je nikakor ne povezujejo s kakimi “narodnostnimi momenti”. Pri prijavah svojih otrok
k dvojezi€nemu pouku so se nekateri povezali s slovenskogovorecimi, da bi dobili kake
informacije o jeziku samem. Solidarnost do slovenske narodne skupnosti pa zanje tudi
ni vzrok za prijavo. Ta rezultat je v tolikor zanimiv, ker je ravno v 70-tih in 80-tih bijo
nekaj nemskogovorecih, za katere je solidarnost s slovenskogovorec¢imi bila pogos-
tokrat motivacija, da so svoje otroke prijavili.

Zgleda, da se generacija starSev 90-tih tudi ne zgleduje po tem, kaj misli uradna
politika o prijavah. Edino le kar jih vodi, sta samozavest in skrb za dobro izobrazbo
svojth otrok. Zanje so tudi izjave nekaterih domovinskih organizacij o manjSinskem
Solstvu nepomemnbne. Pri svojih razmigljanjih o $olski izobrazbi za svoje otroke se
no¢ejo ravnati po drudtvih in indtitucijah, ki iz “nacionalnih in politiénih interesov”
hocejo ustvarjati “neprijetno skupinsko vzdugje” in s tem “omejujejo osebno svobodo™.
Treba pa je vedeti, da so ti starsi tudi zelo kriti¢ni do ponudbe dvojeziCnega pouka.
Zanje je dvojezifen pouk tako dolgo zanimiv in primeren, dokler vidijo, da otrok
napreduje in se dobro pocuti. V ospredju dojemanja dvojeziénega Solstva je njegova
kvaliteta, ki naj bi koristila osebnemu napredovanju otroka.

V teh odgovorih je zapaziti moment osebne svobode in osebne odgovornosti do
lastne odlocitve. Stari niso ve¢ suznji nekdaj storjenih odlo¢itev, marveé pazljivo sledijo
3olskemu procesu in e pogresajo kvaliteto pouka in dobro pocutje otroka, so pripravi-
jeni, otroka tudi odjaviti. V svojih razmigljanjih se star$i ne ozirajo na kake narodnost-
ne aspekte. Svojega ravnanja ne povezujejo s kakimi osebnimi konsekvencami, ki bi se
lahko pripetile zaradi prijave k dvojezi¢nemu pouku.

Kaze, da so tudi na podeZelju narodnostni momenti zelo izgubili socialno kontrolo,
kar se pravi, da se star§i pri odlo¢itvi za prijavo k dvojezi¢nemu pouku ne pustijo voditi
od negativne propagande. Omalezevanje dvojezicnega 3olstva, ki je Se pred leti mnoge
odvra¢alo od prijav, pa nima ve¢ kolektivne veljave za odlo€anje in ravnanje ljudi.
Starsi so v svojih odlogitvah avtonomni. zanje je vaZno kvalitativen dvojezi¢en pouk.

Iz pogovorov s starsi je sklepati, da je dvojezien pouk bolj kot kdaj v javni izloZbi
in izpostavljen kriti¢nemu opazovanju star$ev. Odlogitev za dvojezicen pouk nikakor ni
povezana ne s pripadnostjo k tej ali oni narodni skupini in tudi ne z momenti solidar-
nosti s slovenskim jezikom.
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6. Perspektive manjSinskega Solstva

Prijava in tudi neprijava k dvojezi€énemu pouku sta dolga bili pod pritiskom narad-
nostnega konflikta na Koroskem. Tako prijava kol neprijava sta bili neke vrste izkaznici
za narodnostno pripadnost. Ob prijavah so se Stele tako duse na tej kot na oni strani.
Manj3insko Solstvo je igralo vlogo tihega plebiscita. Zato se tudi status dvojeziéne
Solske izobrazbe v pretekiosti ni dal primerjati s statusom preostale enojezicne Solske
izobrazbe. Dvojezi¢no Solstvo je bilo podrejenim politi€nim namenom, stvarni pedagogki
momenti so bili postranski. Za pravo reformo dvojezi¢nega Solstva in za kritiéno raz-
pravo o ucinkovitost: dvojezi€nega Solstva ni bilo prostora in tudi ne politiéne volje.
Manjsinsko $olstvo je do pred kratkim bil predmet politiénega konflikta, s katerim se je
skoraj Se vedno dalo dobiti te ali one volitve.

Po novejsih podrobnejsih opazovanjih se zdi, da etniéno opredeljevanje izgublja na
pomenu - tako za politiko kot tudi za vsakdanje Zivljenje ljudi. Nastaja vtis, da je vsaj
v §irdi koroSki javnosti strmenje na izkljuéno narodnostne momente, torej kaj je zdaj
“slovensko” in kaj je zdaj “nems$ko™, zaenkrat doseglo svoj visek. Mnogim je to narod-
nostno fiksiranje jemalo energije in zavzetosti za socialne, kulturne in izobraZevalne
iniciative, s katerimi so hoteli preseci etnicno opredeljevanje. Zato tudi ni ¢udno, da so
se v preteklosti mnogi star§i skuSali izogniti politi¢cnemu pritisku na ta nacin, da svojih
otrok niso prijavili. Kajti neprijava ni bilo negativno honorirana. Negativno reakcijo
manjsine so lazje pogresali in “predelali”.

Sicer je tezko prognozirati, kak3en bo nadaljnji razvoj prijav k dvojeziénemu pouku,
vendar je neke vrste anahronizem, Ce se tudi v bodoce skuga ohraniti naziv “manjSinsko
Solstvo™. Prijave so najboljsi dokaz za 10, da so nemskogovoredi to dvojezi¢no ponudbo
Solske izobrazbe sprejeli. Zaradi tepa je treba resno razmisljati, kako dati temu 3olske-
mu sistemu bolj zanimiv in v premagovanje narodnostnih in drzavnih meja zazrt naziv.
Ravno izobraZevalni sistem, ki bi v svojih strukturah upo$teval kulturna in jezikovna
sti¢iS¢a regije, bi lahko naredil prvi korak v Ziveto trojeziénost. Trerutno manjSinsko
Solstvo se lahko znebi svoje histori¢ne hipoteke tudi s tem, da se ga preoblikujejo v
izobraZevalno ponudbo, ki bi upoStevala potrebe regionalne pluralnost.
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Summary

Minority schools in Carinthia — The necessity of a new attitude?

Bilingual schools in Carinthia went through significant changes over the last de-
cade. The reorganization from 1988 which was the result of German nationalistic pres-
sures caused painful changes in the structural and organizational conditions. Its posi-
tive effect was that it brought smaller classes and additional posts for the so called
addirional teachers. The negative side, however, is the yielding to the demands, hostile
to social and educational bilingual equality. A true linguistic, cultural and social re-
structuralization also occurred with the registered children. Teachers® estimates show
that less than one third of registered children enter elementary school with a good
command of Slovene.

Although the acceptance of bilingual classes is increasing with parents (above all
the German speaking ones), it should nevertheless be reconsidered how to ensure, in
Sfuture, quality classes for those children who expect effective improvement of compe-
tence in Slovene. The structure of registered children indicates that the term »minority
schooling« will soon no longer be relevant for bilingual education. There are u number
of indicators in favour of regional education.
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“MANJSINA - VECINA - MATICA”: PODOBE
ISTOVETNOSTI IN TUJOSTI
(med Slovenci na avstrijskem Koroskem)

Simona Zavratnik Zimic

Predstavljeni tekst je del terenske raziskave. ki je bila opravljena v okviru priprave
diplomske naloge'. SrediS¢na tema je bila preudevanje etni¢ne identitete in njenih mani-
festativnih oblik pri slovenski etniéni skupini na juznem Koro$kem. Temelj slovenske
identitete na avstrijskem KoroSkem je v dvojezicni socializaciji, "lomi’ pa se ob jezikovni
in etniéni samoopredelitvi in samopodobi. Iz tega izhajajo podobe istovetnosti oz. iden-
titete kot tudi tujosti ah celo sovraznosti. V nadaljevanju predstavljamo nekaj izsledkov
iz intervjujev, ki se nanasajo na tematiko istovetenja in tujosti v odnosih med manjsino,
ve€ino in matico. Pred tem pa kratek diskurz o metodoloSkih in vsebinskih izhodis&ih.

Metode: polstrukturirani intervjuji in opazovanje z udelezbo

Pri terenski raziskavi sta bili uporabljeni metoda intervjujev in metoda “‘opazovanja z
udelezbo”.

Pri intervjujih smo uporabili tip polstrukturiranih intervjujev, kar pomeni, da smo
okvirno sprasevali po Stirih tematskih sklopih in nismo uporabljali strukturiranih vprasanj,
ki bi spominjala na standardiziran intervju ali anketo. Metodo pogovorov smo skusali
¢im bolj priblizai odprtim globinskim intervjujem. Mnogokrat je bilo dovolj postaviti
eno vprasanje, nato je pripoved sama stekla. Pomembno je bilo sprotno prilagajanje in
neprisifjeno usmerjanje, Ceprav je bil tok pripovedovanja v vecini primerov precej podo-
ben. Vedina pripovedovalcev je pricela s spomini na otroStvo in starse, nato pa so linearno
nadaljevali s Solanjem, poklicem. druzino. Prizadevali smo si za spontan in odprt pogo-
vor, s Cimer je bil dan prostor osebnim izku$njam. spominom na razne pomembne dogod-
ke, predstavam o vsakdanu, razmi$ljanjem in osebnim interpretacijam sogovornika.

Menimo, da je metoda delno struktuiranih intervjujev pozitivna vsaj z dveh vidikov,
ki sta v druzboslovnem raziskovanju velikega pomena. Prvi¢: intervjuji zahtevajo od
sogovornika vedjo stopnjo participacije, s ¢imer dobi raziskovalec ve¢ podatkov. To je
glavni razlog, da smo raje kot vpraSalnike z vnaprej podanimi odgovori uporabili odprte
intervjuje. [n drugi razlog: pri takéni obliki intervjujev je dana moZnost, da poleg po-

! “Elni¢na jdentiteta pri korogkih Slovencih”. diptomska naloga. FDV, (mentorja: dr. Stane JuZni&. dr. Miran
Komac) Ljubljana. 1995. V nalogi termatiziramo predvsem naslednje odnose: . (dvojezifna) socializacija.
2. jezikovna opredelitev. 3. istoveienja in tujosti v odnosih med manjdino, vedino in matico in 4. etniéna
sumopodoba. Prirejeno besedilo diplomske naloge je iz§lo v knjiZni obliki: *Pogovori s koroskimi Slovenci: o
etniéni identiteti. slovenscini. dvojeziéni vzgoji in samopodobi”. Mohorjeva zalozba, Celovec; Ljubljana:
Dunaj. 1998.
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datkov, ki nas posebej zanimajo, izvemo ali posredno izlu§&imo tudi ozadje dogodkov,
torej psihosocialni in zgodovinski kontekst. Najprej spoznamo Zivijenjsko zgodbo pri-
povedovalca, poleg tega pa umestitev osebne izkusnje v prostor in ¢as. V naem prim-
eru ne obravnavamo celotnth Zivljenjskih zgodb pripovedovalcev, ampak le izseke v
domeni dolo¢enih sklopov, ki jih podrobneje analiziramo.

Druga metoda je opazovanje z udelezbo®. Bistvo tega pristopa je stik in sobivanje z
ljudmi in kulturo, ki je predmet raziskave. Poleg toéno zastavljenih tem je pomembno
&im bolje spoznati kontekst, torej vsakdanje Zivijenje, ki je referenéni okvir vsega doga-
janja. V pogovorih, ki ponavadi niso bili vezani neposredno na temo proudevanja, smo
odkrivali vsakdan koroskih Slovencev. Nemalokrat smo tako izvedeli ve& o identiteti kot
kasneje, ko smo isto osebo prosili za “uradni” intervju. Pomen opazovanja z udelezbo je
Se posebej v tem. da omogoca raziskovalcu neposreden stik s “predmetom™ njegovega
dela, s tem pa tudi doloCeno mero empatije. Sposobnost in pripravljenost vzivljanja v
nek nov in drugaden svet pa sla pri terenskem delu ne le dobrodosts, temved nujni.

Intervjuje smo opravili na podrocju treh juZnokoroskih dolin, kjer avtohtono biva slov-
enska narodna skupnost, v Podjuni, Rozu in Zilji. Casovni razpon terenske raziskave obsega
obdobje treh mesecev - junij, julij in avgust 1995, ko so bili pogovori opravljeni. V interv-
jujih je sodelovalo 51 pripovedovalcev, pri Cemer je pri nekaj pogovorih sodelovalo ve¢
osch, ponavadi predstavniki treh generacij ali vsaj stardev in otrok. Kriteriyi pry 1zbiri sogo-
vornikov so bili geografska razporeditev, spolna, starostna in izobrazbena strukuura.

Pri regionalnem klju¢u smo si prizadevali za enakomerno zastopanost. [z Podjune je
sodclovato 23 intervjuvancev, od tega 8 moskih in |5 Zensk; iz RoZa je intervjuvancev
16. 8 moskih in 8 Zensk; iz Zilje pa 12, od tega 9 moskih in 3 Zenske. Glede na spolno
strukturo je razmerje uravnotezeno. 25 moskih in 26 Zensk. Starostna scstava je razlicna,
najniZja meja je letnica rojstva 1973, zgornje meje nismo dolocati. Po opravljeni raziskavi
ugotavljamo, da so najstarejsi pripovedovalci rojeni okoli leta 1910. Tudi izobrazbena
struktura je moéno razli¢na in obsega domala vse stopnje $olanja, od glavne Sole, poklic-
nih 3ol, gimnazije do vigje in visoke izobrazbe.

Trajanje intervjujev je bilo precej razlicéno, od 45 minut pa vse do dveh ur in tudj vec,
ko se je uradni pogovor prevesil v neuradnega.

Vse intervjuje smo opravili v sloveni¢ini, najveckrat so intervjuvanci govorili
roZansko. podjunsko ali ziljsko nare¢je oziroma lokalni govor. Nekaj intervjuvancev je
govorilo knjizno sloveni¢ino.

Ve&ino intervjujev smo zapisovali, le redke smo posneli. Vzrokov. da smo se odlo€ili
za zapisovanje in nismo vzirajali pri snemanju, je vsaj nekaj: od obCutljivosti teme in zato
vedje pripravljenosti pripovedovanj brez magnetofonskega traku do prisotnega strahu pri
izrekanju nacionalne in jezikovne pripadnost ter skrbi za anonimnost podatkov. Nenazadnje
pa je bila prisotna neka mera negotovosti tudi zaradi nepoznanosti raziskovalke.

Teoretska in vsebinska izhodis¢a

V tekstu so izpostavljene nekatere relacije med ve€ino in manjsino, manjsino in
matico in - kar je predvsem pomembno - znotraj manj$ine. Na§ namen ni zajeti ko-

2Veé g tem npr. v: Minnich, Socialni antropolog o Slovencih. Uvodna beseda avtorja. str. [3-40. Ljubljana,
1993
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mpleksne problematike medetni¢nih odnosov, temve€ zgolj opozoriti na dologene odnose
v tem triangularnem iskanju slovenske manjSinske identitete. Ko govorimo o istovet-
nosti - o tem torej, kdo jaz sem, je nujno govoriti tudi o drugem polu - o “tistem”, kar
jaz nisem, torej o tujosti in neistovetnosti. V neprijaznih okoli§¢inah, denimo poudar-
jenega etnocentrizma, ksenofobije ali diskriminacije, so podobe tujosti stopnjevane do
ekstremnih podob sovraznosti. “Mi™ smo bolj§i. “oni” so slab3i! “Oni” lahko postanejo
“sovraznik”, namiSljen ali dejanski, vsekakor pa tak in tisti, ki ga "“mi - skupina” potre-
buje: nekdo, v kogar je kanalizirana negativna energija. Prav odnos ‘“mi - oni” je obilno
zacinjen s stereotipi in predsodki.

Stereotipi temeljijo na “‘kognitivni komponenti, torej na nepreverjenih dejstvih ali
govoricah™ (Ule. 1994:103). So posplositve o skupini posameznikov. ki omogodajo kat-
egorizacijo ¢lanov te skupine v skladu s stereotipnimi pri¢akovanji. Gre za neke relativno
ustaljene vzorce, ki posamezniku nudijo ““definicijo resni¢nosti o drugih”.

Za socialno skupino, v kateri so razsirjeni, imajo stereotipi po Tajflu (1984:698) vsa)
tri funkcije (posamezno ali v kombinuciji). Te so:

1. druZbeno deljena razlaga kompleksnih druZbenih dogodkov,
2. pozitivna diferenciacija od drugih relevantnih skupin in
3. opraviéevanje naértovanih akeij ali namer proti drugim skupinam.

Med ene najbolj razSirjenih stereotipov gotovo sodijo etnicni stereotipi. Uletova jih
definira kot “poenostavljene in neutemeljene sodbe o narodih ali nacionalnih skupinah
oziroma pripadnikih teh skupin. Nastanejo z generalizacijo nekih znacilnosti in lastnosti,
ki so lahko deloma celo toZne, na cel narod ali skupino” (1994:104), Ameriska raziskov-
alca Buchanan in Cantril pri etni¢nih stereotipih razlikujeta avtostereotipe in heteroste-
reotipe. Ugotavljata, da je ocena lastnega naroda ali skupine, torej avtostereotip, vedno
najbolj pozitiven. Pri heterostereotipih, ki so vedno v odnosu do avtostereotipov, so dru-
g1 narodi ali skupine tem slabSe ocenjeni, ¢im bolj so razli¢ni od lastnega naroda (v: Ule,
1994:104-105).

Znacilnost stereotipov je njihova razdirjenost v vsakdanjem govoru, s ¢imer dobijo
neke vrste legitimnost: permanentna jezikovna raba jim namrec daje novo potrditev. Etnicni
stereotipi velikokrat prerastejo v predsodke. to je “...vrsto stali3¢, ki niso upravicena,
argumentirana in preverjena, a jih spremljajo intenzivne emocije in so odporna na spre-
membe (Rot, 1977). V tem smislu so lahko predsodki pozitivni ali negativni” (Ule,
1994:101). Gre za zbir nenatanénih in poenostavljenih posploSitev, ki z jezikovno rabo in
ob emocionalni podpori pridobijo trajnost.

Nas zanimajo predvsem negativni etni¢ni stereotipi in predsodki. Blumer je definiral
Stiri osnovne tipe oblutkov, ki so znadilnt za negativne socialne predsodke v dominantnih
skupinah:

1. obutek superiornosti dominantne skupine,

2. ob&utek, da je manjSinska skupina po naravi drugacna in manjvredna,

3. oblutek lastninske pravice do mo¢i, privilegijev, statusa,

4. strah in sum, da manjSinska skupina ogroZza moc, privilegije in status dominantne sk-
upine (povzeto po: Ule, 1994:10t).

Za odnos med vedino in manjSino v socialni skupini je doigo Casa prevladovalo
stali¥&e o konformiosti manjsine z ve€ino. Socialni vpliv naj bi Sel od vecine k manjsini,
obratno le malo ali redko. Vzrok je v tem, da ima ve¢ina moZnosti za sankcioniranje in
stigmatiziranje, zaradi Cesar posameznik legitimira svoja mnenja, stali¥¢a in vrednote z
avtoriteto veline. Moscovict postavlja tezo o dvosmernosti socialnega vpliva, od vecine
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k manj$ini in obratno, od manjdine k vecini. Ne gre torej za enosmerno delovanje nos-
ilca socialnega vpliva na cilj, temve& za vzajemen proces akcij in reakcij nosilca in
cilja socialnega vpliva (Moscovici, 1979:83). In drugo pomembno stali¥e: sprejeman-
ja in oddajanja socialnega vpliva ni mogoce loditi, ker sta dva aspekta istega procesa.
Vsak pripadnik skupine isto€asno sprejema in izvaja vpliv. Na eni strani izhaja pritisk iz
veline, ki skua svoje norme in stali§€a vsiliti manjgini, na drugi strani pa je velina
istoasno pod vplivom manjSine, ki Zeli priznanje svojih norm in stalis¢ (Moscovici,
1979:83). Rezultat vphiva kreativnih manj$in na ve¢ine v skupinah je po Moscoviciju
destabiliziranje in inovativno preoblikovanje skupin. Dva imperativa socialnega sistema
sta inovacija in konformizem.

Manjsina lahko vpliva na ve€ino s konsistentnim stilom obnadanja in delovanja, kar pomeni
stabilno samopredstavljanje, koherentna, trdna, avtonomna stali§¢a in dejavnost skozi daljsi
Cas (Ule, 1994:221). Manjsina mora trdno zagovarjati svoja stali¥¢a, s Cimer pri ve€ini
ustvarj negotovost glede lastnih mnenj. Na ta nain vecina za¢ne “‘upoStevati” manjsino.

Poleg konsistentnosti v obnalanju je pomemben tudi celoten socialni kontekst, v
katerem se odnosi med ve€ino in manjsino dogajajo. Pomembno je, da manj$ina pravil-
no usmerja svojo energijo; ne zgolj na nosilce modi, saj je najteZje “‘spreobrniti”’ birokraci-
Jjo. Pomembno je delovati na §iroko populacijo in s tem pridobiti javno podporo tudi z
velinske strani. Konsistenten vpliv “od spodaj navzgor”, torej od manjSine k vefini,
lahko pomeni ero od poti k inovacijam v socialnem sistemu.

V nadaljevanju nas zanimajo karakteristi¢ne podobe tujosti, ki se pojavljajo v odnosih
med manjSino in vecino, med manjdino in matico in slednji¢ znotraj same manj§ine. V
odnosih med ve€ino in manjino izpostavljamo - v perspektivi nadih intervjuvancev -
problematiko dvojezi¢nosti, multikulturnosti in konfiiktnosti med etni¢nima skupinama.
Odnos med manj$ino in matico nas zanima v smislu vpraSanja: kje je istovetenje in kje
tujost? Podobe tujosti in istovetnosti se ne pojavljajo le med skupinami, temvec se ob-
likujejo tudi znotraj samih skupin. pri Cemer slovenska etni¢na skupina na Koroskem ni
1zjema.

Manjsina in vecina — dvojezi¢nost, multikulturnost in konflikt

Odnos do dvojeziénosti in multikulturnosti se je v nadih razgovorih pokazal za klju¢
razmi$ljanjem o odnosih med vecino in manj$ino. Mnenja so razli¢na in segajo od skrajno
pozitivnih do povsem negativnih podob. Precejden del intervjuvancev zagovarja koncept
muitikulturnosti, ki temelji na demokratinih vrednotah, vendar pod pogojem, da 1a ne gre na
raun sloven&€ine. Pojem multikulturnosti je aktualen pojem korokega vsakdana. Sre¢ujemo
ga domala povsod; v politiénih govorih, na znanstvenih razpravah, predvsem ga mnoZiéno
uporabljajo mediji. Mnogokulturnost je sprejemtijiva in dobra. kolikor ne pomeni tudi izgube
lastne kulture, na kar je opozorilo ve¢ sogovornikov. Nekaj tipi¢nih izjav o multikulturnosti:
“Ne na racun slovenscine, ki se zapostavija.”

“Pri popisu je bilo pri nas ena Cetrtina Slovencev. Svoj Cas Ze veliko vec ... Dvojezicni smo
Slovenci, oni pa ne. To je enotirna pot! Multikulturnost je prihodnost ... politiéno na tem
delati.”
“Multikulrurnost ... ti vselaj ... kje je pa Nemec korak k nam naredil? Tega Se nisem
videl.”
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O dvojezinosti je mnenje na splosno dobro, éeprav se tudi geslo “Dvojezicno je
boljSe!” dolgo Casa ni prijelo. Nekaj samoumevnega je. da je koroSki Slovenec dvojezicen.
Obvladovanje nem3¢ine je zanj vitalnega pomena, saj bi se brez nje le teZko orientiral v
okolju. Negativno plat dvojeziénosti vidijo Slovenci v bojazni, da lahko ta pelje k nem&ki
enojezicnosti. “Drugi”, torej nemko govoreéi, ne kaZejo pripravijenosti nauciti se sloven-
sko. Dvojezi¢ni so samo Slovenci. Podoba koroSkega Slovenca je imenitno zajeta v izjavi:
“Slovenci se lolijo od Nemcev po tem, da znajo dva jezika.”

"“Bi bilo pozitivno, ce bi bili tudi Avstrijci dvojezicni. Tako se ne more obnesti. Ni priprav-
ljenosti.”

"0 dvojezicnosti mislim samo pozitivno. e zna otrok enkrat dva jezika ... To se naucijo kot
nic ... Sproti, brez tezav.”

“Veé& znas, vec veljas. Taki stvari ne mores nasproten bit. Materine besede ne bos zavrgel,
Ce si v redu Clovek.”

“Vedet moras. kaj si. Moj oce je pravil: &e hoces biti dober Slovenec, moras znat tudi dobro
nemsko.”

“Dvojezicnost je dobra samo takrat, Ce je enojezicnost in zavest, v kateri si zrasel, dovolj
mocna.”

“Ce je dvojeticnost predstopnja asimilacije ..."

“Ena stopnja naprej v nemsko stran. Ne verjamem, da se bodo Nemci ucili slovensko ...
lahek korak za Slovenca v eno stran.”

Kakor hitro govorimo o odnosih med dvema ali ve etniénimi skupinamt, se ne more-
mo izogniti obravnavi raznolikih konfTiktnih situacij. Nismo posebej sprafevalt o njih, je
pa beseda vedno nanesla nanje. Koro8ki nacionalni konflikt je tema, mimo katere ne
more tudi beZzen obiskovalec teh krajev. Kaksen je koroski vsakdan, kak$no je obCutenje
nacionalne pripadnosti v koroSkem vsakdanu, so konflikti stvar preteklosti ali tudi se-
danjosti, kaj pomeni biti koroski Slovenec... ipd., so vpraSanja, ki so dobila odgovor ne
da bi bila izredena. Ce drii teorija, da so konflikti vzpodbujevalci novega in je to “novo”
praviloma boljSe, potem mora koroska realnost “iti na bolj$e””. Medetniénih konfliktov je
bilo v preteklosti nemalo, tudi sedanjost je z njimi zaznamovana, ¢eravno morda na bolj
miroljuben, pa zato ni¢ manj tragicen nacin.

Nekaj tipi¢nih izjav o doZivljanju statusa manjSinca bomo v nadaljevanju strnjeno
prezentirali. Najprej o konfliktih, nato $e o tem, “kako je biti korosk: Slovenec?”

“So konflikti. Ljudje so pod vplivom KHD propagande. So nedovzetni za kar koli. KHD
so ponemceni Slovenci ... s sovraitvom v srcu proti svojemu narodu. Umetno so ust-
varili vindifarstvo.”

“Trenutno, v teh krogih {...) so ljudje, ki so tako izobraZeni, da ne delajo konfliktov iz
nacionalnosti. Med sosedi je Cisto navadno... prej na poti v solo z avtobusom je bilo
véasih neprijetno... V Velikovcu nam prej niso dali dvorane v najem za slovenske pr-
ireditve.”

“Kakrinega miSljenja si. Eni se pocutijo cudno. Eni je, pa se ne pocuti. So hoteli na-
praviti avstrijske Slovence ... heimardienst ... noben se ni mel za avstrijskega Slovenca.
Jih Se ni bilo kdaj, pa jih ne bo.”

“Gotovo je povezano s konflikti. Biti Slovenec je za nas nekaj drugega kot za vas ... tam
ste fo vsi."

“Je Ze kaj tezko biti zaveden. Najti Se zavedne, ki se ne bojijo priznati ... strah je ...
desetletja pritiska ... Hitlerjeva izselitev ... takrat so nasli Slovence. Je boljSa atmosfera
pri mladini.”
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“Enostavno ni. Zraven sli§i cudno veliko samozavesti, drugale te pohodijo. Stalisce
moras imeti ... prepri¢anje ... omahljivci so pac najhujsi.”

“Biti koroSki Slovenec. e bi se to pametno vzelo, ne bi blo problema. Kar se rodi3, si.
Ce imas karakter Ce ga pa nima3, pa kor kaj nisi.”

“Zame je nacionalna pripadnost sama po sebi umevna. Upam si povsod priznati, pa me
akceptirajo. Za nas se je vedno vedelo ... Druge pustiti pri miru. Si, kar si, in to os-
tanes.”

“"Zame osebno ni problema. Ce si pripadnik manjSine ... po jeziku, veri ... predstavija¥
nekaj posebnega. Si izjema. To je samo ... Nimam slabih izkuSenj. ¢e kdo Simfa, pa¢
nima inteligence. ... Si pa oZigosan, ni nujno, da negativno. Ljudje vedo: on je Slovenec
... Nekateri se distancirajo ... vtis, da imas znamenje.”

Si. kar s1, svojega se je treba drzati. Lahko pa se pojavi nevarnost getoizacije.

“Nekje zacne zahajati samo v svoje kroge. To je getoizacija ... zdaj samo v slovenske ...
v one kroge ve¢ ne pridemo...”’

Manjsina in matica - Slovenija in Avstrija

V odnosih med manj$ino in matico nas zanima, v kak$nih ozirih se pojavljajo podobe
istovetenja manjSine z matico in kda} podobe tujosti. Istovetenje s ‘slovenstvom’ je
prisotno v narodnostnem oziru, jeziku in kulturi, ni pa to istovetenje z drzavo Sloveni-
Jo. 3e manj z bivio Jugoslavijo. Koroski Slovenci so Slovenci. s slovensko kulturo in
jezikom, ki Zivijo v Avstriji.

Larcher (1988:230-23 1) ugotavlja, da podoba zavednega Slovenca ustreza podobi zaved-
nega Avstrijca, s ¢imer zavrata nemskonacionalne kroge, ki slovensko govoreco skupnost
obtoZujejo odcepitvenih teZenj. Samopodoba asimiliranca je zajeta v definiciji nemskega
Korosca. Bolj ko so posamezniki asimilirani, bolj se opredeljujejo za Koro3ce. V njihovi
samodefiniciji je manj povezav z Avstrijo. Tudi veina nasth sogovornikov - z redkimi
izjemami - izjavlja, da raje Zivijo v Avstriji. Najbolj tipi€na izjava bi bila naslednja:

“Sem Slovenec in avstrijski drzavljan.”

Vedina pripovedovalcev poudarja, da so stiki z matico bolj3i od osamosvojitve Slov-
enije daije. Bolj pozitiven odnos ob&uti predvsem katoliski tabor. kjer je “‘odpadel pri-
okus” komunizma, partizanstva in podobnih zgodovinskih atributov. Velik del koroskih
Slovencev se njkoli ni identificiral s komunistiénim sistemom v mati¢ni drZavi. Prav
ideoloske razlike med matico in manjSino so bile v preteklosti ena najveéjih podob
neistovetnosti. Takole so argumentirafi nasi sogovorniki:

“Prej so bili vsi Slovenci komunisti. Tako so rekli Avstrijci. Zdaj je to odpadlo.”

"Kako se vse razvija, gospodarsko in politiéno ... to pripelje k drugemu mnenju. V zadn-
jih letih se je bolje obrnilo v Zilji. Dvajset let nazaj ... vse, kar je bilo slovensko, je bilo
avtomatiéno komunizem. Ljudje niso upali govoriti slovensko ... iz Srbije nikoli ni prislo
kaj dobrega. Nem5ki turisti so nosili marke ... to je Cudno vplivalo na nase kraje. Niso
pa nosili dinarjev.”

Se na eno pomembno podobo istovetenja oziroma tujosti je treba opozoriti. Gre za
sliko Slovenca iz matice v podobi manjsinskega Slovenca. V relaciji **mi”* (manjsina) -
“oni” (matica) nastajajo tako pozitivne kot negativne primerjave.

Najpogostejsa podoba bi bila: status manjfinskega Slovenca je opredeljen z bojem
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za slovenski jezik in kulturo, Slovencu v matici je pa to samoumevno dano.

“Mi smo zavedni Slovenci, oni so pa Slovenci. Mi smo trpeli za to, oni so Ziveliv svobo-
di”

“Gotovo je povezano s konflikti. Biti Slovenec je za nas nekaj drugega kot za vas ... tam
ste to vsi.”

Znotraj manjSine: predsodki in stereotipi v jeziku

Podobe tujosti, neistovetnosti in celo sovraZnosti se lahko pojavljajo enako moéno
kot v odnosih med etni¢nimi skupinami tudi znotray manjSine. Del odgovora na vpraSanje
o oblikovanju identitete moramo iskati v vprasanju “Kdo sem?” Drugi, prav tako rele-
vanten del, pa v odgovoru na vprasanje “Kdo pa nisem?" Identiteta se lahko ustvari skozi
omejitev od “drugih” ali skozi neistovetenje z “njimi”. “Jaz to nisem” je morda psiholosko
laZje dosegljivo istovetenje kot povsem tocno opredeljevanje.

e preden bomo navedli izjave naiih sogovornikov, pa poglejmo povzetek izsledkov
iz raziskave avstrijskih avtorjev “Dvojeziénost in ideniteta™, kjer je ena od obravnavanih
tem “‘Jezikovna konstrukcija tujosti”. Avtorica ugotavlja: *“V pogovorih s partnerji v nasih
intervjujih smo vedno znova opaZzali, da uporabljajo dolofene okrajSave, da bi se z njimi
omejili od ljudi v blizini. Zelo pogosto so navajali sledeée: drugi, razlicni, neki. taksni”
(Egger, 1988:105).

Podobe tujosti deli v dve skupini:
1. negativne in
2. nevtralne.

Negativne podobe tujosti so znacilne za kategoriji zavednih Slovencev, politi¢no ak-
tivnih in za radikalne asimilirance, torej za oba pola identitetnega kontinuuma. V drugo
skupino sodijo podobe asimilirancev, nihalcev med kufturama in zavednih Slovencev.
Neviralne podobe tujosti so skoncentrirane pri dologenih znacilnostih, ki se razlikujejo
od skupine do skupine. Eggerjeva podaja model vsakdanje jezikovne podobe tujosti in
ustrezen teoretiCen konstrukt (povzeto po: Egger, 1988:123):

VSAKDANJA JEZIKOVNA TEORETICEN KONSTRUKT

PODOBA TUJOSTI
ANATIK, EKSTREMIST (podoba sovraznosti) zavedni Slovenec, politiéno

aktiven, radikalni asimiliranec

Z.AVEDNI SLOVENEC zavedni Slovenec
ITISTI, KI JE BOLJ NEMEC asimiliranec
ITISTI, KI GRE SREDNJO POT nihalec med kulturama

*Gre za skupino avstrijskih avtorjev pri projektu “Dvojezicnost in identiteta”™: Dietmar Larcher, Karl-Michael
Brunner. Klaus-Boerge Boeckmann, Mariola Egger. Georg Gombos. Marija Jurié. Studija sloni na 52 globin-
skih intervjujih s posamezniki slovenskega rodu, ki jih glede na stopnjo vztrajanja pri etniénih tradicijah
lahko razdelimo v pet skupin: politi¢no aktivni zavedni Slovenci: zavedni Slovenci: nihalci ined kulturama
(Kulturpendler): asimiliranci; radikalni asimilanti (veC v: Juri¢, Razprave in gradivo/20. 1987).
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V prvi skupini, kjer gre za negativne jezikovne konstrukcije tujosti, ki se oblikujejo

na obeh polih, najdemo na enem polu sliko drugega pola. “Zavedni Slovenci, politicno
aktivni” podajajo podobo “radikalnih asimilirancev” in obratno, “radikalni asimiliranci”
prikazujejo podobo “zavednih Slovencev, politiéno aktivnih”. Gre za sovraZne podobe
tujosti po nacelu “Kdor ni z nami, je proti nam!”
Pri drugi skupini ugotavlja, da je vsem intervjuvancem skupno omejiti se od “fanatikov”
in “ekstremov”. Menimo, da so podobe tujosti precej bolj nevtralne zaradi strahu, da bi
Jthistovetili s tema oznakama, pa naj gre za pol politiéno aktivnih zavednih Slovencev ali
za radikalne asimilirance. Samo pritrdimo lahko Eggerjevi. ko ugotavlja, da sta oznaki
“fanatik™ in “ekstremist” eni od kljuénih pojmov v vsakdanjem govoru (1988:120).

Nekatere podobe tujosti (v smislu vzorca “mi - oni””) bomo izpostavili v tem zapisu,
Na$ namen ni podati celovit prikaz, zdi pa se pommembno izpostaviti tiste vidike, ki so se
v intervjujih najbolj pogosto pojavljali. Omejitve od drugih so posebej izrazite pri 1)
poimenovanjih etni€nih skupin, 2) odnosu do meSanih porok, 3) vzorcu center - perifer-
ija in 4) stali§¢u do ekstremizima. Vedji del gre za negativne podobe, nekaj je nevtralnih.
Pozitivnih podob tujosti v koroSkem kontekstu takoreko¢ ni.

1. Oznake etni¢nih skupin: “u§" - “vindiSar” - “nemcur”
Negativne oznake etni¢nih skupin so vezane na obdobje 19. stoletja, obdobja prodora
nacionalizma in nara§€ajode pomembnosti oblutkov etni¢ne pripadnosti. Na Koroskem
gre za tri negativne oznake: vindi§ar, ¢u§ in nemdur oziroma nemSkutar.
Nemsko govoreci oznacujejo slovensko govore€e z “vindiSar” in “‘Cu§”, slovensko
govore€a skupina pa pozna izraz “nemdcur’” ali “nemskutar” (Priestley, (994:122). Ozna-
ka “nemcur” ali “nemskutar” je poimenovanje Slovencev za nezavedne Slovence. Prav
tako oznaka “Vindisar”, le s to razliko, da oznako “vindiSar” / “windische” uporabljata
obe etniéni skupini.
Naredimo model stereotipnih “vindiSarjev”, ki so po besedah nasih intervjuvancev:

... odpadniki od koroskih Slovencev,

... nemcurji so to,

... noe biti Slovenec,

... k Nemcem se priiteva,

... HiSH, ki znajo slovensko.

Prve §tiri oznake so podobe zavednih Slovencev o “vindilarjih™, zadnja je oznaka
nemske skupine.

Slovenci torej poznajo - kot je dejal eden nasih sogovornikov - pristne Nemce in
nemcurje. Nemdcurji so izvorno Slovenci, se pa pritevajo k Nemcem. Nemci jih imenuje-
jo “Nemcem prijazne Slovence™ oziroma vindiSarje. Tako se opisujejo tudi sami.

Nemsko govorega skupina pozna poleg “prijaznih vindiSarjev" Se oznako cus. Beseda
&us / tschusch je imela v 19. stoletju celo vrsto pomenov. Moderna konotacija, torej psovka
za Slovence ali na splo¥no juZne Slovane, je nastala v 19. stoletju. Njen izvor ni popolnoma
znan, prva pisna omemba naj bi bila 1919 v Grazer Tageblattu (Priestley, 1994:122). Ozna-
ka “Cu§” je v rabi tudi pri skupini nezavednih Slovencev za zavedne Slovence.

Tujost poimenuje slovensko govoreda skupina “nemd&ur” ali “nemgkutar”, s Cimer se omeji
od renegatstva in kameleonstva. Nem$ko govoreca skupina pozna “Nemcem prijazne
vindiarje” in druge, ki jih psuje s “¢ui”. Navedimo nekaj ilustrativnih primerov iz interv-
Jujev:

“Cusi so nas zmerjali nezavedni Slovenci.”

“Stari govorijo 7 otroki samo nemsko. Da ne bojo enako trpeli. To so VindiSarji oziroma
za nas nemcurji.”
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“Na$i nemcurji so najhujsi.”

“Prisinih Nemcey ni veliko. VindiSarji bi pa radi nemsko ...”

“Ce je eden enkrat zgubil narodno identiteto, je hujsi. Tak je zagrizen v nemiéino ...
renegati 5o najhujsi.”

2. Mesane poroke: “slovenski fant ne sme nemcurke vzeti”

Predsodkov glede etni€no mesanih porok ni prav veliko, zanikati jih pa tudi ne gre.
Predvsem starejSa generacija je manj zaupljiva do meSanih zakonov, stali3¢a mladine
pa so veliko bolj liberalna. Veéina pripovedovalcev je opozorila na ‘“koro$ko obremen-
jenost”. Nekdo, ki ni avtohton prebivalec Korogke, je neobremenjen s koroskim nacio-
nalnim konfliktom in v takem etniéno meSanem zakonu ima slovenska identiteta veg
moznosti kontinuitete. V potrditev so navedli primere “prizenjenih” ne-koroskih Nem-
cev, ki so se celo sami naucili slovend¢ine. Da je vpraSanje identitete v najvegji meri
psiholoski problem in stvar zavestne odloéitve, po naSem mnenju potrjujejo Stevilne
izjave, ki poudarjajo pomen “Clovekovega karakterja”.

Posebno obravnavo bi morali odpreti pri skupini “prizenjenih iz Slovenije”. O teh je
podoba praviloma skrajno negativna: prvi se poneméijo, slovend¢ine veé ne govorijo,
tudi otrok ne ucijo materini¢ine. Gre za psiholo3ki problem, ki je povezan z obcutkom
manjvrednosti in neadekvatnosti v primerjavi z dominantno skupino, posledica Cesar je
negativna samopodoba. Nacin reSevanja tega kompleksa ali obéutka inferiornosti je v
veliko primerih istovetenje z dominantno skupino. Pravzaprav ima “priZenjena/i iz Slov-
enije” na voljo dve poti; prva je vztrajanje pri slovenski identiteti, s ¢imer se izpostavi
razliénim pritiskom in konfliktom; druga je identificiranje z vecino, kar pomeni, da
mora &im prej in &im temeljiteje zakriti razpoznavne znake slovenske identitete: pozabiti
“kdo sem” in govoriti nemsko. Nekaj reprezentativnih mnenj izbiramo tudi pri tej temi:
“... dolgoletno umiranje ... Vsakokrat, ko se Slovenec Zeni z Nemko, je eden manj.”
“Moja mama je rekla: slovenski fant ne sme nemcéurke vzeti. Je res. Raje Nemko, ée Ze
mora.”

“Gre zu karakter ljudi ... ljudje od tu so bolj obremenjeni ... Mislim, da se bolj obnese, ce
Je eden iz Zgornje Avstrije ali od kje drugje ...” 5

“Ce bo 3lo tako naprej, bo izumrtje. Ostale bodo res zavedne drufine. Ce bi se sami
Slovenci med sabo porocali ... To pa ne gre.”

“Poznam druZine, kjer je eden priseljen iz Slovenije, pa otroci vec ne znajo. Imajo man-
Jvrednosmi kompleks ... Cim prej se ¢im bolj prilagoditi ... Taki nam niso v oporo.”
“Veliko, ki jih pride iz Slovenije ... se priZenijo ... tu ne izpusti slovenske besede.”

3. “RozZ - Podjuna - Zilja”

Ena pogostih podob tujosti znotraj manjSine je povezana z regionalno neenakostjo.
Obcutki, da je Zilja poleg geografske obrobnosti odmaknjena od centra slovenstva tudi
v drugih smislih, so pri Ziljanih konstantni. Problematicen je Ze sam pojem “centra”, ki
je za Podjuncana in RoZana Celovec, za Ziljana pa je center lahko tudi Podjuna, ker “'se
vse tam dogaja’.

V Zilji je bore malo slovenskega “zaledja’; ni manjSinskih kulturnih ali politicnih
organizacij, tudi ne delovnih organizacij. Ljudje ta manjko mocno Cutijo, kar je izrazeno
tudi v smislu olitkov: “Vse se dogaja v Podjuni, na obrobje so pa pozabili! " OgroZenost
je cutiti tudi v nekaterih pripovedovanjih RoZanov.

Za danasnjo slovensko identiteto na Koroskem je velikega pomena prav regionalni kljuc.
Medtem ko so nekatere vasi praktiéno povsem slovenske (nekaj takih je v Podjuni in
Rozu), pa so drugje ostale slovenske druZine le tiste z najtrdnej$o nacionalno zavestjo.
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“V Podjuni je SirSe okolje ... v Zilji ni bilo plebiscita. ... Tukaj se dela v Beljaku ... je Cist
nemsko.”

"V Podjuni so ekstremi, pri nas tega ni. Politiki v Podjuni dajajo viis ... oni nekaj so, mi
panic. Ziljo so odpisali ... a je zdaj RoZ na vrsti? Vse se dogaja v Podjuni. Tukaj je pa holj
ogrozeno.”

“To ni samoumevno biti Slovenec v Zilji. V Podjuni se nismo brigalti, smo govorili sloven-
sko."

“"ManjSinske organizacije tu ne pridejo v postev ... preve¢ od centra. Spomnijo se ob
volitvah. Ne pricakujemo ne vem kaj. Kar Se sami hocejo, to ostane ... sami Ziljani. Redki
idealisti so fe.”

Slovenska identiteta je v veliki meri tudi regionalna. celo lokalna identiteta, kar najlepse
ilustrirajo raznovrstni nare¢ni govori. Nare€ja so lokalno nauena. pri Cemer gre za ve-
liko pestrost in raznolikost. Odtod izjava Podjuncana: “Jaz njihovega dialekta ne ra-
zumem,” ko govort o ziljskem govoru. Podjunéan zatrjuje isto za Ziljana, ni¢ druga¢na ni
slika pri Rozanih.

Razli€na narecja naj bi bila kriva tudi za dejstvo, da se otroci v slovenski gimnaziji

pogovarjajo med seboj ve€ nemiko kot slovensko. Dva vzroka navajajo za tak$no situaci-
Jo, prvi so velike razlike v narecjih, zaradi Cesar se laZje in enostavneje sporazumejo v
nem$¢ini, in drugi, nezavednost oziroma nezadostna “narodna vzgoja od doma”.
4.”Stran z ekstremizmom”
Po mnenju Boeckmanna velik del Koros$cev verjame. da je konflikt med etniénima
skupinama na Koroskem *‘zasluga” ekstremistov. medtem ko se velina zavzema za mir.
[z tega izhaja precej moc¢en odklonilni odnos do politi¢ne aktivnosti. Razliéni identitetni
lipi se pri tem razlikujejo glede na to. kaj ob¢utijo kot ekstremno. V grobemn receno:
zavedni Slovenci kritizirajo nemSkonacionalno aktivnost, asimiliranci in asimilanti pa
slovenskonacionalno aktivnost. Nihalci med kulturama vidijo ekstreme na obeh straneh
(promerjaj: Boeckmann, 1988:84).

Navajamo enega od primerov, ko se intervjuniranec omejuje od ekstremov. Ne mara
ekstremne levo ali desno orientirane politike ne opredeljevanja za komunizem ali vero.
Poudarja pa, da je ekstremizem lahko plod tako ene kot druge etni¢me skupine:

“Sem Slovenec. Nisem za vero ne za komunizem. Starejsi so bolj verni. Jaz pravim: stran
z ekstremizmom.”

Pripoveduje, da na kulturnih prireditvah povedo tudi nekaj v nems¢ini, ponavadi
pozdrav in predstavitev programa. Zgodi se, da so deleZni kritik kot: “Prevel nemsko ste
naredili!” Tak$na omejevanja, pravi, doZivlja kot nepotrebna vznemirjanja, iz katerih
slej ko prej pride do ekstremisticnih besed.

5. Pa §e o usodi slovenske manjSine

V dolgih razgovorih s koro§kimi Slovenci je bilo vedno prisotnih nekaj premisljanj o
prihodnosti. In obradunavanj s preteklostjo obenem. Naj v zakljucku tega zapisa nanizamo
Se nekaj besed sogovornikov o tej temi. NajpogostejSe besedne zveze pri pozitivnih
gledanjih na usodo manjsine lahko strnemo v tri tocke:

1. vedja odprtost in neobremenjenost s koroskim etniénim konfliktom pri mladini,

2. prihodnost slovenske manjsine je v veliki meri v rokab te iste mladine, ki pa je dobro
izobraZena,

3. zavest, da je vse odvisno od lastne aktivnosts, tako na politicnem in kulturnem podrocju
kot na vseh drugih podrocjih.

V veliki meri je pri takih premisljanjih obveljal optimizem, v&asih z nemalo grenkim
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priokusom pripovedovalca ali spet drugi¢ z obéutkom poslu3alca, da je bil tak opti-
mizem nacin preZivetja v hudih ¢asih. Nikoli niso bila gledanja samo pozitivna, prej
samo negativna. Pri negativnih dejavnikih, ki bi lahko vplivali na prihodnost slovenske
manjsine na KoroSkem, so sogovorniki na razliden naéin povedali dve stari dejstvi:

t. politika doloCenih avstrijskih krogov oziroma politiénib strank se ne spremeni in

2. asimilacijski pritisk na koroske Slovensko tudi zlepa ne pojenja.

V nadaljevanju podajamo, nekaj izsekov premiiljanj o slovenski manj8ini, slovens-
ki identiteti in prihodnosti.

“Odpiranje. Mladina ima dosti vec prijateljev med nemsko mladino. To je vzpodbudno.
Tudi Studirani ljudje se zavedajo svojih korenin in se vraéajo.

Vendar ... politika se ne spremeni. Zeleni so edina stranka, ki ima v programu tudi za
manjsine ... to izvaja, delajo z njimi.”

“S¢asoma je manjSina stisnjena ... manj in manj. Veliko ljudi se bori proti izginjanju.
Zato je kultura tako moéna. Slovenska zavednost je zelo mocna ... je pa asimilacija hud
pritisk na Slovence, ki niso tako zavedni. Je zelo moéna. Poznam mlade ljudi, ki s star§i
govorijo slovensko, otroci pa vec ne znajo. Sicer nimajo nic proti sloven§cini, ucijo je pa
tudi ne.”

“&isto izumrlo panikoli ne bo. Slovenska kultura je tako lepa in visoka, da sploh ne more
izumreti. Nemci se lahko skrijejo. ... Mladina je zadaj ... so Studirani. Tu je bodocnost.
Mislijo naprej.”

“Prej v profesionalnih zdruZenjih ni bilo mogoée debatirati o manjsinah. Atmosfera je Ze
boljsa.”

"Dosegli smo raven, ko slovenstvo ne bo §lo nazaj. Vecje Stevilo najbr? tudi ne bo. Odvis-
no od nas samih ... kaj bomo iztrZili. Pritiski so ... odvisno od nase aktivnosti. VaZen je
narod, ne pa leva ali desna politika.”

“Odvisno, kako se bomo vsi skupaj trudili. Ustanove morajo najti zvezo s preprostim
podeZelskim Elovekom. Ne samo ob volitvah.”

“Usodno je, da se doma ne govori, Ce tisto ni, je mrtev jezik. Kaj bodo otroci naredili s
slovensko identiteto ... tam ve¢ ne mores vplivati.”

“Duh nase vasi je tak, da sloveniéina ne funkcionira. Osebne izkaznice ne dobim
dvojezicne. Prihodnost ne bo roinata. Le, Ce se bo spremenila politika. Tega pa ne bo.”

Odnosi med vecino in manjsino so skoncentrirani okoli dveh kijuénih problemov, to
sta muftikulturnosti in dvojezicnosti ter konfliktnih situacij, ki iz tega izvirajo.
Dvojeziénost je v perspektivi intervjuvancev ocenjena pozitivno, kljub dejstvu, da so
Slovenci tako ali tako dvojezi¢nt. O multikulturnosti so stali¥¢a razli¢na. Kot pozitivna
je ocenjena pod pogojem, da ne pomeni izgubo lastne kulture.

V odnosih med manjsino in matico je istovetenje s slovenstvom prisotno v narod-
nostnem oziru, jeziku in kulturi, ni pa istovetenja z drZzavo Slovenijo ali §e manj z bivSo
jugoslovansko dr7avo. Korogki Slovenci so Slovenci, s slovensko kulturo in jezikom, ki
Zivijo v Avstriji.

Predsodke in stereotipe znotraj manj§ine smo analizirali na nivoju jezika, ki je
najpomembnejii element za kategorizacijo “drugih”. Negativine podobe tujosti so
najizrazitejSe pri oznakah etninih skupin - v koroSkem kontekstu se pojavljajo oznake
“Cug”, “vindiSar” in “nemdur”. Stereotipi se pojavljajo nadalje pri etni¢no meSanih
porokah, dasiravno gre tovrstne predsodke relativizirati v smislu pogostosti in inten-
zivnosti. Precej izrazita podoba tujosti znotraj manjsine je povezana z regionalno neena-
kostjo. Zlasti pri Ziljanih so ob&utki odmaknjenosti, ki ni zgolj geografske narave,
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precej pogosti. Velika vecina pripovedovalcev se je omejila od ekstremov, pri &emer
zlasti nihalci med kulturama vidijo ekstreme na slovenski in nemgki strani.
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Summary

»Minority-majority-pareni nation«: manifestations of identity and alienation
(The Case of Slovenes in Austrian Carinthia)

The presented text is part of a fieldwork research, carried out in 1995 in the area of
three Carinthian valleys: Zilja (Gailtal), RoZ (Rosental) and Podjuna (Jauntal). The
central topic was the study of ethnic identiry and its forms of manifestation with the
Slovene ethnic community in the Southern Carinthia. The research project was based on
the methods of interviews and »observation with participation.« The interviews mainly
deal with four rypes of relationships: 1. (bilingual) socialization, 2. language adher-
ence, 3. identification and alienation in the relations between minority, majority and
parent nation, 4. ethnic self-perception. The text focuses on the third element.

The relations between majority and minoriry are concentrated around two crucial
problems, i.e. multiculturalism and bilingualisnm as well as conflicts arising from these
two. Bilingualism got positive evaluation in the perspective of the interviewees despite
the fact that Slovenes are already bilingual as such. Howevey, standpoints regarding
multiculturalism differ. It was estimated as positive but only on condition that it does
not mean the loss of one'’s own culture.

In relations berween the minority and majority, identification with everything Slov-
ene is perceivable in ethnic adherence, language and culture; however, there is no
identification with the Republic of Slovenia and even less with the former Yugoslav
state. Carinthian Slovenians are Slovenians thair foster Slovene culture and language
but live in Austria.

Prejudice and stereotypes within minority were analyzed at the level of language
which is the most important element for the categorization of »others«. Negative man-
ifestations of alienation are most pronounced in the labelling of ethnic communities —
in Carinthia labels like »Cus«, »vindiSar« and sneméur« are quite frequent.

Stereotypes also refer 1o ethnically mixed marriages although they are relative in
terms of frequency and intensity. A rather distinct manifestation of alienation within
minority is related to regional inequality. The feelings of remoteness, which is not only
of geographical nature, are especially frequent amongst the people of Zilja (Gailtal).
Most of the narrarors disassociated themselves from extremes; especially people that
are torn between two cultures perceive them on both sides, Slovene and German.
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ZUPNIK JURIJ TRUNK IN PRVA SVETOVNA VOJNA

MatjaZ Klemencic

Jurij Trunk je bil rojen |. septembra 1870 v Badah/=Faak na Koro¥kem. Osnovno
Solo je obiskoval v Lo¢ah/=Latschach, gimpazijo pa v Beljaku/=Villach ter Celovcu/
=Klagenfurt. Po maturi se je 1891. vpisal na teolosko fakuiteto v Celovcu/=Klagenfurt in
bil po koncanem Studiju, ki je “potekal mirno, a ne brez sunkov™,' 19. julija 1895 posvecen
v duhovnika. Ze 28. julija je ime] novo ma$o v domacib Baah/=Faak® in kot je zapisal,
so bile s tem “priprave za novi poklic koncane.” *

Prvo sluzbo je nastopil 14. avgusta 1895 v Vetrinju/=Viktring, kjer je kot kaplan
sluZboval do novembra 1895. Zatem je kot kaplan ali kot pomoZni Zupnik sluZboval Se v
Smohorju/=Hermagor, Spodnjem Dravogradu/=Unterdrauburg, Kazazah/ =Edling, na
Visarjah/=Luschariberg in v Smihelu pri Pliberku/=St. Michael ob Bleiburg.' Avgusta
1899 se vrnil v Kazaze/=Edling,’ kjer je najprej sluzboval kot upravitelj Zupnije, nato pa
bil po uspeSno opravljenem izpitu za Zupnika (*'Pfarrconcurspriifung”)* na podlagi odlioébe
$kofa dr. Josefa Kahna imenovan za tamkaj$njega Zupnika.” V Kazazah/=Edling je ostal
do septembra 1904, nakar je bil na svojo pro&njo premesen v Zupnijo pri sv. Krizu/
=Heiligen Kreuz v beljakem predmestju Na Perovi/=Perau,* znamenito romarsko pot
koroskih Slovencev, kjer je docakal tudi prvo svetovno vojno.

Omeniti velja, da je Trunk v tem obdobju veliko potoval. Tako je med drugimi Ze
leta 1896 obiskal zdravili¥¢e Brixen/=Bressanone na JuZnem Tirolskem,” leta 1906 veé
mesecev potoval po Egiptu ter BliZnjem vzhodu,'® §tirikrat pa je obiskal tudi
severnoamerisko celino.’!

"Jurij Trunk: Spomini. (Celje: DruZba sv. Mohorja. 1950).- str. 29-35.

* Dienst-Tabele des Georg Trunk, Pfarrers in Ferlach. 22. februarja 1921, Personalakt Trunk Georg, 3t. Z.
3133, Archiv der Didzese Gurk in Klagenfurt/=Arhiv krike Skofije v Celovcu (v nadaljevanju: ADGK).
>Trunk, Spomini ... 34.

* Kompetenz=Tabelle. |S. junija 1904. Personalakt Trunk Georg, ADGK. ; Pismo Georga Trunka ordinaria-
tu kr8ke kofije. 31. oktobra 1896, APA. Edling Ill. ADGK.

*Kompetenz=Tabelle. 15. junija 1904. Personalakt Trunk Georg. ADGK.

» Pismo Jurija Trunka Skofu krike Skofije. 16. julija 1900. APA, Edling I[I. ADGK,

7 Josephus, divina misertione Principes-Episcopus Gurcensis, 2. avgusta 1900, APA, Edling 111/3577, ADGK.
; Professio fidei et Juramentum fidelitatis, 26. avgusta 1900. APA. Edling 1I1. ADGK.

¥ Trunk, Spemnini ... 37. . Presentationsurkunde, 22. julija 1904. APA. Villach ITl/ Z. 12.313, ADGK. :
“Joscphus divida miseratione Principes-Episcopus Gurcensis”™. 27. julija 1904. APA. Villach [1/3655. ADGK.
; Pismo Georga Trunka ordinanatu krske $kofije, 28. avgusta 1904. APA, Edling 111/4133, ADGK. ; Profes-
sio fidei et Juramentum fidelitatis, 25. septembra 1904. APA, Villach 11l ADGK.

Y Trunk. Spamini ..., 35. . Pismu Georga Trunka ordinariatu krike 3kofije. 16. avgusta 1896, APA. Unterdrau-
burg [11/3952. ADGK.

' Jurij Trunk: NMa Jutrovem - Putopisne Criice iz Svete defele. (Celovec: Druzba sv. Mohorja. (911).- 287
strani.

" Trunk. Spomini ..., 43-46.
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Aktiven je bil tudi na narodno-kulturnem, predvsem pa na politiénem podrodju.
Tako je bil Ze kot Student teologije v Celoveu/=Klagenfurt imenovan za tajnika, kasne-
Je pa tudi za podpredsednika Akademije slovenskih bogoslovcev.”? V &asu Zupnikovan-
ja v Kazazah/=Edling je ustanovil podruZnico Slovenske kri€ansko-socialne zveze za
Korosko' ter Marijino drudtvo za dekleta, prvo tovrstno na Korodkem,' ki je kasneje
odigralo pomembno vlogo pri ohranjanju narodne zavesti pri koroskih Slovencih. Bil je
tudi aktiven ¢lan “Beljaskega omizja”, nekakSnega debatnga kluba v Beljaku/=Villach
zivelih Slovencev,” ter predsednik podpornega dru¥tva “Drava”.'®

Veliko se je ukvarjal tudi s pisanjem. Tako je pisal podlistke za korogki list Mir, za
Druzbo sv. Mohorja pa pripravil novo izdajo molitvenika Premilljevanje o Reinjem Tele-
su'” (prvo 1zdajo je leta 1899 pripravil Pagani Janez Krstnik') in knjiZico Bodi svoje
sreCe kovad (1z8la leta 1904)," v reviji Dom in svet pa objavil dalj§o razpravo o alkohol-
izmu,* Posebej velja ne tem mestu omeniti njegovo Zivljenjsko delo, knjigo Amerika in
Amerikanci? ki je je leta 1913 izdal v samozaloZbi in predstavija prvo delo v sloven-
skem prostoru, v katerem je avtor na sicer poljuden pa vendarle dokaj celovit nacin pred-
stavil Ameriko ter tamkajinje slovenske priseljence. Knjiga je ob izidu doZivela precej
odmevov in to tako na slovenskem etniénem ozemlju, kot tudi med slovenskimi izseljen-
ci v Zdruzenih drZavah.

Kmalu za tem, ko je dokoncal knjigo Amerika in Amerikanci, je po sarajevskem aten-
tatu na prestolonaslednika Ferdinanda izbruhnita prva svetovna vojna. Atentat se je zgodil
ravno na dan, ko je Trunk pri svoji romarski cerkvi sv. Kriza/=Heiligen Kreuz vodil velik
cerkveni shod, kjer “... se je posebno slovenskih okoli¢anov kar trio ... Ko pridrvi nekdo
z novico ... 'prestolonaslednik in soproga sta mreva’ ... Prva beseda, ki pade, je: "Vojna
bo!". . "2

Z)e slutnje so se uresni¢ife in vojna je zadala udarec Ze omenjenemu “BeljaSkemu
omizju”, o ¢emer je Trunk, kateremu ni bilo vseeno tako za usodo omizja zlasti pa Slov-
encev v Beljaku/=Villach oziroma na Koro8kem, zapisal:

“... Slavno Beljasko omizje’ je dobilo s tem dnevom smrtni udarec. Razprsilo se je. Zivo-
tarilo je sicer Se nekaj let, potem pa je prisla smrt, morda, da, brikone za vedno. Da na
nas Ze preZe, o tem se nobenemu niti sanjalo ni, najmanj meni. Bili smo sicer Slovenci in
kot taki pri Nemcih vedno slabo zapisani, a kakih napacnih ali nevarnih tendenc nismo

" Tajnigki zapisnik Akademije slovenskih bogosloveev v Celoveu/=Klagenfurt. Handschrifl No. 448. ADGK -
neosteviléene strani.

" Organizacija nepolitiénih drustev na Koroskem. Mir, lery 23, §1. 35. (Celovec 25. avgusta 1904).- str. 134,
Organizacija nepoliti¢nih drustev na Koroskem. Mix leto 23, 51 38. (Celovec, 22. septembra 1904).- str.
[51.; Peter Fantur, “Der Christliche Kulturverband bei den Kirntner Slowenen im Wandel der Zeit”. Verdffentli-
chungen des Internetionalen Forschungszentrums fiir Grundfragen der Wissenchaften Salzburg. Neue Folge,
Band 52. (Innsbruck-Wien: Tyrolia Verlag, 1992).- str. 29-57.

'* Trunk. Spomini .... 36.

* Prav tam. 37-38.

* Prav tam, 105-106.

7 Jurij Trunk: Premifijevanje o Re§njem Telesu. (Celovec: Druzba sv. Mohorja. 1904).

Y Druiba sv. Mohorja. Celovika, Celjska in Goriska Mohorjeva v slovensken kulturnem prostoru (f851-
1995). {Celje, Celovec, Gorica: Mohorjeva druzba, 1996).- str. 127.

" Jurij Trunk: Bodi svaje srece kovac - nanki za vsakdanje ivijenje. (Celovec: DruZzba sv. Mohorja, 1904). -
(44 slrani.

3§, Trunk, “Alkoholna kuga. Novej§i podatki o alkaholizinu”. Dont in svet, leto 15, 1. 10. (Ljubljana:
zaloZilo lastni§tvo, 1902).- str. 603-608. ; J. Trunk, “Alkoholna kuga. Novejsi podatki o alkoholizmu™. Dom
in sver. letv 15, §t. /1. (Ljubljana: zaloZilo lastniStvo, 1902).- str. 654-659.

3 Jurtj Trunk: Amerika in Amerikanci. (Celovec: samozaloZba, 1913).- 606 strani,

2 Trunk, Spomini ..., 47.
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nikoli gojili proti driavi. Ce smo pa kot Slovani gojili simpatije do slovanstva, 1o ven-
dar ni nikako izdajstvo. Tako sem sodil jaz, starosta omizja, tako so mislili vsi. A Nenici,
za Avstrijo se med njimi tako nihée ni zmenil, so bili drugih misli. Ker gre za nemstvo, je
in mora biti nevaren izdajalec vsak Slovenec, vsak Slovan. Sic volumus, tako hoéemo in
konec besedi .." %

“Beljasko omizje™ je postajalo v ofeh Nemcev vedno bolj sumljivo. Trunk je menil,

da jih je pred hujSim preganjanjem takrat varoval okrajni glavar, ki je bil Gornjeavstrijec
in kot takSen skorajda prijatelj Slovencev. Zaradi tega se je “Beljasko omizje” pricelo
zbirati le Se v zasebnih hiSah, najveckrat pri Hochmiillerju, vendar pa jih je tudi tam
vojaska policija nadzorovala, o Eemer je Trunk zapisal:
... Pozneje smo zvedeli, da je vojaska policija vedela za vsak trenutek, ki smo ga ondi
preZiveli, in za vsako besedo, ki je padla. Hisni gospodar je sicer skrbno zamasil vsako
luknjico pri oknu, a kaj, ko je imelo vojasko redarstvo odi in uSesa pasjeglavcev. O zad-
njilt smo st namrec otroci pripovedovali, da samo z enim ocesom spijo, drugo vedno bedi.
No, §e tako obilna in pasjeglavsko oblutljiva uSesa niso mogla po pravici nicesar ujeti,
kar bi moglo nervozna germanska srca uzaliti. Kvecjemu so slisali, kako je bila gospa db:
Potoénikova huda, Ce je pri ‘'maviljanju’ trkala in 'padla’ (kvartopirski izrazi), ali kako
Jje g Lampreht zabrisal karte pod mizo, ko je trdil. da ima vedno smolo. Morda so ger-
manski farizeji opazili, da je peneze navadno pobiral g. Hochmiiller, pa ne za Srbe, temveé
ker je zadnjikrat izgubil, kakor je vselej resno zatrjeval. Take reli so pa celo za strogo c.
kr: policijo ‘cmau’ (premalo). Tako so morali revéki le zmrzovati, e smo zimske vecere
‘mavielj' koncali Sele 'ko meZinar odzvonil je dan'. Sreca za nas, da smo Sele poineje
zvedeli, kako nas nadzirajo, drugace bi nam bilo to pasjeglavstvo zagrenilo Se tisto, 7e
tako piélo ndmerjeno nedolino veselje. Tuko se je vojni ples zacel ...” >

Trunk je svoje poglede na slovanstvo, predvsem pa svojo tedanjo in kasnej3o politicno
filozofijo strnil v enem odstavku:

“Mojvzorje bil Ze davno pred vojno: Zedinjenje vseh Jugoslovanov ... in ... antanta vseh
Slovanov, Da bo vojska mojemu prvemu vzoru pomagalu vsaj do delnega uresnicenja,
tega si nisem upal misliti, se je vse prevec cudno pletlo, zlasti ker sem vedel, kak strupen
sovrainik vsega slovanskega je Anglez, ki je pravzaprav ta kivavi ples vodil. Ko bi bil
vedel, kaj nam bo zmaga antante prinesla, bi bil kajpada z njo simpatiziral, dasi pri
naSen osvobajanju nima dosti ve& zaslug kakor Jude? I$karior pri nasem odreSenju ..” =

Zaradi vojnih razmer je na Koroskem delovalo veliko ovaduhov. Med njimi je bi tudi
faran Trunkove Zupnije, Johann Sadriesser, ki je ovajal Trunka, ¢e§ da “... daja (sic!)
znamenja v cerkvenem stolpu Italijanom ...", kar je Trunka mo¢no jezilo, Ni se mogel
nacuditi, da so tem zgodbam verjele tudi vojaske oblasti, o éemer je pisal tudi v svojib
spominih:

"V glavnem stanu je bil neki major; ime sem Zal pozabil, ki si je hotel tako signum
laudis (vojno odlikovanje) zastuZiti, da bi vse slovenske duhovnike pregnal z Zupnij, pre-
povedal slovenske molitve in sploh odstraniti vsako slovensko sled iz koro3kih cerkva. Ta
Junak je proine H. Atzlhuberju z vso resnostjo pripovedoval, da je nalasc za to postavlje-
na straia opazovala, kako je Trunk signale dajal. Da ga prepriéa, je razgrnil pred njim
velik papir, 7 natanénimi rishami, fotografijami in sploh z vsem inZenirskim aparatom
izdelan nacri signalizivanja ter pristavil: “Glejte gospod pro3r, tukajle iz zvonika je Trunk

= Prav tam. 48-49.
** Prav tam, 50.
¥ Prav tam, 66.
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dajal znamenja. Takoj za njimi je na Strimcu (Krainberg - op. M. K.) proti laski fronti
pocil moZnar in na Dobracu, kjer je drevje nala$¢ za to izsekano, se je pokazal dim.” -
“Toda, toda, gospod major;,” je prost, ki me je dobro poznal, ugovarjal, “Trunk bi moral
biti inZeniy, in ne najslabsi, ko bi hotel kaj takega izvrSevati.” Toda major se ni dal oma-
jati v svojem prepricanju. "0, er ist inteligent genug - O, je zadosti inteligenten za kaj
takega”, je trobil svojo budalost naprej. Ker mu je pro§t ocitno kazal, da ne verjame, mu
Jje navedel Se drug dokaz. “Glejte.” mu pravi, “tu drZi cesta mimo cerkve Sv. KrizZa, [ukaj
je stal en vojak, drug je stal e ob zvoniku, oba sta videla, kako je Trunk dajal signale.” -

“Ce stu gu videla, zakaj ga nista takoj aretirala?”, ugotavlja prost. “Aretirala? Gospod
prost, ali ne veste, da vojak ne sme svojega prostora zapustiti, naj se zgodi, kar hole?” -
“O ta vojska,” je nato vzdihnil prost, “vse je zamesala!” 'V resnici, vse je zameSala, a
visjo vojaSko gospodo menda najbolj. V Beljaku je bilo nu stotine vojakov, ki niso imeli
drugega delu kakor lakoto pasti, kay po notah. Vendar glavni stan ni imel niti enega, ki bi
me bil aretiral, Ce se Ze tista dva “svetnika" ob moji cerkvi, ki sta me videla dajati sig-
nale, nista smela z mesta ganiti. Kaj, 10 so bili poveljniki, ki so v varnem zaledju uboge
“fajmoitre” preganjali, medtem ko mostvo, ki je na frontah krvavelo, takih gospodov e
pozalo ni, ker ni nikoli nobenega videlo ...” **

Seveda pa s tem Trunkovih neviecnosti $e ni bilo konec. Ker je bil Beljak/=Villach le

30 km oddaljen od tedanje italijanske meje, so cerkvene oblasti zahtevale, naj Zupniki
dragocene cerkvene stvari spravijo na varno. Ta ukaz je Trunk izpolnil, vendar pa je
saradi tega zopel zasel v teZave:
“... Pod cerkvijo Sv. KriZa je bila grobnica, pravzaprav klet, ker je bila svoj cas na mestu
sedanje cerkve pristava. Pozneje so bivso klet spremenili v grobnico za sverokriske dusne
pastivje. Kakih deset jih je naslo v njej zadnji pocitek. Vsi so bili Ze do malega strohneli.
Tja noter sem spravil nekaj reéi, da izpolnim ukaz svojin vi§jih. Pomagal mi je pri tem
cerkovnik Grafenauer in njegov pomoénik Brandstaettes, p. d. Draubauer, kateremu ni-
koli nisem zaupal, Dasi sem jima po visjem ukazu naro¢il, da ne smeta o tem nikomur
Erhniti niti besedice, je moral Draubauerja vendar prevec jezik srbeti, da bi bil moléal.
Morebiti je samo tako po strani malo nanignil, da nekaj ve. Zadosti je bilo. Iz komarja je
do vojaskih uSes Ze slon prilomastil ... Premerent “far” Trunk ni inel pod cerkvijo samo
telefon, ki je no¢ in dan delal, ampak menda tudi podzemeljski rov, tja do Zilje k svojemu
vrednemu tovarifu izdajalcu MeSku, ki ga je podaljSal tja do laske meje...” ¥’

Zaradi teh govoric je vojska | 1. marca 1916 Trunka aretirala in ga kljub temu, da ob
preiskavi niso nagli nobenih dokazov, zaprla v hotel Tigerwirt v Girbergasse v Beljaku/
=Villach. ki so ga avstrijske oblasti zaplenile “nekemu [ltalijanu de Roji”" in ga spreme-
nile v nekak provizoricen zapor ... za vse, kar je bilo policiji kolickaj sumljivo ” Ob
pomoci slovenskih straZarjev je dobival v zapor hrano iz svoje lastne Zupnije. Istocasno
so bili v tem “zaporu” priprti Se Franc Ksaver Me$ko, Zupnik iz Brda/=Egg Anton Sturm,
drzavnozborski poslanec France Grafenauer ler cerkovnik iz Trunkove Zupnije, Miha
Gratenauer. Po zasliSevanjih (zasliSevala sta ga dr. Weiss in nadporocnik Webler) je bit v
torek 4. aprila 1916 izpu3éen iz zapora.™

O teh dogodkih obstaja tadi zapis v okviru porocila vladne komisije o rezultatih
raziskave v zvezi s preganjanjem koroSkih Slovencev v Casu vojne, ki 5o jo na zasedanju

* Prav tam. 72.
-? Prav tam, 73.
** Prav tam, 88-102.
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poslanske zbornice dne 7. julija 1917 zahtevali poslanec dr. KoroSec in njegovi
somisljeniki, ki v celoti potrjuje resniénost Trunkovih navedb v knjigi Spomini.» O omen-
jenih dogodkih je leta 1920 v €asopisu Ave Maria pisal tudi Franc Ksaver Megko.*

Ze naslednjega dne (5. aprila 1916) po izpustitvi iz zapora je ordinariat krike $kofije

Trunka pozval, naj preda Zupnijo administratorju Ludwiga Viterniku, ki je dotedaj
sluzZboval na Jezerskem/=Seeland*® in se zglasi pri §kofu Adamu Hefterju v Celovcu/
=Klagenfurt, nato pa se odpravi na Jezersko/=Seeland, kjer bo opravljal dolZnosti
pornocnika Zupnika.” Na Trunkovo premestitev je vplival predvsem general Scotti (ko-
mandanta celovikega okraja), ki je menil, da bt bilo potrebno vse slovenske Zupnike
odstraniti. Po Trunkovem odhodu je s |. januarjem 1917 sluZbo upravitelja Zupnije pri
Sv.Krizu/=Heiligen Kreuz nastopil kaplan Hermann Atzelhuber®, tega pa je 1. avgusta
zamenja) Franz Josef Kreuzer.™ Ko se je pred svojim odhodom na Jezersko/=Seeland
zglasil pri §kofu Hefterju, je izvedel tudi za razloge vigjih vojaskib oblasti, zaradi katerih
je bil preme§cen:
... Beljak je rorisce vroCih politicnih bojev. Trunk, ki je voditelj zgornjekoroskih Slov-
encey, se je intenzivno bavil s politiko. Sicer niso pri njem nasli nobenega obteZilnega
materiala, ker je zadosti premeten, du je pravi {as vse skril, kar bi ga moglo kompromiti-
rati, « se nam ravno zato zdi primerno, da ga konfiniramo...”

Preden je odSel na Jezersko/=Seeland, so pri njem ponovno opravili hisno preiskavo,
pri kateri sta sodelovala dr. Weiss in cesarsko kraljevi okrajni komisar, dr. Blaz Lahovnik.*
Tudi o tem poroca Ze omenjeno porocilo vladne komisije o rezultatih raziskav v zvezi s

* Bericht der Ministerialkommission iiber das Ergebnis der an Ort und Stelle gepflogenen Erhebungen in
Angelegenheit der von der Abg. Dr. Korosec und Genossen in der Sitzung der Abgeordnetenhauses vom 7.
Juli 1917 an das Gesamtministerium gerchteten Anfrage “betreffend die Verfolgungen der Kirmer Slov-
enen walrend des Krieges”. Pod zapisnisko Stevilko (3 je v tem poroéilu zapisano:

*... ad Fdlle der Pfarrer Georg Trunk. frither Stadtpfarrer in Villach, jetzt Pfarrer in Ferlach. und Franz
Mesko. Pfarer in Maria Gail:

Die Pfarrer Trunk und Mesko wurden iiber militarische Veranlassung am 11, Mirz 1916 wegen Verdachtes
der Spionage. begangen dadurch, daB sie im Vereine mit dem Advokaten Dr, Ghon in Villach den ltalienern
mittels drahtloser Telegraphie und Lichter Zeichen gegeben hiitten. verhaftet. in einer improvisiertes Mil-
itargefangen-hauses in Villach abgeliefert. und am 4. April 1916 unter Einstellung des Verfahrens auf freien
Full gesetzl.

Der Pfarrer Trank und Mesko verbrachten 25 Tage im Haft .. Der Pfarrer Trunk bemerkte zu Protokoll, seine
Verhaftung sei mit der wiihrend der Kriegszeit in Kérnten allgemein zutagegetretenen Erscheinung zu erk-
laren, daB der Geist der Sidmark und des deutschen Volksrates in Kimten plétzlich auch die politischen
Behorden vnd Mititdrs hatten thre [nformationen ausschlieslich aus deutschnationalen Kreisen geschopft,
wie den auch zahlreiche Angehorigen der deutschen Partei in Kiirnten, die zum Militar eingeriickt waren,
ihre Anschauungen in ihrer militirischen Stellung gegen die Slovenen in Kirnten betatigt hatten.”
Objavijeno v: “Politiéno preganjanje Slovencev v Avstriji 1914-1917". Porocili vojaske in viadne komisije.
Viri 1 (dr. Janko Pleterski ur.). (Ljubljana: Arhivsko drudtvo Slovenije, 1980).- str. 55-56.

* Franc Ksaver Me&ko. “Spomini izza ezkih dni”. Ave Maria, leto 12. §1. 3 - 25 (ve€ nadaljevanj v omen-
jenih Stevilkah). (Chicago.llinois: Ocetje fran&iskani. februar - december [920). - str.37-38, 128-129. 221-
222, 238-240, 273-274, 288-289, 315-317. 336-339. 347-348, 365-367, 380-381, 398-400.

" Pismo ordinariata krike 3kofije Ludwiku Viterniku. 6. aprila 1916, APA, Seeland [11/ Z. 1541, ADGK.
* Pismo ordinariata kr¥ke $kofije Zupniku Georgu Trunku, 5. aprila 1916. APA, Heiligen Kreuz-Villach II1/
Z. 1541. ADGK.

¥ Pismo v imenu kanclerja Hermannu Atzelhuberju, 31. decembra 1916. APA, Heiligen Kreuz-Villach IT1/
5283, ADGK.

M Pismo v imenu kanclerja Franzu Josefu Kreuzegju, 25. junija 1917. APA, Heiligen Kreuz-Villach III,
ADGK. ; Pismo generalnega vikarja Zupnijskemu uradu v St. Jacob. 25. junija 1917. APA, ADGK.

S Trank, Spomini ..., 104,

* Prav tam, 105.
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preganjanjem korokih Slovencev v asu vojne.’” Istoasno je okrajni komisar Trunku
vrocil odlok deZelne vlade, s katerim je le-ta razpustila podporno drustvo “Drava’”, ki so
ga beljaski Slovenci ustanovili leta 1906, tedanji predsednik je bil Trunk. Odredil je tudi
zaplembo vseh druStvenih spisov, knjig in premoZenja, vendar pa je Trunk ravno dan
poprej sezgal vse spise, zapisnike in ostalo dokumentacijo. Po vseh nevie&nostih se je
Trunk konéno odpravil na Jezersko/=Seeland. Zupnijo pri Sv. Krizu/=Heiligen Kreuz je
ocitno tezko zapustil, o emer prica tudi njegov zapis:

“... Dvajsetletnega Zupnikovanja ... je bilo konec, brikone tudi konec Zupnikovanja zad-
njega slovenskega Zupnika na tej boZji poti, kamor je prihajalo in morda e prihaja 90
odstotkov Slovencev. A kaj dule, refena je bila slovenske more ena nemska posest ..." *

Sluzbo na Jezerskem/=Seeland je nastopil 12. aprila 1916. Ko je tako preZivljal dn-
eve, mu je Ksaver Mesko, ki je bil najprej premescen na Javorje (pri Crni na KoroSkem),
nato pa v Korte/=Trogern pri Zelezni Kapli/=Eisenkappel, pisal, “... da je deZelni pred-
sednik prepriéan o Tvoji nedolZnosti, hocejo Te - v Borovlje ...” Namig, da bo razpisano
mesto zupnika v Borovljah/=Ferlach, je Trunk dobi! tudi od generalnega vikarja, vendar
pa, kot je sam zapisal, “... nisem prav ni¢ reagival na to, temvec moléal kor mis, ko jo
macka ¢aka pred luknjo ... Borovije so nujbolj razvpita Zupnija na KoroSkem ..."”" Kmalu
zatem je Trunk dobil uradno pismo: “... Pozivate se, da nam javite, Ce mislite kompetirati
za Borovlje. V tem primeru bodo razpisane. Ako bi pa tega ne hoteli, bo zacasno ostalo
pri provizuri ...

1z pisma, ki ga je Trunk konec septembra 1916 poslal generalnemu vikarju krike
gkofije, je razvidno, da se je precej obotavljal glede svoje kandidature za boroveljskega
Zupnika. Kot glavni razlog je navedel politi¢ne razmere, oziroma zaostrene mednaciona-
Ine odnose, zato je tudi zaprosil, naj z razpisom pocakajo $e dva tedna, da se bo lahko v
miru odlo&il.* Ker je medtem prisel na Jezersko/=Seeland novi Zupnik, ki kaplana ni
potreboval in ker se k Sv. Krizu/=Heiligen Kreuz ni mogel vrniti,*' se je 23. oktobra
1916 vendarle odlo¢il za Borovlje/=Ferlach.*

Konec novembra je ordinariat kr$ke $kofije zaprosil korosko dezelno vlado za odo-
britev imenovanja Trunka za boroveljskega Zupnika,** kar je deZelni predsednik 19. de-
cembra s posebnim dopisom tudi odobril.* Z odlo€itvijo deZelnega predsedaika je ordi-
nariat kr¥ke skofije seznanil Trunka dva dni pozneje.*

Ko je po manj$ih zapletih na okrajnem glavarstvu v Velikoveu/=Vélkermarkt po dveh
tednih akanja in telefonskem posredovanju samega deZelnega predsednika vendarle dobil

7 Pfarrer Trunk wurde nicht wie in der Anfrage der Abgeordnetetn angefiihrt konfiniert, sondern laut Ber-
ichtes der Landesregierung in Klagenfunt an das Ministerium des Innern 5. Jinner 1917. Z. (2405/pr. ex.
1916, unter militirpolozeiliche Aufsicht gestellt.. prim.: Politiéno preganjanje Slovencev v Avstriji 1914-
1917 .... 69-70.

¥ Trunk, Spomini ..., 105-106.

* Prav tam, 108. )

4 Pismo Jurija Trunka generalnemu vikarju krske $kofije, 29. septembra 1916. APA, Seetand/Jezersko (1L,
ADGK.

“I'Trunk, Spomini .... 108.

2 Pismo Georga Trunka deZelni vladi v Celoveu. 23. oktobra 1916. APA, Secland/Jezersko 111. ADGK. ;
Pismo Georga Trunka ordinariatu krike ¥kofije, 23. oktobra 1916. APA, Seeland/ezersko 11 / Z. 4405,
ADGK.

# pismo ordinarjata krike $kofije koro3ki deZelni vladi, 23. novembra 1916. APA, Fertach III / Z. 4405,
ADGK.

4 Pismo koro¥kega deZelnega predsednika grofa Lodroma ordinariatu keske Skoftje, 19. decembra 1916.
APA, Ferlach I11/Z. 26884, ADGK.

** Pismo ordinariata krike $kofije Georgu Trunku, 21. decembra 1916. APA, Ferlach [11/Z. 5213, ADGK.
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dovoljenje za bivanje in delo v Borovljah/=Ferlach*®, je ordinariat kr¥ke ¥kofije 30.
decembra obvestil korosko deZelno vlado o nastavitvi Trunka za boroveljskega Zupni-
ka'’. Investitura je potekala v stolni kapeli v Celovcu/=Klagenfurt*, pri &emer je sode-
loval tudi Zihpoljski (=Maria Rain) dekan Franz Mickl.* Tako 1. januarja leta 1917
Trunk vendarle postal Zupnik v Borovijah/=Ferlach, istodasno pa tudi upravitelj Zup-
nije Loiblhammer v Podljubelju/=Unterloibl

Trunk, ki v Borovljah/=Ferlach “nikoli ni bil z duSo”, a se je pa& prilagajal razmeram,
je kot Zupnik imel spric¢o podpore slovenskega pouka kmalu teZave z ob&inskimi moZmi.
“...Zalostno je bilo gledati, kako so tu s slovensko deco ravnali. Vsega nisem mogel
poZreti, kmalu smo si bili v laseh. Pretili so mi, da bo ob&ina proti meni nastopila. Odlocno
sem jim povedal ... ako jim nikaj po volji, naj se le obrnejo na pristojno mesto v Celovec.
Pa se niso. Tlaéili smo naprej. PoZiral sem jih jaz, Se bolj pa so jih pofirali nem§kutarski
BorovCici, ki jih je bilo na papirju 2300, med saino 119 Slovenci. V resnici je bilo Nemcev
samo [30 z otroki vred. Papir je potrpeZljiv. a nam je velike preglavice delul na mirovni
konferenci v Parizu ..." ™'

Omenjene Trunkove podatke o Stevilu Nemcev ter Stevilu Slovencev v Borovljah/
=Ferlach nam potrjujejo tudi podatki uradnega ljudskega Stetja po obCevalnem jeziku za
leto 1910. Tako naj bl po omenjenih podatkih mesto $telo 1.584 prebivalcev, od Eesar je
bilo 1.435 ali 90,6 % Nemcev, 112 ali 7,1 % Slovencev in 37 ali 2,3 % tujcev. Podobno
razmerje med posameznimi skupinami prebivalstva je bilo tudi v celotni ob&ini Borovlje/
.=Ferlach. kjer je bilo od 3.194 prebivalcev 2.825 ali 88.5 % Nemcev, 323 ali 10,1 %
Slovencev ter 47 ali 1.4 % tujcev.’?

Ko so se dogodki v prvi svetovni vojni priceli vse bolj obradati v $kodo Avstrije, so
imeli koroski Slovenci septembra 1918 v Celovcu/=Klagenfurt posvet, “... saj so dogod-
ki kazali, da bo nekaj. Pretresali smo vpra$anje “Narodnih svetov” in “Narodnih straz”.
Medtem je izfel cesarjev manifest, ki nam je prinaial svobodo, seveda le na papirju ...”
Tako so postavili Narodni svet tudi za RoZ, v katerega so bili tzvoljeni Borovnik, Turk,
Stangl, Leénik in Zupnik Trunk. Narodni sveti so se takrat poleg organizacije oblasti
ukvarjali predvsem z vpraSanji prehrane prebivalstva, oziroma kje dobiti hrano za §tevil-
no boroveljsko delavstvo.$*

Narodni svet je oblast v Borovljah/=Ferlach prevzel v 26. oktobra 1918. Najpre;j so
prevzeli Zandarmerijo, nato pa e ob&ino. Negotovo Zivljenje v Borovljah/=Ferlach nekaj
dni teklo “... brez posebnih dogodkov ... Vest je podirala vest ... ugodno porocilo nam

* Trunk. Spomini ... 108-109.

*7 Pismo ordinariata krike 3kofije koroski deZelni viadi. 30. decembra 1916. APA, Frelach {II / Z. 5251,
ADGK.

** Professio fidei et Juramentum fidelitatis, 30. decembra 1916. APA, Ferlach [Il. ADGK. ; Deinde juro, 30.
decembra 1916. APA, Ferlach 111, ADGK. ; Formula lurusuurandi, 30, decembra 1916, APA, Ferlach {11,
ADGK. : Juramentum evitatae simoniae, 30. decembra 1916. APA, Ferlach III, ADGK. ; Investitura, 30.
decembra 1916. APA. Ferlach I11. ADGK. ; Adam divina miseratione Principes-Episcopus Gurcensis ... in
Christo Nobilis dilecto Georgio Trunk.... 30. decembra 1916. APA. Ferlach U1/ 5257. ADGK.

¥ Pismo generalnega vikarja krike Skofije Francu Micklu, 30. decembra 1916. APA, Ferlach 1M1/ Z. 5251,
ADGK. : Pismo generalnega vikarja kr3ke $kofije Georgu Trunku, APA, Fertach Ifl, ADGK.

% Pismo ordinariata kr3ke 3kofije Gerogu Trunku. 31. decembra 1916. APA, Verlach ITT1/ Z. 5251, ADGK.

M Trunk. Spomini ..., 111,

2 Speziulorisrepertorinm von Kirnien bearbeiter auf Grund der Ergebnisse der Volkszdhlung vom 31, Dezember
19/0. (Wien: Statistischen Zentralkommission. 1918). - str. 14.

 Trunk. Spomini ... 112. ; Tone Zom. "Prispevek k vpradanju jugoslovanske uprave v plebiscitni coni A”.
KoroZki plebiscit - razprave in Clanki (ured.: Janko Pleterski et. al.). (Ljubljana: Stovenska matica, 1970).-
str. 283-292.
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dvigne pogum, slabo nas vznemiri...”* 12. novembra pa se je po Borovljah/=Ferlach
kot blisk raznesla novica, da so prisli slovenski vojaki. Trunk je ta dogodek in novonas-
tali poloZaj opisal takole:
“... Brata, nadporoénik in poroénik Hajnrihar iz znane rodbine v Skofji Loki sta prisla na
dveh rovornih avtomobilih in s 13 vojaki. Pogumni so bili, nemcurji pa v strah. Nadporoénik
Je videl vso situacijo in Sel takoj po pomo¢, Zal skoraj zastonj, ker brat poroénik se je
moral v ponedeljek zjutraj natithoma umakniti. Veseli smo bili, ko so pri3li, a za kratkim
upom je sledilo bridko razocaranje. Bali smo se, da pride nemskutarija, s katero se je
medtem zvezala “znalajna’ socialna demokracija, na kak “pogrom”. A niso imeli pogu-
ma, ker g. Hajnrihar je nadporocniku Tschebausu zagotavijal, da pride preko Karavank
najmanj 3000 Jugoslovanov ... Dne 19. novembra sem imel sv. maso pri Sv. JoZefu na
Dolih. Fant ministrant prileti za menoj in pripoveduje: “Gospod, Slovenci so zopet prisli!”’
Resni¢no. Stotnik, pogneje major, pl. Lavrié je dospel ¢ez Ljubelj s krdelom kakih 60 moZ,
ko je nemika posadka na Malem Ljubelju precej strahopetno odila. Tokrat sem mislil, da
bo §lo, ker jih pride vec, kakor se je zatrjevalo. Prislo je tudi nekaj Zandarjev, ki so odsli
pred Lahom, s poveljnikom ritmojstrom Cvahtejem. Sli so celo v Ziljsko dolino, a kmalu
so Nemci videli, da smo slabi, in zaceli so napadati. Major Lavrié je prosil, prosil, pa ni
bilo pomoci. Nemski pogum je od dne do dne rastel, dokler ni prislo do bojev konec
grudna (decembra - op. M. K.) L. 1918 in v zaletku I. 1919. Ziljo in beljaski okraj so
kmalu ocistili, RoZ se je upiral, nasi so se drZali hrabro, posebno predora niso pustili, a
koncno, ko so Nemci aleli napadati tudi od celovske strani, se je moral umakniti tudi
oddelek iz Borovelj, pri Cemer je bil major Lavric ranjen in ujet. Driali so pa Jugoslovani
Se vso ¢rio §ma1jeta, Drava in &ez Dravo okolico ob Velikovcu.” ¥

V prvih povojnih tednih boroveljski Slovenci o€itno niso razmiSljali o Zivljenju v
monarhisti¢no urejeni Jugoslaviji, pa& pa so se zavzemali za demokratiéno ureditev tedanje
Jugoslavije. To je razvidno tudi iz letaka, ki ga je predsednik Narodnega sveta za Roz/
=Rosental Ze v prvih dneh po koncu vojne naslovil na boroveljske delavce, v katerem je
priznaval velike zasluge posameznih socialnih demokratov in celotne socialne demokracije
za konec vojne, ter glede bodo¢nosti poudaril:
**... Ne vojskujemo se z nem§kim narodom, ali pohlepu po deZelah. tlagenju narodov in
nasilstvu naj bo nas boj! Boj. boj na noZz, Ce potrebno, mora biti na$ klic zanicljivi politiki
avstrijskih nem&kih nacionalcev. Mi stojimo na pravni podlagi manifesta od 16. oktobra
1918. na noti Wilsona in na noti Avstro-Orgrske od 27. oktobra na Zedinjene drzave. Mi
stojimo na stari slovenski zemlji, na zemlji naSih oCetov.
Mi Vam nudimo prosto drZaviljansko Zivijenje, v katerem se bodo izpolnile vse demokratske
Zelje, mi Vas klicemo na sodelovanje v boju za prostost, za zgradbo modernega Zivljenja!
Nasa je bodocnost! Vojno katero je stara Avstrija zgubila, smo mi dobili, mi smo zmagali.
Nismo premagani, ampak zmagovalci, za nami stoji prosta Amerika, za nami stoji prosta
Jugoslavija! Pro¢ s strahoviado! Zivela narodna svoboda! Zivela jugoslovanska republi-
kat ... 7

Ker je bil predsednik Narodnega sveta za Roz/=Rosental Jurij Trunk, je oCitno, da je
bil on tudi avtor omenjenega letaka. To potjuje tudi dejstvo, da je bila v letaku veckrat
omenjena Amerika in da mu je bila kot poznavalcu Amerike republikanska ureditev drzave
bliZzja kot monarhisti¢na. Seveda si je Trunk s tem dejanjem zapravil vse moZnosti

“ Trunk, Spomini ..., 112-114.
% Prav tam. 116-117.
* Dr. Augustin Malle: Kulnurno in narodiopoliticne delovanje v Bomvljah, Borovije in Borovijani, kuliura
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kasnejSega Zivljenja v jugostovanski monarhiji in je bil to tudi eden od razlogov za
njegov odhod v ZdruZene drZave.

Ko se je v okviru bojev za Koro§ko morala slovenska vojska januarja 1919 umakniti
iz Borovelj/=Ferlach in okolice, so morali 7. januarja proti Ljubljani zbeZati tudi &lani
narodnega sveta. Trunk je kasneje o teh dogodkih zapisal, da “...ko smo ravno opolnoéi
med piramidami prekoracili deZelno mejo ... me je objela zla slumja, da je domovina
izgubljena in da bo tod najbr? $la driavna meja. Slutnja me zal ni varala... "’

Po koncu vojne je Trunk najprej nekaj tednov preZivel kot svetovalec slovenske del-
egacije na pariSki mirovni konferenci, aprila 1920 pa bil imenovan tudi za ¢lana plebij-
scilne komisije. Po plebiscitu, s katerim je Avstrija dobila ve€ino nekdanje deZele Koroske/
=Kairnten, je v prvih mesecih bil eden od politiénih voditeljev korogkih Slovencev™® in
skupaj z msgr. Valentinom Podgorcem izdajately glasita Glas Pravice.™ Ker je imel zara-
di svojega politicnega delovanja veliko teZav s tedanjimi avstrijskimi oblstmi in ker se
nikakor ni mogel sprijazniti z dejstvom, da je vecina Korodke pripadla Avstriji, se je Jeta
1921 izselil v ZdruZene drZave.

Tam je najprej tri leta siuZboval na nemski etniéni Zupniji sv. Anselma v Fulds v
Severni Dakoti." nato pa skoraj 22 let na slovenski etniéni Zupniji v Leadvilleu v Kolo-
radu, najvi§je lezeCem mestu ZdruZenih drzav (ved kot 3000 m nad mocjem). kateremu je
pustil neizbrisen pecat s svojimi poslikavami tamkajSnje cerkve cerkve sv. JoZefa in svojim
dusno pastirskim ter narodnim deJom med slovensko skupnostjo.®' V tem kraju je docakal
tudi upokojitev, nakar se je preselil v San Francisco v Kalifornijo, kjer je Zivel kot gost
zupnika Vitala VoduSka v slovanski Zupniji Rojstva Gospodovega in vse do svoje smrti
(leta 1973) opravljal funkcijo pomoZnega Zupnika.*™

Omeniti §e velja, da se je po izselitvi v ZdruZene drzave Trunk v glavnem udejstvo-
vati na pohti¢nem podro¢ju. $e napre) pa de je ukvarjal s pisanjem. Svoja dela je objavljal
v slovenskem ameriskem etniénem asopisju, (meseénik Ave Maria, Ave Maria Koledar,
Glasilo K.5.K.J., Edinost in Amerikanski Slovenec), bil pa je tudi urednik poljudnoznan-
stvene revije slovenskih izseljencev - Novi sver. Objavil je Se knjigo Spomini, ki je leta
1950 iz8la pri celjski podruznici Druzbe sv. Mohorja, ob prihodu v San Francisco pa je
nvkljub svoji starosti (ve& kot osemdeset Jet) napisal delo z naslovom Amerika, katerega
pa ni1 uspel objaviti.

Umrl je v San Franciscu leta 1973 v stotretjem letu starosti. V svojem dolgem Zivljen-
ju je pustil s svojim delom slovenskemu narodu in slovenski zgodovini neprecenljivo
zakladnico. Vse sile in mo¢i je posvetil delu za napredek in blagostanje slovenskega
naroda. Nobena druga re¢ mu ni bila bolj pomembna in noben drug vidik bolj odlo¢ilen,
pa naj si bo to za ¢asa njegovega Zivljenja in ustvarjanja na Koro¥kem ali pa v obdobju
njegovega bivanja v ZdruZenih drZavah. [z vseh njegovih prizadevanj je vedno odsevala
le njegova iskrena ljubezen do slovenstva in domovine, katere kljub ve¢ desetletij dolgi
odsotnosti ni nikoli pozabil, pogresal pa vedno ...

skozi 125 ler. (Celovec: Drava. 1995).- str. 65.

S Trunk. Spomini ..., 119.

 Prav tam, 182-186.

“Tone Zom, “Glas Pravice - prvi slovenski asnik na avstrijskem Koro§kem po plebiscitu™. Cusopis zu zgodovi-
no in narodopisje. leto 46 (nova vrsta /1), Stev. 2. (Maribor. 1975).- str. 323.

" Trunk. Sponini ... 193-194.

8 St Joseph's Church and Pavish, 1899 - 1974. 75th Anniverswry Celebrano. (Leadville. Colorado: Lead-
ville Publishing and Printing Co.. 29. septembra 1974).- str. 38-52.

2 “Jurij M. Trunk™. Ave Maria. leto 65, §1. 6. (Lemont, Blinois: OCetje franciskani, 1973).- str. 185-186.
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Summary

Rev. Jurij Trunk During World War 1.

The paper deals with Rev. Jurij Trunk (1870-1973), a Catholic priest and writter, in
Carinthia during World War I. He was an active participant in the Slovene national
movement, member of the debating club of the Slovenes in Beljak/=Villach " Beljasko
omizje” (“Beljak Round Table™ ) and leader of the Slovene fraternal organization “Dra-
va”. Both these organisations were during World War 1. persecuted by Austrian military
authorities. The “Drava” had to stop its operation and the nembers of Beljak debating
club held meetrings but occasionally, in private homes. As the leader of both organiza-
tions, Trunk was highly suspicious 10 the Austrian authorities. He was charged with
espionage on behalf of the Italians. The military accused him of treacherous signaling
the Italians from his church at Perova/=Perau near Beljak/=Villach. He was inpri-
sioned in Beljak/=Villach, and suspended from his parish. In prison, his inmates were
among other: Rev. Franc Ksaver MeSko, who was charged as Trunk's aide in treason;
Rev. Antom Sturm from Brdo/=Egg in Ziljska dolina/=Gailtal;, member of Austrian Par-
liament, France Grafenauer; and Trunk’s aide, Miha Grafenauer.

There exists an official Austrian Government report on these events, that largely
corroborates Truk's own writing about them in his memoives. In 1920, Franc Ksaver
Melko reported on the events in Slovenian American newspaper Ave Maria. Once Trunk
was acquitted of espionage charges. his superiors sent him to serve as assistant priest in
the parish of Jezersko/=Seelund. Before the end of World War 1., he took over a Catholic
parish in Borovlje/=Ferlach where he spent the remaining days of World War 1.
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KULTURNA DEJAVNOST ITALIJANSKE IN
MADZARSKE AVTOHTONE NARODNE SKUPNOST]I,
ROMSKE SKUPNOSTI, DRUGIH MANJSINSKIH
ETNICNTH SKUPNOSTI IN PRISELJENCEV V
REPUBLIKI SLOVENIJI:

Opredelitve, nacela, cilji in strategije slovenske manjsinske
kulturne politike

Mitja Zagar

1. Uvod: Opredelitev podrocja

Ta prispevek obravnava specificno podrodje, ki so ga na Ministrstvu za kulturo (MK)
oznacevali kot proracunsko postavko 7199 z uradnim naslovom “kulturna dejavnost
narodnih skupnosti, romskih skupnosti in priseljencev.” Spomladi leta 1998 je strok-
ovna skupina MK na podlagi predlogov in mnenj predstavnikov kulturnih drustev, ki
jih je skupina delovno uvr§¢ala med “priseljenska drustva,” uradno predlagala nov naslov
tega podroCja: “Kulturna dejavnost italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skup-
nosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih skupnosti in priseljencev v Re-
publiki Sloveniji.”

"' Glej npr.: Pregled (so)financiranja kultttrnih programov in projektov v lery 1998. Ljubljana: Ministrstvo
za kulturo Republike Slovenije, 1998, st 7. 11, 135-146. 276.

* Glej zapisnik 3. seje strokovne skupine za manj3insko in priseljensko kulturno problematiko z dne, 25. 05.
1998. Za tak3no spremembo imena so se zavzemalj zlasti predstavniki kulturnih organjzacij in druStev, ki
zdruZujejo tiste »priseljence,« ki so se pnselili v Slovenijo v zadnjih 3tirih desetletjih in ki so po osamos-
vojitvi Slovenije pridobili slovensko drZavljanstvo. Menili so, da ne sodijo v tipi¢no kategorijo »prisel-
jencev.« ki praviloma niso driavljani drZave, v katert Zivijo. Svoje skupnosti so opredelili kot specificne
(neavtohtone) manjlinske etnine skupnosti v Sloveniji. Kijub temu, da smo jih lani strokovne skupine
opozorili, da slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne zaSéite za tak$ne etnicne skupnosti
ter da v velini drzav v svetu priseljenci, ki pridobijo drZavljanstvo drZave, v kateri Zivijo, ne uZivajo vel
posebne za3Cite, so predstavniki omenjenih druftev in organizacij vzirajali pri spremembi imena. Clani
strokovne skupine smo jim pojasnili. da je bila dotedanja reSitev nekak3en kompromis, ki je tem druStvom
in organizacijam. v katerih se preteZno zdruZujejo stovenski drzavljani, ki izvirajo iz drugih defov nckdanje
Jugoslavije. omogoc&al, da so lahko zaprosili za sredstva za svoje kulturne dejavnosti v okviru navedene
proralunske postavke, v okviru katere smo spodbujali multikulturalizem in etni¢no pogojeno kulturno pes-
trost v Sloveniji. Pojasnili smo jim v &em je tveganje njihove odloditve. V svetu se namrel postopoma
razvijajo standardi za zas&ito priseljencev in priseljenskih skupnosti, ki so seveda bistveno niZji kot standar-
di za&ite aviohtonih narodnih manj¥in (Ceprav tudi teh standardov za¢ite vecina drZav - in med njimi tudi
precej evropskih drZav ~ ne uresniCuje): na drugi strani pa ni nobenih standardov. ki bi zagotavljali zastito
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Kot pove predlagani naslov podrocja, [ahko obravnavano problematiko klasificira-
mo na vec specifi¢nih in med sabo dokaj razli¢nih podro¢ij kulturne dejavnosti, ki jih
bom predstavil v nadaljevanju prispevka:

I. Kulturne dejavnosti italijanske in madZarske narodne skupnosti — dveh ustavno
opredeljenih aviohtonih narodnih skupnosti v Sloveniji.

2. Kulurne dejavnosti Romske skupnosti v Sloveniji, katere posebne pravice in poloZaj
naj bi uredila zakonodaja na podlagi splo§nega ustavnega poobiastila.

3. Kulturne dejavnosti drugih manjSinskih etniénth skupnosti v Sloveniji, katerih prj-

padniki so drZavljani Republike Slovenije, vendar pa njihove etniéne skupnosti v ustavi
in zakonski ureditvi niso opredeljene kot narodne skupnosti (avtohtone narodne manjsine),
ki uZjvajo posebno zas€ito, pri Eemer to kategorijo lahko razdelimo na dve podskupini:
— kulturne dejavnosti (zeto) majhnih avtohtonih etniénih skupnosti (oziroma ostankov
avtohtonih manjSinskih etni¢nih skupnosti) in njihovih pripadnikov;
— kulturne dejavnosti pripadnikov “priseljenskih” (relativno nedavno priseljenih) neav-
tohtonih manjSinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji, katerih pripadniki imajo slovensko
drZavljanstvo:; te etni¢ne skupnosti in njihove pripadnike vCasih oznacujemo tudi kot
“nove” oziroma “novodobne etniéne manjsine.”

4. Kulturne dejavnosti priseljencev, ki niso drZavijani Republike Slovenije, imajo pa
na njenem ozemlju stalno ali zacasno bivaliice.

Navedena podrocja kulturne dejavnosti smo opredelili glede na specifiéne ciljne pop-
ulacije. Splo$no izhodisCe za oblikovanje kulturne politike na podrocju “kulturne dejav-
nosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti. romske skupnosti, drugih
manj3inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji” je spoznanje, da je
Slovenija kulturno in etni¢no pluralna druZba. Etni¢no in kulturno pluralnost razumemo
kot bogastvo in pozitivno vrednoto, ki ju je potrebno ohranjati in razvtjati. 1zhajajoc iz
tega koncepta — ki ga obicajno oznacujejo kot multikulturalizem in/ali interkultural-
izem (ko Zelijo poudariti medsebojno povezanost in vplivanje razli¢nih kultur, ki sobiva-
jo v veCkulturni in vecetnicni druzbi) — Zeli slovenska kulturna politika ohraniti in raz-
viti kulturno in etni¢no raznolikost in bogastvo v Sloveniji. V ta namen zagotavlja tudi
doloéena dodatna namenska sredstva, ki so namenjena (so)financiranju in spodbujanju
Ustih kulturnih dejavnosti, katerih namen je ohranjanje in razvoj spectfi¢ne kulture ter
kulturne in etni¢ne identitete specificnih (etnicmh, kulturnih) skupnosti in njthovih pri-
padnikov, ki Zivijo na ozemlju slovenske drZave.

Navedena podrodja so le del slovenske manjSinske kulturne politike, v katero sodi
tudi problematika kulturne dejavnosti Slovencev v zamejstvu in po svetu. eprav v svojem
prispevku le problematike razen obrobno ne obravnavam. kaze vseeno omeniti, da tudi
problematika kulturne dejavnosti Slovencev v zamejstvu in po svetu zajema vec razlicnih
podrogij in ciljnih populacij, ki bi jih (nekoliko poenostavijeno) lahko opredelili takole:

1. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij slov-
enskih avtohtonih manj§in. ki Zivijo v zamejstvu (in katerih pripadniki so drzavljani teh
sosednjth drZzav slovenske narodnosti).

»novime« oz, novodobnim manjSinam, & njihovi papadniki pndobijo drzavljanstvo driave, v kateri Zivijo.
Kljub tem dodatnim pojasnilom. so predstavniki »priseljenskih« kulturnih organizacij in druftev/zdruzenj
vztrajali pri svoji odlo€itvi in pri spremembi imena podrocja. Zato je strokovna skupina sklenifa, da bo
njihovo pobudo sprejela in predlagala spremembo imena, pri Cemer so Clani sirokovne skupine jasno pou-
darili, da to ne pomeni pridobitve posebnega snanjSinskega statusa in da je od politi€ne volje in pripravi-
jenosti kulturnega ministrstva odvisno, te se bodo v okviru te proralunske postavke zagotavljala dodatna
sredstva 2a njthovo kulturno dejavnost, saj posebne ustavne in 2zakonske podlage za to ni.
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2. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij
Slovencev, ki so se kot — ekonomski, politi€ni, itd. — emigranti izselili iz Slovenije v
razli¢ne drZzave po vsem svetu. Na tem podrodju in za te ciljne populacije velja, da je
vedja pozornost namenjena tistim okoljem, kjer Zivi vedje Stevilo Slovencev in je gosto-
ta njihove poselitve vecja. Pri tem lahko lo¢imo zlasti dva tipa ciljnih populacije, ki jih
predstavljajo:

- slovenski drzavljani. ki slalno ali zaCasno (kot izseljenci ali zdomci) Zivijo in delajo v
tuji drzavi in Zelijo ohraniti svojo slovensko kulturo, in

- slovenski izseljenci, ki so postali drzavljani drzav. v katerih stalno Zivijo, se pa zavedajo
svojega etnicnega izvora ter poskuSajo ohranjati in razvijati svojo slovensko kulturo.

Prispevek je zasnovan tako, da uvodu sledijo opis podrocja in etni&ne situacije v Slo-
venyi, pregled zgodovinskega razvoja v preteklih desetletjih in njegovega vpliva na se-
danjo situacijo, predstavitev normativnih okvirov ter opredelitev bistvenih elementov za
oblikovanje slovenske kulturne in manjSinske kulturne politike na pedro¢ju “kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjsinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji.”” V sklep-
nem delu predstavljam nekaj perecih problemov in predlogov za njihovo razresitev.

2. Opis podrodja in stanja

Glede na deleZ Slovencev v celotnem 3tevilu prebivalstva (Tabela 1), bi Stovenijo prim-
erjatno (3¢ vedno) lahko opredelili kot etni¢no relativno homogeno drzavo, Ceprav se
delez Slovencev in pripadnikov ostalih avtohtonih etni¢nih skupnosti v celotnem Stevilu
prebivalstva zmanjSuje.

Tabela nam kaZe tudi precej pestro etni¢no strukturo prebivalstva Slovenije, ki so jo
zaznali popist prebivalstva po drugi svetovni vojni. Pri tem kaZe opozoriti, da ugotovlje-
na etni¢na in kulturna pestrost prebivalstva tega ozemlja nista kak3na posebnost razvoja
zadnjih desetletij. Razliéne kulture in etniéne skupnosti so na ozemlju Slovenije so€asno
obstajale prakti¢no skozi vso zgodovino vse od predanti¢ne poselitve tega ozemlja. Kul-
turna in etni¢na pluralnost sta torej pomembni tradicionalni znacilnosti tega okolja.

V zgodovini se je neprestano spreminjala tudi etniéna struktura prebivalstva. Te spre-
membe s0 bile viasih skozi dalj$a zgodovinska obdobja majhne in skorajda neopazne, v
nekaterih prelomnih obdobjih (npr. selitev zgodovinskih tjudstev, naravne nesrece in
epidemije, vojne in med njimi tudi obe svetovni vojni, vedje poselitve posameznih obmocij
in intenzivne migracije — zlasti §e znotraj meja skupnih drzav, itd.) pa se je struktura
prebivalstva lahko bistveno spremenila tudi v zelo kratkem €asu. Iz navedene tabele 1ah-
ko zaznamo nekatere temeljne trende spreminjanja etni¢ne strukture prebivalstva na ozem-
}ju Republike Slovenije v €asu po drugi svetovni vojni. Druga svetovna vojna in dokaj
intenzivne migracije znotraj jugoslovanske drzave v zadnjih petih desetletjih so pomem-
bno vplivale na etni¢no strukturo prebivalstva na tem ozemlju. Podatki v tabeli kaZejo
povecano etniéno pluralnost prebivalstva, hkrati pa je iz njih mogode zaznati upadanje
deleza Slovencev in pripadnikov drugih avtohtonih etni¢nih skupnosti na tem ozemlju,
medtem ko se deleZ pripadnikov “novih” etni¢nih skupnostt poveluje. ¢e je v ¢asu osa-
mosvojitve Republike Slovenije to veljalo ztasti za pripadnike drugih nekdanjih “jugoslo-
vanskih narodov in narodnosti,” pa se v zadnjem Casu v Sloveniji postopoma veca tudi
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TABELA 1: Etni¢na struktura prebivalstva na ozemlju Republike
Slovenije po pogisih prebivalstva po drugi svetovni vojni (g‘odatki:

Statisticni zavod SFR Jugoslavije in Statisti¢ni zavod Republike Slovenije)

Prebivalstvo / 1953 1961 1971 1981 1991
Leto
Slovenci 1415448 (96,52%) 1522248 1624029 1712445 1727018 (87,84%)
Italijani 854 (0,75%) 3072 3001 2187 3064 (0,16%)
Madzari 11019 (0,75%) 10498 9785 9496 8503 (0,43%)
Romi 1663 (0,12%) 158 977 1435 2293 (0,12%)|
Avstrijci 289 (0,12%) 254 278 180 199 (0,01%)
Nemci 1617 (0,11%) 732 422 380 546 (0,06%)
Judi (Zidi) 15 21 72 9 37
Hrvati 17978 (1,23%) 30429 42182 55625 54212 (2,76%)
Srbi 11225 (0,77%) 13609 20521 42182 47911 (2,44%)
Albanci 169 (0,01%) 282 128} 1985 3629 (0.18%)
Crmogorci 1356 ( 0,09%) 1384 1978 3217 4396 (0,22%)
Makedonci 640 (0,04%) 1009 1613 3288 4432 (0,23%)
Muslimani 1617 (0,1(%) 465 323] 13425 26842 (1,37%)
Jugoslovani - - 2784 6744 26263 12307 (0.63%)
Neopredeljeni - - - 3073 2975 9011 (0,46%)
Regionalno - - - 2705 4018 5254 (0,27%)
opredeljeni
Ostali
Neznano ali 241 (0,019%) 1154 2964 10635 53545 (2,72%)
nejasno

SKUPA) 1466425 (100,00%) 1591523 1727137 1891864 1965986 (100,00%),

Stevilo in deleZ pripadnikov drugih etni¢nih skupnosti iz razliénih regij in delov sveta.
Tako se tudi v Sloveniji pojavlja “tipi¢na populacija” novih priseljencev, ki po svojem
pravnem poloZaju in statusu (kot tujci s stalnim ali vsaj zadasnim bivali§em v Republiki
Sloveniji) ustrezajo tradicionalni kategoriji priseljencev (imigrantov).*

V Sloveniji se je postopoma oblikovala zavest o tradicionalnem obstoju etni¢nega
pluralizma in o vplivu avtohtonih etnicnih skupnosti na zgodovinski in kulturni razvoj
Slovenije in zlasti njenih posameznih regij. V €asu po drugi svetovni vojni so tako tudi
uradna slovenska politika, ustava in zakonodaja priznali obstoj etni¢ne pluralnosti ter
zaeli oblikovati specifiéen sistem za3cite (avtohtonth) narodnih manj8in. Te formalne
podlage so zagotovile tudi izhodis¢a za oblikovanje slovenske kulturne politike na podrocju
kulturne dejavnosti (avtohtonih) narodnih manjsin (vklju¢no z romsko skupnostjo) ter v
¢asu po osamosvojitvi Republike Slovenije tudi na podrocju kulturnih dejavnosti pripad-
nikov drugih (manjSinskih) etni¢nih skupnosti, ki imajo slovensko drZavljanstvo, in prise]-
jencev.

* Natan&neje podatke o teh spremembah in novih trendih razvoja glede etniéne strukture bodo dali podatki
popisa prebivalstva v Sloveniji leta 2001, do takrat pa si lahko pomagamo s podatki Ministrstva za nofranje
zadeve. ki potrjujejo, da se v Sloveniji postopoma povecuje Stevilo tujcev — drzavljanov razliénih drzav in
pripadnikov najrazli¢nejSih ewniCnih skupnosti — s stalnim ali zac¢asaim bivali¥€em.
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2.1. Kratek pregled zgodovinskega razvoja formalnih izhodi$¢ za oblikovanje
kulturne politike na podro¢ju kulturne dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etni¢nih
skupnosti in priseljencev v ¢asu po drugi svetovni vojni

Za oblikovanje koncepta slovenske kulturne politike na podrodju manjinske in
priseljenske kulture je zlasti pomemben razvoj po drugi svetovni vojni, ko so se posto-
poma oblikovala temeljna izhodis¢a. Prav zato ob opisu podroéja ter pregledu in oceni
trenutnega stanja kaZe najprej prikazati nekaj bistvenih elementov zgodovinskega raz-
voj formalnih izhodi¥¢ za oblikovanje kulturne politike v tem obdobju.

Med drugo svetovno vojno se je izhajajoC iz specifi¢ne vedetni¢ne in pluralne
narave in organiziranosti narodnoosvobodilnega gibanja zacel oblikovati specifien
model vecnacionalne in dokaj decentralizirane jugostovanske federacije. Vseeno je
bil po koncu druge svetovne vojne — po sovjetskem vzoru in modelu — uveljavljen
model centralizirane federacije, katere federalna enota je postala tudi Slovenija. Cen-
tralizirano naravo sistema je §e poudarjal uveljavljeni politi¢ni in oblastni monopol
Komunisti¢ne partije Jugoslavije, ki je bila organizirana po nacelu demokrati¢nega
centralizma. Centralisti¢ne teZnje so se pojavljale na vseh podrocjih: v gospodarst-
vu, na socialnem podrocju, v politiki, kulturi, itd. V kulturi so se tako (ponovno)
pojavijale zamish o novi (skupni) “jugostovanski kulturi.” Ker so slovenski kulturni-
ki in politiki pogosto poudarjali specifi¢nost slovenske kulture ter pomen ohranitve
in razvoja slovenske identitete in kulture, so zaradi tega (vsaj ob&asno) prihajali v
nasprotje s centralisti¢nimi teZnjami in koncepti. Vseeno je nacelo “‘bratstva in enot-
nosti jugoslovanskih narodov,” ki se je uveljavilo med narodnoosvobodiino vojno in
ga je po vojni uradna politika uveljavila kot temeljno ustavno nacelo, omogocalo
dolo&eno avtonomijo federalnih enot, ki se je odraZala tudi v ohranjanju in razvoju
njihovih specifi¢nih nacionalnih kultur - upoStevaje specifi¢en zgodovinski razvoj
posameznih obmocij. Nacelo “bratstva in enotnosti jugoslovanskih narodov™ — in
kasneje tudi “narodnosti” oziroma (avtohitonih) narodnih manjsin — je namre¢ pou-
darjalo prav koncept enotnosti v raz]i¢nosti (ob obstoju, priznavanju in upostevanju
razlik) na ravni federacije.*

Kar zadeva specifi¢no problematiko kulture (avtohtonih) narodnih manjSin. kaze
poudariti, da so v Jugoslaviji v prvih dveh povojnih desetletjih vsaj ob€asno politi¢ni
(partijski) in drZavni dokumenti poudarjali obsto) kulturne raznovrstnosti in poseb-
no skrb za kulturo narodnih manj3in. Dejansko je bila moZnost razvoja manjSinske
kulture v veliki meri omejena zaradi takratne situacije in politike. Manj8inska kultu-
ra je preteZno sodila v amatersko in mnoZi¢no kulturo. ki je bila v petdesetih letih
centralizirano zasnovana. financirana in nadzorovana. Poleg lega so bili materialni
pogoji za amatersko in mnoZi¢no kulturo slabi, finanéne pomodi za tovrstne dejavnosti
pa pogosto sploh ni bilo. Vseeno se je slovenska politika ukvarjala tudi s problematiko
narodnih manjiin in njihove kulture (npr. radio v Kopru in njegov posebni program za
itatijansko manj§ino).

* Glej npr. Mitja ZAGAR (1995). "Nekaj hipotez o kvadraturi kroga: Ustava SFRJ in proces osamosvajanja
Republike Slovenije - Etni¢na dimenzija osamosvajanja Slovenije” - v Razprave in gradivo (Ljubljana: Indtitut
za narodnostna vpralanja, 1994-1995), §t. 29-30. s¢r. 235-236.
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Vzporedno je uradna jugoslovanska politika razglaSala skrb za svoje narodne manjdine
— natancneje manjsine “jugoslovanskih narodov’” — v sosednjih drzavah. Jugoslavija je
prispevala tudi sredstva za delovanje njihovih kulturnih institucij, ki pa so se v zadetku
Sestdesetih let drastiéno zmanj$ala. To je takrat povzroCilo krizo v slovenskih kulturnih
institucijah v zamejstvu, ki jo je Slovenija reSevala tako, da je ustanovila poseben sklad
za pospeSevanje kulturnih dejavnosti, kamor so se zbirala sredstva. ki so bila prej namen-
jena v zvezni fond. Sprejeti so bili tudi nekateri predpisi. ki so poudarjali specifi€nost
slovenske situacije na podro¢ju kulture.*

Z gledisca (razvoja) urejanja medetni¢nih odnosov in poloZaja narodnth manj3in lah-
ko ¢as od konca petdesetih let (zlasti po letu 1958) pa vse tja do sredine Sestdesetih let
oznacimo kot nekakSno prehodno obdobje. ki se dejansko konca §ele s sprejemom ustavnih
amandmajev v letih 1968-1969 in 1971,

Ustava Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije® in republiske ustave iz leta
1963 so uveljavile v ustavni in politicni praksi za oznacevanje (tradicionalnih) narodnih
manjs$in nov pojem - “narodnost”’. Ta, po mnenju snovalcev vrednostno nevtralen, nov
pojem naj bi odstranil morebiten negativen (vrednostni) prizvok pojma “manjSina”, zlas-
ti pa naj bi poudaril enakopraven poloZaj teh specifidnily etniénih skupnosti. Ustava
Socialisti¢ne republike Slovenije (1963)7 je zagotavijala pripadnikom manjin pravico
do i1zobraZevanja v njihovem jeziku (75. ¢len). Ustava posebej poudarja in zagotavlja
enakopravnost in moznost vsestranskega razvoja italijanske in madZarske narodnosti,
na¢in uresni¢evanja teh pravic pa so skladno z ustavnim pooblastilom urejali zakoni in
statuti ob¢in. kjer pripadniki narodnih manjgin Zivijo (77. &len).

Ustavni amandmaji (1968/1969 in zlasti 1971)* so Se bolj uveljavili spoznanje o etniéni
in kuteurmi pluralnosti jugoslovanske skupnosti ter oblikujejo tudi nov koncept socialisti¢ne
avtonomne pokrajine kot posebne organizacijske in samoupravne oblike, ki naj zagotovi
enakopravnost vseh etni¢nih skupnosti v etni¢no izrazito pluralnih okoljih na Kosovu in
v Vojvodini. Ponovno se krepi tudi vloga zbora narodov v zvezni skupScini kot prakticen
izraz spoznanja, da so urejeni medetniéni odnosi in etni¢na enakopravnost klju¢ni temel-
ji obstoja veénacionalne jugoslovanske skupnosti.?

Koncept, ki manjsine opredeljuje kot avtonomne in enakopravne subjekte. ki morajo
postati most sodelovanja med narodi in drZavami, se je izraZal tudi v jugoslovanski pobu-
di v zacetku Sestdesetih Jet, da bi v Zdruzenih narodih sprejeli poseben dokument o prav-
icah pripadnikov manj§in.'” Tak3na pobuda je bila tudi posledica jugoslovanskega neza-
dovoljstva s splo3no deklaracijo o lovekovih pravicah. ki problematike manjsin dejans-
ko ne ureja.

* Glej npr.: Suzana CURIN RADOVIC (1995): “Manjsinska in migracijska kulturna politika. 1950-1995.
Parcialno gradivo za Evalvacijo slovenske kulturnc politike za Svet Evrope.” (fotokopirano tipkana gradivo)
Ljubljana. [5. jumyj 1995, str. 10.

* Ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije (1963). Uradni list SFRJ. 1. 14/1963 z dne 7. 4.
1963.

? Ustava Socialistiéne republike Slovenije (1963). Uradni list SRS. 3t. 10/1963 z dne 9. 4. 1963.

¥ Ustavni amandmaji k Ustavi Socialistiéne federativae republike Jugoslavije (1967, 1968, 1971), Uradni
Jist SFRJ. §t. 18/1967. Uradni list SFRJ, §t. 55/1968 in Uradni list SFRJ, §t. /1971. Ustavai amandmaji k
Ustavi Socialistiéne republike Slovenije (1969, 1971). Uradni list SRS. 3. 5/1969 in 1. S1/1971.

* Gle) apr.: ZAGAR (1995). str. 236-237.

" Deklaracijo o pravicah pripadnikov manj$in (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National,
Ethnic. Religious and Linguistic Minorities - A/RES/47/135) je Generalna skup3€ina ZdruZenih narodov
sprejela Sele nekaj desetletij kasneje. 18. decembra 1992,
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Omenjeni razvoj je vplival na politiéne in drZzavne dokumente in stali$a na podrodju
kulture v Sloveniji v tem obdobju, ki med drugim poudarjajo pomen medentni¢nega
soZiyja in omenjajo tudi problematiko narodnih manjSin. ManjSinsko skupnost pri tem
vsaj deklarativno opredeljujejo kot subjekt, ki naj enakopravno sodeluje v druzbenem in
politi€énem samoupravnem odloCanju. V tem Casu se zacenjata nova dinamika in koncept
razvoja manjsinske politike. Vseeno je manjsinska politika po svoji naravi Se vedno pred-
vsem paternalistiCna tudi takrat, ko ugotavlja, da manjSine svojih potreb ne artikulirajo
dovoly jasno. V tem obdobju Slovenija v svojih dokumenuh ni posebej opredeljevala
kulture etni¢nih manjsin in manjSinske kulturne politike, prav tako pa tudj ni imela poseb-
nega programa za to podrod¢je. Tudt v okviru republiskega sklada za pospe$evanje kul-
ture. ki je imel poleg upravnega odbora e vrsto komisij za razli¢na podrodja dela. ni bilo
posebne komisije za manjSinsko kulturo. Obstajala pa sta posebni telesi (sveta) za kul-
wro italijanske in madzZarske skupnosti. ki sta spremljala specificno siluacijo, delovanje
in razvoy} kulturni institucij in nasploh kulture omenjenih narodnostnih skupnosti.'

Razprave in politi¢ni dokumenti v tem obdobju posebej omenjajo tudi dolZnost Slo-
venije do Slovencev, ki avtohtono ali kot izseljenci Zivijo zunaj meja oZje domovine, in
potrebo po upoStevanju njilovih specifi¢nih pogojev in potreb v razlicnih okoljih.

Novo obdobje v razvoju se zacenja s sprejemom (“‘nove™) ustave Socialistiéne feder-
ativne republike Jugosiavije' in republiSkih ustav leta 1974."* V 1tem obdobju se bistveno
spremeni tudi koncept organiziranja in delovanja na podrod&ju kulture. V kulturi se tako
kot v vseh drugih “druzbenih dejavnostin™* v duhu “samoupravljanja” uveljavijo “samou-
pravne interesne skupnosti” kot (formalni) okvir in mehanizmi za oblikovanje, soocanje
in usklajevanje specifiénih interesov “samoupravno organiziranih™ izvajalcev in uporab-
nikov ter SirSe druzbene skupnosti — lokalne samouprave in drzave.'

V tem obdobju je prislo do pomembnega razvoja pri oblikovanju kulturne politike na
podrocju manjSinske kulture v Sloveniji ter pri organiziranju in delovanju manjsinskih
kulturnih institucij. Hkrati se je — v okviru oblikovanja koncepta “enotnega slovenskega
kulturnega prostora” — zacela uveljavljati (udi nova strategija skrbi za Slovence, ki Zivijo
zunaj meja svoje oZje domovine takratne Socialisti€ne republike Slovenije v jugoslovan-
ski federacjji. V tem obdobju se zalenja - zlasti v Sloveniji - uveljavljati nov pristop k
za8¢&id in urejanju poloZaja (avtohtonih) narodnih manjsin, ki so ga strokovnjaki poimen-
ovali “pozitivni koncept za¥¢ite manj3in,” ki manjSine obravnava kot subjekt in izrecno
dolo¢a obveznosti drzave za uresniéevanje posebnih pravic manjsin.'*

" Glej: CURIN RADOVIC (1995). str. 11-12,

12 Ustava Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije (1974), Uradni hst SFRI. §1. 9/1974 z dne 21. 2.
1974 in popravki &t. 11/1974.

" Npr.: Ustava Socialistiéne republike Slovenije (1974), Uradni list SRS, 8t. 7/1974.

"Med druzbene dejavnosti so bile uvri&ene vzgoja in izobraZevanje (3olstvo). znanost. kultura fer zdravstvo
in socialno varsivo. Gre za tista podrocja delovanja, kit so za nortnalno delovanje in razvoj sodobnih druzb
izjemno pomembna. Na teh podrodjih se v tradicionalnih zahodnih demokracijah oblikujejo in razvijajo
javne sluzbe. ki jih na podlagi javnih pooblastil infali ustreznih licenc opravljajo javne in/ali zasebne orga-
nizacije in ustanove. Sistem samoupravnih interesnih skupnosti naj bi tako kot sistem javnih stuZb zagotovil
ustrezno dostopnost, distribucijo, kvaliteto in opravljanje storitev in dejavnosti. ki so za usklajen druZbeni
razvoj in stabilnost sodobnih druZb izjemno pomembne, (Glej npr.: Mitja ZAGAR (1994), Izhodiséa za
novo arguniziranost stovenske kulmre: Modeli organizrenja in upravijanja v kulturi. Ljwbljana: Ministrstvo
za kulturo Republike Slovenije. 1994.)

'* Glej npr.: ¢lene $3-71 vstave SR Slovenije iz leta 1974,

'“ Glej npr.: Mitja ZAGAR (1992). "Position and Protection of Ethnic Minorities in The Consnitution of the
Republic of Slovenia Basic information™ - v Razprave m gradivo (Ljublana: In§titot za narodnosina vprasan-
3a. 1992), &1 26-27, sir. 9-111.
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Ustava SFRJ (1974) je Ze v temeljnih nacelih (Razdelek 1) poudarila pomen “bratstva
in enotnosti” narodov in narodnosti takratne Jugoslavije. Ko je v 1. &lenu opredeljevala
Jugoslovansko federacijo, pravi, da ““je zvezna drZzava kot drZavna skupnost prostovoljno
zdruZenih narodov in njihovih socialistiénih republik ter socialisti¢nih avtonomnih pokrajin
Kosova in Vojvodine v sestavi Socialisti¢ne republike Srbije, ki temelji na oblasti in samou-
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, ter socialisticna samoupravna
demokraticna skupnost delovnih [judi in obéanov ter enakopravnih narodov in narodnos-
1. Zvezna ustava je opredeljevala tudi socialisticne tudi socialistine republike kot drZave.
ki temeljijo “na suverenosti naroda ter na oblasti in samoupravljanju delavskega razreda
in vseh delovnih ljudi”, in kot samoupravne demokrati¢ne skupnosti “delovnih ljudi in
obcanov ter enakopravnih narodov in narodnosti.” (3. &len) Enakopravnost narodov in
narodnosti v jugoslovanski federaciji je bila razglaSena za temeljno ustavno nacelo in za
izhodiS¢e urejanja medetniénih odnosov v tej vecetniéni skupnosti. V poglavju o
svoboscinah, pravicah in dolZnostih ¢loveka in obéana je ustava posebej zajam¢ila “svo-
bodno izraZanje pripadnosti k svojemu narodu oziroma narodnosti, svobodno izraZanje
nacionalne kulture” in pa svobodno rabo “svojega jezika in pisave.” (170. ¢len) Ko je
opredeljevala posebne pravice narodnosti, pa je v 171. ¢lenu dolocila:

“Pripadniki narodnosti imajo v skladu z ustavo in zakonom pravico rabiti svoj jezik
in svojo pisavo pri uresni¢evanju svojih pravic in dolznosti kot tudi v postopku pred
drZavmimi organi in organizacijami, ki izvrSujejo javna pooblastila.

Pripadniki narodov in narodnosti Jugoslavije imajo v skladu z zakonom v vsaki re-
publiki oziroma avtonomni pokrajini pravico do pouka v svojem jeziku.”

Dolocba drugega odstavka tega ¢lena je hila v kontekstu vecetni¢ne federalne skup-
nosti izjemno pomembna, saj je zagotavljala uresnicevanje pravice do pouka v Solah v
svojem jeziku za vse drzavljane Jugoslavije na celotnem ozemlju takratne federacije, kar
je bilo posebno pomembno ob dokaj intenzivnih tokovih notranje migracije, ko je pri-
hajalo do dokaj mnoZicnih selitev ljudi (zlasti iz gospodarsko manj razvitih obmocij) v
gospodarsko bolj razvita okolja v drugih republikah.

Ustava Socialisti¢ne republike Slovenije (1974) je Ze v zadnjem odstavku I. Razdetka
Temeljnih nacel podrobneje opredelila posebne pravice italijanske in madZarske narod-
nosti v Sloveniji:

“Delovni ljudje in obéani italijanske in madZarske narodnosti uresnicujejo svoje pravice
tako, da se povsod enakopravno z drugimi delovnimi ljudmi in ob&ani vkljucujejo v
samoupravne socialistiéne odnose in samoupravno odio¢anje. Ta ustava pa zagotavlja Se
posebne pravice in varstvo obeh narodnosti.”

V 1. &tenu je republiska ustava opredelita Socialisti¢no republiko Slovenijo kot drzavo,
“ki temelji na suverenosti slovenskega naroda in ljudstva Slovenije, na oblasti in samou-
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih [judi”, in kot soctalistiéno samoupravno
demokrati¢no “skupnost delovnih ljudi in ob&anov, slovenskega naroda in italijanske in
madzZarske narodnosti.” Ko je v prvem odstavku 2. &lena opredeljevala naravo, pristojnosti
in naloge republike, pa je ustava izrecno navedla, da v njej “delovni Jjudje in ob&ani
zagotavl)ajo in uresniujejo suverenost, enakopravnost in nacionalno svoboedo;... izpoln-
jujejo dotzno skrb in se zavzemajo za ureditev poloZaja slovenske narodne skupnosti v
zamejstvu in Slovencev v tujini; varujejo narodnostni znadaj, zagotavljajo poloZaj,
uresnicujejo enakopravnost ler pospesujejo vsestranski napredek italijanske in madZarske
narodnosti;... razvijajo mednarodne odnose SocialistiCne republike Slovenije na
politi¢nem, ekonomskem, kulturnem in drugih podroéjih v okviru zunanje politike



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1998, §r. 33 165

Socialisticne federativne republike Jugoslavije in mednarodnih pogodb; urejajo druZbene
odnose in opravljajo vse druge druZbene zadeve, ki so pomembne za politicno, gospo-
darsko in kulturno Zivljenje..”

Z gledi$¢a poloZaja imigrantov, ki so v Slovenijo prisli iz drugih nekdanjih jugoslo-
vanskih republik je slovenska ustava skladno z zvezno v 6. Elenu dolocala, da imajo

“SdCrzavljani drugih socialisti¢nih republik Jugos]avue na obmodju Socialisticne re-
publike Slovenije enake pravice in dolZnosti kot njeni drzavljani.”

Na podrogju kulture - kot ene 1zmed druZbenih dejavnosti, v okviru katerih, po nadelih
solidarnosti in vzajemnosti, ljudje (delavci in delovni ljudje) uresnicujejo svoje osebne
in skupne potrebe in interese - je predvidevala ustava oblikovanje samoupravnih inter-
esnih skupnosti. V (samoupravnih interesnih) kulturnih skupnostih ljudje “uresniujejo
svobodno menjavo dela, zdruZujejo delo in sredstva ter enakopravno in skupno odlotajo
o opravljanju teh dejavnosti v skladu s skuprimi interesi, dolo&ajo politiko razvoja in
pospedevanja teh dejavnosti in uresnicujejo druge skupne interese.” (54. in 57. €len) V
samoupravnih interesnih skupnostih so se srecevali delegati (predstavniki interesov) iz-
vajalcev kulturnih dejavnosti, porabnikov (instituctj in organiziranih individualnth pora-
bnikov) in delegati SirSe druZbene skupnosti, ki naj zagotovijo upostevanje in uresnicevanje
$irsih in splo§nih druZbenih interesov. Odlo&anje v teh skupnostih je predstavljalo proces
dogovarjanja in usklajevanja, v katerem so se oblikovale skupne odloitve v skup$cini
samoupravne interesne skupnosti. (135. - 138. ¢len) Samoupravne interesne skupnosti so
se tudi na podroc¢ju kulture (kot kulturne skupnosti) oblikovale na razli¢nih ravneh - od
obCine do republike. V njih se je skupaj s celotno problematiko s podro¢ja kutture odlocalo
tudi o manj$inski kulturi.

Kljuéno vlogo v opredeljevanju in dolodanju kulturne politike imajo v tem obdobju
§e naprej skupsCine druzbenopolitiénih skupnosti (ob¢ine in republike) kot najvi§ja
predstavniSka (delegatska) telesa. Glede na pomen ob€in pri uresni¢evanju posebnih pravic
narodnih manjsin slovenska ustava izrecno doloca v 190. ¢lenu, da se “ [nJa obmogjih,
kjer Zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske oziroma
madzZarske narodnostt, ... v okviru ob¢inskih skup3¢in ustanovi stalno delovno telo za
obravnavo vpra8anj, ki zadevajo narodnostni znagaj, poloZaj, pravice in razvojne moznosti
italijanske in madZarske narodnosti.” Tako “stalno delovno telo sestavljata enako Stevilo
pripadnikov slovenskega naroda in italijanske oziroma madZarske narodnosti.”

V okviru opredeljevanja svobo$éin, pravic in dolznosti &loveka in ob&ana slovenska
ustava iz leta 1974 jamci vsakomur pravico, ““‘da svobodno izraZa pripadnost svojemu
narodu, narodnosti ali etniéni skupini, goji in 1zraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik
in pisavo.” (212. ¢len) Na drugi strani pa se nihée “‘ni dolZan izjavljati, kateremu narodu,
narodnosti ali etnini skupini pripada. in tudi ne opredeliti se za prlpadnost k doloCenem
narodu, narodnosti ali etni¢ni skupini.” (214./1 Elen)

Ustava razgla¥a za protiustavno in kaznivo “kakr§nokoli propagiranje ali izvajanje
nacionalne neenakopravnosti kot tudi kakr§nokoli razpihovanje nacionalnega, rasnega
ali verskega sovra$tva in nestrpnosti.” (214./2 ¢len) Slovenska ustava pa je dodatno opre-
deljevala Se posebne pravice italijanske oziroma madZarske narodnosti in njunih pripad-
nikov, pri femer je zanimivo, da Ze opredeljuje dvojno — individualno in kolektivho —
naravo teh pravic. V prvem odstavku 250. ¢lena je ustava dolocala, da je italijanski
oziroma madZarski narodnosti zajam&ena pravica, da svobodno uporabljata svoj jezik,
1zraZata in razvijata svojo nacionalno kulturo ter v ta namen ustanavljata organizacije,
uporabljata svoje narodnostne simbole ter uresniujeta druge, z ustavo doloCene prav-
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ice.” Uslava je nadalje zagotavljala enakopravnost jezika narodnosti s slovenskim jez-
ikom na obmodjih, kjer narodnosti Zivita ter vzgojo in izobraZevanje v jeziku narodnosti
oziroma dvojezi¢no vzgojo in izobrazevanje.

Z glediica obravnavane tematike je posebej zanimivo besedilo 251t. Elena, ki se glasi:

“Za razvijanje svoje nacionalne kulture, vzgoje in jzobraZevanja v lastnem jeziku,
narodnostnega tiska in drugih sredstev javnega abves¢anja ter zaloZnj§tva in za razvijan-
Jje stikov z mati¢nim narodom zaradi kulturnega in jezikovnega razvoja lahko pripadniki
1italijanske oziroma madZarske narodnosti ustanovijo v ob¢inah, kjer ti narodnosti Zivita,
samoupravne interesne skupnosti za prosveto in kulturo. S statutom ob¢ine in § samou-
pravnimi akti samoupravnih interesnih skupnosti se dologijo zadeve s teh podrogij, o
katerih te skupnosti odio¢ajo enakopravno s pristojnim zborom ob¢inske skups&ine oziro-
ma z ustreznimi samoupravnimi inleresnimi skupnostmj.”

Na podlagi te ustavne dolocbe so se v vseh obcinah. kjer so Ziveli pripadniki obeh
narodnosti ustanovile ustrezne samoupravne interesne skupnosti narodnosti, ki so neko-
liko preobraZene nadaljevale s svojim delom tudi po sprejemu nove slovenske ustave leta
1991,

Skupscina Socialisti¢ne republike Slovenije je v tem obdobju doloCala okvire in us-
meritve kulturne politike, pomembno vlogo pr njenem uresni¢evanju pa je imel republigki
komite za kulturo oz. ministrstvo za kulturo kot resorni organ drzavne uprave. V skups¢ini
je ves Cas delovala tudi komisija za narodnosti, ki je obravnavala vsa pomembnej$a
vpra§anja povezana s poloZajem in uresnievanjem posebnih pravic italijanske in
madZarske narodnosti v Sloveniji. Podobne komisije za narodnosti so imele tudi vse
ob¢inske skup¥¢ine na narodnostno mesanih obmodjih. O kljuénih vprasanjih kulture in
njenega razvoja pa so razpravljale zlasti kulturne skupnosti na razli¢nih ravneh, ki so
sprejemale tudi programe delovanja in financiranja kulture. Poleg omenjenih organov in
teles je obstajal tudi poseben urad 1zvr§nega sveta Skup$cine SR Slovenije za narodnosti,
ki je deloval kot samostojna strokovna sluzba ter kot strokovna in administrativna pomo¢
za drZavno upravo na podro¢ju manj§inske oz. narodnostne politike. Pomembno viogo
na lem podrocju so imela tudi vodstva druzbenopofitiénih organizacij na vseh ravneh.

Skupscina Socialisti¢ne republike Slovenije je leta 1977 sprejela posebna Staliica,
priporo¢ila in sklepe o uresniéevanju posebnih pravic italijanske in madZzarske narodnos-
ti in njunih pripadnikov v SR Sloveniji (Stalis¢a *77). Ta dokument je opredelil izhodisCa
republiske politike glede polozaja in uresnievanja posebnih pravic obeh avtohtonih nar-
odnostnih skupnosti v celotnem obdobju (vse do leta 1990), hkrati pa je dolo¢al tudi
okvire kulturne politike na tem podrogju. Skups€ina je “Stali¥éa *77" upostevala tudi pri
sprejemanju nove zakonodaje in pomembnejsih odloCitev, ki so zadevale tudi poloZaj in
pravice italijanske in madZarske narodnosti v Sloveniji, med njimi pa kaZe z glediSéa
obravnavane problematike navesti zlasti: stalis¢a, sklepe in priporoCila za oblikovanje
prostorske, urbanisti¢ne in zemljiSke politike v Socialistieni republiki Sloveniji (1978),
zakon o naravni in kulturni dedi$¢ini (1981), zakon o uresnifevanju posebnih pravic
pripadnikov italijanske in madzZarske narodnosti na podroCju vzgoje in izobraZevanja
(1981), zakon o knjiznicarstvu (1981), zakon o kulturno-umetniskih dejavnostih in posre-
dovanju kulturnih vrednot (1983), smernice za dolgoroéni plan SR Slovenije (1984),
poro&ilo o medsebojnem sodelovanju sosednjih ob&in SR Slovenije in SR Hrvatske ( 1985),
dolgoroéni plan SR Slovenije za obdobje 1986-2000. itd.

“Stali§¢a '77" so bila tudi podlaga za pripravo porocil o uresnicevanju posebnih prav-
ic pripadnikov italijanske in madZarske narodnosti. ki ju je skup$€ina sprejela leta 1981
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in 1986. V (eh porocilih je skups€ina ocenila uresnievanje temeljnih nacel manjSinske
politike ter pregledala in ocenila konkretne aktivnosti na razli¢nih podroéjih dela in Ziv-
ljenja obeh narodnosti. Iz “Stali$¢ *77" in porodil je razvidno, da je uradna politika nar-
odnosti vsaj naelno opredeljevala kot enakopravna subjekta. izhajajoc iz ustavnega nacela
o enakopravnosti narodov in narodnosti Jugoslavije. da se je zavzemala za varstvo, ohran-
itev in vsestranski razvoj narodnosti. pri ¢emer je njihove posebne pravice zagotavljala
ne glede na njihovo §tevilo in neupostevaje reciproénost (kot sicer v mednarodnih odnosih
in pravu pogosto uveljavljeno nacelo). Narodnosti je opredeljevala kot dejavnik sodelo-
vanja s sosednjima Italijo in MadZarsko ob upodtevanju mednarodnih dokumentov in
nadel. Posebej je uradna politika poudarjala pomen ekonomskih okolicin in dejavnikov
za uresni¢evanja poloZaja in posebnih pravic narodnih manj3in, ki jih obravnavala tudi z
(delavsko) razrednega gledisca."”

V teh dokumentih je posebna pozornost namenjena tudi kulturni dejavnosti italijan-
ske in madZarske narodnosti, njunt samoupravni organiziranosti in delovanju na podrocju
(zlasti ljubiteljske) kulture ter viogi slovenske republike v tem kontekstu. Posebna pozo-
rnost je namenjena zagotavijanju in financiranju potrebne infrastrukture (npr. knjiznice,
¢italnice, kulturni domovi in dvorane, zaloznika dejavnost) ter uresniéevanju samou-
pravnega organiziranja obeh narodnosti in njuni vlogi v procesu samoupravnega in
politi€nega odlo¢anja. Rezultati v tem kontekstu so bili ugodno ocenjeni, porocila pa
nadtevajo tudi mnoge probleme, zlasti pri zagotavljanju financiranja in delovanja kul-
turnih institucij in dejavnosti.'

Kulturna skupnost Slovenije je v okviru svojega letnega programa dela sprejemala
tudi poseben program za kulturni razvoj narodnosti v SR Sloventji. V tem kontekstu so
bile opredeljene konkretne naloge, akcije, prireditve in dejavnosti manjSinskih kulturnth
organizacij, drustev in institucij ter njihovo financiranje. Izhajajo¢ iz teh programov je
kulturna skupnost sprejemala tudi svoja letna porotila, v katerih je ocenjevala uspesnost
pri uresni¢evanju svojih programov na razli¢nih podrogjih.

Opisana kulturna politika in upravno-organizaciska struktura, ki sta se oblikovali po
letu 1974 pomenita pomemben premik in uveljavitev novega koncepta razvoja odnosov
med manj$ino in vedino ter novo kvaliteto v manj$inski poliuki drzav. Manj$ine so opre-
deljene kot aktivni subjekti, njihove institucije in oblike (samoupravnega) organiziranja
pa dobijo neposredno mesto in viogo v politiénem sistemu in procesu samoupravnega in
politi¢nega odlofanja - zlasti $e na lokalni ravni. Pri tem Ze sama uradna politika opozarja
na vrsto problemov in nedostednosti, ki so povezane s konkretnim uresnievanjem siste-
ma. Med njimi navaja pomanjkanje sredstev in pogojev za zadovoljitev vseh specifiénih
manjSinskih potreb in interesov na podrodju kulture, razliéne nesporazume, pomanjkan-
je interesa ljudi za funkcioniranje predvidenega sistema, itd.

Tako kot zvezna ustava, je tudi slovenska republiska ustava poudarjala pravico pri-
padnikov drugih narodov in narodnosti Jugoslavije do vzgoje in izobraZevanja v svojem
jeziku v skladu z zakonom. (213. ¢len) Problematiko pripadnikov drugih jugoslovanskih

17 Podrobneje o tem glej. npr.; Porodilo o uresnievanju posebnih pravic pripadaikov ifalijanske in madZzarske
narodnosti v Socialistitni republiki Sloveniji v obdobju 1981-1985 / Relazione sulla realizzazione dei dirilti
particolari degli appartenenti alle nazionalita ltaliana ed Ungereze nella Repubblica Socialista di Slovenia
nel periodo 1981-1985 / Beszamolo a Szloven SZK-BEN elo olasz es Magzar nemzetiseg kulon jogainak
wegvalositarsarol az 1981-1985-0s idoszakban. Ljubljana: Skupséina Socialistine republike Slovenije /
Assemblea delta Repubblica Soctalista di Slovenia / A Szloven szocialista koztarsasag kepviselohaza, 1986,
str. 17-19.(V nadaljevanju: Poro€ilo 1986)

" Glej npr.: Porotilo 1986. str. 39-42.
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narodov in narodnosti 50 vsaj obfasno obravnavali razliéni potitiéni forumi, ki so pou-
darjali pomen ustavno razglasenih nadel. V vegjih krajih, kjer je Zivelo vegje 3tevilo pri-
padnikov drugih jugoslovanskih narodov in narodnosti, so v osnovnih 3olah poleg slov-
enskih oddelkov organizirali posebne oddelke - pretezno s srbsko-hrvaskim u&nim jez-
ikom. Na svojo Zeljo so starSi otroke lahko vpisovali v te posebne oddelke, v katerih so se
ucili svojega jezika in kulture.” V Sloveniji so pripadniki drugih jugosiovanskih naro-
dov in narodnosti ustanovili tudi svoja kulturna drustva in klube, da bi ohranjali in razvi-
Jjalisvojo kulturo in tradicije. Njihovo delovanje in financiranje je potekalo na enak nacin
in ob enakih pogojih, kot je to veljalo za ljubiteljsko kulturo v Sloveniji nasploh.

Ce bt iskali bistveno skupno znacilnost povojnega razvoja v jugoslovanski federaciji
z glediiCa slovenske kulturne politike in Se zlasti manjSinske kulturne politike, bi lahko
ugotovil. da je to teZnja po samobitnosti in ve&)i samostojnosti. Tudi dejansko je zgodovin-
ski razvoj potekal v tej smeri zlasti po sprejemu “nove” ustave SFRI in republigkih ustav
leta 1974. Teznje po samobitnosti in samostojnosti slovenske kulture ter zavest o nujnosti
ustreznega poloZaja in za$€ite (avtohtonih) narodnih manjsin so opredeljevale in pogojevale
tudi proces demokratizacije v Sloveniji v osemdesetih letih ter osamosvajanje Slovenije
v zaCetku devetdesetih let.

Vse globlja ekonomska in druZzbena kriza v Jugoslaviji v osemdesetih letih ter
specifi€en druzbeni in politi¢ni razvoj v Sloveniji so bile okolis¢ine, v katerih se je v
Sloveniji za&el pojavljati in uveljavljati politicni strankarski pluralizem. Vse pogostejse
in mo¢nejSe so postajale tudi zahteve po veéjt avtonomiji in samostojnosti Slovenije in
po upostevanju slovenskih specifiénosti v jugosiovanski federaciji. Ustavni amandmaji k
slovenski ustavi iz leta 1974, ki jih je Skups€ina SR Slovenije sprejela v letih 1989-1991,
so postavili ustavni temelj za uveljavljanje politiCnega pluralizma in slovenske samos-
tojnosti.?" Sprejem ustave Republike Slovenije decembra 1991 [ahko oznaé¢imo kot konec
prehodnega obdobja ter formalni in tudi dejanski zadetek obdobja demokrati¢nega par-
lamentarizma v Sloveniji, ki je medtem postala neodvisna in suverena drZava.

Z gledifa obravnavane problematike slovenske manjSinske kutturne politike, kaze v
prehodnem obdobju demokratizacije omeniti zlasti naslednje $tiri kljucne dogodke:

- Leta 1989 je republiSka skupsCina sprejela ustavne amandmaje IX-LXXXIX? k
ustavi SR Slovenije iz leta 1974, ki so postavili ustavno podlago za uresnic¢evanje politinih
in gospodarskih reform v Sloveniji ter za njeno ve&jo samostojnost,** prav tako pa so

% Pogosto se je dogajalo, da star$i. pripadniki drugih jugoslovanskih narodov in narodnosti. ki so Ziveli v
Sloveniji. svojih otrok niso vpisovali v posebne oddelke osnovnih $ol s srbsko-hrvaskim ucnim jezikom. Za
tak¥no prakso bi lahko naved}i razlicne vzroke, ki pa jih je v praksi tezko vgotoviti. Tak$na odloditev starSev
je bila vsaj v posameznih primerih pogojena z nekoliko negativnim stalis¢em nekaterih okolij do takih poseb-
nih oddelkov, preteZno pa je bil vzrok zanjo razmifljanje starSev, da bodo imeli njihovi otroci v Slovenijs
boljse mozZnosti za uspeh. integracijo v druzbo in uveljavitev. e bodo obiskovali in kon&ali slovenske ole.
* Glej npr.: ZAGAR, 1995.

3 Vsekakor so amandmaji k ustavi SR Slovenije iz leta 1974, ki jih je po letu 1989 sprejela siovenska
skupXCina bistveno presegli okvir ustavnih arnandmajev k ustavi SFRJ iz leta 1988, ki pa so vseeno odprli
ckonomski in politiéni prostor za reforme. Prav zato. ker so bili slovenski ustavni amandmaji dejansko
pomemben korak naprej v primerjavi z zveznimi, ob katerih je bilo le zelo tezko najti potreben konsenz in
so bili izmz korpromisov, s katerimi ni bil v Jugoslaviji zadovoljen nihZe. so slovenske amandmaje kritiz-
irali - zlasti v Srbiji in v nekaterih zveznih in3titucijah. Sloveniji so tako otitali, da s svojimni ustavnimi
amandmaji razbija jugoslovansko federacijo. vendar pa je zlasti sprejem nove srbske in hrvaske ustave leta
1990 dejansko pomenil z normativnega gledis¢a odlodilen poseg v zvezno ustavno ureditev ter zaCetek
konca jugoslovanske federacije zasnovane na vstavi iz leta 1974,

* Ustavni aimandmaji IX-LXXXI1X k Ustavi Socialistiéne Republike Slovenije. Uradni list SRS, §t. 32/1989.
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opredelili tudi poloZaj in posebne pravice italijanske oziroma madZarske narodnosti in
njunih pripadnikov v novih pogojih vedstrankarske demokracije. Pri tem so ustavni amand-
maji upostevali dotedanji razvoj in sprejeli “pozitivni koncept zai¢ite (avtohtonih) manjsin™
v Sloveniji kot svoje politi¢no izhodis¢e. Amandma LV je dopolnil in spremenil 250. in
251. clen republiske ustave iz leta 1974 ter poudaril povezanost obeh narodnosti z
veCinskim slovenskim narodom in njuno avtohtonost. Poleg tega, da je uresnievanje
posameznih pravic prilagodil novim ustavnim okvirom, je ta amandma izrecno zagotovil
uresnicevanje opredeljenih posebnih pravic obeb narodnosti ne glede na §tevilo njihovih
pripadnikov. etrta podtocka prve tocke amandmaja LXVII je dolodala, da mora Sloveni-
ja z zakonom urediti nain uresnievanja posebnih pravic Romov. Sesta tocka amand-
maja XXXVI pa je doloc¢ala, da imata “italijanska oziroma madZarska narodnost... vsa-
ka vsaj po enega delegata v vsakem zboru Skupscine Socialistiéne republike Slovenije”
ter da morata biti na “obmodjih, kjer Zivijo skupaj s pripadniki slovenskega naroda tudi
pripadniki italijanske oziroma madZarske narodnosti, ... v skup$¢inah ob€&in ustrezno
zastopani ti narodnosti.”

- V deklaraciji o dobrih namerah® ob plebiscitu o slovenski samostojnosti v decem-
bru 1990, ki jo je slovenska skup$¢ina sprejela 6. decembra 1990, je slovensko vodstvo
med drugim obljubilo, da se zaradi plebiscitne odlocitve o samoodlo¢bi ne bo poslabsal
polozaj pripadnikov narodnosti (avtohtonih narodnih manjgin) v Sloveniji. Poleg tega se
Jje Slovenija zavezala, da ne bo kr$ila pridobljenih pravic pripadnikov vseh drugih jugoslo-
vanskih narodov in narodnosti, ki imajo stalno prebivali§¢e v Sloveniji, vkljuéno s
pravicami do celovitega kulturnega in jezikovnega razvoja ter moznostjo, da pridobijo
slovensko drzavljanstvo, e to Zelijo.

- V deklaraciji o neodvisnosti*® in temeljni ustavni listini o neodvisnosti in suver-
enosti Republike Slovenije,* ki ju je Skups¢ina republike Slovenije sprejela 25. junija
1991 na podlagi plebiscitne odloc¢itve slovenskega naroda in drZavljanov Slovenije in
sktadno z mednarodnimi obveznostmi, Slovenija zagotavlja uresnievanje in za§Cito te-
meljnih ¢lovekovih pravic in svobo§¢in vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije,
ne glede na njihovo etniéno pripadnost in brez vsakrSne diskriminacije. Posebej poudar-
ja, da so italijanski in madzZarski narodnostni skupnosti ter njunim pripadnikom, ki Zivijo
v Sloveniji, zagotovljene vse posebne pravice, ki jih dolo¢a veljavna slovenska ustava,
ter pravice, ki jih priznavajo za Slovenijo obvezujo¢i mednarodni sporazumi. (Toc¢ka III
Temeljne ustavne listine)

- Slovenska skupi¢ina je 25. junija 1991 sprejela zakon o drzavljanstvu,”” ki je v
svojem 40. ¢lenu dolodil poseben postopek za pridobitev slovenskega drZzavljanstva z
naturalizacijo za vse tiste jugoslovanske drzavijane, ki so v ¢asu plebiscita imeli stalno

3 Taksno ravnanje je bilo odraz zavestne odtogitve takratnega slovenskega politicnega vodstva, da je potreb-
no v Sloveniji, ki se opredeljuje kot pravana drZava. reforme izpeljati ob upostevanju in v skladu z veljavno
ustavno ureditvijo. Takino usmeritev je potrdila in nadaljevala Slovenija tudi po izvedbi prvih veéstrankar-
skih volitev spornladi teta 1990. ko je na oblast pri§la nova koalicijska vlada dotedanjih opozicijskih strank.
Kljub poudarjeni teZnji po osamosvajanju je tudi nova koalicijska vlada poudarjala, da je potrebno spre-
membe izpeljati skladno z veljavno ustavno ureditvijo. (Glej npr.: ZAGAR, 1995, str. 25]-256.)

* Deklaracija o namerah Skupi¢ine Republike Slovenije, Uradni hist RS, 3t. 44/1990.

** Deklaracija ob neodvisnosti. Uradni list RS. 3t. | (leto 1)/1991.

* Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, Uradni list RS, &t. | (leto
1)/1991.

¥ Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije. Uradni list RS, 3t. } (leto 1)/1991.

* Ta &len zakona je bil kasneje dopolnjen tako, da je Slovenija lahko odrekia drZavljanstvo tistim. ki so ak~
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bivalide v Sloveniji. pa niso imeli slovenskega republiskega drzavljanstva. Vlogo za
pridobitev drzavljanstva po tem €lenu je vloZilo skoraj 170.000 ljudi in skoraj vsi prosil-
ci, katerih vloge so bile popolne in v skladu s tem ¢lenom, so slovensko drzavljanstvo
tudi dobili.*

Po volitvah Jeta 1990 se je v Sloveniji zacela tudi normativna in organizacijska preo-
brazba na podrocju kulture, ko sta novo organiziranje in nacin odlo¢anja nadomestila
dotedanje samoupravno organiziranje in odlo¢anje. V tem kontekstu se je zlasti okrepila
vloga resornega ministra in republiSkega sekretariata oziroma ministrstva za kulturo, ki
Je zacelo pripravljati letni republiski program kulture, v okviru katerega so bili posebe;j
opredeljeni tudi: program kulturne dejavnosti italijanske in madZarske narodnostne
manjSine, kujturni stiki s Slovenci v zamejstvu in po svetu ter za te dejavnosti predvidena
proraCunska sredstva.®

2.2. Ustavna ureditev in temeljna izhodiSca za oblikovanje kulturne
politike na podro€ju kulutrne dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 je sprejela in $e bolj razdelala “pozitivni
koncept zas¢ite” avtohtonih narodnih manj$in v Sloveniji. Znacilnost tega koncepta je,
da predvideva aktivno vlogo in zagotovljen vpliv etni¢nih manjSin v politi€nem procesu.
Pri tem manjSine vzpostavi kot aktiven subjekt v demokratiéni pluralni druzbi in poudar-
jadvojno naravo njihovih posebnih pravic. Aktiven subjekt in nosilec posebnih pravic sta
namrel tako manjiinska skupnost kot kolektivni subjekt kot tudi sleherni pripadnik te
manjsine kot posameznik (individualni subjekt). Poleg tega pozitivni koncept zasCite
manjsin predvideva tudi aktivno viogo drzave pri uresni¢evanju posebnih manjSinskih
pravic in tudi pri zagotavljanju potrebnih pogajev za njihovo uresnicevanje. V tem okvi-
ru obstaja obveznost drzave, da vodi aktivno politiko za§¢ite manjsin ter da s svojim
delovanjem na podlagi ustavnih in zakonskih obveznosti zagotavlja uresnicevanje zago-
tovljenih pravic.™

* Ta &len zakona je bil kasneje dopolnjen tako. da je Slovenija lahko odrekla drzavljanstvo tistim, ki so
aktivno sodelovali v agresiji jugoslovanske armade na Slovenijo v juniju 1991.

¥ Glej npr.: Republi¥ki program kulture za leto 1997, Ljubljana: Republika Slovenija - Republiski sekretar-
iat za kulturo. maj 1991, sir. 42-48.

" Ustava Republike Slovenije (1991). Uradni list Republike Slovenije, Leto 1. §t. 33/1991 z dne 23. [2.
1991.

M Glej npr.: ZAGAR. 1992, ste. L 1.

Ko "pozitivai koncept za3&ile” (avtohtonih) narodnih manjin primerjamo z “negativnim konrceptom™ man-
jSinske za3Cite, lahko ugotovimo bistveno razliko v tem, da negativni koncept nainre¢ predvideva, da drzava
intervenira na podlagi zahtevka upravidenca le takrat, ko pride do konkretne ke$itve posamezne z ustavo in/
als 2akonodajo zagotovljene pravice. Pri opredeljevanju pozitivnega in negativnega koncepta zaicite man-
jsin so slovenski avtorji izhajali iz delitve pravic po statusu na pozitivee in negativne pravice. ki jo je
uveljavil Jellinek. (Georg JELLINEK. Sysiem der subjektiven iffentlichen Rechie. Zweite durchgesehene on
vermehrte Auflage. Anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1905. Tibingen: Verlag von I, C. B. Mohr
(Paul Siebeck). 1919, str. 87, 94-135.)
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Ustava Republike Slovenije (1991)* v S. &Jenu jaméi pravice avtohtone italijanske
in madzarske manj$ine (narodnostne skupnosti) v Sloveniji. Poleg prepovedi diskrimi-
nacije in naCela enakosti pred zakonom (14. ¢len), pravice do svobodnega izrazanja
pripadnosti k svojem narodu ali narodni skupnosti, do gojitve in izraZanja svoje kulture
ter uporabe svojega jezika (61. ¢len), pravice do uporabe svojega jezika in pisave v
aradnih postopkih (62. &len), prepovedi spodbujanja k narodni, rasni, verski afi drugi
neenakopravnosti ter razpthovanja narodnega, rasnega, verskega ali druge sovrastva in
nestrpnosti (63. ¢len), ustava doto¢a tudi posebne pravice avtohtone italijanske in
madZarske narodne skupnosti v Stoveniji, Tako 64. ¢len opredeljuje njihove kulturne in
jezikovne pravice, pravico do svobodne uporabe narodnih simbolov, pa tudi pravico, da
razvijajo svoje gospodarske, kulturne in znanstveno-raziskovalne dejavnosti. Narodni-
ma skupnostma in njunim pripadnikom zagotavlja pravico do stikov in sodelovanja z
njunima mati¢nima drzavama. Poleg tega pa dolo¢a obveznost slovenske drZave, da
uveljavljanje teh pravic gmotno in moralno podpira. Ustava nadalje predvideva njihovo
samoupravno organiziranje ter moznost, da drzava pooblasti njihove samoupravne sk-
upnosti za opravljanje posameznih nalog iz drZzavne pristojnosti, pri cemer mora drzava
zagotoviti sredstva za njihovo uresni¢evanje. Ustava prav tako zagotavija neposredno
zastopanost aviohtonih narodnih skupnosti v predstavniskih organih lokalne samou-
prave in v drZzavnem zboru ter vzpostavlja institut “manjSinskega veta” v drZavnem
zboru (parlamentu) v zadevah, ki zadevajo zgolj manjSine. Ustava posebej poudarja, da
so pravice manjin zagotovljene ne glede na §tevilo pripadnikov obeh aviohtonih manjsin.
Podrobneje 80. ¢len ustave doloca, da se v drzavni zbor “vedno izvoli po en poslanec
italijanske in madzZarske narodne skupnosti.”

Upostevaje specifiéno situacijo romskih skupnosti v Sloveniji ustava v 65. ¢lenu nad-
alje dolo¢a, da bo polozaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji uredil zakon.

Slovenska ustava v 5. ¢lenu opredeljuje tudi odgovornost in skrb slovenske drzave za
avtohtone slovenske narodne manjSine v sosednjih drzavah, za slovenske izseljence in
zdomce po svetu, zlasti Se za pospesevanje njihovih stikov z domovino. V drugem odstavku
tega ¢lena vsebuje ustava specifiéno dolocbo, da “Slovenci brez slovenskega drzavljanstva
lahko uZivajo v Sloveniji posebne pravice in ugodnosti,” pri emer vrsto in obseg teh
pravic in obveznosti doloCa zakon. Tovrstne ustavne dolocbe so v svetu redke, vendar pa
je takSna ureditev precej bolj razumljiva, e upo§tevamo dejstvo, da skoraj tretjina Slov-
encev Zivi zunaj meja slovenske drzave. ™

Slovenska ustava iz leta (991 ne vsebuje nobenih posebnih dologb, ki bi se nanasale
na imigrante in imigrantske skupnosti v Sloveniji, kaZe pa ob tem omeniti splo$ne dolocbe
61.in 62. ¢lena ustave, ki zagotavljajo svobodo izraZanja narodne pripadnosti in pravico

2 Cleni Ustave Republike Slovenije iz leta 1991, ki se nanagajo na zas€ito, poloZaj in posebne pravice
mang§in oziroma na odgovornost slovenske driave za Slovence zunaj meja oZje domovine, so navedeni v
prilogi.

* Tako v Haliji Zivi 100-120.000 Slovencev. v Avstriji 50-60.000 in na MadZarskem cca. 5.000 Stovencev. ki
jih tejemo za pripadnike tradicionalnih aviohtonih slovenskih etniénih manjsin v sosednjih drZavah - zame-
jee. Poleg tega Zivi na Hrvaskem priblizno 25.000 Slovencey, med katerimi je vedina imigrantov, ki Zivijo v
vedjih hrvaskih mestih. &e si pogledamo, kje Zivijo Slovenci v drugih drzavah, potem lahko ugorovimo. da
jih na drugih ozemljih nekdanje Jugoslavije Zivi 15-20.000, v drugih evropskih drZavah kak3nih £00.000. v
ZDA 300.000. v Kanadi 30.000, prav tako 30.000 v Argentini. kak3nih 25.000 Slovencev pa Zivi v Avs-
raliji. (Erhnic Minorities in Slovenia: On the occasion of The 6th European Conference of Border Regions
in Liubljana. 13-15 Octobey 1994. Ljubljana: Institute for Ethnic Studies / Information Bureau - Govern-
ment of the Republic of Slovenia, 1994, sty. 10.)
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do uporabe svojega jezika in pisave. Te ustavne doloCbe so tudi normativno izhodiice
za razvoj kulturnih dejavnosti in urejanje problematike imigrantov in imigrantskih sk-
upnosti. Pri tem je pomembno opozoriti, da je v letu 1992 republiski program kulture
prvi¢ predvidel sicer relativno majhna (rezervirana) sredstva za kulturno dejavnost imi-
grantskih skupnosti v Sloveniji™ ter da Ministrstvo za kulturo — zlasti $e pri delu Ze
omenjene strokovne skupine — tej problematiki namenja precej pozornosti v okviru
oblikovanja predlogov za financiranje kulturne dejavnosti narodnih manj3in, romske
skupnosti, drugih manj3inskih etni¢nil skupnosti in priseljencev.™

Skladno z ustavo in veljavno zakonodajo imajo kljuéne pristojnosti pri opredelje-
vanju in uresni¢evanju slovenske nacionalne kulturne politike in s tem tudi manjfinske
kulturne politike Drzavni zbor. vliada in slovenski kulturni minister oziroma Ministrst-
vo 7a kulturo Republike Slovenije kot najvisji resorni upravni organ. DrZavni zbor doloda
slovensko kulturno politiko, nadzoruje in ocenjuje njeno uresnievanje ter v okviru
drzavnega prorauna vsako leto sprejme kulturni proracun. Predlagatelj ve&ine par-
Jamentarnih odloCitev je Ministrstvo za kulturo. Vlada, kulturni minister in Ministrstvo
za kulturo so odgovorni za uresniCevanjc sprejete politike in odloCitev DrZzavnega zbo-
ra, hkrati pa okviru svojih pristojnosti oblikujejo podzakonsko normativno ureditev na
podrocju kulture in sprejemajo ukrepe, ki so potrebni za uresnicevanje kulturne poli-
tike. Drzavm zbor, vlada in ministrstvo lahko oblikujejo tudi razlicna delovna in pos-
velovalna telesa, ki se ukvarjajo s kulturo, ter z zakonom, ustanovitvenim aktom ali
sklepom dolocijo njihovo delo in pristojnosti. Zlasti so pomembni razliéni svelti, strok-
ovni sveti, strokovne skupine in komisije, ki naj bi s svojo strokovnostjo in vklju€evanjem
razlinih interesov (kot svetovalna telesa in oblike “(neo)korporativnega odiocanja™)
prispevali tudi k bolj§i kvaliteti predlogov za odlocanje in k boljSim odlo&itvam na
podroéju kulture. ™

2.3. Naslovniki (predmet, subjekti) manjSinske kulturne politike v
Republiki Sloveniji: avtohtone narodne manj$ine (narodne skupnosti),
romska skupnost, druge manjSinske etni¢ne skupnosti in priseljenci

Temeljni cilj slovenske manjSinske kulturne politike je zagotavljanje nujnih pogojev
in (so)financiranje tistih kulturnih dejavnosti, ki so pomembne za ohranjanje in razvoj
specifiénih (manjsinskih) etni¢nih kultur in bogastva kultur (veckulturnosti in interkul-
turnosti) v Sioveniji ter za ohranjanje in razvoj slovenske kulture zunaj meja slovenske
drzave — v zamejstvu in po svetu. Konkretni cilji slovenske manjSinske kulturne politike
so razliéni in specifiéni, saj se s Casom spreminjajo in so odvisni od specifi¢nih okolisCin,
potreb in interesov posameznih skupnosti, ki so opredeljene kot ciljne skupine, v
dolodenem obdobju. Zato je potrebno operacionalizacijo manjSinske kulturne politike
vedno znova sproti prilagajati specifi¢ni situaciji, potrebam in interesom posamezne sk-
M Republiski program kultwre za leto 1992. Ljubljana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo. april
1992, str. 64, 67.

. ** Vecina sredstev za kultumo dejavnost priseljencev oz. imigrantskih skupnosti (t.i. “novih” oz. “novodob-
nih™ manjsin) v Sloveniji se naeni za kulturno dejavnost pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih narodov
in narodnosti, ki Zivijo v Slaveniji, vkljucno s tisti, ki so si v skladu z zakonom o drzavljanstvu pridobil
slovensko drzavljanstvo. (Glej npr.: Pregled (so)financiranja kultumih programov in projektov v letu 1998,
str. 144-146.)

** Glej npr. Zagar, 1994, str 61-62, 136
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upnosti, da bi s sprejelimi in uveljavljenimi ukrepi ter z razpoloZljivimi sredstvi lahko
dosegli optimalne rezultate tn v kar najvecji mert uresnicili zastavljene konkretne cilje.

Ce se omejimo na slovensko manjSinsko kulturno politiko v tistem segmentu, ki se
nanasa na ozemlje Republike Slovenije, kaze posebno pozornost nameniti uresnidevanju
ustavnih obveznosti do avtohtonih italijanske in madZarske narodne skupnosti v Stov-
eniji. Kot sem Ze navedel, slovenska ustava podrobno opredeljuje poseben poloZaj in
pravice teh dveh avtohtonih narodnih manj$in (kot skupnosti in kolektivnih subjektov) in
njihovih pripadnikov (kot posameznikov). Posebne pravice in polozaj, opredeljeni v 64.
¢lenu ustave, so manjSinama in njihovim pripadnikom zagotovljene ne glede na njihovo
Stevilo."7 Obe tradicionalni narodni manj$ini, ki Zivita strnjeno ob slovensko-italijanski
oziroma slovensko-madzarski meji, sta tradicionalno sooblikovali kulturo na obmocju
svoje poselitve, hkrati pa — neposredno in posredno — s svojo kulturo prispevata k
veCkulturnosti slovenskega ozemlja. V okviru svojih ustavnih obveznosti Republika Slo-
venija skrbi tako za obstoj in razvoj kulturnih institucij in ustanov obeh avtohtonih nar-
odnih skupnosti, kot tudi za zagotavljanje sredstev za razli¢ne (zlasti amaterske) kulturne
dejavnosti obeh manjSinskih skupnosti na podlagi pripravljenih projektov in programov.

V 65. ¢lenu ustava Republike Slovenije doloca, da bo poloZaj in posebne pravice
“romskih skupnosti” v Sloveniji uredil zakon. Medtem je bila sprejeta odlo&itev, da bodo
namesto posebnega zakona za celovito zas¢ito romske skupnosti posebne pravice in ukrepe
vsebovali in zagotavljali posamezni podroéni zakoni, ki zadevajo uresni¢evanje poloZaja
in pravic te skupnosti. Ugotovimo lahko, da v drugi polovici leta 1998 ge vedno ni bita
sprejeta zakonodaja, ki bi poloZzaj in pravice romskih skupnosti v Sloveniji celovito ure-
dila in zas¢itila. Uveljavilo se je spoznanje, ki ga vedno znova poudarjata tudi strokovna
skuptna MK in Urad Vlade Republike Stovenije za narodnosti, da mora zakonska ured-
itev za8Cite in pravic romskih skupnosti v Sloveniji upo$tevati njthovo specifi¢no situaci-
jo v posameznih okoljih, zna¢ilnosti, razlike in podobnosti ter njihove specifi¢ne potrebe
in interese. Zlasti razli¢ne institucionalne reitve, ki smo jih v Sloveniji uveljavili za
italijansko in/ali madzZarsko avtohtono narodno manjsino, za posamezne romske skupno-
sti niso uporabne in primerne zaradi njihove bistveno drugacne situacije, poloZaja, orga-
niziranosti, potreb in interesov. Romske skupnosti. ki so po Stevilu svojih pripadnikov
praviloma relativno majhne, pogosto ne Zivijo tradicionalno in strnjeno na dolocenem
ozemlju, precej romskih druZin pa §e vedno nima stalnih bivali$¢. Problemi zagotavljan-
ja zemljis¢ in fokacij za trajno naselitev romskih skupnosti in druZin (pravica do bivali3¢a)
ter problematika ustreznega bivalnega okolja, nastanitve in bivalnih pogojev $e vedno
predstavljajo kljuéne probleme za romsko populacijo, ki niso ustrezno redeni. Koncen-
tracija njihove naselitve je v Sloveniji najvecja na Dolenjskem in v Prekmurju. Njihova
etni¢na identiteta se $ele postopoma razvija, pocasi pa se krepita tudi njihova medseboj-
na povezanost in samoorganiziranje — zlasti $e na kulturnem podro¢ju. Upamo lahko, da
bo to zaustavilo trend izginjanja in siromasenja romskega jezika in tradicionalne kulture
v Sloveniji, ki ga zaznavamo pri proucevanju avtohtonih romskih skupnosti. Pri ohran-
janju in razvoju romske kulture se namred pojavlja vrsta teZav (pomanjkanje financnih
sredstev, problem zagotovilve potrebnih prostorov, pomanjkanje ustrezno usposobljenih
in za delo pripravijenih kadrov, organizacijske in druge teZzave, itd.), med katerimi kaze
omeniti tudi odklonilni odnos okolja do Romov in zlasti njihovega tradicionalnega (nacina)
Zivljenja. Pri obravnavanju problematike Romov in romske kulture moramo upoStevati

" To je 3e posebej pomembno. &e upostevamo, da obe avtohtons narodni skupnosti predsiavljata manj kot
0.6 % celotnega prebivalsiva Slovenije. (Glej tabelo o elniémi strukturi prebivalstva Slovenije v tabeli 11)
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tudi dejstvo, da Romov. ki so se “priselili” v okolico nekaterih vegjih mest (praviloma
zunaj tradicionalnih poselitvenih obmocij avtohtonih Romov) in ki so pridli predvsem iz
razliCnih obmocij nekdanje jugoslovanske federacije, ob uveljavljenih kriterijih ne Ste-
jemo za avtohtone Rome v Sloveniji. ampak jih moramo glede na njihov status obravna-
vati kot eno od obeh (pod)kategorij (i)migrantov, ki jih opredeljujem v nadaljevanju.**
Poleg omenjenih avtohtonih etni¢nih manjSinskih skupnosti, v Sloveniji Zivi §e manj3e
Stevilo Avstrijcev in Nemcev (nem3ko govoredih prebivalcev). Zidov ter majhne skup-
nosti avtohtonih Hrvatov (ob slovensko-hrvaski meji) in Srbov (v Beli krajini).” Te
skupnosti so §teviléno zelo majhne, poleg tega pa praviloma njihovi pripadnikij Zivijo
razprieni na ozemlju Slovenije. Prav zato zanje ni predvidena posebna ustavna alj za-
konska manjSinska za§¢ita na individualni ali kolektivni ravni, kot slovenskim
drZavljanom pa so jim zagotovljene vse Ze omenjene ustavno zajaméene pravice in
svobosc¢ine.* Skladno s svojo manjSinsko kulturno politiko bo slovenska drzava podpr-
la prizadevanja za ohranitev in razvoj njihove specifi¢ne etni¢ne kulture in identitete —
Se posebej, ko gre za njihovo amatersko kulturno dejavnost. V zadnjem &asu je bilo —
tudi ob pritiskih iz sosednje Avstrije {(in ob&asno tudij iz Nemé&ije) — najveC razprav o
obstoju “‘nemgko govorece” skupnosti v Sloveniji in o zagotavljanju posebnih manjsinskih
pravic zanjo. Kot so pokazale raziskave, med katerimi kaZe omeniti zlasti tisto, ki jo je
vodil dr. Dusan Necak. gre za relativno majhno skupnost, ki je notranje izrazito hetero-
gena in katere pripadniki Zivijo razprieno na ozemlju Slovenije. Raziskave kaZejo, da
velik del pripadnikov te skupnosti v Sloveniji dejansko sodi v kategorijo (relativno
nedavnih) “priseljencev.” *' Priakujemo lahko, da bo tudi problematiko “nemsko
govoreée’ skupnosti Slovenija razreevala v okviru manjsinske kulturne politike s pod-
poro prizadevanjem za ohranitev in razvoj specifi¢ne kulture te skupnosti. Posebej pa
kaZe ob tem opozoriti §e na dejstvo, da se drudtva in pripadniki “nem8ko govorece’
skupnosti in drugih v tem odstavku omenjenih skupnosti vse do leta 1998 niso odzivali
na redne razpise MK s svojimi vlogami za financiranje njihovih dejavnosti.
Slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne za¥Cite in pravic za imi-
grante (kot posameznike) in imigrantske skupnosti (kot kolektivne subjekte). Vseeno je
ta problematika e kako aktualna. saj imigranti predstavljajo Ze ve¢ kot 11 % etniéno
sicer dokaj homogenega prebivalstva Slovenije. V kategorijo imigrantov namre¢ lahko
uvrstimo vse tiste posameznike, ki so se v Slovenijo priselili relativno nedavno — pravilo-
ma po drugi svetovni vojni, ki se pojavlja kot nekaksen logi€en zgodovinski mejnik. Za
potrebe slovenske kulturne politike in tudi upoStevaje razli¢en pravni status posamezni-
kov, ki smo jih v to kategorijo uvrstili, kaZe imigrante obravnavati razlicéno in pri tem

3 Ceprav ni nekih splosno priznanih in uveljavijenih objektivnih kriterijev, na podlagi katerih bi bilo mog-
ole opredeliti aviohtonost (naselitve) posameznih etniénih skupnosti v dolocenem okolju, se je poleg stra-
jenosti tradicionalne naselitve (ki jo kot kriterij postavljajo nekateri avtorjiy uveljavil zlasti Easovni kriterij.
Pri tem je Easovni kriterij za ugotavljanje avtohtonosti dokaj neopredeljen. velja pa, naj bi od naselitve na
nekem ozemiju minile najmanj dve ali Iri generacije. da bi neko skupnost splob lahko zaceli opredeljevaty
kot avtohtono v tem okolju. (Glej npr.: World Divectory of Minorities (1990). Longman intemational refence.
Edited by. Minority Rights Group. London, UK: Longman, 1990, str. xiv.)

* Pri tem je potrebno opozoriti, da je vedina Hevatov in Srbov. ki Zivijo v Soveniji in jih prikazujejo popisi
prebivalstva, priSla v Slovenijo po drugi svetovni vojni. da Zivijo razprieno na celotnem ozemiju Slovenije.
pri éemer je njihova gostota poselitve najve&ja v velikih mestih in indusirijskih sredi3Cih. in da poleg tega
tudi po Casu svojega bivanja v Sloveniji (3e) ne sodijo med aviohtono prebivalstvo — tudi ¢e vzamemo za
avtohtonost kriterij ¢as dveh ali treh generacij od naselitve v novem {imigrantskem) okolju. ki smo ga
omenili Ze v prejsnji opombi.

4 Gre zlosti za 61. in 16. ¢Jen ustave Republike Slovenije (1991).
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razlikovati vsaj dve razliéni (pod)kategoriji, pri Eemer kot kriterij uporabljamo
drzavljanstvo Republike Slovenije.

Tako vecina imigrantov v Sloveniji sodi v prvo (pod)kategorijo, ki ne ustreza tradi-
cionalnemu pojmovanju priseljencev (imigrantov in imigrantskih skupnosti) v zahodni
Evropi, saj gre za drZavljane Republike Slovenije. V tej skupini ve€ino predstavljajo
pripadniki (drugih) nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti (narodnih manjsin),
ki so se v Slovenijo priselili iz drugih delov jugoslovanske federacije predvsem po drugi
svetovni vojni in ki so po osamosvojitvi Slovenije pridobili sloveunsko drZavljanstvo po
Ze omenjenem 40. ¢lenu zakona o drZavljanstvu. Ti imigranti imajo kot slovenski drZzavljani
vse individualne pravice vkljuéno z drZavljanskimi pravicami, omenili pa smo Ze, da
slovenska ustava in zakonodaja zagotavljata poseben poloZaj in zaséito le za avtohtone
etni¢ne manjSine. Prav zato, ker so pridobili slovensko drZavljanstvo, je poloZaj teh imi-
grantov in njihovih skupnosti precej boljsi, kot to velja za imigrante v drugih drZavah, ki
praviloma niso drZavljani drZav, v katerih Zivijo in zato tudi ne morejo pridobiti
drzavljanskih (politi€nih) pravic. Da bi poudarili zlasti to temeljno razliko v primerjavi s
tradicionalno opredelitvijo priseljencev — (i)migrantov in imigrantskih skupnosti v zahod-
ni Evropi — predlagajo imigranti, ki imajo slovensko drZavljanstvo, da bi jih uradno
(vsaj za potrebe slovenske manjSinske kulturne politike) opredelili kot pripadnike “drugih
manjSinskih etniénih skupnosti”” v Sloveniji. Tak§na odlocitev bi pomenila uradno prizna-
vanje spremenjenih druzbenih razmer in situacije v sodobnem svetu, ko pove€ana mobil-
nost ljudi in intenzivne migracije znotraj posameznih drzav in v mednarodnih okvirth
povzroc¢ajo nastajanje “novodobnih manjSinskih skupnosti” v imigrantskih druzbah. Z
uradnim priznanjem obstoja ““‘drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji” bi pri-
dobili tudi formalne podlage za oblikovanje specifiéne manjSinske kulturne politike na
tem podrodju.

V Sloveniji obstajajo tudi “tipi¢ni” imigranti — priseljenci, ki nimajo slovenskega
drzavljana, imajo pa v Sloveniji stalno ali zacasno bivalis¢e. Po podatkih Ministrstva za
notranje zadeve se postopoma veca tudi §tevilo teh priseljencev. Med njimi so poleg
pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti vse bolj Stevilni imigranti
1z drugih okolij, tudi iz zunajevropskih drZzav. Znacilno je, da so “tipicni” priseljenci v
Sloveniji §e vedno zelo maloStevilni in da je njihova poselitev zelo razprSena, tako da v
vedini primerov komajda lahko govorimo tudi o priseljenskih skupnostih. Poleg tega je
etni¢na struktura priseljencev izrazito pluralna, z razvojem pa se ta razli¢nost §e poveluje.

Slovenija dejansko namenja le minimalna sredstva za kulturne dejavnosti “drugih
manjSinskih etniénih skupnosti” in “tipi¢nih” priseljencev, vendar pa koncept in celo
obstojedi (minimalni) ukrepi presegajo uveljavljeno prakso v veéini drZav. Pri tem je
potrebno poudariti, da ve€ina drZav ne pozna nobenih posebnih ukrepov za ohranjanje in
razvoj kulture in kulturnih dejavnosti tistih pripadnikov razli¢nih neavtohtonih manjSinskih
skupnosti, ki pridobijo drZavijanstvo drZave, v kateri Zivijo. Tudi v tistih drzavah, kjer se
pojavljajo posamezna razmiSljanja v tej smeri, gre le za individualni pristop (torej za
problematiko posameznika, ki po svojem ctni¢nem izvoru ne pripada ve€inski skupnos-
ti), nikakor pa ne razmisljajo o uveljavljanju kakr§nekolt oblike kolektivne zaiCite neav-
tohtonih manjSinskih etniénih skupnosti kot “novodobnth manjSin.” Ko gre za ukrepe
slovenske manj§inske kulturne politike na podro¢ju kulturnih dejavnosti “tipiénih” prisel-
jencev, prav tako lahko ugotovimo, da Slovenija sledi trendom razvoja v Evropi, Ceprav

*! Glej: Dudan Necak. ur,, “Nemci” na Slovenskem ]941-1955 : izsledki projekta. Ljubljana : Znanstveni
intitut Filozofske fakultete, 1998.
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Je seveda deleZ “tipi¢nih™ prisetjencev izjemno majhen. Sredstva, ki so tej dejavnosti
namenjena. pa so verjetno Se vedno precej manjsa od potrebnih. eprav kaZe ugotoviti,
da praviloma ni bilo prijav kulturnih druStev “tipi¢nih™ priseljencev na razpise Minis-
trstva za kulturo. Programi kulture oziroma (so)financiranja kulturnih dejavnosti in
programov v Sloveniji namre¢ vkljucujejo po letu 1992 tudi sofinanciranje ljubiteljske
kulturne dejavnosti priseljencev in imigrantskih skupnosti v Sloveniji, zlasti §e finan-
ciranje klubov in druStev priseljencev pripadnikov “drugih narodov in narodnosti”
nekdanje jugoslovanske federacije.®

V svetu se le zelo poCasi in postopoma za&enjajo uveljavljati mintmalni standardi
zadCite imigrantov kot posameznikov, zlasti ko gre za uveljavljanje temeljnih &lovekovih
pravic tistih “tipi€nib™ priseljencev, ki nimajo drzavljanstva drZave, v kateri Zivijo. Ra-
zen v primeru kanadske politike multikulturalizma, ki poudarja rasno, nacionalno, etni¢no
in versko raznolikost kanadske druzbe,” gre v vegini primerov predvsem za (splo§ne)
antidiskriminacijske ukrepe in zakonodajo, ki pa vseeno pomembno izboljSujejo poloZaj
priseljencev.” Kadar obravnavajo problematiko — zlasti “tipi¢nih’* — priseljencev, na-
vadno na zahodu med bistvenimi problemi navajajo problem njihove integracije v imi-
grantske druZbe in v tem konlekstu pridobitev drzavijanstva drzave, v kateri so se nase-
liti. Prav gotovo pa v svetu ne obstaja pripravljenost, da bi v posameznih drZavah uvel-
Javili in ustrezno pravno uredili zaS¢ito “novih (novodobnih) etniénih manjsin” kot skup-
nosti ter s tem omogocali ohranjanje in (avtonomni) razvoj kulture imigrantov in nji-
hovil skupnosti v imigrantskih druzbah.* Kljub temu lahko upamo, da se bodo postopo-
ma i pocasi tudi za “nove manjSine” uveljavili vsaj nekateri (mednarodni) standardi
za&¢ite, ki danes veljajo za tipiéne avtohtone narodne manjSine. TakSen razvoj bi lahko
postal bolj verjeten, ¢e se bodo vsaj posamezne drZave opredelile za multikultturalizem
ter uveljavile koncepte veckulturnega razvoja, katerth bistvena znacilnost je prepletanje
tradicionalnih in novih kultur v posameznih etnié¢no in kulturno pluralnih druzbah.

V letib po razpadu jugosiovanske federacije pa se je zlasti zaradi vojne na Hrvaskem
in v Bosni in Hercegovini slovenska kulturna potitika na tem podrocju ukvarjala $e z eno
specifi¢no ciljno populacijo, ki navadno ne sodi v sklop nacionalne manjSinske kulturne
politike. Slo je namre¢ za populacijo beguncev. Za to ciljno populacijo slovenska
manjSinska kulturna politika ni izoblikovala posebnega pristopa, ampak jih je vedinoma
obravnavala kar v sklopu “priseljenske problematike,” pri emer pa je seveda upoStevala
njihov specifi¢ni poloZzaj in status. V skladu z moznostmi je Slovenija poskusila zagoto-
viti tudi — vsaj minimalne — pogoje na podrocju kulture in izobraZevanja za begunsko
populacijo; pri tem je poskusala upoStevati tudi njihove specificne potrebe. Eeprav se je
Stevilo beguncev v Sloveniji v zadnjih letih bistveno zmanj3alo, bo problematika be-

2 Glej npr.: Progrom finunciranja kulturnih dejavnosti in projekiov v feta 1993, Ljubljana: Republika Slov-
enija - Ministrsivo za kulturo. 1993, str. 52, 54-55.

" Glej npr.: Bill C-93. An Act for the preservation and enhancement of multiculturalism in Canada - The
Canadian Multiculturalism Act. The House of Commons of Canada (2ad Session, 33rd Parliament. 35-36-37
Elizabeth [T, 1986-87-88) - v The Canadian Multicutturalisns Aci: A Guide for Canadians. Ottawa, Ontario:
Communications Branch - Multiculturalism and Citizenship Canada, 1990.

* Glej npr.: Jacqueline COSTA-LASCOUX. “Anti-Discrimination Legislation: Belgium, France, Nether-
tands. Committee of Experts on Community Relations.” (Repon prepared by Jacqueline COSTA-LASCOUX)
Strasbourg: Councit of Europe / Conseil de I'Europe (MG-CR (90) 2). 9 January 1990.

¥ Glej npr.. "Comymunity and Ethnic Relations in Europe: Final Report of the Community Relations Project
of the Council of Europe.” Strasbourg: Council of Europe / Conseil de |'Europe. MG-CR(91) | final E.
1991.
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guncev ostala aktualna tudi v prihodnosti. Kot je to praksa na zahoduy, lahko pri¢akujemo,
da se bo tudi v Sloveniji povecalo $tevilo beguncev iz neevropskih drZzav. Upostevaje
prakso drugilt drZav bo verjetno tudi v Sloveniji begunska problematika — vklju&no s
kulturno problematiko — predmet posebne politike in obravnavanja, zato je tudj v svojem
prispevku ne obravnavam podrobneje v okviru slovenske manjSinske kulturne politike.

2.4. Usmeritve, nacela in cilji (manjsinske) kulturne politike ter kriteriji
(merila) in nacdin odlocanja o (so)financiranju kulturnih dejavnosti
italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjsinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki
Sloveniji

Za slovensko manjsinsko kulturno politiko v obdobju po drugi svetovni vojni je
znacilen kontinuiran razvoj, ki temelji na pojmovanju avtohtonih narodnih manjsin in
sploh manjsinskih etni¢nih skupnosti kot avtonomnih in enakopravnih subjektov in part-
nerjev. V samostojni Sloveniji Se nismo sprejeli formalnih dokumentov, ki bi oprede-
ljevali temeljne usmeritve, nacela in cilje nacionalne manjSinske kulturne politike.
Vseeno pa bi iz obstoje¢ih dokumentov, izjav drzavnih funkcionarjev in 1z prakse, ki jo
oblikuje zlasti Ministrstvo za kulturo, lahko 1zIlus¢ili zlasti naslednje temeljne znacilnosti,
usmeritve, nacela in (dolgorocne) cilje slovenske manjSinske kulturne politike:

- Stovenija je, kljub temu da je njeno prebivalstvo etni¢no dokaj homogeno, kulturno in
etni¢no pluralno in pestro okolje, v katerem poleg slovenske kulture obstajajo in ust-
varjajo Se kulture:

- avtohtonih narodnih manjdin (italijanske in madZarske narodne skupnosti),

- drugih avtohtonih (manjSinskih) etni¢nih skupin, med katere poleg romske skupnosti,
ki ima zaradi navedbe v ustavi poseben poloZaj, sodijo Se druge avtohtone etniéne skup-
nosti v Sloveniji, ki sem jih Ze navedel,

- “drugih manjinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji.” katerih pripadniki so slovenski
drzavljani, ki pa so se v Slovenijo priselili relativno nedavno (in jih torej na podlagi
predstavljenih kriterijev ne moremo uvrstiti ined avtohtone skupnosti), in

- priseljencev, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, pa (8e?) nimajo slovenskega drZavljanstva
all ga morebiti ne Zeltjo pridobiti.

Poleg navedenih kultur so v slovenskem prostoru prisotne tudi Se druge kulture, ki so
navzole prek razli¢nih oblik sodelovanja in kulturne (iz)menjave, mnoZi¢nih medijev in
komunikacijskih sistemov (npr. Internet). Slovenija je tradicionalno bila in e bolj posta-
jave€kulturma skupnost, za katero sta znacilna bogastvo in ustvarjalno prepletanje razli¢nih
kultur. Pr1 tem je zlasti pomembno, da se pripadniki vseh kultur sproti seznanjajo s
specifi¢nimi znagilnostmi in naravo drugih kultur ter da imajo moZnosti, da svojo kulturo
predstavljajo drugim; ob tem mora biti zagotovljeno demokrati¢no soZitje razli¢nih kul-
tur, ki mora temeljiti na toleranci in medsebojnem spoStovanju ter mora omogocati ena-
kopravno sodelovanje. V tem okviru kot cilj slovenske manjsSinske kulturne politike lah-
ko opredelimo oblikovanje druzbene kulture medsebojnega spostovanja in enakopravne-
ga sodelovanja razli¢nih skupnosti in njihovih pripadnikov na podro¢ju kulture.

- Slovenska manjSinska kulturna politika je zasnovana na temeljnem konceptu, da je
vsem manj$inskim etni¢nim skupnostim in njihovim pripadnikom ter priseljencem —
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upoStevaje njihovo specifiéno situacijo, potrebe in interese — potrebno omogoditi os-
novne pogoje za ohranjanje in razvoj njthove kulture in identitete. Slovenska kuiturna
politika za ta namen zagotavlja posebna namenska sredstva, za katera lahko, v okviru
letnih javnih razpisov Ministrstva Republike Slovenije za kulturo na pedlagi svojih
kulturnih projektov in programov. zaprosijo upraviéeni prosilci. Za ta sredstva lahko
zaprosijo kulturna druStva. organizacije in institucije italijanske in madZarske avtohtone
narodne skupnosti, romske skupnosti. drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in (tipiénih)
priseljencev v Sloveniji, pa tudi ostali prosilct, ki za navedene ciljne skupine pripravl-
jajo kulturne programe in aktivnosti, ki zadavoljujejo njihove specificne kulturne po-
trebe ter omogoCajo ohranjanje in razvoj njihove specifiéne etniéne kulture in ident-
itete. Ta sredstva se skladno z razpisnimi pogoji in dolodenimi postopki dodeljujejo po
posebnih merilih, ki jih je izoblikovala strokovna skupina Ministrstva za kulturo. Pri
tem je potrebno poudarit, da gre za posebna dodatna namenska sredstva na podrocju
kulturne dejavnostt navedenih etni¢nib skupnosti, saj te ter njihove kulturne organiza-
cije in institucije lahko na enak nadin in pod enakimi pogoji kot vsi drugi prosilci v
Republiki Sloveniji s svojimi kulturnimi projekti in programi kandidirajo na razpisih
Ministrstva za kulturo za (so)financiranje kulturnih dejavnosti na vseh podrocjih, pri
Cemer pa zaradi svoje specifiéne situacije in problemov (materialni pogoji, kadri, ob-
Jektivna kvaliteta dela, itd.) pogosto ne izpolnjujejo vseh zahtevanih pogojev.

- Avtohtono itatijansko in madZarsko narodno skupnost (manjsino) v Sloveniji, rom-
sko skupnost in druge aviohtone etni¢ne skupine v Sloveniji, druge neaviohtone manjSinske
etnicne skupnosti ter “tipi¢ne” priseljence in njihove skupnosti v Sloveniji slovenska
manjSinska kulturna politika opredeljuje kot aktivne in avtonomne subjekte, ki morajo
enakopravno sodelovali in soodlodati v procesu politi¢nega odloéanja o slovenski
manjSinski kulturni politiki. Kot avtonomne in aktivne subjekte upoSteva tudi avtohtone
slovenske manjSine v sosednjih drzavah ter Siovence in njihove skupnosti po svetu. V
tem kontekstu je cilj slovenske kulturne politike oblikovati tak$no strukturo, mehanizme
in kanale, ki bodo omogo¢ali komunikacijo in prost pretok informacij v vseh smereh ter
vklju€evanje specifi¢nih etniénih skupnosti, njihovih kulturnih institucij, organizacij in
drudtev v proces pripravljanja in sprejemanja odlocitev o slovenski nacionalni kulturni
politiki in zlasti $e o manjSinski kulturni politiki.

- Slovenska manjSinska kulturna politika si prizadeva za ohranitev in razvoj kulturne
raznolikosti in bogastva v Stoveniji ter za ohranitev in razvoj kulturne in etnidne ident-
itele vseh (aviohtonih in neavtohtonih) manjSinskih etni€nih skupnosti in njihovih pri-
padnikov. Pritem se slovenska kulturna politika zaveda, da je kultura le en, Ceprav 1zjem-
no pomemben in za ohranjanje njihove identitete celo kljuden segment obranjanja in
vsestranskega razvoja teh skupnosti.

-V okviru koncepta policentriénega razvoja Slovenije, ki je v devetdesetih letih sicer
manj poudarjen kot prej, je potrebno upoStevati ne le obstoj manjSinskih kultur, ampak
tudi kulturno raznolikost in specifi¢nost slovenskih pokrajin. Skladno s svojimi ustavni-
mi obveznostmi pa slovenska manjSinska kulturna politika posebno pozornost namenja
obstoju in razvoju identitete in kulture italijanske in madZarske avtohtone narodne skup-
nosti ter romske skupnosti v Sloveniji. Pri tem podpira njihove kulturne institucije, orga-
nizacije in drustva ter njihove programe in dejavnosti, Se zlasti pa spodbuja njihovo am-
atersko kulturno dejavnost. Poleg tega skrbi tudi za ohranjanje tn razvoj kulture drugih
aviohtonih etni&nih skupin, drugih manjsinskih etniénih skupnosti ter (tipinth) priset-
jencev in imigrantskih skupnosti v Sloveniji.
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- Slovenska manjSinska kulturna politika temelji na nacelih enakopravnosti in nedis-
kriminacije v kulturi. V tem kontekstu tudi zagotavlja pravico manjsinskih skupnosti, da
na podro€ju kulture sodelujejo z matiénimi drzavami svojega naroda. Spodbuja tudi
neposredno (enakopravno) sodelovanje med razliénimi manjSinskimi skupnostmi. Pri
tem manjsine razume kot pomemben in aktivni dejavnik dvostranskega in veéstranskega
kulturnega sodelovanja med drzavami.

- Slovenska manjSinska kulturna politika se zavzema za ustrezen poloZaj in za§&ito
slovenskih avtohtonih manjsin v sosednjth drzavah ter za celovit razvoj njihove kulture.
Pri tem lahko opozarja na reSitve in pozitivne izkusnje slovenske ustavne in zakonske
ureditve ter predlaga naj tudi sosednje drZave uveljavijo podobne reSitve za urejanje
poloZaja in za3cito slovenskih man)3in. V tem kontekstu zavraéa nacelo reciprocnosti, &e
bi to pomenilo, da se katerikoli manj$inski skupnosti v katerikoli drZavi poslab3a njen
obstojeé polozaj ali zoZi krog njenih pridobljenih pravic.

- Slovenska manjsinska kulturna politika skrbi za sodelovanje na kulturnem podrocju
med Slovenci po svetu ter za sodelovanje njthovih skupnosti s Slovenijo. V ta namen
skrbi za vzpostavitev novih moznosti. kanalov in nadinov za sodelovanje, $e zlasti pa za
razvoj amaterske kulturne dejavnosti kot pomembnega instrumenta ohranjanja sloven-
ske identitete in kulture. V okviru dvostranskega sodelovanja s posameznimi drzavami si
prizadeva tudi za izbolj$anje polozaja in moZnosti kulturnega razvoja Slovencev in nji-
hovih skupnosti po svetu.

- Izhajajo¢ iz koncepta “enotnega slovenskega kulturnega prostora” si slovenska
manj3inska kulturna politika prizadeva vzpostaviti stalno komunikacijo in medsebojno
sodelovanje med vsemi (slovenskimi in manj$inskimi) kulturnimi inStitucijami, druStvi.
klubi in posammeznimi kulturnimi ustvarjalct, ki delujejo in ustvarjajo v Sloveniji, ter med
kulturnimj institucijami, drudtvi, klubs in ustvarjalei v slovenskih skupnostih v tujini,
tako med avtohtonimi slovenskimi manjSinami v sosednjih drZavah kot tudi med
izseljeniSkimi skupnostmi po svetu.

Poleg navedenih temeljnih usmeritev, nalel in ciljev slovenske manjSinske kulturne
politike, bi btlo mogoce najti $¢ vrsto dodatnih elementov in opredelitev. ki pogojujejo
ukrepe kulturne politike, doloCajo konkretne cilje in zlasti usmerjajo (so)financiranje
posameznih kulturnih dejavnosti. Konkretni cilji (so)financiranja posameznth kulturnih
programov in dejavnosti manjsin in priseljencev v okviru slovenske manj$inske kulturne
politike so zlasti ustvarjanje, ohranjanje in razvijanje potrebne infrastrukture (knjiZnice
in Citalnice, kulturni domovi, muzeji, zaloZnistvo, radijske in televizijske postaje oz. stu-
dii, itd.), spodbujanje lastne ustvarjalnosti vseh etni¢nih skupnosti in zlasti spodbujanje
amaterske kulturne dejavnosti, vzgajanje, izobraZevanje in usposabljanje potrebnih strok-
ovnih kadrov, omogoc&anje kulturnib stikov z matiénimi drZavami in drugimi manjSinami
ter vkljudevanje v §irSe mednarodno kulturno sodelovanje in izmenjave.

Ko gre za uresnievanje navedenih temeljnih usmeritev in naéel ter splo$nih in konkret-
nih ciljev slovenske manjSinske kulturne politike. lahko ugotovimo, da obstajajo rela-
tivno dohre in ustrezne pravne podlage, ki urejajo poloZaj in pravice avtohtone italijan-
ske in madzarske narodne skupnosti ter njunth pripadnikov. To velja tako za ustavno
opredelitev obveznosti slovenske drZave na tem podrocju, kot tudi za zakonodajo, podza-
konske akte in predpise lokalnih (samoupravnih) skupnosti. Kljub ustavni dolocbt, ki
zagotavlja, da bo poloZaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji uredil zakon,
in kljub posameznim Ze sprejetim podro¢nim zakonom, ki dolocene segmente te prob-
lematike bolj ali manj uspe$no urejajo, pa lahko ugotovimo, da se celovita zakonodaja na
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tem podrocju $ele postopoma oblikuje, kar velja tudi za ustrezno urejanje te problema-
tike v predpisih lokalnih skupnosti. Kot sem Ze omenil, pa v Sloveniji sploh $e nimamo
pravnih predpisov, ki bi ustrezno urejali problematiko drugih manjSinskih etniénih sk-
upnosti in (tipicnih) priseljencev v Sloveniji in v tem okviru tudi njihovo kulturno de-
javnost.

Tako kot za sprejemanje zakonodaje je DrZavni zbor pristojen tudi za dolocanje
kulturne politike. V okviru pristojnosti ministrstva za kulturo je za sprejemanje odlo€itev
pristojen in odgovoren minister. ki vodi delo tega resornega upravnega organa. Tako
minister sprejema tudi odloditve o (so)inanciranju kulturnih dejavnosti italijanske in
madZarske aviohtone narodne skupnosti, romske skupnosty, drugih manj$inskih etni¢nih
skupnosti in priseljencev v Republiki Stoveniji.

Na Ministrstvu za kulturo so se razvile razli¢ne organizacijske oblike in nacini dela,
ki zagotavljajo redno srecevanje in pretok informacij med ministrstvom in predstavniki
avrohtontih narodnih skupnosti. romske skupnosti, drugth manjsinskih etniénih skupnos-
t in priseljencev v Sloveniji. Ministrstvo je uveljavilo prakso. da se s predstavniki teh
subjektov tudi usklajuje predlog proradunskega (so)financiranja njihove dejavnosti v
okviru programa ministrstva. Tovrstni usklajevalni delovni sestanki so postali uveljavlje-
na oblika delovanja na Ministrstvu za kulturo.

Minister za kulturo je leta 1995 ustanovil strokovno skupino za kulturo avtohtonih
narodnih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji kot posvetovalni organ
ministra. Ta strokovna skupina kot posvetovalno strokovno telo pomagaoblikovati strok-
ovne podlage za politi¢no odloCanje na tem podroéju ter ministru in pristojnim instituci-
jam predlaga (so)financiranje posameznih kulturnih dejavnosti, sprejem potrebnih ukre-
pov kulturne politike in (po potrebi) tudi nacéin njihovega uresniéevanja. Pred ustano-
vitvijo strokovne konustje je na MK to podrocje pokrivala stirokovna sluzba ministrstva,
v okviru katere je na tem podrodju uspedno delala mag. Suzana Curin Radovig, ki je
kasneje postala tudi sekretarka strokovne komisije. Po ustanovitvi strokovne skupine je
ta na podlagi vsakoletnega razpisa MK in prispelih vlog upraviéenih prosilcev pripravila
predlog za (so)financiranje kulturnih dejavnostt avtohtonih narodnih skupnosti, romske
skupnosli in priseljencev v Sloveniji v dolofenem letu, na podlagi katerega je minister
sprejel svojo odloéitev. Pri tem kaZe poudariti. da so praviloma ministri za kulturo v
celoti upo3tevali predloge strokovne skupine za (so)financiranje. Manj je bila ta skupina
uspe¥na pri svojih predlogih za povecanje sredstev oziroma deleZa proracunskih sredstev
za financiranje kulturne dejavnost, programov in institucij v okviru proracunske post-
avke MK 7199.* Rast proracunskih sredstev na tem podrogju je bila sicer vi§ja kot na
nekaterih drugih podro¢jih, vendar pa se s §iritvijo podrocja dela — ko so se poleg kul-
ture avtohtonih manj$in iz teh sredstev zalele financirati tudi kulturne dejavnosti romske
skupnosti in priseljencev — bistveno povecal tudi obseg dejavnosti. Strokovna skupina, ki
trenutno deluje v sestavi dr. Albina Necak Liik, Josip Osti, Draga Poto¢njak, dr. Pavla
Strukelj in dr. Mitja Zagac kot predsednik, je 6. decembra 1996 kot strokovno podlago in
kriterije za svoje delo in odlodanje o prioritetah in (so)financiranju posameznih projek-
tov sprejela “Merila za vsebinsko izbiro prijavljenih predlogov na podro¢ju manjinske
in priseljenske kulturne problematike” (v nadaljevanju “Merila™), ki jih je julija 1997
formalno verificiral tudi minister za kulturo Jozef Skolé. Strokovna skupina je sklenila,
da bo sprejeta merila redno obravnavala na svojih sejah ter jih po potrebi spreminjala in

“ Glej npr: “Porodilo o delu strokovne skupine za kulturni program narodnih skupnosti, Romov in prisel-
jencev in sirokovni prediog za dodelitev sredstev v letu 1998 z dne 13. 0. 1998.
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dopolnjevala, pri cemer bo upoStevala tako razvoj stroke kot tudi aktualni druZbeni
razvoj. kar je v letu 1998 tudi Ze storila. Ob sprejemu sprememb in dopolnitev meril pa
je strokovna skupina predlagala tudi Ze omenjeno spremembo svojega imena in uradno
preimenovanje podrocja: “Kulturna dejavnost italijanske in madZarske {avtohtone) nar-
odne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih skupnosti in priseljencev
v Republiki Sloveniji.”

Strokovna sluzba ministrstva in strokovna skupina MK za kulturo avtohtonih narod-
nih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji sta razvila tudi poseben posto-
pek in nacin svojega dela, ki kar najbolj upo$teva specifi¢nosti tega podrodja. Tako strok-
ovna skupina na svoje seje redno vabi predstavnike vseh navedenih ciljnih populacij in
morebitnih zainteresiranih organizacij — pa¢ glede na problematiko, ki jo na sejah obravna-
va. Na vse seje pa so povabljeni predstavniki obeh avtohtonih narodnib manj3in in rom-
ske skupnosti, Zveze kulturnih organizacij Slovenije oz. Sklada za ljubiteljsko kulturo
ter direktor Urada Vlade RS za narodnosti. Po potrebi strokovna skupina organizira tudi
posebne vsebinske sestanke, na katerih skupaj z zainteresiranimi predstavniki manjSinskih
in priseljenskih kulturnih organizacij, drudtev in zdruZenj razpravlja o doloéeni problem-
atiki.

Pri odlo¢anju o (so)financiranju kulturnih dejavnosti na podlagi razpisa (v okviru
postavke 7499) je strokovna skupina uveljavila prakso, da se sklepi o sofinanciranju
kulturne dejavnosti obeh avtohtonih narodnih manjsin oblikujejo in sprejmejo v sodelo-
vanju s predstavniki njunih samoupravnih narodnih skupnosti (Obatne italijanske nar-
odne skupnosti in Pomurske madZarske narodne skupnosti) — v skladu z ustavo in za-
konom o narodnih skupnostih. Odnos med MK in omenjenima nosilcema je podrobneje
urejen v posebnem sporazumu. V letu 1998 je strokovna skupina sprejela odloCitev, da
bo tudi odloditve o (so)financiranju kulturne dejavnosti romske skupnosti v Sloveniji
oblikovaia in sprejela v sodelovanju s predstavniki Zveze romskih drustev Slovenije, ki
bo poprej znotraj romske skupnosti uskladila posamezne predloge. Na podroc¢ju prisel-
jenske kulture in kulture drugith manjSinskih etniénih skupnosti pa bo strokovna skupina
Se naprej na podlagi sprejetih meril sama odloc¢ala o (so)financiranju posameznih dejav-
nosti, saj pri omenjenih etniénih skupnostih ne obstajajo ustrezne krovne organizacije, ki
bi lahko opravljale vlogo obeh narodnostnih skupnosti ali Zveze romskih drustev Slov-
enije.

Posebej kaZe omeniti, da je v letu 1998 strokovna skupina Ministrstva za kulturo
zadela sistematiéno uveljavljati novo prakso. Strokovna skupina za vse prispele proSnje
za (so)financiranje kulturnih dejavnosti navedenih etniénih skupnosti ugotovi, ¢e izpoln-
jujejo kriterije iz “Meril” in dologi prioritete. Kadar gre za proSnje za financiranje
posameznih kulturnih dejavnosti in podrodij (vkljuéno z investicijami), ki jih glede na
svoje podrodje dela in pristojnosti obravnavajo druge strokovne skupine in telesa MK,
strokovna komisija pro$nje, ki izpolnjujejo kriterije iz “Meril,” posreduje pristojnim tele-
som v odlo¢anje. Na podlagi svoje strokovne presoje strokovna skupina za kulturo nar-
odnih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji predlaga pristojnim strok-
ovnim telesom, da pri svojem odloanju ~ e taksne vloge izpolnjujejo vse zahtevane
formalne pogoje — upostevajo tudi priporoéila strokovne skupine o prioritetnem obravna-
vanju te vioge. Ker se strokovna skupina zaveda, da proracunska postavka 7199 nikakor
ne more zadovoljiti stalno veéjih potreb, upa, da bodo taksna priporodila izboljsala
moZnosti, da se bodo posamezne kulturne dejavnosti narodnih skupnosti, romske skup-
nosti in priseljencev v Sloveniji, ki ustrezajo vsem pogojem v razpisih MK, financirale
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tudi iz drugih virov proracunskih kulturaih sredstev.

2.5. Pregled financiranja kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji (pregledni
podatki)?’

Pregledne tabele kaZejo nekatere temeljne znacilnosti in trende pri (so)financiranju
kulturnih dejavnosti italijanske in madzZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske sk-
upnosti, drugih manj3inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Sloveniji v prikazanih
Casovnih obdobjih. Pri teh podatkih je potrebno upostevati, da zajemajo le tista sredstva,
ki so bila za (so)financiranje teh kulturnih dejavnosti namenjena iz proratunske postavke
7199, ne prikazuje pa sredstev, ki jih je za (so)financiranje teh dejavnosti in zlasti za
investicije namenilo Ministrstvo za kulturo iz drugih proracunskib posiavk, saj takina
pregledna statistika ne obstaja.

TABELA 2: Delez (realiziranih) sredstev za ﬁnancirand'e kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih in drugih etni¢nih manjSin v Sloveniji v prora¢unu

Ministrstva za kulturo (v %)

LETO DELEZ (REALIZIRANIH) SREDSTEV (v %)
1982 0,66
1983 0,79

. 1984 0,75
1985 0,72
1986 0,84
1987 1,00
1988 2,44
1989 0,34
1990 0,4)
1991 0,39
1992 0,39
1993 0,53
1994 0,49
1995 0,45
1996 0,42
1997 0,45
1998 0,54%!

‘7 Podatki za pregledne tabele 2, 3. in 4 so zbrani iz naslednjih virov: PoroCevalec Kulturne skupnosti Slov-
enije. 1983-1994; Republiski program kultre za lets 1991, Ljubljana: Republika Slovenija - RepubliSki
sekretariat za kulturo, maj 1991; RepubliZki program kulture za leto 1992, Ljubljana: Republika Slovenija -
Ministrstvo za kulturo. april 1992; Program financiranja kulturnil dejuvnosti in projektov v Jetu 1993.Ljubl-
jana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo, 1993; Program financiranja kulturnih dejavnosti in
projektov v letu 1994. Lijubljana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo. 1994: Pregléd (so)financiranja
kulturnih programov in projektov v letn 1995. Ljubljana: Republika Slovenija - Ministestvo za kulturo,
1995; Pregled (so)Minanciranju kulturnih programov in projekiov v leny 1998, Ljubljana: Ministrstvo za
kulturo Republike Slovenije. 1998; gradivo o realiziranih sredstvih iz driavnega proratuna za “Program
narodnil skupnosti in Romov” ter za "Program priseljcncev” Minisirstva za kulturo (Ana Zeleznik) z dne
t4. 05. 1998.

“Pri podatku za leto 1998 gre za odobrena proracunska sredstva in ne za realizirana sredstva.
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Podatki prikazani v Tabeli 2 kaZejo, da se je deleZ sredstev za kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih manjSin v stovenskem kulturnem proracunu od leta 1982 do leta
1988 stalno poveleval, kar kaZe, da so v osemdesetih letih temu podroju v Sloveniji
namenjali posebno pozornost. Sama velikost tega deleza, ki je leta 1988 dosegel 2,44 %
slovenskega kulturnega proracuna, prica, da je §lo za relativno dokaj pomembno
proracunsko postavko. Zmanj§anje deleZa proradunskih sredstev za kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih manj$in v letu 1989 lahko pretezno pojasnimo s spremenjeno metod-
ologijo financiranja. To potrjuje tudi dejstvo, da so se kljub temu, da je tudi manjSinska
kultura doZivljala podobne teZave v tem obdobju kot celotna kultura v Sloveniji, ohranile
in (celo) razvijale prakti¢no vse manjSinske kulturne dejavnosti in institucije. Po letu
1989 delez sredstev za manjSinsko kulturo niha med 0,34 % in 0,54 % kulturnega
prorauna, je pa v zadnjih treh letth mogoce opaziti pozitiven trend nara$¢anja deleza.
Vseeno kaZe ugotoviti, da razpoloZljiva sredstva ne zado§Cajo za vedno vecje potrebe in
nova podrocja, ki se razvijajo v zadnjih letih (zlasti npr. razvoj kulturnih dejavnosti rom-
ske skupnosti, drugih avtohtonih etniénih skupnosti, neavtohtonih manjSinskih emicnih
skupnosti in priseljencev). Strokovna skupina za kulturo narodnih skupnosti, romske
skupnosti in priseljencev v Sloveniji zato upa, da se bo vzporedno s poveCanim obsegom
dejavnosti povedeval tudi deleZ sredstev za proradunsko postavko 7199 tako, da bi v
zafetku naslednjega tiso¢letja dosegel vsaj | % sredstev kulturnega proracuna.

Ce v Tabeli 3 pogledamo dele? sredstev za posamezne dejavnosti v okviru slovenske
manj§inske kulturne politike v slovenskem kulturnem proraunu v zadnjih treh letih,
potem vidimo, da gre dejansko za minimalna sredstva, ki pa so vseeno v mnogocem
kljuna za obranjanje kulture in identitete posameznih etnjénih skupnosti. Pri tem kaZe
opozoriti, da gre pri (so)financiranju kulturnih institucij in dejavnosti italijanske in
madZarske avtohtone narodne manjsine za uresni¢evanje ustavnih obveznosti Republike
Slovenije, ki izvirajo zlasti iz 64. Clena slovenske ustave. Ker gre na vseh treh navedenih
podro¢jih kulturnih dejavnosti za zelo majhne zneske (kar je razvidno zlasti iz Tabele 4),
lahko Ze povelanje teh sredstev za relativno majhen znesek (npr. pri kulturnih dejav-
nostih Romov) bistveno poveda indeks rasti teh sredstev, éeprav na drugi strani to pome-
ni le minimalno povecanje deleZa teh sredstev v slovenskem kulturnem proracunu. Zato
tahko le upamo, da se bodo posamezne kulturne dejavnosti italijanske in madZarske (av-
tohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in
priseljencev v Republiki Sloveniji zaéele v ve&ji meri financirati tudi iz drugih postavk v
okviru slovenskega kulturnega proraduna — tudi ob upostevanju priporocil in opredel-
jenih prioritet strokovne skupine Ministrstva za kulturo. Vsekakor bi bilo za samo zago-
tavljanje nujno potrebne infrastrukture za potrebe kulturnih dejavnosti teh skupnosti, ki
veinoma sodijo na podrodje ljubiteljske kulture, potrebno zagotoviti precej vecja sredst-
va od trenutno razpoloZljivih. Mogoce bi bila reitev tudi v tem, da bi z ustrezno spre-
membo davéne zakonodaje in politike poskusili spodbuditi donacije in prispevke
posameznikov in zlasti podjetij tudi v te namene.
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TABELA 3: Podrobnejsi pregled realiziranih sredstev za financiranje kulturne
dejavnosti etnicnih manjsin v Sloveniji v letih 1996-1998 upostevaje delez v
proracunskih sredstvih Ministrstva Republike Slovenije za kulturo

LETO |SREDSTVA ZA NARODNI | SREDSTVA ZA ROMSKE | SREDSTVA ZA
MANIJISINI* (v %) SKUPNOSTI (v %) PRISELJENCE™ (v %)

1996 0,3997 0,0012 0,0162

1997 0.407 0,0123 0.0329

1998%"" | 0,4428 0,04986 0,0472

TABELA 4: Znesek prorafunskih sredstev (v tolarjih) za financiranje kulturne
dejavnosti etni¢nih manjSin v Sloveniji v letih 1996-1998

LETO | SREDSTVA ZA NARODNI | SREDSTVA ZA SREDSTVA ZA
MANJSINI® (v SIT) ROMSKE SKUPNOSTI (v | PRISELJENCE™ (v
SIT) SIT)
1996 57278000 171000 2326000
1997 67338761 2037000 5439000
1998 82435917 9281650 8783000

“ Gre za aviohtoni italijansko in madzarsko narodno skupnost v Sloveniji.

*Ta kategorija vkljutuje pripadnike nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti. ki so postali drzavljani
Republike Slovenije. pripadnike ostalih etnicnih skupnosti. ki so slovenski drZavljani, ter tujee razlicnih
narodnosti, ki kol priseljenci Zivijo v Republiki Sloveniji in imajo v nje) stalno bivali3€e. nimajo pa
drzavijanstva Republike Slovenije.

* Pri podatkih za leto 1998 gre za odobrena proracunska sredstva in ne realizirana sredstva.

“ Gre za avtohtoni italijansko in madZarsko narodno skupnost v Sloveniji.

“Ta kategorija vkljucuje pripadnike nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodneosti. ki so postali drzavljani
Republike Slovenije. pripadnike ostalih emicnih skupnosti, ki so drzavljani Republike Slovenije. ter tujce
raztiénih narodnosti, ki kot priseljenci Zivijo v Republiki Sloveniji in imajo v njej stalno bivali§€e, nimajo
pa drZavljanstva Republike Slovenije.

* Pri podatkih za lcto 1998 gre za odobrena proriunska sredstva in ne realizirana sredstva.
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Precej velik razkorak med sredstvi, ki so namenjena za kulturne dejavnosti obeh av-
tohtonih narodnih manjSin, in med sredstvi, ki so namenjena za financiranje dejavnosti
romske in priseljenskih skupnosti, je pogojen s posebnimi ustavnimi obveznostmi, ki jih
ima slovenska drzava do obeh avtohtonih narodnih manj$in. Obe avtohtoni narodni
manjdini sta namreC razvili dokaj §iroko in uspe$no mreZo lastnih kulturnih institucij,
organizacij in dejavnosti. ki skrbijo za ohranjanje in razvoj njthove manjsinske kulture.
Podro¢ji romske kulturne dejavnosti in kulturne dejavnosti priseljencev sta se uveljavili
Sele v drugi polovici devetdesetih fet in se postopoma razvijata, ve€a pa se — Ceprav
skromno in pogojeno z omejitvami kulturnega proracuna — tudi deleZ sredstev v ta na-
men. Ob prikazu deleZa in viine sredstev za navedene dejavnosti iz okvira slovenske
manjSinske kulturne politike, kaze poudariti, da v tabelah 3 in 4 niso zajeta sredstva, ki so
bila 1z rezervnih sredstev v letu 1998 na podlagi posebne pro$nje naknadno odobrena za
drustvo Kocevarjev staroselcev v visini 380.000,00 SIT (kar predstavija priblizno 0,002
% prorac¢unskih sredstev za kulturo). Gre za prva sredstva, ki so bila odobrena na podlagi
pro$nje kulturnemu drustvu “nemSko govoreée skupnosti”® v Sloveniji. kar potrjuje tudi
Ze omenjeno usmeritev slovenske manjSinske kufturne politike pri urejanju problematike
te skupnosti.

Slovenski kulturni proraun predstavlja le majhen deléek v celotnem drZavnem
proracunu (pri Cemer se je tadelez v letu 1997 celo zmanj$al). Tabela 5 kaZe, kako neznaten
deleZ slovenskega drZavnega proracuna je namenjen za (so)financiranje kulturne dejav-
nosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih
manj3inskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji.

TABELA 5: DeleZ sredstev Ministrstva za kulturo in sredstev za kulturne
dejavnosti narodnih manjsin, romske skupnosti ter ostalih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v proracunu Republike Slovenije v letih
1996-1997

LETO DELEZ (REALIZIRANIH) DELEZ (REALIZIRANIH) SREDSTEV ZA
SREDSTEV MINISTRSTVA ZA | FINANCIRANJE KULTURNE DEJAVNOSTI
KULTURO V PRORACUNU ETNICNIH MANJSIN V SLOVENUT Y V
REPUBLIKE SLOVENIJE (v %) PRORACUNU REPUBLIKE SLOVENIJE (v %),

1996 2,4 0.01

1997 2,22 0,01

*Kategorija “kulturne dejavnosti manjSin v Sloveniji” v tej tabeli vkljuduje kultume dejavnosti italijanske
in madzarske avichtone narodne skupnosti, romskih skupnosti. drugih manjSinskih ctniénih skupnosti in
priseljencev v Republiki Sloveniji.
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Ce upostevamo, da populacija, na katero se nanasa slovenska manj¥inska kulturna
politika, predstavlja vec kot | | % prebivalstva Slovenije, bi bil tudi to lahko argument za
povecanje sredstev za proracunsko postavko 7199. Pri tem pa je seveda treba upostevati,
daima slovenska drZava posebne ustavne obveznosti do obeh avtohtonih narodnih manjsin
in (vsaj posredno) do romske skupnosti v Sloveniji. Zato deleZa sredstev za kulturne
dejavnosti posameznih skupnosti v skupnih proradunskih sredstvib za (so)financiranje
kulturnib dejavnosti itatijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske sk-
upnosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev ne bo mogoce dolocati
kar enostavno glede na Stevilénost posamezne skupnosti, ampak bo potrebno v vsakem
primeru posebej upoStevati tudi specificno situacijo in potrebe posamezne skupnosti.
Ker lahko pri¢akujemo, da bodo razpoloZzljiva sredstva vedno zaostajala za izraZenimi
potrebami, bo morala slovenska manjSinska kulturna politika opredeliti tudi prioritete v
posameznih obdobjih.

Se enkrat pa kaZe poudariti, da navedene tabele prikazujejo le sredstva, ki so bila za
kulturne dejavnosti posameznih skupnosti v skupnih proracunskih sredstvih za
(so)financiranje kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skup-
nosti, romske skupnosti. drugih manj8inskih etniénth skupnosti in priseljencev namenje-
na iz navedenc proratunske postavke, saj ni bilo mogoce pridobiti podatkov, ki bi zago-
tavljali pregled celotnega obsega financiranja kulturnih dejavnosti na tem podrocju iz
drugih proracunskth virov — tako v okviru prora¢una Ministrstva za kulturo kot tudi
prora¢una drugih drzavnih organov in institucyj.

3. Kljucni prblemi kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

V prispevku sem Ze opozoril na nekatere probleme. ki zadevajo pravno in politicno
urejanje, (so)financiranje, organiziranje, razvoj in izvajanje kulturne dejavnosti italijan-
ske in mad7arske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manj8inskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. Pri tem gre za sklope problem-
ov, ki se nanagajo na slovensko kulturno politiko in v njenem okviru slovensko manjsinsko
kulturno politiko nasploh, pa tudi na $tevilne probleme, ki zadevajo posamezne segmente
slovenske manj8inske kulturne politike ali kulturne dejavnosti skupnosti in subjektov, ki
jih obravnavamo v okviru problematike kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske
(avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manj3inskih etni¢nibh skupnos-
ti in priseljencev v Republiki Sloveniji.

V prvi sklop problemov, ki se nanasajo na celotno slovensko kulturno politiko, sodi
dokon&no oblikovanje koncepta in zaokroZenje zakonskega in pravnega urejanja na
podroéju kulture v Republiki Sloveniji. Pri tem se bo morala slovenska politika v DrZavnem
zboru najprej opredeliti za koncept. Eeprav prizadevanja potekajo Ze nekaj let, temeljni
koncepti in (zlasti dolgorogna) strategija slovenske kulturne politike e niso jasno opre-
deljeni, ker §e nismo uspeli dosedi nacionalnega konsenza, ki bi bil ob takSnth vpra3anjih
Se kako zaZelen. Tako kot za celotno kulturo tudi z gledi$¢a slovenske manjSinske kul-
turne politike velja, da so e zlasti aktualna vpra$anja (so)financiranja kulturnih dejav-
nosti in institucij ter statusna vpraSanja kulturnih ustvagjalcev in delavcev, pri emer bos-
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ta kljuCnega pomena tudi ustrezna davéna zakonodaja in politika, ki naj bi pospeSevala
vlaganja v kulturo — in to tako vlaganja v vrhunsko kulturo kot tudi vliaganja amatersko
kulturno dejavnost, kar je Se zlasti pomembno za kulturno manjSinskih skupnosti. Pri
tem se pojavljajo vpraSanja, katert ukrepi ter sistemi organiziranja in (so)financiranja so
najustreznej3i za uresnicevanje temeljnih ciljev slovenske manj$inske kulturne politike,
ki smo jih opredelili. Zavedati se namre¢ moramo, da se posamezne manjéinske etniéne
skupnosti v Sloveniji, o katerih smo govorili v tem prispevku, med sabo pomembno
razlikujejo in da se zato pomembno razlikujejo tudi njihovi problemi, potrebe in interesi.
Vseeno vsi opozarjajo na problem zagotavljanja nujne infrastrukture, kamor sodijo strogki
za najem potrebnih prostorov, stroSki za delovanje in vzdrZevanje infrastrukture,
vkljuevanje v delo in program razli¢nih kulturnih institucij, itd.

Razen avtohtonih italijanske in madZarske narodne manj$ine, ki imata relativno do-
bro urejene prostorske in institucionalne pogoje dela, kar je pogojeno zlasti z
uresni¢evanjem ustavnih obveznosti slovenske drZave, vse ostale manjsinske skupnosti
in imigranti ngotavljajo, da je zagotavljanje ustreznih prostorov za njihove kulturne de-
javnosti temeljni problem, s katerim se sreujejo. Pri tem ugotavljajo, da slovenska drZava
ne zagotavlja namenskih sredstev v ta namen, saj so sredstva Ministrstva za kulturo pravilo-
ma namenjena le izvajanju kulturnih dejavnosti in ne za financiranju infrastrukture.
Posamezna kulturna druStva teh skupnosti so zato prepuscena svoji lastni iznajdljivosti
in pa pripravljenosti njihovega Zivljenjskega okolja, da jim pomaga pri njihovi kulturni
dejavnost: in ustvarjalnosti. Poleg sredstev, ki bi jih potrebovali za razreSitev prostorskih
infrastrukturnih problemov (vklju¢no s stroski za obratovanje prostorov), jim velik prob-
Jern predstavlja zagotavljanje potrebnih reZijskih stroSkov. Zelelt bi si tudi dodatno us-
posabljanje za prijavijanje na razpise ministrstva za kulturo in drugth institucij, pri kat-
erih bi si lahko zagotovili sredstva potrebna za njihovo delovanje, pa tudi usposabljanje
za to, da by lahko izpolnjevali vse pogoje povezane s financnim poslovanjem.

Sploh je (so)financiranje kulturnih dejavnosti in infrastrukture v tem segmentu pose-
ben problem, na katerega sem Ze opozoril. Zato naj le ponovim, da je deleZ sredstev, ki se
namenjajo za to podrocje v okviru nacionalnega kulturnega proracuna zelo majhen, delez
teh sredstev v drzavnem prorafunu pa sploh zanemarljiv, kar kaZe, da slovenska drzava
in politika tej problematiki ne namenjata posebne pozornosti, Ceprav gre potencialno za
zelo pomembno in morebiti celo “‘eksplozivio™ problematiko, ki lahko negativno vpliva
tudi na druZbene odnose in stabilnost v Sloveniji. UpoStevaje deleZ proratunskih sred-
stev, ki ga slovenska drZava in politika namenjata za kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih
skupnosti in priseljencev v Republiki Stoveniji, lahko ugotovimo, da se Slovenija ne
zaveda moinosti za svojo mednarodno promocijo in pove€anje ugleda v mednarodni
skupnosti. NaSe izku3nje, Ze obstojede dejavnosti, izhodi§¢a, nacela in opredelitve kul-
turne politike ter pravna ureditev na tem podro&ju namre¢ vzbujajo precej zanimanja v
tujini, vecji deleZ proralunskih sredstev za ta namen pa bi tudi potrdil resne namene
slovenske drzave, da uresni¢i Ze omenjena izhodiica in opredelitve.

S problemom neenakega in netolerantnega odnosa okolja do manj3in in sploh vseh,
ki so kakorkoli drugaéni, se soodajo v vegjem ali manjSem obsegu ter bolj ali manj inten-
zivno tudi vse navedene manjdinske etnic¢ne skupnosti in njihovi pripadniki, slovenska
manj8inska kulturna politika, slovenska nacionalna kulturna politika, slovenska druzba
nasploh ter sploh ve&ina drZav in druzb v svetu. Pri tem gre v razli¢nih okoljih po svetu
za nerazumevanje, nesprejemanje in negativno vrednotenje drugacnosti. za razli¢ne ob-
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like netolerantnosti in v€asih (“drobne”) diskriminacije. za razliéne oblike in pojave (rasne,
verske, etni¢ne. itd.) nestrpnosti, v posameznih primerih pa tudi za ksenofobijo in nasilje
nad drugacnimi. V Sloveniji, na sre€o, ekstremnih primerov ksenofobije in nasilja nad
drugaénimi ne zaznavamo pogosto, posamezne primere pa bi lahko oznagili kot osaml-
Jene ekscese. Vseeno ni posebnega razloga za zadovoljstvo. Netoleranten in neenak odnos
do kakorkolt drugacnih ter — tak8nih ali druga&nih — manjSinskih skupnosti in njihovih
pripadnikov je tudi v Sloveniji del naSe vsakdanje realnosti in tudi Zivljenjske kulture.
Vsaj ab&asno pripadniki vseh manjSinskih skupnosti — tudi pripadniki obeh avtohtonih
narodnih manj$in, do katerih ima slovenska drzava posebne ustavne obveznosti** — po-
tarnajo o posameznih primerih razli¢nega obravnavanja in negativhem odnosu posamezni-
kov, posameznih skupin in celo instituctj do njih. Posebej jih moti to, da v Sloveniji
ljudje pogosto dojemajo razli€nost in obstoj etniéne in kulturne pluralnosti kot problem,
da za razli¢ne probleme in ekscese krivijo predvsem pripadnike posameznih manjsinskih
skupnosti (Cetudi ni realnih in objektivnih podatkov, ki bi potrjevali tak§no mnenje ali
vsaj dovoljevali posploZevanje na celotno skupnost),”” da razli€ne ukrepe in mehanizme
za za$¢ito manjsin in njihovih pripadnikov ter za zagotavljanje njihove enakopravnosti
razumejo kot diskriminacijo proti pripadnikom velinske etnicne skupnosti, itd.

V Sloveniji $e nismo uspeli razviti celovilega sistema obravnavanja omenjene prob-
lematike, ki bi v skupnih prizadevanjih za vecjo tolerantnost. soZitje in sodelovanje
zdruZeval vse zainteresirane subjekte — od drZave in javnih institucij, do zasebnega sek-
torja ter zdruZenj (drustev) in drugih subjektov civilne druzbe. Tako tjudje Se vedno rel-
ativno slabo poznajo etniéno in kulturno razli¢nost Slovenije, znacilnosti, specifiénosti
in podobnosti razli¢nih kultur, zlasti pa se ne zavedajo. da kulturna raznolikost pomeni
pomembno bogastvo in, &e jo pravilno ovrednotimo, sprejmemo in izkoristimo, lahko
tudi primerjalno prednost. Za Slovenijo — tako kot za druge drZave po svetu — velja, da
ne znamo oblikovati in razviti druZbene kulture sodelovanja, ki bi temeljila na poznavan-
ju tn sprejemanju razlik, na iskanju skupnih interesov in na teh skupnih interesih
temeljedem sodelovanju, ki bi omogocalo tudi ohranjanje in razvoj kultur ter oblikovanje
novth kultur, znacilnost tega sodelovanja pa bi bila soZitje in enakopravna aktivna (pros-
tovoljna) participacija vseh zainteresiranih subjektov, razli¢nih kultur, skupnosti in nji-
hovih pripadnikov. Zlasti bi v okviru prizadevanja za oblikovanje kulture miroljubnega
sodelovanja v pluralnih druZbah kazalo uveljaviti spoznanje, da vsaka netolerantnost in
nasilje praviloma rodita in spodbudita nove netolerantnosti in novo nasilje.

Kot poseben problem kaZe omeniti e oblikovanje ustrezne organizacijske enote —
posebnega oddelka za celotno manjSinsko kulturno politiko in e posebej za kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti.
drugih manj3inskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. Tak3na or-
ganizacijska enota bi zagotovila ustrezno spremljanje in koordiniranje dejavnosti na
podrodju manjSinske kulture ter omogo¢ila tudi optimalno uresnievanje sprejetih opre-
delitev in ukrepov slovenske manjfinske politike — vklju¢no s strokovno pomocjo prosil-
cem za sofinanciranje in izvajalcem (preteZno ljubiteljske) kulturne dejavnosti na tem
podrocju.

* Posamezni pripadniki obeh italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosli v Sloveniji omenjajo,
da jim v njihovem okolju in e zlast zunaj dvojezi¢nega obmodja v&asih ofitajo. da so zaradi svojega
posebnega ustavnega poloZaja v priviligiranem poloZaju v primerjavi s pripadniki ve€inskega naroda. Pri
tem navajajo tudi konkretue primere, zaradi katerih se v&asih polutijo neprijetno ali celo ogroZene, kot so:
nezadovoljstvo posameznih pripadnikov vedinskega naroda na dvojeziénih obmodjih z dvojezi€nimi osebn-
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4. Sklepno razmisljanje : strategija in ukrepi slovenske manjsinske
kulturne politike

Tako kot to velja za Stevilne druge drZave, v Sloveniji nimamo formalnega dokumenta, ki
bi ga sprejel nacionalni parlament in bi opredeljeval strategijo slovenske nacionalne kulturne
politike in v njenem okviru slovenske manjSinske kultumme politike. V razli¢nih dokumentih
Ministrstva za kulturo jn tudi v nekaterth dokumentih DrZavnega zbora obstajajo posamezna
1zhodi3¢a in temeljne usmeritve, ki dolotajo okvire. Prav na tej podlagi lahko utemeljimo tudi
koncept ter usmeritve, nacela in cilji (manj§inske) kulturne politike, ki sem jih predstavil v tem
prispevku. Na teh izhodi3¢ih temeljijo tudi kriteriji (merila) in nacin odlo¢anja o (so)financiranju
kulturmih dejavnosti italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjSinskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji v okviru Ministrstva
za kulturo, pa tudi konkretni ukrepi. Vseeno bi kazalo razmisliti tudi o tem, da bi slovenski
parlament — DrZavni zbor in DrZavni svet — obravnaval problematiko manjSinske kulturne
politike ter ob tem sprejel svoje usmeritve in morebiti dolocil prioritete. To bi parlament lahko
storil v okviru celovitega obravnavanja slovenske nacionalne kulturne politike, lahko pa bi o tem
sprejel tudj poseben dokument, ki bi nekako nadaljeval tradicijo *Stahsc 77

Veliko bolj kot formaln dokument, ki bt ga sprejel parlament, je za uresni¢evanje sloven-
ske manjsinske kulturne politike pomembno zadostno financiranje. Ugotovimo lahko, da
proraunska sredstva, ki so namenjena za (so)financiranje kultume dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih etni¢nih sk-
upnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji, ne zadoS¢ajo za uresnicevanje navedenih opre-
delitev in ciljev slovenske manjSinske kulturne politike. Pri tem je namreé potrebno upoStevati
dejstvo, da se stalno in bistveno Sirita krog dejavnosti in tudi subjektov — manjSinskih etricnih
skupnosti, ki se financirajo iz sredstev namenjenih za to podrocje. Pomanjkanje sredstev bi
namre¢ lahko v prihodnje pomenilo resno teZavo pr ohranjanju Ze doseZene ravni in pri
razvoju kulturnih dejavnosti pri omenjenih manjsinskih etni€nih skupnostih v Sloveniji, ki so
Ze vkljudene v sistemn (so)financiranja, prav tako pa bi oteZilo ustrezno reagiranje na potrebe
tistih skupnosti (npr. “nemske” skupnosti), ki v preteklih letih v obstojeci sistem odloCanja in
(so)financiranja $e niso bile vklju€ene. Prav zaradi tega bi bilo potrebno sprejeti politi€no
odlogitev, da se deleZ proratunskih sredstev namenjenih za kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etni¢nih sk-
upnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji poveda, tako da bi ob zacetku naslednjega stolet-
ja dosegel vsaj 1 % proracunskih sredstev za kulturo.

V ta namen bi kazalo tudi ustrezno spremeniti dav&no zakonodajo, ki bi kot odbitno
postavko (za zmanj§anje dav&ne osnove) ali vsaj kot davéno olaj$avo priznala prispevek
(ali vsaj ustrezen deleZ prispevka), ki bi ga davéni zavezanci prispevali za kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih
manj3inskih emi&nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji, Eeprav gre v tem prime-
ru ve€inoma za amatersko kulturno dejavnost. Seveda pa bo najprej potrebno sprejeti ustrezno

imi izkaznicami in drugimi dvojezi¢nimi uradnimi dokumenti, s predpisi o dvojezi€nosti in dvojezi¢nem
poslovanju, ki naj bi diskriminirali tiste pripadunike velinskega naroda, ki ne znajo jezika manjdine, naspro-
tovanje slovensko-madZarski dvojezi&ni osnovni $oli. nasprotovanje izobe3anju manjSinskih zastav, itd.

7 Gre za primere. ko zaradi potrjenega ali nepotrjenega obstoja kriminalnih zdruzb (“etni€nih mafij”), ka-
znivih dejanj ali drugih ekscesov. ki jih storijo pripadniki razli¢nih skupnosti, oZigosajo celotno etni¢no
skupnost in vse njene pripadnike, kar s¢ porem kaZe tudi v razumevanju in obravnavanju manj3inske prob-
lematike pri teh ljudeh. Zaskrbljuje tudi dejstvo, da se takSen pristop pojavlja — vsaj obfasno — tudi v
nekaterih javnih medijih.
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politi€no odlocitev, da bi prispevanje sredstev za posamezne pomembne druzbene dejavnosti
in podrocja, med katere nedvomno sodita kultura in znotraj nje tudi kulterne dejavnosti itali-
Janske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. pomenilo ustrezno zmanj$anje davéne
osnove zavezancev ali vsaj davéno olaj$avo, ki bi bila zavezancu priznana v celou.

Poseben problem je uveljavljanje koncepta vec¢kulturne druzbe — multtkulturalizma
in interkulturalizma — v Sloveniji, saj je ta koncept tezko predstaviti in priblizati ljudem,
ki se z njim v preteklosti niso srecevali. Vedenje o kulturni raznolikosti in bogastvu v
Sloveniji nikakor ni zadostno, saj lahko ugotovimo, da le zelo malo vemo o kulturah in
kulturnih dejavnosti razliénih manj§inskih etniénih skupnosti v Sloveniji. Da bi ta prob-
lem lahko uspesno razreSevali, bo potrebno pri ljudeh uveljavitt koncept in kulturo toler-
ance in sodelovanja, hkrati pa bo potrebno izbolj$ati tudi vedenje o kulturni raznolikosti
v Sloveniji. To bo terjalo aktivno sodelovanje celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema
in razliénih drZavnih resorjev; v usklajene aktivnosti pa bo potrebno pritegniti tudi javne
medije. Zato bo potrebno razviti koncept in strategijo uveljavljanja druZbene in politi¢ne
kulture tolerance in sodelovanja, pri Eemer lahko pri¢akujemo, da bo njeno uspeino uvel-
Javljanje prispevalo tudi k razreSevanju Stevilnih drugih problemov.

V tujini pozitivno ocenjujejo v Sloveniji uveljavljen koncept, normativno ureditev in
prakso obravnavanja in za§Cite (avtohtonih) narodnih manjsin, ki manjSine postavlja kot
aktivne in avtonomne subjekte. V tem kontekstu tudi slovensko manjsinsko kulturno poli-
tiko v tujini zelo pozitivno ocenjujejo. Zato bi kazalo posamezne elemente tega koncepta
— po potrebi posebej prilagojene in spremenjene — uveljaviti tudi na drugih podrocjih.
V 1anamen bo potrebno dograditi in razviti tud ustrezno strukturo in mehanizme odlocanja,
ki bodo zagotavljali aktivno in enakopravno sodelovanje predstavnikov kulturnih jnsti-
tucij in organizacij italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skup-
nosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji v pro-
cesu odloéanja ter tudi njihov vpliv na sprejem odlo¢itev 0 manjSinski kulturni politiki.

V okviru uresnievanja opredeljenega koncepta slovenske manjSinske kulturne politike bo
posebno pozornost potrebno posvetiti tudi konkretnim ukrepom, ki bodo razreSevali probleme
v kultumem delovanju posameznih skupnosti, ki jih v okviru Ministrstva za kulturo obravna-
vamo Kot podrocje kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupno-
sti, romske skupnosti, drugih manj$inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Slo-
veniji. Izhajajo€ iz splo3nih opredelitev slovenske manjsinske kulturne politike bo namreé
potrebno ukrepe manjSinske kulturne politike prilagajati specificnim razmeram, potrebam in
interesom posameznih skupnosti. Zato je izjemno pomembno, da se v okviru posameznih
skupnosti oblikujejo mehanjzmi za oblikovanje in izraZanje specifi¢nib potreb in interesov teh
skupnosti, ki bodo hkrati tudi podlaga za prestavljanje teh skupnosti oziroma njihovih orga-
niziranib kulturnih dejavnosti v okviru prej omenjenth mehanizmov in postopkov odlocanja.
Pri tem bo seveda potrebno upoStevati avtonomnost posameznih skupnosti. po drugi strani pa
bodo morale tudi posamezne manjsinske skupnosti razumets, da jih — ob upoStevanju skup-
nih in za vse manj3inske skupnosti veljavnih opredelitev in nacel slovenske manjSinske kul-
turne polittke— zaradi navedenih specifi¢nosti ni mogoce obravnavati povsem enako.

Za sam zakljuéek tega besedila pa dodajam Se pregledno tabelo, ki shemati¢no prika-
zuje nekatere opredeljene cilje slovenske manjsinske kulturne politike na podrocju kul-
turne dejavnosti italijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske skup-
nosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev, probleme, ki jih pri tem
zaznavamo, in ukrepe, ki jih predlagam za razreevanje leh problemov:
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TABELA 6: Pregled nekaterih ciljev, problemov in predlaganih ukrepov (dejavnosti)
slovenske manjSinske kulturne politike na podro&ju kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih wmanj%inskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

opredelitvijo  dolgorodue  sirategiye  razvoja.
pouriet in diljey

CIUJSL KONCEPTI PROBLEMI UKHEPI], DEJAVNOSTI

Oblikovanye  eclovitega  m  dofgorodnega N1 formalne sprefete opredefive, strategije In | Sprejem usireznih - dokumenton parlaments (verjelno
kaneepta slovenske  macionghoe  kultorne | prioritet slovenske  macionsine  kulturne | resofucija Orzasnega zbora in Drzavnega sveta: zackro-
pohtike 11y minske kulturne  polivke 2| politike in v pjenen okviru slovenske man- | zen sistem hultume 2akonodaje: na resolucji in zakono-

j§inske kulwme polittke (Ecprav so splodne
upredelitve vasne wnose v oprakst - vsap (o
dolodene men: - izv ajajun)

daji teracljeé kulturni proragun). vlade in mimstra za
Kuloro oz, Mirisirsiva za Kulturo o1 cesorncga uprav-
ncpa organa (pre tem pre luck za dograjevanje “Mcnl™)

Opredelievanje wn uveljavijanje Sloveaie kot
vedkulluriega in veéetniénega prostor, ki to
rasnohkest pymuje kot hogasiva in primer-
Jabro predaost rer v okvire koncepta molii-
kufwwralizma in interkufwralizma  gradl na
medschufnem  poznavanju,  oleraner o
vnakopravnemu sodclovanju razligmbh hultwr
i&nih skupnost razof
druzbene kulwre 1olerance in sudelovinga,

Problem slabega poznavanja mzliénih kultur,
ki obsiajujo in nasigaie v Slavemiji; nezave-
danje ctménc in kuhgme  razalikosti kot
bogastia ter premajhma obéulljivost za to
problematilo;  acolerantnost  in
obmavnavanje  pripadnthov  drugih  etn
skupnosti: agresnni nacionalizem in primeri
nosimnosts (ksenofohiga).  Problem  finunci-
ranjs ukrepov n dejaviosti. ki awj le probleme
ot

Izbaljganje vedema o kultomi in cmiéni raznolikast ter
uvcljavljanje zavesn o cmigai iy kulwmi pluralnost.
toleranci in cnakepravaem medsehojnem  sodelovanjy
vsch specitiénih skupnosti kot pozitiviih \rednowh in
bogasivu; razvifanje koncepta 1n politike multikulural-
izma in inteckuliuralizwa ter kullure tolerasee 1o
sodelovanfa. Prifent imujo pasebno viogo  vzpoja
(+hhuéno z druzinsko vzgojo) in izobrazevanja (Solstvo.
progrumi  konbinuirancga  izobraZuvanja).  mnoziéni
mediji.  organizacijc n nstiwcije  ¢ivilne  dnizbe,
poliiha. drzava in driavne instilcije, itd. Zagotavhanye
zadosInifi sredsiey za 1@ naloge.

Zagotavijanje wemetjnih pogojev 2 obragjane
i razven kulture in identnete vsoh nianjdinskily
viniénth skupnosti in njihovib pripadmbkon:
rasvyj ustrezaih postophov mehanizmoy in
struktur ma wm podrogju. ki bodo omogodali
wvehadlianje mangsinskih ctnénih skupnosti v
Sloveniji 0z, njiborih razlienh organizacijskeh
oblik na podro&u hulture kot adtivmh in
enakopra nilt subjuktov + procesu adlodama o
Sinvke  hulturar polinkn in soMinan.
cirunju kulturnils dejay nosts

Premajhina proraéunska snedsna, ki 30 navoljo
2a ¢ dejpvnosti - Definiramye  upravidenth
subjekivv (prostleey za (soMinancorame v
okviry ruzpisov. MK) inopredelitey postop-
kov, ki amogucajo njiiove sodclovanje v
procusu odiaéanga.  Neusposobljenost polen-
cialne upravisenth subjekios. da izpolnjujcjo
pogaje in Kaeriie,  Obfikovane in uvel-
Javhanje krdicrijev (awril an standaadov) 72
wliodanje.

Opredelitey in sprejewt straegije  organizieanjy j
financiragga tega podroda: zlasti doloditey prioritet in
dingmike rasii srxistev, Nadalnja razdelava in razvoy
“Menil” wer mzaganje sistema i mehanizmoy odlodanja.
vkljueso 2 sazvojem postopkovnih pravid Usposabljanjc
upravienth subycrov/pro-sileey. da by sc ti uspesno
Iahko angsfirali v procesu odloéanja in da bi lahko
uspesno  uporabili odobrena  sredstva  (vkleéno s
potrebnim znanjem za radunovodska opravilo 0 za
pripravo zahtevanih porogif).

Uresnséevanje ustavmbh obveznost Republike
Slovende da avtollone talijanske in wadzar-
SRS narodne sKupnosti: ustresno. mesto teh
skaprosti v emiéno pluralni in yvechulurm

Pomanjhanfe  stedsten glede a obstojede
pateeche ohtanany o razvoja manginskin
kulur: problem racionalnegs i optisulnega
organizwraya Koluene  dejuvaost avtobtoniy

Dograjevanie pravac urcdilve. Spodbujonje kallurnega
usvanaajie an zlast prodsiavitve: manjiinske  katwre
Slovenski javnosti in spodbujanje  sodetovanya  med
manjéinsko skupnosgo monjemin okobpent. Usposabl-

jesiki romske skupnostt fer razvoj kulorene
dejavnosi e Skupnostis ustrezno. mestlo (@
skupnosti v ctnino plualii i vedluluon
slovensks Jruzbi in njihova uspeSna integracija
\ 1o druzbo

slovenski drufhe naradnih - nanjiing - problens (ponwnjhanja) jame porrebnih kadrov Stabilno linancirunic 1n ustrezns
kadrov in nphove  (popotiy nezadostne) | sprememba davéne  zakonodoje. bt bi spodbudila
usposohljonos(i- privatne prispevke.

Ohranjanje wtniéne in kolwme identitete in Ustavae  obvezaosti - o celoviti - zakomsks | Pradviavitev romske  kulluee  Sirse javnosti. Graditi

uraditv zaséie m polozajn ramskih skupnosti
v Slovenyr Sc niso  wresaidene.  Problem
negativiegit odnosy do Romov, Sama romska
skupnost v Sloveniji sotragge ni organizirana
I povesany. izgazite pomanjkanje zawtere-
siranib in uspsob-lienih  kadeov, Nio dovolj
sredsiey 2a financiranje razliénih programov' in
spod-bugmje dejacnasti,  Problem zago-
wvljunya potrebae infrastrukiare.

poziivagjdi odavs do Romov in romske skupnosti -
loleranca in sodetovanje. Oblikovali snspeejels Wsirezmy
zakonodajo s normativae poedlage - mdi na podro&ju
kulture. Spodbuditt samoneganizranic Tomske  skup-
nosti. Pritcgiitl m usposabljat ustrerne kadre, K bi
Tahko spodbudil razvoj romske kuliurne dejavnosti.
Zagoewili nufno poirchna sredstva (ludi 7 ugirezno
davio politiko) za cclovilo ndevanje somske prablem-
alike, znolryj lega pa ludi sredsihva ya ofyanjanje in
Kulture i joziha.

Omogodit ohranjanye in sazvej identitcte
hulwrne dejovnosti ostdth avohtonih nan-
j&nskih ctniduih  skupnostt + Sloveniji
ajihovift pripadnikov;  wsirezany - meMo  teh
shupnosti v ctniéno plaralni in ve-éhultimi
slovenski druzbi

Zelo myjhno Sevilo pripadnikov posamernih
skupnisti in njibova zelo razprécaa naselitev,
Slaha notranju  organiZivanost.  Ponsangkane
ustrezne  uspsoblje in zantercsiranin
kadrov. ki b pripravipli in vodsli programe in
akeije. Nezadostng sredstva za zadovoljitey
patreh. Prohlem zagotavlianja ustrezne
inliastrukiure,

ihovil specifitnth kultur $irSeymn okolju
n spodbujani delovanje kuttwnth drustev in
i. Usposobiti kadre
in s 1om o spodbuditi njihov odziv na razpise MK
2agotorvitey vegjih sradsev (wdi z ustrezno davéno
pohtiko) za kulturne dejavrosti in instilucye 1eh man-
)Sinskih ctniénih skupnosti ter za 2agotavhianje potrebne
infrastruktare 2a njihove kultorno ustyvarjange o delo-
vanje

Omoyodti  ohranjanje wn razvo) Aultume
identivete pripadnikov ostalih (ncavio-htonlhy
mangdinshih cmiEmih skupnosti 1+ Sloventjic

Obé&asna  actokeranca (n nesprejemanje v
veéinskem  okolju.  Problem razpricne na-
seinve i orpunizaranya pripadnikov  fch

Predstavitey nythov b specifidnib kultwr SirSemu okolyu
Utrjevanje toleranee Usposabljanje kadrov in pomoé pri
Naowoorgunizranie,  Zagotavhsme  nuyno  pofeebne
infrastruktore, Povedanje stedstev 2a kulwrne dejavoosti

wentitete  tpEnih prseljencey n njihovih
skupnosty ter ohranjaye o /vy njikove
viniéne kallure, omogocanje njibove nspedne
imegracije v slovensko pluratne in vockultumo
druzbo

ustrizno  neslo Leh skupnosti v cuméno | skupsiosti aa podrodju kaltume  dijavnosti,
pturalni - veékulwrm slovenskr druzbi 1n | Prohlem ustreszne infrasrukiure an (v po~ | teh skopnosti in ajihovih Kuluemd  organizaciy in
omogota njhove uspefne integracye v | samesnih  primob)  pomangkanje  uspo- | drudter. wid s spodbudno davéno politko
druzbo sobljenih - Kadrov,  Problem  zagotgstjanga
saduatail sredstey 22 financiranje  njihove
dejavnosi.
Omogodite ohramame ctmiéne i kulwrme | Mighio Stevilo  pripadmkov  pusamezne | Paedstar ey specifiénib - koltur  vecinskemi  okolju.

skupnosti i pogosio razpriena posclitey.
Problem samonrgsd uanja ter usposabljanga
saimeresiranih kadrov, ki bi sc bili sposohni
sdzvati pa raspise MK, Zagonavljunye indra-
srekture  in sredsey 7 (sa)-linancicange
njihvve kuliurne depsvnosti.

Podpora knlturnenu orgagiziranu in kelluenin - de-
Juvnostim 1eh skupnost. Usposabljanye zaintaressranth
kadrov. Zagoravljange potrehne infrasirukiure in sred-
stev (tudi z ustsezoo davéno politiko).
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Summary

The Principles and Strategy of the national cultural policiy on minorities

Slovenia is a multiethnic and multicultural society. The Ministry of Culture of the
Republic of Slovenia pays special attention to multiculturalism and interculturalism in
its attempts to develop the national cultural policy. This policy has to recognize specific
situations, problems, needs and interests of the Italian and Hungarian autochthonous
national minorities, Roma communities, other minority ethnic groups and immigrants.
Each of these target populations requires a specific approach. which must be reflected
also in the elaboration of principles, goals, strategies and measures of the national
cultural policy. The article presents the ethnic situation in Slovenia, constitutional and
political development in Slovenia after World War Il and especially after the indepen-
dence of the Republic of Slovenia from the specific perspective of the national cultural
policy on (national) minorities. Deriving from detected problems regarding culture and
cultural activities of the Italian and Hungarian autochthonous national minorities, Roma
communities, other minority ethnic groups and immigrants in Slovenia, the article de-
signs a framework for the strategy and measures of the national cultural policy on
ethnic minorities.
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SOCIOLOSKI PRIKAZ JEZIKOVNE PODOBE ISTRE

Karmen Medica

1. Uvod

V prispevku bo predstavljena jezikovna podoba istrskega polotoka. Jezikovna razno-
likost je odraz zapletene kolonizacijske zgodovine Istre, raznovrstnih kulturnih tn etnicnih
sprememb, kar je vplivalo tudi na nastanek razlik med jezikovno in narodnostno zavestjo
prebivalstva Istre. V tem ¢lanku izpostavljamo splo§no jezikovno sliko Istre v socioloskem
kontekstu. Uporabljeni koncepti se nanafajo na problematiko identitete, pripadnosti in
migracij v doloéenem prostoru, okolju, kraju.

Problematike slovensko-hrvaske etniéno-jezikovne meje v Istri smo se le dotaknili,
splodno predstavili in s tem mogoce odprli in aktualizirali za prihodnje, bolj poglobljene
soctoloSke raziskave.

2. Identiteta in jezik

Istrska veCetniCnost je imela za posledico jezikovno heterogenost istrskega polotoka.
Slednje je vplivalo tudi na identitetne posebnosti tega obmocja. Ze zaradi tega se vprasanju
identitete ne moremo popolnoma izogniti.

Modernizacijski procesi so vpraSanje identitete postavili v srediSce interesa druzbene
znanosti. Identiteta je tisti element, ki daje koherentnost loveSkemu Zivijenju, zacenja se
v fazi primarne socializacije, kljucna je pa druZbena interakcija v kasnejsih fazah social-
izacije. Kot osrednji aspekt zavesti o sebi ima identiteta vlogo posrednika med posamezni-
kom in druzbo. (Strassoldo, 1992) Tradicionalnemu pojmovanju identitete je dodana $e
subjektivna komponenta. Po Barthu etni¢na identiteta nima objektivnega znacaja, ker
lastnosti. ki jih je treba upoStevati »niso seStevki objektivnih razlik temvec tistih, ki jih
akterji opredelijo kot pomembne«. (Barth, 1969; 14)

Na etniéno meSanih in obmejnih obmodjih, nastajajo posebne etni¢ne identitete, ki
vplivajo druga na drugo. Tudi moZnost izbire med razliénimj identitetami je neprimerno
vedja kot v etniéno homogenih okoljih.

Etnicna identiteta ne obstaja neodvisno od druZbenega obnasanja ljudi, ni nek indi-
vidualen produkt. Pogosto opredeljuje osebnost oziroma osebno identiteto posameznika.
Postavlja ga v druzbo in mu daje ob&utek pripadnosti. Vse pogosteje pa se pojavlja tudi
opcija »neidentitete« oziroma »nepripadanja«. Po Andersenu je »pripadanje« iluzija in
»pripadati« ni nujno. (Anderson, 1990) Posameznik je vkljucen v Zivljenje razli¢nih
druzbenih skupin, ni pa popolnoma integriran v nobeno. Iz tak3ne situacije izhaja glavni
paradoks identitete v sodobni druZbi: moZnosti izbire postajajo vse §ire, po drugi strani
pa je poloZaj posameznika v druZbi vse bolj nesiguren.
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Se posebej je 10 izrazeno v etni¢no mesanih okoljih, kjer je s spreminjanjem etni¢nih
meja v razlicnih stikih prihajalo tudi do spreminjanja etnicne identitete, do odpovedi
prejSnji. zamenjavi ene identitete z drugo, pa tudi do vkljuevanja in povezovanja mnostva
razlicnih identitet. Nepriznavanje teh posebnosti na narodnostno me$anih obmo¢jih lah-
ko hitro pripelje do izgubljanja izvirne identitete okolja in unievanja njene avtohtonosti.
Razli¢ne etniéne skupine s svojimi posebnostimi so postale avtenti¢en odraz izvirnosti
istrskega okolja, prepoznavnega po svoji ve€etniéni in vecjezikovni podobi.

3. Vecetni¢nost in veclingvisti¢nost Istre

Nenehno priseljevanje ljudi razliénih etni¢nih pripadnosti je vsekakor ena od temel-
jnth znaéilnosti istrskega polotoka. Skozi stoletja so se prepletali elementi in obrazci
kultur, ki so pripadali slovanskemu, romanskemu pa tudi germanskemu civilizacijskem
krogu. tako da je skoraj nemogoce dolo€iti nekaj avtohtonega in tipi€nega samo za eno
kulturo ali etnos, ki je danes prisoten na tem obmodju.

Migracije prebivalstva pa niso potekale zgolj s priseljevanjem, temve€ so se odvijale
tudi znotraj samega polotoka, v kar so silili predvsem ekonomski interesi. V stoletjih
istrske zgodovine je veljalo, da so si z mestnimi sfuZbami prebivalci lahko pridobili
uglednejsi in premoZznejsi status. S nenehnim zapolnjevanjem nizjih mestnih sluzb, pred-
vsem vojaSkih, ter z vklju€evanjem v trgovino in obrt, so se prisleki s podezelja v mestih
asimilirali z romanskim prebivalstvom. saj je bil v teh poklicih previadujol istrski ro-
manski jezik. ki ga je tudi v zvezi z novimi kolonizacijskimi tokovi postopno zamenjala
beneska italijan$cina. Istrska romanscina kot eden 1zmed dalmatinsko-retoromanskih
govorov je do 9. stoleja skoraj izumrla. Danes “istriotsko” govorijo (in tudi pisejo)
nekateri le ¥¢ v Balah, Fazani, Galizani. Rovinju, Si¥anu in Vodnjanu, medtem ko sta
postala prevladujoca in najstarejSa e Ziva istrska jezika slovenicina in hrvas¢ina. Ta dva
jezika sta na podezelju, kamor so se Se v 18. stoletju priseljevali tudi iz italijanskih deZel,
skoraj povsem prevladala. Od konca 17. stoletja naprej ter v 18. stoletju, v obdobju
konsolidacije razmer v deZeli, so bile v Istri oblikovane tri poglavitne jezikovne skupno-
sti: italijanska, hrvaska in stovenska. Jezikovna pripadnost tedaj (18.st.) $e ni pomenila
narodne zavesti, temve¢ prej socialni status. (D. Darovec, 1992; 53) Zgodovina je pustila
dologene »posledice«, lahko bi rekli svojevrstne posebnosti. Danes bi jth lahko oprede-
1ili v pojmovanju Istre kot vecjeziénega obmocja in obmocja prostorske vecjezicnostl.

3.1. Vedjezi¢no obmocje in obmocje prostorske vecjezi¢nosti

Jezikovno podobo Istre bi, po Filipiju, lahko strnili takole:

V jezikovnem pomena je istrski polotok hkrati:

1. vedjezié¢no obmodje (»il territorio plurtlingue«), oziroma obmodje, kjer je v uporabi
ve¢ jezikov,

2. obmoéje leritorialne dvojeziénosti' /vedjezicnosti (»il bilingvismo territoriale«), kar bi
pomenilo, da je dvojezi¢nost najbolj pogosta pojavna oblika vsakodnevnega komunicir-
anja ter da veé&ina prebivalcev pozna in uporablja ved kot en jezik. (Filip1, Ricerche So-
ciali. 1989)
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Preden se poglobimo v posamezne jstrske jezikovne cone, poglejmo. kateri govori *
so v uporabi v Istri danes:
a) istrobenedcina je najbolj razirjen romanski govor v Istri; v&asih je istrobenescina im-
ela viogo splodnega pogovornega jezika za vse istrske govorce, zato je njen vpliv na
sosedne govore najvedji:
b) istrioti¢ina - je edini izmed delno ohranjenih avtohtonih istrskih govorov;
¢) istroromunscina - dialekti romunskega jezika, ki jih govorijo v nekaterih vaseh severno
in juZzno od Uéke;
d) hrva¥¢ina - hrvaska nareja govorijo v mestih in vaseh hrvaske Istre; po II. svetovni
vojni so od bened¢ine prevzela vliogo splosnega pogovornega jezika na celotnem hrvaskem
prostoru [stre; na slovenskem obmocju polotoka je vlogo sporazumevalnega jezika prev-
zela slovenscina;
e) sloven$cina - slovenske dialekte govorijo v mestih in vaseh v slovenskem delu Istre, ob
slovensko-hrvaski. slovensko-italijanski drzavni meji in tudi na obmejnem obmodju v
Traliji:
f) &rnogorscina v Peroju - crnogorski jezikovni otok v jugozahodni Istry;
2) standardni (knjiZni) jeziki - slovenscina, hrvaS¢ina in italijanséina; njihov vpliv postaja
z razvojem Solstva, cerkve, mnoZi¢nih komunikacijskih sredstev, tehnologije in znanosti
vedno modnejsi;
h) drugi govori - srbski. bosanski, albanski itd., ki so se v slovenski in hrvaski Istri uvel-
javili v glavnem po drugem velikem eksodusu Italijanov (pa ne samo Italijanov) leta
1955 in nimajo moZnosti. da bi pomembneje vplivali na starejSe istrske dialekte (po raz-
padu Jugoslavije je ta moZnost Se manjsa). (Filipi, 1993)

' Problematiko dvojezi€nosti(bilingvizma) analizira Livija Knafli¢ v doktorski nalogi: “Psihoto8ki dejavniki
dvojeziCnosti v povezavi z udnim uspehom v zadetku Solanju”. FF. Ljubljana. 1996. Avtorica pojasnjuje. da je
dvojezicnost predmer preucevanja razlicnih ved: jezikoslovja. psihologije. sociologije, socialne psihologije.
sociolingvistike. psiholingvistike 1tn. DoloZanje stopnje jezikovnega znanja dsugega jezika. ki bi locila
enojeziéne od dvojeziénih govorcev. je eden osnovaih problemov pri definiranju dvuojeziénosti. Na osnovi
izbrane literature so predlagane izhodi¥éne postavke. ki naj bi poenotile definiranje dvojezinosti pri razisk-
ovalnen delu:

- Dvojezi¢nost je redna raba dveh ali vel jezikov in dvojezicni so tisti posamezniki, ki potrebujejo in
uporabljajo v vsakodnevaem Zivljenju dva ali vec jezikov.

- Dvojezicni posamezniki uporabljajo svoje jezike za razlicne namene in redko so jezikovne sposobnosti
v obeh jezikih na enaki ravni.

- Dvojezitni posamezniki razvijejo jezikovne sposobnosti glede na potrebe okolja. S spremembo okolja
in spremembo potreb po dolocenih ve¥inah se bo spremenila dalolena jezikovna sposobnost.

- Dvojezi¢nost je treba raziskovati kot tak3no in ne v primerjavi z enojeziénostjo. Dvojezicni posamezni-
ki niso sestevek dveh enojeziZnih: njihove jezikovne sposobnosti ni imozno razdvojiti na dva logena dela.
(Knafli¢, str. 14-24, citirano po: Grosjean. F Neurolinguists. Beware! The Bilingoal Is Not Two Monolin-
guals in One Person. Brain and Language 36. 1989).

? Govor (la langage proprement dit) je Jastnost, ki je kot potencialna sposobnost dana vsem ljudem kot pripad-
nikom &loveske vrste. S to sposobnostjo razumemo tudi celoto jezikovnih pojavov. splo¥nih in posebnih. Ta
splo§na sposobnost pa se konkretizira v jeziku (la langue). Konkretna jezikovna raba, ki temelji na posameznih
govornih dejanjih. na ustvarjeni govorni dejavnosti. pa je govonca (la parole). To je lorej govorjenje ali tako
rekoé posamezna ostvaritev jezika. Je kondna realizacija splo3ne sposobnosti govora ali aplikacija nekcga
jezika skozi govorjenje (le parler) posameznikov. (Vir: 8. Juznic. 1983: str. 50. 51. povzeto po Saussuru: Cours
de tinguistique generale. Paris. 1949).
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3.2. Vec¢jezikovna podoba Istre in prevladujoce jezikovne cone na
istrsko-kvarnerskem obmodju

1

Prevladujoce jezikovne cone na istrsko-kvarnerskem obmocju bi lahko ponazorili takole:

\ I. slovensko. istrobenesko pogovorno obmodje /

11. hrvagko. slovensko. istrobene$ko

[11. hevadko
istrobenedko

(istroromuonsko)

hrvako
istrobenesko,

V. istriotsko
(istroromansko
1strobenedko
hrvasko

(Filipi, Ricerche Sociali. 1989; 79)

* Razdelitev Istre na ponazorjene jezikovne cone (po Filipiju) uporabljata v roziskavah pretezno istrske prob-
lematike sociolingvistki dr. Netida. M. Kruljac: ("La comunita italiana in Istria e a Fiume, fra diglossia e
bilinguismo™. UIIF. Universith popolare di Toeste, Trieste-Rovigno, 1990) in dr. Loredana B. Debeljub
(L'identitd etnica quale tipo di identitd sociale - il caso degli Italiani in Jugoslavia. doktorska disertacija.
FDV. Ljubljana. 1991).
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I. Prva cona predstavija obmodje slovenske Istre. Uporaba slovenskih in istrobenegkih
dialektov je jezikovna znacilnost cone. Tipi¢en govorec cone je dvojeziéen (slovensko
ali italijansko).
II. Druga cona je obmejno slovensko-hrvasko obmodje, kje se govori slovensko, hrvagko,
istrobeneSko. Tipi€nost cone je torej trojezicnost slovensko, hrvasko, ali pa italijansko
govorecega predstavnika (govorca).
III. Tretja cona: istrsko-kvarnerska na hrvaskem obmoé&ju. Tipiéna znalilnost je
dvojezi¢nost italijanskega ali hrvaSkega predstavnika (govorca).
IV. Cetrta cona ne predstavlja jezikovno enotnega obmocja. Tipi€en predstavnik (go-
vorec) je dvojeziCen in pripada romunski (oz. istroromunski) etniji, ki je naseljena v
glavnem na obmogju Cicarije (naselja: Zejane, Su¥njevica, Nova vas, Jasenovik, Brdo,
Zankovci, Letaj). Istroromunsko morda govori 3e kakih 1.500 Jjudi v omenjenih vaseh
Cicarije v Istri. Poleg istroromunsko govoreéih predstavnikov cone so bili tu tudi
istrobenesko govoredi predstavniki, ¢eprav v manjSem Stevilu.
V. Tudi peta cona predstavlja jezikovno diskontinuiteto. Slednja je cona Istriotov (obmogje
jugozahodne Istre: Si§an, GaliZana, FaZana, Vodnjan, Bale, Rovinj). Istriotsko govori
morda Se kakSen starej$i prebivalec tega dela Istre. Tipi¢en predstavnik cone je italijan-
ske narodnosti, trojezic¢en, govori pa lokalno istro-romansko nareéje oz. istriotsko,
istrobene$ko in hrvasko. (Filipi, ibidem)
Glede na navedene jezikovne cone v Istri razlikujemo:
1) absolutni kéine® (koine assoluta) - KA je jezik, ki ga razumejo in govorijo prakti¢no
vsi prebivalci te cone.
2.) mogo€ koine (kdine possibile) - KP ni jezik vseh oziroma ga vsi ne razumejo in ne
govorijo. lahko pa v dolo¢enem trenutku pridobi funkcijo koine jezika.
Po conah v Istri bi to zgledalo takole:
Cona I: KA =slovenski jezik

KP = istrobeneski, slovenski
Cona II: KA = hrvagki

KP = istrobeneski, slovenski
Cona III:KA = hrvagki

KP = istrobeneski
Cona IV: KA = hrvagki

KP = romunski, istrobeneski
Cona V: KA = hrvaski

KP = istrobeneski, istriotski
(G. Filipi, 1bidem)

Navedeni tipologiji pritevamo Se tri standardne jezike’: sloveni&ino, hrvaséino in
italijan&&ino. Standardni jezik je natanéno kodificiran: v slovnicah, pravopisih, slovarjih
itd. Druga lastnost je v njegovi vsestranski izdelanosti in, naj temu tako re€emo, intelek-
tualizaciji in tako primernosti za vsakovrstno rabo, od poezije do znanosti. Glede nje-
govih funkcij pa je treba poudariti zdruZevalno, pa hkrati lo€evalno znotraj jezikovne
skupnosti. Gre pa tudi za prestizno vlogo v odnosu na podstandardne ali nestandardne
rabe in seveda za referenéno funkcijjo: jezikovna raba doloca identiteto in status. (JuZnic,

¢ Kéine — gr. kéine dialektos = splodno. skupno nareéje

* Standard (ang. standard = mera, pravilo, smernica, vzor: pa e: dogovorjena norma). Jezikovni standard
(tudi: standardni jezik, standardizirani jezik). Jezikovno standardizacijo, gledano docela jezikovno, oziro-
ma jezikoslovno, je mo& razumeti kot neko fazo v razvoju jezika, ki postaja nacionalen. (S. JuZnic, 1983)
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1983) Standardna italijan$¢ina (v Istri) je predvsem jezik ingtitucij in $ol. Uporaba je
precej omejena, nadomeséena z istrobenes¢ino, slovens&ino in hrvaséino. Slovensko in
hrvasko govoree prebivalstvo se v glavnem identificira z slovenskim oziroma hrvaskim
standardnim jezikom. Pripadniki italijanske manj$ine pa se ne identificirajo s standardno
italijani¢ino, temvec z lokalnim jtalijanskim dialektom, ki postaja tako “lingua nazion-
ale” italijanske manjSine v Istri. Ravno tako se literarna produkcija “istroitaliana™ ust-
varja pretezno v dialektu/dialektih istrskih Italijanov.

Uradni jezik in§titucij italijanske manj$ine pa je italijanski standardni jezik, ravno tako je
to jezik vseh institucionaliziranth oblik uresnicevanja dvojezi¢nosti in jezikovne enako-
pravnosti.

Lingvisti&na realnost istrskih Italijanov predstavlja dialektofonijo 0z. moéno upora-

bo dialektov, zaradi tega manj$ina zavzema vmesni polozaj med diglosijo® in
dvojezi¢nostjo (bilingvizmom). Diglosija kot hkratna uporaba standardnega jezika in
dialekta (italijanski-istrobeneski), bilingvizem pa kot hkratna uporaba dveh standardnih
jezikov (italijanski-slovenski; italjjanski-hrvaski).”
Treba je povedati, na kar opozarjajo tudi rezultati novejSih sociolingvistiénth raziskav
aviorjev Orbanica, Filipija, Milani, da se spontana dvojezi¢nost v Istri vse bolj zmanjSuje,
naraSCa pa dvojezi¢nost pridobljena direktno z 1zobraZevanjem in indirekino — prek
mnozi¢nih medijev.

V pricujoéi kompleksnosti treh standardnih jezikov in razlicnih dialektov se je oblik-

oval za potrebe medsebojnega razumevanja in komuniciranja regionalni koine (splosno,
skupno narecje, imenujejo ga tudi “lingua del popolo”, jezik ljudstva).
Istrski kdine, ki so ga uporabljali tako Italijani kakor tudi Stovenci in Hrvati, je bil do
druge svetovne vojne vsekakor istrobeneski dialekt. Po vojni, eksodusu, imigracijah iz
notranjosti Jugoslavije, pa so njegov poloZaj prevzeli slovenski in hrvagki dialekti, Ceprav
je v vsakodnevni komunikaciji starej§ih prebivalcev Istre (ne glede na narodnost)
istrobene§¢ina Se zmeraj pogovorni jezik (lingua franca).

4. Slovensko-hrvaska etni¢no-jezikovna meja v Istri

Kako in kdaj sta se zacela lo€evati hrvaski in slovenski etnos v Istri, oziroma sloven-
sko in hrvasko govoredi, je tema, ki jo z razli&nih vidikov obravnavajo Stevilne razprave *

“ Diglosija (gr. di-glossos), ve§¢ dveh govoric; ki govori dva jezika in zmore posredovati ined njima; specifié-
na dvojezi¢nost. S. JuZni&: Lingvisti¢na antropologija, Ljubljana 1983: str. 360.

7 Pri tem gre 2a diglosijo kot druZbeni ter za dvojezi&nost kot individualni pojov. Ve& o tem: Nedak-Luk. A.:
Dvojezi¢nost ni dvojna enojezicnost. UI/AL 4, Ljubljana, 1995.

* Naj navedemo.le nekatere:

Peter Kozles: Kratek slovenski zemtjopis in pregled politi¢ne in pravosodne razdelitve llirskega kraljevstva in
Yajerskega vojvodstva s pridanim slovenskim in nemkim imenikom mest. tergov. krajev itd. Na svitlo dal P.
Kozler. Na Dunaju. 1854. Natisnil Leopold Sommer: Karl V. Czoering: Etnographie der osterreichischen
Monarchie. 1. Band. Erste Abteilung. Wien, 1857: Simon Rutar: Samosvoje mesto Trst in mejna grofija Istra.
Prirodoznanski, statistini. kulturni in zgodovinski opis.. Matica Slovenska. Ljubljana, 1896: Withem Urbas
in Triest: Die Tschitscherei und die Tschen. Ein Kukturbild aus Istrien. Salzburg, 1884; Nikola Zic: Istra. Dio
1t Covjek. Antropogeografsko stanje potkraj svjetskog rata. Zagreb 1937; Mieczyslaw Malecki: “Przeglad
slowjanskich gwar Istriji.”" Krakov. 1930: Josip Ribarié: “Razmestaj juZnoslovenskih dijalekalta na poluotoku
Istri.” Srpski dijalektolo3ki zbomik. Beograd. 1940; Tone Perusko: Knjiga o Istri.]1968; Franc Ostanek: Stov-
ensko-hrvatska jezikovna meja v Istn — gradivo za obdobje od teta 1860 do 1956. Annales 1, Koper. 1991.
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Locevanje hrvaSkega in slovenskega etnosa v Istri oziroma slovensko in hrvasko
govorelih se po Kozlerju® zane v 19. stoletju. Zadnja desetletja 19. stoletja so pomenila
ustalitev te etni¢ne meje, oprte na narodno zavest.

Politi¢no-upravna in cerkvena razdelitev na ozemlju, poseljenem s Slovenci in Hr-
vati, pregled razvoja §olstva in tudi pregled ljudskih §tetij razodevajo gibanje narodnost-
ne pripadnosti oziroma nenehno nihanje narodnostne zavesti.!?

V avstrijskem obdobju (1814-1918) so Slovenci in Hrvati zdruZeno nastopali, pa vendar
je vsak narod oblikoval svojo narodno zavest, predvsem kot posledico zgodovinskih do-
godkov in narodne pripadnosti.

Nastanek in utrditev narodnostne jezikovne meje med Slovenci in Hrvati v Istri od
druge polovice 18. pa do druge polovice 20. stoletja lahko spremljamo skozi
kulturno-sociolo$ki razvoj prebivalstva. Slovenska oz. hrvaska narodnostna zavest ob
slovensko-hrvaSki jezikovni meji v [stri je novejSega datuma, pred tem pa je bila odlo€iina
pokrajinska pripadnost - prebivalci so se preteZno opredeljevali za Istrane. Pod vplivom
Sole, cerkve, prosvetnih in politiénih organizaci) se je razvijala narodnostna zavest preb-
ivalstva. Gospodarska povezanost s wZis¢i in politi¢no-upravna razdelitev ozemlja na
ob¢ine s slovensko in hrvasko vec€ino sta prav tako vplivali na formiranje narodnostae
zavesli. ’

Zaradi tega je iskanje “avtohtonega slovenskega' in “avtohtonega hrvaskega™ etnosa
sploh v hrvaSko-slovenskem obmejnem pasu, kot navajajo Stevilni raziskovalci »istrske«
problematike, dokaj “jalovo po&etje”.'t Do 1945. leta na tem prostoru ni bilo administra-
tivne meje, ki bi vsaj v grobem delila Slovence od Hrvatov.

Govorice se medsebojno prepletajo, narodnostno opredeljevanje - slovensko ali hrvasko
- pa je bilo do konca druge svetovne vojne nezaZeleno. Statisti¢ni podatki iz popisov od
1. 1880 naprej ponujajo precej konfuzno sliko, iz katere ni mogoce dobiti resnicne siitke
tega obmodja, ki je bila v glavnem odraz razli¢nih politicnih odnosov in vplivov, recimo
“od zunaj” in “od zgoraj”, na prebivalstvo tega obmodja.

? Hrvasko-slovenska etni¢na meja je bila (gotovo na podlagi rezultatov jezikovnega Stetja, ki ga je | 1846 v
avstrijskih dezelah organiziral K. Czoering) vrisana na “Zemljovidu slovenske dezele in pokrajin™ P. Kozler iz
1. 1853. Hkrati je bila opisana v njegovem "Kratkem slovenskem zemljopisu” iz |. 1854 (Dunaj. 1854, natisnil
Leopold Sommer). O tem tudi: Darovec. D.:. Pregled zgodovine Istre. 1992; 69).

'® Podrobneje o tem: Ostanek. F.: Slovensko-hrvatska jezikovna meja v Istri — gradivo za obdobje od leta 1860
do 1956. Annales 1, Koper, 1991.

'O tem pise tudi dr. Vitomir Belaj v prispevku: “Etnolodka istraZivanja Slovenaca u Hrvatskoj", Zbornik
“Slovenci v Hrvaski". Ljubljana. 1995.

> O tem priajo Stevilne Studije antropolodkega zgodovinaja Miroslava BertoSe. V svojih. kot jih imenuje,
“domi§ljanjih™ Istre "lzmedu povijesnog i fikcijskog pravi™ : “Jo§ nemamo jasne odgovore na pitanje kada
“Slaveni” postaju “Hrvati”. a kada “Slovani” postaju “Slovenci”! Je li “Johannes Slavorum dux", izaslanik
franackog cara Karla Velikog poéetkom IX. stoljeca. bio “Hrvat™ ili “Slovenac™, kako bi se moglo zaklju¢iti iz
njegova drianja prema “Slavenima’ doseljenim pod gradske zidine stagh rimskih municipija i pristrana stajali§ta
prema njima. posebice u recenicama staroga zapisnika o “"Rizanskome pravorijeku” (Il placito di Risano)
kada je nastojao zadrzati “Slavene” na gradskim municipalnim agerima? Za hrvatsku je povijesnu znanast on
“vojvoda Ivan", za slovensku “vojvoda Janez”.... svaka sirana ima svoje argumente”. (Glas Istre, 24. 6. 1996,
str. 7).
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5. Namesto sklepa

Ob vsem povedanem o istrski jezikovni meSanici se sprafujemo, ali je med govorci
tako razli¢nih jezikov sploh mogoce sporazumevanje, ki je na tako majhnem prostoru
nedvomno nujno; ali obstaja kaksen splo$ni jezik; ali so vsi prebivalci dvojeziéni; kako
se doseljenci sporazumevajo z domacini (staroselci) ipd. Postopno se je razlika med jez-
ikovno in narodnostno zavestjo prebivalstva manjsala, skladno z uveljavljanjem in krepitvi-
Jo moderne nacionalne zavesti od konca 18. stoletja naprej. Gotovo pa je v istrskem
prostoru Sele 19. stoletje (in to njegova zadnja desetletja) obdobje ustalitve etni¢ne meje,
oprte na narodno zavest. Pluralizem jezikov, nazorov, etnosov Istre je prispeval k oblik-
ovanju njene posebne identitete, imenovane istrska identiteta, ki je bila pogosto pojmo-
vana skozi “kategorijo istrijanstva”. Slednji je namenjena posebna analiza'! in je v
pricujocem kontekstu ne bomo problematizirali.

Odprto puS¢amo tudi vpraianje vpliva novonastale slovensko-hrva¥ke drZavne meje
na jezikovno realnost prebivalcev Istre.

V tem prispevku smo le v »grobih« &rtah predstavili jezikovno strukturo Istre, mar-
sikdaj smo najbrZ zakrili njeno prvotno. izvirno plurilingvistiéno podobo, pogojeno z
vrsto sociolo$kih, etnoloSkih, antropoloSkih dejstev, ki so iz3la iz meSanja, prepletanja in
migracij prebivalstva.
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Sununary

Sociological survey of the linguistic situation of Istria

Continuous immigration of people of different ethnic origins is by all means one of
the basic characteristics of the [strian peninsula. Over the centuries, elements and
patterns of cultures belonging to Slavic, Romanic and Germanic civilizations have in-
tevtwined to such a degree that today it is almost impossible to point out something
autochthonous or rypical only for one culture or ethnos populating this territory. Nat-
ural consequence of the multiethnic character of Istria is the inguistic heterogeneity of
its population.

A complex situation of three standard languages and different dialects was the reason
for the formation of a regional koine (a common dialect, also called »lingua del popolo«,
language of the people). which serves the needs of communication and understanding.
Istrian koine, used by ltalians as by Slovenians and Croats, was an Istro-Venetian dia-
lect until the World War Two. After the way, exodus. and immigrations fron the hinter-
land, its status was taken over by Slovenian and Croarian dialects. However, its func-
tion of a lingua franca was preserved in the everyday communication of the older pop-
ulation of Istria (irrespective of their nationality).

Recent sociolinguistic research of Istria has shown that spontaneous bilingualism is
disappearing, while directly — through education ~ and indirectly — through mass media
— acquired bilingualism is increasing.
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SVET EVROPE IN NARODNE MANJSINE
Vera Klopcic

Aktualna dogajanja-

Dejavnosti Sveta Evrope na podro¢ju varstva narodnih manjsin zajemajo':

- oblikovanje in dograjevanje pravnih standardov,

- nadzor nad izvajanjem sprejetih dokumentov,

- razli¢ne oblike sodelovanja z vladami driav ¢lanic in z nevliadnimi organizacijami
za dosego skupnega razumevanja vsebine in pomena manjSinskega varstva,

- delo posebnega odbora za vprasanja, ki se nanaSajo na varstvo narodnih manjgin
(DH-MIN)

- dejavnosti, ki se nanaSajo na Rome v Evropi.

Dograjevanje pravnih standardov

Na podro¢ju oblikovanja in izpopolnjevanja pravnih standardov ostaja tudi na tem
podroc¢ju najpomembnejSe merilo Evropska konvencija za varstvo Elovekovih pravic. Kljub
temu, da izrecno omenja narodne manjSine le v nediskriminacijskem Elenu (14), ki med
elementi zaradi katerih ne sme priti do diskriminacije navaja tudi pripadnost narodni manjsini,
Jje sodna praksa Evropskega sodi§¢a, Se posebej v zadnjem €asu dokazala, da se Evropska
konvencija kot “Ziv"* instrument.prilagaja tudi temu podrodju varstva ¢lovekovih pravic.’

Po sprejetju dveh pomembnih dokumentov. ki se nanaSata na varstvo manj§in -Lis-
tine za varstvo regionalnih in manjSinskih jezikov. ter Okvirne konvencije Sveta Evrope
z varsivo narodnih manjsin * (dalje v tekstu Okvirna konvencija), ki sta skoraj istoasno
stopila v veljavo, se je v najnovejSem obdobju v Svetu Evrope, Se bolj o&itno kot doslej,
izkazala potreba po izoblikovanju nacinov za izraZanje skupnega interesa in povezo-
vanja dejavnosti na vseh podrocjih ¢lovekovih pravic in manj§inskega varstva.*

!V prispevku obravnavam dejavnosti na podro¢ju dograjevanja pravnega varstva narodnih manjsin kot nad-
aljevanje razprave o pravnem varstvu manjsin in Okvimi Konvenciji Sveta Evrope — glej Vera Klopéi¢. Okvima
Konvencija Sveta Evrope za varstvo narodnih manj§in, RIG 3t. 29 - 30. Ljubljana. 1995.

>V primery Sidiropoulos in ostali zoper Gréijo. zaradi prepoveds ustanovitve zdruZzenja “Dom makedonske
civilizacije " v Florini, se razsodba Evropskega sodii¢a z dne 10 julija 1998 ob ugotovitvi, da gre za krSitev
1. ¢lena E.K.C.P. sklicuje na dosedanjo sodno prakso kot tudi na najnovejSe mednarodne dokurmente .

V razsodbi (para 40 ) je Sodiste med drugim ugotovilo. da je »moZnost. da drZavljani ustanavljajo pravne
insttucije z namenom delovati kolektivno na podrodju skupnega interesa eden najpomembnejsih vidikov
svobode do zdruZevanja. brez katerega je ta pravica oropana vsakega smisla«. Sodi3ce se je pri presoji sklicevalo
na Sklepni dokument KEVS-a iz Kopenhagna in Parisko listino za Novo Evropo. ko je ugotavljalo: «da je
....namen prebivalcev regije ustanoviti posebno organizacijo za pospeevanje regionalnih posebnosti. popol-
noma jasen in zakonit ... Tudi v primeru. &e predvidevamo. da bodo ustanovitelji, tako kot v tem konkretnem
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Kontrolni mehanizem za nadzor nad izvajanjem Okvirne konvencije

Pomen ucinkovitosti novih oblik nadzora nad uresni€evanjem sprejetih dokumen-
tov je danes v ospredju zanimanja razli¢nih teles znotraj Sveta Evrope, drZav in nev-
ladnih organizactj, ter strokovne javnosti. V tem obdobju, ko se Okvirna konvencije
prienja izvajati, se je Svet Evrope usmeril v zagotovitev predhodnih posvetovanj in v
razpravo o odprtih vpradanjih, $e pred obravnavo prvih porodil drzav. Te dejavnosti
odraZajo zavest o pomenu delovanja mehanizmov za nadzorovanje izvajanja Konven-
cije za interpretacijo ohlapnih dolo¢it Okvirne Konvencije. Od uéinkovitosti v procesu
implementacije je odvisno mesto Okvirne konvencije v hierarhiji mednarodnopravnih
dokumentov, posredno pa bo to tudi preizkusni kamen uspeSnosti dosedanjih prizade-
vanj Sveta Evrope na podro¢ju varstva narodnih manjgin.

Po doloéilih Okvirne konvencije (24 - 26 ¢len) je nadzor nad izvajanjem v rokah
Odbora ministrov, to je najvi$jega politi¢nega telesa Sveta Evrope. V letu 1997 je Od-
bor Ministrov sprejel Pravila za delo kontrolnega mehanizma po &lenih 24-26 Okvirne
Konvencije,® v katerih dolo&a pravila za izvolitev €lanov Svetovalnega odbora in posto-
pek ter nacine dela. Glavna naloga Svetovalnega odbora bo obravnava poro¢il drzav in
priprava mnenj za Odbor Ministrov. Porocila drzav morajo bili pripravljena v skiadu z
osnutkom za pripravo poroil, ki jih je sprejel Odbor Ministrov v septembru 1998.°

Svetovalnt odbor, ki je priel z delom v letu 1998, bo v svojem delu izoblikoval in
dopolnjeval kriterije za presojo ustreznosti posameznih notranjih reSitev z mednarodn-
tmi standardi, ki jih dolo€a Okvirna konvencija.

Glede na to, da Okvirna konvencije ne vsebuje definicije pojma narodna manjsina,
se bo Svetovalnj odbor najprej soocil z vprasanji, na katere skupine se Konvencija v
posamezni drZavi nanaSa in z vpra$anji ustreznosti vsebine ze podanih Deklaracij v
katerih so nekatere drZave dolocile katere skupine bodo obravnavane kot narodne
manj3ine. Zaenkrat se Svetovalni odbor pri tem lahko opre fe na splosno pravilo. da
Deklaracije drzav ob podpisu oz ratifikaciji Okvirne konvencije ne smejo biti nasprotne
temeljnernu izhodi§¢u Okvirne konvencije ter, da ne smejo biti diskriminatorne.”

Pri svojem delu lahko svetovalni Odbor pridobiva informacije iz drugih virov, vendar pa
mora o tem obvestiti Odbor ministrov. V februarju 1999 bo prispelo Ze prvih trinajst poro€il
drZav o sprejetih ukrepih za izvajanje Okvirne konvencije. Porolila drzav, mnenje Svetovalne-
ga odbora tn manenje Odbora ministrov bodo objavljeni in dostopni javnosti. Na ta nacin bo
mozen tudi vpogled v eventualne razlike v mnenjih Svetovalnega odbora in Odbora ministrov.

primeru spodbujali manjsinsko zavest, jim omenjeni nednarodni dokumenti, ki jih je Gr¢ija podpisala. dovol-
Jujejo ustanoviti organizacije za varstvo njihove kulturne in duhovre dedisCine«.

Dalje v tekstu, pa razsodba navaja, da dejavnosti zdruZenja. tudi &e so delno namenjena tudi »razvoju kulture
manjsine« samo zaradi tega ne ogroZajo teritorjalne celovitosti, driavne varnosti in javnega reda ...»Obstoj
manj3in in razli&nih kultur v drZavi je zgodovinsko dejstvo. ki ga mora demokraticna druzba tolerisati in celo
podpirati v skladu z naCeli mednarodnega prava« (para 41).

* Okvimo konvencijo je do sedaj podpisalo in ratificiralo 24 drzav, kar kaZe na pripravijenost drZav nadalje-
vati proces urejanja manjSinskega varstva na evropski ravni.

* Tako so se posameznih problemov v zvezi z enakopravnostjo in uresniCevanjem pravic manjiin do ohranjan-
ja kulturne identitete dotaknili tudi na skupnem sredanju odborov za migracije, kulturno razlinost in enako-
pravnost moskih in Zensk (Final Report of Activities, Joint specialist Group on Migration, Cultural Diversity
and equality of women and men EG/ MG (96) 2 rev.

' Rules adopted by the Comimittee of ministers on the monitoring arrangements under articles 24 to 26 of the
Framework Convention for the protection of national minorities. adopted on [7 september 1997. - Stras-
bourg. Resolution (97) 10
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Oblike sodelovanja

V procesu uresnicevanja Okvirne konvencije se prepletajo razliéne oblike sodelo-
vanja-med mednarodnimi ustanovami,med telesi znotraj Sveta Evrope, v sodelovanju
Sveta Evrope z posameznimi drZavami, med drZavami in nevladnimi organizacijami.®
Pri¢elo delo posebnega odbora DH-MIN, Svetovalnega odbora ter dejavnost in interes
vedno Sir§ega kroga javnosti odpira moZnosti za prestop iz politiéne na strokovno raven
obravnave, ki zagotavlja objektivnej§i pristop k odpravi konfliktov in moZnosti za is-
kanje primernih resitev.

V marcu 1998 je bil ustanovljen odbor Sveta Evrope za vprasanja, ki se nanasajo na
varstvo narodnih manjsin (DH-MIN ) kot pododbor stalnega Odbora za varstvo ¢lovek-
ovih pravic. DH-MIN je zasnoval delo na izmenjavi mnenj in informacij, obravnaval je
poloZaj posameznih neteritorialnih manjgin ter pripravijal mnenja o teh vprasanjih za
Stalni Odbor za ¢lovekove pravice. Z pripravo vpraSalnika o poloZaju narodnih manj3in
v vsaki od drZzav, DH MIN presega razli¢no obravnavo »starih« in »novih« ¢lanic Sveta
Evrope pri ocenjevanju poloZaja manjSinskih skupnosti.®

Na sestanku DH-MIN-a v oktobru 1998 so sodelovali tudi predstavniki
najpomembnejSih nevladnih mednarodnih organizacij, (FUENS-Federalisti¢nega
zdruZenja evropskih narodnih manjSin, EBLUL - Urada za manj uporabljanc jezike,
AIDLCM - ZdruZenja za obrambo ogroZenih jezikov in kultur in MRG - Minority
Rights Group), ter predstavili poglede na pomen urejenega manjsinskega vprasanja in
na odpria vpraSanja uresni¢evanja Okvirne konvencije. Vioga teh nevladnih organizacij
je pomembna v vsch fazah uresni¢evanja Konvencije, v procesu obve$¢anja SirSe jav-
nosti. v procesu obve$¢anja narodnih manjin ter v procesu posvetovanja in sodelovanja
med predstavniki narodnih manjSin in drZavnih ustanov.

Tudi v postopku priprave drzavnih porocil je postala vse pomembnej$a vloga nev-
ladnih organizacij, saj narodne manj$ine potrebujejo infrastrukturo, informacije in strok-
ovno pomoc¢ za uveljavitev svojih pravic. Le tako je moZno uresni¢iti pravico, ki jo ima
vsak posameznik ali skupina, ki ima moZnost dodati informacijo k drZavnemu porocilu.
Kontrolni mehanizem, ki se oblikuje na tak nacin vsebinsko bogati pravni in politi¢ni
nadzor predviden v Okvirni Konvenciji, narodnim manjSinam pa odpira moZnosti vpli-
va in aktivnega sodelovanja pri dograjevanju manjSinskega pravnega varstva v Evropi.

* Qutline for reports to be submitted pursuant to aniicle 25 paragraph 1 of the Framework Convention for the
proteclion of national minorities. adopted on 30 september 1998, Strasbourg. ACFC/INF (98) t

7 Evropski center za manj¥inska vprasanja - ECM] iz Flensburga je v juniju 1998 pripravil mednarodni posvel
o uresnitevanju Okvirne konvencije. 2 izhodis¢em, da naj bi s¢ drZave vzdrzale rezervacyj in interpetativnih
deklaracij ob ratifikaciji Okvirne Konvencije. ECMI, Recommendations on the lmplementation of the Council of
Euyope Framework Convention for (he Protection of National Minonities (Flensburg. 14 June 1998, str 3).

*V oktobru 1998 je Svet Evrope organiziral posvet »Od zapisanega do prakse » o pomenu Okvirne konven-
cije, na katerega je povabil Slane Svetovalnega odbora, clane DH-MIN-a, vladne strokovnjake in predstavnike
nevladnih organizacij. ter posvetovanje med &lani Svetavalnega odbora in viadnimi strokovnjaki za pripravo
drzavnibh porogil.

Y Zanimivo je da je to pristop tudi v drugih dejavnostih Sveta Evrope. Tako je Odbor ministrov v letu 1998
preimenoval “Program dejavrosti za Rome v Srednji in vzhodni Evropi” v “Program za Rome v Evropi™.
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Viri:

1. ECMI Recommendations on the Implementation of the Council of Europe Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities (Flensburg, 14 June 1998)

2. From paper to practice, Implementing the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities. seminar, Strasbourg, 28 october 1998

3. Final Report of Activities, Joint specialist Group on Migration, Cultural Diversity
and equality of women and men EG/ MG (96) 2 rev.

4. Vera Klopdi¢. Okvirna Konvencija Sveta Evrope za varstvo narodnih manjSin, RIG
St. 29 - 30, Ljubljana. 1995

5. Rules adopted by the Committee of ministers on the monitoring arrangements
under articles 24 to 26 of the Framework Convention for the protection of national
minorities, adopted on 17 september 1997. - Swasbourg, Resolution (97) 10

6. Outline for reports to be submitted pursuant to article 25 paragraph | of the Frame-
work Convention for the protection of national minorities, adopted on 30 september
1998. Strasbourg, ACFC/INF (98) |

Summary

Council of Europe and the National Minorities

New forms of control over the implementation of the adopted documents and their
efficiency are today in the center of attention of different bodies within the Council of
Europe, states, non-government organizations and experts. In the period when the Frame-
work Convention is in the first phase of implementation, the Council of Europe orga-
nized preliminary consultations and discussions of open issues, which are to take place
before the first state reports have been discussed. These activities are a proof of the
significance of the mechanisms for the monitoring of the Convention’s implenientation
as far as concerns the interpretation of the rather vague provisions of the Framework
Convention. The status of the Framework Convention in the hierarchy of international
legal documents depends upon the efficiency of the process of implententation. Indirect-
Iy, this will also be the touchstone of successfulness of all the Council’s efforts in the
field of minority protection.
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CONSTITUTIONAL PROTECTION, EDUCATION AND
THE PRESERVATION OF IDENTITY: THE GERMAN
MINORITY IN POLAND TODAY

Karl Cordell

The Fourth Partition and the Nationalities Question

In his desperate need for new allies following the German invasion of the Soviet
Union in June 1941, Josef Stalin was forced to re-appraise his attitude toward the Polish
question. This re-appraisa) had three major short-term ramifications: first, Moscow es-
tablished diplomatic relations with the Polish government-in-exile in London. Second-
ly, as a result of this rapprochement, hundreds of thousands of Poles were released from
imprisonment in the Soviet Union and transported via the Middle East and Africa to the
United Kingdom (UK). Thirdly, the Soviet Union began recruitment into Soviet-based
Polish armed forces from among those Polish prisoners who were either forbidden to
travel to the UK or who for whatever reason decided to throw their lot in with the Soviets.

Inevitably alongside this dual military power grew a dual civilian power. As rela-
tions between the London government and Moscow worsened. so the political profile
of Soviet-backed, communist-led forces was raised. Via a combination of faits accom-
plis and military muscle between 1944 and 1948 a neo-Stalinist regime was established
in Poland. Not only was a new political system established, Poland was territorially
shifted westwards. However this westward shift in no way solved the problem of iden-
tity in Poland. It simply served to change the focus of Polish nationalism firmly toward
the now potentially huge German minority.

The Jewish population had been decimated by German-led genocide. The Soviet
Union's re-incorporation of those territories which it had lost to Poland in 1921 served to
reduce the numbers of Lithuanians and Belorussans living in Poland to more 'manage-
able’ levels. Ukrainian nationalist resistance in Poland was broken by 1948 via a com-
bination of military might and mass deportation of Ukrainians away from their tradi-
tional areas of settlement. As for the German population, relations at all levels between
Germans and Poles plumbed new depths as a result of the German occupation. As early
as 1943 it had become clear that Poland would be compensated for material losses
incurred as a result of German and Soviet aggression and for territorial losses to the
Soviet Union, via a westward expansion. The only questions were how far west would
Poland extend, and what would be the fate of Germans living within post-war Poland.

Answers to the former question were arrived at during the closing months of the war
and ratified at the Potsdam conference of July-August 1945. Poland’s western border
moved all the way to the Oder -Neifie line. Although the solutton to the latter question
became apparent only after the conclusion of hostilities, it in fact commenced prior to the
end of the war. Polish politicians of all hues had become convinced during the war that
in post-war Poland nation and state should as far as possible be rendered coterminous.
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Just how many people were expelled as a result of these decisions is a matter which
is still hotly disputed. In 1944 there may have been as many as twelve million Germans
within territory that came to be included in post-war Poland. We should also acknow!-
edge that among this number were huge numbers of retreating soldiers and civilians who
had either fled westwards from the Soviet Union or had been re-settled in Poland during
the war as part of the Nazi’s Aryanisation programme. This then leaves around eight
million citizens of pre-war Germany and the free city of Danzig, together with around
one million Germans who had been citizens of the pre-war Polish Republic. Of this
nine million, approximately half fled beyond the Oder-Neifie line as the war drew (o an
end.

As to the fate of the remainder, as shall be shown below, and contrary to popular
mythology in Germany, it is untrue to say that all Germans were forcibly expelled from
post-war Poland. However, it is equally untrue to pretend as did successive communist
governments in Poland, that those Germans who left Poland after the war did so in an
orderly manner in accordance with the terms of the Potsdam Agreement. What in fact
occurred was a combination of mass flight and mass expulsion, which regardless of whether
people wanted to Jeave or not, involved the re-establishment of former German concen-
tration camps, organised and random acts of brutality, pauperisation and up to a million
deaths between 1944 and 1948.

However, as was mentioned earlier, the incoming Polish authorities did not seek forc-
ibly to expel every German who now resided in People’s Poland. In parts of Lower
Silesia, East Prussia and Pomerania, skilled workers were often allowed to remain, al-
though by 1960 the vast majority had opted for emigration, and in Upper Silesia, Kashu-
bia, Masuria, and Ermland formerly German groups were, following a ‘verificalion pro-
cedure’ collectively re-classified as Poles. An indeterminate number of people of mixed
descent were also allowed to remain. Before dealing with these various groups, we
must ask ourselves what the communist authorities hoped to achieve from pursuing
such policies.

In part the communists were hoping to gain greater legitimacy. By pursuing a policy
of ruthless nationalism, the communists hoped to gain a wider degree of popular sup-
port. Formerly German-owned property and land could be redistributed to people who
themselves had lost everything. By expelling the bulk of the remaining Germans, the
communists could also go some way to at last establishing a Poland which was ethni-
calty homogeneous and free from 'fifth columns’. This objective had been partially
secured by the mass murder of Jews by the Nazis and the return of former Soviet terri-
tory to the Soviet Union. In a sense, the communists were therefore simply completing
a particularly vicious cycle.

However, the search for legitimacy is only part of the answer. From a practical point
of view there was also a need to re-house millions of destitute Poles and in particular
those who were now in turn being expelled from their homes in former Eastern Poland.
These people had to be re-housed somewhere. Also by allowing Germans to stay in
place in areas where there were skills and labour shortages, national economic recovery
could be aided. Indeed unlike the *autochthons’ of Upper Silesia and other areas these
people were allowed to maintain their German identity in post-war Poland.

What then of the fate of the 'autochthons’, and most particularly of the Upper Sile-
sians who were so categorised? It is from this group that the overwhelming number of
declared Germans living in contemporary Poland stems. We should also acknowledge
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that the term ’autochthon’ is not one which finds favour with German Upper Silesians.' As
indicated earlter the ideological decision taken was that as Germanicised Slavs, the
objective of the new Polish government was to facilitate the re-entry of such groups to
the Polish nation. To this end each of these groups was designated as having "autochth-
onous’ status. However the Polish authorities placed themselves in a conundrum which
they sought to solve in a manner which was predicated upon their authorirarian and
ideological disposition.

The Ermlanders of East Prussia presented the Poles with the least problems. The
very numerical weakness of the latter dictated that those who wished to stay in their
ancestral homelands had little choice other than to bend before what was in reality a
policy of forced assimilation into the Polish nation. Their status as autochthons did not
afford them any collective protection or recognition of their unique characleristics. With
regard to the Kashubes of Pomerania, they essentially fell into two camps: those who
were oriented toward Germany, and those who favoured Poland. Of all the autochonous
groups, it was this latter which was the least Germanicised, and their integration into
Polish society was accomplished without much active or passive resistance. German
oriented Kashubes survive today in Poland as isolated individuals the overwhelming
majority having left Poland. In theory the fate of the Masurians should have been sim-
ilar to that of the Ermlanders and Polish oriented Kashubes. Yet, large numbers who
despite the fact they spoke little or no Hochdeutsch refused to take part in the "verifica-
tion process’ and were as a result expelled to Germany. Their adherence to Protestant-
ism, and that of the Poles 1o Catholicism may well have been a factor here. In Poland
over the past two hundred years adherence to Catholicism has been an integral to the
maintenance of Polish national identity. In Masuria, if nowhere c¢lse, there was there-
fore a correspondence of views between the Catholic church and the communists. Nei-
ther group wished to encourage the presence of alien elements on Polish soil, and the
church was particularly hostile to those elements which adhered to a 'German’ form of
Christianity.

In Upper Silesia however, the situation was somewhat different. The bulk of the
population regardless of linguistic aftiliation was Catholic. Here a sizeable sector of the
population did submit to the ’verification process’ in the hope they would be allowed to
remain,? The verification process itself was arbitrary and implemented in a crude man-
ner. In order for German speakers to remain in their homes, they had to satisfy the
authorities of their Polish origins. That large numbers of German-speaking Upper Sile-
sians are of Slavic descent is not a matter of serious dispute. What is more contentious
however is the idea propagated by Volkisch Polish nationalists, that once the German
veneer had been stripped away, ancestral Slavic characteristics were bound to reveal
themselves in adherence to the Polish nation.

What compicated any policy of ethnic "cleansing’ in this area was the fact that Upper
Silesia also contained native Polish speakers and those who spoke indigenous Silesian
dialects, collectively labelled as Wusserpolnisch.* Given that in addition many Upper
Silesians were multilingual, even the most fervent of ethnic nationalists was bound to
encounter problems in separating the various groups from one another. In any event the
German speakers, many of whom had originally fled with the German army and then had

" Interview with Ms Klaudia Kandzia of the BDJM. 9 November. 1995.
* Andrzej Sakson: Die deutsche in Polen: Gegemwart Und Zukunfi. August 1993. p. 8.
*Interview with Mr. Heinrich Kroll MP. 16 Noveinber 1994,



210 Karl Cordell: Constitutional Protection, Education and...

returned to their homes, found that if anything their status as ’autochthons’ singled
them out as targets for official discrimination.

The German language was banned as a medium of instruction in school, the Ger-
man-language press was banned, and the use of German was forbidden in religious
services. Personal and place names were Slavicised from [0 November 1945, ¢ and use
of the German language even in private was regarded as in effect a sign of treasonous
intent.* Indced not only were obvious signs of dissent banned, it was also apparently
forbidden to hum German tunes.® The consequence of such policies was something
other than envisaged by the romantic ideologues of the Polish United Workers’ Party
(PUWP). Although the ban on the German language reduced the numbers of ethnic
Germans/autochthons in Upper Silesia with a working knowledge of the tongue, it did
not promote any closer identification on the part of former German nationals with Po-
land. In fact such policies served to further alienate them from the Polish state, and
stimulate a previously watery identification with Germany and the German nation on
the part of this group. According to official Polish statistics, even as late as the summer
of 1952, almost 70,000 people in Upper Silesia still refused to acknowledge their new
ethnic status.” It could be argued that the virulent nationalism pursued by the PUWP
succeeded in achieving the objectives which successive generations of German nation-
alists had set for themselves but failed to achieve.*

A Bitter Legacy

Upper Silesia is unique in contemporary Poland in that it contains a sizeable Ger-
man minority. Despite the ethnic cleansing of 1944-1949, the repatriation programmes
between 1950 and 1990 when an estimated total of 1,372,188 ethnic Germans left Po-
land® and easy access to a united Germany since 1990, a claimed 600,000 German-
speakers remains; primarily in the Voivodships (provinces) of Katowice, Opole and
Czestochowa, with a large majority of these residing in the Opole Voivodship.'® Let us
now identify the socio-economic and demographic characteristics of this group in order
to better understand their concerns.

As and when the opportunity arose, many Upper Silesian Germans chose the alterna-
tive of emigration to Germany between 1950 and [990. This has resulted in there being
something of a demographic imbalance among the German population as it is primarily
those born since 1945 who have availed themselves of the opportunity to leave for
Germany. Another distinctive characteristic of the German community is that it is largely
rural in character. At the end of the war, the large towns and cities were emptied of
Germans who were in turn replaced by (Polish) survivors of the Soviet deportations from
4 Schlesisches Wochenblars, 1S December. 1995.

* Interview with Mr. Heinrich Kroll MP. {6 November 1994.

® Schlesisches Wochenblats, 22 December. 1995.

7 Schiesisches Wochenblats, 5 January, 1996.

*Interview with Dr. Dieter Bingen of the Bundesinsiitut fiir- osnwissenschaftliche und internationale Studien.
8 November 1994.

? Barbara Marshatl: "Migration’ into Germany: Asylum Seekers and Ethnic Germans: German Potitics: Vol. .
No. 1. 1992, p. 131L.

Y [nterwiew with Mr. Heinrich Kroll MP. 16 November 1994. Once again this figure can only be taken as an
estimate. The exact figure i$ not known and is still a matter of debate.

" Interview with Father Wolfgang Globisch. 9 November. 1995.
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pre-war eastern Poland. These people together with migrants from Wielpolska thereby
came to form the new administrative and tertiary class in urban areas of Upper Silesia."

In terms of their occupational status we find to no great surprise that a large majori-
ty of Germans are employed either directly or indirectly in the agricultural sector, in
small firms or are indeed self-employed."> We need now to identify the reasons why the
Germans of this regton have remained in such numbers, how they perceive themselves,
the nature of their contemporary relationship with the Polish state and population, and
what the future holds for them.

Turning to the first question the answer would seem to lie in main with the notion of
Heimat. 1t has been argued that identification with Heimat is the single most tmportant
factor in this case. Attachment to place of birth, a belief in collective origin, a particular
set of cultural oricntations and customs all contribute to the creation of a sense of iden-
tification with Heimar. It may also be argued that the Germans of Upper Silesia were
never fully accepted during the period of German rule as full members of the Volk.
Their Catholicism. Stavic orjgins, and dialects combined with a certain parochialism
served to differentiate them from other members of the Deutschtum. Upper Silesia passed
into Prussian hands only in 1742, and was something of a backwater until the onset of
the industrial revolution in the nineteenth century. As is well-known, although the Prus-
sian political elite sought to create a German nanon in their own image, this was only
achieved in an uncven fashion, and at the price of alienating key communities such as
Catholics. Prussian nation-huilding policies in effect were counter-productive in Upper
Silesia, and instead re-enforced identification with the Heimatr. Indeed the Nazis pro-
voked further estrangement from Germany by categorising the majority of German-
speaking Upper Silesians as Third Class Germans, precisely because they were deemed
to be insufficiently Aryan.

Poland therefore inherited a group of people who spoke a mixture of German and
German-West-Slavic dialects, and as such were distinct from the remainder of the Ger-
man nation. Yel, the self-perception of the Germans of Upper Silesia has clearly under-
gone something of a change in the last fifty years. From being a people unsure of their
national identity, large numbers now come to view themselves quite firmly as German.
This even incudes people whose parents thought of themselves as Polish, and who are
descended from people who fought for the Polish cause during the Silesian uprisings at
the end of World War One. This change in perception is in large measure a consequence
of the chauvinism of the PUWP. [n part it is also due to the post-war policies of the old
West German slate which actively sought to facililate the emigration of ethnic Germans
from former German territories and traditional areas of German settlement. In so doing
the West German government was signalling that it felt itself morally responsible for the
fate of these communities and regarded those who wished to declare for the Federal
Republic as Germans first and say Upper Silesians second and not the other way round.
In this context must also be mentioned the activities of the Landsmannschaften who to
this day consistently lobby Bonn on behalf ot Germans in Upper Silesia and other parts
of Poland, and have over the years sought to maintain links between themselves and their
compatriots in Poland. Indeed although these societies have for years been denigrated
as ‘revisionist’, in reality their endeavours increasingly centre around maintaining ties

" Inlerview with Dr. Dieter Bingen of the Bundesinstitui fiir osnwissenschaftliche und internationale Studi-
en, 8 November 1994.
Y Interview with Mr. Tadeusz Willan Chairman of Masurian Socicty in Allenstein, 14 November. 1994,
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with those who were left behind, and on maintaining links with their place of origin
(see below)."?

A Changing Environment

With the rise of Solidarity in Poland and their eventual triumph, came the project
finally to establish the notion of civic society and a notion of individual civil and collec-
tive buman rights. Fundamental to this re-appraisal of the relationship between state and
society was a re-assessment of nation and citizenship in Poland and a move away from the
idea thar the Polish state was almost exclusively comprised of ethnic Poles. Thus as Sol-
idarity moved toward the attainment of political power had to confront the position of
indigenous ethnic minorities in Poland. Apart from anything else it would be impossible
finally to jettison the legacy of Yalta, without acknowledging all of the human conse-
quences that had stemmed from it. The role of the first post-communist prime minister
Tadeusz Mazowiecki was particularly important at this time. Not only was he instrumen-
tal in repairing Polish-German inter-state relations, he was also supportive of the attempts
of the German minority (o organise itself both politically and culwrally.™

When it came to the position of ethnic Germans such a re-appraisal also fairly obvi-
ously contained an element of Realpolitik on the part of Solidarity. It was inevitably
intertwined with relations between Poland and united Germany and a definitive recog-
nition of Poland’s western border. Thus the first post-communist government in Poland
became actively engaged in the 'Two-plus-Four’ negotiations on German unification.
After much soul-searching on both sides and not a little disagreement. two treaties
eventually emerged which sought to re-define bilateral inter-state relations, and in ad-
dition sought to promote reconciliation between the two peoples. The first of these
treaties was the German-Polish Treaty of ]4 November 1990. This treaty finally grant-
¢d to the Poles recognition of Poland’s western border by the government in Bonn in
international law and not merely in accordance with the norms of international law, as
had the treaty of 1970. The second of these treaties was the Treaty on Good Neighbour-
ly and Friendly Co-operation of 17 June 1991 and is that which most directly concerns
us. The basic trade-off was that in return for definitive German recognition of Poland’s
western border, Poland would not stand in the way of German uniftcation and would
undertake (o recognise the existence of an indigenous German minonty. In return the
German government would further reduce its support for elements among the Lands-
mannschaftes who demanded the right of return to their places of origin and/or com-
pensation from the Polish government for material and emotional harm suffered as a
result of their expulsion. Of greater importance however, was the fact that Germany
agreed to act as Poland’s de facto ambassador with regard to Polish membership of the
European Union (EU), and Nato.

Under the treaty of 1991 Poland recognised that an ethnic German minority resided
in Poland and granted official recognition to that minority. The inability since then of
parliament to pass a Law on Nattonal Minorities has contributed to a situation where no
single ministry has overall responsibility for minority questions. A Commission for
National and Minority Rights was established in 1988, within the Ministry of the Inte-

" Dr. Berthold Johannes of the German Foreign Olfice tn conversation with the author, 25 October. 1994.
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rior. With the completion of the first phase of the post-communist transition in 1990,
the Commission was transferred the more appropriate Ministry of Culture, and was
upgraded to the status of Bureau in 1992. To complicate matters further, the Ministries
of Education and Foreign Affairs quite obviously become involved in the affairs of
ethnic minorities from time to time. Thus a negative consequence of a laudable endeav-
our has been to muddy accountability and to encourage buck-passing.’s

Just how many Germans remain in Poland is a matter of some conjecture. Estimates
vary from Polish nationalist estimates of a few thousand, to German nationalist claims of
over one million. Both are certainly wrong. A claimed total of 420,000 adults are cur-
rently affiliated to the Verband der deutschen sozial-kulturellen Gesellschaften in Polen
(VdG). Of these 180,000 are to be found in the Opole Voivodship, 75,000 in the Katow-
ice Voivodship, and 20,000 live in the Czestochowa Voivodship.’* The rest of the mem-
bership is scattered throughout the country, with the next biggest concentrations to be
found in Lower Silesia, Masuria and Ermland. In recent years the greatest area of growth
has been Pomerania.'” There are other smaller German organisations, throughout Po-
land, and some individuals remain unorganised. We must also acknowledge that only
around one third of the claimed total membership actually pays its membership dues.
The claim of one million Germans could only be sustained if in addition to all people of
mixed descent, all Kashubes were so classified, and this is a designation which Kashubes
especially overwhelmingly reject.

There is also the additional problem of how people of mixed descent categorise them-
selves, and the fact that most Germans born in Poland since the war have Polish as a first
language, and in many cases speak little ov no German. There are also different catego-
ries of German, (some of whom in German law have never lost their German nationality)
much in line with the distinctions made between 1939 and 1949."" Whatever the case. out
of this definitional tangle it js normal for German academics to offer a figure in the
region of 500,000." For good measure under the terms of the treaty, analogous recogni-
tion was accorded (o the Polish community in Germany, which according to some esti-
mates also numbers around one million. Although just how many of this number are in
fact Spéitaussiedler and can also be counted as German is another matter.

The objectives of Polish governments since 1989 have been varied. At one level
they wish to foster good-neighbourly relations with their German counterpart. They
have recognised that in order to achieve this objective some concessions have to be
made with regard to the minority question. The Poles have also been keen to facilitate
Poland’s entry in such organtsations as the European Union (EU) and The Council of
Europe (CoE). Just as importantly, and as previously mentioned they have sought defin-
iively to break with past political practice and promote the growth of civil society
within Poland.*® This ideal is of particular importance in the context of German-Polish

'"W. Dressler-Holohan & M. Ciechacinska in ed. L. O'Dowd & T.Wilson: The Recomposition of Identity and
Political Space in Europe: Aldershol. Avebury, 1996, p. 165 fT.

' Schlesisches Wochenblatr, 22 December, 1995,

"7 Schiesische Nachrichien, 15 Japuary, 1996,

" Joachim Rogall: Die deutschen Minderheit in Polen heute: Das Parlumens. 26 November, 1993

" Interview with Dr. Dieter Bingen of the Bundesinsitui fiir osrvissenschaft und internationale Studien. 8
November $994.,

* Dieter Bingen: Dewisch-Polnische Bezielungen Nach 1989: Themen Und Tubus. Undated conference
paper.contains an excellent commentary on the 1991 treaty and its objectives.

*! Stanistaw Bienjasz. in Dialog. Nos.2/3. 1995,
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relations, where for years the Federal Republic had been pottrayed by successive com-
munist governments as the main enemy of the Polish nation.?!

Securing the Language and Culture

The response of the emerging leadership of the German community in Upper Silesia to
the wider process of political change in Poland was (o press forward with a series of political
and cultural demands. As early as 1988 Johann Kroll and others attempted to register a
*German Friendship Circle’ with the courts. Although their initial atiempt was unsuccessful,
they met with positive results when in January 1990. such societies were registered in Ka-
towice.?? With the treaties of 1990 and 1991 any remaining legal obstacles to the registra-
ton of German cultural socreties were removed. The immediate consequence was that a
plethora of such societies appeared throughout Poland, even in such cities as Radom and
Gdansk, where the German population had been reduced to a mere remnant of its pre-war
size. The objective of the societies in Upper Silesia as elsewhere was Lo secure the support
of both governments for a series of activities which were designed to maintain the collective
existence and cultural cohesion of the German community.

These societies operate in a total of twenty-two of Poland’s Voivodships. Their ac-
tivities are co-ordinated by a ten-person national executive, which is turn is led by
senator Gerhard Bartodziej. Following legalisation. they set themselves a number of
tasks.” At one leve) these centre on taking steps which are designed to preserve the
German language. This is especially the case in Voivodships and cities such as Poznan,
where the German population is small, elderty and scattered. Community centres have
been established and a range of ancillary organisations such as ’'The Association of
Silesian Farmers’, which has 3,500 members have come into existence.

The German language is disseminated through both the printed and broadcast me-
dia. There is a German-language press in Poland. and in the Opole and Kalowice Voivod-
ships, there are now weekly radio broadcasts in German.** Radio broadcasts in German,
including German language lessons, can now also be heard in the Masurian city of Olsz-
tyn, where the German-speaking population has been greatly reduced by emigration.*
In Opole, where the greatest number of Germans live, there is also a fortnightly German-
language TV programme. Indeed, in the Baltic port city of Szczecin, although there are
no radio or TV broadcasts in German, one of the public libraries now stocks a range of
fiction and non-fiction for the local German community.

Another key objective has been that religious services either be conducted partially in
German where such demand exists. For decades the Catholic church in Poland and in
particular the current primate Cardinal Glemp, sided with the goverpment in its claim
that whereas there may be "autochthons’ there were no Germans in Poland. The prob-
lem of liturgical Janguage was particularly sensitive, German Upper Silesians are deep-
ly religious, and the right to hold services in their mother tongue was one of the original
demands of the activists in the late 1980s. The first bilingual church service since 1945,

* Andrzej Sakson: Die deuische Minderheit in Polen: Gegenwart Und Zukunfi: August 1993, p. 1.
* Joachim Rogall: Die denischen Minderheit in Polen heute: Dus Purlemeni. 26 November 1993
* W. Dressier-Holohan & M. Ciechocinska in ed. L. O’Dowd & T.Wilson:op.cit., p.]167.

3 Schlesisches Wochenblaut, 7 February, 1997

-* Bishop Atfons Nossol. Dialog. Nos. 2/3, 1995.
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and one which signalled a return to pre-war practices was eventually held on 4 June
1989 at Sankt Anneberg the holiest shrine in Upper Silesia.* By 1991 and mainly
thanks to the endeavours of Bishop Nossol of the Silesian diocese, and despite opposi-
tion from Cardinal Glemp, the situation had changed and such church services are once
again a regular occurrence.”’

However, the objective of Bishop Nossol, who incidentally received full backing
from the Pope, was neither to secure special privileges for Germans, nor to further
divide them from their Polish co-believers. In addition to masses in Polish, bilingual
services are available in over 200 hundred parishes in Upper Silesia, and priests are
required as far as possible to be bilingual, as they were throughout Silesia before the
World War Two. Similarly, Bishop Nossol was instrumental in gaining permission for
bilingual services to be held for the Moravian, Ukrainian, and Armenian communities
of Upper Silesia.*

Turning toward educational aclivities. we may be divide them in to three broad head-
ings: the first comprises of those which are designed to promote Polish-German under-
standing. and are not necessarily aimed at the German minority itself. The second con-
cerns the provision of education for the German minority as a minority. The third com-
prises a series of cultural activities sponsored by the Bund der Vertriebene (BdV), and the
VdG which aims to inform both members of the minority and Poles of the cultural inher-
itance of formerly German areas of Poland. We shall now deal with each of these in
turn.

Building Bridges

With regard to the broader aim of German-Polish reconcihiation, some of the most
important work in recent years has been performed by the Polish-German Schoolbook
Commission. This body was established in 1972 with the aim of devising a common
approach to the teaching of history in both (West) Germany and Poland. Given the
tdeological gulf that existed between the two states before 1989, work in the early years
was laborious in the extreme. The original aims of the Commission were above all to
provide a contribution to the eradication of slereatypes. Whereas this aim sti]l holds,
the fall of communism in Poland enabled the Commission to extend its brief to exam-
ine Germany’s role in the post-war European movement.” This was a theme which had
been all but ignored by the PUWP, because Bonn’s endeavours in this field contradicted
the official portrayal of the Federal Republic as being incorrigibly revanchist.

The work of the Commission proceeds primarily through workshops which deal with
both specific and general issues. Laudable though the aims of the Commission are, its
work has proven to be both controversial and difficult. Tt must also be borne in mind
that it only possesses recommendatory powers. Additional problems are that its results
have not been as widely disseminated in Poland as they have in Germany, and in both
countries particularly Poland, textbooks which present a one-sided picture are still com-
monplace. Indeed, so far only about 300,000 copies of books which incorporate its
recommendations have been published in either country. An additional problem in Ger-

7 [nterview with Father Wolfgang Globisch. 9 November, 1995.
¥ Interview with Father Wo)fgang Globisch. 9 November. 1995.
* Dialag. No.2. 1996.
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many is that although publishers, schools and authors are generally more eager to take
on board the deliberations of the Commission there is less knowledge of the detail of
twentieth century German-Polish relations than in Poland. This can lead to misunder-
standings, particularly in consideration of the wartime German occupation of Poland
and its immediate aftermath. By the same token, the BdV, which is increasingly active
within Polish society (see below), still rails against aspects of the Commission’s work,
because of the avoidance of the word Verrreibung in their description of the fate that
awaited many Germans who found themselves on the Polish side of the border in 19453
In line with the work of the Schoolbook Commission, is that of the explicitly Christian
Stiftung Haus der Aktion 365, which also concerns itself with the presentation of ste-
reotypes in German and Polish schoolbooks. The Institute is supported by the Faculty
of Theology at The University of Opole, and unlike the Schoolbook Commission. in
addition concerns itself with Czech-German and Czech-Polish issues.™

Within this overall field there is also a of schemes aimed at promoting German-Polish
student exchanges, and reconciliation. One such example is the Gemeinschaft zur
Forderung von Studienaufenthalten polnischer Studierender in Deutschland. The soci-
ety was established by academics at the University of Freiburg in 1984, who in addition
to achieving the aforementioned objectives, wished also to contribute to the process of
making the iron curtain more porous. Since its foundation, this organisation has provid-
ed around forty stipends a year for Polish students who wish to study in German institu-
tions of higher education. For its part, the Polish sister organisation provides around
twenty stipends a year for young Germans who wish to make the reverse journey. The
scheme itself is funded on a charitable basis by various German-Polish institutes, such as
the Institute for Polish-German Co-operation and the Stefan Bartory Institute, together
with donations from private individuals. Recently, the programme has been somewhat
inadvertently undermined by the larger state-run Deutsche Akadamische Austausch Di-
enst {DAAD), which recently has been attracting more para-state capital, and 1s primarily
aimed at postgraduates.*> Once again the programme is not without its ironies. De-
mand, particularly from the Polish side, always exceeds supply, and many of the 'Ger-
man’ applicants are in fact recent migrants to Germany from Poland, who see the scheme
as a means of facilitating cheap re-emigration!

Such work is in itself complemented by more general youth exchanges. One of the
most poignant of these centres is at Auschwitz which lies in Upper Silesia itself. It has
been in existence since the early 1970s, and caters for around fifteen mixed nationality
groups each year. In addition to Poles and Germans, groups from countries such as
Ukraine, France and Israel take part. Once again there appears to be evidence of differ-
ing perspectives on the part of the German and Polish participants. German youths tend
to visit Auschwitz in order better to understand what occurred there and why. Their
Polish counterparts, who are usually well-versed in German language and culture tend
toward a broader perspective than that held by many Germans, who once again often
know very little aboul Poland.*

W Schlesische Nuchrichien, 15 March, 1997.

Y Schlesisches Wochenblare. 21 February, 1997,
* Diulog. Nos. 3/4, 1996.

 Schlesisches Wochenblan. 31 Janvary. 1997.
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A German Education

As for the education of the minority itself, we find that the right for a distinct educa-
tion is provided for under Articles 20, 21 and 22 of the treaty of June 1991. The Polish
Ministry of Education has overall responsibility in this field, bul works closely with the
German government and various para-state bodies. It also attempts to co-ordinate its
activities with local authorities in which their is a demand for minority education, but
here there is a raft of problems as is made clear below. German community leaders view
such educational provisions as constituting an inalienable right, and complain that as-
pects of the mainstream Polish curriculum, particularly the teaching of history and cul-
ture do not meet the needs of Poland’s minorities.™

In those schools which contain sufficiert numbers of German students, supplementa-
ry lessons are held in German, or German is the notional language of instruction. A
Jimited number of stipends is available for gifted children from the educationa) arm of
the VAG. Once again, the source of funds is the German government; this time in con-
cert with The Institute for the Development of Silesia.”® Funding for the schools them-
selves comes jointly from the Polish and German governments. Although it is the Ger-
man government which provides funds for books and other materials, as well as paying
the salaries of teachers on secondment from Germany itself.* The lack of teaching
materials and of teachers capable of teaching in Germman has proven to be a bone of
contention with community leaders in Upper Silesia. They claim that neither govern-
ment is doing enough in this area. Although a« mentioned. the Ministry of Education in
Poland has overall responsibility for the provision of education for the German minor-
ity under the terms of the 199! treaty, it doest:’t actually publish any German language
textbooks. The situation of the German minority in this vespect contrasts sharply with
that of the Belorussan, Lithuanian, Slovak and Ukraintan minorities. Here the Polish
government does assume responsibility for the publication of native language text-
books. Again, German community activists accuse the Polish government of deliberate
foot dragging.’” However, given the few books that are actually published under this
scheme, and the comparative poverty of states such as Ukraine. the Germans in Upper
Silesia and elsewhere are probably better oft, because of the financial support they
receive from the German government, the BdV, and other organisations in Germany.*
They are most certainly better off than the Lehmke, Kashubes and Roma who have no
external patrons, no powerful domestic lobby and have to live off their wits and hand-
outs.”

Atroot the problem is that most German children of school-age in Upper Silesia have
only a rudimentary knowledge of the language, and that demand particularly for teach-
ers, outstrips supply.* The 2xperience of the primary school in the Upper Silesian town
of Chalupki is indicative of these aforementioned problems. German is available at this
school for a total of six years. In the final year German is supposed to be the universal

H toterview with Senator Gerhard Bartodziej In Dialog. Nos. 3/4, 1996.

W Schlesisches Wochenblart, 7 February. 1997.
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* Interview with Ms Monika Wilek. Head of the Education Section of the VJdG. 9 Novembes, 1995.
Y Schiesisches Wochenblan. 24 Januvary, [997.
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medium of instruction. However, the school has experienced constant difficulties in
recruiting suitably qualified staff, and has more often than not had to make do with
retired teachers from Germany. Given the lack of finances for text books and other
materials, it has only heen through the assistance of a Cologne-based educational char-
ity, and the endeavours of a few dedicated individuals, that the school has been able to
provide the level of education it is supposed to0.*' Never the less, it must be remembered
that resources are finitc, and that neither government ts prepared to accord Upper Sile-
sia an increased level of special treatment. By way of riposte, the minorily claims that
once again the Polish government is deliberately dragging its heels on the issue, and
uses financial arguments as a smoke screen to mask its unwillingness to help out.

Various schemes aimed at alleviating this problem have been put in to effect in
recent years. The VAG itself runs supplementary courses for Polish-born teachers who
wish to upgrade their qualifications. Such courses may last from a few days to a few
weeks, and take place both in Germany and Poland.”? In the town of Niwki a special
teacher-training project was begun in 1992. The scheme has proven to be fairly suc-
cessful, and has been extended 1o other towns and cities such as Gliwice. There are
currently over 150 students taking part in this programme, a figure which in itself testi-
fies to its success.” Such schemes are of obvious long-term importance. In the short-
term they compensate for the fact that few qualified teachers which to relocate from
Germany to Poland. Not only do such migrants rarely speak Polish: they also have
problems in coming to terms with life in (rural) Upper Silesia. and with the parochial
nature of sections of the German minority. Having said that, the VdG in concert with
Bonn and Warsaw, and the Land governments of Thuringia and Saxony, managed to
raise lhe number of migrant German teachers in Upper Silesia from forty-five to seven-
ty for the academic year 1996-97.%

In those schools where German is avajlable as a foreign tanguage, German language
instruction is available for two hours a week. Where German is designated as the offi-
cial language of instruction in school. given the aforementioned limitations, German
language insfruction is usually only available for three hours a week.** For example, it
is claimed that the provision for the children of the approximately 24,000 Germans
whto live in and around the city of Gliwice is much lower than it shoutd or could be.*
Of these schools, 132 are 1o be found in the Opole Voivodship, and it is estimated that
there is sufficient demand Lo warrant German being taught in a total of 180 schools. It is
reckoned thal in the Opole region 13,200 children are receiving an education which
recognises that they are German. This xepresents around ten per cent of all children of
school-age in the Voivodship. There are also four bilingual grammar schools, and five
bilingual primary schools. Those who attend the grammar schools in Wodzislaw. Opole
and Cracow, if they pass their school leaving certificate, plus a series of supplementary
written and oral exams in German, receive the automatic right to study at a German
university. Such a programme is of obvious benefit and attraction to Germans, but is of
course open to all.¥’ Sometimes classes are spilt between those who are proficient in

S Schlesisches Wochenblant, 24 January, 1997.
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German, and those whose knowledge of the language is lacking.*® Given that in effect
it in Upper Silesia it was forbidden for Germans to speak their own language for nigh
on forty years and that Polish became the lingua franca this whole issue is of particular
significance.

Maintaining the Culture

The formal education German children of school age is complemented by a range of
supplementary activities carried out by both the BdV and VdG; usually in concert with
one another. The aim of such activities is varied. Some are aimed at improving the knowl-
edge of modern Germany, the German language and German culture among the minority
in Poland. We can illustrate this point by briefly referring to Youth Hostelling holidays to
Germany for Poljsh-born Germans organised by the BdV. The overriding objective of
such ventures is to strengthen the bonds between German Silesians past and present in the
face of enormous countervailing pressures.” Within Poland itself, both the VdG and indi-
vidual DFK's organise competitions about Germany for schoolchildren in an attempt to
awaken interest in and improve knowledge of the childrens’ own cultural inheritance.™

There are also other activities which are aimed at informing German refugees about
contemporary Silesia, and some which are essentially aimed at disseminating knowledge
of Silesia's past among the Polish population. For over forty years, the BdV and its asso-
ciated Landsmannschaften treated the Polish authorities with an air of contempt, which
was returned by the Polish population with interest. Today, however not only do BdV
activists take part in conferences alongside Polish academics and politicians, the BdV
actually holds functions in Poland itself. Thus in November 1996, the BdV held a seminar
for its female members in the former German city of Walbryzch. The objective of the
seminar was to inform the participants of the fate of those Germans who remained behind
after the expulsions were completed, and to meet local Polish officials in order better to
understand the Polish perspective, and to create a constructive dialogue. This change in
altitudes cannot be over-emphasised. Since the overthrow of Communism in Poland, and
the possibility of Germans who were expelled to meet with Poles who were re-settled in
their stead, a constructive dialogue is at last beginning to emerge between the two sides.*

By way of conclusion to this section, we will examine one further cultural-educa-
tional project. A series of such seminars has been held over the past two years in the
city of Zabzre. Although the German community there is very small it is extremely
active. The objective of these seminars has been to bring Germans (particularly Ger-
man refugees) and Poles closer together, so that they can better understand one another.
The seminars usually focus upon the history of Upper Silesia and involve politically
and culturally interested Polish Silesians, Polish schoolchildren and their teachers, as
well as members of the local German community.*

* Schiesische Nachrichten. 15 February, 1997
™ SchiesischesWochenblai, 10 Janvary. 1997
I Schlesische Nachrichten, 15 January, 1997.
2 Schiesische Nachrichten. 15 February. 1997.
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Politics and Constitutional Change

So tar we have focused upon areas which are not explicitly political in their nature.
In Upper Silesia the German community has sought to translate its numeric preponder-
ance in the rural areas into political muscle. In 1990 the German minority entered the
political arena. Its objective was to complement the work of the non-political associa-
tions and achieve national and local representation for the Germans of Upper Silesia
and on behalf of the smaller German communities scattered around Poland. The party
met with immediate success in the October 1991 elections when seven of their candi-
dates were returned to the Sejm and one to the Senate. Given the multiplicity of parties
which adorned this first post-Communist Sejm the role of smaller parties was of impor-
tance in coalition formation and the maintenance of governments. At one level German
minority and its political leadership can be characterised as conservative. However
given the nationalist tendencies of the Polish right, the minority finds itselt most com-
fortable with the left-liberal, post-Solidarity Freedom Union (FU), and along with the
FU has been firmly in the opposition camp since the elections of 19933 Given the
narrow base of its constituency, i.e. the Germans of Upper Silesia, and the fact that the
VdG operates as both political party and interest group, it defies straightforward classi-
fication ™

In general the VdG uses both houses of parliament as a means of publicising its
grievances and in reality confines itself to a rather parochial range of issues. It also uses
the Parliamentary Committee for National and Ethnic Minorities, and the relevant sec-
tions of the Ministries of Interior and Culture in pursuance of its aims.%® How successful
the party has been in achieving its objectives is a moot point. Significant gains have
been made in recent years, although the party claims that areas of discrimination do
exist. Thus it has been claimed that because (collective) minority rights which guaran-
tee equality before the law to all ethnic minorities in Poland, have not yet been en-
shrined within the Polish constitutton, the various minorities do not necessarily receive
equal treatment.*® This is held particularly to apply to the German community, whose
existence prior to 1990, unlike that of the Ukrainian and other minorities was never
officially recognised. Having said that, a Law on National Minorities has now been
agreed upon by the relevant parliamentary committee, upon which the German repre-
sentative Henryk Kroll has pronounced favourably. The main problem with the Jaw is
that it cannot be passed unti] parliament has enacted a law proclaiming Polish as the
official lingua franca of the country, and that parliament will be dissolved no later than
August in order to prepare for elections.”” Legislative time therefore is currently at a
premium.

On the other hand, the impasse on the constitution itself has at last been broken. In
the immediate phase of post-communism, a series of amendments was passed to the
1952 constitution which struck out all clauses which pertained to the leading role of the
communist party, and were incompatible with the transition toward liberal democracy.
Subsequently, numerous drafts were proposed, but none was actually lain before parlia-

“ Henryk Kroll MP, in the Schlesisches Wochenblutt, 20 December, 1996.
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ment. In the winter of 1996/97, the constitutional committee finally reached agreement
on a draft which was submitted for ratification at the end of March 1997. Although as
we shall see, the constitution was bitterly opposed by Polish integralists led by the
Solidarity Electoral Alliance, the constitution was approved by 450 votes to forty. For
our purposes it is important note that the German parfiamentarians are reasonably sal-
isfied with the proposed constitution. They are particularly pleased that the constitution
is drafted *In the Name of the Polish People and all Polish Citizens’. In other words the
draft constitution recognises that all Polish citizens are not ethnic Poles. They also are
satisfied that the constitution goes as far as it can in providing for the maintenance of
minority languages and cultures, in securing the overall sitvation of national minorities and
in creating a society that is based upon the rule of law.*

The importance of this wording and the clauses which guarantee such tights cannot be
overstated. However, after the constitution was approved by Parliament, the wider issue was
not one of whether or not the constitution suits the German minority; but whether it would
ever be enacted. After the draft received the requisite two-thirds majority in both houses of
parliament, it was submitted to popular referendum on 25 May 1997. Given the fractured
state of soctety, this was a huge obstacle. The results of the referendum can best be de-
scribed as mixed. On the one hand 53 per cent of those who voted approved the coustitution,
and with presidential approval a formality the constitution is now in force. On the other
hand. only 42 per cent of the population bothered to vote in a campaign that became in-
creasingly ugly and xenophobic in tone, and in which elements of the Catholic clergy were
prominent in criticising the input of aliens and atheists in to the constitution itself.

Similar apathy was evidenced in September of that year at the third post-communist
general election. The post-communist SLD and their Peasant Party allies lost power to
a coalition of the Solidarity Electoral Alliance (SEA), and the Freedom Union (FU).
The sofe criterion for this government seems to be anti-communism, or to be more
accurate anti-post-communism. The FU is secular, neo-liberal on social issues, in favour
of classical liberal economic policies, pro-European, and tolerant of diversity. For its
part, the much larger SEA is in fact an amorphous collection of over thirty organisa-
tions; which are riven by factionalism, and are to varying degrees nationalist, conserva-
tive, Catholic-traditionalist, as well as being suspicious of both the EU, and those who
are not 'True Poles’. Despite being rhetorically committed to privatisation, the SEA is
beholden to special interest groups in the coal and steel industries, and is opposed to
selling state assets either 10 ‘communists’ or foreigners. Quite how this government
intends to take Poland "into Europe’ is as yet, unclear.

Returning to the theme of electoral politics, we find that in the general elections of
September 1993 and September 1997, the VdG in common with all similar associations
was exempled from the thresholds introduced under the amendments to the electoral
law. Yet in 1993, it had its representation in the Sejm cut from seven to four seats, but
maintained its seat in the Senate. If these losses were not bad enough, the results in
1997 were catastrophic. The senator in this midst of accusations of collaboration with
the communists lost his seat, as did two of the four members of the Sejm. It has been
claimed these losses were incurred to disillusion with politics in general and the VdG in
particular. Unsurprisingly the VdG leadership claims that these losses were jncurred

¥ Schlesishes Wochenlblan, |1 Aprif, 1997.
* Interviw with Henryk Kroll MP, 16 November. 1994.
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through no fault of their own but primarily through the increased participation of ethnic
Poles in the electoral process.” Such excuses are a long way from the truth. In 1997 the
constituencies with the lowest rates of participation were precisely those which had the
largest numbers of ethnic Germans.® Older members of the German community were
quite simply not motivated to vote. As for middle-aged and younger Germans where
they voted at all, they tended to vote for mainstream Polish parties. What all of this
signals, is that if the VdG is to survive next year's local elections as a credible force in
any part of Upper Silesia it needs to take serious stock of its own shortcomings.

In the arena of local government, we find that the VdG has made significant gains.
As of July 1993, it had representatives in sixty-three councils jn Upper Silesia. In twen-
ty-eight it was in a majority and fifteen had appointed German-speaking mayors. In
addition, it had twenty-three representatives in the Opole Voivodship council.®' Work-
ing relationships have been established with the great majority of Polish representa-
tives, and political issues have not been overlain with guestions of ethnicity. By the
same token the centralised nature of the Polish state means that local government has
few significant powers, which in itself perhaps fosters good inter-communal relations.
Having said that, there have been complaints from representatives of the German mi-
nority, that following recent reforms, local authorities are expected to perform more
functions than their budgetary powers allow.®

German and European Perspectives

It is now appropriate to examine the role of this minocity with regard to bilateral
Polish German relations. For years the position and existence of the Germans in Upper
Silesia and other parts of Poland dogged bilateral relations between Warsaw and Bonn.
The two sides eventually established formal diplomatic relations in 1970, with one of the
fruits of this tentative rapprochement being that over 550,000 people claiming adherence
to the Deutschiunt were allowed to leave Poland between 1970 and 1988.4* As previously
mentioned the changed political climate in Poland from 1988 resulted in official recogni-
tion by the Polish government that Poland did in fact possess an ethnic German minor-
ity. However we also need to note that the fall of communism prompted a further exo-
dus of designated Germans from Poland to Germany, and that this exodus coupled with
the changed potitical climate in Poland prompted a re-think in Bonn of policy toward
(the future of) this minority.

As a consequence of the above factors and the general disquiet in Germany over the
huge number of immigrants that west Germany absorbed in the late 1980s, from 1990 the
German government changed its position on the German minorities in Poland and else-
where in eastern Europe. In the wake of the passing of The War Consequences Consol-
idation Act by the German parliament, (descendants of) ethnic Germans resident in East-
ern Europe and the former Soviet Union born after | January 1993, are not recognised as
German nationals.* The emphasis is now upon taking measures which will aid in the
stabilisation of the new economic and political structures of these countries, coupled

“I Gerhard Bartodziej : Die Lage der deutschen Minderheit in Polen. Augusy 1993,
* foachim Czernek MP in the Sclilesishes Wacheniblart, 20 December. 1996.

T, Garton Ash: In Europe’s Name: London. Jonathan Cape. 1993, p. 660/661.
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with a diplomatic offensive aimed at securing official recognition of these groups as
indigenous ethnic minorities. Through the successful implementation of these policies
it is hoped that a number of objectives will be achieved. In the short term it is hoped
that through the provision of material incentives, political support and constitutional
guarantees groups such as the Germans of Upper Silesia will remain in situ. So far this
policy has proven (o be successful. In the medium term it is hoped that through the
provision of economic aid that is designed to improve the situation of both the minority
German and host community, a positive image of Germany will be projected and barri-
ers between Germans and Poles will be broken down. The long term goal is to encour-
age the growth of a civic consciousness that will effect a decisive shift away from
previous patterns of authoritarian political behaviour, and toward the growth of societ-
ies which can be admitted into the EU. Discussion of whether these latter goals are in
some way being achieved is beyond the scope of this paper. However, it is the opinion
of this author that the situation has developed in a more positive manner than anyone
had a right to expect in 1988.

It now remains for us in the light of our findings to make some assessment of the
future of the German community in Upper Silesia. The pattern of migration to Germa-
ny has temporarily at least, been broken. Despite the uncertainty over exact numbers,
the German community appears now to be the largest ethruc minority in Poland, and
certainly is the best organised.*S However, this does not mean that the political leader-
ship among the German community is necessarily happy with either the attitude of or
level of support il receives from Bonn. There are also complaints that the wider popula-
tion of the Federal Republic has insufficient interest in the fate of the Germans of
Upper Stlesia.** In a sense such feelings demonstrate the years of isolation from Ger-
many, and the existence of a which finds it difficult to comes 10 terms with the reality
that the experiences and orientations of post-war Germans, and particularly post-war
west Germans, are very different to those Germans who have remained in Pofand.”’
Thus the community leaders claim they are receiving insufficient financial and material
support from the federa) government. For its part the federal government sees itself as a
facilitalor of aid and rarely involves itself in issues which it considers to be solely
within the competence of the Polish state. It has also made it crystal clear to the nation-
alist fringe which inevitably inhabits various of the German societies that any activities
which might lead to disturbance in Polish-German relations, or within Polish society
will not be tolerated.®

Neither is (the leadership) of the German community over-enamoured with the atti-
tude of much of the Polish polity. There are still important matters which need to be
fully resolved. The question of pension rights for the those who served in the German
armed forces up until 1945 was settled only solved in the autumn of 1995. This setile-
ment, for which time spent as a prisoner-of-war, or in the Landarmee or as civilian
forced labour (either in Poland. Germany or the Soviet Union), is not reckonable, has
proven to be something of a disappointment for many members of the minority.® In

“* Andrzej Sakson: Die dentsche Minderheit in Polen: Gegenwart Und Zukunft August 1993 p. 7,
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addition, as mentioned earlier one encounters complaints that the German minority
does not enjoy the same privileges as the Ukrainian and other minorities in Poland. This
is a claim which both the Polish and German governments refute, and have jointly
stated that in their opinion the treaty of 1991 conforms to the United Nations’ Charter
on Human Rights, the Closing Act of the 1975 Helsinki Agreement, the Paris Charter
for a New Europe of 1990 and the Copenhagen Document on the Human Dimension of
1990.7°

The *Grand Design’ of the VdG is to develop (Upper) Silesia as a bridge between
Poland and Germany on the one hand and Western Europe and Eastern Europe on the
other. Silesia they believe is through its history as a meeting place of cultures, uniquely
placed to play such a role.” Such grandiose schemes are of course contingent upon
Polish admission into the EU and a continued strengthening of the EU’s regtonal poli-
cy. Leaving the vagaries of the [atter to one side, we can say that not only is the former
contingent upon a continued strengthening of the Polish econory, it is also contingent
upon a specific programme aimed at radically restructuring the economy of Upper Sile-
s1a. As if that were not enough such designs are predicated upon the process of consti-
tutional reform. Given the ambiguities of the situation, current constitutional provision
do not fully entrench Poland’s assent to the obligations it has assumed through mem-
bership of such organisations as the CoE, German (Upper Silesian) anxieties are under-
standable, if at times exaggerated.” According to the new constitution, where Polish
law conflicts with international law, the latter takes precedence. However, the matter is
much more complex than is suggested by such a bald statement. As we mentioned
earlier, there still is no law on national minorities in Poland, and there will not be until
a law establishing Polish as the national language comes in to force. On top of that,
although Poland has signed a number of international treaties and agreements which
refer to the treatment of indigenous minorities, for a variety of reasons none of them Is
as yet binding in international law; and all of them would require Poland to change
political practice in such areas as signage and the use of minority languages as official
languages at the local level. If the present socialist led government were to retain power
after September’s election there is every reason to hope that workable compromises
could be found. In the event, a victory by Solidarity, stripped as it is of its former liberal
and socialist currents would lead to a changed situation.

In order to render Polish local and regional government more compatible with EU
norms, there are plans to re-organise regional government in Poland. At present they
centre around amalgamating the current foty-nine Voivodships into a number of larger
regions with increased but largely unspecified decision-making powers. The plans cur-
rently under consideration are certainly not designed to facilitate the creation of a special
autonomous region in Upper Silesia. However, whether or not they have been designed
in order to reduce the societal cohesion of the Germans in the area is a moot point.
Interestingly enough, in late 1996 in a show of regional solidarity, politicians from
right across the ideological and ethnic spectrum appealed to Warsaw not to dissolve the
Voivodship. Apart from the most hidebound Polish integralists, regional politicians seem
united in the belief that Upper Silesia has a special character, and that social harmony
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should not be disturbed through interference from Warsaw. Indeed, among the Ger-
mans, there is an obvious desire to establish an Upper Silesian Voivodship along tradi-
tional, (i.e. German) administrative borders. For its part, the government claims that it
favours the creation of larger regions as a means of reforming local government on
lines that are common throughout the EU.™ As far as this author is aware, the govern-
ment has not actually made clear whether territorial reorganisation would be comple-
mented by a meaningful devolution of power from the centre to the periphery.

Whatever the case Polish entry into a federal EU would be predicated upon some
form of internal decentralisation.™ Despite obfuscation the long-term objectives seem
clear. The VdG wishes to see Poland enter an EU that is fully-committed to the creation
of a federal Europe. As the EU moves toward the creation of federal structures and
employs the principles of subsidiarity, so the rote of the Polish state in the affairs of
(Upper) Silesia would diminish and bilateral links with Brussels and other, especially
German regions could replace them. Thus the problems of citizenship, national identi-
fication, and the legacy of history could at last be solved. South Tyrol is often seen as
the role model for Upper Silesia.” This is despite the fact that unlike South Tyrol,
Upper Silesia does not border a German speaking state, that German speakers are in an
overall minority in all Voivodships, and that no Polish party could ever entertain Ger-
many having an internationally agreed special relationship with any part of Poland. For
good measure we should add that such a ’solution’ is not taken sertously in Germany
either.

"Grand Designs’ apart, it is important to acknowledge the gains that have been made
in Upper Silesia in the past few years. The German minority now has itls own voice in
both national and local politics in Poland. Their existence is no longer denied by the
Polish state, and both the Polish and German governments have sponsored a range of
initiatives aimed at preserving the distinct nature of this society. Although it must be
noted that there is tendency on the part of the VdG and its affiliates to Jook to Bonn rather
than Warsaw in this respect, and to lobby Bonn through the Landsmannschaften.”™ This
is a situation given the latter’s pre-occupation with the property rights of for that neither
government is altogether happy with. 77 However this has not led to real disruption to
either inter-state relations or inter-communal relations which at present are good. This
is despite the fact that former president Walesa was not above labelling Poland’s minor-
ities as "a threat to state security’, a comment which he later withdrew.”™

The greatest change has perhaps been in the matter of citizenship and ethnicity.
What we have witnessed in Poland since 1945 is the creation of a German community
in Upper Silesia which is more sure of its identity. This has come about not because of
the success of German nation building strategies, but because of the failure of such
Polish strategies. Given the authoritarian nature of the PUWP, Stalinist methods were
bound to be employed in the post-war years. Because of that experience, it is pointless
to talk about 'missed opportunities’. The failure of such methods shows that you cannot
foist upon people an identity which they reject. What has been encouraging since 1988
is that the presence of a declared and substantial German minority has not proven to be
the major political issue in Poland that some feared it might have become. Their dis-
covery' came as something of an initial shock to a people who had for decades been
told that virtually no Germans resided in Poland. Yet there has been a halting but steady

ocratic Party. Bonn. 25 October. 1994.
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Povzetek

Ustavno varstvo, izobraZevanje in ohranjanje identitete: nemska manjsina na
Poljskem danes

Clanek govori o nemiki manjsini na Poljskem danes in o njenih odnosih s poljsko
druzbo. Pokazati skusa. da je bila politika bivse Komunisticne partije, ki je hotela ob-
likovati etnicéno homogeno driavo, zgreSena glede na to, da so se “prizadete” skupine
upirale pritiskom prisilne asimilacije. Prehod k liberalni demokraciji od leta 1988 dal-
je je izpostavil paradoks znotraj politike bivie Komunistiéne partije. Clanek prikazuje,
da je delovanje poljske viade v primeru germaniziranih Slovanov v Gornji .§leziji in
drugod dejansko okrepilo nacionalno zavest in identifikacijo z nacionalno driavo (na-
tion-srate).

Vendar pa, namesto da bi spodbudila identifikacijo s Poljsko. je politika prisilne
asimilacije spodbudila mocnejse identificiranje 7z Neméijo. V luci te dokaj nenavadne
sitnacije Elanek obravnava razlicne teme. Glavni poudarek je na tem, v kolik§nem ob-
segu se na Poljskem dejansko upostevajo v ustavi zapisane dolocbe o avtohtonih etnicnih
manj$inah, kot so Nemci. To je dopolnjeno z analizo korakov, ki so bili narejeni znotraj
izobrazevalne sfere od leta 1989 dalje, da bi razbili negativne stereotipe in ohranili
kulturno in lingvisticno identiteto nemske manjsine. 'V clanku je podana tudi ocena
vioge, ki jo ta manj$ina igra z ozirom na §ir§i proces reforme.
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ETHNICITY AS LIFE-WORLD
A Phenomenological Approach to a Theory of Ethnic
Identity

Albert F. Reiterer

Conceptual Approaches

It has been said that the nation has its roots in ethnicity (Smith 1986). In order to
under-stand nations and nationalism as movements based on ‘collective self-conscious-
ness' (Shils 1995) we have to ask for the structures of ethnicity. A theory of ethnicity
must be conceived as a theory of ethnic identity. An analysis of contemporary ethnic
conflicts, however, will deal preponderantly with questions of diverging ethnic interests
and, hence, of conflicts between competing ethnic and national groups (Horowitz 1985).
Ethnic identity must be considered a first-rank instrument to promote one's own interests
(Hechter 1975. Nairn 1972, Keating 1991). This integrational structure must be differen-
liated against single fields of interests because of its outstanding character. Ethnicity has
to be seen as mullidimensional (Glazer / Moynihan 1975).

A First Approach: Ethnicity Creates Borderlines

Ethnicity has been seen as a mechanism for drawing boundaries toward other ethnies
(Barth 1969). ‘By definition, ethnic groups remain mote or less discrete, but they are
aware of - and in contact with - members of other ethnic groups. Moreover, these groups
or categories are in a sense created through that very contact. Group identities must al-
ways be defined in relation to that what they are not - in other words, in relation to non-
members of the group' (Eriksen 1993: 9 f.; 1995). Indeed, ethnic groups can be seen in
the evolutionary perspective of ordering bounded societies by contrasting them with oth-
er bounded societies, thus making manageable the otherwise incomprehensible world:
Drafting boundaries makes the world, humankind, work by tailoring the adequate di-
mension for the actual social processes. The size of socjeties in their different stages of
development cannot be varied arbitrarily. The fulfilment of the basic functions of soctety
(to speak with Parsons 1976, adaptation to the “social” environment, goal attainment,
pattern maintainance and, above all, integration) depends upon the scale of productivity,
which on its turn is dependent upon the level of communication and organization. This
should not be misunderstood as some sort of determinism. Anyway. not every society can
bear all institutions. But man has always different options. Thus. there are varying polit-
ical institutions which vary also in the degree of their capability to integrate many (or not
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s0 many) humans. And they differ in the cohesiveness and durability of the links they
are offering. A tribe may have the same economic and social basis compared with a
confederation of tribes. While the tribe is a typical socio-political institution for seg-
mented socteties which can bind together only a small number of persons (it has been
said: not more than about 25.000) these tribal links and solidarities are usually enor-
mously solid. At the same scale of productivity one has to expect to find also institu-
tions like tribal confederations which encompass large numbers of beings. Hundreds of
thousands of humans can be organized by these institutions. Anyway there is always
lurking the spectre of splitting off and the threat of falling apart. The obligations and
solidarities within a large confederation do not seem very committing. But looking
forwards. these federations offer the perspectives for developing into an ethnic unit
eoing far beyond a tribe. The until now final points in this development was the modern
nation as a combination of societal needs and communal (ethnic) ties. Maybe we can
discern at far horizons the shadow of a supra-national society which has not lost all
communal ties. Most people are not able to experience mentally and emotionally this
perspective. Quite another question is the existence or usefulness of political institu-
tions regulation some aspects of supra-national societies. Sovereign nations can and
may institute such regulations whenever needed.

To rely exclusively upon the material dividends of social boundarization maybe try-

ing especially for hard core-functionalists. Thus, ethnicity has been seen as a means for
minimizing information costs for identifying persons whom you can trust, that is: to
avoid ‘opportunism - self-interested behavior that has socially harmful consequences’
(Fearon/Laitin 1996: 717). I would not consider this idea wrong; it is, however, incom-
plete - what the authors are ready to admit. The approach to ethnicity proposed here,
based on shared life-worlds, implies such ideas of low information cost-systems. Never-
theless, it goes beyond the limits of rauonal choice by conceptualizing man not exclu-
sively as homo oeconomicus but as homo sapiens in its full capacities.
Why, f. 1., Euro-Americans are often clinging to their ancestry as to their ethnic identity
in a context where ‘the structural basis for ethnic differentiation (e.g., labour market
niches, residential segregation, endogamous marriage patterns) have declined across gener-
ations levelling many social distinctions based on European ancestry' (Stoller 1996: 145)?
The former authors answer: ‘Because they can probably learn something about the other's
past in short order by "asking around”' (Fearon/Laitin 1996: 718) in the relatively small ethnic
community. The insutficiency of this answer springs to one's eyes. It is presupposing what 1t
is expected to explain - the existence of the groups nctwork and cohesiveness. Speaking in a
broader sense, we would suppose there is a deep felt need for ordering the social world in
circles more easily to overview which can deliver security in a very extensive meaning of the
word: 'Fellow ethnics are in certain ways always "known in advance™ (Stoller 1996: 151).
Evidently, we have to resort to other concepts in order to avoid vicious circles.

The concept of social character has been introduced as a widely presupposed device
of delimiting social groups. Norbert Elias (1989) has insisted in the notion of ‘national
character' as pre-scientific. It was reformulated as 'national habitus’ or 'national mentali-
ty' (Blomert u. a. 1993, following Bourdieu 1979). The concept, however, can not gain
scientific merit if it is not restructured carefully. We find an early rational approach two
and a half centuries ago with David Hume (1985: 198, 197): 'A nation is nothing but a
collection of individuals... Some particular qualities are more frequently to be met with
among one people than among their neighbours' (Of National Characters). The nation is
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a political unity forming a communicational community. Thus, the sober empiricist
offered a theoretical explanation we will find again only recently: If the concept is
debated today, social scientists are asking for the 'basic structure of the personality’
(Inkeles 1997: 3): 'To what extent do the patterned conditions of life in a particular
society give rise {o certain distinctive patterns in the personalities of its members? To
what extent, that is, does the sociocultural system produce its distinctive forms of "so-
cial characters”, "basic personality structure”, or "modal personality”?'

Drawing boundaries is fundamental not only for social technology; it plays a role,
too, in the economics of human emotions. De-boundarization must also be considered a
process which is crucial for human ontogenesis as well as in historical development.
Identity is always shaped and re-shaped newly (cf. Verdery 1993). But we must warn
against confounding this process with an iron law of history. Fusion and fission have been
alternating political processes. Everyhody can see it at European maps of different years
in this century. The decisive fact, however, is that delimitation needs the complement of
integration. This parallel / antiparallel course was the strategy which has engendered the
individual as the personal structure able to deal with the demanding aspects of unfolding
the social potenual of greater societies. Paradoxically enough, this brought the loss of the
individual's consciousness of being a limited and by social conditions bounded creature.
There is a trade-off between intensity (higher frequency of interaction) and range of in-
teraction (number of possible partners for social relations. High frequency-actions are
matters of everyday life and restricted essentially to two domains - family and recreation
on the one hand: occupation and profession on the other hand. Far reaching relations, in
spatial and socjal terms. are mostly such in cconomic and political affairs. While the
former yield satisfaction, care, and subsistence, the latter are to be measured in financial
gains and, in less well accountable terms, power. In modern societies men need both
interconnections. There are, however, different categories of people, some comparative-
ly more concerned with the far reaching relations in their everyday life than others. If we
label one kind of interactions 'societal’, and the second 'communal’, then it should be
immediately clear that both types will endure and survive. The question is not the fading
away of communal interaction systems, but their perhaps varying forms and their surely
varying function. It is by no means necessary that ethnic units have to care for communal
ties. But there will be social sub-, or medium range-, or even small range-systems, serv-
ing as communal, high intensity-/high frequency-groups.

There are several possibilities to draw boundaries between different societies. Commu-
nal strategies are only one possibility. Probably the most important mode for creating bor-
derlines have been power-based administrative boundaries between social groups. Today
this means primarily borderlines between states. We would expect societies to be hold to-
gether more likely by states, as state power is not only In recent times the single most
important political device (cf. Miles/Rochefort 1991). Boundaries between states are in
modern societies incorporated in citizenship as politically decisive distinction, decidingly
more important than ethnic affiliation. The himits of the state. juridically expressed as sov-
ereignty, and administratively as the limits of effective power, mark the threshold, which
delimits most often the area within which ethno-national identity is build up a fortiori.
Citizenship is a mode of dividing humankind in smaller units, thus having the most serious
practical consequences. Ethnic identity should be expected to fade away. As this is not the
case, at least until now, we must consider the delimiting function of ethnicity as real but not
exhaustive for defining ethnicity. It misses the specific difference of ethnicity compared
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with other societal or political structures having a simitar function. Ethnic identity (ethnic
affiliation) will grasp, on the one side, the social structures (the macro-perspective) and.
on the other side. personal consciousness (the micro-perspective).

Defintng an ethnic unit exclusively by processes auf boundarization is a misinterpre-
tation of the general mechanism of human understanding. ‘Difference' as the core con-
cept of human and social recognition is an intellectual tool indispensable for giving ori-
entation and direction in the apparently chaotic world of innumerable possible social
relations, creating social categories in general and not only ethnic ones.

Ethnic boundaries can be drawn following variable needs, as Evans-Pritchard (1969)
in his work about the Nuer demonstrated masterly. Finally, there are two basically different
possibilities for defining ethnic membership, the emic and the etic perspective: 1) Those
who are involved decide wether they want to or in fact do belong to a specific group (ethnic
self-definition). 2) Limits can be applied from outside, by people who do not belong to the
cthnie in question and who don't like to belong to 'them' (ethnic hetero-definition). The
different consequences of these alternatives are not (o belittle. First, there is the mere fact of
the size of the group, seldom being the same if the limit is decided inside or outside. The
extension of the concept of 'co-ethnic’ usually differs, and the limits of the groups are not
the same under the different approaches. An example will illustrate this.

The Sami 'Lapps' as a unique people had never a unified cuiture. uniting them into

one single unit; the different Sami-groups economically and culturally lived in rather
autonomous units exploiting different ecological situations' (Tuomi-Nikula 1992: i |; cf.
Svanberg 1996 on the lumping together of ethnic groups in China). Anyway, seen from
the outside by the Christianized Scandinavians. they were told ot as Lapps'. heathens,
and sorcerers’ and considered as one single ethnic group. So they began - very lately,
indeed - 1o organize themselves and to develop a common Scandinavian ethnic con-
sciousness tinged with national characteristics and aspiration.
By self-definition and social referencing groups belonging to one cultural district with
the same basic cultural patterns is internally differentiated. Intruders, more powerful
militarily and politically, claiming dominance about them, perceive these different groups
not only as clustering to one culture but to one ethnic unit, too. They have the power to
make effective and permanent their view, thus creating a new ethnic unit by forcibly
tusioning the older ones. Being outcasted by the majorities, many autonomous groups in
the last centucies. with their own specific and asserted identities and life styles, emerged
as a common Samic people. Quite a similar process in structural terms of 'self-making
and being made by power relations' (Ong 1996) is going on, when in the U.S.A. immi-
grants from Mexiko, Guatemala, and the like, are lumped together as "Hispanics’, and
Cambodian, Vietnamese, Korean, elc. as 'Asians’, as pan-ethnies. Ethnogenesis is, like
nation-building. a process conditioned by socio-political power-relations. There is noth-
ing natural about it, and there is no necessity in it except one fact: Modern world is
divided into nations as the historically most recent universal survival units (de Swaan
1995).

Ethnic [dentities - Life-Worlds and Worlds of Meaning

High intensity groups are groups not only in a metaphorical sense, that is, small. They
cannot transgress a few hundreds of persons. Ethnic 'groups’ (units), on the contrary,
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consist ordinarily of many more persons. Thus, they can impossibly work as high inten-
sity systems. They must have another function and be more complex as usually assurned.
They are "'worlds of belonging'. limiting the circle of those persons for whom it is possi-
ble to regard each other as potential partners for high intensity relations. Thus, ethnic
units may be constructed Lo the image of family and kinship. tn order o meel the neces-
sary condition of familiarity. This may emerge as a core concepl uniting the meanings of
relations of trust, open (o achieviment. and the semantics of 'family’, as the paradigm of
ascriptive traits. But from the very beginning, beyond bands of foraging hunters and
gatherers and village societies, ethnicity cannot be considered 'primordial’. Nevertheless,
it is constructed as an ideological picture of generalized features stemming from much
smaller communal units. The ethnic phenomenon seems to be some sort of a social uni-
versal.

Ethnicity as structuring social reality is constructed upon the basic category of iden-
tity. Identity, firstly. is a psychic structure: The individual person is integrating his needs
with the necessities and challenges of the outside world. We can consider it the core of
the person. at the same time 'me’ and 'I' (Mead 1975). Identity is central 1o the conscious
personality and to the system of society bujld up of many conscious personalities. Sec-
ondly, the person is integrating himself into society with its norms and expectations,
Thus. identity is a relationship expressed in social action and aiming towards other per-
sons. This aspect. however, is not exhaustive in analyzing the concept of identity.

[dentity. and by implication: ethnicity, is a world of meaning (Berger/Luckmann 1969),
the main too! far a human mind (o apperceive his own position within society and soci-
ely’s position in the universe. Ethnicity construes a structure of relevance (Schiitz 1982)
for the member of a specific ethnic unit. If my structure of relevance or world of meaning
does not coincide with that of other persons in social and mental {fundamentals, these
other persons are 'strangers’ to me. We cannot understand each other, and if 1 (or he/she)
is anxious, or ethnocentric, there will arouse xenophobia. The way of thinking and acting
ot this ‘others'. then, lacks meaning for me. I don't understand that there is meaning in
his/her acting and communications even knowing that human actions are always mean-
ingful although sometimes I do not understand exactly what is meant. There is not a far
distance. and if I am not experienced or educated enough for recognizing that this lack of
meaning is due 1o not being fanmiliar with his/her way of thinking on my behalf, this lack
of meaning will be followed by lack of esteem.

Ethnicity designates a corporation or group of persons ‘relating to which we are sub-
jects of a common (social) environment... The persons belonging to this corporation are
given to each other as 'fellow-men’ and as ‘co-persons’, they are not objects for each other
bul subjects who live ‘together’, are related to each other, communicate with each other'
(Husserl 1984: 21 and 25). Only those 'co-persons’, those ‘fellow-men’, who share their
mutual life-world. recognize each other as co-humans of equal value. 'All experience of
social reality is founded on the fundamental axiom positing the existence of other beings
like me’... | immediately perceive another man only if he shares a sector of the life-
world's space and of world time in common with me’ (Schiitz / Luckmann 1973: 37). The
following rather lengthy quolation, taken from Schiitz-Luckmann (1973: 3 - 4) is per-
haps the best description of ethnicity in its original structure, although Schiitz/Luckmann
did not think of ethnicity by writing these sentences.

The everyday life-world is the region of reality in which man can engage himself and
which he can change while he operates in it by means of his animate organism... Only
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within this reality can one be understood by his fellow-men, and only in it can he work
together with them. only in the world of everyday life can a common, communicative,
surrounding world be constijtuted... In the natural attitude I always find myself in a world
which is for me taken for granted and self-evidently ‘real’. I was born into it and I assume
that it existed before me. It is the unexamined ground for everything given in my experi-
ence, as it were, the taken-for-granted frame in which all the problems which I must
overcome are placed. This world appears to me in coherent arrangements of well-circum-
scribed Objects having determinate properties... Moreover, I simply take it for granted that
other men also exist in this my world and indeed not only in a bodily manner like and
among other objects, but rather as endowed with a consciousness that ts essentially the
same as mine. Thus from the outset, my life-world is not my private world but, rather, is
inter subjective; the fundamental structure of its reality is that is shared by us... Further-
more, I take for granted that the significance of this 'natural world'. which was already
experienced, mastered, and named out by our predecessors) is fundamentally the same
for my fellow-men as for me, since it is brought in a common frame of interpretation.

Our 'natural attitude' is to presuppose that the world remains what it has been before
us, and that our experiences are valid as knowledge about this constant world. This is the
fundament of primordial trust in my social group and natural environment. If groups get
bigger or - what is the same for me personally - if my personal reach is enlarged, I
furthermore will trust in my hitherto acquired experiences and in the sameness of my co-
humans. Nevertheless, the quality of my affects will alter. Unconditional trust in the
others' friendly behaviour towards me is no longer an adequate attitude for survival in a
world which is getting always more unreliable while the spatial (and social) distance is
growing. Thus, new forms of ethnic units emerge. Proximity as familiarity will supersede
factual familial links as base of primary trust. This new form of ethnicity cannot claim
primordiality. If society grows bigger again and counts millions of members and forms a
‘nation’, then the new form of social ‘familiarity’ by (more or less) proximity is at best a
'remembrance' (Husserl) of the 'originary impression’. Primordial ethnicity, therefore, is
to be considered quite another phenomenon than nationality. However, nations are built
up of individual persons, and it is their experience and their consciousness which deter-
mine the collective's limit and its possibilities. It is a question of different qualities of
collective experience. While primordial ethnicity is founded in the comprehensive life-
world of everyday relations, nationality is founded in a special aspect of it - the remain-
ing weak communal ties which huge communities, too, are needing for system maintain-
ance besides co-ordinated interests. It is meant for one specific goal: ensuring the com-
munal link in political life for justifying dectsion rules.

The process of ethnic identification is drafted often as 'organic’. Theoretically, this is
justified by labeling ethnicity as ‘primordial’. Since Geertz (1963) in the 60ies published
his analyses of ‘primordial' sentiments, that is, sentiments swinging up in competition
with other affectual belongings, it is taken for granted: Ethnicity is the paradigm for such
primordial sentiments. Originary Ethnicity may indeed serve as model for the primacy of
a social identity humans are achieving in the process of socialization. In this sense, it is
‘primordial’ and fundamental to other identities, superior to them in contexts of competi-
tion. This may be the answer to the riddle why ethnicity, and sometimes an ethnicaily
conceived nationality - this, however, is a problem of its own - competing with parties or
with pressure groups usually, but not always (‘Trade unions transcend tribes' - Eriksen
1993: 33) were victorious. If an organization is dealing only with one single dimension
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and aspect (a certain professional interest, f.i.) it will not be able (o mobilize the same
support, emotional as well as political, as if the total person is involved. The exception to
be mentioned is the sometimes existential character of such struggles. If we consider the
ontogenesis of primmordial sentiments and belongings, then, ethnicity as a communal iden-
tity starts with being a microsocial identity and never gets rid off completely of this
origin. Ethnic units or nations as huge sets of persons, cannot bear this trait. Only in this
sense of originary communality can ethnicity be considered a primary social identity in
human history, and a universal. Those societies which succeeded in the hazardous pro-
cess of nation building must, above all, succeed in one paramount process: They need to
transform primary solidarity of many small in-groups into solidarity of huge social units
by giving this transformation the appcarance of a simple linear enlargement of the small
groups' originary personal ties. This may be cleared up again by Schiiz’ concepts. He is
speaking of ‘co-humans’ where Husserl is speaking of 'fellow-men’. Both are targeting
human beings acting in everyday life towards other human beings familiar to them with
whom they share their experiences, and of whom they know they do the same. Outside
the restricted circle of this comparatively small group there is the huge crowd of all the
other men, who are my ‘contemporaries’. By transforming the primordial solidarity. a
considerable slice of the huge amount of contemporaries is turned into fellow-men. [
may not even know them personally - and, indeed, mostly I do not. Of course, communal
ties will weaken after this transformation. The supposed links are not founded in person-
al experiences but rather in abstract learning. My potential range of action is enlarged by
using emotive symbols for encompassing persons into an always growing body of per-
sons belonging to 'Us'. This will lead to some sort of abstract and thinly symbolical form
of belonging together. Man is not able to enlarge his emotive range and his capacity for
social action without limits. But we are able to widen the perception of who might be our
fellow-men. A key role in this process plays the mechanism Weber has calied 'represen-
tation' (Steflvertretung) that is, action on behalf of somebody else. A specific person is
conceived as incorporating his group total, he/she is seen representing a region, or a
commune, or a linguistic (dialect) group. Society, however, is stratified: Different strata
will have different interests. Therefore, the representational process will be shaped dif-
ferently according to different strata. Anyway, representation is marked by the fact that
persons belonging to upper strata will ordinarily strive to represent those from lower
strata, too. They often will succeed, exactly because this spectal representation of ethnic
or national segments is held by them to be indifferent to stratification, unlike interest
groups' representation. Persons belonging to different strata will have a different range in
social action; this is usually characterizing the leaders from their respective movements.
Supra-Ethnicity

Presupposition and, on the other hand, consequence of amplifying the range of social
action and capability is recognizing ever-widening circles of ‘others’ as "equals’. The con-
cept of equality with its two meanings as identity and possessing equal rights is impor-
tant. Only a fundamental consent on national equality concerning different ethnic groups
is accepted as fairness in national refations. 'In a just society equal citizenship rights are
assumed to exist. Rights basing on justice cannot be the object of political bargain or
considering equalization of soctal interests’ (Rawls 1979: 20).

The problem of equality touches to even more profound psychic and philosophical
grounds. To conie to terms with it, we have to use the notion of supra-ethnicity. Let us
begin with some definitional elements. Supra-ethnicity means the cultural structure of a
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total of ethnically defined units in its profound similarity whereby, nevertheless, these
units do not accept each other as ethnically equal, belonging to the same ethnie. In this
sense it is roughly equivalent 1o what European ethnologist are labelling "cultural dis-
tricts’, and what in former times has becn called cultural area (Kulturkreis). Although
populations insist on their ethnic distinctiveness and diversity. the possibility exists basi-
cally 1o see each others as equals. They share the same cultural values. so they have the
capability to construe a reciprocity of their perspectives in everyday life. Objectively,
they share the same culture. and so they dispose about the capability of mutually under-
standing meaningful social action. Subjectively, they do not consider each other as equals:
They do not share the same 'world of belonging to'. Ethnicily, however, is dependent
upon the subjective apperception of belonging together. If society is considered tiered
in terms of meaning. supra-ethnicity is a Jevel above ethnicity. The supra-ethnic com-
manalties do not serve as frames of reference for political mobilization. ‘Small differenc-
es’ (Volbrachtova 1988) are significant within the objectivated structures and almost com-
mon symbolic expressions. They serve to delimit ethnic units dividing supra-ethnies in
many ethnic units. The shared fundamental structure of the cultural system does not gen-
erate automatically a common ethnie identity. Human and social identities are construed
within culture (Caputi 1996). Consciousness aboul this commonalities is attainable under
cerlain circumstances. Most oflen it is realized in confrontation with humans of other
cultural districts. These constilute ordinarily the limits of persons accepted under the
term of "humanity’. Beings beyond this boundaries are not accepted as humans, although
they may be considered near-human. 'Humanity' in contrast to Christianity, dar-ul-Islam,
Uien-hsia (‘what is under the heaven') or oikomene, is a concept embracing all beings to
which today is applied the term homo sapiens. It ts an important and very late achieve-
ment of civilization perhaps nol easity acceptable to the greater part of our species.

Supra-ethnicity is not to be confounded with ‘Pan-idcas’, Panstavism, Panturkism.
and the like. These are (o be considered as proto-national movements fead by politically
ambitious intellectuals. counting rarely more than a few dozens, dreaming of the build-
ing up of giant nations along linguistic lines. Supra-ethnicity until now had political
signifi-cance only in a few cases. Panatabisin, [.1., served as anti-imperialist counter-
movement against political projects of western oriented classes.

If socielies become large enough to differentiate autonomous sub-systems, like reli-
gion. economics. or politics, and - for the individual person - to form out diffecent rles.
the dividing lines between ethnic units (if not amalgamated by political force into one
single unit) will be found there where several of important social cleavages are falling
together. Different collective identities (rétes) will constitute a single comprehensive iden-
tity. and the concerned person will usually not be able to distinguish its components.
Ethnic identity is the foremost identity for such a comprehensive role and identity: It has
come into existence in the formative period of primary socialization as the ‘natural’ ev-
eryday world. entrenched deeply by ali friend!y and hostile affects toward the "Us’-group
and against the ‘others’. Interests. originated of quite other aspects of daily life, then tend
to get "ethnicized: The socially differentiated interests tend to merge into one tolal inter-
est which we now call 'identity. Inverting the usual approach one is tried to say that it is
not ethnicity which creates conflict, but conflicts which engender ethnicity {Dencik 1992).
This-ts valid insofar as in fact to a large extent the boundaries between groups are due to
such social conflicts. To be wise we must admit thal these pracesses presuppose a core of
ethnic identuty.
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At teast in Europe, language is considered the ethnic phenomenon par excellence.
Of course, understanding and speaking the same language makes it easier for the ethnic
core to recruit people ready to define themselves alike. Nevertheless, we must avoid
confoun-ding ethnic groups with linguistic units: Social scientists time and again are
repeating that the nations of the ex-Soviet republics in Central Asia have been created
‘artificially’ by Stalin dividing the Turkistani people constituting ‘originally’ one single
ethnic unit (cf. Lindgren 1979). They should better read Armin Vambéry (1990) who
traveled in 1870 disguised as dervish for motives of rooting - he believed in Central
Asia as the original home of the Magyars. He tells us that the differences between the
Osbegs (= Uzbek) and the Turkmens as well as the Kasakh and the Kirgiz are at least as
big as between Holtentots and Europeans. Later on. political ambitious intellectuals
desiring to see themselves as designated leaders of an all-encompassing Turkic nation
tried to unite all these people speaking nearly related Turkic languages into one single
nation. Sultangaliev and his disciples failed miserably although supported massively by
other elite Turks coming froin outside. Impregnated by romanticist national ideology
stemming from Central and Eastern Europe. they did not understand that linguistic
similarities a priori have nothing to do with ethnic affiliation.

Neither is culture the dividing line. Modern minorities living since long time side by
side with members of the dominant ethnic majority share with them their life-world, the
basic features of a common culture, cxcept in one single aspect: the world of ethnic
(social) membership and belonging. Thus, not different cultures are constituting differ-
ent ethnies. Their {irst difference 1s that of belonging to distinct units of reference. If a
social relation is constituted by the meaning the actor gives to it, than, ethnicity is a world
of direction and social ineanings. not of cujture difference. Seen under the political view,
theiy difference is socio-political. not cultural (de Shalit 1996). They are in a non-domi-
nant position caused by their lesser numerical weight. Modern politics is centered around
the number of supporters and especially around the concept of ‘majority”. It is not by
chance. therefore. that the problem of a greater or lesser numerical membership is fought
most birterly in such conflictual relations. This, however. must not be seen as a question
specific to ethnic groups. It is, indeed, a problem stemming from the organization, first,
of the political world in national states, and, secondly, of the inner organization of states
basing the legitimacy of government on the principle of majority, understood as the only
valid procedure for decision making, not as a rule for political competition and selecting
personnel for governmental positions which have to care for all segments of their poli-
ties, respectively. The law of the greater number has got an unquestioned appeal.

Kinship

Godelier (1989) is considering the social structure of kinship the real boundary be-
iween humans and prehuman primates. These are capable to parent-children relation-
ships but - according to our knowledge - not to kinship which can be conceptualized only
beyond this simple dyad. It is the complexity of the symbolic system which demands
relations between relations, which they do not master. Kinship, thus. is founded in cultur-
al and not in biological systems. It is the first human social structure, in Weber's con-
cepts, the first human social relationship at all. Thus, it is offering the model for all
other societal as well as communal forms. Stating this, kinship offered the first identi-
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ties for human beings. If we chose the ontogenetic view, this is valid, too, for modern
societies and its members.

Traditional societies define their ‘co-humans’, 'fellow men’, and 'fellow subjects’ by
kinship, and delimit thus their outside world.

Arapesh children grow up dividing the world into two great divisions: relatives, which
division includes some three to four hundred people, all the members of their own local-
ity. and those of villages in other localities which are connected with them or their rela-
tives by marriage; ... and strangers and enemies ... to be hated, mocked, outwitted, upon
whom all the hostility that is disallowed in the group is actively displayed (Mead 1963:
54). - Those who are distant, who are unknown, who because one has never seen them or
given them fire or food are believed to be capable of any evil, are the ones which it is
possible to hate (Mead 1963: 136).

Ideologically kinship is based on biologically interpreted social relations of a face to
face type. Its function is to create a network to care for trust and social alliances. Social-
ization is a process which works by enlarging the circle of fellow-humans. It makes an
increasing number of ‘contemporaries' belong together. extending the trustworthiness
beyond the bonds, first, of kinship, and second, of spatial proximity. It is essentially this
what we call getting adult in modern societies. The reach of the individual person is
getting wider, and so is the extension of one's life-world and meanings. The child's fim-
ited zone of action is widened and is embracing finally a whole world. Today, the poten-
tial reach is coterminous with the whole world which gets at disposal, with its sum of
knowledge, to an adult. Actually, the reach of most people is by far more limited. It is
dependent mainly upon the social stratum the person is belonging to. Upper class per-
sons usually do have far reaching social communications. Their reach is exceeding that
of lower ¢lass members. In modern society with its tendency to globalization, also this
reach 1s subject to political influence on behalf of the national leadership. Obligatory
pre-schooling and schooling is the predominant tool to attain this target. By public edu-
cation politics is featuring directly the world of meanings the children will get and adults
will held for the rest of their life. Governmentality is mediated by complex symbols. The
impact of such an early learning is profound. It is foremost responsible to induce ethnic-
ity and national identity from ancestry and kinship.

Nearly all humans grow up within such networks and are provided with the funda-
mental care: Thus. they trust in everyday society and security for their life, or at least they
think to be able to rely on their kindred and family, even when hating them and distanc-
ing them from nasty reality. It is their 'kin', and that is crucial for the whole forthcoming
life. In this sentiment, in fact, consists primordiality. It is the first mode to grasp the world
and to recognize its apparent structure. The fundamental idea is to be born into this group
and rooted in it on behalf of this fact.

The ascriptive principle of kinship and tts universalization is applied to the society as
a whole. Kinship, as ascribed, is assumed to be a given, something which you cannot
achieve, at least if kinship is typified as agnatic. As in elementary structures of kinship
marriage patterns are conditioned by kinship (Lévi-Strauss 1981), also this second pro-
cedure to build up alliances, the cognatic type of kinship, is regulated by the agnatic one.
It norms not only whom you are allowed to marry - as in our societies - , but whom you
are obliged to marry (preferential and prescriptive marriages). Kinship is always deter-
mined by ascription. This, of course, is not meant to mirror reality. There are strategies
to manipulating kinship within its apparently so rigid scheme Lo one's own interests and
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wishes. The determininist model has to be consistent with societies’ ideology, and the
probabilistic or stochastic praxis knows of exceptions and possibilities to frame it. In
seeking alliances, and treaties, and furthermore prestige, population groups are construct-
ing their kinship relations. The Saiar, . g.. a tribal group in Southern Arabia, construed a
complete and consistent genealogy proving their ancestry to come from the prestigious
Kinda. one and a half thousand years ago. This ancestry is considered purely fictitious by
anthropologists (Dostal 1967: 113).

The ascriptive and apparently unalterable character of this organizational principle
seemed to constitute a 'natural relationship’ not underlying voluntary decisjon-making,
Like primordial rejations in gencral, kinship as a structure is fongliving and can not eas-
ily be destroyed. Not only traditional people missed, however, that kinship as a workable
relation presupposcs a nomenclature. A socially regulated system of selection defines
and generates kinship and its nomenclature. It serves for controlling the means of human
reproduction, that is, the women, as well as the means of production in agrarian subsis-
tence societies (Meillassoux 1978).

By interpreting ethnicity as kinship it will get its strong appeal to most humans. Mem-
bers of an ethnic group are coanceived as belonging 1o a network of extended kinship.
Metapharically, you can say that men try to stay, if not in their mother’s womb, then at
least in a socially comfortable place which has some resemblance to it. It is exact]y this
need and desire which leads to define identity, 'mechanical solidarity’ (Durkheim 1988),
emotional belonging, by recurring to family and kinship. and amplifying it at least met-
aphorically. This is all too convincing. Similar processes load up the concept of 'Heimat'
(home, native soil) although it is altering basically the structure of kinship by founding
trust not in personal relations of the kinship type, but in proximity and spatial terms.
Kinship on the one side, and 'home’ on the other side are thus equivalent in sharing
emotional trust into bounded communities as the fundament of social relations. The na-
tionalist term 'fatherland’ tries to repeat this process of conferring primordial trust on a
further extended level. At least in the German language it is carrying with it a lot of
ambivalent Freudian semantics concerning fathers. Kinship and ancestry, thus, are con-
ceived by most people as the founding principles not only of ethnicity but of nations, too.
This has little to do. of course, with social realjty.

Competing worlds of social meaning and belonging

[n modern umes an ethnic world of meaning is only one of severa] possible worlds of
meaning. Ethnicily is one mode to frame one's life-world. But life-worlds are changing,
individually and collectively. To be distinguished from life-worlds are spaces of belong-
ing. I{ a change in the world of belonging is caused by social or political power, we speak
of this process with the term of assimilation (Reiterer 1986 and 1996).

Ethnic identity competes with other social identities. Although this competition may oc-
cur often, ethnicity is ordinarily not an exclusive identity. Many social identities can, and
do, co-exist. Nevertheless, the question of primacy between ethnic and other identities is
often put as the essential political problem (Boucher u. a. 1987). The most famous juxta-
position has surely been that between ethnic / national belonging and class conscious-
ness. A considerable part of the Marxist left was inclined to think and argued for the
superjority of the latter one. Historically, this was a normative approach whose descrip-
tive value was limited to small groups. In sharp contrast to that, and yet thinking in quite
similar terms, bourgeois intellectuals designed ethnic (national) identity as the only
permissible one. For the great majority of the population neither the first nor the second
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exclusive option did apply. In some contexts, however, especially men seemed (0 expe-
rience the truth of the dominant ethnonational identity. I’ the nation-state went into
war, he demanded in his ‘deadly earnest’ (Weber) that men should sacrifice their lives,
Justifying this by appealing to ethnonational consciousness. It, then, constituted in the
tullest sense the center of an ethnonational constituted world for the concerned.

The weaker version of a similar thinking is quite common to almost all human
societies. It is their own way of life which becomes the only possible way of *human’
acting. Sometimes self-naming mitrrors this reasoning. Esktmos tell of themselves as
‘Inuit’, humans. And so do other people. The ‘others’ are the barbarians, those who are
not even able to speak understandably. "Totally un-English’ as well as 'un-American'
is not only a shame; it was and someumes it is politically rather dangerous to be seen
as such.

Gender

Ethnicity is constituted by individual as social meanings. 1f there is a gendered divi-
sion of labour giving men the public realm on the one side and - as is nearly universally
the case in pre-modern settings - restricting women to their private one, on the other side,
then it follows immediately that ethnic liefe worlds are 1o be considered fundamentally
different if seen from the perspective of men or from that of women. We have to reflect
this and to take it into account in our narratives about ethnicity. If the ethnic phenomenon
as a process of integrating and boundering social units is leaning more to the ‘public’ end
of the public - private polarity, then. we might complain the ‘excessively viricentric ac-
counts' (Hutchinson 1996: 29) of most anthropologists; the theorician of ethnicity will
see this viricentric view as partly justified in analysis, if consciously reflected. Of course,
we have to put a lot of questions neglected mostly in ethnic theory. The most important
one will be: How are the more private life-worlds of women and men - for gendering will
affect the private life-worlds of men, too (Chmielewski 1991) - structurally integrated in
the more public world of ethnic belonging? In this way, a gendered analysis will proba-
bly not contest the fundamental validity of the viricentric idea of ethnicity as this idea is
reflecting male hegemony of social reality. Nevertheless, it must be complemented by
the framing in of differently gendered privacies. In modern societies the gendered struc-
ture of the public sphere gels questionable. This will have the most far reaching conse-
quences for ethnic relations - consequences almost entirely neglected until now.
Coming to a Definition of Ethnicity

The process of delimiting social groups is paramount for defining ethnicity - in this
process the specific form of social consciousness of the involved persons is coming (o the
surface. Tt signifies the emerging of specific life-worlds, which is to be considered cen-
tral for ethnic belonging and allegiance. At the first glance this seems paradoxical: With-
out boundaries an ethnic group as the mental and social frame of reference for its mem-
bers cannot and does not exist. [t is, however, not this delimitational process which cre-
ates the internal structures of life-worlds. Anyway, this process gives the different life-
worlds a new function until then not only unknown but unnecessary. Thus, we must
consider delimitation not the main feature of ethaicity. but one of its specific properties,
probably its most important one, in the terms of classical togic: its differentia specifica.
Although delimitation does not grasp the structures of ethnic life-worlds, it is paramount
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for defining 'worlds of belonging'. The emic view of everyday orientations can serve
bettey for a starting point in discussing ethnicity because it refers to the next conceptual
level (the genus proximum). This view does not neglect the cthnic boundaries. But it will
take into account the most profound social psychological processes in the growing up of
human beings gifted with consciousness and social sense. Only as such they are integrat-
ed into society which constitutes the single reality outside their bounded world of needs
and gives them the psychic co-ordinates they are striving for.

Defining formally ethnicity
conceprial label social finction

genus proxinum social identity as objectified integration
structure of meaning

differentia specifica ‘mechanical solidarity’ as delimitation
interchangeable perspecrives

(generalized point of view)

The reasoning until now can and surely will be seen as a 'heavy’ theoretical ap-
proach involving the most fundamental social concepts. How can such an approach be
conciliated with the necessity of a workable concept of ethnicity covering phenomena
starting with the comprehensive organization of life in traditional societies and reaching
until rather uncommitting self-identifications such as the "ancestry’ in US-census - a more
or less voluntaristic “weekend-ethnicity® of folcloristic colour? If we try to sum up our
reflcctions. we can state: This is possible only by stratifying the concept of ethnicity into
several layers of life-worlds. or worlds of meaning. There are different social identities.
With erhnic identity we see the lerm ‘ethnic’ as the relational and group-oriented feature of
ethnicity (Eriksen 1993: 12). It is its multidimensionality, that is: its “total’ character (Mauss
1995) which differentiates ethnic from other social identities like class or profession.

Talking culture has a meaning insofar, as relations between ethnic groups are inter-
preted in cultural differences, and these ideas get importance in social reality. Cultural
differences, however, are of'a more ideological than real existence. This applies especial-
ly to modern societies where ethnicity is used for political purposes (Webe:’s ’proposi-
tion of loyalty™). To explain such, mostly fictitious, cultural differences, other mental con-
struclions are needed which. on their turn, may be fictitious. too. They are to be found in the
‘culture shock of the tiny differences’: in enhancing small cultural and attitudinal differenc-
es between groups and units at a tocal and regional level within culturally similar units.
These differences are socially relevant and become the basis of boundarization. Hence, it is
of little importance whether these differences are of no consideration to an outsider. They
are interpreted as sociafly significant and are the moorings for fixing identities.

The layers of ethnicity

ethnic idemities  label Sunction description

e, supra-ethnic cultural basic values and practices

€, nalional political survival unil

e, regional macro-social enhanced everyday needs

e, community diachronic orientation in social universe
e, local micro-social  everyday needs
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[t we consider ethnicity as a world of belonging we are able 1o combine apparently
contradicting observations and experiences which, nevertheless, cannot be dismissed for
grasping the significance of the ethnic phenomenon: Common life worlds and areas of
belonging are objective facts as are social relations, societies and their limits. They are, at
the same time, subjective mental structures depending upon one's moods and decisions.
As life worlds they do not demand. political) limits, but they do demand social delimita-
tions as matrices of personal identities.
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Povzerek

Etnicnost kot Zivljenski svet

Avtor, ki izhaja iz Webrove teorije in e zlasti iz Schutzove kritiéne analize Webrovih
pojmov, v teorijo etnicnosti vinala  nekaj novih temeljnih konceptov; 1o so naprimer
‘Fivljenjski svetovi’, 'svetovi pomenov in pripadanj’ter ‘struktura relevantnosti'. Opuséa
tudi ustaljeni diskuwrz ‘kultwrnih razlik” kot sredisée etnicne rematike. Kulrurne razlike
so bolj fiktiven oziroma ideoloiki kot realen fenomen in jih je mo& razlociti le na osnovi
drugih intelektualnih konstrukcij, zlasti socialnih povezav. med katerimi je §e posebej
pomembna vez sorodstvo ozivoma skupni predniki. Sorodstvo je zelo pomemben dejav-
nik ustanavijanja emicnilt skupnosti. Povezano je 7 dvojno izkuinjo odvisnosti in zau-
panja, ki jo ¢lovek doZivi v otroSrvu.

Raczlike, okrog katerih se pletejo socialne identitete, so prepoznavne v ‘kulturnem
Soku majhnih razlik’ in v zaznavanju majhnih kulturnih in mnenjskih razlik med skupi-
nami oziroma enotami na lokalni in rvegionalni ravni znotraj kulturno podobnih skupno-
sti. Te razlike so druZbeno pomembne in so podlaga za »razmejevanje«. Ni vaino, kako
Jih dozivljajo zunanji opazovalci; njihov objektivni pomen je v tem, da so »sidriséax,
na katera se veZejo identitete.
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ENJOYING THE TOWER OF BABILON
The Role of Minorities in a Globalized World*

Dietmar Larcher

What 1 am going to present you is the interim result of almost twenty years of re-
search in multilingual and multicultural territories of Central Europe as well as my study
of social theory on the topic of the inter-relation between multicultural societies and
intercultural educational systems'. For the sake of theoretical clarity I shall sketch four
ideal-type models of how multicultural societies may be organized. Each of them is an
abstract construction and does not exist in its pure form in reality, Reality is infinitely
more complex than theoretical concepts and tends to mess up theories. Still I insist that
each one of the four ideal type models has close links to reality even if it is not identical
with reality.

Each of my four models reflects in one way or the other the political history, the
political principles and the political ambitions of the respective societies from which my
findings bave been drawn. My studies in Non-European countries such as Nicaragua and
Indonesia have convinced me about their validity in a wider context.

Model 1: The destruction model.

One could call it the Hitler-Stalin-MiloSevi¢ model. This is a model based on destruction.
Everything that does not belong to the ruling culture is destroyed or driven out. History is
full of exarnples, slarting from ancient times up to the present.

* The paper was presented at the tecture at the Faculty of Philosophy. Ljubljana on 6. November. 1998

' For further study of my empirical research see Dietmar Larcher (1988). Sprache, Mucht und Idenritiit. In
Borge Boeckmann et al., ed. (1988). Zweisprachigkeit und ldentitir. Klagenfurn/Celovec: Drava 1988, p. 9-
14 Dietmar Larcher (1988), Soziogenese der Urangst: ibid. p. 15-64: Dietmar Larcher (1991). Fremde in
der Niihe. Klagenfuri/Celovec: Drava 1991: Dietmar Larcher (1992), Kulturschock. Merano/Meran:
Alpha&Beta: Dietmar Larcher et al. (1997). Zwischen Herkunft und Zukunft. Siidrrol im Spammungsfeld
awischest ethnischer wnd posmationaler Gesellschaftssirukrury. In print (Merano/Meran: Alpha&Beta).

My theoretical studies are based among others on J.Victor Baldridge (1975). Suciology. A Critical
Approach. New York: John Wiley & Sons; Zygmunt Bavman (1997), Postmadernity and irs Discontens.
Camnbridge: Polity Press: Ulrich Beck (1986). Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine undere Moderne.
Frankfurt/M.: Suhrkamp: Ulrich Beck (1994). Neonationalismus oder das Europa der Individuen. Frank-
furt/M.: Suhrkamp: Anthony Giddens (1997. 3rd edition). Sncialogy. Cambridge: Polity Press; Jiirgen Hab-
ermas (1990). Die Moderne - ein unvollendetes Projekr; Leipzig: Reclam 1990: Jirgen Habermas (1996),
Die Einbeziehung des Anderen. Studien zur politischen Theorie. FrankfurtM.: Suhrkamp; Frederic Jameson
(1991, The Logic of Late Capitulisni: London, New York: Verso: Alexander Langer (1996). Aufsdze zu
Siidnirol. Scinti sul Sudtirolo, 1978 - 1995. Merano/Meran: Alpha&Bera: Immanuel Wallerstein (1989), The
Modeyn World Svstem. vol. 11l Second Era of the Grear Expansions of the Capitalist World Econony. San
Diego, CA: Acadenic Press.
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The educational system consists of a national school system that does not provide any
instruction for those groups of the population whose first language is different from the
language of the dominant group. Children are taught in the one and only national langua-
ge even if they do not understand a word of this language. Their family languages are
considered private vernacular and are neither the language of instruction nor are they
taught in special lessons.

Such language policy has its origin in 19th century nation building. When the Euro-
pean empires began their transformation process from loosely connected multilingual
organisations into national states most of them had two cultural goals: the putting through
of one national language and the creation of a national identity. One of the best examples
of how such European nation building worked was Italy in the 19th century. When the
territory of the Italian national state was in the end successfully united after decades of
propaganda struggles and some fighting, it was found out that only 2,5 percent of the
inhabitants used standard Italian as a means of communication. In the first reunion of
parliament in 1861. Massimo d’ Azeglio stated: “We have created Italy, now we are going
to create the Italians.”

Of course, this was not only the case in [taly. Take the Austrian province of Carinthia,
for example, where there had always been a Slovene speaking group settling, long before
Germans arrived. However, during the century of nation building this Slovene group was
the subject of linguistic submersion programmes. Even nowadays, when Austria is redis-
covering its multicultural past and is looking with sympathy at the multitingual character
of some of its regions, there are quite a number of Slovenes, usually from the older
generation, who prefer not to speak Slovene in public although nobody prevents them
now from doing so. Actually one of the consequences of all this is a “benevolent” pres-
sure towards adoption of the national language built into the culture of daily interaction.
It is taken for granted that it is always the Slovenes who have to be bilingual and never
the German speaking majority. Thus in every interaction beween the groups automatical-
ly German is used while on the other hand the benevolent majority feels pity over the loss
of Slovene as a second language.

Model 2: Assimilation model. One might call it the melting pot model.

Model 2 is a soft version of model 1 insofar as genocide is replaced by linguistic and
cultural genocide. Model 2 is also built on the assumption that a multicultural society can
only function if it becomes monocultural. However, instead of killing or driving out peo-
ple whose language and culture differ from that of the ruling majority, assimilation is the
key to achieving a monocultural society.

As far as school education is concerned, this is also a top down model in which the
national school system is based on the one and only national language, although there
exist other linguistic groups within the boundaries of the state who differ from the dom-
inating group in language and culture. The school system pays attention to these different
groups by providing an initial phase of bilingual instruction so as to facilitate and speed
up the assimilation process of children. This bilingual phase of instruction usually is
limited in time and ends after the first year at school. Its chief goal is to reduce children’s
shock when they are confronted with the official language which is completely new to
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them and it also is menat to support teachers in their job of implanting the national language
into children’s heads as the privileged medium of communication.

Let us have a look at Carinthia again with its Slovene minority in the South. In the last
decades of the Hapsburg monarchy, Slovene was a support language to an extent neces-
sary for the teacher to make herself understood in the classroom. After the first year of
instruction Slovene as a supporting language was not used any longer. After the Second
World War this country introduced compulsory bilingual instruction jn all schools of the
bilingual territory which meant that fifty percent of the language used in the classroom
was Stovene. In the fifties German nationalists succeeded in reducing the status of Slov-
ene from a compulsory language for all pupils to a medium of instruction only for those
who explicitely declare their preference for the bilingua school. However, bilingual in-
struction for this group of volunteers provides equal time for both languages only up to
the end of the third year of elementary school. From then on, Slovene is not any longer
used as the medium of instruction. From the fourth year of education onwards it becomes
one subject among many others. From the age of fourteen onwards, it gets more and more
difficult to find schools where Slovene is taught*. So even for the subscribers to bilingual
instructjon there is only a very limited chance of really getting what they have opted for.
The consequence is that for the majority of kids there is little chance o develop their
bilingual skitls after the first three years of elementary school. In fact, the hidden curric-
ulum of such an educational system has one message to teach: Slovene is good for small
children and for siimple things. As soon as you become adult and matters become more
complicated German is superior. This is, of course, assimilation, even if it is applied in a
homeopathic way: The more experience, knowledge and skills you have collected the
more difficult it becomes for you to articulate all this in your native tongue and the more
you have to resort to the national language in order to verbalize and structure your per-
sonal growth until in the end you find that your inner language, the language in which
you think, plan and calculate. is not your own any more and that also most discussions on
very important. but controversial topics are not conducted in your own language. Never.
This means that by and by you start to think and construct your personal identity 1n the
dominant language. Sooner or later you find out that you have become one of them. But
someltimes at home you remember that when you were a child you had a different lan-
guage.

We have learnt from doctars at the [ocal hospttal that often enough old people when
they are going to die fall back into this native language of theirs and although for the last
sixty years in their lives they had not spoken a word of Slovene they suddenly forget all
their German in the face of death and can only articulate words in Slovene. 1 do not think
this is very different from many other minority situations in the world. But nowhere the
majority cares to know about it.

If minority children are brought up in an assimilatton model like this they suffer from
consequences on different levels. First of all their language competence is reduced in
both languages. while second self-confidence is low and identity formation becomes very
difficult. Children who live in such contexts suffer from a paradoxical phenomenon: Their
parents want them to succeed in life. Therefore they avoid their own native language
when interacting with them. They use the majority language in aimost every parent-child
interaction and they try hard to use the national language also for their own private con-

* There are a Slovene grammar school and also a commercial school at Celovec/Klagenfunt and a private
sccondary school at St. Jakob i. R.
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versations. But in many cases parents are not aware of their own pitfalls and problems
with the national language and, what makes things worse, they do not feel emotionally at
home in the target language so that as aresult of their good intentions they teach the child
a very restricted language. Such children often discover at school that their way of using
the national language makes them outsiders and scapegoats. Their parents’ original lan-
guage remains a hidden culture to them while at the same time there is no easy access to
the national Janguage for them. In fact, this access has become more difficult because of
their linguistic socialisation. All this does not realtly encourage them 1o take part in inter-
cultural communication because in many cases they have acquired a basic distrust in
language.

Model 3: Ethnopluralism - the multicultural model

In this model the organization of society allows all language and ethnic groups full cul-
tural autonomy. But the price for such autonomy is that each of the groups has to estab-
lish more or less a parallel society with very few links between each of the parallel soci-
eties. The Province of Bolzano/South Tyrol is probably the best example of an ethnoplu-
ralist model in Central Europe.

As far as education is concerned, each ethnic group has a school-system of its own
which functions as a subsystem of the national school system. In each of these sub-systems
the language of instruction is the native language of the respective group. Usually the other
national languages are obligatory subjects on the curriculum. Theoretically there are strong
links between the different sub-systems, so that students become aware that they live in a
multicultural and multilingual society. In reality sub-systems often tend to be concerned
with their own business only and care very little for the others. The institutional links be-
tween the systems are often neglected and sometimes are even looked down upon or con-
sidered a great threat to the interests and the identity of one’s own ethnic group.

However, if there are strong networks between the different ethnic groups built into the
system, this may be an acceptable way of organizing cultural and linguistic diversity. It
must be granted. though, that the ties between the individual subsystems are stronger
than the ethnocentric interests of the individual groups. In political theory this is called
the priority of demotic over ethnic interests. “Demotic™ is derived from the Greek word
“DEMOQOS", the common people, while “ethnic” is derived from “ETHNOS", the people
of a certain clan or extended family. The word democracy stems from demos, not from
ethnos. The ethnic principle is in fact pre-democratic. Societies which have opted for the
policy of ethnopluralism in organizing multilingual and multicultural difference must
therefore take great care for the democratic process not only to include individuals, but
also ethnic groups into their discourse. In the process of mediation between conflicting
ethnic interests there must be a strong constitutional bond which each of the different
ethnic groups respects even more than the ethnocentric interests which are their raison d’
tre. Only under these premises is it possible to reconcile the two principles of demos and
ethnos.

On the other hand this ethnopluralistic system works well with authoritarian systems
that have a strong and charismatic leader who is respected by all ethnic groups. This is
the case in Singapore, for example. But what happens when the charismatic leader disap-
pears? Recent history has taught us a lesson about this.
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Opting for the ethnopluralistic model of education includes the obligation to devote
large parts of the curriculum to language and culture awareness so as to constantly draw
students’ attention to the fact that they share the territory with other people who speak
other languages and organize their lives according to other cultural values than those of
the own group. The languages of the other groups should be obligatory subjects of the
curriculum. In fact, networking is one of the central obligations of such schools: Each
individual school should try to have partner schools and partner classes of other language
groups for regular meetings and common projects where students learn to cooperate
across language barriers in mixed groups.

Model 4: The Intercultural Model - Linguistic and cultural integration

It is based on the assumption that in a multicultural and multilingual society the public
sphere should be multilingual. Production, distribution, economy, ecology, social policy,
health care, education, administration and. of course, politics should be multilingual,
while questions of ethnic identity should be left in the private sphere of each group. The
French revolution has taught us to keep state and religion apart. Twentieth century histo-
ry should teach us to keep state and ethnicity apart.

This integration model has an educational system which provides compulsory multi-
lingual schools and multilingual instruction for each child that lives within a multilingual
territory, irrespective of the child's first language. There is only one school system and
only one curriculum, but both, the system and the curriculum, are multilingual. The chief
goal is to create language and culture awareness in students and also to practice living in
the tower of Babylon because any multicultural classroom is in fact such a tower of
Babylon where different languages and different cultural behaviour patterns clash. It is
of vital importance for the success of this model that the school strocture allows enough
resources for small classrooms, team teaching, multilingual materials, and a lot of project
work. Since modern educational theory has done very little to develop special teaching
methods for multilingual and multicuttural classrooms a lot of experimental teaching
must be done in order to make the tower of Babylon an attractive and instructive place to
hive 1.

In October 1997 I had the privilege of taking part in such a multicultural experiment
with one of my colleagues at Klagenfurt university, Ms. Rabenstein of the French depart-
ment, who had invited me to join in. We were supposed to go to Luxembourg to meet a
group of sixteen persons, all ot them between twenty and twenty six years old. They
came from five different European countries and spoke four different languages. The day
we met them was the very first day they got 10 know each other. They had never been
together before. They were on a one year international project for the integration of
handicapped people into art processes and this was their first week together.We had a
week’s time (o make a working team out of a number of isolated individuals with differ-
ent languages. For this purpose we had to make some of them acquainted with English,
others with French, again others with German and most of them with Italian, so that they
would no longer be afraid of language barriers that existed in the group and also that they
would dare experiment with all these different languages. We used a method which was
designed by French authors and was based on literary techniques rather than functional
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Janguage use’ . For a whole week we were simulating life on a {onely island with each of
the students adopting a fictitious identity and inventing the surroundings in which all this
was to fake place. Even the name of the 1sland was invented by the group and so was the
plot of the island drama. By the end of the week they were used to (he tower of Babylon
sttuation. In fact, the strange and the foreing had become normal to each of them thanks
to lemporary alienation from their national identity. And they bad developed a lot of
strategies for mutual understanding and communication across the language barriers.
Each one of them took pleasure in cross-cultural language experiments and each one was
by then used to work in small mixed language groups where everyone spoke a different
idiom. The week after they had a Tandem-project which means that they were organized
in mixed language pairs who had o teach each other their native language under the
supervision of a language teacher whom they could consult and ask for help when they
had problems in explaining.

At school level there are some, but not many systems that have established this inte-
grative model. There is Luxembourg. for example, which is close to the ideal type. but
also the Ladin -Reto-Roman school system in Northern Italy (the third language group in
Bolzano/Bozen - Siidtirol) and in Switzerland. While in Luxembourg every child has o
undergo total immetrsion in three languages consccutively, Luxembourgish being the only
language in the first year. German in the following years of elementary education, French
during secondary education, the students in Ladin schools take turns day by day. The
Ladin schools [ visited used German as language of instruction exclusively on Monday
and Tuesday, Ladin on Wednesday, and Italian on Friday and Saturday.

Such school systems reflect more or less integrated multiethnic societies with strong
demotic constitutional bonds based on human rights. The German social philosopher
Habermas calls this “constitutional patriotism™ as opposed (o national or ethnic palrio-
tism whose goal is 10 promote group identity at the cost of other groups, a behaviour
pattern which is better known by the name ot ethnocentrism. Schools of the model 4 type
are places where children learn integration by daily interaction with others who speak
different languages. For them linguistic and culiural diversity becomes normal and daily
communication in more than only one language is natural routine. The danger with this
system is that if one language has a privileged position (because it is the language of the
media or it 1s a high status language, or becausc it is spoken by a Jarge majority) it tends
o become a soft version of the assimilation model where you do not even realize that you
are being assimilated.

Lel me now make imy point. Postmodern societies in the rich world centres all have
the problem that the nation as a priciple of organization is losing its importance rapidly.
On the one hand, there is a growing tendency of nation states to merge. and on the other
hand there is a growing world market which is being made use of by international com-
panies. Although the European Union, for example, is a union of fifteen different na-
tions, Brussels overrules national legislation and economy. The present day dynamics of
world wide economy speed up the process of de-nationalization. No national govern-
ment can control the flow of money any more. No national government can force its rules
on international companies any more. In fact, the globalization of economy has reduced
the traditional power and influence of the nation even more.

' For further information see Helga Rabenstein (1994). Una simulazione globule: "L'innneuble”. 1n Sieg-
fried Baur and Sandra Montali, ed. (1994), Lingue tra culture. Per unu didattica creativa delle lingue sec-
onde ¢ straniere. Merano/Meran: Alpha&Beta 1994, 93 - 98.
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In times of globalization the nation state's preference for monolingual education be-
comes obsolete. because what is required now in politics, in business, in everyday life is
no longer the monolingual individual but an individual with multilingual and intercultur-
al competence. The traditional nation state has provided an educational system that has
taught its students “foreign” languages. But foreign language instruction won’t do any
more. For life in a globalized society one has to be able to live in several languages. not
just to have a command of foreign languages. In the traditional nation state foreign lan-
guage learning had been a special branch of education which was considered more or
Jess suitable for young ladies of the upper classes who would not be integrated into the
produclion process anyway. But thanks to foreign tanguage teaching they could travel
abroad and read foreign literature. This has changed rapidty. Nowadays multilinguat com-
petence is a prerequisite for everyone who wants to succeed in professional life. The
nation state is realizing all of a sudden that its educational policy has to be changed from
monoclinguism to multilinguism in order to provide its citizens with the most basic qual-
ity for success in the globalized world.

Small minorities, however, if they have lived in a model of the number three or nuim-
ber four type. find themselves in a situation of great advantage, because for them it has
been a matter of course to grow up hilingual or even multilingual. For them, living in two
languages and in two cultures has become second nature, as it were. They are the genuine
bilinguals whose socialization process has equipped them with the most precious lin-
guistic and intercultural qualities. Even in a country like Carinthia which for a whole
century has done everything to assimilate its Slovene population it is beginning to dawn
upon the majority that the bilingual situation in Southern Carinthia is a great advantage
not only for the members of Slovene families but for all people living there.

Of course, Carinthian Slovenes have always known that this is so. Bult maybe the
German speaking majority is beginning to realize now that globalization is starting to
dominate our lives that having this Slovene speaking minority is like having a turbo
engine in one’s car. It could make Carinthia more attractive for investors as an industrial
site and as a centre of trade and commerce.

The potlitical systems in the countries I know best (Austria and Italy) are slow Lo
realize this change in attitude. The ruling politicians are hesitant to open up the educa-
tional system for full scale bilingualism. But in South Tyrol as well as in Carinthia there
is a new tendency of NGOs and of the civil society in general to take advantage of bilin-
gualiin as a resource for self-empowerment. After authorities had denied bilingual infant
schools, parents themselves established trilingual ones in autonomous projects. And teach-
ers themselves are creating a rinlingual immersion model at the Siovene grammar school
of Celovec/Klagenfurt (the “Kugy-Class, with 50% of its students being Cartnthian Slov-
enes, 25% ltalian Slovenes, and 25% Slovenian Italians).

There is a growing interest of the German speaking majority in such initiatives. Al-
though no systematic research has so far been done into this new attitude, it seems 10 me
that a rising number of monolinguals are becoming aware that tor their children to suc-
ceed in a multilingoal and multicultural society of the near future it is indispensible to be
multilingual. It s worth mentioning here that the more language skills are kept apart
from ethnic identity the easier it is for the majority to cooperate with the minority in
establishing multilingual educational institutions.

1do hope that this recent trend that can be extrapolated from school statistics will be
Stronger than any anti-modernisation movement persuading people that the answer to
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globalization is the extermination of anything which does not fit into the pattern of the
monolingual and the monocultural nation. I do hope that people start realizing what
Kotkin calls the big advantage of ethnic groups in a globalized world: They have a strong
sense of identity. they have developed linguistic and cultural skills for life in a postmod-
ern world. and they have learned to form networks in order to survive. In other words,
Kotkin's definition of ethnicity is not tribal but post-national, He is stressing the impor-
tance of hon-tribal ethnicities in the organization of the globalised world. It is exactly the
qualities he describes that are required. If majority populations take advantage of their
minorities - which means the installation of mode! number four, the intercultural integra-
tion mode! - all members of the society will profit. In other words, I am not altogether
pessimistic as far as the role of minorities in times of globalization is concerned. With
their experience and their skills they can teach all of us what it means to enjoy the Tower
of Babylon.

Povzetek

Veselje v babilonskem stolpu. Vloga manjsin v globaliziranem svetu

V zgodovini zasledimo Stiri idealne modele preseganja druZbene, etiéne, kulturne
in jezikovne raznolikosti. Prvi model temelji na emicnem Eiséenju, drugi je asimilacijs-
ki model ralilnega lonca, tretji inodel rise meje med razlicnimi skupnostmi in ustvarja
loCene veporedne skupnosti v skladu z naceli apartheida, Cetrti model pa razlicne skup-
nosti povezje v demokrariéno vecjezicno oziroma veckulturno druZbo, v kateri ima
vsuka skupina dovolj prostora za ohranjanje svoje emicne identitete. Globalizirana
ekonomija zaradi dobitka podpira Cetrti model. Pojav podjetniske miselnosti odpira
povsent nove moinosti za dvo- in vedjeziéna obmodja. kjer zdaj celo vecinsko prebival-
sto ugotavlja, da so jezikovne manjsine bogastvo in ne nevarnost. Tudi imanjsine pocasi
spoznavajo, da njihova vloga v postimoderni druZbi globalne ekonomije ni omejena na
Sfolkloro; nasprotno, prav manjine so katalizator druzbenega razvoja v smeri vecjeziénega
izobraZevanja in veckulurnosti. BliZnja prihodnost bo pokazala, ali bodo napredni trendi
previadali nad reakcionarnimi teZnjami politike, ki podpira druzbo emniénih razlik, ra-
sizma in ethocentrizma.

Avtor, ki izhaja iz Webrove teorije in Se zlasti iz Schutzove kriticne analize Webrovih
pojmov, v teorijo emicnosti vnaSa nekaj novih temeljnih konceptov; to so naprimer
ZZivljenjski svetovi’, Zsvetovi pomenov in pripadanj’ ter Zstruktura relevantnosti’. Opuiéa
tudi ustaljeni diskurz Zkulturnih razlik’ kot sredisée emiéne tematike. Kulturne razlike
so bolj fiktiven oziroma ideoloski kot realen fenomen in jih je mo¢ razloZiti le na osnovi
drugih intelekrualnih konstrukeyj. zlasti socialnih povezav. med katerimi je e posebej
pomembna vez sorodstvo oziroma skupni predniki. Sorodstvo je zelo pomemben dejav-
ntk ustanavljanja etniénih skupnosti. Povezanao je z dvajno izkusnjo odvisnosti in zau-
punja, ki jo &lovek doZivi v otro3tvu. Ruzlike, okrog katerih se pletejo socialne ident-
itete, so prepoznavine v Zkulturnem Soku majhnih razlik’ in v zaznavanju majhnih kul-
turnih in mmenjskih razlik med skupinami oziroma enotami na lokalni in regionalni
ravni znotraj kultwrno podobnil skupnosti.  Te razlike so druzbeno pomembne in so
podlaga za »razmejevanje«. Ni vaino, kako jih doZivljajo zunanji opazovalci; njihov
objekriviii pomen je v rem, da so »sidri§¢a«, na katera se veiejo identitete.
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IDENTITETA JE MERLJIVA
PRISPEVEK K METODOLOGIJI PROUCEVANJA
ETNICNE IDENTITETE

Jernej Zupancic

I. Uvod

V druzboslovnih znanosti, politiki, medijih in v praksi je postal pojem tdentitete eden
najpogosteje omenjanih. Ze sam izraz “identiteta” - istovetnost - pove dovolj nazorno, da
gre za “enost in jstost” neke stvari in da zategadelj predstavlja vsebino etni¢nosti. V
etni¢nih razpravah ima ravno zaradi tega klju¢ni pomen, Ceprav se pod tem pojmom
dostikrat pojmuje zgolj zunanji izraz identitete, torej opredeljevanje posameznika in sk-
upin kot pripadnike k doloceni skupnosti. Prav zaradi vsebine je pojem identitete tako
zanimiv in privlaen. Prav na tej togki se zato sre€amo tudi z vpraSanjem merljivosti,
Steviléne dokazljivosti in argumentiranosti druzbenih pojavov.

Sama tehniéna izvedba tovrstnih analiz bi ne predstavlja resnega problema, ¢e bi ne
bilo toliko zadrzkov, ki se pojavijo ob kritiénem pretresu osnovnega gradiva, dobljenega
s statistiéni popisi ter terenskimi metodami in tehnikami zbiranja podatkov. Dosedanje
1zku$nje na podrocju etni¢nih statistik so le-tem prinesle vrsto kritiCnih pripomb, a oben-
em tudi svaril glede znanstvene in strokovne rabe teh podatkov (glej Klemenci¢, 1960,
Klemencié, 1976, Klemenéi¢, 1990, Zorn 1973, Zorn, 1986, Grafenauer, 1946, Grafenau-
er 1990, Grafenauer 1993 ipd.). Nekateri avtorji so podatkom odrekali resnejSo uporab-
no vrednost (Klemencic, 1990).

V ludi teh izkuSenj je videti stremljenje za ¢im vecjo znanstveno natanénostjo na
podro&ju narodnega vpra8anja ze skoraj vnaprej propadel poizkus. Novejse raziskave so
potrdile kriticne misli predhodnikov, a obenem tudi opozorile, da je mogoce to tako kri-
tizirano gradivo vendarle koristno uporabitt, eprav ne gre za stoodstotno natanénost.
Gradivo nam omogoc¢a osnovni vpogled v $teviléna in prostorsko - naselitvena razmerja,
strukturo in procese etni¢nih skupin ter njihovih poselitvenih obmoéij. In slednji¢ se je
izkazalo, da je identiteta je pod doloenimi pogoji in ob upostevanju dolocenih omejitev
merljiva,

Prispevek je rezultat §irSe raziskave - disertacije avtorja “Slovenci v Avstriji”, kjer je
s pomo¢jo obseZne terenske raziskave, ki je potekala v letih 1995 do 1996, ter so¢asnimi
teoretskimi razglabljanji na primeru Slovencev v Avstriji, prikazanih nekaj novih metod
in postopkov proufevanja identitete manjsinskih in izseljenskih skupin. Teoretsko osno-
vo predstavljajo po eni strani novej$a dognanja politicne geografije in po drugi strani
razglabljanja teoretikov narodnega vprasanja (Smith, Gellner, Juzni¢), metodoloSko pa
se naslanja predvsem na behavioristicno in socialno geografijo. Namen prispevka je os-
vetliti prou¢evanje identitete pripadnikov manjsin in sicer v teZnji po razmeroma prepro-
sti, hitr in racionalnih metodi.
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II. Vsebina identitete

V procesu socializacije posameznik izgrajuje lastno notranjo podobo (samopodobo)
ter zunanjo podobo, ki mu jo dodeli druzbeno okolje, v katerem Zjvi. V tem vse Zivljenje
trajajoéem procesu se vsakdo usposablja za osnovne funkcije v Eloveski druZbi kot so
bivanje, delo, izobraZevanje, oskrba, prostofasne dejavnosti in komunikacija. DruZinsko
Zivljenje, $ola, mediji ter delovno in bivalno okolje dajejo posamezniku razliéna znanja
in ga usposabljajo za Zivljenje v druzbi. Ta znanja mu obenem pomagajo istovetnosti se
s skupnostjo, kateri pripada po zunaj razpoznavnih zunanjih znakih ter skupnosti, kateri
hoCe zavestno pripadati po lastni subjektivni presoji in volji. V dolgotrajnem procesu
socializacije posameznik pridobiva razli¢ne elemente narodne ozitoma etnine ident-
jtete. Vsota in kakovost teh se v Zivljenju nenehno spreminjata in zato se tudi identiteta
kot celokupen izraz teh prizadevanj in vplivov nenehno izgrajuje in spreminja (JuZnié,
1993, Smith, 1991, Smith, 1993).

Elemente identitete lahko razdelimo po skupinah - imenovali smo jih komponente in
razvrstimo po zaporedju, ki obenem pomeni tudi ohlapno hierarhijo odnosov med ele-
menti oz. komponentami. Te komponente so: kulturno - jezikovna, zgodovinska (izvor),
prostorska, gospodarska socialna in politi¢na. Pri vseh komponentah je mogoce doloditi
objektivne (na zunaj razpoznavne) ter subjektivne (ki si jih opredel} sam posameznik,
predvsem njegova zavest pripadnosti in volja) elemente.

Te komponente so prisotne pri pripadnikih vedinskih narodov v celoti, pri manjsinah,
izseljencih in zdomcih pa se elementi lastne identitete prepletajo z elementi identitete
velinskega naroda. Identiteta manjSincev se torej pomembno razlikuje od tiste pri pri-
padnikih vecinskega naroda. Zunanja objektivna znaka (elementa) sta jezik in prepoznavna
kultura, poleg samega opredeljevanja ter narodne zavesti. Slednja pomeni nenehno sub-
jektivno odloganje za vzdrZevanje in ohranjanje narodne identitete. Biti npr. ““zaveden
Slovenec’ pomeni izpovedovati se, predstavljati in izjasnjevati se kot Slovenec, pomneni
vzeti objektivne znake slovenstva (narodne identitete) kot vrednoto in jih zavestno ohran-
jati. Vtem primeru je mogode subjektivno obstajati “Slovenec” tudi v primeru, ko pogoji
ohranjanja elementov narodne identitete niso ugodni in ko pri posamezniku zasledimo le
e manjsi del eJementov, ki so znacilnost slovenske narodne identitete. Pripadnik manjsine
mora za subjektivno sprejeto vrednoto “slovenskosti” storiti ve& kot pripadnik ve€inskega
naroda. Ob tem nujno sprejema tudi objektivne in morda tudi subjektivne elemente iden-
titete vedinskega naroda. Opredeljevanje za pripadnost k nekemu narodv pomeni v bist-
vu le pozunanjanje vsebine identitete, pomeni torej subjektivno sprejemanje objektivnih
lastnosti, okoli¥€in, vsebin in norm, ki veljajo v skupnosti, kateri Zeli posameznik pripa-
dati. Da bi lahko e govorili npr. o “Slovencu”, mora ta imeti vsaj nekaj objektivnih in
(ali) subjektivnih elementov slovenstva. Le-te si posameznik pridobiva, spreminja in
izgublja v procesu socializacije, ki poteka vse Zivljenje (Zupancic. 1996, 61-67).
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Preglednica |
Subjektivni in objektivni znaki slovenske identitete po posameznih
komponentah pri proucevani skupini avstrijskih Slovencev

komponenta objektivni znaki subjekiivni znaki ]
kulturno- - zna slovnesko in tudi govori - sprejema stovendcino kot svoj jezik
jezikovna slovensko vsaj v druzini - sprejema slovensko kulutro. ima
- je decjaven v kulturnib drudtvih slovensko kulturno zavest
- obiskuje slovenske prireditve
zgodovinska - starSi so0 bilr STovenct - priznava slovensks 1zvor. korentne
(1zvor) - predniki so bih (vsaj deloma) - sprejema slovenski zgodovinski
Slovenci spomin. mite in zavest
prostorska - Zivi na obmocju avtohtone - Slovenijo ima za “matico™
slovenske poselitve - sprejema obmodje avtohtone
- J¢ osebno, materialno in sorodstveno poselitve za “domovino’: Cuti se za
vezan na obmocje avtohtone poselitve koroskega Slovenca: 1udi Korosca
gospodarsko- - sodeluje v gospodarski strukturi - sprejema gospodarsko razseZnost
socialna manjine ali Slovenije slovenstva: bodisi v Avstriji. bodisi
- delo je vezano na slovensko skupnost | Sirse kot svojo
“poklicni Slovenci”
pohticna - sodeluje v politignem Zivljenju - slovenstvo zavestno sprejeina kot
manjsine ali Slovencev sploh na politino skupnost. bodisi v okviru
kakrSenkol nadin manj$ine ali tudi Sirde
- j& volilec pri volitvah v politi¢ne stru-
kturc. ki imajo tudi slovensko obelezje

Zupandil. 1996. 274 (po: intervju. 1995. N=104).

Grafikon | o
Koliko objektivnih in subjektivnih elementov imajo intervjuvanci pri
posameznih komponentah narodne identitete
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Zupandic, 1996. 276 (po: intervju, 1995, N=104).
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Spreminjanje vsebine identitete po posameznih komponentah pomeni za pripadnike
manj8in, zdomce in izseljence asimilacijo. Izgubljajo elemente lastne identitete oziroma
Jih nadome3cajo z elementi identitete vedinskega naroda. S pomodjo prikazane sheme
torej dobimo pogled v stanje, tendence in procese spreminjanja etniéne identitete. Po
opisam shemi je mogoce v praksi preveriti obseg elementov in komponent narodne -
etniéne identitete pri neki skupnosti. Prikazan je primer Slovencev v Avstriji.

Jezikovno - kulturna in zgodovinska (izvor) sta osnovni, izhodi3¢ni komponent: v
razili¢nih oblikah ju ima velika veéina vpra3anih, vendar ju subjektivno nekateri ne spre-
jemajo kot “svoje”. Po izvoru, jeziku in kulturi je torej Slovencev veg, kot se jih subjek-
tivno priznava. To je zelo znacilna poteza prakti¢no vseh manjSinskih skupnosti. Koliksna
bo raz]ika med objektivnim in subjektivnim, je odvisno od meril, ki jih vzamemo za
ugotavljanje etni¢nosti. Statisti¢ni popisi kot zelo strogi kriteriji (po obevalnem jeziku)
1zkazujejo le tretjino populacije, ki jo je bilo mogoce ugotoviti s pomodjo razliénih ter-
enskih pokazateljev (prim. Zupangié, 1993, 232-233).

Ostale tri komponente se sicer opazno toéijo med seboj. vendar jim je skupen precej
vigji deleZ subjektivnih elementov. V tem primeru so ““Slovenci” v ve&ji meri po lastnih -
subjektivnih merilih. Zlasti pri preseljenih na obmodja izven Koroske postopoma krnijo
zveze in odnosi z izvornim obmoéjem. V Gradec in na Dunaj odhajajo zaradi $tudija ter
nabiranja prvih poklicnih izku3enj. Mnogi se za stalno naselijo tam. V dolo€eni (delni}
meri se povezanost z izvornim obmodcjem e ohranja preko tesnih sorodstvenih vezi ali
lastnigkih razmerij. Toda subjektivno jih ve€ina opredeljuje Korosko Se vedno kot “svo-
jo”', ker so od tam “doma”.

Izmed vseh komponent je najskromneje prisotna gospodarsko- socialna; le pri slabi
polovici jo je bilo mogoce ugotoviti. Podatek zgovorno kaZe na smer gospodarske inte-
gracije v vedinsko druzbo, tako da lastna manjdinska postopoma izgineva oziroma se
Cedalje bolj omejuje na posamezne slovenske gospodarske ustanove, ki nudijo delo in
preZivetje. Subjektivno so sogovorniki ocenjevali gospodarsko komponento kot “svojo™,
torej manjsinsko, Se precej vije - skoraj 80 % naj bi jo imelo. Za zadnjo - politi¢no
komponento veljajo podobne znacilnosti kot za gospodarsko; okrog polovice jih premore
objektivne, nad $tiri petine pa slovensko skupnost tudi subjektivno sprejema kot **svojo™.

Zmanj$evanje objektivnih in subjektivnih znakov pri posameznih komponentah iden-
titete zgovorno kaze na spreminjanje slovenskega znadaja identitete ali celo na njeno
1zgubljanje. V zgornjem primeru gre v vedji meri za okrnitev identitete; zaradi vkljuéenosti
v gospodarsko in politi¢no Zivijenje vedinske druZbe se izgubljajo predvsem objektivne
prvine obeh komponent. Dolo&en del manjsine postaja dejansko vse bol} le jezikovno in
kulturno opredeljena skupnost, ki se zaveda svojega izvora, medtem ko so gospodarska
in politi¢na ter zaradi razseljevanja tudi prostorska sfera Ze krepko odmaknjeni in odtujene.
Slednji¢ nadenja asimilacija tudi jezik in kulturo. Ali povedano drugace: manjsinska sk-
upnost se mora zaradi ogroZenosti objektivnih prvin gospodarske in politiéne kompo-
nente narodne identitete dodatno naslanjati na jezik in kulturo ter vzgojo zavesti pripad-
nosti, ¢e hode etni¢no preZiveti.

III. Veéplastnost identitete

Pripadnik manjSine bo v procesu socializacije sprejemal vsebine lastne narodne iden-
titete (svoje izvorne skupine, iz katere izhaja sam oziroma jzhajajo njegovi predniki) in
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elemente tdentitete vecinskega naroda oziroa druZbe, v katero je vkljuéen preko razli¢nih
gospodarskih, politinih, izobraZevainih in kulturnih ustanov. Proces socializacije zaradi
te dvournosti objektivno pelje tudi v doloceno vecplastnost identitete. Hkratno pojavl-
janje vec¢ identitet podobnega ranga hkrati je druga znadilnost identitete pripadnikov
manj3in. Medtem ko si pri pripadnikih vedinskega naroda identitete sledijo od osebne in
druZinske, preko lokalne, regionalne, deZelne do narodne kot najbolj kompleksne (lorej z
neko razpoznavno hierarhijo), so pripadniku manjSine v procesih socializacije posredo-
vane tako vsebine lastne etni¢ne oziroma narodne (manjSinske) kakor tudi vsebine iden-
titete SirSega druZbenega okolja in zato tudi zavest o njej. Hkratno pojavljanje dveh ali
vel jdentitet podobnega ranga se je doslej v strokovni druZboslovni literaturi razmeroma
redko omenjalo (Juzni¢, 1993, Smith. 1991).

Ce hoemo ugotoviti vecplastnost identitete pri pripadnikih manjSin, je potrebno
upostevati identiteto le v smislu zunanje platforme, torej poecnostavljenega opredeljevan-
ja““za” pripadnost k doloceni skupnosti. Na grafikonu je prikazano pojavljanje razli¢nih
identitet pri proudevani skupini Slovencev v Avstriji. Vsak intervjuvanec in anketiranec
se je lahko opredelil za poljubno $tevilo identitet. Posebej smo loéili anketirance in inter-
vjuvance iz slovenskih in meSanih druZine (kjer je partner nemskojezic¢en).

Grafikon 2
Veclplastnost identitete na primeru Slovencev v Avstriji
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Opombe: (M) izhajajo iz me3anih druzin; (S) - izhajajo iz slovenskih druZin
Zupandi&, 1996. 278 (po: anketa 1, 1995, intervju, 1995, N=362).
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Anketiranci in intervjuvanci so se opredeljevali predvsem za tiri identitete: kot Slov-
enci (ne glede na drzavo bivanja), kot korogki Slovenci (lnanjginska identiteta, ki vsebuje
narodno in regionalno noto obenem), kot Koroicj (regjonalna oziroma deZelna identiteta
brez narodnih implikacij) in kot Avstrijci (v smislu drzavne pripadnosti (ki je lahko opre-
deljena tudi kot nacionalna). Kot Slovenci sta se opredelili dobri dve petini vpraanih.
Razlika med tistimi. ki izhajajo iz slovenskih druZin, ter tistimi, ki izhajajo iz meSanih
druZin, je komaj zaznavna. Najve se jih je opredelilo kot “koroski Slovenci”, Geprav
izhaja pribliZno desetina iz Slovenije ter jih tretjina Zivi na Dunaju in v Gradcu. Odstotek
Jje posebno visok pri osebah, ki Zivijo v &istih slovenskih druZinah. Dobra polovica se jih
Jje ne glede na druZinske jezikovne razmere opredelila za “Koro3ce” in tri etrtine kot
“Avstrijei”. Tudi pri slednjih so razlike med meSanimi in slovenskimi druZinami mini-
malne. Staba desetina se jih je uvrstita tudi v krog nem3kogovoredih Avstrijcev, okrog 15
% pa jih je navedlo razliéne druge identitete, od lokalnih in regionalnih do “Evropejcev”
in “kozmopolitov”. Pri tem gre ve¢inoma za osebe iz mesanih zakonov ali pa za samske.
Desetina se jih ve¢inoma iz osebnih razlogov ni Zelela opredeljevati.

Iz prikazanega je jasno razvidno, da se vecji del anketirancev istoc¢asno opredeljuje
za “koroske Slovence’ in “Avslrijce” ter v nekotiko manjsi meri, vendar $e zelo izrazito
za “‘Slovence™ in za “Korosce™; zdruZujejo torej dve identiteti: slovensko in avstrijsko.
To potrjuje tudi nekaj niZji odstotek opredeljenih za “*Slovence”, torej za pripadnike nar-
oda, ki ga razmejujejo politicne meje. Regionalna oziroma deZelna opredelitev za
“KoroSce” potrjuje mo&no regionalno noto. Nekaleri se opredeljujejo tudi kot “Dunajéani”
in “Gradcani”, vendar to izhaja bolj iz stvarnih odnosov kot Custvene navezanosti na ta
prostor.

Ob tem se javlja izzivalno vprasanje, v kakSnem odnosu so si navedene identitete.
Sogovorniki so razmeroma pogosto navajali nekak3no vzporednost avstrijske in koroSko-
slovenske (in tudi slovenske) identitete in nobeni niso dajali o¢itne prednosti. Vendar se
opredeljujejo za “Avstrijce ** iz drugacnih razlogov in celo na drugacen nacin kot za
“Slovence”. Slovenci so zaradi jezika, kulturne pripadnosti, Custvene navezanosti, izvo-
ra. torej spleta objektivnih in subjektivnih prvin, za Avstrijce pa se opredeljujejo pred-
vsem iz stvarnih razlogov: drzavljanstva in s tem povezanih drZavljanskih pravic in
dolZnosti, lojalnosti, vkljuenosti v gospodarski, kulturni, politiéni izobraZevalni in medijs-
ki svet avstrijske druZbe, sprejemajo v svetu razpoznavne avstrijske drzavne simbole.
Velinoma so ponosni, da Zivijo v Avstriji. ki je prepoznavna kot alpska deZela, urejena, z
visokim Zivljenjskim standardom, visoko ravnijo socialne in pravne varnosti, demokratiéna
in ugledna. Prav tako ima veljavo istovetenje z avstrijsko kulturo (ki je rezultat prizade-
vanj precej §irSega prostora od dana$njega drZavnega okvira). Avstrijska identileta je
tako znak aktivnega sprejemanja danih razmer, odsev stvarnosti in koristnosti. Je funk-
cionalna in v smislu drzavljanske lojalnosti tudi pricakovana.

Drugi so navajali zgodovinsko pogojenost prepletanja obeh identitet, ker da je to Ze
politi¢na, gospodarska in kulturna tradicija. izvirajoCa e iz skupne mnogonacionalne
dr7ave - Habsburgke monarhije. Le-ta naj bi bila nadnacionalna in take lastnosti prip-
isujejo tudi sedanji avstrijski naciji. Slovenstvo in avstrijstvo naj bi bilo po mnenju teh
medsebojno pogojeno, pri Cemer postavljajo svoje jezikovno-kulturno slovenstvo ob bok
polii¢nega avstrijstva.

Avstrijstvo in slovenstvo si nista v nasprotju, niti si nista v hierarhiénem odnosu,
temvec sta si vzajemna. ObCutijo ju kot celoto, ki je nima smisla deliti. Avstrijstvo spre-
jemajo v celoti, vendar le-to ne sme nasprotovati njihovemu slovenstvu in ga ovirati



Razprave in gradivo, Liubljana, 1998, §1. 33 ] ] 259

(obratno prakti¢no ne pride v postev). Obenem se jasno zavedajo, da je za slovensko
identiteto potreben doloen napor in stalno prizadevanje, ker je socializacijska moé
vedinske druzbe Ze tako v odloéni prevladi.

IV. Metoda komunikacijskega kroga - proucevanje rabe jezika

Izmed vseh elementov narodne (etni¢ne) identitete je jezik najbolj viden, prepoznaven,
vsebinsko bogat in kompleksen, a obenem tudi dovolj obéutljiv za razli¢ne vplive okolja.
Dostikrat se se uporablja celo kot sinonim narodne oziroma etni¢ne pripadnosti. Tudi
Slovenci ga med drugim postavljamo v omenjenem smislu (“Slovenci smo Slovenci zaradi
svojega jezika”) in tudi prt opredeljevanju pripadnikov manjsin k slovenstvu je znanje ter
aktivna raba sloven$¢ine pogosto edino merilo narodne pripadnosti.

Jezik je osnovni razpoznavni znak navzven in povezovalec navznoter. Je kultura, filo-
zofija. simbol in smisel. Nanj se morajo navezovati §e drugi elementi: §iroko pojmovana
kultura, narodna zavest, zavest politicne pripadnosti, zavest o bivanju v skupnosti, da ne
omenjamo vseh objektivnih elementov, ki so bili Ze nekajkrat izpostavljeni. Bivanje v
skupnosti mora biti funkcionalno, sicer jezik izgubi eno od svojih osnovnth nalog. Zato
Jje treba govoriti o jezikovni komunikaciji. OgroZenost jezika je zato tudi usodno vprasanje
identitete in s tem vpraanje etni¢nega prezZivetja.

Ker sodita jezik in jezikovna komunkacija med najpomembnejSe in obenem tudi
najoprijemtijive)Se clemente identitete, je ugotavljanje komunikacije kljucnega pomena
pri ugotavijanju pogojev ohranjanja narodne oziroma etni¢ne identitete. Le-to moremo
prikazati v korelacijskih matrikah, bodisi v obliki preglednic, bodisi v grafi€ni obliki. Oba
nacina sta sicer natanc¢na, vendar precej zamudna. Za ¢imbolj racionalno in predstavljivo
ugotavljanje le-tega sluZi metoda komunikacijskega kroga, ki upoSteva obseg jezikovne
komunikacije pri opravljanju razli¢nih funkcij.

Teoretsko podlago te metode predstavljajo osnovne funkcije, ki jih opravija clovek v
svojem Zivljenju in izhajajo iz znane sheme o podrodjih socialne geografije (prim. Ruppert,
Schaffer, Maier, Paesler, 1981). Funkcije kot so stanovati, delati, izobrazevali se, rekreirati
se, oskrbovati se in bivati v skupnosti smo med seboj povezahi s sedmo funkeijo (komunici-
rali) v zakljuden krog, poudarjajoé pri tem vlogo komunikacije kot povezovalne funkcije
med vsemi ostalimi, izhodise pa predstavlja funkcija “stanovati’ in se nana3a na doloc¢eno
obmog¢je, kjer posameznik za stalno biva.

Za analizo so potrebni najprej dobri vhodni podatki, kar daje pripravi in izvedbi anke-
tiranja ali intervjuvanja posebno teZo. Ze pri zasnovi vprasalnikov je treba racunati na kasnejse
analiti¢ne postopke, predvsem pa - glede na obcutljivost tematike - skrbeti za kar najvej¢jo
kriti€no distanco pri sami izvedbi terenskega dela. Doloiti je treba situacije in podrocja
rabe jezika, pri emer nas zanima zgolj obseg rabe manjSinskega jezika, ne pa drugi jeziko-
slovni parametri. Le-1e proutuje veliko bolj natanéno sociolingvistika. Ne zanima nas torej,
ali sogovorniki uporabljajo npr. sloven$éino v knjiZni, zborni, narecni ali Zargonski obliki.
Jezik sluzi v naSem primeru zgolj kot indikator. Z metodo komunikacijskega kroga skuSamo
opredeliti obseg rabe manjSinskega jezika. Ugotavljamo torej, na katerib podrocjih, v kat-
erth situacijah, v katerih okoljih ali pri katerih skupinah je raba manj§inskega jezika omeje-
na in koliko. Ne merimo torej identitete, temve< le najpomembnejSi pogoj njenega zadrzanja.
Izbrana so bila naslednja podrodja in situacije rabe jezika :
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1. v otroStvu: - Z materjo
- z oCetom
- Z brati in sestrami
- § starimi stargi

- s sorodniki
2. v druzini sedaj: - 2 moZem oziroma z Zzeno
- s starsi
- z otroki
- s sorodniki
3. v bliZznjem socialnem okolju: - s sosedi, v 0Zjem okolju

- s prjatelji, znanct

4. pri prostoCasnih dejavnostih: - pri Sportu
- pri hobiju
- v dru$tvu ali klubu
- v gostilni, lokalu
- pri kulturnih prireditvah
- pri zabavnih prireditvah
- na dopustu

5. pri oskrbi: - na banki
- pri zdravniku
- pri veterinarju
- pri obrtniku
- v trgovini

6. na uradih: - na obZinskem uradu
- na sodiséih
- na poStah

7. na delovnem mestu: - s sodelavci
- z nadrejenimi
- s podrejenimi
- s strankami
- s poslovnimi partnerji

8. v cerkvi: - v cerkvi

Naslednj korak je tockovanje “koli¢ine” rabe manjdinskega jezika, v naSem primeru
slovens¢ine pri vsakem posamezniku za vsako zgoraj prikazano situacijo.Z 0 ocenimo
1zkljuéno rabo nems&ine, z | preteZno rabo nemicine in malo slovensCine, z 2 enakomer-
no rabo obeh jezikov, s 3 prevladujoco rabo sloveni¢ine in s 4 izklju¢no rabo slovensine.
Zavadi primerljivosti in enostavnosti smo uporabili Ze precej uveljavljeno ¢lenitev jezik-
ovne rabe. Naslednji korak je izratun indeksa komunikacije za vsako prouéevano podrocje
posebej, po obrazcu:
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S ¢k
Indeks (slovenske) komunikacije =

4 x S odgovorov

Primerjamo torej skupno ocenjeni obseg slovenscine (izrazen v tockah) s Stevilom
odgovorov, ki jih pri dolo¢enem podrocju rabe imamo. Stevilo podrodij, ki jih vzamemo,
torej ne more vplivati na rezultat, ker se ta izraCunava za vsako podro¢je posebej; vpliva
lahko le zelo podrobna €lenitev podrocja na posamezne situacije, ki se med seboj moéno
razlikujejo. S 4 delimo, ker predstavija 4 najvi§jo moZno oceno rabe jezika. Tako izraunani
indeks bo imel vrednosti med O (popolna prevlada nems¢ine npr.) in | (izkljuéno raba
sloven&&ine). Dobljeni indeks je primerljiv, lahko razumljiv in tudi pot do njega razmer-
oma enostavna, obenem pa predstavija tudi dobro osnovo za nadaljnje statistiCne in graficne
postopke. Indeks je primeren za nadaljnjo statisti¢no obdelavo, kot so izraun korelacije,
regresije, variance ter drugih statistiénih postopkov.

Prva moZna uporaba je grafi¢ni prikaz. e vzamemo npr. primerjavo pogostosti (ob-
scga) rabe jezika po generacijah: starih star$ih, star§ih, anketirancih in njihovih zakon-
skih partnerjih, z otroci in otroci med seboj. Pri tem dodatno lo¢imo osebe, ki Zivijo v
slovenskih in v meSanih druZzinah. Rezultat je zelo pregleden in nazoren prikaz
spreminjajocih se jezikovnih razmer v druZinah. Raba sloveniine nazaduje pri Cistih
slovenskih druZinah precej pocasneje kot pri me3anih. Pri slednjih je sloven3éine naj-
manj v pogovorih z zakonskim partnerjem; anketiranci in intervjuvanci se z njimi pogo-
varjajo meSano ali Ze pretezno nemsko. Z otroki se pogovarjajo ve¢ slovensko kot z
zakonskim partnerjem. medtem ko pri pogovorih otrok med seboj deleZ slovenicine
ponovno nazaduje.

Grafikon 3 ) ) )
Spreminjanje rabe slovenscine v druZini po generacijah pri Slovencih v
Avstriji

iz slovenskih druZin
iz meSanih druzin

s starimi starsi

z brati, sestrami
sedaj z otroci

Zupandic, 1996, 267 (po: anketa 1, 1995, intervju, 1995, N=362).
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Druga oblika grafi&ne predstavitve je grafikon zvezdaste oblike, ki zelo jasno in na-
zorno kaze, na katerih podro¢jih je slovens$¢ina mo&neje uveljavljena in na katerih je
Sibka. ¢e sloveni¢ina na vseh podro¢jih popolnoma prevladuje, dobimo mnogokotnik
oziroma z nekaj graficnimi popravki krog - torej komunikacijski krog. Prav tako je mogoce
s pomodjo grafikona (komunikacijskega kroga) hitro od¢itati, ali je vecji primanjkljaj
sloven3¢ine na podrodjih, kjer je moZen vpliv posameznika in druZine, kjer je torej vpliv
osebnih odloditev praviloma ve¢ji (na desni strani grafikona) in kje je veéji vpliv okolja.

Komunikacijski krog nazorno pokaze, v koliko odstotkih dolo¢ena skupina uporablja
svoj manjSinski jezik, kako v katerih situacijah. Izradun indeksa komunikacije in njegova
grafi¢na upodobitev - komunikacijski krog nam omogocata razmeroma enostavno prim-
erjavo med obmodji slovenske poselitve. Vidne so razlike med posameznimi obmod;i.
med posameznimi situacijami in med posameznimi skupinami v istem okolju in situaci-
Jah; posebej je treba obrniti pozornost na osebe v meSanih in v slovenskih druZinah. &e so
razlike vecje znotraj obmocij, gre za ve¢ji vpliv druzinskega jezika (slovenske ali meSane
druzine) in vpliv socialnih dejavnikov. ¢e pa so vedje razlike med obmodji, so pomembnejsi
vplivi okolja. Vsa spodaj navedena okolja so bila socialno dovolj heterogena, vecino pa
so predstavljali izobraZenci. Na ta nacin lazje merimo razlike, ki so rezultat vplivov okol-
ja. V nadaljevanju sta prikazana komunikacijska kroga za korosko podeZelje in za Slov-
ence na Dunaju.

Grafikon 4
Komunikacijski krog pri anketirancih in intervjuvancih v koroskih

obcinah z vecjimn delezem Slovencev

v otrostvu

iz slovenskih druzin
M iz melanih druZin

peioskrhi

Zupandig, 1996, (po: anketa 1, 1995; intervju, 1995, N=96)
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Grafikon 5
Komunikacijski krog pri anketirancih in intervjuvancih na Dunaju

|' v offostvu

v cerkvi it B e v druZini

. . @iz slovenskih druZin
pri delu v okolju
M iz meSanih druZin

! na uradih v prostem &asu

B bt
PHR-OSKTO

Zupandi€, 1996 (po: anketa I, 1995; intervju, 1995, N=25)

Bolj ko se temno notranje polje pribtiza zunanjemu obodu na posameznih omenjenih podrogjih,
ugodnej§e za manj$ino lahko Stejemo moZnosti rabe manj$inskega jezika. Tako lahko pnmerjamo
razli¢na poselitvena obmogja, socialne sloje, po izobrazbeni ravni ali pa manjSinske skupnosti med
seboj. Primertjivost se s to metodo izjemno poveca in omogoca naslednji korak - tipizacijo.

Pri osebah iz slovenskih druZin se sloven$¢ina zadrzuje v druZinskem krogu Se razmerorna
dobro. Pri me$anih druZinah na Dunaju je bil v otro$tvu druZinski jezik predvsem slovenséina, kar
lepo dokazuje regionalno poreklo dunajskih Slovencev: pridli so s koroSkega podeZelja in iz Slov-
enije. Sloven$cina je izven Koroske e bolj izrazito kot na Koroskem druZzinski jezik, ki je prisoten
le pri &isto slovenskih druzinah, sicer praviloma le v skromnem obsegu v druZinah, nekaj malega
v cerkvi ter v krogu znancev in prijateljev. Vendar je v mestih tudi nekaj oseb, kjer je slovenicina
predvsem poklicni jezik in imajo zato zelo Zivahne stike s KoroSko in s Slovenijo.

Pri jeziku v otro$tvu ter sedaj v druZini so si anketiranci in intervjuvanci precej podob-
ni. Razlike med osebami iz slovenskih in iz me%anih druZin so precej ve&je kot razlike med
obmodji. Zato sklepamo, da imajo dejavniki znotraj druZinskega kroga in v posameznikih
(npr. razli¢ni psiholoski motivi ipd.) precej vedji pomen kot vplivi okolja. Opredelitev za
pretezno ali izkljuéno rabo slovensCine je torej v veliki. celo najve€ji mert odvisna od
posameznikov oziroma od druZin, Zanimivo je, da so pri me3anih druZinah Ze v otro§tvu
dosledno na vseh podrogjih vrednosti indeksa opazno niZje kot pri €istih slovenskih druZinah
v istem obmodju, kar navaja na misel, da je raba obeh jezikov ali celo prevliada nem3¢ine
pogosteje vplivala na izbiro nem$kogovorecega zakonskega partnerja.

Pri jeziku v bliZznjem socialnem okolju (s prijatelji, znanci, sosedi), kjer j¢ do neke
mere mogod&a izbira pogovornih partnerjev in pri drugih ne, so razlike velike tako med
slovenskimi in meSanimi druZinami znotraj obmo¢ij kot med obmogji. Vendar so slednje
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nekoliko manj3e, zalo je mogofe ocenjevati, da je tudi pri sukih z bliZznjim socialnim
okoljem odlocilnejSega pomena osebno prizadevanje in vpliv druzine. Podobno je mogode
trditi tudi za rabo jezika pri razliénih dejavnostih v prostem asu ter v cerkvi, eprav je
pri tem vpliv okolja Se zelo mocan. Pri razliénih oblikah oskrbe in predvsem na de-
loviem mestu ter na uradih so razlike med obmodji bistveno vedje kot med slovenskimi
in meSanimi druZinami znotraj obmocij. Vpliv zunanjih - torej prostorskih dejavnikov je
tukaj moénej$i od notranjih.

MozZnosti uporabe indeksa komunskacije pa so 3e SirSe. Z nadaljnjimi postopki ugotavlja-
mo velikost ter statistiCcno pomembnost razlik med posameznimi podrodji in posredno ugo-
tavljamo pomen vplivov npr. druZine ter okolja na rabo manjSinskega jezika. &e so razlike pri
posameznih situacijah oziroma podrocjih vegje znotraj obmodij kot med obmogji. potem so
vplivi druZine in bliZnjega socialnega okolja verjetno pomembnejsi od ostalih - zunanjih
dejavnikov. ¢e pa sorazlike veéje med obmodji, je treba razloge zanje pripisati vplivom okol-
ja. Pri manj8em §tevilu je razlike mogoce preprosto od€itati in primerjati med seboj, pri vedjem
Stevilu pa to doseZemo z izraGunom standardnega odklona in / ahi variance.

Uporabili bi lahko tudi koefictent korelacije ali celo multiplo korelacijo, &e bi iskali
vpliv vseh zunanjih dejavnikov skupaj. Zal pa tak izracun ne pojasnjuje vplivov posameznih
dejavnikov iz okolja - to pa je pogosto kiju¢no vpraSanje, ki ga i§¢emo pri ugotavljanju
Jjezikovne prakse in njene povezanosti z identiteto.

Pri razli¢nih oblikah oskrbe in predvsem na delovnem mestu ter na uradih so razlike
med obmodji bistveno veje kot med slovenskimi in meSanimi druZinamsi znotraj obmodij.
Zlasti na uradih so moznosti za rabo sloven3¢ine z izjemo na ob¢inskih uradih v izbranih
ob¢inah zelo skromne. Vpliv zunanjih - torej prostorskih dejavnikov je tukaj mocnejsi od
notranjih.

Da bi ugotovili pribliZni obseg vplivov druZinskega jezika na rabo sloveniCine izven
oZjega druZinskega kroga, izraunamo determinacijski koeficient (regresijo); ta pove, v
kolik3ni meri sta povezana jezik v druZini in razli¢ne primerjane situacije izven druZinskega
kroga. Jezik v druzini smo vzeli za konstanto in ostala podro¢ja za spremenljivke ter
dobili naslednje rezultate:

Preglednica 2
Povezanost rabe jezika v druZini z rabo jezika na razli¢nih podrocjih izven

druzine

determinacijski

podrotje koeficient
v bliZnjem soctalnem 0.7585
okolju B
pri prosto&asnih

dejavnostih 0.7836
pri oskrbi 0.3103
na uradih 0.2051
pri delu 0.2924

v cerkvi 0.6358

Zupandig, 1996, 266 po: anketa |, 1995, intervju, 1995, N=362)
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Determinacijski koeficient je bil pri vseh primerjanih podrodjih pozitiven in statisti&no
pomemben, kar pomeni, da vecji rabi slovens¢ine v druZini praviloma sledi tudi ve&ja
raba sloven3¢ine na razlinih podrocjih izven druZine. Vendar je ta vpliv prevliadujod le
na tistih podro¢jih. kjer ima posameznik vecje moZnost osebne izvire (kar smo dolocili
tudi na osnovi primerjave in bi ugotovili tudi z izraGunom variance). Vendar povezanosti
rabe jezika v druZini in na podrodjih, kjer je vpliv okolja zelo mo¢an in o€itno previadu-
JjoC, ne kaZe niti zanemarili nili podcenjevati; §e vedno ostane eden od dejavnikov, ki
Jahko posredno vpliva tudi na rabo jezika na drugih podrodjih preko razliénih osebnih
molivov preteZno psiholoSke narave.

V. Uporabnost in nekateri problemi

Izracun indeksa komunikacije ima dovolj Siroko uporabno vrednost, da je postopek
smiselno 1zvajati. Je preprost, jasen, enostaven za izraCun in nadaljnjo uporabo, bodisi
oblikovanje grafi¢nih upodobitev, bodisi nadaljnjo statisti¢no obdelavo od variance in
regresije do multiple korelacije na drugi strani. Ker so jezikovne situacije postavljene na
enotno skalo, je mogoc€e z lahkoto primerjati razli¢ne skupine ali obmocja med seboj ter
izvesti nadaljnje korake, kot je npr. tipizacije. Pomembna prednost metode je tudi v tem,
da je v celoti prilagojena raéunalniski obdelavi.

Prikazane metode in postopki imajo dve $ibki to¢ki, ki izhajata iz narave pridobivanja
podatkov. Najpre} gre za precej zamudno terensko zbiranje podatkov, ki ga mora zelo
skrbno izvajati izurjen raziskovalec. Druga §ibka to¢ka je subjektivnost pridobljenih
podatkov. Vendar drugace skoraj ni mogoce. Vrh tega delamo na podroéju. ki je ze po
svoji naravi zelo variabilno. To Se posebej velja za opredeljevanje obsega elementov
manjSinske identitete ter za vedplastnost identitete. Ker gre za obCutljivo vpradanje, je
usposobljenost in nastop terenskega raziskovalca, e se hoce izogniti tendencioznostim.
Med slabe lastnosti sodi tudi dejstvo, da v vsakem primeru delamo na vzorcu in ne na
celotni populaciji.

Na primeru Slovencev v Avstriji so se prikazane metode dobro obnesle. Nadaljnja
verifikacija $e na drugih obmog¢jih in drugih manjsinskih ali izseljenskih skupnostih bo
prinesla nove rezultate. Zaenkrat velja, da je metoda vredna znanstvenega zanimanja in
novih poskusov.
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Summary

Identity is measurable. A contribution to the methodology of studies on ethnic
identily

Today the concept of identity is amongst the most frequently used in social sciences,
politics and public sphere. Identiry is not just a declaration of ethnic adherence but the
contents of ethniciry itself. The term includes different subjective and objective ele-
ments classified into five components: cultural-linguistic, historical (origin), spatial,
socioeconomic and political. In members of majority nations all these components and
elements of ethnic identiry are fully developed; however, some of these elements are
lacking in minorities, emigrants and migrant workers. The shortage of elements of identity
within individual components indicates the progress of assimilation.

The official statistical data are quite useful for the estimation of spatial distribu-
tion, migration dynamics, demographic characteristics, economic power and socioeco-
noniic features of minority and emigration communities. However, they are not suffi-
cient for the research of ethnic identiry. Here it Is necessary to use local data, acquired
through questionnaires and special kinds of interviews. The procedure of the ascertain-
ing of ethnic identirv is time-consuming but worth the effort; it provides the insight into
the situation, revealing the kind and degree of assimilation processes taking place in
nUROriry communities.

Another characteristics of identity is its complexity. The so far made research projecis
laid stress on one individual identity onlyv; identity was something one either accepted or
rejected. Nowadays, several kinds of identity are pointed out by scholars, from human and
sexual identities, which are identities in the broadest sense, to very narrow and specific
identities. Ethnic studies only focus on those identities that refer to lasting forms of group
integration, as well as to spatially conditioned identities. These are local, regionual, state
(national), ethnic, minority, eic. identities. In the process of socialization minoriry mem-
bers are acquiring different elements of their own (minority, national, etc.) identity, as
well as elements of local and majority population’s identirv. All the time they are in rouch
with the identiry of majority population. Therefore, everyone is free to declare for a local,
regional, ethnic, erc. identiry, the result being a multilayered identity. Minority mem-
bers have different reasons for opting for a certain identity than members of majority
population. Thus, Slovenes of Carinthia declare themselves as Slovenians, Austrians,
Carinthian Slovenes and Carinthians, to name just a few options.
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Language is the most recognizable, symbolic, rich in contents and lasting element
of ethnic identity. It is also the most important means of communication. The latter is an
integrative function in the performance of individual's basic needs in society, integrat-
ing existence, work, education, nursing, leisure activities and physical exeicise. Obser-
vation of language situations and especially studving of the use of minority language
provides us with the insight into one of the most significant and vital elements of ethnic
identity, also exposing the reasons for retention or changing of an identiry. Instead of
time-consuming descriptive methods which do not allow for a comparison of different
ethnic communities, we invented a new method, called the communication circle meth-
od, its basis being a calculation of the index of communication, which shows the extent
of minarity language use in a given situation or community. The index is simple, under-
standable. clear, easy ro calculate wirth the help of a compurer. Shown in values ranging
from O 1o 1, it is easy ro compare (mutual comparison of different groups) and suitable
Jorfurther statistical processing, like correlations, regressions, etc. If presented in graphic
form, we get a very clear and useful picture — communication circle. The weak side of
this method are entry data, acquired through field work. The processing of these data is
demanding, time-conswming, expensive and limited as regards population.
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RAZPRAVA O MULTIKULTURALIZMU IN
INDIVIDUALNIH CLOVEKOVIH PRAVICAH

Felicita Medved

Pogosto se domneva, da je koncept individualnih pravic Ze po svoji definiciji antite-
za koncepciji skupnostnih kulturnih vrednot. Individualne pravice so tesno povezane s
teorijami liberalizma in demokracije ter so se v razvoju modernih (nacionalnih) drzav,
v uternljevanju svoje upravicenosti v anticnem intelektualnem viru Aristotelove kon-
cepcije Narave, najprej izrazile v obliki civilnih in politi€nih pravic. Kasneje so se
razSirile na ekonomsko, socialno in kulturno podrogje, ne nazadnje zahvaljujoé se
ideoloskim tradicijam marksizma in filozofiji socialne pravicnosti, ki gradi na misit
liberalizma in socialne drZave. Kolektivne pravice pripadajo miajsi generaciji clovek-
ovih pravic in so se prvotno razvijale predvsem kot reakcija na abstrakni in ahistoriéni
individualizem ter iskanje socialne relanosti v kulturnih skupnostih.’

V sodobnih imigracijskih druzbah, kjer Zivijo ljudje razli¢nih kultur vpraganje pravic
in “etnine kulture" pogosto posega v center razprav, ne nazadnje pri formaciji in izva-
janju drzavnih politik. Multikulturalizem se veckrat ponuja kot formula za reSitev tega
vprasanja, eprav pogosto ni jasno kaj se za multikulturalizem pojmuje, v¢asib pa niti to,
kaj se v tem sklopu pojmuje s kulturo.?

PriGujota razprava je poskus kriti¢ne analize multikulturalizma kot normativnega
naCela. Nastala je v toku iskanja teoretiénih osnov in intelektualnih razmisljanj o multi-
kulturalizmu pri oblikovanju izhodis¢ politike priseljevanja Republike Slovenije, kjer se
imigracijska politika, s pojmom politike kot usmerjanja druZbe zaradi doseganja dolo¢enih
ciljev. ne nana$a l¢ na nacela in cilje admisije tujcev v drzavo, temvec zajema tudi legal-
no in druzbeno integracijo.’

Ceprav Elovekove pravice v zadnjih petdesetih letih postajajo vedno bolj internacio-
nalizirane, je predvsem drZava tista, ki za nekatere ¢lovekove pravice deluje kot porok in
za druge kot spodbujevalec in za¥€itnik blaginje. V Politiki je Aristotel neko¢ zapisal, da
drzava izvira iz golih potreb Zivljenja. a nadaljuje svoj obstoj v namene dobrega Zivljen-
ja. Ce se torej za 2aletek strinjamo, da mora zmerno pojmovanje “dobrega Zivljenja”
vsebovati tako vidike posameznika kakor skupnosti, koliko prostora bi potem morali dati
kulturi? V iskanju odgovora na to vpradanje ta razprava posku3a kriti€no analizirati mul-
tikulturalizem, ki ga zagovarja Charles Taylor (1994) ter z vidika moralno filozofske
kritike Pera Bauhna (1995) iskali teoreti¢ne resitve, ki jih na to vpradanje ponuja Alan
Gewirth (1993, 1994) s konceptom “skupnosti pravig.”

! Glej Medved 1998b.

* Glej Medved 1993.

Y Integracija je pri tem omejena na strukturna razmerja.V integracijo usmerjena politika in njeni ukrepi so
opredeljeni tako, da priseljenci progresivno pridobivajo enake pravice in moZnosti kot jih imajo drZavljani,
Glej Medved 1998a.
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Ker je termin multikulturalizem veckrat nejasen in dvoumen je v namene te raz-
prave pomembno, da se zavedamo razlike med opisnim in normativnim ozna&evanjem.
Zato se posluZujem sfedeéih enostavnih definicij. Deskriptivni multikulturalizem
oznacuje prepri€anje, ki izhaja iz dejstva, da Zivimo oz. &e se to ne nanaa na nafe
okolid¢ine, da drugi Zivijo v politiéni druzbi oz. drzavi, ki vsebuje ve€ razli¢nih kultur.
Normativni multikulturalizem oznacuje preprianje, da so vse kulture enako dragocene
in da si zasluZijo enako spoStovanje. To prepri¢anje se lahko nanada na vse kulture
znotraj nade drzave, na kulture znotraj neke druge drzave, na vse sedanje kulture sveta
kot tudi na vse pretekle kot sedanje kulture sveta. Tak3$na locitev je smiselna zaradi
tega, ker se v sodobnem multikulturalistiénem diskurzu dozdeva, da sta oba multikul-
turalizma logi¢no povezana.

Na primer, ko Suzan Wolf (1994) ugotavlja, da so afri$ke, azijske in indijanske kul-
ture “del naSe (ameriSke) kulture, alt bolje receno. kultur nekaterih skupin, ki skupno
konstituirajo nado skupnost® in se potem pritoZuje, da so pretekle generacije pogresile,
ker niso “priznale stopnje multikulturnosti naSe skupnosti.” ponazarja deskriptivnega
multikultoralista.! Ko Charles Taylor (1994) poskusa obrazloZiti “zakaj zahteve multi-
kutturalizma gradijo na Ze ustanovijenih nacelih politike enakega spostovanja,” se skli-
cuje na ideal druzbe, ki ga zagovarjajo normativni multikulturalisti. Tako pravi, da bi
glede na ideal, da “morajo vsi, ne glede na raso ali kulturo, imeti enake civilne in enake
volilne pravice vsi morali uZivali domnevo, da ima njihova tradicionalna kultura vred-
nost.”” Potem nadaljuje. da bi “primerno spoitovanje enakosti” zahtevalo “vec kot le
domnevo, da so nase tradicionalne kulture dragocene,” in sicer “dejanske sodbe o enaki
vrednosti obicajev in stvaritev teh razli¢nih kultur™™

V tem diskurzu je torej normativni multikulturalizem priznan kot sklep argumenta,
v katerem deskriptivni muhtikulturalizem funkcionira kol eden izmed njegovih postula-
tov. Vendar iz tega kar ugotovimo, da “je” ne more logi¢no slediti kar bi “moralo biti”.
To pomeni, da dejstvo da Zivimo v druzbi. ki jo sestavlja ve¢ kultur e ne dolo¢a kako bi
se morali do teh kultur obnasati. Iz tega dejstva namreé ne izhaja. da bi morali razliéne
kulture v na$i druzbi obravnavati kot enako dragocene in enakovredne niti, da bi jih
morali obravnavati kot neenakovredne. Normativni multikulturalizem ne more logiéno
izhajati iz ugotovitve deskriptivnega multikulturalizma, ker je derivacija normativnih
sodb iz deskriptivnih ugotovitev pojmovana za logi¢no nedovoljeno. Praznina med tis-
tim kar je in kar bi moralo biti enostavno iztodi kakrsno koli normativno imphkacijo
deskriptivnega multikulturalizma. Charles Taylor se kot skrbni branitelj normativnega
muktikulturalizma tega problema seveda zaveda. Zato svoj argument ne temelji na go-
lem deskriptivnem multikulturalizmu, ampak na deskriptivnem multikulturalizmu in
na normativaem nadelu enakega spoStovanja. To nacelo se nanasa bolj na posameznike
kot na kulture, kar jasno izhaja Ze iz zgornjega citata, kjer “vsi”” pomeni vse osebe oz.
vse posameznike.

Enako spostovanje vseh posameznikov je moralno in politi¢no nacelo liberalizma. Ta

pa je s svojim poudarjanjem individualnih pravic pogosto skepti¢en do normativnega
multikulturalizma kot tudi drugih oblik kolektivizma, predvsem zaradi tega, ker slednje
* Wolf 1994, str. 81.
* Taylor 1994. str. 68. Kar se ti¢e univerzalnih ¢lovekovih pravic. civilnih in politi¢nih, je potrebno omeniti.
da so politine pravice ve€inoma omejene na driavljane posamezne drzave. Taylor razvija svoj koncept
multikulturalizma v kanadskem kontekstu, in s posebnim vidikom quebeskega separatizma (o tem gle) na
primer Medved 1997), torej v kontekstu. kjer drzavljanstvo Ze obstaja. Kanada ima tudi relativno kratko
rezidenéno-&asovno zahtevo za pndobitev drzavijanstva.
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s ciljem spo3tovanja kulturnih in drugih kolektivitet dopu3ca dajanje prednosti kolek-
tivnim vrednotam pred pravicami in interesi posameznika. Kljub temu Taylor trdi dvoje.
Prvig, da ni nujno, da bi med liberalcem in zagovornikom normativnega multikultural-
izma obstajala nekonsistentnost in drugi¢, da Ze osnovno liberalno nalelo enakega
spoStovanja v sebi vsebuje normativni multikulturalizem. Zanj torej Ze iz predpisa, da bi
morali vse posameznike obravnavati z enakim spoStovanjem sledi, da bi morali domne-
vati, da so tudi njihove razliéne kulture enako dragocene.

Vprasamo se torej lahko na kakSen nacin nacelo enakega spoitovanja Ze vkljutuje
normativni multikulturalizem? Taylor na to vprafanje odgovori tako, da se sklicuje na
svojo tretjo tezo. Ta je tudi njegova politika priznanja (the politics of recognition).
“Teza je, da je nala identiteta delno oblikovana s priznanjem ali odsotnostjo priznanja,
pogosto zgreSenim priznanjem s strani drugih.” Ce ljudje ali druZba okoli neke osebe
ali skupine ljudi zrcali omejeno, poniZujoco ali zaniéljivo podobo te osebe ali skupine
ljudi, potem lahko ta oseba ali skupina ljudi trpi resniéno §kodo, “pohabljenost*, ki je
lahko *“‘oblika zatiranja, ki ¢loveka ujame v napaéne, deformirane in reducirane oblike
bivanja.** Zahteva po priznanju motivira ameriski multikulturalizem, na primer, ko Zeli
spremeniti vsebine univerzitetnega, posebno humanistiénega izobraZevanja, *'s praskan-
jem sedanjega kanona‘ akreditiranih avtorjev, ki jih v glavnem predstavljajo “mrtvi beli
mozje.” Bistvo kulikularnih sprememb se torej ne dogaja v imenu SirSe kulture za vsa-
kogar, ampak je razlog teh sprememb predvsem v tem, da se da priznanje tistim, ki so
bili do sedaj izkjuceni.,’

Ce strnemo lahko recemo, da je njegov argument sledec: ¢e sprejmemo tako deskrip-
tivni multikulturatizem kot tudi nacelo enakega spoStovanja, kjer je to nacelo vzeto kot da
implicira tezo priznanja, potem moramo zakljuéiti, da normativni multikulturalizem ni
sporen. Vendar, preskok iz individualnega nacela enakega spo§tovanja na kolektivizem
normativnega multikulturalizma ostaja vprasljiv. Taylor poskusa doseci ta preskok s sred-
stvi dolocenih domnev, ki se nanaSajo na priznanje ¢es§, da “pravo priznanje ni le vljud-
nost, ki smo jo {judem dolzni, ampak je vitalna &lovekova potreba’™ S tem bi se lahko
strinjali, ¢e bi nam bilo povsem jasno kaj to¢no s priznanjem meni. To lazje sklepamo 1z
njegove analize odsotnosti 0z. zgreSenosti priznanja. Glede na to analizo, priznanje nekoga
poment obravnavanje te osebe na takSen nacin, ki ne izraZa omejen, ponizujo¢ ali zanicljiv
pogled na to osebo. Ce je temu tako ni niti potrebno, da nam je dolodena oseba vie&;
lahko je celo ne marama in smo Se vedno sposobni, da jo priznamo vse dokler svojega
“nepriznavanja‘* bodisi ustno ali kako drugade ne izraZamo. A oéitno namen “politike
priznanja“ predpostavlja vec kot le nevtralno obna3Sanje, kajti “vsi bl morali uZivati dom-
nevo, da je njihova tradicionalna kultura dragocena.*” To pa od nas zahteva nekaj ve kot
nevtralnost, Ceprav nas pravzaprav prosi le to, dadomnevamo, da so vse kulture dragocene,
ne pa da sklepamo, da tudi so. To domnevo Taylor brani s tem, “da je razumno pred-
postavljati,” da imajo kulture - ki so skozi dolgo ¢asovno obdobje predstavljale “obzor-
je pomena” za veliko Stevilo Cloveskih bitij, razli¢nih znacajev in temperamentov, ter
“artikulirale njihov pomen dobrega, svetega, obudovanja vrednega - skoraj gotovo nekaj,
kar si zasluZi naSe obéudovanje in spoStovanje celo, &e je to povezano z mnogodem Kkar
mi zavracamo ali se nam studi.”'? S tem se lahko strinjamo, a kjub temu njegov argument
" Taylor 1994, str. 25.

7 1bjd.. str. 65-66.
*Ibid., str. 26.

? Ibid.. str. 68.
" Ibid., str. 72-73.
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$e ne zadostuje kot osnova za upravicenost priznanja na nacin, ki ga predlaga njegov
koncept normativnega multikulturalizma. Ce predpostavtjamo, kot predpostavlja tudi
on sam, da so v vseh kulturah dobre in slabe prakse, potem lahko sklepamo, da niso vse
kulture enako dragocene, da pa so dragocene posamezne sestavine vseh kultur. Poleg
tega, ne glede na to kako opredelimo katere sestavine so dragocene ne moremo uiti
mozZnosti, da so te sestavine pogostejse ali razvitejSe v nekaterih kulturah, nitt ne moremo
trditi, da so ti elementi enako pogosti in enako razviti v vseh kulturah.

Obstajajo seveda Se drugi, morda vaZnejsi argumenti proti Taylorjevi tezi priznanja. Ni
potrebno, da bi dvomili da je za osebno samospoStovanje in ob&utek lastne vrednosti bistveno,
daje oseba obravnavana s spoStovanjem in da ni Zrtev zlorabe, Zalitve, zanievanja ali poniZanja.
A zakaj naj bi to spoStovanje - priznanje bilo definirano v odnosu do kulture oz. kulturnega
ozadja te osebe? Sklicevanje na kulturo se zdi nepotrebno, Ce predpostavljamo da nam ni
nikoli moralno dovoljeno raniti dostojanstvo in samospostovanje osebe kot Eloveka, posamezni-
ka. Ta prepoved vkljucuje tudi tisti del ¢lovekovega dostojanstva, ki se nanasa na kulturna
prepri¢anja in vrednote. Ce ranimo posameznikovo kulturno samospostovanje to ni loéena
moralna Zalitev, ampak specifikacija splo§ne moralne Zalitve clovekovega dostojanstva. In ker
je stopnja okodovanosti osebnega dostojanstva in samospostovanja kar tu moralno $teje in ne
to, ali je vir te oSkodovanosti ta ali ona osnova Elovekovega dostojanstva, ne moremo teci da je
primer oskodovanosti kulturnega dostojanstva hujsi kot, na primer. primer Zalitve estetskega
samospoStovanja, v kolikor sta osebi v obeh primerih enako trpel. Morda nekaterim posamezni-
kom osebne estetske preference pomenijo ve¢ kot kulturno ozadje in bi glede na to bolj trpeli
kot Zrtve opazk ali drugih dejan), ki so usmerjene na njihov pogled na, na primer, neko zvrst
glasbe, kot na opazke ki se na primer tiejo njihovih verskih tradicij.

Priznanje posameznika kot posameznika, to je izkazovanje spoStovanja, da je oseba to
kar je, kar se je sama odlo€ila postati, 1ahko postane tudi logi¢no nekonsistentno s priznan-
jem te osebe kot nosilca (vseh) vrednot njene kulture. Obstajajo primeri, da se oseba odloci
prekiniti vse vezi, ki jo veZejo na kulturo iz katere izvira. Lahko je celo preganjana s
strani ortodoksne vegine te kuliure in zdaj poskusa zaceti novo Zivljenje v tuji, “nadi”
drzavi, kjer pricakuje, da bo svobodna in da se bo lahko ravnala po svoji svobodni izbiri.
Obstajajo tudi primeri, da se oseba enostavno naveliCa obi¢ajev ali tradicij svoje kulture
in Zeli spoznati druga&no koncepcijo “dobrega Zivljenja” v “nadi” drZavi. V obeh prim-
erih, €e naj tej osebi damo priznanje, potem tega ne moremo narediti tako, da poveli€ujemo
in afirmiramo vrednote njene kulture, celo &e iskreno verjamemo v dragocenost te kul-
ture, ker jo je oseba sama zavrnila. Ce tej osebi damo priznanje to pomeni, da spostujemo
njeno izbiro, in ena izmed vaZnejiih odlogitev te osebe je prav zanikanje ali kljubovanje
vrednotam, ki konstituirajo in definirajo “njeno” kulturo.

To nas privede do naslednjega pomembnega vidika. Verjetno nihce ne dvomi, da so nase
identitete vsaj delno oblikovane v objemnih na$ih kulturnih skupnosti. Vendar pa nismo le
pasivni sprejemniki teh kulturnih identitet. Analiziramo jih, kritiziramo jih, meSamo jih s
koncepcijami, ki so eksterne nai kulturi, lahko jih celo delno ali povsem zavmemo. Na krat-
ko, nismo “pasivci’, ampak agenti svoje identitete. Ceprav, kot je zapisala Yael Tamir (1993)
“kulturne izbire niso ne lahke ne brez meja, kulturno &lanstvo ni izven dosega nase izbire."!!

A s tiho predpostavko, da priznanje osebe vedno implicira tudi enako priznanje njeni
kulturni skupnosti je Taylor individualnemu nacelu enakega spo$tovanja pripisal kolektivisti¢no
omejitev. Verjeli naj bi, da nekoga ne moremo spotovati brez spostovanje njegove kulture.
Vendar povezava med tema oblikama spostovanja ni logi¢no nujna in v nekaterih prim-
erih lahko ena oblika celo izklju€uje drugo.

" Tamir 1993, str. 7.
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Taylor seveda ni edini, ki nas Zeli prepridati, da kontekst skupnosti postavlja ome-
Jitve temu kar sj posamezniki izberemo, da bomo ali ne bomo. Med nekaterimi drugimi
vaznej$imi zagovorniki te smeri. ki ju s stali3¢a moralne filozofije podrobneje kritizira
Per Bauhn (1995) sta Alasdair MacIntyre in Michae] Sandel. Prvi (1993) na primer eks-
plicitno zavraca individualistiéno in univerzalisti¢no upravi¢enost moralnega skiepan-
ja: “Ker nisem nikoli zmoZen doseti dobro ali izveSevati vrlino samo qua posameznik.*
Kot razlaga ta avtor je temu tako, ker Ziveti dobro Zivljenje konkretno variira od okoli3¢ine
do okolisCine celo, ¢e je pojem dobrega Zivljenja enak. Zato, ker razliéni posamezniki
Zivimo v razlicnih socialnih razmerah tudi pristopamo k naSim lastnim razmeram kot
nosilci posebnih socialnih identitet. “Sem nekoga sin ali héi... pripadam temu klanu,
temu plemenu. temu narodu .... Kot takSen, podedujem iz preteklosti moje druZine,
mojega mesta, mojega plemena, mojega naroda. raznovrsinost dolgov, dedi§cin,
pri¢akovanj in obveznosti. Te konstituirajo danost mojega Zivljenja. moje moralno
izhodiice. To je tisto kar delno daje mojermu Zivijenju njegovo lastno moralno poseb-
nost.” '* Podobnega mnenja je tudi Michael Sandel (1984) ko trdi, da ne moremo biti
neodvism ne da by placali visoko ceno za liste lojalnosti in prepri¢anja katerih moralna
sila se delno sestoji v dejstvu. da je skladno delovanje z njimi nelocljivo povezano z
nasim lastnim samorazumevanjem, da smo kot posebne osebe ¢lani “te druZine. skup-
nosti, naroda...” Te “vdanost)”, pie Sandel, “presegajo obveznosti, ki jih prostovoljno
prevzamem kot ‘naravne dolZnosti’, ki sem jih dolZan ¢loveSkim bitjem kot takSnim.
Dovolijo mi, da nekaterim dolgujem vec kot zahteva ali celo dovoljuje pravica...” *

Bauhn trdi, da je ob branju njunsh del moZno razbrati njuno nezmoznost razlikovanja
moralne upraviéenosti od psiholo$ke in zgodovinske razlage. Seveda pripadanje skupno-
sti v nas vzbuja ¢ustveno navezanost na nado druzino. narod. domovino in njene tradicije.
Vendar, ¢e smo odrasli v druzini. ki je bila Zrtev Zalitev in zanicevanja s strani obdajajoce
skupnosti, potem lahko pri¢akujemo, da bomo sovraZili vse kar ta skupnost predstavlja.
Lahko je tudi res. da je naSa osebna identiteta vsaj do neke mere odraz izkusenj skupno-
sti. A vse to e ne pomeni, da b1 morali moralno delovati v skladu z naSimi vezmi s
skupnostjo. Dejstvo, da nas naSa lastna kulturna skupnost dobro obravnava ne implicira,
da je ta skupnost moralno pravi¢na in da si zasluZi naSo lojalnost. Na primer, lahko smo
odrasli kot otroci vladajoce kaste represivne druzbe apartheida. Seveda nas je nala kuttu-
ra lahko oskrbela s koncepti dobrega Zivljenja in moralne pravicnosti in te kulturno
prenelene vrednote in norme konstituirajo tisto, kar se imenuje za “‘pozitivno” moralo,
torej moralo ki vodi Zivljenje ljudi v “na8i’" druzbi. A vse te pozitivne morale, ki so
veckrat v medsebojnem konfliktu, so tahko predmet kritiénega vrednotenja. Ali b1 morali
delovati v skladu z moralo na3e rodne kulturne skupnosti torej ni prazno vpradanje.

Da bi nanj lahko odgovorili, moramo imeti normativno koncepcijo - koncepcijo
upraviéenosti - morale. Alan Gewirth (1993) pravi, da je to normativno vpralanje staro
vsaj toliko kot Biblija in se spraduje katera od pozitivnih moral v medsebojnem konflik-
tu, &e sploh katera, je nesporna? A &etudi ne razmi§ljamo o sporih teh moral. to vpraSanje
izhaja wdi iz prepri¢anja, da so mnoge (. i. pozitivie morale moralno krivi¢ne in nasprot-
ne normativnemu kriteriju ali nadelu tega kaj je moralno prav. Ta pa seveda zastavlja 3e
drugo vpradanje, namre¢ kaj je moralno pravi kriterij ali princip in kako, ¢e sploh, sta
dokaz ali upravidenost tega kriterija lahko uspe$no utemeljena."

"> Maclntyre 1993, str. 220.
* Sandel 1994, sir. 172.
" Gewirth 1993. str. 31,
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Kritika proti komunitarnemu pogledu se sestoji tudi v tem, da podcenjuje moZnosti,
da so posamezniki zmoZzni ali celo upravic¢eni do sprememb vsebin svojih afiliacij s kul-
turno skupnostjo. A vendar je tudi iz zgodovine dobro znano, da so ljudje prevzemali
drugo vero, emigrirah v druge deZele, zavracali tradicionalne poglede na poroko in
podobno. Ce skupnost ni tiranija, lahko predpostavljamo da tako tisti, ki se sami izlogijo.
kakor tudi tisti. ki v skupnosti ostajajo in nadaljujejo z njenimi tradicijami to pogno po
lastni izbiri. Pogosto se misli da ljudje, ki ostajajo lojalni tradicijam prednikov “prenovi-
jo"" Ze obstojeco identiteto bolj kot pa, da bi si sami izbirali lastno identiteto. A tudi o
tak$nem opisovanju zadev bi morali biti skepti¢ni. Tamir na primer se sprasuje kaj pren-
ova v tem kontekstu pomeni in pravi, da ¢eprav ne verjamemo ved, da mora “Cevljarjev
sin ostati &evljar,” Se vedno mislimo, “da mora sin ali vnuk Juda biti Jud.” ¥

Ce se povrnemo na za&etno vprasanje te razprave morda lahko t§¢emo teoreti¢no
reSitev na problem zastavljenega vprasanja v analizi in razvoju koncepta “'skupnosti prav-
ic”, ki ga ponuja Alan Gewirth (1993). Njegovo izhodisi¢e je v &lovekovem delovanju:
vsako delovanje, ki je prostovoljno in namensko je vredno priznanja zato, ker agenti
vidijo cilj svojega delovanja kot nekaj dobrega. Agent, kot razlaga Gewirth, mora na
nujne pogoje uspednega delovanja gledati kot na instrumentalno nujne dobrine, ker
brez teh dobrin ne bo mogel dosedi namenskih ciljev svojega delovanja, torej ciljev, ki
Jib smatra za dobre cilje. Te dobrine so svoboda in blaginja, pri emer slednja ne vkljuduje
samo osnovnih dobrin kot sta fiziCna integriteta in mentalno ravnotezje, ampak tudi
dobrine s katerimi agent lahko vzdrZuje in povecuje stopnjo izpolnjevanja namena, kot
na primer, da ima spostovanje. izobrazbo in moZnost zasluzka. Ker sta svoboda in blag-
inja nujni dobrini. agent ne more sprejeti, da bi se drugi agenti vmeSavali v yegovo
svobodo in blaginjo. Zato, vsaj implicitno, zahteva pravice do svobode in blaginje. Ker
je dovoljien pogoj za te pravice v tem, da je agent z dobronamernimi cilji, mora spreje-
ti tudi normativni sklep, da imajo tudi drugi agenti pravice do svobode in blaginje.
Torej. Gewirth derivira svojo teorijo univerzalnih pravic iz pogojev za uspesno ciljno
dobronamerno delovanje.'® Z uvedbo koncepta “skupnosti pravic” skuga tudi odgovor-
iti tisti kritiki élovekovih pravic, ki jzpostavlja, da univerzalne ¢lovekove pravice vidi-
Jjo EloveSka bitja kot samo vase zainteresirana, asocialna bitja, ki ljubosumno vztrajajo
na dobrinah do katerih so upravi¢ena in nervozno opazujejo pocetje svojih sosedov, da
bi si zagolovila nevmeSavanje v svoje pravice. Kot pokaze Gewirth koncept ¢lovekovih
pravic vkljucuje “reciprocno univerzalnost: vsaka oseba mora spoStovati pravice vseh
drugih medtem ko morajo biti njene pravice spoStovane s strani vseh drugih tako, da
mora obstajati vzajemna delitev koristi pravic in bremen dolZnosti. Clovekove pravice
zahtevajo vzajemnost upoStevanja in tako bolj obliko altruizma kakor pa egoizma. Z
vzajemno univerzalnim pojmovanjem ¢&lovekovih pravic je osebna terjatev vsakega
posameznika do lastnine in za&Cite nujnih dobrin za delovanje kombinirana z odgovor-
nostjo za interese, ki jih skupno delimo z vsemi drugimi osebami”'" DolZnosti, ki so z
univerzalnostjo ¢lovekovih pravic potrebne so na prvi pogled negativne, ker se moramo
brzdati in se odpovedati vmeSavanju v svobodo in blaginjo drugih oseb. A dolZnosti so
tudi afirmativne, ker zahtevajo aktivno pomo¢ na primer, ¢e se kdo utaplja, ¢e strada ali
'* Tamir 1993. str. 28.

* Opredelitev teh dobrin mo&no spominja na koncept individualnih &lovekovih pravic. kot jih prepoznamo
tudi v mednarodnopravnih instrumentih s podrocja &lovekovih pravic. Kar je zanimivo z vidika idejno-
zgodovinskega razvoja Clovekovih pravic je njegov argumient o predpostavljenem viru univerzalnih pravic.

Glej na primer Medved 1998b,
¥ Gewirth 1993, str. 44,
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¢e pl drugacne oblike groZenj svojemu osnovnemu blagostanju. A v Sirfem druZbenem
konteksiu je osnovna blaginja in enakost moZnosti lahko podprta le z druzbeno akeijo. Zato
afirmativne dolZnosti zahtevajo primerne - ter izvedljive - vladne dolocbe pa tudi, v smisfu
podpore posameznikov za pravice drugih oseb, nujne ukrepe za zagotovitev te podpore.

Tako se labko ponovno vprasamo, koliko prostora lahko damo kulturi v okviru Ger-
wirthove teorije pravic. Kot se izkaZe, njegov “princip generi¢ne konsistentnosti”, to je
moralnega nalela dosledno enakih pravic za vse, dejansko podpre kulturni pluralizem
kot sredstvo, ki vsem zagotovija efektivne pravice do svobode in blaginje. Za pona-
zoritev lahko navedemo njegov pogled na ameri$ko druzbo, kjer so “afriski, azijski,
indijanski in Spansko govoredi Americani, Zenske, in drugi” v inferiornem poloZaju
glede na ¢lane dominantnih skupin in efektivne pravice do svobode in blaginje. oblasti,
bogastva in statusa. Clanj teh skupnosti so diskriminirani s strani dominantnih politiénih,
ekonomskih, izobraZevalnih in drugih institucij $irSe druzbe. Rezuliat diskriminacije se
ne kaze le v tem, da te osebe trpijo zaradi Sibkega gmotnega stanja, ampak tudi zaradi
slobokega obutenja inferiornosti, zavisti in nepravi¢nosti. Kar zahteva nacelo generiéne
doslednosti je to, da je kulturni pluralizem afirmativno za3€iten, da morajo biti potrebe
¢lanov razliénih kultur priznane in da morajo biti uvedeni tudi ukrepi za njihovo iz-
polnitev. “Multikulturno® izobraZevanje v ameriSkem kontekstu torej ni motivirano le z
intelektualnega in moralnega vidika, ampak znanje o drugih kulturah bogati naso zav-
est o alternativnih zgodovinah in nacinih Zivljenja ter njih spo§tovanje. To spoStovanje
pa je zahteva njegovega nacela generiCne konsistentnosti o enakih ¢lovekovih prav-
icah." Tak%no spoStovanje drugih kultur ne implicira relativisti¢ne predpostavke, da so
vse kulturne prakse ne glede na njihovo vsebino enako dragocene. Nasprotno, ker je to
nalelo naCelo enakih individualnih pravic do svobode in blaginje spoStovanje, ki ga
predpisuje ne more biti razSirjeno na primere kulturno promoviranega krienja teh prav-
ic.

To nas privede do preoblikovanega normativaega multikulturalizmna, kjer je spoStovanje
kultur podrejeno spostovanju individualnih ¢lovekovih pravic. Kulturni pluralizem je
Jahko priznan v svoji relevantnosti za moralno znanje in kot raziritev svobode, ker vsem
zagotavlja alternativne nize prepricanj, ki so lahko tudi osnova za kriti¢ne premisleke o
“nasih” lastnih kulturnih vrednotah. Vendar multikulturalizem po nacelu generiéne dos-
lednosti ne more imeti za svoj cilj kreacijo razli¢nih monokulturnih enklav znotraj druzbe.
V pojmovanju tega koncepta normativnega multikulturalizma je namrec druzba kot celo-
ta lahko misljena kot “multikulturna®.

Glede na te razprave lahko redemo, da normativni mutikulturalizem v Taylorjevi verziji
ne more biti upraviéen, ker ne more premostiti razkoraka med individualnimi interesi,
vrednotami in pravicami na eni strani in skupnostnimi dobrinami, kot so ohranjenje
kulturnjh tradicij na drugi strani. S prepri¢anjem, da si kulturne vrednote zasluZijo
spo§tovanje — priznanje ni ni¢ narobe. Kar je v tem konceptu normativnega multikultur-
alizma narobe je trditev, da si vse kulturne vrednote zasluZijo enako spoStovanje. Tak$na
oblika enostavnega kulturnega egalitarizma namre€ ne upo3teva posledic, ki jih razlicne
kulturne vrednote imajo za Zivljenje posameznikov. Ce naj vse osebe obravnavamo z
enakim spoStovanjem, potem moramo posvetiti pozornost vrednotam, interesom in

" Gewirth (1994) ob&asno kulture imenuje subkulture, kar je v navedenem kontekstu precej obi¢ajno v angleski
literaturi. vendar to, verjetno z njegove strani nenamerno, vnasa v njegov argument nekaj nejasnosti in lahko.
pre) kot ovrZe potrdi zgoraj zabeleZeni Taylorjev pogled na amerisko multikulturalistiéno izobraZevanje.
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pravicam posameznika. Ce so bile neki osebi te pravice resno krene zaradi njenega
nasprotovanja tradicionalnim kulturnim vrednotam v njeni kulturi, potem spoStovanje
te osebe ne more biti kompatibilno s spo§tovanjem (vseh) tradicionalnih vrednot njene
kulware. Ta verzija normativnega multikulturalizma in komunitarizem na splo§no torej
v svojih naporih zagovarjanja kulturne skupnosti podcenjujeta vaznost posameznika in
sta, kot med drugim pravi tudi Bauhn, nekoliko preobrnila Aristotelovo idejo da smo
ljudje socialne Zivali v obliko, kot da smo samo socialne Zivali."”

Glede na Gewirthovo teorijo morale osnovano na delovanju je normativni multikui-
turalizem lahko moralno upraviéen, vendar v restriktivni obliki. Omejitev je v podrejenos-
ti individualnim pravicam Cloveka - agenta za svobodo in blaginjo. Tako meodificirani
normativni multikulturalizem s “skupnostjo pravic” in pojmovanjem celotne druZbe
kot “multikulturne” druZbe lahko predstavlja veliko sku§njavo za nacionalistiéno-
etnicistiéne ali verske fundamentaliste, ki Zele ¢lane lastne skupnosti omejiti od ostale
druzbe in jih s promoviranjem ekskluzivne navezanosti na lastno skupnost oropati ko-
munikacije z njihovimi soprebivalci ali sodrzavljani. Tak$ni cilji pa so bolj
monokulturalistiéni kot multikulturalisti€ni in ne morejo najti podpore v normativnem
multikufturalizmu katerega upravienost in katerega cilj sta ohranjanje in razvijanje
svobode delovanja, ne pa njenega omejevanja. To pomeni, da normativnl multikultural-
izem Se zdale€ ni sporen z individualnimi ¢lovekovimi pravicami, ampak prav na njih
temelji njegova upravienost. Na teh pravicah temeljijo tudi predlagana nacela enako-
pravnosti, svobode izraZanja kulturne identitete in vzajemnega sodelovanja imigracijs-
ko - integracijske politike druZbe oz. driave Slovenije. ™

'Y Tako poenostavljen pogled na &lovekov znadaj spregleda na primer tudi to. da se nekateri ljudje, &e imajo
priloZnost. umaknejo iz socialnega Zivijenja. Ta nesocialnost ne pomeni nujno tudi antisocialnosti. a v&asih
lahko vsebuje zavraanje Siroko sprejetih prepricanj (morda predsodkov) o nai predpostavijeni socialnosti.
* Za podrobnej¥o obrazloZitev nalel, ciljev in instrumentov te politike glej Medved 1998a, posebno str. St-
7.
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Sumarry

The treatise on multiculturalism and the individual human rights

In modern immigration societies the question of rights and ‘ethnic’ culture in par-
ticular represent a great challenge in state policy making. The article addresses the
question of multiculturalism and individual human rights in order 10 show some of the
intellectual and theoretical thought that contributed to the basic principles for the im-
migration-integration policy making of the Republic of Slovenia, as drafted by the same
author. First the distinction berween descriptive and normative multiculturalism is out-
lined to point out the ambiguity and logical inconsistency of the contemporary multi-
culturalist discourse. Thereafter the normative multiculturalism as proposed by Charles
Tuylor is critically analysed, as well as communitarianism in general. It is argued that
individual right to equal respect of all persons cannot be transferred to the form of
cultural egalitarianism by the thesis of ‘politics of recognition’, as it neglects the con-
sequences this variant of normative multiculturalism might have for an individual. There-
fore normative multiculturalism based on Alan Gewirth's concept of the '‘community of
rights’ may offer a better basis for normatrive multiculturalism, though modified as far
as it is subordinated to the rights of individuals as agents of their identity. The aim of
such a multiculturalism is 10 maintain and promote freedom of action and well-being,
rather than their restriction. The three guiding principles of Slovene integration policy
making, equality, freedom of cultural identity expression and mutual co-operation are
thus justified in individual human rights.
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BILDUNG FUR DIE MENSCHENRECHTE

Astrid Kaiser

1998 ist das Jahr der Kinderrechts-Jubilden: 75 Jahre Unterzeichnung der Genfer
Erkldarung vom 17. Mai 1923 der Save the Children International Union, dem ersten
internationalen ZusammenschluB nationaler Kinderhilfsorganisationen.

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes wurde auf der 44. Vollversammlung
von den Vereinten Nationen am 20. November 1989 beschlossen und am 2. September
1990 in Kraft gesetzt. Es wurde von den meisten Landern, im Vergleich zu den 23 bisher
geschlossenen internationalen Ubereinkommen iiber die Menschenrechte der Vereinten
Nationen, innerhalb kiirzester Zeit ratifiziert. 50 Jahre nach der Proklamation der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen und fast zehn Jahre nach der Verabschiedung des Kinderrechtsiibereinkom-
mens fragen wir uns oft, wo diese Beschliisse im Alltag der Lander zu finden sind.
Dazu reicht es nicht aus, den offenkundigen Widerspruch zwischen juristisch codfizierten
und real umgesetzten Rechten zu beklagen.

Ein wichtiger Weg ist es, auf politischem Wege, die Inhalte der bereits verabschiede-
ten Deklarationen weltweit publik zu machen. In dieser Hinsicht ist es wichtig, gerade
iber Biirgerrechtsbewegungen Bewuftsein zu schaffen wie es in bereits relativ erfolgre-
ichen Bewegungen wie der gegen die Diskriminierung der schwarzen und spanischsprachi-
gen Bevdlkerung in den Vereinigten Staaten, die sich in threm Kampf immer wieder auf
die Texte der internationalen Menschenrechtsdokumente bezogen.

Auch die Moglichkeit des juristischen Einforderns von deklarierten Rechten etwa
iber den Europiischen Menschenrechtsgerichtshof ist ein wichtiger Ansatz.

Gleichzeitig gibt es neben dieser staatlichen Ebene auch eine soziale Ebene der En-
twicklung von Menschenrechten. Gerade fiir junge Menschen, also Kinder, Schiilerin-
nen und Schiiler, gilt es erst, subjektiv Rechte wahrzunehmen und als Teil personaler
Entwicklung herauszubilden. Jeder Mensch braucht zu seiner Identitdt auch den Stolz
iber seine Handlungs- und Entfaltungsmoglichkeiten. Hier muB er seine Rechte als Men-
sch und auch als junger Mensch erleben und erfahren. So betrachtet ist Menschenrecht-
serziehung nicht nur eine politische oder juristische, sondern gleichzeitig auch eine al-
Itdgliche interaktive Frage des Zusammenlebens. Hierzu werde ich jetzt unter der Pers-
pektive “Bildung zur Menschenrechtserziehung” das Schwergewicht meiner Ausfiihrun-
gen lenken.

2) Praxisprobleme der Menschenrechtserziehung

Das Recht des Kindes auf die Entwicklung einer eigenen Personlichkeit und Leb-
enswelt ist praktisch und weltweit neu - und wird entsprechend der Vielfalt nationaler
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Kulturen und gesellschaftlicher Strukturen widerspriichlich diskutiert. Gerade darin liegen
aber noch viele ungeléste Probleme.

Schule als Institution wurde u.a. deshalb historisch herausgebildet, um Kindern die
Chance zur Bildung ihrer Fahigkeiten und Entwicklung ihrer Personlichkeit gegeben
wurde, damit sie nicht durch Ausbeutung im Arbeitsalltag zerstdrt werden. Dies hat zu
national vereinheitlichten Lehrpldnen, Schulstrukturen und Fachsystemen gefiihrt. Die
Folge dieser Entwicklung war das Postulat einer Schule fiir alle. Aber die heutigen allge-
meinen Aufgaben von Schule sind umfassender. Denn sie muB Kindern auch Chancen
eroffnen, ihre Umwelt aktiv zu verandern und anzueignen. Damit kann es keine Beziehu-
ng von Dominanzkultur und Minderheitenkultur geben, sondern es muB auch die Seite
der individuellen, kulturelten und sozialen Identitit neben der nach wie vor bestehenden
einheitlichen Bildungsaufgabe entfaltet werden. Dazu muB allerdings ein veridndertes
Verstindnis von Schule entwickelt werden, in der nicht nach Hierarchien und Minderheit
bzw. Mehrheit unterschieden wird. Dazu gehort auch, daB8 die Hierarchie Lehrende/
Lernende schrittweise abgebaut wird. Denn Kinder haben ein originires Recht auf Selb-
stbestimmung und- Beachtung ihrer kulturellen Verschiedenheiten und auf ein tieferes
Verstindnis der anderen Menschen fiir diese Verschiedenheiten — ohne dabei aus der
Gleichheitsbeziehung zu anderen herauszugeraten, sondern gemeinsam mit ihnen hand-
lungsfdhig zu werden.

Denn zukiinftiger Unterricht muB Kindern helfen, Verdnderungen zu sehen, zu ver-
stehen und aktiv zu gestalten.

Zukiinftiger Unterricht muB den Blick unter die Oberflache von Erscheinungen len-
ken.

Zukiinftiger Unterricht muB den Kindern Gelegenheit zum Selbermachen, selbst Ge-
stalten und Verdndern eroffnen.

Vor allem ist es Aufgabe der Erwachsenen zu lernen, mit den Kindern zu kooperieren.
An einigen Orten wird schon damit experimentiert, Kinder ernsthaft an der Gestaltung
ihrer Schule und ihrer Umwelt zu beteiligen. Projektunterricht, Kinderparlament, Klas-
senrat oder “‘Kinder lernen von Kindern™ (peer education) sind nur einige dieser Mogli-
chkeiten (vgl. Carle/Kaiser 1998). Dies bedeutet, Kinder ernst zu nehmen, sie als Rechts-
und Lernsubjekte wahrzunehmen und nicht hierarchisch abwertend von oben herab mit
einer methodisch reduzierten Kindertiimelei zu entmiindigen. Dazu gehort, ihre gesa-
mten personalen Krift, Motive, Verhaltens- und Denkweisen ernst zu nehmen und sie
nicht nur in bezug auf die von den Lehrkriften gewiinschten kognitiven Inhalte herab-
gesetzt zu betrachten. Eine solche Sichtweise der Kinder als eigenstindige Wesen bedeu-
tet, da Kinder sich personlich im Unterricht ausdriicken diirfen, kdnnen und sollen.
Gerade nicht die Verkleinerung von Problemen der Welt, sondern im ErschlieBen im
Unterricht von wirklichen Fragen, Hoffnungen, Erfahrungen oder Néten der Menschen
liegt die Zukunft von Bildung. “Die Erziehung des Kindes (mu8 ... vielseitig, ausdauernd
und als fundamentales Recht so offen und so weit wie moglich ausgelegt werden. Vielseitig,
weil der Akt der Erziehung ein fast unbegrenztes Spektrum an Moglichkeiten des Ma-
chens-Denkens-Fiihlens bietet: Von den Gefiihlen bis zu den Wissenschaften, von den
Eindriicken bis zum religiosen Glauben, vom Verhalten bis zur Ethik, von den Werten bis
zur Philosophie” (Freire 1998). Den schon von Comenius formulierten Anspruch an
umfassende Bildung aller Menschen nicht aufzugeben, ist eine wichtige Voraussetzung
der Entfaltung von Menschenrechten im Raum von Schule und Bildung. Er muB aber fiir
die heutige Zeit der zunehmenden Globalisierung, der Migration und der kulturelien
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Vielfalt und verschiedenen Lebensweisen der Geschlechter, der Gleichberechtigung der
Menschen unabhéngig von ihrer individuellen Herkunft, Behinderung oder ihrem Ge-
schlecht, erweitert werden um die Seite der Differenzierung innerhalb des unantastbaren
humanen Gleichheitsanspruchs.

Ein weiteres Problem, weshalb das piddagogische Denken in Richtung Menschenre-
chtserziehung immer starker an Grenzen stoBt, ist es, dal wir Menschen uns gegenseitig
primdr nicht als Menschen, sondern unter bestimmten kuliturellen Kategorien wahrneh-
men. So wird zuerst gesehen, ob ein Mensch dieses oder jenes Geschlecht, dieses oder
Jjenes Alter, diese oder jene Kuitur, diese oder jene soziale Lage oder diese oder jene
Sprache hat. Menschen werden jn unserer Welt vorwiegend und prinzipiell kategorisiert
und geraten dadurch iberhaupt in das Konstrukt “Minderheit” oder “Mehrheit”. Dies ist
aber nicht ein den Menschen inhédrenter Unterschied, sondern einzig und allein eine Folge
soziale Strukturierungen. Innerhalb jeder dieser Kategorien gibt es eine breite indivi-
duelle Vielfalt, die unter der Kategorisierung leicht verloren gehen kann.

Die Verschiedenheit der Menschen nicht biologisch, sondern als soziale Strukturkat-
egorie zu sehen, heiBt gleichzeitig, daB das Verhiltnis der Menschen untereinander und
zueinander als prinzipiell wandelbar verstanden wird. Die Konstitution, Reproduktion
und Modifikation dieses Verhiltnisses ist in wechselseitige Sozialisationsprozesse einge-
bunden und hat immer eine duBere und eine vom Subjekt bestimmte - also innere - Seite.
Beim VeridnderungsprozeB des Verhiltnisses der Menschen untereinander gilt es empirisch
und systematisch zwischen der subjektiven und der gesellschaftiichen Seite zu unterse-
heiden. Auf der subjektiven Seite ist faktisch eine groBe Variabilitit von Personlichkeits-
merkmalen innerhalb einer Kategorie feststellbar (HAGEMANN-WHITE 1984), die sub-
Jjektiven Sozialisationsprozesse sind auBerordentlich verschieden. Besonders wichtig schei-
nt mir dabei zu sein, das Augenmerk auf die dynamische Seite der Sozialisation zu Jen-
ken, denn alle Menschen haben die Fahigkeit, Unterdriickung zu widerstehen und sich
eigene Meinungen zu schaffen, aber begrenzt durch Klasse, Rasse und Geschlechtsposi-
tion (WEILER 1988, 52). In der Sozialisation gehen historische und soziale Umstiande
der Konstruktion (WEILER 1988, 39), aber auch vielfiltige kulturelle Bedingungen ein.

3) Piddagogik der Vielfalt als Perspektive

Die Alternative besteht in dem Verstehen der Kinder verschiedener Kulturen bei gle-
ichzeitigem Zusammenfiihren. Und “Verstehen” meint mehr als die Kenntnis und die
Anerkennung der eigenstidndigen Sinndeutung von Kindern. Dies betrifft unter anderem
ihr Denken, ihre Gefithlswelt, ihre Alltagskultur oder ihre Weise, sich auszudriicken. Dieses
Verstehen von Verschiedenheiten muB ein wechselseitiges sein, wenn es nicht hierarchisch
strukturiert sein soll und somit nicht strukturell zum Entstehen von Minoritét beitragen
soll. Deshalb darf die Verschiedenheitspadagogik nicht bei einer bloB kognitiven An-
ndherung an das Erkennen von Kulturen im Sinne des Erkennens ihrer Vielfaltigkeit oder
des Zusammentragens der Verschiedenheiten und Ahnlichkeiten (Gemeinsamkeiten)
zwischen Kutlturen und des blof kognitiven Verstehens anderer Kulturen anhand ihres
jeweiligen Systems und der jeweiligen Gegebenheiten des alltaglichen Lebens ihrer Men-
schen. Die Verschiedenheitspidagogik muB vielmehr innerlich und duflerlich vieldimen-
sional sein und darf sich nicht auf die hierarchisierende kognitive Dimension beschranken.
Sie darf diese fiir den kritischen Impetus aber niemals aufgeben.
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Mittlerweile wird in der Didaktik eine Abkehr von gegenstandserobernden Lernweis-
en hin zu kontemplativen, Macht abgebenden in vielen inhaltlichen Bereichen der
Schulpidagogik wie der Umwelterziehung, des Religionsunterrichts oder der #sthetis-
chen Erziehung (vgl. u.a. GESING/LOB 1991) begonnen. Dabei geht es um eine Umke-
hr der expansionistischen, auf mehr Stoffbeherrschung orientierten Lernbewegung. Ein-
zelne Naturgegenstinde, einzelne Kunstwerke werden dabei meditativ betrachtet, die
inneren Gefiihle, die ein derartiger Inhalt auslsen kann, stehen im Mittelpunkt von Un-
terricht und nicht duBere Kenntnisse. Verschiedene subjektive Deutungen werden ernst
genomimen, die Inhalte sollen auf die Lernenden einwirken kdnnen und nicht von den
Lernenden angeeignet, systematisiert und eingeordnet werden. Kinder miissen das Recht
haben, ihre persénlichen Deutungen den anderen Kindern mitzuteilen und im Austausch
mit thnen zu gemeinsamen, veranderten Sichtweisen oder auch zur Feststellung ver-
schiedener Sichtweisen zu gelangen. So kann eine substantielle Gleichheit entstehen und
nicht nur per Deklaration auf die Integration von Minoritdten appellativ hingewiesen
werden. Den Kindern kdnnen nicht bestimmte Deutungsweisen oder Lehrsitze zu be-
stimmten Inhalten abverlangt werden, sondern die Art und Weise des Zugangs mul ihnen
zundchst offen gelassen werden. In einem Minderheiten nicht ausgrenzenden subjektiv-
itdtskonstituierenden didaktischen Verstandnis heiBt dies, daB die Heterogenitit der Kinder
zunzchst an erster Stelle ernst sowie fiir wahr und wirklich genommen wird, indem es
offen ist, welche Definitionen, Zugangsweisen oder Perspektiven jeweils das einzelne
Kind oder die einzelne Kindergruppe in thren kommunikativen Austausch einem bestim-
mten Inhalt beimifit.

Inhaltlich trifft dieser didaktische Ansatz auf verschiedene Vorkonzepte (vgl. Wagen-
schein 1973, Prengel 1993). Gegenwirtig wird verstarkt nach Ansatzen einer Padagogik
gesucht, in der Verschiedenheiten gelten kdnnen, ohne durch hierarchische Abwertung
beeintrachtigt zu werden.

Ein derartiger didaktischer Ansatz ist {iir alle Kinder wichtig und zukunftsnotwendig,
denn er nimmt ihre subjektive Sicht dort. wo sie sind, im Unterricht, ernst. Er vermeidet
strukturell das Entstehen von Minderheiten in der Schule, weil er geradezu auf Verschieden-
heit angewiesen ist.

Konkrete Ansitze fiir eine derartige didaktische Wende (vgl. Kaiser 1995) wiren:

Zeit bei jedem einzelnen Unterrichtsinhalt fiir die verschiedenen Gefiihle, Wahrneh-
mungen und Gedanken der Kinder lassen

Unterrichtsinhalte mehrperspektivisch betrachten, nicht einzelfachliche Losung als
allein giiltig deklarieren

mehrere Losungswege zulassen; keine direkte Ergebnisorientierung, Vielfalt statt
Unitormierung

offene Probleme bevorzugt als Untervichtsinhalte auswahlen und sie auch nach dem
Gesprich Uber viele Aspekte als offen stehen lassen

Schonung als Gegenbegriff zu Massenproduktion/Imperialismus/ Kolonialismus/Ex-
pansion nach aufien

nicht expansiv, sondern intensiv lehren und lemen, nicht nur expansiv nach vorn schre-
iten, sondern in Bezug auf das soziale Feld auch seitwérts und riickwarts

Kommunikation als Zirkulation und netzwerkartiges Beziehungsstiften, aber nicht
als Dominierungsentscheidung zu praktizieren

verschiedene Sichtweisen und Pluralitat erfahrbac machen Geschwindigkeitsreduk-
tion
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Diese Dimensionen bedeuten auch, da von monolinearen Kausalketten Abschied
genommen werden muB. Systemisches Denken (vgl. Hopf 1993) ist in der Unterrich-
tsplanung wie beim UnterrichtsprozeB gleichermaBen gefragt. Damit ist hier gerade nicht
ein diffuses Ganzheitsdenken gemeint (vgl. Kahlert 1997), sondern ein bewufltes Be-
tonen gerade der Verschiedenheiten in einem System, sei es Nachbarschaft, Stadt, Schule,
Kindergarten, Freizeitzentrum oder Land.

Gleichzeitig wird in einer so verstandenen “Verschiedenheitspidagogik’ ein Denken
angebahnt, in der nicht die eine Sichtweise oder Ldsung nur als richtig gilt, sondern
mehrere Zugangsweisen maoglich sind. Hier muB Emotionales zugelassen werden, hier
geht es nicht zu unterrichten, ohne die personlichkeitsbildende Seite der Inhalte zu beacht-
en. Hier mufl von der Verbalschule endgiiltig Abschied genommen werden.
Unabhidngig davon, welche Losungen die Lehrkrifte jeweils finden, bleibt es entschei-
dend. daB zukiinftiger Unterricht deutlich mehr handelnd, durchgehend als Soziales Lernen
und mit verschiedenen Sinnen erfolgen muf3.

Dies hat nicht nur eine demokratische und personlichkeitsfordernde Seite, sondern
auch eine produktiven Impuls fiir das Lernen aller. Es bedeutet eine Bereicherung von
Schule und Lernen nicht nur durch die Vielfalt, sondern auch eine Entwicklung von Lernen,
indem die fiir die individuelle Lernmotivation so entscheidenden Diskrepanzen sichtbar
werden, die erst ein weitergehendes Denken erforderlich machen (vgl. Kahlert 1997). In
einer harmonisch-paradiesischen Situation ist kein Motiv fiir weitergehende Erkennt-
nisentwicklung gegeben. Dies ist erst eine Folge von unterschiedlichen Wahrnehmun-
gen, Deutungen, Erkenntnisinteressen oder Motiven.

Insofern erdffnet eine Schule bzw. Bildungseinrichtung der Kulturenvielfalt prinzip-
iell ein ungeheures Potential an Lernanregungen fir alle, wenn die Verschiedenheit sich-
tbar und offen wird und nicht unter dem formalen Gleichheitsdiktat unterdriickt und
verschwiegen wird. Gleichzeitig muB die allgemeinmenschliche Dimension als integri-
erender Rahmen iber allen Differenzierungen stehen. Dazu habe ich den Curriculum-
vorschlag der amerikanischen Wissenschaftlerin Nel Noddings bildlich zusammenge-
fafit, um auch den allgemeinmenschlichen Rahmen einer Pddagogik der Vielfalt inhaltli-
ch zu fassen.

Der Kernbereich dieses Ansatzes, das Self als Ausgangspunkt fiir Lernen zu nehmen,
mag auf den ersten Blick atomistisch wirken, Gleichzeitig bedeutet es nicht eine Ver-
starkung eines sozial isolierten oder gar egoistischen “Selbst”, sondern gerade die Voraus-
setzung dafiir, daB ein Kind das Fremde akzeptieren kann, mit auch aversiven Gefiihlen
umgehen lernen kann. Denn Selbsterfahrung ist eine entscheidende Voraussetzung flir
tolerante Fremdwahrnehmung.

Vor allem bei der Umgrenzung des Self durch soziale und Weltdimensionen wird
deutlich gesagt, daf hier keine didaktische Perspektive der Verstarkung von individuel-
ler Atomisierung gemeint ist.

Besonders dieses schrittweise Aufeinanderangewiesensein sich immer starker ver-
allgemeinernder Weltsichten ist die produktive Dimension dieses Denkansatzes. Es schafft
Gemeinsamkeit, auch wenn in jedem Kreis wiederum sehr verschiedene Sichtweisen
zum Tragen kommen.

Die Dimensionierung des Caring-Ansatzes halte ich fiir in allen Ausbildungsbere-
ichen bedeutsam, denn ohne ein sozial entwickeltes Selbst, das die Mit- und Umwelt
achtet, konnen Ideen nicht fruchtbar werden.

Gerade an der Verschiedenheit der Menschen und ihrer Sichtweisen gilt es anzusetzen,
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um eine produktive Pddagogik der Gleichberechtigung und der Humanisierung men-
schlicher Beziehungen als konsequente Abkehr von jeder Form menschlicher Unterdriick-
ung zu entwickeln. Denn als Minderheiten deklarierte Menschengruppen werden nicht
dadurch geschiitzt, dal wir sie separieren und isolieren, sondern indem sie gestirkt wer-
den, selbst alle menschlichen Stirken zu entwickeln. Dazu brauchen sie sowohl Zeit als
auch Raum fiir sich. Unterricht in der eigenen Sprache und Kultur ist eine entscheidende
Vorausselzung fiir eine integrierte Bildung von gleichwertigen, aber nicht gleichgemachten
Kindern. Die inneren Qualititen jedes Menschen, seine soziale Kompetenz im Umgang
miteinander — dies sind die entscheidenden Bedingungen fiir eine praktische Entfaltung
von Menschenrechten. Denn Rechte werden den Menschen nicht per se gegeben, sie
missen sie sich auch selber schaffen. Um den Weg von Rechtsnorm zu Rechistat zu
entwickeln ist Bildung im Sinne des Verschiedenheitskonzeptes der entscheidende Schritt.
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Povzetek

Vzgoja za Clovekove pravice

Prispevek, izhajajoé iz mednarodnega vprasanja clovekovih pravic, locuje poti, ki
so za njthovo uresnicitev na voljo, namre¢ politicne, pravne in socialno interaktivne.
Prav slednjim je namenjena osrednja pozornost in so definirane kot »pedagogika razno-
likosti«. Tako izhodisCe, ki je usmerjeno na subjekre in njihove spremembe v smislu
upostevanja in toleriranja drupgih subjektov, naleti na Stevilne omejitve. Kljub temu je
potrebno delovati v smeri pedagogike razliénosti in dati vsem ljudem v
vzgojnoizobrazevalnih procesih enak pomen. K temu sodi tudi, da resno obravnavamo
subjektivno interpretiranje, dopustimo razliéne kulturne izraze in poglede in jih v skup-
nih pogovorih odprto in tolerantmo obravnavamo. Izhajujoc iz enakosti vseh ljudi je
predstavijeno veldimenzionalno pedagosko izhodisce, ki poskusa razviti raznolikost
posameznika v skupnih soctalno-vzgojnih situacijah.

Summary

Education for human rights

Based on the international issue of human rights, the article points out different,
i.e. political, legal and socially interactive, ways, available for their implementation.
The latter are given special attention and are defined as a »pedagogics of diversity«.
Such a starting point, which is focused on subjects and their changes in the sense of
consideration and tolerance of other subjects, is in many ways limited. Nevertheless,
one has to strive towards the pedagogics of diversiry, which means giving equal signif-
icance to all people participating in educational processes. This includes serious treat-
ment of subjective interpretations, tolerance of different cultural expressions and views,
as well as open and tolerant joint discussions. Based upon the equality of all people, a
multi-dimensional pedagogical starting-point promoting individual’s diversity in col-
lective social and educational situations, is presented.
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TOWARDS A NEW STORY OF THE EUROPEAN SELF.
AN INTERVIEW WITH DR. IVER NEUMANN

Dr. Iver B. Neumann was born in 1959, is married and lives in Oslo, Norway. His
education took place at the Oslo University: he took undergraduate studies in anthro-
pology, Russian and English, majored in political science. and graduated 1987. He did
his masters studies at the University of Oxford and obtained the M.Phil. degree in 1989,
and Ph.D. at the same university in 1992. He published eight books in Norwegian,
mainly on policy issues. He has three major academic books: Russia and the ldea of
Europe, Routledge 1986, based on the doctoral thesis; a co-edited volume with Ola
Weaver, The Furure of International Relations. Masters in the Making?, Routledge,
1987; an edited volume, Regional Great Powers in World Politics, Routledge 1992; and
The Uses of the Other. The “East” and the European Ildentity Formation, Univ. of Min-
nesota Press, 1998.

Dr. Neumann was Head of Foreign Security Policy at the Norwegian Institute of
Foreign Affairs (Notsk Uttenrikspolitsk I[nstirurr, NUPY), and is currently Head of the
Russian Centre at the same institute. He was a Jean Monet fellow at the European
University Institute in Flovence in 1995-96. In Fall 1997, he has been appointed in-
house researcher at the Norwegian Foreign Ministry. The interview took place on July
13, 1997, on Olib 1sland in Croatia.

Q: Dr. Neumann, you were up to recently the Head of the Russian Centre at the
Institute of Foreign Affairs in Oslo. What does your work entail?

A: Norway is a smallish country on the border of the former Soviet Union, and we used
to be the only bordering country that did not have a separate institute for Russian studies.
Somewhat belatedly, after the end of the Cold War, it was decided to make a separate Jittle
cell, a department, within the Norwegian Institute of Foreign Affairs devoted to Russian
studies. Our Institute is one of the twenty-three national think-tank institutes throughout
Europe, government-run but not government-directed, as it were, half-way between aca-
demic life and state life. The Russian Centre consists of three full time researchers and
myself, and then a couple of guest researchers and a student, and also a conscientious
objector who does most of our paperwork because we cannot afford a secretary.
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Q: You would frequently visit Russia, even nowadays.

A:Tam in and out of Russia a couple of times a year, because things are changing so
rapidly you have 10 be there. You have to dip your hands in the trough in order to follow
what is going on. Even so ] find it almost impossible to understand it all - it is too rough
and too big.

Q: You did quite a bit of research on the topic. What would be the major point
here nowadays: The end of Soviet Union, the beginning of Russia?

A: (laugh). Well, 1 like the way you phrased that question. Perhaps the history of
this work can explain it. I got interested in the beginning of the [980s when I started to
study political science at the University of Oslo. I had two rather quirky interests: it was
the European Community, and the Soviet Union. The EU was quirky because every-
body was speaking of Eurosclerosis at that time, meaning that Europe was not a very
active scene, and Soviet Union was quirky because everyone wanted to do solidarity
work on Latin America. So if you were a political scientist, you either did work on
party systems in Western Europe, or you did solidarity work on Latin America. I am
parodising, of course. So 1 first did my thesis on how the Soviet Union controlled other
members of the Warsaw pact and the CMEA, the Council on Mutual Economic Assis-
tance. Then, having done that, I needed to stock up more knowledge on Soviet Union
and Europe, so 1 went to Britain and did a masters in philosophy on the specific rela-
tionship between the Soviet Union and the European Community. The problem was
that this work commenced in 1987, and I finished the degree in (989, and as [ was
finishing it, it was quite obvious that the theme was historically not very interesting,
because it was changing by the day. You will recall that the summer of 1989 was when
just about everybody knew that the whole thing was coming to an end. Very few people
knew it before, but in Spring and Summer of {989, it dawned on everybody. So I re-cast
the whole project and did a study on Russian representations of Europe. The work is
called Russia and the Idea of Europe, which is rather a misleading title since it is not
merely the ideas that the Russians have had about Europe, it is the whole way they have
related to Europe, the way they have discussed this. This is of course known 10 every
schoolchild as the debate between the Zapadniki and the Slavophiles from 1840s and
1850s, but what I am showing in my thesis is that the Russian debate about Europe (or
rather the discourse, as it should properly be called as it is an institutional thing) is a
vital part of how the Russians talk about themselves, and how they try to find their own
identity, because they are forever relating Russia on the one hand, 1o Europe on the
other. It is not necessarily so that Russia is on the one side of the limit and Europe on
the other: for instance, some people would always talk about Russia being 2 normal
European country. Even so, when they speak about Europe, they speak about them-
selves. One could draw a parallel to Slovenia, for example, when Slovenians talk about
Germans, or when they talk about Croatians and Serbs. It is also a question of repre-
senting them in such a way that it becomes obvious what it is to be a Slovene. You are
a Slovene, among other things, because you are not a German or Croatian or Serb. You
are a man, because you are not a female. etc. But this is of course a theoretical take on
things and you will of course recognise French post-structural thinking, which was my
major profound inspiration. So that study showed how Russian discourse on Europe
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was part of how Russians have Iried to find their place in the new European order, and
how the representations that Russians make of Europe are part and parcel of interna-
tional relations in Europe. It is not a question of this being a mere intellectual debate, it
15 a question of what the policy will be. Because what ideas they have about who they
are, will be one of the major things in deciding what kind of policy they will follow, In
my view. this kind of thing has been understudied in international relations, because
everybody has been talking about the logic of the international system. What | tried to
show was that what is going on in that particular country, and the way people think
about the world and talk about it, actually plays straight into the country’s foreign pol-

icy.

Q: Two questions come to mind, but let me start with the first one: you men-
tioned post-structuralism and the French school. And you have spelled out this iden-
tity problem in a very anthropological way. Is there a course in it for you?

A: (laugh). There certainly is. I started my work in political science. T went to Brit-
ain because [ wanted to work inside what is called the English School of international
relations. It is a way of thinking about international relations which focuses on the
accumulated body of rules and norms amongst states, so that there is a steady growth in
the degree of institutionalisation, in how states can relate to one another, as it were. |
co-wrote an article with a friend who is an anthropologist in 1991, it is called Interna-
tional Relations as a Cultural System. That title rather indicales what the English School
was all about also.

Q: This was with Thomas Eriksen.

A: Yes, this was with Thomas Hylland Eriksen. Having studied in Britain, having
had a look at the culture of international relations, I sought to explore the implications
what [ learnt there through my own work, and it quickly dawned on me that why the
heck should I stay in political science, stay with the political science ideas, when there
was another discipline which had spoken about culture since the end of the last century,
namely anthropology. So I found out that anthropology, which I also studied as an
undergraduate, was a much more deep-plowing tool to take to this kind of research.
Then of course it happened what always happens when you put together two different
pools of knowledge: you discover that not only is the interface an interesting place 1o
be, but that there are also tacks on both sides. You are now probably going to ask me
what are the lacks in anthropology; so let me proceed. What I find when I go into
anthropological literature on culture generally, and on identity specifically, is that there
are enormously advanced theoretically, and that there are good empirical works on how
these things are actually made socially, how they are socially constructed. But there is
also a certain naivete as concerns the role of the state. And | would see this, would not
I. since 1 have been trained with both eyes on the state; after all, political science in
Germany, which is where the field very much begun, is called Staatswiessenschaft, and
in its Norwegian equivalent, siarsvitenskap: the science of the state, really. So what |
see when I look at the anthropological literature is a fot of very sophisticated identity
work, but without taking into consideration the backdrop which is the state.
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Q: Would that entail power problems?

A: When power problems are addressed in anthropology, they are addressed in their
immediate setting. Anthropologists have made a virtue of this: [ think it goes with two
things. The method, the idea of participant observation, which means that you have to lay
your hands on something and study it in its actuality, and as Foucauldian, I can relate to
that, I think it’s fine. But the problem is that you also have to take into consideration how
the different parameters are manipulated by the state.

I will give you an example. 1 did a study of Tadzhikistan as a theatre of peace-making
operations after the Cold War. You will recall there was a war there which entailed the
loss of life running perhaps as high as thirty thousand people in 1991. Now you have
these groups in Tadzhikistan called Mahagoroi, which are often referred to in English
as clans. They have been there during the whole Soviet era, or at least since the 1930s.
The ethnogenesis is somewhat muddled, of course, as ethnogeneses are want to be.
Anyway, there were there: and the Leninabodi, which is one of the major clans, more or
less held the communist power to itself. So there was ethnopolitics going on also in the
Soviet era; but once the Soviet Union collapsed, Tadzhikistan became a separate state,
at least in name. What meant to be a Leninabodi, and what it meant to be a Kulyabi,
changed radically. And of course, this was brought on among other things by the ma-
nipulation of the state.

To give you another example. I made a study of Baschkortostan, which is the ethnic
republic in Russia next to Tartarstan. Quite obviously. there were two times when the
question of ethnopolitics had exploded in Bashkortostan: in the early 1920s, and in the
Jate 1980s. Both times, it had to do with the reconfiguration of the state in which the
Bashkiri were living: first the Russian empire becoming the Soviet Union, then Soviet
Union becoming the Russian Federation. An anthropologist would not focus on those
kinds of processes, they would look at specific ethnopolitical movements etc, but they
would not take the state in earnest, as it were., The reason I think is not only to do with the
anthropological method; it also has to do with the normative orientation. Anthropologists
have this idea of “my clan”, “my people”, “‘my organisation”, “my tribe”, and they some-
how cast themselves in the role of the voice of the margin, giving a voice to those who
cannot speak, or are not allowed to speak. Which is fine: [ sympathise. But the problem is
that you can do a lot of good anthropology on power groups as well. Of course there are
problems: power groups would by definition be corrupt, for example, so that you have to
wriggle your way into them in some other way. But if you when you put these two things
together, anthropology’s method, and anthropology's normative, siding with the weak
and the downtrodden means that that it is a part of the doxa of the discipline that you
should look at the social integration from the bottom up. Now in political science, one
would always look at social integration from the top down. The trick, then, would be to
see the relationship in a multifaceted way.

Q: How do you then propose to marry these things: the study of power, and the
anthropological method?

A: The easiest way to do it would be for an anthropologist to take into consideration
how the state manipulates the settings of what is going on. And this is one of the few
places where T would look into the old-fashioned Marxist social analysis for inspira-



Razprave in gradivo, Liubljana, 1998, §i. 33 - _ 291

tion. When you look at the work of some French anthropologists, for instance Maurice
Godelier, you have a potential there for looking at the state. They do not of course
always do it in the most productive way, being materialists. But they are looking at
some questions that other anthropologists should also look at.

Q: These novelties that you are talking about or would like to introduce into
your work: I understand you have a book coming out in print in the U.S.* Is that
incorporated in the book?

A: Tam not there yet. The genealogy of Russian discourse on Europe was in fact my
re-fashioned doctorate. I have also explored this question how the categories of Self
and Other sustain themselves in specific discourses. This book however. which is called
The Uses of the Other, “the East” in European Ildentity Formation, looks at identity
formation at three levels: Europe itself, European sub-regions like Central Europe, and
national identities. Europe itself, and the formation of European identity, I have tried to
study by looking at how Europeans have represented Turkey. and how they have repre-
sented Russia. In the case of Turkey, we know all about that: I do not think we have to
go further than Bosnia-Herzegovina 1o see that the representation of Turkey of today is
still a live issue of European politics. And when you say Turkey, some people also want
to say The East. To call someone a Turk for example is to suggest easterness. and
easterness is, to drop into the jargon here, the occluded subterranean Other of European
identity formation.

Russia on the other hand is a different kettle of fish: T picked up the story at the time
when Russia was trying to form diplomatic relations with countries to its West: Den-
mark in 1493 and England in 1553. And then I took it up to our time. My major finding
1s that despite the fact that when you talk about Moscovie, Tsarist Russia, Soviet Union,
and modern Russia, the representations would be very different, still there js one lasting
theme: Russia was always treated as a country which s just about to join Europe, or has
just joined it. It is forever suspended, as it were, in time. So the trick with Russia and
European identity formation is not that it is outside Europe territorially, the trick is not
in where the Russian territorial boundary siarts, the trick is along the chronological
axis: Russia was always just about to join in. Engels for example pinpointed that in a
fascinating article on Russian foreign policy form 1890. He then fixed the time when
Russia will join Europe down 10 a year, explaining that with the defeat in the Krimean
war in 1856, Russia understood that it could not ignore the will of the people, etc -
Engels had these heroics about the people - and with the control of the people growing
the autocracy which somehow held Russia at arm’s length from the general develop-
ment of Europe would lose its specific tratts-and Russia was becoming just another part
of Europe. So to Engels, Russia became a part of Europe in 1856, to him, recently. But
when you hear people talk about Russia now, they would also say things like “Now that
Russia has become part of Europe” or “Now that Russia is in the transition” - and this
would be the word, transition. How the heck could Russta just become a part of Europe
in 1710, just as it became part of Europe in 1856, just as it became part of Europe 19967
There is a deferral going on here: a country that is forever deferred.

You asked me about the book: I have become too enthusiastic in explaining just one
chapter of it. But one chapter that would be of specific interest from the Slovenian point

" As indicated in the introductory note. the book is since out of print. see above. p. 277.
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of view I think, is the reading of the term “Central Europe”. What I am trying to show
is that “Central Europe™ is an appeal to Western Europe from countries like Poland,
Hungary, Czechoslovakia at one time, and by implication also Croatia and Slovenia, in
the sense that they are not Eastern Europe. they are Central Europe. I trace how this
idea was first introduced by Central European intellectuals, than picked up by Western
intellectuals, then by Central European politicians, and then by Western politicians, so
that now one routinely ralks about first countries joining the NATO and the EU being
the Central European countries. It has become an incredibly important symbolic capital
to be able to call yourself Central European. Not that the job is done: if Rumania has
been able to successfully pass itself as a Central European country, they and aJso Slov-
enia would probably be able to join the NATO in the first round. The material and the
ideational factors go together here, and it is a discourse.

Q: Let me pick this one up for a moment: the terminological problem. You
mentioned “transition” and the complex of the Mittel Europa idea: what of it?
What is your terminological reservoir?

A: In the sense, what do 1 really mean? It would be the anthropological thing: “do
you know it when you see it” thing? I would say there are differences all right. But my
main interest - and this is why at present, I am not an anthropologist in my work - is in
seeing how things are operated politically. How do these representations actually feed
info politics. Of course it is not enough to say about your country that it is Central
European. For example. most people in the world would accept Slovenia as a Central
European country. but it would not be enough to get accepted in the NATO. It could
have been, but it was not, as we have seen.

But as to my terminology, I suppose [ am speaking about Western Europe, Eastern
Europe, Centra} Europe like everybody else. But the thing is not whether we use them or
not, the thing is to be aware that these are man-made entities. Jeno Szucs is one of the
Hungarian macro-sociologists who has written well on this. He wrote on it in the 1960s
and 1970s and was a student of Istvan Bibo. His point was that you should have three
regions in Europe rather than two: not just East and West, but East, Central and West. You
have to read this as a political project: when he wrote that, it was essentially a Central
European appeal 1o say, Listen, we are not Russia. When it was said then, it functioned
very differently from when you say that now. So I use East, Central and West with a clear
conscience. We would like to be aware of our own histories here. “Only that can be
defined which has no history”, as one of my intellectual heroes had said for me (laugh).

Q: In anthropology you have this lingering problem: terminology would always
leak and would become “native”, or things get, as we say, informed by anthropolo-
gy and social scence in general, and that in turn can create problems, like in the
case of the infamous “ethnic cleansing”, for instance. Is it due to such leaks, do you
think, that one can detect a certain flatness of theory in political science? Is theory,
in your opinion, a weak side of political science?

A: Very much so! And it is characteristic that political science does not travel. When
you take political science out of the setting of the so-called Western pluralist democra-
¢y, out of capitalist economy, it has very litie to offer. And [ should know, as I have



Ruazprave in gradivo, Ljubljana, 1998, 5t 33 293

been applying political science to Soviet Union for fifteen years. And when you look at
people doing studies of Latin America or Africa, they somehow do not get to it, because
there is an in-built baseline in what they do which says, Aha, the standard against which
we measure those things is the Western pluralist democracy with a capitalist economy.
And that is a very poor way of getting at the world. Again, one is used to speak badly
about Marxist ideas of phases and stages and jumping stages and all that. What one
tends to conveniently forget is that these Marxist ideas are very similar to liberalist
stuff, as both share a heritage in being 19th century products, and if you go into the
liberal litany, their way of looking at things, it would be very similar to the Marxist one.
There is this in-built teleological ideology. So this whole idea that you can now free
intellectual life in former Communist countries by adopting an American positivist
vocabulary in social sciences is mistaken, because you merely swap one 19th century
orthodoxy for another. ““Change. but not progress’, is what 1 would call that.

Q: You told me earlier that you have an interest in the institution of diplomacy.
Why such a separate interest - what does it offer as a study field? And how do you
propose to go about studying it?

A: Again, when you look at international relations, they are not supposed to be em-
bodied. Everybody in social science talks about bodies these days. You talk about states,
and you talk about The King’s Two Bodies. This is a fantastic study by Kontorowicz - a
king has a personal body, and the body politic. International relations, in turn, are embod-
ied in the diplomats. Diplomats are actualfy doing a lot of the running, but when you look
at how social scientists and historians have studied diplomacy, you see that there are a lot
of studies on diplomatic history. They are basically on what one clerk wrote to another.
And there are some studies on the evolution of diplomacy as an institution - very interest-
ing, and invariably starting with the change from Middle-Age diplomacy to Renaissance
diplomacy to the idea of permanent representation, to such time as the states established
networks of permanent representation all over the world. But there are not so many stud-
jes of diplomacy as a social institution, an institution which integrates the culture which
is world culture. That is one reason why I think I should get into it.

But the other reason is that [ am sick and tired of studies on sovereignty. Most
people in international relations who are theoretically aware of the problem will do
studies on the institution of sovereignty - and they do it very well, and there are many
brilliant readings of how sovereignty functions as the principle of the system of states,
and how sovereignty is theoretically impossible: fram a post-structural view, you can-
not have such a thing as a sovereign entity. We are talking flux here, and you cannot be
sovereign in the midst of flux. But me being sick and tired is because I think the time
has come to say Okay, now we have these things theoretically, but we need to build up
a body of empirical knowledge here. And one of the ways of looking at the question of
the centrality of state sovereignty to international relations is to look at the diplomacy
and ask how central is diplomacy to settling different things. And between which enti-
ties is it that the diplomats mediate: is it still the case that diplomats mediate between
sovereign states, or do they do other things? And one way of finding out is to do empir-
ical work on what diplomacy is. And this I would like to do.

As to your question of how to go about it, first one can have a look at the organisation-
al structure in the foreign ministries of this world, then compare them to other minis-
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tries and other organisational forms. But I suppose that getting into it means observing
diplomats at play. It only so happens that I am going to work in the Planning Cell of the
Norwegian Foreign Ministry over the next year. So I will have time to see diplomacy
unfolding in practice. I expect that to change my outlook in a number of ways; so should
anything particularly interesting from an anthropological point of view come out - I would
not know yet. But there is this gap in the literature on what diplomats actually think they
do, so I do have this working title for the project: Whart are diplomars doing between
nwo cockrails?

Q: You mentioned earlier how political science makes little sense outside the
context of Western democratic states. What about the public duty as a scientist - in
a country like yours?

A: With your permission, T will pare this question down a bit, because there are
many interesting debaltes about the duties of nuclear physicists, for example, and should
they participate in Pugwash, or should they not, etc. Specialists have duties regarding
their work. But let us talk about the duty of intellectuals, and what it is to be an intellec-
tual. I think that a number of academics are not intellectuals, because they do not
participate in public debates. They are specialists, but not intellectuals.

Q: You are referring to the Voltairean type of intellectuals.

A: Well, Voltaire is not a hero to me. He is historically a very interesting chap,
because he brought this kind of specific figure onto the scene. We could use Gramscian
terms here and talk about great intellectuals and organic intellectuals. Very few of us
end up as great intellectuals, but at least we can try to be organic intellectuals. And
frankly, I do not care whether you are an organic intellectual to a feminist movement,
or an organic intellectual 1o the bourgeoisie - the point is, you have to be out there,
availing yourself of public space, and also by availing yourself of it, widening it. You
have to participate in what is going on. [ am frustrated with how many intellectuals sit
around talking about the impossibility of using the public sphere for anything. They do
not even take up the cudgels of making themselves, in the sense of a private project,
into intellectuals. And this does not only entail becoming a specialist in your field, it
also entails communicating with a number of different people. Not the people. It is fine
with me if some intellectuals do not want to speak to the man on the street; but they
have to speak to somebody. There are a number of different ways you can do i, if only
you are out there trying.

This is particularly important because the time for specialised knowledge is here,
which means that someone also has to try to get the general picture. That is exactly the
job of intellectuals.

Q: How would that be in Norway, it being a smallish community by Western
standards, a small national market?

A: Norway has an economic agreement with the EU which makes it part of the EU
market in a number of areas, and as a petrolenm-exporting economy it is wide-open to
the world. The days of national markets are over. But Norway is a smallish community
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by any standard. There are 4.3 million people scattered over a very large area. You will
find in Norway academics a strange reluctance to writing in newspapers, and to what |
would consider your duty as an intellectual, to write in what the Russians call folsry
zhurnaly. L really do not know what one calls that in English, but it refers to belle-lettres
Journals, as it were. Not necessarily hyper-intellectual, although they can be that as
well; more like a journal with wide readership. I understand that Mladina at one time,
and Razgledi currently in Slovenia, would be the typical example. I really do not know
enough about this, but [ would have a hunch that in order to become an intellectual in
Slovenia, you at one point have to publish in such reviews and magazines. In Norway,
there are a couple of places where you can write, and most of the people writing there
will forever feel that they are not being listened to, which is actually true in the imme-
diate sense. They will also complain that they are not on TV, but when they get on TV,
they will complain that they only get five minutes. My point here is that you do not
have to do all these things, you do not have to talk to everybody, you do not have to be
on TV. And you do not necessarily have to write into those magazines. But you have to
do some of these things. I am not really interested in the specialised intellectual who
can only (alk to the people inside his or her own discipline, so that there are only fifteen
people in the world who can relate to his or her speciality.

Q: Do you think we are dealing with a phenomenon here: this is how it would be
in Norway. It would be quite similar in Slovenia. Let us go back to the Central
European problem for a moment. Do you feel that this would be the problem of the
“societies in transition”, as it were? Do the intellectuals get enough say?

A: No I do not. That I celebrate intellectuals in this specific sense does not mean
that I think intellectuals are the greatest thing since sliced bread. I am actually quite
sceptical of intellectuals. Let me quote a chap 1 am not in the habit of quoting, Vortster,
the former South African leader. He says that scientists should be on tap, but never on
top. I do not necessarily think that this whole Western thinking tradition of haviang
intellectuals on the top, the Plato project, is a good idea. One should participate in
politics, and one cannot stay outside of politics, but it is not necessarily so that coun-
tries run by intellectuals are run better. As this interview takes place in Croatia, I do not
think 1 have to spell out that point any further.

If you go to Russia, you can see this thing about intellectuals in politics. Intellectuals
were very important in politics from, say, 1987-88 till about 1991. It was a fermenting
period when the power of ideas was exceptionally important. And then it turned out that the
Russian intellectuals were unable to organise. They sat around and the old joke about three
Russians making for four fractions turned out once again to hold water, although this time
of course once again in a historically specific way. Characteristically, the reaction from
Russian intellectuals when they lost the first impact on the political life was to say Oh,
everything is over with intellectuals in Russia. The reason why Brodsky for instance did not
g0 back to Russia before he died was arguably that he could not bear going back and not see
the intellectuals sitting around kitchens with their vodka and their tea and discussing into
the night. This I find stlly when you think of the type of intellectuals: intellectuals in Russia
have always had this idea that politics is dirty, that it was not something you should work
with. Then for once, they found themselves in the thick of politics, and once that disap-
peared, they were saying that everything is over for intellectualism, that capitalism is



296 i Interview: Towards a new story of the european self...

killing off intetlectual life altogether. Even a highly intelligent chap like Vladimir Slyap-
entokh, who used to be perhaps the foremost sociologist in the former Soviet Union
before he emigrated would say things like that. But you cannot think of a state-formation
which does not have its intellectuals. You really cannot think of any human formation
without something of the kind. It may well be that the priest class is the oldest specified
profession of the world: it certainly is not prostitutes: priests must be an older profession
than prostitutes. - So why should it be impossible to have intellectual life in Russia or
anywhere else for that matter? Right now, it is a question of the job being different. The
main job right now in my opinion is to think through alternative worlds. This perhaps
sounds too grand. let me rephrase that: the job is to think through the implications of the
end of modernity. Uhmm, that sounds even grander, but well, we have a lot to do.

Q: Can you elaborate some of this alternative world projects?

A: Uugh... should we write a book together? (faugh). I am not yet good enough to
say what exactly those would be. In a sense, it is now up to every human to create him
or herself in a much much more inclusive sense than before. This is obvious on a num-
ber of Jevels. Some time ago. we were talking about the change between classes. Class-
es are still there, but they are not linked to production in the same way that they used to
be. When people say class these days. you would not know whether he or she means a
Bourdieuan class. of people who make up a taste community. as it were, or a group of
people who are linked to a mode of production in a specific way. Same goes for gender,
for example: I was born in 1959, and when I became a young man, it was still possible
to walk into the fairly straightforward role of a young man in Norway. When 1 look at
my students now, they have to make themselves into sexual creatures in a much more
thorough sense than was previously the case. This means thal there is much work in
looking at what is going on, and participating in seeing how these new categories come
to life. Again, one of my intellectual heroes, Michel Foucault - [ call my latest book The
Uses of the Other as an hommage to his work on sexuality - made a major point in his
late years: you have to make yoursself as a sexual being. That was an avantgarde thing to
say fifteen years ago: now it is all over the place.

Q: There is an obvious question here. What would post-modernity mean for the
project of the national state, and state nationalism?

A: This is one of my main worries, and the question that propels my latest work.
Globalism and European integration as processes opened up a whole new set of catego-
ries that people can identify with, and a whole new set of processes. However, they also
triggered a reaction from the people who are acutely uncomfortable with the idea that
straight categories inside which they identify themselves are now being shot down. Let
me put it this way: ethnic cleansing in the former Yugoslavia is part and parcel of
globalisation, because it is exactly the possibility of having other identities with which
the nationalists cannot live. What propels them forward is this need to defend - this is
the word they would always use - the fixed categories of yesteryear. Slavoj ZiZek writes
very well on this: how there is a logic in nationalism that says, We had a golden past;
and we could once again have golden future, were it not for the minorities who are here
right now; should we do away with these, we would be able to realise our goal. And that
impossible project has become acute because of globalisation.
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[ think it was summed up well in an American book-title: Jihad vs. McWorld. The
idea being, you have McDonalds spreading all over the world, and you have a Jihad
movement in Algeria. with vartants in Iran etc.. but you also have the Serbs-Croats prob-
lem. They would really be the same phenomenon: rallying around essentialised identi-
ties. And this is the future of European politics, I think. I do not think that there is this big
divide between, say, the Balkans and Europe, or the East on the one hand, and the West
on the other. So I think when Slovenes congratulate themselves on having extricated
themselves from this kind of essentialised politics, they are congratulating themselves
perhaps too early: it is all over Europe. You have politicians who look back to an idea-
lised. essentialised ethnic past: Le Pen in France comes to mind as a good example. And
these people have a future in terms of politics: if not for themselves, then for their follow-
ers there would always be a bright future. The political field is by definition antagonistic:
there is no politics without antagonism, and antagonism is an endemic part of the human
condition.

This means that cerlain conflicts must format the political field. It used to be class,
which was fine, because you can negotiate class - if you are not Stalin, you can negotiate
class, you can have fluent borders between classes, and you can relate classes (o one
another. Now when the class is gone, something else has (o take up the antagonistic role
of the class in politics. And about the best candidate we have is ethnicity. That creates
problems: ethnicity freezes categories in a very rampant way. It 1s much much harder to
negoliate between groups if identity is based on ethnic conflict rather than class conflict.
So the new political field in Europe is on the one hand composed of those who celebrate
globalisation, European integration, and cosmopolitanjsm, and here we find intellectuals
like ourselves: on the other hand. you have people that are the power that be in this
country, Croatia, dr. Franjo Tudjman: an essentialising ethnic politician. This kind of
clash, this kind of conflict. is the present, and increasingly the future of European poli-
tics. And this is rather a grave situation. Again, we have to come up with ideas of how to
deal with this politically. So do not tell me there is not enough work to do for intellectu-
als. (laugh)

But if you ask me about solutions, this is where [ become impatient with post-struc-
turalism. It is not enough to show that identities which traverse the context are impossi-
ble. It is not enough to say that Slovenia in the 1990s is completely different than Slove-
nia in the 1920s, and that Slovenia did not even exist before the word “Slovene” was first
used. This is of course totally true on the ontological level. But in order to be politically
etfective, you have to tell stories about communities being tolerant in some ways. Look
at, for instance, the situation in Bosnia: once the ethnic thing exploded and you had three
clear ethnic programmes. the only way to combat that was to tell alternative stories of a
Bosnian self that consisted of ethnic groups which have always lived in peace with one
another. But that is obviously an untrue history, an untrue story to tell, because ethnic
groups have not always lived in peace with one another. Ethnic groups come to the fore
in hostile fashion, in friendly fashion, and sometimes ethnic groups have been somewhat
parenthetical. But in order to combat the essentialising Croat-Serb-Muslim project, you
needed an alternative story of what the history of the Bosnian self was, for an obvious
reason: history is the chronological axis of identity, just like territory is its spatial axis.
And you do need to tell the history.

So it is not enough to sit around and say, it is impossible to have a coherent identity,
such as cannot go from one context to another, you have to have a story to tell which
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will bind people together. And what would these stories be? Well, let us have a story on
European identity; just let us not have it in a national way.

Q: In your opintion, is it possible?

A: Well, I am trying in my own little way, and in the Norwegian political setting,
which has so far not met with great success; a big political defeat in my life was in
November 1994, when there was a referendum on EU membership in Norway, and
Norway said no. But this is not serious compared to what is going on in Bosnia, Croatia
and Serbia. But on the other hand, although one has global responsibilities, and Euro-
pean responsibilities, one also has to act locally. So this is what I have engaged myself
in from the beginning of the 1980s till that referendum, and I am still at it. But I do
believe that the reason for that referendum’s failure was that one did not have a story
about a European self to tell which Norwegians would believe in. So Norwegian na-
tionalists carried the day.

So what we need is a story on the European self that is as little antagonistic as possi-
ble. One way of doing it of course is to make the U.S. the Other of Europe, not to make
a country like Russia or Turkey or Iran or Iraq the other of Europe. And of course not to
make the Muslim minority of Europe the Other, or the Jewish minority. But to make the
U.S. the other of Europe could do - because they can somehow handle it, they are the
hegemonic power after all.

Q: Is this not a bit of a dangerous idea, fashioned somewhat in Huntington’s
terms?

A: Huntington celebrates the clash of civilisations, which is exactly what we should
not do. But Huntington has seen something: that after the end of classes, other things
will format the political field. His way of describing it is politically very harmful,
because he celebrates it. When you read what he says about Bosnia in his latest book
for example, the way he talks about borders and the clash between the cultures, it is
simply erroneous, uninformed historically. And it is also impossible to do it the way he
suggests, because he believes that identities can be ontologically essentialised; of course
they cannot be. We must make-believe that they can be, but we must not believe it
ourselves. (laugh)

Q: Finally, what would be your comment on the talk of loss: nationalists would
always talk about culture loss, language loss?

A: When you start speaking of something as needing defence, because the alterna-
tive is that the thing will be lost, you have somehow already lost. It relegates things into
an ethnographic museum, as it were. It is no coincidence that ethnographers are now so
interested in nationalism, just as they are interested in iron and steel production. These
are yesterdays, phenomena that the ethnographers, given the doxa of their way of pro-
ducing knowledge, are now interested in.

Irena Sumi
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V: Nedelo. - ISSN 1318-7023. - Let. 3, 5t. 34 (24.VII.1997), str. 14. COBISS-ID 5733709

KRZISNIK-Buki¢, Vera

Slovenci juZno od Kolpe : "Popisi sicer kaZejo, da po republikah bivie SFRJ zunaj Slovenije
Zivi priblizno 35.000 Slovencev, vendar jih je po mojih ocenah pribliZno trikrat ved", pravi Vera
Krzi3nik - Buki¢ iz InStituta za narodnostna vpraanja / Vera KrZidnik-Buki¢ ; [pogovarjal se je]
Peter Zerjavic.
V: Vecer. - ISSN 03504972. - Let. 53, §t. 242 (18.X.1997), str. 35. Portret. COBISS-ID 5898061

KRZISNIK-Buki¢, Vera

NezasliSana, senzacionalna poteza sabora : dr. Vera KrZiSnik Bukic¢ o "izginotju" Slovencev 1z
hrvaske uslave / Vera Krzisnik Bukic ; Boris Jau$ovec.
V: Vecer. - [SSN 0350-4972. - Let. 53, §t. 290 (16.X11.1997), str. 5. COBISS-ID 6784845

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA

2.01 Znanstyena monografija

KRZISNIK-Buki¢, Vera

Bosanski identitet izmedu proslosti i buduénosti / Vera Krzidnik Buki¢ ; [prijevod sa slove-
nackog Josip Osti]. - Sarajevo : Bosanska knjigd, 1997. - 107 str. - (Savremene teme)
ISBN 9958-20-014-7. COBISS-ID 70677760

KRZISNIK-Bukic, Vera

Narodnostna sestava prebivalstva v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvadko : statistién
kazalci narodnostnega (samo)opredeljevanja in maternega jezika po popisu prebjvalstva iz leta
1991 s posebnim poudarkom na Slovencih in Hrvatih / Vera KrZiSmk-Bukic. - Ljubljana : In$titut
za narodnostna vprasanja, 1997. - VL, 138 st - ISBN 961-6159-05-4. COBISS-ID 71602688

KRZISNIK-Bukié, Vera
Prilog programu za Bosnu : polazista za gelavanje bosanskog pitanja / Vera KrZi¥nik-Bukié. -
Ljubljana : samozal., 1997. - 47 str. + pril. COBISS-ID 67929856

IZVEDENA IN DRUGA (V KNJIZNICAH) NEDOSTOPNA DELA
3.11 Radijski in TV prispevki

KRZISNIK-Buki¢, Vera

Intervju : Slovenci v Bosni, TV Sarajevo 26. 6. 1997, ponovitev oddaje september 1997 / Vera
Krzignik Buki¢ ; voditelj pogovora Adil Kulenovié. - Sarajevo : TV Sarajevo, 1997
COBISS-ID 6517325

KRZISNIK-Buki¢, Vera
Slovenci na HrvaSkem : oddaja Tednik na Radiu Koper/Capodistria, 24.12.1997 / Vera Krzidnik
Bukic. - 1997. COBISS-ID 6117709
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KRZISNIK-Buki¢, Vera
Slovenstvo na Hrvaskem : oddaja na radiu Svobodna Evropa, Praga, 28.12.1997 / Vera Krzinik
Bukié. - 1997. COBISS-1D 6117453

SONJA KURINCIC MIKUZ
CLANKI IN SESTAVKI
1.04 Strokovni Clanek

KURINCIC-Mikuz. Sonja

Bibliografija sodelavcev InStituta za narodnostna vprasanja za leti 1995 in 1996 / Sonja Kurin-
it MikuZ, Marinka Lazi¢.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - §t. 32 (1997), str. 207-249. COBISS-ID 6103629

MARINKA LAZIC

CLANKI IN SESTAVKI
1.04 Strokovni Clanek

LAZIC, Mrinka

Bibliografija sodelavcev Indtituta za narodnostna vpradanja za leti 1995 jn 1996 / Sonja Kurin-
¢i¢ Mikuz, Marinka Lazié.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997), str. 207-249. COBISS-1D 6103629

SEKUNDARNO AVIORSTVO

4.01 Urednik

LAZIC, Marinka (¢lan urednidkega odbora 1991-)

RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnostna vpradanja = Treatises and documents : Journal
of ethnic studies. - 1990, 3t. 24 (nov.)- . - Ljubljana : Inititut za narodnostna vpraSanja = Insti-
tute for Ethnic Studies, 1990- ISSN 0354-0286. COBISS-ID 23045378
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KARMEN MEDICA

CLANKI IN SESTAVKI
1.02 Pregledni tnanstveni Elanek

MEDICA, Karmen
Vloga asopisov, ki jih jzdaja zaloZba EDIT, med italijansko manjsino v slovenski Istri / Kar-
men Medica.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997), str. 149-165. Tabele.
COBISS-ID 6103117

1.04 Strokovni Clanek

MEDICA, Karmen
Slovensko - hrvaSko - italijanski stiki v regionalnem dnevnem tisku /Karmen Medica.
V: Glasnik ZRS Koper. - [SSN [318-9131. - Let. 2, §t. 2 (1997), str. 79-80. COBI{SS-ID 13011

1.05 Poljudni flanek

MEDICA, Karmen

L'armonia drammatica. kolaZ situacija : Europski mjesec kulture, Ljubljana 1997 / Karmen
Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (2.VI1.1997). COBISS-ID 5773645

MEDICA, Karmen

U zpaku Shakespearea i Branagha : 8.medunarodni filmski festival u Ljubljani - od 3. do
] 6.studenoga / Karmen Medica.
V: Glas [stre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (10.X1.1997), str. 10. COBISS-ID 6007885

MEDICA, Karmen
Ludi kralj i junaci iz predgrada : 8. medunarodni ljubljanski filmski festival / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (13.X1.1997), str. 10. Ilustr. COBISS-ID 6008141

MEDICA, Karmen

Pobjeda kineske “Istoéno-zapadne palage” : zavrsio 8.ljubljanski medunarodni filmski festival /
Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (19.X1.1997), str. 10. llustr. COBISS-ID 6008397

MEDICA. Karmen

Svevremenski junak : Jean Baptiste Poquelin Moliere "Tartuffe": Mestno gledaliS&e ljubljansko
/ Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (21.X.1997), str. 21. Fotografija. COBISS-ID 5921101

MEDICA, Karmen
Spoj tradicije i kvalitete : jazz festival na Krizankama / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (26.V1.1997). Fotografija. COBISS-ID 5773389
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MEDICA, Karmen
Kultura na prijelomu tisuéljeca : Europski mjesec kulture. Ljubljana 1997/ Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-077]. - Let. 54 (4.V11.1997), str. 43. Fotografija. COBISS-ID 5763405

MEDICA, Karmen
Luciano Pavarotti i puljanka Norina Radovan / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54 (4.VIL.1997), str. 43. COBISS-ID 5764173

MEDICA, Karmen

Siaj u oku ili &arolija glume : Pero Kvrgi¢ - legenda hrvatskog kazalista u Ljubljani / Karmen
Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, 5t. 87 (1.1V.1997), str. 33. Ilustr. COBISS-ID 5436237

MEDICA, Karmen
Hraniteljeva modna ekstravagancija : Europski mjesec kulture u Ljubljani / K. Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, §t. 134 (19.V.1997), str. 34. COBISS-ID 5531725

MEDICA, Karmen
Bugarsko kazaliSte "La Strada" / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, §t. 136 (21.V.1997). str. 27. COBISS-ID 5762637

MEDICA, Karmen

Zijah Sokolovi¢ i jazz kvartet Lolita u predstavi "Medvjed” : Europski mjesec kulture, L). 1997
/ Karmen Medica,
V: Glas Istre. - ISSN 0017-077]. - Let. 54, 5t. 136 (21.V.1997), str. 27. COBISS-ID 5537101

MEDICA, Karmen

Damjr Zlatar Frey: "Schizophrenia” / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let, 54, 5t. 142 (27.V.1997), str. 25. Fotografija.
COBISS-ID 5569101

MEDICA, Karmen
"EXP" iz Italije i "Klon" iz Slovenije : Europski mjesec kulture Ljubljana '97.: EXODOS - Fes-
tival suvremenih scenskih umjetnosti / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, §t. 149 (3.V1.1997), str. 28. Fotografija.
COBISS-ID 5581389

MEDICA, Karmen
"Druga godba" na KriZankama : Europski mjesec kulture, Ljubljana 1997 / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, 8t. 153 (7.V1.1997), str. 20. COBISS-ID 5593421

MEDICA, Karmen
JoZe Pleénik i praski dvorac : Europski mjesec kulture, Ljubljana 1997 / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, 5t. 158 (12.V1.1997), str. 19. COBISS-ID 5596237

MEDICA, Karmen

Veli¢anstveni Valerij Gergiev / Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-0771. - Let. 54, §t. 158 (12.V1.1997), str.19. Fotografija.
COBISS-ID 5762125
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MEDICA, Karmen
Europski mjesec kulture. Ljubljana 1997 : suvremeni slovenski graficki dizajn, XXII. medu-
narodnj grafi¢ki bienale, portreti Marije Ujevi¢ / Karmen Medica.
V: Glas [stre. - [SSN 001 7-0771. - Lel. 54, §t. 168 (24.V1.1997), str. 29. Ilustr.
COBISS-ID 5624141

MEDICA, Karmen
Europski mjesec kulture : u Ljubljani od 15. svibnja do 5. srpnja /Karmen Medica.
V: Glas Istre. - ISSN 0017-077]. - Let. 56, §t. 127 (12.V.1997), str. 34. COBISS-{D 5519437

1.16 Poglayje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi

POZGAJ-Hadzi, Vesna

Hrvatski jezik u Sloveniji / Vesna PoZgaj Hadzi, Karmen Medica.
V: Hrvati u Sloveniji / Znanstveni skup, Zagreb, 20-21. lipnja 1996. - Zagreb : Institut za mi-
gracije, 1997. - Sur. 359-371. Grafikoni. COBISS-ID 6058061

MEDICA, Karmen

Branko Gavella i slovenska kazali¥na scena / Karmen Medica.
V: Hrvati u Sloveniji / Znanstveni skup, Zagreb, 20-21. lipnja 1996. - Zagreb : Institut za mi-
gracije, 1997. - Str. 459-466. COBISS-ID 6058317

1.19 Objavijena recenzija, prikaz knjige, kritika

MEDICA, Karmen

Vera Krzidnik-Buki¢: “Narodnostna sestava v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko -
Statisti¢ni kazalci narodnostmega (samo)opredeljevanja in maternega jezika po popisu prebival-
stva iz leta 1991 s posebnim poudarkom na Slovencih in Hrvatih”. Ljubljana, Inftitut za narod-
nostna vprasanja, 1997, 138 strani / Karmen Medica.
V: Annales. Series historia et sociologia. - ISSN 1408-5348. - Let. 7, §t. 10 (1997), str. 369-370.
COBISS-ID 6407245

MEDICA, Karmen
Vera Krzi3nik-Buki¢, Narodnostna sestava v obmejnem prostoru med Sloventjo in Hrvasko -
Nacjonalni sastav u pograni¢noem prostoru izmedu Slovenije i Hrvaltske / Karmen Medica.
V: Drustvena istraZivanja. - ISSN 1330-0288. - Let. 6, t. 32 (1997), str. 820-822.
COBISS-1D 6278477

MEDICA, Karmen
Znanstveno sredanje "Hrvati v Sloveniji‘, Zagreb. 20.-21.6.1996 / Karmen Medica.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - §t. 32 (1997), str. 299-301. COBISS-ID 6108493
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MOJCA MEDVESEK

SEKUNDARNO AVTORSTVO
4.01 Urednik

MEDVESEK, Mojca (&lan uredni¥kega odbora 1994-)

RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : Journal
of ethnic studies. - 1990, St. 24 (nov.)- . - Ljubljana : InStilut za narodnostoa vprasanja = Insti-
tute for Ethnic Studies, 1990- ISSN 0354-0286. COBISS-ID 23045378

MEDVESEK, Mojca (tehnicni urednik 1994-)
RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnostna vprasanja = Treatises and documents : Journal

of cthnic studies. - 1990, . 24 (nov.)- . - Ljubljana : In¥titut za narodnostna vpra¥anja = Insti-
tute for Ethnic Studies, 1990- ISSN 0354-0286. COBISS-ID 23045378

RENATA MEJAK

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 Izvirni znanstveni clunek
MEJAK, Renata

A magyar nemzeli innepek ismerete / Mejak Renata.
V: Muratsj. - ISSN 0353-5584. - 8t. 2 (1996), sir. 55-68. COBISS-ID 1515827

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika

MEJAK., Renata
O teoriji in praksi pozitivne diskriminacije / Renata Mejak.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997). str. 295-297. COBISS-ID 6107981

IZVEDENA IN DRUGA (V KNJIZNICAH) NEDOSTOPNA DELA
3.06 Elaborat, predstudija, Studija

MEJAK, Renata
Pogledi prebivalcev Monosira na sosednjo Slovenijo / Renata Mejak. - Ljubljana : INV., 1997. -
30 sur. - (Ekspertize ; 164). COBISS-ID 6440525
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SEKUNDARNO AVTORSTVO
4.03 Prevajalec

ODMEV! ab izdaji knjige Tibor Zsiga: Muravidékts] Trianonig (Od Prekmurja do Trianona),
Lendava 1996 : dokumentacijsko gradivo in bibliografija / ¢lanke zbrala Nada Vilhar ; prevod
¢lankov Katarina Munda Hirngk in Renata Mejak. - Ljubljana : INV, 1997. - lo&. pag.[30] f. -
(Dokumentacijsko gradivo ; 2). COBISS-1D 5798733

4.35 Intervjuvanec

KIRALY, Jutka

Az etnikai nézetek is a csalddban alakulnak : a ljubljanai Nemzetiségi Kutatéintézet munkatdr-
sai november 19, és 21. kozott Lendvan kutaidst végeziek Interetnikai kapcsolatok és nemzeti
identitds Lendva vérosdban cimmel / Kiraly Jutka ; Renata Mejak.
V: Népuijsag. - ISSN 0352-6569. - 46, §t. 47 (27.X1.1997), str. 5. portret. COBISS-ID 1789235

KATARINA MUNDA-HIRNOK

CLANKI IN SESTAVKI
1.02 Pregledni znanstyveni Elanek

MUNDA-Himdk, Katarina

Sezonstvo / Katarina Munda Himék.
V: Etnologija Slovencev na Madzarskem. - ISSN 1418-3382. - Let. 1, &t. 1 (1997). str. 19-66.
Fotografije. COBISS-ID 6521165

1.04 Strokovni ¢lanek

MUNDA-Hirnok. Katarina

Bibliografija/Bibliografia 1. / Katarina Hirndk, Marija Kozar.
V: Emologija Slovencev na MadZzarskem. - ISSN 1418-3382. - Let. 1. §t. 1 (1997). str. 99-104.
COBISS-ID 6522189

1.06 Objavljeno vabljeno predavanje na znanstveni konferenci

MUNDA-Himgk, Katarina

The current situation of Slovenes in Hungary / Katarina Munda-Himn6k ; [prevedli: Jana Kranjec
Mena3e in Meta Gostintar Cerar].
V: Slovene studies. - ISSN 0193-1075. - Let. L6, §t. 2 (1994), str. 83-97. COBISS-1D 6400333
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SEKUNDARNO AVTORSTVO

4.03 Prevajalec

ODMEVI ob izdaji knjige Tibor Zsiga: Muravidékt6l Trianonig (Od Prekmurja do Trianona).
Lendava 1996 : dokumentacijsko gradivo in bibliografija / lanke zbrala Nada Vilhar ; prevod
¢lankov Katarina Munda Hirnok in Renata Mejak. - Ljubljana : INV, 1997. - lo¢. pag.[30] f. -
(Dokumentacijsko gradivo ; 2). COBISS-ID 5798733

ALBINA NECAK-LUK

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

NECAK-Lik, Albina

Slovene language issues in the Slovene-Hungarian borderland / Albina Nec¢ak-Lik.
V: International journal of the sociology of Janguage. - ISSN 0165-2516. - S1. 124 (1997). str. 99-
128. Tabele. COBISS-ID 6060621

NECAK-Liik, Albina

Etnitna identiteta in medetnitni odnosi v slovenskem etni¢nem prostoru : predstavitev projekta /
Albina Necak Luk.
V: Traditiones. - [SSN 0352-0447. — St. 26 (1997), sir. 187-202. COBISS-ID 6592301

1.06 Objavljeno vabljeno predavanje na tnanstveni konferenci

NECAK-Liik, Albina

Jezikovna identiteta in jezikovno nadrtovanje pri Slovencih / Albina Neéak Liik.
V: Avstrija, Jugoslavija, Slovenija. Slovenska narodna identiteta skozi éas / [urednik DuSan Ne-
¢ak . - [Ljubljana] : Oddelek za zgodovino Filozofske fakultete, 1997. - (Historia). - Str. 117-132.
COBISS-ID 5434957

1.12 Objavljeni povzetek predavanja na znanstveni konferenci
NECAK-Liik. Albina

Educational goals aimed at cultucal pluralism / Albina Necak Liik.
V: Minderheiten & Kultur. - Wien : KulturKontakt Austria, 1997. - Str. 45. COBISS-ID 6111565
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1.16 Poglayje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi

NECAK-Lik, Albina

Slovenia / Albma Necak Luk.
V: Kontaktlinguistik / herausgegeben von Hans Goebl ... [et al.]. - Berlin ; New York : W. de
Gruyter, 1996-1997. - (Handbiicher zur Sprach- und Kommunikations- wissenschaft ; Band 12.1 :
Band 12.2). - Str. 1416-1424, COBISS-ID 5812045

NECAK-Liik, Albina

Language planning issues in a Yugoslav context / Albina Necdak Lik.
V: Recent studies jn contact linguistics / W. Wélck, A. de Houwer (eds.). - Bonn : Dimmler,
1997. - (Plurilingua : XVII). - Sw. 248-255. COBISS-ID 5587533

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA
2.11 Porocilo o tnanstvenoruziskovalni nalogi

NECAK-Lik, Albina

Letno porocilo o rezultatih opravljenega znanstveno-raziskovalnega dela na podrodju temel-
jnega raziskovanja : za leto 1996 : naslov projekta: Etniéna identiteta in medetniéni odnosi v
slovenskem etniénem prostoru / Odgovorna nosilka: Albina Nedak-Lik ; [sodelavel: Boris Jesih,
Sonja Novak-Lukanovié, Katarina Munda Hirnék, Mojca Medvesek, Renata Mejak]. - Ljubljana :
INV, 1997. - (2 str. + pril. - (Raziskovalne naloge ; 84). COBISS-ID 4492365

IZVEDENA IN DRUGA (V KNJIZNICAH) NEDOSTOPNA DELA
3.09 Projekina dokumentacija (idejni projekt, izvedbent projekt)

NECAK-Luk, Albina

Interetnikai kapcsolatok és nemzeti identilds Szentgotihard/Monoster varosaban : a nemzetiségi
identitds elemeinek Osszehasonlitd clemzése Szlovénia. Ausziria, Olaszorszig €s Magyarorszag
régidinak érintkezési tertlletein €18 lakossag kérében : kérddiv = Medemiéni odnost in narodna
identiteta v mestu Monoster/Szentgotthard : prunerjalna analiza elementov medetni¢ne identitete
prebivalstva na sticnih obmogjih obmejnih regij Slovenije, Avstrije, [talije in MadZarske :
vprasalnik / Vodja projekta: Albina Necak Ltk ; vpraSalnik so pnpravili: Katarina Munda-Himgk,
Vera Klopti¢, Miran Komac, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovig, Boris Jesih... [et al]. -
Ljubljana : INV, 1997. - 20 str. COBISS-ID 6220365

NECAK-Lik, Albina

Medetnicni odnosj in etnicna identiteta v mestu Lendava/Lendva = Interetnikai kapcsolatok és
nemzeti identitds Lendva/Lendava varosdban : primerjalna analiza elementov narodnostne idenu-
tete prebivalstva na sti¢nih obmogjih obmejnih regij Slovenyje, Avstrje, Italije in MadZarske :
vpradalnik . a nemzetiségi identitas elemeinek dsszehasonlitéo elemzése Szlovénia, Auszina,
Olaszorszag és Magvarorszag régidinak érintkezési terbletein €16 lakossag korében : kérdéiv / A
Kutatas vezetdje: Albina Necak Lik ; mukatirsak: Katalin Munda Hirndk, Boris Jesih, Vera
Klopti¢, Miran Komac, Sonja Novak Lukanovi¢, Renata Mejak, Mojca Medvesek. - Ljubljana :
INV.1997. - 18 str. - (Raziskovalne naloge : 86). COBISS-ID 6217293
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NECAK-Lik. Albina

Medetni&ni odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/Lendva : pismo 1996 : Raziskovalni
projekt: Medetniéni odnosi v slovenskem etni¢nem prostoru : primerjalna analiza elementov
narodnostne identitete prebivalstva na sti¢nth obmo&jih obmejnih regij Slovenije, Avstrije, Italije
in MadZarske : sumarni pregled rezultatov / Nosilka projekta: Albina Necak Lik ; sodelavci:
Katarin Munda-Hirnok, Boris Jesih, Vera Klop&i&, Miran Komac, Renata Mejak, Sonja Novak
Lukanovi&, Mojca MedveZek. - Ljubljana : INV, 1997. - 25 str. - (Raziskovalne naloge : 89)
COBISS-ID 6221901

NECAK-Lik, Albina

Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v mestu MonoSter/Szentgotthard : pismo 1997 :
Raziskovalni projekt: Etni¢na identiteta in medetniéni odnosi v slovenskem etnignem prostoru :
primerjalna analiza elementov medetniéne identitete prebivalstva na sti¢nih obmogjih obmejnih
regij Slovenije, Avstrije, Italije in MadZarske / Nosilka projekta: Albina Neéak-Liik ; [sodelavci:
Katarina Munda Hirnék, Boris Jesih, Vera Klopéi&, Miran Komac, Renata Mejak. Sonja Novak
Lukanovi¢, Mojca Medvedek]. - Ljubljana : Indtitut za narodnostna vpradanja, 1997. - 32 str. -
(Raziskovalne naloge ; 88). COBISS-ID 6221133

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa

NECAK-Liik, Albina

Allochthone und autochthone Minderheiten aus der Sicht der Sprachenpolitik in Slowenien :
Workshop "Von Zuwanderern zur ‘autochthonen' Gruppe." Dunaj, 14. 3. 1997 / Albina Necak
Liik. - 1997. COBISS-ID 6222413

NECAK-Liik, Albina

Ekspertno mnenje o dokumentu "Jezikovno nacrtovanje v Estoniji” in predstavitev slovenske
izku$nje : International expert meeting on Appraisal of Estonian language strategy, Késmu (Es-
tonija), 21. - 24. avgusta 1997 / Albina Neéak Litk. - 1997. COBISS-ID 6223181
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V: Slovenska kronika XX. stoletja / [uredila Marjan DrnovSek, Drago Bajt]. — 2.
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ljana : Nova revija, 1997. - Str. 426-427. ilustr. COBISS-ID 6787405

STERGAR, Janez
Ljudska Stetja na Korotkem - pogled nazaj /J. S.

V: Slovenska kronika XX. stoletja / [uredila Majan Drnovsek, Drago Bajt]. - 2.

ljana : Nova revija, 1997. - Sa. §37-539. COBISS-ID 6787149

izd.

1zd.

1zd.

1zd.

izd.

izd.

- - Ljub-

- ]_‘july

- - Ljub-

-. - Ljub-

- - Ljub-

- - Ljub-

- - Ljub-

- - L.iub.

- - Ljub-

.- - Ljub-



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1998, 5t. 33 323
1.18 Sestavek v enciklopediji
STERGAR, Janez

Aichholzer, Franc /J. Ste.
V: Enciklopedija Slovenije / [glavni urednik Marjan Javornik]. — Ponatis. - Ljubljana ; MJadinska
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Grska zgodovina / Rajko BratoZ. — Ljubljana : Zveza zgodovinskih druitev Slovenije. — 1997,
264 str. — (Zbirka Zgodovinskega Casopisa ; uredi} Janez Stergar ; 18)

ENCIKLOPEDDA Slovenije / [glavni urednik Magjan Javornik, odgovorni urednik Du¥an Vo-
glar : izdelava zemljevidov in risb Geodetski zavod SR Slovenije, Ljubljana ; izdelava grafikonov
Institut za geodezijo in fotogrametiijo, Ljubljana ; urednik za zamejstvo Janez Stergar). - 1. natis.
- Ljubljana : Mladinska knjiga, 1987-<1997>. - Zv. <11>. Savs - Slovenska m 1997. COBISS-ID
17411

ENCIKLOPEDIJA Slovenije / [glavni urednik Marjan Javornik ; izdelava zemljevidov in risb
Geodetski zavod SR[!] Slovenije ; izdelava grafikonov InStitut za geodezijo in fotogrametrijo :
urednik za zamejstvo Janez Stergar]. - Ponatis. 1997 - Ljubljana : Mladinska knjiga, [987-.
<1997>. Zv. <1-> ISBN 86-11-15145-3. COBISS-ID 70821376

PLETERSKI. Andrej

Mitska stvarmost koro3kih knezjih kamnov / Andrej Pleterski. — Ljubljana ; Zveza zgodovinskih
drustev Slovensje. — 1997, 58 str. : ilustr. - (Zbirka Zgodovinskega ¢asopisa ; uredi Janez Stergar
17)

STERGAR, Janez (¢lan uredniskega odbora 1979-)

RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnostna vpraanja = Treatises and documents : Journal
of ¢thoic studies. - 1979, 3t. 9-10. - . - Ljubljana : InStitut za narodnostna vpraSanja = Institute for
Ethnic Studies, 1979- ISSN 0354-0286. COBISS-ID 23045378

VELIKI splosni leksikon : v osmih knjigah / [urednica Marija Javornik ; urednik za zgodovino
Janez Stergar]. - Ljubljana : DZS. 1997. - 4 zv. COBISS-ID 16769373

STERGAR. Janez (namestnik glavnega urednika [985-)

ZGODOVINSKI &asopis = Historical review : glasilo Zveze zgodovinskih drustev Slovenije. -
od [/1947 . ~ Ljubljana : Zveza zgodovinskih drustev Slovenije. - 51/1997

IRENA SUMI

CLANKI IN SESTAVKI
1.25 Drugi &lanki ali sestavki

SUMLI, Irena
In memoriam: Darko Bratina 1942-1997 / rena Sumi.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - 8t. 32 (1997). str. 303-304. COBISS-ID 6108749
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§UMI, Irena

Kanalska dolina ob smrti Salvatoreja Venosija : nekaj besed / Irena Sumi.
V: Salvatore Venosi. - Ukve : Slovensko kulturmno sredi$¢e Planika = Ugovizza : Centro
culturale Sloveno Stella Alpina, 1997. - Str. 8-10. COBISS-ID 5384525

NADA VILHAR

CLANKI IN SESTAVKI
1.18 Sestavek v enciklopediji

VILHAR. Nada

Slovenska gospodarska zveza na Koroskem / N. Vi.
V: Enciklopedija Slovenije / [glavni urednik Marjan Javornik, odgovorni urednik Dusan Voglar].
- Ljubljana : Mladinska knjiga, 1987-<1998>. - Zv. |1 : Savs-Slovenska m (1997), str. 404.
COBISS-ID 6116429

VILHAR, Nada

Slovenska kinecka zveza / N. Vi.
V: Enciklopedija Slovenije / [glavni urednik Marjan Javornik, odgovorni urednik DuSan Voglar].
- Ljubljana : Mladinska knjiga, 1987-<1998>. - Zv. 11 : Savs-Slovenska m (1997), stx. 405.
COBISS-ID 6116173

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika

VILHAR, Nada
Koro¥ki vestnik 2/1996 / Nada Vilhar.
V: Svobodna misel. - ISSN 1318-0266. - Let. 35, &t. 12 (27.V1.1997), str. 9. COBISS-ID 5630797

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA
3.13 Organiziranje znanstvenih in strokovnih sestankov

Izbolj3ange polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za manjSinsko pravo : organi-
zacija avstrijsko - slovenskega sreCanja 11. in 12. aprila 1997 v Murski Soboti v sodelovanju z
Avstrijskim in$titutom za Vzhodno in Jugovzhodno Evropo na Dunaju - izpostava Ljubljana /
Vera Klopé&i€, Miroslav Polzer, Sonja Novak-Lukanovi¢, Nada Vilhar. - Murska
Sobota, 1997. COBISS-ID 6439245
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4.01 Urednistvo

VILHAR, Nada (izbor in uredniStvo 1995-)

INFORMACIIE & komentagji INV : meseéni bilten In3tituta za narodnostna vpra$anja / izbor in
uredniStvo Nada Vilhar. - Let. I, 8t. I, 1995- . - Ljubljana : Institut za narodnostna vpra$anja,
1995-

4.03 Prevajalec

VELIKI splodni leksikon : v osmih knjigah / [urednica Marija Javornik ; prevod posameznih
gesel Nada Vilhar). - Ljubljana : DZS, 1997. - 4 zv.

4.99 Drugo

AVSTRIJSKO - stovenski odnosi s posebnim ozirom na vpra3anje nem3ko govorete manjsine v
Sloveniji : dokumentacijsko gradivo : ¢lanki v slovenskih perioditnih publikacijah v obdobju od
septembra - decembra 1997. 1. zvezek, bibliografija (208 enot) ; &lanki v slovenskih publikacijah
- september, oktober 1997 / zbrala in uredila Nada Vilbar. - Ljubljana : INV, 1997. - lo¢. pag. -
(Dokumentacijsko gradivo ; 3/1). COBISS-ID 6161229

AVSTRUSKO - slovenski odnosi s posebnim ozirom na vpraSanje nem$ko govore&e manjsine v
Sloveniji : dokumentacijsko gradivo : ¢lanki v slovenskih periodi¢nih publikacijah v obdobju od
septembra - decembra 1997. 2. zvezek. ¢lanki v slovenskih periodi¢nih publikacijah - november
1997 / zbrala in uredila Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1997. - lo&. pag. - (Dokumentacijsko gra-
divo ; 3/2). COBISS-ID 6164813

AVSTRIISKO - slovenski odnosi s posebnim ozirom na vpraSanje nems$ko govorede manjine v
Sloveniji : dokumentacijsko gradivo : &lanki v slovenskih periodiénih publikacijah v obdobju od
septembra - decembra 1997. 3. zvezek, &lanki v slovenskih perioditnih publikacijah - december
1997: ¢lanki v Nadem tedniku, Slovenskem vestniku in Nedelji iz Celovca in €lanki iz Primor-
skega dnevnika, Trst / zbrala in uredila Nada Vilhar. - Ljubljana : INV, 1997. - lo&. pag. - (Doku-
mentacijsko gradivo : 3/3). COBISS-ID 6165069

1ZBOLJSANIE poloZaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za manjiinsko pravo : gra-
divo s posveta : avstrijsko-slovensko znanstveno srecanje, Murska Sobota, 11. in 12. april 1997 /
gradivo pripravili in uredili: Vera Klop¢i¢, Nada Vilhar ; prevodi: Jana Kranjec-Menae, Meta
Gostingar-Cerar. - Ljubljana : INV, 1997. - lo¢. pag. - (Dokumentacijsko gradivo ; 5)

ODMEVI ob izdaji knjige Tibor Zsiga: Muravidéktél Trianonig (Od Prekmurja do Trianona),
Lendava 1996 : dokumentacijsko gradivo in bibliografija / €lanke zbrala Nada Vilhar ; prevod
&tankov Katarina Munda Hirnok in Renata Mejak. - Ljubljana : INV, 1997. - lo&. pag.[30] f. -
(Dokumentacijsko gradivo ; 2). COBISS-ID 5798733

ROMI v Sloveniji : bibliografija september - oktober 1997 (55 enot) / 1zbor in urednisivo: Nada
Vilhar. - Ljubljana : INV, 1997. - [lo&. pag.]. - (Dokumentacijsko gradivo ; 4).
COBISS-ID 6168653
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ALESSANDRO VOLK

CLANKI IN SESTAVK]
1.01 Izvirni znanstveni clanek

VOLK, Alessandro

Nekaj zapisov o politi¢ni izrabi vpradanja ezulov v Italiji in posebej v Trstu do leta 1954 / Sandi
Volk.
V: Pretoki. - ISSN Y500-7984. - St. 172 (1997), str. 28-50. COBISS-ID 613742

VOLK, Alessandro
Italijanski begunci iz Istre kot subjekt "propagande italijanstva” v ltaliji in "nacionalne bonifi-
kacije" v Trstu v letih 1945-1954 / Sandi Volk.
V: Zgodovinski &asopis. - ISSN 0350-5774. - Let. 51, §. 2 (1997), str. 241-254.
COBISS-ID 6232653

1.16 Poglavje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi

VOLK, Alessandro

Sloveni e Croati in [talia tra le due guerre / Alessandro Volk.
V. Friuli ¢ Venezia Giulia / (supervisione dei testi di Giampaolo Valdevit]. - Udine : LEG - Li-
breria editrice gociziana, 1997. - Str. 297-308. COBISS-ID 6115149

1.18 Sestavek v enciklopediji

VOLK, Alessandro

Slavjansko delavsko podporno drustvo/ A. V.
V: Enciklopedija Slovenije / [glavni urednik Marjan Javornik, odgovorni urednik Dusan Voglar].
- Ljubljana : Mladinska knjiga, {987-<1998>. - Zv. ]| : Savs-Slovenska m (1997), str. 131.
COBISS-ID 6115917

1.20 Predgovor, spremna beseda

VOLK, Alessandro

Prefazione / Sandi Volk.
V: Operazione foibe a Trieste / Claudia Cernigoi. - Udine : Edizioni Kappa Vu, 1997. - (I
Quaderni del Picchio ; 10). - Str. 5-7. COBISS-ID 6255949

1.21 Polemika, diskusijski prispevek

VOLK, Alessandro

11 Piccolo in Narodni dom : pisma uredniStvu / Alessandro Volk, Stefano Fattorini.
V: Primorski dnevnik. - ISSN Y500-4586. - Lel. 53, 5t. 164 ([1.VIL.1997), str. 4.
COBISS-ID 5666637
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VOLK, Alessandro

Odprto pismo prirediteljen posveta o "prisilnih selitvah” iz istrsko-dalmatinske regije : prejeli
smo / Alessandro Volk.
V: Primorski dnevnik. - ISSN Y500-4586. - Let. 53, §t. 215 (10.X.1997), str. 15. Tlustr.
COBISS-ID 5785677

1.22 Objavljeni intervju

VOLK, Alessandro

Begunci na braniku italjjanstva : pogovor z zgodovinarjem Sandijem Volkom o naseljevanju
istrskih beguncev na Trzaskem / Sandi Volk : Tomo Sajn.
V: Primorske novice. - [SSN 0350-4468. - Let. 51, $1. 83 (24.X.1997), str. 22. Fotogratfije.
COBISS-ID 5916493

IZVEDENA IN DRUGA NEDOSTOPNA DELA
3.11 Radijski in TV prispevki

VOLK, Alessandro
Istrski in dalmatinski begunci po 2. svetovni vojni : prispevek v oddaji Znanstveno raziskovanje
na Radiu Trst A, 22. 10. 1997 / Alessandro Volk. -1997. COBISS-ID 6136397

VOLK, Alessandro
Naseljevanje istrskih beguncev na Trzaskem : pogovor o Pari3ki mirovni pogodbi iz leta (947,
TV Slovenija, Ljubljana 8. 12. 1997 / Alessandro Volk.- 1997. COBISS-ID 6136909

3.14 Predavanje - gostovanje na tuji univerzi

VOLK, Alessandro

Italijanski begunci iz Istre kot subjekt propagande italijanstva in nacionalne bonifikacije (1945-
1954) : predavanje v organizaciji Zgodovinskega drutva Ljubljana in Zveze zgodovinskih
drustev Slovenije. Filozofska fakulteta, Ljubljana, 29. 5. 1997 / Alessandro Volk. - 1997
COBISS-1D 6133837

VOLK, Alessandro

Smernice in etape naseljevanja istrskih beguncev na Trzadkem : predavanje v sklopu javnih
sreéanj z naslovom "Trst in njegove zgodovine od leta 1945 do 1995, v organizaciji Studijskega
centra Ecole Miani, hotel Savoja Excelsior v Trstu 22. 12. 1997 / Alessandro Volk. - 1997
COBISS-ID 6136653

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa

VOLK, Alessandro

Naselitev istrskih beguncev v TrZadki pokrajini : vidiki “nacionalne bonifikacije” : referat na
mednarodni konferenci Parika mirovna pogadba, nova jugoslovansko-italijanska meja in prikiju-
Citev Primorske k Sloveniji. Koper - Nova Gorica 25. - 27. september, 1997 / Alessandro Volk. -
1997. COBISS-ID 6134349
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4.08 Avtor dodatnega besedila

CERNIGO], Claudia

Operazione foibe a Trieste : come si crea una mistificazione storica: dalla propaganda nazifas-
cista attraverso la guerra fredda fino al neoirredentismo / Claudia Cernigoi. - Udine : Edizion
Kappa Vu, 1997. - 183 str. - (I Quaderni del Picchio ; 10). COBISS-ID 426356

SIMONA ZAVRATNIK

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 Izvirni znanstveni clanek

ZAVRATNIK-Zimic, Simona

Sarajevska Zora Cankarjeva : analiza besedil / Simona Zavratik Zimic.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997), str. 135-148. Tabele.
COBISS-ID 6102861

1.19 Objavljena recentija, prikaz knjige, kritika

ZAVRATNIK-Zimic, Sioona

Slovenci v Hrvaski/Slovenci u Hrvatskoj / Simona Zavratnik Zimic.
V: DruZboslovne razprave. - [SSN 0352-3608. - Let. 13, §t. 24/25 (1997), str. 234-238.
COBISS-ID 6124877

ZAVRATNIK-Zimic, Simona
Albert F. Reiterer: Kiarntner Slowenen: Minderheit oder Elite? Neuere Tendenzen der etnischen
Arbeitsteilung / Simona Zavratnik Zimic.
V: Teorija in praksa. - ISSN 0040-3598. - Let. 34, &. 4 (1997), str. 740-742.
COBISS-ID 6065229
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1.16 Poglavje ali samostojni sestavek v znansiveni knjigi

ZAGAR. Mitja

Exploring ethnicity: constitutional regulation of (inter)ethnic relations (New approaches to a
multicultural education) / Mitja Zagar.
V: From early warning to early prevention / Eds. Otto Feinstein and Anthony D. Perry. - 1997. -
Michigan : Wayne State University. - (The Journal of ethno-development ; Vol. 5, No. 1/2, 1997).
- Str. 141-155. COBISS-ID 6120269

ZAGAR, Mitja

Eslovenia : sera posible el éxito trans una década de transicién? / Mitja Zagar.
V: Las nuevas instituciones politicas de la Europa Oriental / Carlos Flores Juberfas (director). -
Madrid : Centro de estudios constitucionales institucié Valenciana d'estudis i investigacid, 1997. -
Str. 311-374. COBISS-ID 6120781

1.22 Objavljeni intervju

ZAGAR, Miija

Why did Yugoslavia break up? / Mitja Zagar ; Metta Spencer.
V: Peace magazine. - ISSN 0826-9521. - Let. 13, §t. 3 (1997), str. 20-23. Portret.
CORBISS-ID 6112589

1.25 Drugi Elunki ali sestavki

ZAGAR. Mitja

Mednarodna konferenca "Urejanje, upravljanje in spremijanje medetni¢nih odnosov in konflik-
tov: zgodnje odkrivanje in nevojasko prepredevanje etni¢nih konfliktov z ustavnimi. pravnimi,
politi&nimi in druzbenimi dejavnostmi na nacionalni in mednarodni ravni" : poro&ilo o drugi
mednarodni znanstveni konferenci o ustavnem, pravnem in politiénem urejanju in upravijanju
medetnicnih odnasov in konftiktov (Ljubljana, 6.-8. november 1997) / Mitja Zagar.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997), str. 265-266. COBISS-ID 6105677

MONOGRAFIJE IN DRUGA ZAKLJUCENA DELA
2.]1 Porocilo o znanstvenoraziskovalni nalogi

ZAGAR, Mitja

Letno poro¢ilo o rezuliatih opravijenega znanstveno-raziskovalnega dela na podrogju temel-
jnega raziskovanja : Emicna dimenzija integracijskih procesov v pluralnih druzbah ter upravljanje
in razreSevanje konfliktov / Odgovorni nosilec Mitja Zagar ; [sodelavca: Sonja Novak Lukanovié,
Boris Jesih). - Ljubljana : INV, 1997. - 21, [17] str. - (Raziskovalne naloge ; 83)
COBISS-ID 5450061
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MITJA ZAGAR

CLANKI IN SESTAVKI
1.01 Izvirni znanstveni élanek

ZAGAR, Mitja

Rights of ethnic minorities: individual and/or collective rights? : some new(er) trends in devel-
opment and the (universal) nature of human rights - the European perspective / Mitja Zagar.
V: Journal of international relations (Ljubljana). - ISSN 1318-2862. - Vol. 4, no. 1/4 (1997), str.
29-48. COBISS-ID 18434653

ZAGAR, Mitja .
Regitev, ki je postala problem : nacionalne drzave in veletnigna realnost / Mitja Zagar.
V: Razprave in gradivo. - ISSN 0354-0286. - St. 32 (1997), str. 7-13. COBISS-ID 6100301

7AGAR, Mitja Ny
Asimetrije : kako odraziti obstojege razli¢énosti in asimetrije v politicnem sistemu? / Mitja Za-

gar.
V: Teorija in praksa. - ISSN 0040-3598. - Let. 34, §t. 5 (1997), str. 793-807. COBISS-ID 6110541

1.04 Strokovni flanek

ZAGAR, Mitja .
Ustavno varstvo in ustavnosodna presoja zad¢ite etni¢nih manjSin / Mitja Zagar in Ale$ Novak.
V: PP. Pravna praksa. - ISSN 0352-0730. - Let. 16, §t. 3 (1997), str. 2-5. COBI]SS-ID 1199697

1.05 Poljudni Elanek

ZAGAR, Mitja 3
Vzgoja in oblikovanje novih raziskovalcev : med Skilo in Karibdo / Mitja Zagar.
V: Raziskovalec. - ISSN 0351-0727. - Let. 27, 3t. 3/4 (1997), str. 46-48. COBISS-ID 276300

1.09 Objavljeno predavanje na strokovni konferenci

7ZAGAR, Mitja

Sodobne drZave, kontinuirano izobraZevanje in demokracija : izobraZevanje odraslih v drzavnih
inStitucijah, lokalni samoupravi in drzavljanska vzgoja / Mitja Zagar.
V: Demokracija - vladanje in uprava v Sloveniji / Politolo3ki dnevi, PortoroZ, 6. in 7. junij 1997. -
Ljubljana : Slovensko politolo¥ko drustvo, 1997. - Str. 55-74. COBISS-ID 17536349
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2.13 Elaborat, predstudija, Studija

7ZAGAR, Mitja

Muenje o pobudi za oceno skladnosti Zakona o evidenci volilne pravice (Ul. RS 46/92), Zakona
o volitvah v drzavni zbor (Ul. RS 44/92), Zakona o samoupravnihnarodnih skupnostih (UL RS
65/94), Zakona o lokalnih volitvah (Ul. RS 72/93) i Statuta mesta ob&ine Koper (Primorske
novice: Uradne objave, Koper/Capodistria, St. 9. z dne 26. 6. 1995) z Ustavo Republike
Slovenije, ki jo je s sopobudniki sestavil (13. 6. 1995) in vlozil (14. 7. 1995) Danije} Starman,
dipl. wr., v imenu “DrZavljanske pobude 'Slovenska [stra” - upostevaje sklep (U-1- 283/94) Us-
tavnega sodiiCa Republike Sloverijev postopku za preizkus pobud Danijela Starmana in Julija
Tittla iz Kopra ter drugih sprejet na seji dne 6. junija 1996 / Mitja Zagar. - Ljubljana : INV, 1997.
- 21 str. - (Ekspertize ; 159). COBISS-ID 5227085

IZVEDENA IN DRUGA (V KNJIZNICAH) NEDOSTOPNA DELA
3.13 Organiziranje znanstvenih in strokovnih sestankoy

The INTERNATIONAL Conference on the regulation and monitoring of ethnic relations and
contlict : early warning and non-military preventive mechanisms through constitutional, legal and
social practices and education at the national and iternational level = Mednarodna konferenca
"Urejanje, upravljaye in spremljanje medetniénih odnosav in konfliktov : zgodnje odkrivanje in
nevojaiko prepredevanje etuénih konfliktov z ustavnimi, pravnimi, polttidnimi in druZbenimi
dejavnostmi na nacionalni in mednarodni ravni” : organizacija konference v okviru dejavnost
mednarodnega kolokvija za etnine $tudije (International colloqium on ethrucity: conflict and
cooperation), Ljubljana od 6. do 8. novembra 1997 / Mitja Zagar. - Ljubljana, 1996
COBISS-ID 6137165

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa

ZAGAR, Mitja

Asymmetrical federation as the model for the regulation of ethnic relations in Europe : the case
of the former Yugoslavia : the applicability of the federative model in the relations between states
in postcommunist Europe, 3td meeting, Bolzano, august 28-31, 1997/ Mitja Zagar. - 1997
COBISS-ID 6123341

ZAGAR, Mitja

International and domestic regulation of ethnic relations and minority rights : mednarodni sim-
pozyj ldentitete mejnih deZel v dobi evropskih integracy, Ljubljana, 25. - 26. septembra 1997 /
Mitja Zagar. - 1997. COBISS-ID 6123853

ZAGAR, Mitja

The new strategy for education of adults in the twenty-first century : referat na CONFINTEA v
- 5 th Conference on adult education - UNESCO, Hamburg, July 14-18, 1997 / Mitja Zagar. -
1997. COBISS-ID 6122317

ZAGAR, Milja

Rights of ethnic minorities : individual and/or collective rights? : referat na Annual conference
of the American association for the advancement of ethnic studies, Seattle (Washington), novem-
ber 1997 / Mitja Zagar. - 1997. COBISS-ID 6121037
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ZAGAR, Mitja

Yugoslavia : what went wrong? : referat na Annual conference of the American association for
the advancement of ethnic studies, Seattle (Washington). november 1997 / Mitja Zagar. - 1997
COBISS-ID 6121293

SEKUNDARNO AVTORSTVO
4.02 Mentor
Diplomska dela

MISIC, Petra

Kolektivno pogajanje in vloga socialnih partnerjev v evropskih drZavah : v povezavi z
mednarodno organizacijo dela : diplomska natoga / Petra Mi3i¢ ; Mitja Zagar (mentor). -
Liubljana : [P. Misi&], 1997. - 63 f. COBISS-ID 17566045
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O GEOGRAFSKEM ATLASU SLOVENILJE
Jernej Zupancic¢

Dne 10. novembra 1998 je izpod tiskarskih strojev priSe} prvi izvod Geografskega
atlasa Slovenije, prvi celovit kartografski prikaz slovenske drZave in naroda, temeljno
delo slovenske geografije in izkaznica nafe mlade drZave. Geografi s tem i1zpoinjujemo
dolgoletni sen generacij slovenskih geografov. Prve zamisli o slovenskem nacionalnem
atlasu so se pojavile Ze v Easu med svetovnima vojnama, vendar izvedba zaradi poman-
Jjkanja kadrov, pomanjkljive tehnike in belih lis v raziskanosti nalega ozemlja e ni bila
mogoca. Glede na predmet geografskega proucevanja je razumljivo, da je bila geografi-
ja tista veda, ki je zdruZila ne samo lastna spoznanja o Sloveniji in Slovencih, marved
tudi znanja in vedenja nekaterih sorodnih znanstvenih disciplin. Geografski atlas Slov-
enije je torej rezultat visoke stopnje strokovnega in organizacijskega medinstitucional-
nega sodelovanja.

Z delom smo priceli leta 1993. Odgovorni izvajalec projekta je bil In§titut za geografi-
jo. Vsa znanstvena, strokovna in tehni¢na dela je zasnovalo, organiziralo in usmerjalo
sedem&lansko vodstvo projekta v sestavi: dr. Andrej Cerne (nosilec projekta) 2 Oddelka
za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, Drago Kladnik in dr. Marjan
Ravbar z InStituta za geografijo, Jerneja Fridl, dr. Milan Orozen Adami& in dr. Drago
Perko z Geografskega indtituta Antona Melika Znanstvenoraziskovalnega centra Slov-
enske akademije znanosti in umetnosti ter dr. Stanko Pelc s Pedagogke fakultete Univerze
v Ljubljani. Pri ustvarjanju knjige so se v uredniski odbor vkljucili §e¢ MatjaZz Skobir in
dr. Jernej Zupanéi¢ z Indtituta za geografijo ter mag. Ale§ Pogacnik z zaloZzbe DZS.
Skokovit tehnoloski razvoj je spodbudil odlocitev, da naj bodo vsi tematski zemljevidi
pripravijeni s pomodjo ratunalni¥ke. digitalne tehnologije. Ceprav digitalna tematska
kartografija po svetu in tudi pri nas doZivlja izreden razmah, je o delo zahtevalo celo
vrsto lastnih tehnigno-kartografskih resitev. Strokovno izredno zahtevno raunalnisko -
kartografsko delo so opravili sodelavci na Indtitutu za geografijo (Matjaz Skobir, Iztok
Sajko) in Geografskem in$titutu Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske akadem-
ije znanosti in umetnosti (Jerneja Fridl) s $tevilnimi sodelavci.

Geografski atlas Slovenije je na$ prvi nacionalni atlas, se pravi celovita zbirka tem-
atskih zemljevidov, ki v kartografski obliki, s pisano besedo, sliko in grafiénimi prilog-
ami razkrivajo prostorsko stvarnost Slovenije. Geografski atlas Slovenije je zaradi boljse
preglednosti in vsebinske zaokroZenosti razdeljen na ve€ poglavij. Uvodu sledi poglavje
s predstavitvijo Slovenije v Evropi in kartografsko podobo nase drzave. Poglavje Ozemlje
Je obseZna in vsebinsko pestra predstavitev naravnogeografskih potez nale drzave.
DruZbenogeografsko tematiko uvede poglavje Prebivalstvo, v katerem so predstavljeni
tudi Slovenci zunaj meja naSe drzave. Sledi najobseZnej3e in vsebinsko najraznovrstnejse
poglavje s predstavitvijo gospodarskih in drugih dejavnosti ter zaposlitvene sestave s
skuprim naslovom Ustvarjalnost. V sicer kratkem poglavju Poselitev je prikazan
zgodovinski vidik naseljevanja in kultivacije slovenskega ozemlja od prazgodovine do
sodobnosti, pri €emer so predstavljene tudi glavne znacilnosti vaskih in mestnih na-
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selij. Knjigo zakljuCuje poglavje Okolje s prikazi glavnih naravnih virov, ogrozenostjo
ozemlja z naravnimi nesrecami, obremenjenostjo okolja ter pomembnejo kulturno in
naravno dedii¢ino. Atlas bi se ne mogel upraviéeno imenovati “nacionalni” e bi ne
zajel tudi obmocij slovenske poselitve v svetu: manj$in, izseljencev in zdomcev. TeZiice
prikazov je bilo na sodobnosti, vendar posega tudi v zgodovino, h koreninam.

V podnaslovu je zapisano: “DrZava v prostoru in €asu”. 1zid tega dela ni le knjiZni
podvig zaloZbe, kulturno in znanstveno dejanje, temve¢ v veliki meri tudi drzavnisko
dejanje. Atlas je zaradi svoje vsebine, obsega in oblike dokument mlade slovenske
drZave in izkaznica identitete slovenskega naroda. Delo prihaja med bralce v &asu po
osamosvojitvi Sfovenije ter v fazi njenega intenzivnega vkljuevanja v Evropsko zve-
zo. Kolikokrat smo soocéeni, da se kot drZava in narod premalo poznamo in cenimo, v
tujini pa se nam opleta neprepoznavnost. ko nas zamenjujejo zaradi imena ali naciona-
Inih barv.

Geografski atlas Slovenije prinasa temeljna spoznanja o Sloveniji, jo locira, opre-
deli in nazorno opise. To vedenje pripomore k bolj§i samopodobi nas kot politicne
entitete; utrjuje v resnici temeljne elemente naSe narodne, drzavljanske in drzavniske
identitete.

Atlas je obenem tudi primerno sredstvo promocije Slovenije v svetu. Pove namreg,
da 20000 km® z 2 milijonoma prebivalcev ni neznaten in nepomemben ko¥cek zemel-
jskega povr§ja, komaj viden v globalnih razseZnostih naSega planeta, temve vsemu
navkljub zakljuena celota, ki jo zaradi raznovrstnosti pokrajinskih podob nekoliko
poetiéno imenujemo “geografski vrt Evrope”. Z Geografskim atlasom Slovenije se ena-
kovredno postavljamo ob bok tistim drZavam in narodom, ki so vedenja in spoznanja o
sebi znali in zmoglt predstaviti tudi v kartografski podobi.

Za razliko od mnogih nacionalnih atlasov je Geografski atlas Slovenije namenjen
Sirokemu krogu uporabnikov. Pripravljen je bil, da postane last vseh tistih, ki Zelijo
raz8iriti svoje vedenje o lastni drZavi in narodu ter last tistih, ki Zelijo in hocejo ta
spoznanja posredovati tudi drugim.
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Vera Klopli&, M. Sc., Institute for Ethnic Studies, SLO — Erjavéeva 26,
1000 Ljubljana

The Council of Europe and national Minorities

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t. 33, p. 203-206

The article deals with the implementation of the Framework Convention,
with the new forms of its monitoring as well as with the related prelimi-
nary activities of the Council of Europe.

Karmen Medica, Institute for Ethnic Studies, SLO ~ Erjavéeva 26,
1000 Ljubljana

Sociological survey of the linguistic situation of Istria

Razprave in gradivo — Treatises and Docurnents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t 33, p. 193-202

Continuous immigration of people of different ethnic origins is hy all
means one of the basic characteristics of the Istrian peninsula. Over
the centuries, elements and patterns of cultures belonging 10 Slavic,
Romanic and Germanic civilizations have intertwined to such a
degree that today it is almost impossible to point out something
autochthonous and typical only for one culture or ethnos populating
this territory. Natural consequence of the multicthnic character of
Istria is linguistic heterogeneity of its population.

Larcher Dietmar, PH.D., Universiidt Klagenfurt, A-9020 Klagenfurt /Celovec
Enjoy the tower of Babilon

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic Smdies,
Ljubljana 1998, &t 33, p. 245-252

Four idea! type models of coming to terms with social, ethnic, cul-
tural, and linguistic diversity are extrapolated from historical socie-
ties. Model | is based on ethnic cleansing, mode! two is an assimila-
tion mode! of the melting pot type, model 3 separates the different
groups and constructs segregated parallel societies along the lines of
an apartheid society, model 4 integrates the diverse groups in a plu-
rilingual and pluricultural public sphere with demotic features, but
leaves enough private space for each group to preserve ils ethnic
identity




Karmen Medica, InStitut za narodnosma vpra$anja, Erjavéeva 26,
SLO - 1000 Ljubljana

SocioloSki prikaz lingvisti¢ne podobe Istre

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Iastitute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t. 33, str. 193-202

Nenehno priseljevanje ljudi razliénih etniénih pripadnosti je vsekakor
ena od temeljnih znadilnosti istrskega polotoka. Skozi stoletja so se
prepletali elementi in obrazci kultur, ki so pripadali slovanskemu,
romanskemu pa tudi germanskemu civilizacijskemu krogu, tako da je
skoraj nemogoce doloéiti kaj aviohtonega in tipi¢nega samo za eno
kuluro ali etnos, ki danes Zivi na tem obmodju. Naravna posledica
ve&etninosti je lingvistiéna heterogenost prebivalstva Istre.

Vera Klopdié, mag., Institut za narodnosma vprasanja, Erjavéeva 26,
SLO — 1000 Ljubljana

Svet Evrope in narodne manjsine

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, . 33, str. 203-206

Clanek obravnava implementacijo Okvime konvencije Sveta Evrope,
pomen novih oblik nadzora nad uresnilevanjem sprejetih dokumentov in
s tem povezane aktivnosti Sveta Evrope.

Larcher Dietmar, dr., prof, Univerza Celovec, A-9020 Klagenfunt
/Celovec

Veselje v babilonskem stolpu

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, str. 245-252

V svetovni zgodovini zasledimo §tiri idealne modele prese-
ganja druZbene, etnine, kulturne in jezikovne raznolikosti. Prvi
model temelji na etninem &isCenju, drugi je asimilacijski model
talilnega lonca, tretji model postavlja meje med razli¢nimi skupinami
in ustvarja lo¢ene vzporedne skupnosti v druzbi, ki temelji na apart-
heiduy, Cetrti model pa razline skupine integrira v ve¢jeziéno oziroma
veckultumo druzbo demokrati¢nega znafaja, v kateri ima vsaka
skupina dovolj svobode za obranjanje svoje etni¢ne identitete.




Albert F. Reiterer, Ph. D., Biiro fiir Sozialforschung, Raimundgasse
6/15, A-1020 Wien

Ethnicity as a life world. Phenomenological approach to the
theory of ethnic identity

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, p. 227-244

The author deals with the relation between cultural differences and
social identity, together with introducing into the theory of ethnicity
new categories like »life world«, »worlds of meanings and belong-
ings«, etc.

Felicita Medved, Department of Human Geography, Stockholm Univer-
sity, §-106 91 Stockholm

Treatise on multiculturalism and individua! human rights

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, 3t. 33, p. 269-278

The article discusses different theoretical views on the concept of multi-
culturalism as a normative principle, specifically in relation to commu-
nitartanism and todividual human tights, that have contributed to the
formation of principles of the immigration-integration policy of the
Republic of Slovenia, based on individual human rights for freedom of
action and well-being.

Jernef Zupan&i&, PH. D., Geografski inStitut, Trg francoske Revolucije 7,
SLO-1000 Ljubljana

Identity is measurable.

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1998, §t. 33, p. 253-268

The article deals with some new approaches to the study of ethnic identity,
focusing on its contents, multi-layer complexity and certain reasons for its
preservation and changing. Language as the richest, most easily accessible,
and typical element is by all means the most suilable subject of such an analy-
sis. The method of communication ctrcle based on the index of communica-
tion offers an jllustrative picture of the frequency of the minority language
use, thus providing us with an insight into the most important condition of
identity preservation.Ethnic question, identity, methodology. Carinthia,
Slovenes, Carinthian Siovenes

Viadimir Wakounig, Ph.D., Universitat Klagenfurt, A 9020 Klagenfurt
Minority scools in Carinthia

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t 33, p. 121 130

Bilingual education in Carintbia underwent essential changes during the
last decade, some positive and some negative. Due to the increasing
acceptance of bilingual classes especially among German speaking par-
ents, 1t will be necessary to reorganize minority schools in future.




Felicita Medved, Department of Human Geography, Stockholm

University, S - 106 91 Stockholm
Razprava o multikulturalizmu in individualnih ¢lovekovih pravicah

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t, 33, str. 269-278

Clanek razpravlja razli¢ne teoretiéne poglede na koncept multikultural-
izma kot normativnega nacela, predvsem v razmerju med komunitariz-
mom in individualnimi lovekovimi pravicami, ki so pripomogli k ute-
meljitvi oblikovanja nacel za izgradnjo imigracijsko - integracijske poli-
tike Republike Slovenije na individualnih Elovekovih pravicah za svo-
bodo delovanja in blaginje.

Albert F. Reiterer, svobodni ratziskovalec, Biiro flir Sozialfor-
schung, Raimnundgasse, 6/13, A1020 Dunaj

Etni¢nost kot Zivljenjski svet

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, 8t. 33, sir. 227-244

FenomenoloSki pristop k teoriji etniéne identitete

Avtor v &lanku obravnava povezavo med kulturnimi razlikami in
socialno identiteto, hkrati pa v teorijo etniénosti uvaja nove pojme,
kot so 'Zivljenjski svet', 'svetovi pomenov in pripadanj', itd.

Viadimir Wakounlg, dr., Univerza Celovec, A-9020 Klagenfurt/Celovec
Manjginsko olstvo na KoroSkem-Trendi- vprafanja-perspektive

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, sir. 121-130

Dvojeziéno Solstvo na KoroSkem je v zadnjibh desetih letih doZivelo
veliko usodnih sprememb, tako pozitivnih kot negativnih. Ker se nak-
lonjenost dvojezi€nemu Jolstvu zlasti med nem$ko govoredimi starSi
povecuje, bo v prihodnosti manjiinsko $olstvo potrebno reorganizirati.

Jernej Zupandié, dr., Geografski instivut, Trg francoske Revolucije 7,
SLO-1000 Ljubljana

Identiteta je merljiva. Prispevek k metodologiji proufevanja
etnicne identitete

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t. 33, str. 253-268

Prispevek obravnava nekatere nove pristope K proudevanju etnine
identitete. Ugotavljamo njeno vsebino, vecplastnost tler nekatere
pogoje ohranjanja ozioma razloge spreminjanja identitete. Pri tem je
jezik kot vsebinsko bogat, dostopen, znacilen in zaznaven element
vsekakor najbolj primeren za tovrstno analizo. S pomo&jo metode
komunikacijskega kroga, podlaga katerega je indeks komunikacije,
dobimo nazorno, jasno, primerljivo podobo pogostosti rabe manjSin-
skega jezika in s tem vpogled v najpomembnej§i pogoj ohranjanja
identitete.




Renata Mejak, Institute for Ethnic Studies, Erjavéeva 26, SLO 1000
Ljubljana

The attitude of the inhabitants of Mono$ter/Szentgotthard towards
Slovenia

Razprave in gradivo — Treatiscs and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, it. 33, p. 99-120

The article compares the perceptions of inhabitants of Mono§ter/Szentgotthard
regarding Slovenia and Hungary. The complex structure of perceptions was ap-
proached through a group of questions, included in the following themes: the role
of Individual sources in the shaping of the attitude towards Slovenia, the respon-
dents' knowledge of some bastc facts conceming Slovene history and culture
(Slovene national holidays), respondents' opinion about similarities and differ-
ences on both sides of the border (architecture, urbanjzation, customs, behaviour,
clothing, food, historical experience), and how close or remote are the languages,
cultures ang lifestyles of the two nations.

Irena Sumi, M.A., Institute for Ethnic Studies, Erjavéeva 26, SLO
1000 Ljubljana

»...for we live at the triple Border«: Slovene codes usage and
evaluation in parents of children that frequent private Slovene
language instruction in Valcanale

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, 3t. 33, p. 31-56

The paper presents the results of a research conducted in §997 among
a group of parents of children that frequent private Slovene language
courses in Valcanale. The results demonstrate certain aspects of their
self-perception through their relation to Slovene language codes.

Key words:

Valcanale, native Slovene speakers, identity self-perceptions, ethnic
identity

Vera KrZisnik Buki¢, Ph.D., Institute for Ethnic Siudies, Erjavieva 26,
SLO 1000 Ljubljana

Slovenes in Croatia and the slovenian national question

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, p. 7-30

The article deals with Slovenes and their organizations in Croatia. Major
emphasis is on Slovenes that live along the Slovene-Croatian border, and
on Slovenes living in Istria. The author also analyzes the scientific re-
search of Slovenes in Croalia, pointing out the past achievements and
tasks yet to be cartied out.

Marko Kosin, ambasador, Svabiceva 1, SLO-1000 Ljubljana

The Slovene minority and the Slovene-Italian relations
(chronological survey of the period since the gaining of inde-
pendence in 1991 to the end of 1995)

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t. 33, p. 57-98

The survey includes only those steps and talks (concerning the Slo-
vene minorjly) between the official representatives of Slovenia and
Italy, the Embassy of Slovenia in Rome was acquainted with. Also
mentioned are some major events from the Slovene-Jtalian relations,
which have affected the status of the Slovene minorily. Important
documents concerning the protection of the Slovene minorily, which
were officially conveyed by our side (o the ltalian one, are also re-




Irena .§umi, mag., Institut za narodnosma vprasanja, Erjavéeva 26,
SLO- 1000 Ljubljana

»...ker Zlvimi na tromeji«: poznavanje, vrednotenje in raba
slovenskih kodov pri starsih otrok- sluateljev zasebnega pouka
sloven3cine v Kanatski dolini

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, str.31-56

Clanek predstavlja izsledke raziskave, ki je bila leta 1997 opravijena
med stardi otrok, ki v Kanalski dolini obiskujejo privatne tecaje
slovenskega jezika. Rezultati razgrinjajo identitetne samopercepcije
teh ljudi skozi njihov odnos do slovenskih jezikovnih kodov.

Renata Mejak, dr., InStirut za narodnosina vprasanja, Erjavieva 26,
SLO- 1000 Ljubljana

Pogledi prebivalcev MonoStra na sosednjo Slovenijo

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, str. 99-120

V prispevku smo preucevali in primerjali percepcije prebivalcev
Monostra o Sloveniji in 0 MadZarski. Zapleteni strukturi percepcij smo se
priblizalt s skupino vpralanj, zajetih v naslednja tematska podrodja:
vloga posameznih virov pri oblikovanju pogleda na Slovenijo in njenih
ljudi, informiranost respondentov o nekaterih temeljnih dejstvih sloven-
ske zgodovine in kulture (slovenski nacionalni prazniki), zapaZanja
respondentov o sorodnostih oziroma razlikah na obeh stranch meje
(zunanji videz stavb, ureditev prostora,Zivljenjske navade, vzorci ob-
nafanja, obladenje, prehrana, zgodovinske izkuinje), pogledi responden-
tov o miselni bliZzini / oddaljenosti (glede na jezik, kulturo, nalin
Zivljenja) Slovencev in MadZarov.

Marko Kosin, veleposianik, Svabiceva 1, SLO-1000 Ljubljana
Slovenska manj3ina v slovensko-italijanskih odnosih

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana (998, §t. 33, str. 57-98

Pregled zajema tiste korake in razgovore o slovenski manjdini med
uradnimi predstavniki Slovenije in Italije, v katere je imelo vpogled
veleposlaniS§tvo Republike Slovenije v Rimu. Omenjamo tudi
nekatere vaznejSe dogodke iz slovensko-italijanskih odnosov, ki so
vplivali na polozaj slovenske manjdine. Reproducirani so tudi
pomembnej¥i dokumenti, ki jih je v zvezi z za§¢ito slovenske man-
i§ine nada stran uradno posredovala italijanski.

Vera Krzisnik Bukic, dr. Institut za narodnostna vprasanja, Erjavéeva 26,
SLO- 1000 Ljubljana

Slovenci na hrvaskem in slovensko narodno vprasanje

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, str. 7-30

Clanek obravnava Slovence na Hrvaskem in njihove organizacije.
Poudarek je predvsern na Slovencih, ki Zivijo ob slovensko-
hrva$ki meji in v Istri. Avtorica analizira tudi trenutno stanje na
podro€ju znanstvenega raziskovanja Slovencev na Hrvaskem,
skupaj s preteklimi dosezki in $e neopravljenimi nalogami.




Astrid Kaiser, Ph.D., Institut fiir Erziehungswissenschaft, Carl von
Ossiettzky Universitat, Oldenburg, Nemcija

Education for human rights

Razprave in gradivo — Treatises and Docuruents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, p. 279-286

Based on the international issue of human rights, the article points
out different ways, available for their implementation. These are
political, legal and socially interactive. The laiter are given special
attention and are defined as a »pedagogics of diversjty«,

Mitja fagar, Ph. D., Institute for Ethnic Studies, Erjavdeva 26, SLO-1000 Ljubl-
Jjana

Culture of the Italian and Hungarian autochthonous national minorities,
Roma communities, other minority ethnic groops and immigrants in the
Republic of Slovenia.

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies,
Ljubljana 1998, §t. 33, p.155-192

The article presents the ethnic situation in Slovenia, constitutional and political
development in Slovenia after World War I and especially after the independence
of the Republic of Slovenia from the specific perspective of the national cultural
policy on (national) minorities. Deriving from detected problems regarding culture
and cultural activitics of the Italian and Hungarian autochthonous national minori-
ties, Roma communities, other minority ethnic groups and immigrants in Slovenia,
the article designs a framework for the strategy and measures of the national
culeural policy on ethnic minorities

Simona Zavratnik Zimic M.A., Institute for Ethnic Studies, Erjavéeva 26,
SLO-1000 Ljubljana

»Minority-majority-parent nation«: manifestations of identity and
alienation

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studics,
Ljubljana 1998, &. 33, p. 131-144

The presented text is pant of a fieldwork research, carried out in 1995 in the
area of three Carinthian valleys: Zilja (Gaillal), Roz (Roscntal) and Podjuna
(Jauntal). The central (opic was the study of ethnic identity and its forms of
manifestatjon in the Slovene ethnic community in the Southern Carinthia. The
research project was based on the methods of interviews and »observadon
with participation«. The interviews mainly deal with four types of relation-
ships: 1. (bilingual) socialization, 2. language adherence, 3. identification and
aliepation in the relations between minority, majority and parcnt nation, 4.
ethnic self-perception. The text focuses on the third element.

Matjai Klemen&il, Ph.D., full professor, Deparmment of History, Faculry
of Paedagogics, Univeristy of Maribor, Koroska cesta 160, 2000 Mari-
bor

Rev. Jurij Trunk During World War L.

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, &t. 33, p. 145-154

The paper deals with Rev. Jurij Trunk (1870 — 1973), a Catholic priest and writter
in Carinthia. He was an active participant in Slovene national movement. As such,
he was highly suspicious 10 the Austrian authorities. He was charged with espio-
nage on behalf of Jalians, and signalling them from his church at Perova/=Perau
near Beljak/=Villach. He was imprisoned in Beljak/=Villach and got suspended
from his position as parish priest. When he was acquitted of all charges, he was
sent to fezersko/=Sccland to serve as assistant priest. Before the end of World War
1., he took over a parish in Borovlje/=Ferlach.




Mitia Zagar, dr., Institut za narodnostna vprasanja, Slo- Erjavéeva 26,
1000 Ljubljana

Kutturna dejavnost italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnostim
romske skupnosti, drugih manjSinskih etninih skupnosti in priseljencev v
Republiki Sloveniji

Razprave In gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethmic Studies,
Ljubljana 1998, &. 33, str. 155-192

Clanek predstavija emi¢no situacijo v Sloveniji, ustavni in politi&ni razvoj v
Sloveniji po 1. Sv. vojni in ¢ posebej po osamosvojitvi Slovenije s specifitnega
vidika nacionalne manj3inske kultume politike. 1zhajajo& iz prisotnih problemov v
zvezi § kulturo in kultumimi dejavnostmi italijanske in madZarske aviohtone
narodne skupnost, romske skupnosti, drugih etni¢nih skupin in priseljencev v
Sloveniji, &lanek oblikuje okvir za strategijo in ukrepe nacionalne manjinske
kultumne politike.

Astrid Kaiser, prof, dr., Institut fiir Erziehungswissenschaft, Carl
von Qssiettzky Universitit, Oldenburg, Nemcija

Vzgoja za tlovekove pravice

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, 3t. 33, str. 279-286

Prispevek, izhajajo¢ iz mednarodnega vpra3anja ¢lovekovih pravic,
loduje poti, ki so za njihovo uresniitev na voljo, narared politi¢ne,
pravne in socialno interaktivne. Prav slednjim je namenjena osrednja
pozornost in so definirane kot »pedagogika raznolikosti«.

Matjail Klemendié red. prof., dr., Oddelek za zgodovino Pedagoske
fakultete, Univerza v Mariboru, Koroska cesta 160, SLO-2000 Maribor

Zupnik JurijTrunk v obdobju prve svetovne vojne

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, §t. 33, str. 145-154

Awvtor v &lanku obravnava zivljenje in deto Jurija Trunka med L sv. vojno. Jurij
Trunk je do 1916 sluzboval na Zupniji sv. Kriza na Perovi pri Beljaku. Potem, ko so ga
vojaske obtasti obdolZile veleizdaje, saj naj bi skupaj § svojim stanovskim tovariSem
Ksaverjem MeSkom podiljal Italijanom zaupne informacije, so ga za nekaj dni zaprle v
Beljaku. Ceprav so kasneje ugotovili, da je cefotna zgodba izmilljena, pa je moral
vendarle zapustili Zupnijo sv. KriZa in odili za pomognika Zupnika na Jezersko. Kmalu
za tem so ga premestili v Borovlje, kjer je dotakal tudl konec 1. sv. vojne. Avior
uporablia za podkrepitev zgodbe doslej 3¢ neobjavljene vire iz arhiva kelke 3kofije v
Celovcu, ter spomine Frana Ksaverja Megka, K jih je le-ta objavil v ameriko-
slovenskem mese&niku Ave Maria.

Simona Zavratnik Zimic, mag., InStitut za narodnosma vprasanja,
Erjavéeva 26, SLO 1000 Ljubljana

»ManjSina-vefina-matica«: podobe istovetnosti in tujosti

Razprave in gradivo — Treatises and Documents, Institute for Ethnic
Studies, Ljubljana 1998, 3t. 33, str. 131-144

Predstavljeni tekst je del terenske raziskave, opravljene leta 1995, na
obmog&ju treh koroskih dolin: Zilje, RoZa in Podjune. Sredi§¢na tema
je bila prougevanje emiéne identitete in njenih manifestativnih oblik
pri slovenski etnicni skupini na juznem KoroSkem. Uporabljen ista
bili metodi intervijujev in ‘opazovanja z udelezbo’. V intervjujih
tematiziramo predvsem 3$tiri odnose: 1. (dvojezi¢no) socializacijo, 2.
jezikovno opredelitev, 3. istovetenja in tujosti v odnosih med man-
j8ino, vedino in matico in 4. etniéno samopodobo. V tekstu se ome-
jujemo na prikaz tretjega elementa.
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