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Abstract

The Transformative Potentials of Learning Practices in Participatory
Budgets: A Comparative Study

The article is a comparative study of the transformative learning by participatory budget
creators in Maribor and the Argentinian city of Rosario. The authors seek to identify the learning
transformations that appear in participatory democratic processes. Extensive qualitative
research carried out in Maribor (Gregor¢i¢ and Jelenc KraSovec, 2016; 2017) and Rosario (Lerner
and Schugurensky, 2007) forms the basis of the article. The study shows the possibilities of the
scientific operationalization of self-transformation achievements in relation to existing theoretical
definitions and methodological approaches, and assesses the potential of such community
practices for achieving profound social changes. The analysis stems from transformative learning
as a two-way pedagogy (Santos, 2005) and the reciprocity of participatory democratic processes
and transformative learning for self-transformation (Schugurensky, 2002). To that end, the study
highlights the broader implications of privileged learning sites that are unintentionally and unpre-
dictably creating innovative examples of grassroots participatory budgets.
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Povzetek

Primerjalna Studija transformativnega u€enja ustvarjalk in ustvarjalcev participatornega proracuna
v Mariboru in argentinskem mestu Rosario ugotavlja, katere u¢ne transformacije nastopijo v par-
ticipativnih demokrati¢nih procesih. Izhaja iz obsezZnih kvalitativnih raziskav, ki sta jih za Maribor
opravili avtorici tega prispevka (Gregor€ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017), za Rosario pa Lerner in
Schugurensky (2007). Studija pokaze moZnosti znanstvene operacionalizacije samotransformativ-
nih dosezkov glede na obstojece teoretske in metodoloske opredelitve, kot tudi oceno daljnosezno-
sti tovrstnih skupnostnih praks za SirSe druzbene spremembe. Analiza izhaja iz transformativnega
ucenja kot dvosmerne pedagogike (Santos, 2005) in recipro¢nosti participativnih demokrati¢nih
procesov in transformativnega ucenja za samotransformacijo (Schugurensky, 2002). Cilj prispev-
ka je poudariti SirSe implikacije privilegiranih u¢nih prostorov, ki jih samodejno in nenacrtovano
vzpostavljajo primeri inovativnih grassroots participatornih proracunov.
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Uvod

Financne krize in gospodarski zlomi, ki Ze skoraj pol stoletja perpetuirajo politi-
ko strukturnega prilagajanja globaliziranemu hegemonskemu kapitalizmu, utrju-
jejo zlasti dve smeri razvoja, ki se kaZeta v nazadnjaskih in unicujocih druzbenih,
kulturnih in okoljskih politikah. Po eni strani krepijo konservativne, avtoritarne,
fundamentalisti¢ne, patriarhalne in nacionalistiCne politine orientacije ter njene
protagoniste - najbogatejSo globalno manjsino, po drugi strani pa utrjujejo tudi
samo sprevrzenost kapitalisticnega sistema, da bi se kdajkoli lahko transformiral
v demokraticen sistem, za katerega se sicer razglasa. Kako se zoperstaviti nasilju
kapitalizma, ki privatizira dobic¢ke skupnosti in socializira dolgove Spekulantov in
malverzantov, premisljajo mnogotera in heterogena protikapitalisticna ter proti-
hegemonska postajanja globalnega Juga.! Kot ena tovrstnih prodornih in ucinko-
vitih demokrati¢nih praks se je vzpostavil tudi institut participatornega proracuna
(PP), ki je prvi¢ zazZivel v brazilskem mestu Porto Alegre leta 1989 ter se pozneje
prenesel v Stevilna mesta po svetu, po vstajah leta 2012 pa tudi v Maribor ter za
tem Se v nekatera druga slovenska mesta.

PP v Portu Alegre je Ze po prvem desetletju delovanja pokazal, da lahko par-
ticipativni demokrati¢ni procesi pomembno vplivajo na prerazporeditev bogastva
med revne, povecajo transparentnost politik in upravljanja mesta, izboljSajo kako-
vost Zivljenja meScank in meS¢anov ter poleg Stevilnih drugih prednosti znatno
zmanjSajo tudi kriminal in korupcijo v mestu (Santos, 2005; Goldfrank, 2011; Abers,
2000; Baiocchi, 2005; Schugurensky, 2013). PP se danes razume kot »institucionali-
zirana invencija prerazporeditvene demokracije, sistem soupravljanja, pri katerem
samoorganizirani meS¢anke in mescani ter aktivna civilna druzba z institucionali-
ziranimi oblikami sodelovanja in konflikta izvajajo javen nadzor nad delovanjem
mestne uprave« (Santos, 2005: 308). Zaradi prepoznanja krepitve demokrati¢nih
procesov v lokalnih skupnostih in zaradi spoznanja, da je to ena redkih demokra-
ticnih praks, v kateri so mnozi¢no reprezentirane prav najbolj marginalizirane in
ranljive druzbene skupine, se je PP uveljavil kot model demokraticnega posveto-
vanja prebivalcev mesta, kjer ¢lani skupnosti na skups¢€ini neposredno odlocijo o
prioritetah porabe sredstev javnega mestnega proracuna (Abers, 2000; Baiocchi,
2005; Sintomer in dr., 2014). Danes se ocenjuje, da je v PP vkljucenih vec kot osem
milijonov drzavljanov EU oz. 1317 mest (EU, 2016), medtem ko je v Latinski Ameriki
okrog 1138 soupravljanih mest, v Aziji 109 in v Afriki 211 (Sintomer in dr., 2014).

PP je v Portu Alegre nastal kot inovativen ljudski, socialisti¢ni in revolucio-
narni odgovor na politicno in gospodarsko krizo, korupcijo in klientelizem ter
avtoritarizem, zasnovan je bil kot intenziven proces »od spodaj navzgor, s ciljem
SirSih druzbenih in politi€nih sprememb, ki jih je, kot danes dokazujejo Stevilne

! Globalni Jug je metafora za sistemsko in nepravi¢no trpljenje ljudi, ki sta jim ga povzrocila glo-
balni kapitalizem in kolonializem ter ga je treba razumeti kot antiimperialni Jug (Santos, 1995; 2007;
2014).
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raziskave, tudi dosegel (Santos, 2005; Abers, 1998; 2000; Baiocchi, 2003; 2005;
Cabannes, 2004; Gent in Sintomer, 2005; Schugurensky, 2002; Graham, 2009). A
kot je postal po eni strani PP mnozi¢na in prodorna praksa participativnhe demokra-
cije, je postal po drugi strani tudi ena najbolj zlorabljanih participativnih praks, saj
so ga transnacionalne politi¢ne in financne institucije - Svetovna banka, ZdruZeni
narodi, OECD, UNESCO, USAID in Evropska unija (URB-AL) - prepoznale kot »dobro
prakso« ter ga s svojimi priporocili in financiranjem implementirale v Stevilna
mesta po svetu kot proces »od zgoraj navzdol« (Cammack, 2004; Jackson, 2005;
Ruckert, 2007; Masser, 2014). Pri tem sta jih zanimali ucinkovitost in uspesnost
pri prerazporeditvi in porabi sredstev, torej tehnokratski vidik PP, ne pa tudi traj-
nost kompleksnega sistema sodelovanja in pravi¢nosti (Santos, 2005: 357), torej
demokrati¢ni in demokratizacijski vidiki PP, zaradi Cesar se je sploh vzpostavil. Ne
nazadnje pa omenjene institucije niso prepoznale pomena skupnostnega ucenja
in priloZnostnega izobraZevanja v participativnih procesih, enega temeljnih trans-
formativnih ucinkov in potencialov samoorganiziranih skupnosti, kar osvetljujeva v
tem prispevku. Mesta s PP, ki so se ravnala po tehnokratskih priporocilih transna-
cionalnih financerjev,2 namre¢ nikdar niso dosegla demokrati¢nih ucinkov, kot se
danes kazejo v Portu Alegre ali pa v argentinskem mestu Rosario ter ne nazadnje
tudi v Mariboru. Razlogi za neuspeh so Stevilni, v tem prispevku pa bova osvetlili
zlasti dva, ki sta vezana na pedagoske dimenzije participatorne demokracije in
njihove transformativne ucinke.

Prvi se nanasa na sam pomen participativnih demokrati¢nih procesov kot »dvo-
smerne pedagogike« (Santos, 2005: 362), ki poteka med aktivnimi meScankami
in mescani ter nevladnimi organizacijami na eni strani ter administrativnimi in
tehni€¢nimi usluzbenci mesta ali obcCine na drugi. Pomen izobrazevalnih in u¢nih
potencialov PP nekateri avtorji tako postavijo pred tehnokratske in demokrati¢ne
vidike PP (Schugurensky, 2002; Santos, 2005). Hkrati pa ugotavljajo, da se potenci-
ali u€enja bolj kot pri meS¢ankah in mescanih skrivajo zlasti med usluzbenci mesta
oz. v poskusih prehajanja njihove zacementirane tehnokratsko-birokratske kulture
(Santos, 2005). Pedagoski vidiki v okviru transformativnih demokrati¢nih praks
se zato kaZejo v procesu ucenja demokracije prek njenega ustvarjanja (learning
by doing), skupnostnega ucenja v okviru druzbenih institucij (samoorganiziranih
ali Ze obstojecih, saj je vsaka druzbena institucija hkrati tudi izobraZevalna) ter
v procesu demokratizacije institucij, kar pa je vedno politicno-pedagoski proces
(Schugurensky, 2002: 14).

Drugi razlog za neuspeSne implementacije PP se nana3a na samotransformati-

2 Ru je s svojo agendo in ambicijami PP implementirala v nekaterih mestih Latinske Amerike,

Svetovna banka pa je PP med drugim prenesla tudi v mesta Albanije ter Bosne in Hercegovine.
Ucinki vseh s strani transnacionalnih institucij implementiranih PP so bili zanemarljivi ali celo kon-
traproduktivni za skupnosti, razen v primerih tistih drzav oz. mest (npr. Poljska), kjer so meS¢anke
in me3¢ani zavestno in samovoljno prikrojili priporocila oz. zahteve svojih financerjev (glej Sintomer
indr., 2014).
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ven proces ustvarjalk in ustvarjalcev organizacije instituta PP oz. njegove evolucije.
Santos (2005) je v tem pogledu ugotovil, da je participacija v demokrati¢nih pro-
cesih rastla in se krepila zlasti takrat, ko sta se vecala tudi obseg in kompleksnost
modelov, ki konstituirajo institut PP. V primeru Porta Alegre se je pokazalo, da je
z narasCanjem zahtevnosti izvajanja PP narascala tudi angaZiranost mescank in
mesScanov; drugace povedano, bolj ko so rasli transformativni potenciali PP, vegja
je bila udelezba. Stevilni pedagogi ugotavljajo, da se pomembna ugenja dogajajo
prav prek vpetosti in angaziranosti v druzbenih delovanjih (Foley, 1999; Mezirow
in dr., 2000; Schugurensky, 2002) oziroma v participativnih demokrati¢nih procesih
(Pontual, 2014; Schugurensky, 2006b; McLaren in Farahmandpur, 2001; Salgado,
2015; McLaren, 2000; Pateman, 1988[1970]; Wildemersch, 2012; 2014). Nekateri
pa poudarjajo tudi reciprocnost participativnhe demokracije in transformativnega
u€enja: da transformativno ucenje promovira participativno demokracijo, hkrati
pa ima participativna demokracija potencial za ohranjanje transformativnega
ucenja (Schugurensky, 2002: 12). Transformativno ucenje lahko krepi participacijo
drZavljanov v demokrati¢nih institucijah, hkrati pa sama demokrati¢na participaci-
ja ustvarja stvarne moznosti za samotransformacijo.

Na podlagi zgoraj zastavljenih izhodiS¢ - pomena PP za dvosmerno pedagogiko
ter pomena reciprocnosti participativhe demokrati¢ne prakse in samotransforma-
cije - v nadaljevanju predstavljava primerjalno Studijo transformativnih u¢nih in
druzbenih ucinkov v Mariboru in Rosariu.? Studijo v Mariboru sva opravili konec
leta 2015 in v zacetku leta 2016 (Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Jelenc
KraSovec in Gregor¢i¢, 2017), sorodne transformativne ucinke, ki so jih aktivni
mesS¢ani in me3canke v Rosariu razvili Ze deset let pred Mariborom, pa sta pro-
uCila Lerner in Schugurensky (2007). V obravnavi se sklicujeva tudi na nekatere
ugotovitve iz proucevanj PP v Portu Alegre (Santos, 2005; Abers, 1998; 2000;
Baiocchi, 2003; 2005; Cabannes, 2004; Gent in Sintomer, 2005; Graham, 2009; in
dr.). Obravnava se nama ne zdi relevantna le zaradi pedagoskih dimenzij PP, ki
pomembno pripomorejo h kakovosti Zivljenja vkljuCenih v demokrati¢ne procese
ter hkrati vplivajo na spreminjanje druzbenih institucij, temvec tudi zato, ker tovr-
stne transformativne prakse vznikajo »med« druzbenimi vrenji, krizami in v €asu
negotovosti po vsem svetu tudi kot demokrati¢ne intervencije, kot odgovori na

V Stevilnih evropskih mestih je bil PP razvit kot proces »od zgoraj navzdolk, e pa so ga Ze
spodbudili aktivni meScani in mescanke, pa se je PP najpogosteje razvil le v obliki digitalnih posve-
tovalnih skupnosti (torej prek elektronskih forumov in e-glasovanja) ali pa kot letno posvetovanje (v
obliki referenduma). V virtualnih skupnostih ali na letnem srecanju se priloZnostno ucenje ne more
razviti v smeri transformativnih (u¢nih) ucinkov, ki so predmet tukajsnje analize. Zanimivo bi bilo na-
rediti primerjavo s katerim od Stevilnih portugalskih ali pa Spanskih mest s PP, ki so se po vzoru ino-
vativnih primerov iz Latinske Amerike zaceli razvijati pred dvema desetletjema in so danes primeri
dobrih praks v Evropi. Ker pa raziskave o transformativnem ucenju v teh skupnostih $e niso bile na-
rejene, sva se zaradi primerljivosti podatkov obeh obravnavanih raziskav odlocili, da bova Maribor
primerjali z Rosariem. Ker tovrstne raziskave za evropska mesta ne obstajajo, je Maribor pravzaprav
prvo mesto, kjer se je sploh proucilo transformativno in Sir3e, priloZznostno ucenje vklju¢enih v PP.
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izhod iz kriz ipd. Ne nazadnje se je PP v Mariboru razvil kot konstruktiven in dalj-
nosezen proces zoperstavljanja degenerativnim politikam v mestu - izSel je iz vstaj
leta 2012 in se razsiril v Stevilna druga mesta (Komen, Nova Gorica, Ajdovsc&ina,
Ankaran in dr.), Cesar pa domaca strokovna javnost Se ni niti prepoznala.

Transformativno ucenje in ucne transformacije v
participativnem procesu

Prvi avtor, ki je celostno in prakti¢no zasnoval transformativno ucenje, je bil
brazilski pedagog, teolog osvoboditve, Paulo Freire (2000[1972]; 2005[1983]).
Njegova pedagogika zatiranih, ki se Se danes bere kot manifest ali napotilo k indi-
vidualni in SirSi druzbeni transformaciji in emancipaciji, je bila zasnovana na dveh
temeljnih u¢nih konceptih, na dialogu in kriti¢ni refleksiji v konstruktivnem diskur-
zu. Ze pred Freirejem, predvsem pa za njim, je transformacijo obravnavala vrsta
pedagogov, a v bolj partikularnih in pogosto zgolj teoretskih opredelitvah. V devet-
desetih letih preteklega stoletja pa je Jack Mezirow (1991; 1997; Mezirow in dr.,
2000; Mezirow in Taylor, 2009) utemeljil teorijo transformativnega ucenja, ki je bila
delezna velike pozornosti in Sirokih razprav, zato danes velja za utemeljitelja trans-
formativnega ucenja. Mezirow je izhajal iz Freirejevega koncepta conscientiza¢do
(prebujanja kriticne zavesti) in Habermasove teorije komunikacijskega delovanja
in transformativno ucenje razumel kot proces, v katerem posameznik spoznava in
spreminja strukturo pomenov, ki uokvirjajo njegovo misljenje, ustvovanje in delo-
vanje. Strukturo pomenov je Mezirow poimenoval referen¢ni okvir, skozi katerega
Clovek zaznava in interpretira svet in samega sebe, ki pa ga sestavljajo misljenjski
vzorci in zorni koti (Mezirow in dr., 2000; Mezirow in Taylor, 2009). Misljenjski vzorci
so trajnejSi in nanje vplivajo sociolingvisti¢ni, moralnoeti¢ni, religiozni, psiholo-
Ski in drugi kanoni, medtem ko so zorni koti specifi¢ni in podvrZzeni vrednotnim
sodbam, Custvom, preprianjem itn. Transformativno ucenje je tako proces, pri
katerem posameznik spreminja referenc¢ni okvir, za kar pa potrebuje racionalni
dialog, prek katerega potrjuje veljavnost obstojecih ali preverja veljavnost novih
shem pomenov. Do transformativnih sprememb lahko po Mezirowu pride le prek
kriticnega dialoga in kriticne samorefleksije, ki ju spremlja proces desetih korakov
transformativnega ucenja, prek katerih posameznik nove perspektive integrira v
svoje delovanje in interakcije (Mezirow, 1991; 1997; Mezirow in dr., 2000; Mezirow
in Taylor, 2009).

Med pogoje, ki omogocajo transformativno ucenje, Mezirow priSteva tudi
zrelost, izobrazenost, varnost, zdravje, ekonomsko preskrbljenost in Custveno
inteligentnost in zato zakljuci, da bi tak3Sen idealen model reflektivnega diskurza
lahko nasli le na univerzitetnih seminarjih, ne pa med revnimi, deprivilegiranimi in
marginaliziranimi (Mezirow in dr., 2000). A skupnosti v univerzitetnih prostorih se
oblikujejo na podlagi dolgih selektivnih procesov, ki izvrZejo Stevilne posameznike
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in skupine (Belenky in Stanton, 2000), sicer sposobne sodelovati v »idealnih govor-
nih situacijah« (Habermas, 1981; 1984). Ce bi Mezirowova navedba drzala, bi uni-
verze generirale transformativno ucenje in ucinke, ki bi se v najvecji meri odrazali v
novih teorijah, a teorija je Ze zdavnaj ostala brez institucionalne podpore (Mocnik,
2012; 2013) in zato raje penetrira v tiste sfere druzbenih realnosti, kjer lahko ostaja
Ziva, i5Ce zatociSca, kjer se lahko poraja. Zato se vse bolj prepricljivo kaze spozna-
nje, da teorijo v najvecji meri absorbirajo, uporabljajo, prenarejajo in reflektirajo
globalna protihegemonska gibanja (Moc¢nik, 2006; Santos, 2014) oziroma potencije
(Gregorcic, 2011); da so kriticno misljenje, refleksija in dialog ¢edalje bolj prepus-
¢eni skupnostim in prostorom, ki jih zavestno in avtonomno ustvarjajo predvsem
marginalizirani in zatirani, ki se zoperstavljajo prevladujoemu hegemonskemu
diskurzu in politikam, torej tisti, ki so bili zavrZeni oz. podvrZeni vrsti selektivnih
druzbenih procesov. Vse ve¢ raziskovalcev dokazuje tudi, da se transformativno
ucenje dogaja predvsem med marginaliziranimi in zatiranimi, e ti le ustvarijo skr-
ben in varen prostor, kjer lahko ucni procesi te¢ejo nemoteno, demokrati¢no, ega-
litarno in nediskriminatorno.* Ne nazadnje je prav Freirejeva pedagogika zatiranih
zrasla iz - in najbolj delovala v - marginaliziranih in zatiranih druzbenih skupinah,
med nepismenimi in politicno zlorabljenimi drzavljani, ki so se samoorganizirali in
vzpostavili demokrati¢ne in egalitarne procese v svojih skupnostih, s ¢imer pa niso
dokazali samo zmoznosti lastnih ucnih, temvec tudi SirSih kolektivnih druzbenih
transformacij.

Toda kako ugotoviti, ali sploh prihaja v nekem demokrati¢cnem procesu zares
tudi do transformativnega ucenja oziroma ali neko ucenje sploh zares pripelje
do samotransformacije ter ne nazadnje, kakSne ucinke, e sploh, pusca v SirSem
druzbenem okolju? Razumevanje merjenja ucinkov transformativnih sprememb
se pri obravnavanih avtorjih razlikuje in ni ene ali previadujoce definicije. Kljub
temu pa se mnogi strinjajo, da je za transformativno ucenje osrednjega pomena
demokrati¢ni diskurz (Mezirow in dr., 2000; Schugurensky, 2002; 2004; 2010; 2013;
Illeris, 2014; Hoggan, 2016; Dirkx, 1998), torej taka demokrati¢na razprava, v kateri
so udeleZenci delezni obcutka spoStovanja, zaupanja, varnosti, empatije ipd. Prav
take prostore, ki zagotavljajo dobrSno mero Habermasove »idealne govorne situ-
acije«, so nenacrtovano vzpostavile Stevilne samoorganizirane skupnosti s posve-
tovalnimi praksami PP.

Predvsem v zadnjem desetletju so se nekateri pedagogi poleg opredeljevanja,
kdaj nastopi transformativno ucenje, zacCeli ukvarjati tudi s tem, kaj so rezulta-
ti transformativnega ucenja in kako procese transformativnega ucenja sploh

4 0 varnem, avtonomnem, alternativnem in samovzpostavljajo¢em se u¢nem prostoru, kjer se

poleg skupnosti in vzajemnosti krepijo tudi raznovrstne prakse ucenja, med drugim pisejo Se Barry
Golding, ki proucuje primer gibanja moskih lop (Men's Shed) v Avstraliji (Golding, 2011a; 2011b;
Golding in dr., 2014) ali pa avtorji, ki proucujejo pedagoske vidike v protihegemonskih gibanjih (Hall
in dr., 2012), s koncepti »ucenja prek boja« (Foley, 1999), »u€enja v boju« (Vieta, 2014; Gregor¢ic,
2017), »prebujanja 'specega ucenja'« (Hall, 2009) ter vrsta drugih.
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»meriti« oziroma »dokazovati«. Tabela 1 povzema tri take poskuse avtorjev, ki so
se obseZneje ukvarjali s transformativnim in skupnostnim u¢enjem. Za O'Sullivana,
Morrela in O'Connorja (2002) transformativno ucenje opredeljuje pet temeljnih
kategorij, ki so razvr$¢ene od temeljnega razmisljanja do SirSega, bolj kozmopolit-
skega dojemanja sveta in sovpadajo s spreminjanjem referen¢nega okvira, kot ga
prek Stirih kategorij merita Lerner in Schugurensky (2007). Tudi Hoggan (2016), ki
je na podlagi analize 206 znanstvenih ¢lankov o transformativnem ucenju dolocil
Sest kategorij oziroma sprememb (in jih podrobneje opredelil z osemindvajsetimi
kazalniki), prihaja do podobnih ugotovitev - torej do neke sheme, v kateri je na eni
strani razumevanje in dojemanje samega sebe in lastne umes¢enosti v svet ter na
drugi SirSe razumevanje in dojemanje sveta, oboje pa pogojujejo znanje, sposob-
nosti in vedenja (glej tabelo 1). Hoggan (2016: 79) pri tem poudarja, da bi se morali
parametri, po katerih se dolo€a, kaj je transformativno ucenje, bolj osredinjati
na transformativen obseg ucenja kot pa na vrsto spremembe pri u¢nem rezul-
tatu, medtem ko sta za Lernerja in Schugurenskega (2007) pomembnejSa samo
podrocje spremembe in ugotavljanje, ali je ta sploh nastopila.

Tabela 1: Temeljne kategorije transformativnega ucenja

O'Sullivan, Morrel in Hoggan (2016) Lerner in
0O’'Connor (2002) Schugurensky (2007)
Obravnavani avtorji transformativno ucenje identificirajo prek sprememb v:
temeljnem razmisljanju pogledu na svet znanju
obcutenjih razumevanju samega vrednotah in stalis¢ih
sebe
delovanju epistemologiji sposobnostih
kriticnem misljenju ontologiji praksah
dojemanju sveta vedénju oz. obnasanju
zmoznostih

Lerner in Schugurensky (2007), katerih Stiri kategorije sva postavili ob bok
preostalim »meritvam« transformativnega ucenja, v svoji Studiji sicer obravnavata
predvsem priloZnostno ucenje in tiho znanje, ki se ga pogosto niti ne zavedamo.
Schugurensky (2002; 2006a) pa zlasti na primeru PP v Portu Alegre in iz meto-
doloskih opaZanj s terena poudarja tudi transformativni potencial ucenja, ki je
relevanten tako za pedagogiko kot tudi za politiko, torej z vidika »dvosmerne peda-
gogike« (Santos, 2005: 362) ali Ze omenjenega »politicno-pedagoskega procesa«
in samotransformacije (Schugurensky, 2002: 14). Da bi torej priSla do ugotovitve,
ali je do sprememb sploh prislo in na katerih podrocjih so nastopile, sta Lerner in
Schugurensky za proucevanje PP izoblikovala 55 kazalnikov oz. vodnikov, na pod-
lagi katerih sta analizirala interpretacije udeleZzencev participativnih demokrati¢nih
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praks. S tako zastavljeno kvalitativno raziskavo sta dokazala, da je proces partici-
pativhe demokracije sam po sebi pomembna ucna izkusnja za razli¢na podro¢ja
Zivljenja, da pa kot tak ni pomemben le za identifikacijo novih znanj, ki jih pridobijo
udeleZenke in udeleZenci tovrstnih procesov, temvel zaradi samega »nacina,
kako so se udeleZzenci teh procesov necCesa naucili, ter tudi SirSih druzbenih spre-
memb, ki so jih v samem procesu proizvedli.

Kot izhodiS€e najinega proucevanja v Mariboru sva vzeli obsezne in razno-
vrstne raziskave Schugurenskega (2002; 2004; 2006a; 2006b; 2013) in njihove
metodoloske implikacije, kar nama omogoca primerjalno analizo. Instrument, ki je
predstavljen v naslednjem razdelku, sva izbrali tudi na podlagi spoznanja, da so se
doslej zlasti na Univerzi v Torontu (Ontario Institute for Studies in Education), kjer
sta delovala tudi Lerner in Schugurensky, ukvarjali s sistemati¢nimi raziskavami o
vidikih u€enja pri ustvarjanju PP ali drugih podobnih posvetovalnih praks (Lerner
in Schuguensky, 2007; Schugurensky, 2002; 2006a).°

Kratka metodoloska pojasnila

V Studiji primera iz Rosaria je Slo za obseZno etnografsko raziskovanje, ki je
vklju€evalo 40 poglobljenih intervjujev in opazovanje z udelezbo (12 skups¢in), kar
so raziskovalci dopolnili s 55 indikatorji. Tudi v Mariboru je bilo izvedeno obsezno
kvalitativno raziskovanje: militantno raziskovanje, ki je vkljuCevalo sodelovanje na
skups€inah prve tri mesece; pasivno opazovanje procesa od zacetka do danes;
fokusno skupino; konec leta 2015 in v zacetku leta 2016 pa je bilo izvedenih Se 12
polstrukturiranih intervjujev, ki jih je dopolnjevalo 70 kazalnikov.® Studija primera
iz Maribora je raziskovala dve med seboj povezani skupini aktivnih mes¢ank in
mescanov: iniciatorje PP ali t. i. moderatorje, ki so delali pod okriljem Iniciative
mestni zbor (IMZ), in ¢lane skup3¢in v samoorganiziranih Eetrtnih skupnostih (SCS)
in samoorganiziranih krajevnih skupnostih (SKS) ter zajela delo ve¢ kot polovice
vseh aktivnih Cetrtnih in krajevnih skupnosti v Mariboru.”

Opozoriti je treba, da ni vsako u€enje nujno samo ali zgolj transformativno, temve¢ lahko zdru-
Zuje in se prepleta z razlicnimi oblikami ucenja, kar dokazujejo Stevilni primeri, tudi mariborski in
rosarijski, kjer se je transformativno ucenje (Mezirow, 1997; Illeris, 2014; Dirkx, 1998) dopolnjevalo
s priloZnostnim, zlasti situacijskim in socialnim u€enjem (Wenger, 1998; Lave, 1991), skupnostnim
ucenjem (Longo, 2007; Thompson, 2002), medgeneracijskim ucenjem (Schmidt-Herta, Jelenc Kra-
Sovec in Formosa, 2014) idr. Nekatere od teh vidikov sva podrobneje Ze obravnavali (glej Jelenc
KraSovec in Gregor¢ic, 2017; Gregor¢ic in Jelenc Krasovec, 2016; 2017).

6 Natan¢neje sva metodologijo in analizo Studije primera v Mariboru Ze popisali (Gregor¢ic in
Jelenc Krasovec, 2016; 2017).

7 mz je sestavljalo okrog 30 moderatorjev, starih od 23 do 40 let, zlasti Studentov, aktivistov,

medtem ko so med ¢lani SCS in SKS prevladovali upokojenci oziroma starejsi, stari od 55 do 83 let.
Glavni del najine Studije primera je zajel 12 polstrukturiranih intervjujev s Sestimi moderatorji IMZ
in s Sestimi ¢lani SCS oz. SKS. Med intervjuvanci je bilo $est moskih in Sest Zensk; Sest jih je bilo
upokojenih, Stirje so bili zaposleni, eden je bil Student in eden brezposeln.
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Za analizo sprememb, ki so jih aktivni meS¢€ani in meS€anke dosegli v procesu
PP, pa sva uporabili instrument, ki ga je zasnoval Shugurensky (2002; 2006a) in po
katerem so spremembe v u¢nih dosezkih razvricene v Stiri kategorije, predstavlje-
ne v tabeli 1: a) znanje, b) vrednote in staliS¢a, c) spretnosti ter d) prakse (ali krajSe
ZVSP - glede na zacCetnice vseh Stirih kategorij). Intervjuvanci v Mariboru so ob
koncu intervjuja za vsakega od predlaganih kazalnikov ZVPS ocenili spremembo
(izboljSanje ali poslabsanje) po petstopenjski Likertovi lestvici, pri ¢emer so za
izboljSanje znanja lahko izbrali 4 (bolje) ali 5 (veliko bolje); ce pa je bila sprememba
negativna, so lahko izbrali 2 (slab3e) ali 1 (veliko slab3e). Vrednost 3 je pomenila
izhodiS¢no oceno oziroma vrednost posameznega kazalnika pred sodelovanjem v
PP. V Rosariu so bili kazalniki ocenjevani na petstopenjski Likertovi lestvici, kjer je
1 pomenila najmanjso, 5 pa najvecjo spremembo. Mariborska Studija se od Studije
v Rosariu razlikuje Se v nekaterih drugih vidikih.®

Analiza transformativnih ucinkov PP v naslednjem razdelku se nanasa pretezno
na kazalnike, na podlagi katerih so intervjuvanci ob koncu intervjuja evalvirali svoje
spremembe glede na Ze omenjena ZVPS podrocja. Hkrati obravnava vkljucuje tudi
nekatere interpretacije in razmisljanja, ki so jih udeleZenci delili z nama med raz-
iskavo in neposredno odraZajo transformativnost uénega procesa. Ceprav sama
vrednost sprememb glede na podroc¢ja ZVSP med Mariborom in Rosariom, nave-
dena v tabelah 3, 4, 5 in 6, ni neposredno primerljiva, pa je relevantno analizirati
rangiranje in vsebino sprememb, ki pokaZeta na tipologijo in obseg spremembe:
torej katere spremembe (Ce sploh) so se zgodile, katera podrocja sprememb so
bila zaobjeta in katere ucne prakse so intervjuvanci v posameznem mestu ocenili
za najpomembnejse oz. najvecje. Glede na 3tevilo, podro¢je in obseg sprememb
pa sva ocenili tudi, ali so intervjuvanci prisostvovali transformativnemu ucenju,
kako se je to odrazilo v njihovi samotransformaciji ter tudi ali so njihova nova
znanja, spretnosti, vrednote in prakse resonirali v SirSe transformativne druzbene
prakse. Metodoloske implikacije primerjalne Studije so za laZje branje rezultatov in
vsebine analize zapisane v sprotnih opombah.

8 Intervjuvanci v Rosariu so kazalnike ocenjevali dvakrat (s prvim ocenjevanjem so ovrednotili

svoje znanje pred vstopom v prakso PP, medtem ko so z drugo oceno ovrednotili na novo pridoblje-
no znanje v PP). Prav tako so bili intervjuvanci v Rosariu v angaZirane skupnostne prakse vkljuceni
daljSi ¢as (desetletje ali celo dve), kazalniki pa so bili prilagojeni raziskovalnemu terenu, ki se po-
membno razlikuje od slovenskega, za katerega sva izbranim kazalnikom dodali vrsto novih, ki so se
nama zdeli relevantni. Spremembe glede na podrocja ZVPS v Mariboru in Rosariu, ki so navedene v
tabelah v naslednjem razdelku, kaZejo povprecno rast vrednosti za vsak kazalnik, ne pa tudi kako-
vosti spremembe. To pomeni, da je lahko neki intervjuvanec v okviru aktivnosti v PP znatno izbolj3al
svoje predhodno znanje z dolofenega podrocja, medtem ko je drugi intervjuvanec Sele razvil ali us-
vojil povsem nova ali pa specificna znanja. Vrednosti odrazajo zgolj intervjuvanceve ocene oziroma
njegovo doZivljanje sprememb in ne objektivnih dejstev. Da bi se pri interpretaciji rezultatov lahko
ognili vsem omenjenim omejitvam, sva uporabili Se Stiri druge raziskovalne metode, pri katerih sva
se osredinili na osebne zgodbe in ucne situacije ter spremembe, ki so jih intervjuvanci ubesedili
med pripovedovanjem.
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Primerjalna Studija transformativnih potencialov
v Mariboru in Rosariu

Se preden natané¢neje predstaviva rezultate transformativnih u¢inkov PP, Zeliva
poudariti, da so se v Mariboru potrdili podobni rezultati, kot so jih pokazale Ze Stu-
dije v Rosariu, pa tudi v Portu Alegru, Montevideu, Torontu in drugih mestih s PP
(Lerner in Schugurensky, 2007; Schugurensky, 2013; in dr.). In sicer, intervjuvanci
so privzpostavljanju PP okrepiliinstrumentalno in tehni¢no znanje o soupravljanju,
politiki in drzavljanstvu, razvili analiti¢ne, vodstvene in posvetovalne sposobnosti,
poglobili skrb za skupnost ter samo razumevanje skupnosti in skupnega, poglobili
toleranco in spostovanje do zatiranih in marginaliziranih, in ne nazadnje, kar je
Se najpomembnejSe, da so nova razumevanja, spoznanja, sposobnosti, stalis¢a in
dispozicije tudi uspeSno prenasali v nove druzbene prakse, razmerja, kontekste in
delovanja (Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Schugurensky, 2013).

Pravzaprav je bil glavni razlog, da sva se Studije primera PP v Mariboru sploh
lotili, prav v tem, da je bilo Ze ob laicnem spremljanju samoorganiziranega demo-
kraticnega procesa brez kvalitativnih raziskovalnih pristopov mogoce prepoznati,
da so udeleZenci participativnih demokraticnih praks izpostavljeni Sirokemu
procesu samotransformacije in tudi druzbene transformacije. To se ni kazalo le v
izboljSanju dolocenih znanj (denimo jezikovnega izrazanja, strukturiranja sporocil
v elektronskih konverzacijah ipd.) in spretnosti posameznikov, ki so se zaceli javno
izpostavljati, nastopati, pisati javna pisma, organizirati javne posvete, sklicevati
proteste in demonstracije, temvec tudi v moc¢ni in trajni politi¢ni pojavnosti, v
pritiskih, ki so jih zaceli izvajati kot neformalna skupnost nad mestnimi oblastmi,
javnimi podjetji in drugimi institucijami, vklju¢no z mediji; in sicer na celi vrsti pod-
rocij, kar je, podobno kot v €asu mariborskih vstaj konec leta 2012, resoniralo tudi
v drugih slovenskih mestih.

V Rosariu se je med vsemi 55 kazalniki najvec¢ja sprememba zgodila na podro-
¢ju znanja, in sicer s kazalnikom »pozna ljudi iz drugih skupnosti in organizacij«.
Tudi sicer so bili nekateri kazalniki sprememb v znanju visoko rangirani, odrazali
pa so zlasti novo poznavanje delovanja mestne uprave in poznavanje lokalnih
skupnosti oz. sosesk. Rezultati odrazajo novo tehnokratsko-birokratsko kulturo
(Santos, 2005), ki jo je ustvarila dolgotrajna in intenzivna dvosmerna pedagoska
praksa med samoorganiziranimi me3¢ankami in mescani ter nevladnimi organiza-
cijami na eni strani ter med politicnim estebliSmentom mesta na drugi, kar se je
odrazilo tudi v pozitivnem zaupanju v lokalne politike, medtem ko se dvosmerni
pedagoski proces po petih letih posvetovalnih praks v Mariboru Se ni vzpostavil in
se je zacementiranost tehnokratsko-birokratske kulture, zaradi katere je konec leta
2012 prislo do vstaj, le Se utrjevala.’

9 Analiza vzrokov in temeljnih teZav, ki preprecujejo sodelovanje mescank in mescanov z obcin-
skimi institucijami, je dostopna v mesecnem glasilu IMZ Cetrtinka, v katerem objavljajo kriticne
refleksije s skup3¢in SCS in SKS ter opise neuspesnih pogajanj, predvsem pa nemoznosti vzposta-
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Tabela 2: Deset najvise rangiranih kazalnikov ZVSP (21.5) glede na povprecno vrednost
porasta spremembe

Rang Maribor Kateg. Rosario Kateg.
ZVSP ZVSP
1 Znanje o vodenju, delo- z Pozna ljudi iz drugih z
vanju in obveznostih skupnosti in organi-
javnih podjetij zacij
2 Razumevanje potreb z Sposobnost moni- S
lastne skupnosti ali toringa in sledenja
skupin upravljanju mestnih
oblasti
3 Razumevanje potreb z Poznavanje mestnih z
drugih skupnosti ali politik in lokalne
skupin samouprave
4 Znanje, ki je potrebno z Razumevanje potreb z
za ustvarjanje konstruk- drugih skupnosti ali
tivne razprave in iskanje skupin
konsenza
5 Znanje, potrebno za z Meni, da je partici- \
»aktivno« poslusanje na pacija drzavljanov
skupscinah na lokalni ravni
pomembna
6 Sposobnost skupinskega S Sposobnost navezati S
odlocanja stik z vladnimi insti-
tucijami in njihovimi
usluzbenci
7 Sposobnost timskega S Sledenje in izvaja- P
dela in sodelovanja nje monitoringa
nad porabo javnih
sredstev
8 Danes bolj ceni drza- \ Sledenje in izvajanje P
vljansko participacijo kot monitoringa nad
pred tem delom javnih usluz-
bencev
9 Obcutek, da si sliSan \Y Poznavanje kriterijev z
in mehanizmov za
razporejanje javnih
sredstev
10 Sposobnost ugotavljanja S Meni, da ima poten- \Y

prioritet in rangiranja
zahtev

cial za participacijo
pri vodenju mestne
obcine

Vir: Maribor: Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Rosario: Lerner in Schugurensky,

2007.

vitve dialoga z Mestno ob¢ino Maribor. Vse Cetrtinke so dostopne na: http://www.imz-maribor.org/
Cetrtinka.html (25. januar 2018).
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Kot je razvidno iz tabele 2, so se spremembe v Mariboru v nasprotju z Rosariom
bistveno bolj odrazile na podrocju znanja, kar kazejo kazalniki na prvih petih mes-
tih, medtem ko se je pri Rosariu pokazala bolj uravnotezena sprememba glede na
vsa podrogja raziskovanja, vklju¢no s prakso, ki v Mariboru ni bila identificirana
med najbolj izstopajocimi spremembami. Razlike v rezultatih se ne kaZejo le zato,
ker je PP v Rosariu tekel kot dolgotrajnejsa in ustaljena politi¢na praksa skupnosti,
temvec tudi zato, ker so se procesi druzbeno-politicnega upravljanja v Mariboru
razlikovali od Rosaria tako po vsebini kot tudi po nekaterih drugih vidikih (zgodo-
vinski kontekst, lastninski in upravni kontekst itn.), kar je razvidno tudi iz tabele 3.
Namre¢, mariborski intervjuvanci so med znaniji, pridobljenimi na novo ali poglob-
ljenimi, dale¢ najbolj poudarjali »znanje o vrednotenju, delovanju in obveznostih
javnih podijetij«, »razumevanje potreb lastne skupnosti in drugih skupnosti«, »zna-
nje, ki je potrebno za ustvarjanje konstruktivne diskusije in za iskanje konsenza«
ter »znanje, potrebno za 'aktivno' posluSanje na skupscinah«.

Predstavitev rezultatov najine raziskave je aktivne mes¢anke in meScane pre-
senetila, saj so priakovali, da bodo bistveno viSe ocenjeni kazalniki poznavanja
lokalne samouprave in politik mesta, podrocij torej, na katerih so dejansko najvec
delali in jim namenili najvec Casa. Taka interpretacija bi bila tudi najbolj smotrna,
saj so med drugim v okviru svojih delovnih skupin pripravili predlog spremembe
zakona o lokalni samoupravi ter se o njem usklajevali na nacionalni ravni. Ta vidik
je bil torej bistveno bolj izpostavljen v Rosariu, kot tudi dva kazalnika, ki v Mariboru
nista bila merjena, in sicer poznavanje izvoljenih politikov ter poznavanje ljudi iz
drugih skupnosti in organizacij.’® Vendarle pa nas rezultati napeljujejo k ugotovitvi,
da so se ucinki participacije meScank in meS€anov v Mariboru bolj kazali v obliki
samotransformacije, saj se politicno-pedagoski proces v nasprotju z Rosariom ni
vzpostavil kljub velikim prizadevanjem zlasti IMZ in posameznih delovnih skupin,
ki so se oblikovale v okviru SCS in SKS ali celo med razli¢nimi SCS in SKS. S samim
procesom demokrati¢ne participacije so aktivni mescani in meSfanke ustvarili
stvarne moznosti za samotransformacijo, vzpostavili in demokratizirali so svoje
lastne skupnosti, ne pa tudi mestnih institucij, saj jim ni uspelo vzpostaviti traj-
nejSega pedagosko-politicnega procesa (Schugurensky, 2002), ki bi prevladujoco
in zakoreninjeno »tehnobirokratsko kulturo« nadomestil z »institucionaliziranimi
oblikami sodelovanja in konflikta« (Santos, 2005).

10 74 prvi kazalnik se je pokazalo, da bi ga bilo vredno meriti tudi v Mariboru, saj so ga Stevilni

intervjuvanci sami poudarili v prvem delu intervjuja, vendar se ti niso nanasali na Zupana ali visje
predstavnike mestnih oblasti, temvec zlasti na vodje sektorjev in mestnih sluzb. Kazalnik sva izpus-
tili zaradi specifi¢ne lokalne in tudi splosne slovenske situacije, da je v tako majhni drzavi tezko ne
poznati ali celo osebno kdaj sodelovati s politiki in izpostavljenimi politi¢nimi figurami, ki se pred-
vsem v lokalnih politikah gibljejo Ze 20 ali 30 let. Drugi kazalnik pa sva izpustili, saj sva predvidevali,
da se podvaja s Stevilnimi kazalniki, vezanimi na potrebe skupnosti, ki sva jih sicer predloZili v Mari-
boru, a niso neposredno primerljivi z Rosariem.
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Tabela 3: Transformativno ucenje in novo znanje

Kazalniki znanja (povprecna vrednost rasti spremembe) Maribor Rosario
Znanje o vodenju, delovanju in obveznostih javnih podjetij 1.7 *
Razumevanje potreb drugih skupnosti ali skupin 1.6 1.7
Razumevanje potreb lastne skupnosti ali skupin 1.6 1.4
Znanje, potrebno za ustvarjanje konstruktivne razprave in 1.5 *
za iskanje konsenza

Znanje za »aktivno« poslusanje na skupscinah 1.5 *
Pozna ljudi iz drugih skupnosti in organizacij * 1.9
Poznavanje kriterijev in mehanizmov za razporejanje javnih 1.2 1.5
sredstev

Osebno pozna izvoljene politike * 1.4
Poznavanje mestnih politik in lokalne samouprave 1.0 1.7
Poznavanje drzavljanskih pravic in dolZnosti 0.8 0.9

* Kazalniki, ki niso bili enako opredeljeni v obeh drzavah in zato niso primerljivi.

Vir: Maribor: Gregor¢ic€ in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Rosario: Lerner in Schugurensky,
2007.

NajviSe uvriceni kazalnik »znanje o vodenju, delovanju in obveznostih javnih
podjetij« pa je za Maribor in na splo3no za Slovenijo, kjer Se deluje cela vrsta javnih
podjetij, zelo relevanten, kajti ta podjetja so odgovorna za zagotavljanje kakovo-
stnih storitev, zacensi z vodo in osnovnimi Zivljenjskimi dobrinami oz. storitvami.
Na tovrstne tematike se je v Mariboru znotraj SCS in SKS organizirala posebna
delovna skupina, ki je prerasla v Samoorganizirani svet za varstvo uporabnikov
javnih dobrin - civilni nadzor (SSVUJD)." Verjetno je prav reciproen proces samo-
organiziranja in samoucenja, ki so ga mescanke in mescani razvili v obliko nove
neformalne institucije, pripeljal do rezultatov, saj se je pokazalo, da so se intervju-
vanci mocno identificirali tako s kolektivnimi pobudami, kot tudi s predstavniki, ki
so jih za posamezne naloge dolo¢ili v okviru SCS in SKS. Zaradi poglobljenih znanj o
delovanju Mestne obcine Maribor (MOM) so intervjuvanci poglobili kriticno zavest
ter poudarjali, da so izgubili »zadrege« ali »strahospoStovanje do odlocevalcev v
MOMk, saj so ob natancni proucitvi posameznih podrocij in problemov hitro pre-
poznali neznanje, nesposobnosti in manipulativnost uradnikov na MOM.

Kot so pokazale izjave intervjuvancev in njihove ocene kazalnikov tako v
Mariboru kot v Rosariu, je sodelovanje v posvetovalnih praksah PP mocno vplivalo
na njihove vrednote in staliS¢a (tabela 4), medtem ko je v Rosariu bolj izstopala
kolektivna transformacija skupnosti, pa je bila v Mariboru mocno poudarjena

" Ta je postal izjemno mocan in prepoznaven igralec nadzora in opozarjanja na krsitve mestnih
oblasti, zaradi esar se je moral predstavnik SSVUJD tudi zagovarjati na sodiscu, kjer pa je bila tozba
proti njemu leta 2017 zavrZzena.
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samotransformacija (je pa treba poudariti, da je bila ta v Rosariu merjena z manj
kazalniki kot v Mariboru). V Rosariu se je osebna transformacija, ki je intervjuvanci
niso niti pri¢akovali niti nacrtovali, najbolj odrazila v samozaupanju in poveza-
nosti s sosedi in s skupnostjo, medtem ko so spremenjene vrednote in stalis¢a
v Mariboru zaobjemala osebno in druzinsko Zivljenje, lokalno skupnost ter SirSo
vpetost v mesto in prek njega, kar pokaZejo tudi interpretacije intervjuvancev iz
prvega dela intervjuja. Spoznanje, »kak3no moc¢ imamo ljudje, ¢e se povezemo in
sodelujemox, je bilo veckrat poudarjeno in osvetljeno z razli¢nih vidikov, intervju-
vanci so govorili o nehierarhi¢nosti in egalitarnosti, pa tudi o »strateSkem razmi-
Sljanjux, »vedji fokusiranosti na problem, »naboru taktik za dosego cilja, bilo je
tudi nekaj osebnih refleksij, npr. »zdaj sem srec¢nejsa kot prej«, »v IMZ sem prisla

Tabela 4: Transformacija prek spremembe vrednot in stalis¢

Kazalniki vrednot in staliS¢ (povprecna vrednost rasti Maribor Rosario
spremembe)

Danes bolj ceni drZavljansko participacijo kot pred tem 1.5 *
Obcutek, da si sliSan 1.5 *
Sprejeti in tolerirati konflikt 1.3 0.7
Podvojil Stevilo prijateljev 1.3 *
Skrb za reSevanje teZav v mestu 1.3 1.3
Zaupa v zmoznost vplivanja na politicne odlocitve 1.3 1.2
Toleranca in spoStovanje drugih 1.1 0.7
Zdaj srecnejsi kot pred tem 1.1 *
Zdaj bolj zaskrbljen nad problemi v svoji skupnosti 1.0 1.2
Vel spostovanja do dolocenih ljudi ali druZbenih skupin kot 1.0 *

pred tem (begunci, migranti, Romi, LGTBQ idr. marginalizi-
rane skupine)

Zanimanje za participacijo v skupnosti 0.9 1.0
Samozaupanje 0.9 0.9
Se Cuti povezan s sosedi 0.8 1.0
Obcutek odgovornosti za ohranjanje mesta 0.6 0.9
Meni, da je participacija drzavljanov na lokalni ravni * 1.7
pomembna

Meni, da ima potencial za participacijo pri vodenju mestne * 1.5
obcine

Spostuje Cas, ki ga zahteva participativni proces * 1.1
Se pocuti povezan s skupnostjo * 1.0

* Kazalniki, ki niso bili enako opredeljeni v obeh drZavah in zato niso primerljivi.

Vir: Maribor: Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Rosario: Lerner in Schugurensky,
2007.
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do spoznanja, da lahko nekaj spremenim«. Transformativni ucinki so bili izraZeni
tudi s formulacijami o »novem pripadanju«, »umeS¢enosti v druzbene sredine« in
»novih prijateljstvih«, torej o mo¢i socialnega kapitala, ki so ga udelezenci SCS in
SKS stkali prek novih poznanstev, druzenj in sreCevanj; in ne nazadnje tudi prek
»nove druZine, kot so poimenovali svoje okolje pri IMZ.

Schugurensky je proces povezovanja, ki ga je vzpostavil PP v Rosariu,
Montevideu in Portu Alegre, poimenoval povezujoci socialni kapital (bonding social
capital) (Schuguensky, 2013: 168), v obravnavanih mestih pa je prepoznal tudi pre-
mostitveni socialni kapital (bridging social capital) (ibid.), s katerim meri predvsem
na to, da so zaceli sodelovati ljudje z zelo razlicnimi Zivljenjskimi zgodovinami,
pri Cemer misli predvsem na neenakost v dohodku in pripadanju skupnosti (pre-
moscanje razlik med prebivalci revnih naselij in elitnih sosesk). Ker je neenakost v
Mariboru tako v smislu prisotnosti revic¢ine kot druzbene neenakosti in neenakosti
sosesk vendarle veliko manjsa kot v mestih Latinske Amerike, se je premostitveni
socialni kapital morda Se najbolj odrazil v medgeneracijskem sodelovanju in vzaje-
mnosti. Starejsi odrasli so samotransformativnost pri sodelovanju v demokrati¢nih
praksah izrazili kot »pomlajevanje, za katero so zasluzni mlajSi angazirani ¢lani,
kar so izrazili z izjavami: »Spet sem Ziv«, »Spet sem agilen.« Mlajsi pa so poudarjali
podporo in naklonjenost starejSih, prvi€ so, po njihovih besedah, zacutili »zavetje,
krog ljudi, na katere se lahko »oprejo« ipd. (Jelenc KraSovec in Gregor¢i¢, 2017). Za
obe starostni skupini je bila to edinstvena izkusnja, ki je prej v drugih praksah in
pri drugih aktivnostih niso bili delezni v taki meri kot v okviru PP. Podobno kot v
Rosairu so tudi intervjuvanci v Mariboru mocno poudarjali vzajemnost, kolektiv-
nost, skupnost oz. povezujodi socialni kapital, ne nazadnje pa tudi lastno transfor-
macijo glede razumevanja dela: »Kon¢no delam nekaj koristnegax, »1z IMZ sem si
naredil zaposlitev«, »Kon¢no skusam nekaj narediti iz sebe«.

V Rosariu so intervjuvanci najbolj poudarjali spremembe v zvezi s soupravlja-
njem mesta: torej pomenom in razumevanjem participacije na lokalni ravni in
potencialom za participacijo pri vodenju mestne obcine. Izostrili so skrb za svoje
mesto in probleme v skupnosti ter spoznali, da lahko vplivajo na politicne odlo-
Citve. V Rosariu sicer niso bili merjeni kazalniki, ki bi odrazali povecanje tolerance
in spoStovanja do marginaliziranih in izklju€enih druzbenih skupin, kar se je pri
Mariboru odrazilo skozi ve¢ interpretacij in kazalnikov. Aktivni v IMZ, SCS in SKS
so poudarjali nova spoznanja o Romih, migrantih in drugih marginaliziranih sku-
pinah ter opisovali cel niz akcij in delovanj, prek katerih so se zlasti v IMZ lotevali
dolgoletnih lokalnih problematik, s katerimi se prej zaradi neorganiziranosti in
nepovezanosti niso znali sooCiti. Tako so se s kolektivnimi akcijami odzvali v pri-
meru migracijskega koridorja, ki je leta 2015 pretezno potekal po ZelezniSkem
prometu iz Ljubljane proti Gradcu; istega leta so se angazirali tudi ob referendumu
o noveli Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, Ceprav si nikdar prej niso
politicno prizadevali glede teh vprasanj; zoperstavili so se tudi pobudam, katerih
namen je bil onemogociti prvo romsko gostilno v mestu leta 2013, ipd. V Mariboru
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se je podobno kot v Rosariu in Portu Alegre pokazalo, da so zaceli skupne dobrine
in potrebe najbolj marginaliziranih druzbenih skupin postavljati pred partikularne
individualne interese, da so prek samoorganiziranja svojih lokalnih skupnosti zace-
li boj za priznanje, druzbeno pravi¢nost, solidarnost ter za posamezno in skupno
blaginjo, kar Stevilni raziskovalci transformativnega ucenja postavljajo na prva
mesta zaznanih sprememb oz. ucinkov transformativnega ucenja (Hoggan, 2016;
Lerner in Schugurensky, 2007; 2013; Curry-Stevens, 2007).

Tabela 5: Spremembe na podrocju spretnosti

Kazalniki spretnosti (povprecna vrednost rasti Maribor Rosario
spremembe)

Sposobnost ugotavljanja prioritet in rangiranja zahtev 1.5 1.4
Sposobnost timskega dela in sodelovanja 1.5 0.8
Sposobnost skupinskega odlocanja 1.5 1.1
Sposobnost doseganja konsenza 1.4 *
Sposobnost razreSevanja konfliktov 1.4 0.8
Sposobnost pozornega poslusanja drugih 1.4 0.7
Sposobnost medgeneracijske izmenjave 1.3 *
Sposobnost javnega nastopanja 1.3 1.0
Sposobnost argumentiranja, postavljanja trditev in 1.3 0.9
prepricevanja

Sposobnost pogajanja in graditve zavezniStev 1.1 1.1
Sposobnost monitoringa in sledenja upravljanju mestnih 1.1 1.9
oblasti

Sposobnost navezati stik z viadnimi institucijami in 1.1 1.6
njihovimi usluzbenci

Sposobnost povezovanja s sosedi (socialne vescine) 1.0 0.9
Sposobnost razumevanja in interpretacije uradnih 0.9 1.0
dokumentov

Sposobnost pisanja in zagovarjanja predlogov in 0.9 1.2
projektov

Sposobnost nacrtovanja in organiziranja sestankov 0.7 0.9
(zborov)

* Kazalniki, ki niso bili enako opredeljeni v obeh drzavah in zato niso primerljivi.

Vir: Maribor: Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Rosario: Lerner in Schugurensky,
2007.

Sposobnosti skupinskega odlo€anja in timskega dela ter sodelovanja so spre-
membe spretnosti, ki so priSle poleg Ze poudarjenega medgeneracijskega sodelo-
vanja, pa tudi iskanja konsenza, »pozornega poslusanja« in analiti¢nih spretnosti,
bolj do izraza v Mariboru. Intervjuvanci so razvili tudi sposobnost oblikovanja
predlogov in njihovega zagovarjanja, sposobnost interpretiranja uradnih doku-
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mentov in iskanja relevantnih informacij ter nekatere druge socialne ve3cine in
vodstvene sposobnosti. V Rosariu sta bili najbolj izraziti spremembi sposobnost
monitoringa in sledenja upravljanju mestnih oblasti ter sposobnost navezovanja
stikov z vladnimi institucijami in njihovimi usluZbenci - oba kazalnika sta bila viso-
ko uvri&ena (>1) tudi pri Mariboru. Ze $tudije Schugurenskega so pokazale, da je
ena najpogosteje pridobljenih novih spretnosti sposobnost ugotavljanja prioritet
in rangiranja zahtev. Tudi v Mariboru so poleg ¢lanov IMZ zaceli rangirati zahte-
ve in iskati prioritete tudi drugi pripadniki skupnosti; mescani Cetrtne skupnosti
Radvanje so denimo za PP leta 2015 oddali kar 78 predlogov projektov.

Tabela 6: Transformativne prakse

Kazalniki praks (povprec€na vrednost rasti spremembe) Maribor | Rosario
Pisanje javnih pisem, peticij, argumentiranje problemov za 1.4 *
medije itn.

Predlagati ideje/reSitve za probleme v skupnosti 1.4 1.1
Okrepil medgeneracijsko sodelovanje 1.3 *
Pogovarjati se s sosedi o problemih v soseski 1.0 1.2
Podaja predloge in ideje za reSevanje skupnostnih 1.0 1.3
problemov

Sledenje in izvajanje monitoringa nad porabo javnih sredstev 0.9 1.6
Sledenje in izvajanje monitoringa nad delom javnih 0.9 1.6
usluzbencev

UdeleZba na skupnostnih sestankih 0.9 1.3
Aktivno sodeluje na zborih 0.9 1.2
Govoriti z mestnimi usluzbenci in izvoljenimi predstavniki 0.9 1.2
obcine

IS¢e informacije za reSevanje perecih druzbenih in politi¢nih 0.9 1.0
problemov v skupnosti

Organiziranje protestov, delovnih akcij, direktnih akcij itn. 0.7 *
Pomaga mestu, da ostaja Cisto in urejeno * 0.6
Se udeleZuje volitev * 0.3
Voli na obcinskih volitvah * 0.1
Voli na nacionalnih volitvah * 0.0

* Kazalniki, ki niso bili enako opredeljeni v obeh drzavah in zato niso primerljivi.

Vir: Maribor: Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017; Rosario: Lerner in Schugurensky,
2007.

Ceprav je bila praksa med vsemi kategorijami ZVSP najmanjkrat omenjeno
podrocje spremembe v Mariboru in je bila v primerjavi z drugimi podrogji tudi niZje
ovrednotena, pa sva med raziskovanjem ugotovili, da so se udeleZenci skupscin
najpogosteje odlocali prav za neposredne in druge vzajemne akcije, kot so deni-
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mo pisanje javnih pisem, peticij, razgrnitev problemov na tiskovnih konferencah,
predlaganje idej in resitev, krepitev medgeneracijskega sodelovanja, pogovarjanje
s sosedi o problemih v soseski, izvajanje monitoringa nad delom javnih usluzben-
cev in sledenje porabi javnih sredstev, organiziranje protestov, delovnih akcij itn.
V manj kot treh mesecih jim je uspelo »prisilitik MOM, da se je vpisala med TIPP
osvobojeno cono (torej proti Cezatlantskemu trgovinskemu in naloZzbenemu par-
tnerstvu, ki naj bi bil sklenjen med EU in ZDA), s ¢imer so pokazali tudi celovitejSe
gledanje na globalno politiko, enega od kazalcev, ki ga Hoggan (2016) priSteva
med indikatorje transformativnega ucenja. Podobno je tudi vecina intervjuvancev
v Rosariu, Montevideu in Portu Alegre poudarila, da danes poc¢nejo stvari, ki jih
nikdar prej v Zivljenju niso poceli (Schugurensky, 2013: 171), in da so od kulture
protestiranja presli v kulturo predlogov, reSitev in delovanj (ibid.: 172). Ker tovrstne
libertarne horizontalne prakse Ze same po sebi zbujajo dvom o zakoreninjenih sta-
li¢ih in navadah ter odpirajo nove moznosti participacije in delovanja, so kot take
pomembna prizoris¢a kriticnega ucenja oziroma krepitve kriti¢ne zavesti, kot je to
poimenoval Freire (conscientiza¢do) ali kot to poudarjajo proucevalci transformativ-
nega ucenja (O'Sullivan, Morrel in O'Connor, 2002; Hoggan, 2016; Mezirow in dr.,
2000), saj ponujajo Stevilne moznosti, vse od manj avtoritarnega in izklju¢ujocega
obnaSanja pa do u€enja dejavne drzavljanskosti in, Ce oblasti ne dopustijo drugih
demokrati¢nih poti, tudi nepokorscine.

Naj ob koncu primerjalne Studije opozoriva Se na nekatere pasti participatornih
demokrati¢nih procesov, ki niso vedno in sami po sebi samo dobri in pozitivni.
Intervjuvanci v Mariboru so negativne ucinke svojih prizadevanj obcutili zelo
osebno, v pomanjkanju prostega Casa, kar je omenilo kar deset od dvanajstih
intervjuvancev.'? Zavedali so se, da dolgorocno takega tempa druzbene angazira-
nosti ne bodo zdrzali, Cetudi se danes kaZe, da proces Ze Sesto leto izvaja bolj ali
manj enaka skupina ljudi in da sta se intenzivnost in pogostnost njihovega javnega
nastopanja in politicnega delovanja Se poglobili. Skoraj vsi intervjuvanci so pou-
darili potrebo po dodatnem delu z novimi moderatorji in ¢lani IMZ, po intenziv-
nejsih izobrazevanijih za nove ¢lane ter splosno potrebo po »poglobljeni aktivaciji
mesc¢ank in mes¢anov v Mariborug, s tem pa tudi vegji participaciji na SCS in SKS.
Poudarjeni so bili Se razli¢ni drugi vidiki, denimo negativne izkusnje z novinariji, ki
vedno znova narobe predstavljajo in interpretirajo njihove javne pozive in akcije.
Med Zelenimi spremembami pa so poudarili zlasti potrebo po vecji udelezbi tako
v IMZ kot na skup3¢inah ter premislek o novih vizijah delovanja IMZ, SCS in SKS.

2 predvsem moderatorji IMZ so procesu participativne demokracije vsak teden namenili tudi ve¢
kot cel delovni dan, saj so imeli redna tedenska sre¢anja IMZ ter tri do &tiri sre¢anja SCS ali SKS, na
katerih so opravljali moderatorska, zapisnikarska idr. dela, sodelovali so tudi v Stevilnih delovnih
skupinah in pripravljali gradiva za zbore, pisali najave za medije, se usklajevali in pogajali z MOM
za uvedbo PP v Radvanju, postavljali spletne strani, mese&no objavili vsaj eno Cetrtinko ter pripravili
radijsko oddajo za radio Mar$, hkrati pa so po mestu delili letake, s katerimi so na samoorganizirane
zbore privabljali nove udelezence.
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Sklep: Implikacije za Maribor in druga mesta v
Sloveniji

Primerjalna Studija transformativnega ucenja in SirSih druzbenih transformacij,
ki potekajo v procesu participativnih demokratic¢nih praks v Rosariu in Mariboru,
je pokazala, da sicer pogosto nenacrtovano, prikrito, redko priznano in Se redkeje
ovrednoteno priloZznostno ucenje korenito vpliva na kakovost Zivljenja in blaginjo
vseh udeleZzencev samoorganiziranih skupnosti, hkrati pa resonira tudi v druzbeno
okolje. PP ni le tehnokratski in demokraticni korektiv, ki pripomore k bolj trans-
parentnemu, ucinkovitemu, pravicnemu in demokraticnemu nacinu upravljanja
mest, kot se ga pogosto obravnava v politicnih idr. druzboslovnih razpravah,
temve¢ ustvarja tudi privilegirane prostore ucenja, sreCevanja in sodelovanja
(Schugurensky, 2002; 2004; 2006a; 2006b; 2010; 2013), kjer se poleg obravnavanja
drZavljanskih in politi¢nih vidikov sprememb, kot so solidarnost, toleranca, odpr-
tost, odgovornost in spostovanje, razvijeta tudi socialni in kulturni kapital, s tem
pa tudi sposobnost mes¢ank in meS¢anov za soupravljanje mest in za vplivanje na
politicne odlocitve (Cohen, Schugurensky in Wiek, 2015; Lerner in Schugurensky,
2007; Schugurensky, Muandel in Duguid, 2006).

Prav ta vidik, ki poudarja pedagosko in andragosko vrednost instituta PP - gra-
ditev avtonomne in ucece se skupnosti od spodaj navzgor -, je po najinem mnenju
eden najpomembnejsih ucinkov na SirSo lokalno skupnost, saj se je v Mariboru
(Gregor¢ic in Jelenc KraSovec, 2016; 2017), Rosariu (Lerner in Schugurensky,
2007) in Stevilnih drugih mestih v Latinski Ameriki pokazalo, da se vzporedno z
u€enjem pri ustvarjanju praks PP prebujata tudi dialog in kriticna refleksija oz.
conscientizagéo (Freire, 2000[1972]; 2005[1983]). UCeCi se v Mariboru in Rosariu so
PP gradili na avtenti¢nih in realisti¢nih potrebah in zahtevah znotraj svojih par-
tikularnih kontekstov, zato njihovo znanje ni bilo inertno, dekontekstualizirano,
vnaprej determinirano in odtujeno od skupnosti in njihovega lastnega Zivljenja.
Prav tako jim je prek delavnic horizontalne komunikacije, kriticnega opismenje-
vanja in demokrati¢cnega moderiranja razprav v smeri skupnih sklepov in konsen-
zualnih zaklju¢kov uspelo razviti svobodno in pravi¢no soodlocanje za vse, kar je
dalec od sicer ustaljenih praks v politi¢nih idr. institucionaliziranih kontekstih, kjer
je veliko govori€enja, terapevtskih razprav, manipulacij in dominacije nekaterih
oz. avtoritarnosti (Schugurensky, 2004). Dodaten prispevek sta bila nedvomno
tudi povezujoci in premostitveni socialni kapital, ki so ju aktivne meScanke in
mesScZani zgradili pri krepitvi kulturnega kapitala ter konkretne politicne akcije in
intervencije (politicni kapital), ki so sledile iz zavez participatork in paticipatorjev.
Ne nazadnje se prednost Maribora pred drugimi slovenskimi in Stevilnimi evrop-
skimi mesti s PP kaZe tudi v tem, da so eden zelo redkih primerov PP prakse v
Evropi, ki se izvaja neposredno - face-to-face, kontinuirano - na rednih tedenskih
skups€inah in ne zgolj enkrat na leto ali zgolj prek elektronskega glasovanja in
komuniciranja, da ga aktivne in aktivni vodijo sami kot samoorganiziran proces
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od spodaj navzgor in ne nasprotno. Vse to namre¢ kompleksen proces graditve
skupnosti (s tem pa tudi priloZnostnega ucenja) za SirSo druzbeno transformacijo
sploh omogoca. Take prakse so se v Evropi v zadnjih dveh desetletjih razvile samo
v nekaterih Spanskih in portugalskih mestih, ki so se zgledovala po inovativnih pri-
merih iz Latinske Amerike, medtem ko so v Evropi najbolj promovirana mesta s PP,
kot denimo Pariz, Berlin, Rim, Reykjavik ipd., veliko vec postorila glede tehnokrat-
skih in tehnoloSkih kot pa demokraticnih, participativnih in pedagoskih vidikov.

Cetudi se kaZe, da ostaja tehnobirokratska kultura MOM zacementirana in
nepremagljiva ter obstojeCe institucije nenaklonjene participaciji mesc¢ank in
mescanov, da torej pedagosko-politicen proces ni zaZivel v taki meri, kot so se
nadejali pobudniki PP, ter da so rezultati PP v Mariboru v primerjavi z drugimi
slovenskimi mesti bistveno slabsi ali pa vsaj neopogumljajoci, pa je IMZ skupaj
s SCS in SKS vendarle dosegel nekaj, za kar se bodo morala vsa druga mesta v
Sloveniji, €etudi z bolj naklonjenimi Zupani in mestnimi usluzbenci, Se korenito
potruditi. Najprej, aktivne meScanke in mescani Maribora so v okviru dvosmerne
pedagogike dosegli u¢enje demokracije prek njenega neposrednega ustvarjanja
(learning by doing) ter skupnostno ucenje prek lastnih neformalnih institucij, ki so
jih vzpostavili, ne pa tudi ucenja v druzbenih institucijah in prek demokratizacije
obstojecih institucij. Drugic, aktivnim me3¢ankam in meS¢anom Maribora je demo-
krati€na participacija odprla moZznosti za samotransformacijo, ki so jo doziveli
zelo razli¢no, govorili so, med drugim, o novi »druzini« in »prijateljih«, »agilnosti«,
»srecix, »samozaupanjuk, razvili so nov pogled na delo, lokalno okolje in participa-
cijo. Maribor je v nasprotju z drugimi slovenskimi mesti stopil na neustavljivo pot
osvobajanja v skupnost povezanih in zavezanih posameznikov, saj je brez vsakrdne
pomoci mestnih oblasti in javnih institucij ter kljub vsem oviram, ki so jih na poti
(samo)transformativnega procesa postavljali MOM in drugi, uspel vzpostaviti »res-
ni¢no« demokrati¢ne prostore, v katerih se ljudje smejo (so k temu celo spodbujeni
in v tej smeri polnomoceni) uciti participativhe demokracije, kjer jo smejo razisko-
vati, se 0 njej posvetovati in soodlocati, z njo eksperimentirati in jo tudi transformi-
rati. Prav zaradi vseh pedagoskih vidikov, ki sva jih obravnavali v tem prispevku, je
Maribor nenacrtovano in tako reko¢ nehote vzpostavil neformalno mrezo izobra-
Zevalnih institucij, varne, avtonomne in svobodne prostore, kjer je vsakdo sliSan,
upostevan in spodbujen k razreSevanju SirSih druzbenih problematik.

Ustvarjanje in negovanje avtenti¢nih, demokrati¢nih, ucecih se skupnosti,
katerih temeljni cilj je demokratizacija obstojecih demokracij, ne pa ucenje ali
druZenje, je bilo v zadnjih desetletjih prepoznano in proucevano kot eden najbolj
mogocih in poznanih poti izhoda iz kapitalizma. O tem nas ucijo najbolj prodorna
in samoziva protihegemonska gibanja globalnega Juga (Hall in dr., 2012; Foley,
1999; Vieta, 2014; Gregor¢i¢, 2011; 2017; Hall, 2009; Schugurensky, 2013). Ne
trdiva, da je to edina ali celo najboljSa pot, zagotovo pa je, kot nas ucijo aktivne in
aktivni v Mariboru, ena daljnoseznih, avtonomnih in za zdaj tudi najbolj gotovih in
prodornih poti v smeri Sirde druzbene transformacije. Ali bodo IMZ, SCS in SKS na
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tej zahtevni poti vztrajali, ali bodo dovolj odlocni in konsistentni, ali bodo negovali
vzpostavljene prostore ucenja, svoje »skupnox, ki se navzven kaZze kot najvedji
prispevek transformativnega ucenja, pa so vprasanja, ki zahtevajo novo analizo in
razpravo. Ta naj se, kot bi pronicljivo rekel Santos (2014), zgodi v razSirjeni sedanjo-
sti. Demokrati¢ne prakse v Mariboru namrec ne stavijo na neko daljno prihodnost,
ampak Zivijo in bijejo svoj boj za danes in jutri ter za tisto sedanjost, ki jo namera-
vajo Ziveti in soustvarjati.
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Iniciativa mestni zbor
Od Zeleznici 16, MB
T: 030 454 465
E: info@imz-maribor.org

ZGODBA O TEM, KAKO PP USPESNO VPELJATI SIROM SLOVENIJE - Le v Mariboru ne Y¥ Vanesa Skornik

Naj nam slavni ustvarjalec ne zameri adaptacije
verzov, a zal bi refren zlahka postal nov moto
pilotne uvedbe participatornega prorac¢una. Hir
aj kam, hir aj go, Radvanje. Radvanjcani so na
podro¢ju participacije pri razporejanju
obcinskih sredstev v marsi¢em prvi
in dogajanje v SCS Radvanje je
oralo ledino pri uvajanju sloven-
skega modela participatornega
proracuna. Nastal je Participa-
torni proracun: kratka navodila
za izvajanje', priro¢nik s ciljem
izobrazevanja o vseh fazah PP,
ki ni le prevod tujih del, ampak
v svojih prakti¢nih priporocilih
sloni na izkusnjah s terena: Rad-
vanja. Zamisel je zacela zanimati Obine, ki so se poskusile v participatornem proracunu: Ankaran, Logatec,
tudi Zupane drugod po Sloveniji, Ajdovscina, Maribor, Komen, Nova Gorica.

ki so se obracali na snovalce slo-

venske razli¢ice participatornega prorac¢una s
svojimi vprasanji o izvedbi. S¢asoma so model
posnemale, bolj ali manj zvesto, Se nekatere
druge obcine - sprva Ajdovicina, nato Komen,
nazadnje Se Nova Gorica in Logatec. Ankaran je
pri nacinu izvedbe najbolj svoboden in ne sledi
strogim fazam participatornega prorac¢una kot
takega, vendar jemljejo odlocanje obcanov o
razporejanju obcinskih sredstev zelo resno in

posledi¢no tudi obcinski veljaki upostevajo vo-
ljo ljudi — takSnega partnerskega odnosa zal v
Mariboru nismo delezni, a bi si ga zeleli. Uved-
ba PP drugje po drzavi je po vecini dozivela us-
peh. Hiraj muv, hir aj gruv.

Razlike pri pristopih obcin so ocitne, Ceprav je
vseeno nerazumljivo, kako lahko zamisel zazivi
povsod, le tam ne, kjer se je prvic sploh pojavila.
Primer dobre prakse, ki ga je prevzela preostala
Slovenija, je MOM uspela sprevreci v sramoten

1veé na povezavi http://www.imz-maribor.org/PARTICIPATORNI prlmer slabe prak§e, ki lahko lfveqemu SIL'.I.Zl S.e
_PRORACUN.htm! zgolj kot svarilo, ¢esa se v lu¢i participacije in




OBSEG UVEDBE PARTICIPATORNIH PRORACUNOV

Maribor september 2015 100.000 € (0,1%)

Ajdovscina maj 2016 360.000 € (0,85%)

Nova Gorica maj 2017 250.000 € (0,8%)

demokracije ne sme poceti (no, tudi sicer ne, ¢e
ne Zelimo $kodljivih dolgoro¢nih in/ali trenu-
tnih posledic).

Da bi lazje razumeli Zivljenje PP po Sloveniji
in njegov zaton v Mariboru, primerjamo nekaj
vzporednic. Pod drobnogled smo vzeli vioZzena
sredstva, Stevilo podanih in izglasovanih projek-
tov, odstotek udelezbe in predlagatelje uvedbe
proracuna.

Poudariti moramo, da so PP navduseno sprejele
obcine, kjer so stevilo prebivalcev, trdnost go-
spodarstva in s tem povezani viri financ razli¢ni
in se razlikujejo od Maribora, vecina jih po povr-
Sini ni drasti¢no drugac¢na od MOM. Vse ob¢ine
so za participatorni prora¢un namenile vecji de-
lez obcinskega prorac¢una kot Maribor, najbolj
se je izkazal Ankaran. Ta je za projekte po Zzelji
obc¢anov placal 5 milijonov evrov, kar predsta-
vlja kar 53 % celotnega proracuna obcine. Lo-
gatec, ki je v primerjavi z Mariborom razpostrt
na 173 km2 in ima 13.000 prebivalcev, je PP-ju
namenil priblizno 0,3 % svojega proracuna oz.
50.000 evrov. Spomnimo, da je Maribor (mestna
obcina s preko 110.000 prebivalci na skoraj 150
km?2) nameraval participatorni prorac¢un financi-
rati iz piclih 0,1 % oz. s 100.000 evri in le za eno
Cetrt.

Odziv ljudi in pripravljenost za sodelovanje, ki so
ga izkazali z obiskom glasovalnic, je bil po vseh
obc¢inah (tudi v Mariboru) precej dober. Udelez-
ba glasovalcev povsod presega prag uspesnosti
(to je 5 %), giblje se okrog 12 %. V Komnu so to
stevilko presegli z 21-odstotno udelezbo. Loga-
tec in Ankaran sta izvzeta iz primerjave. Logatec

je Sele napovedal zacetek svoje participativne
poti, jeseni 2017 so zaceli z zbiranjem predlo-
gov - podatki o udelezbi trenutno niso na voljo,
¢asovni okvir izpeljave in stanje projekta namrec
nista povsem jasna.

Gonilne sile, ki si prizadevajo za uresnicevanje
vizije participatornega proracuna, so razli¢ne.
V Mariboru sta to IMZ in zbori samoorganizi-
ranh skupnosti, v Ajdovscini je dejavna projek-
tna kampanja Moja pobuda obcine Ajdovscina,
podobno tudi v Komnu Jaz predlagam in Povej
na glas za vse nas v Novi Gorici (povsod so or-
ganizirali ve¢ delavnic za prebivalce, da bi jim
priblizali temo PP). KaZe, da sta obcini Logatec
in Ankaran pri promociji dovolj suvereni, da
nista oblikovali posebnih projektnih kampanj
in sloganov, ampak vpeljava PP vseeno gladko
tece preko utecenih kanalov obvesc¢anja in ko-
munikacije obcin.

Z nedavnimi dogodki, na katere smo opozarjali
ze v predhodnih Cetrtinkah, dobimo obcutek,
da je Maribor edini, kjer je ob¢ina zaviralna sila,
ki unicuje PP, medtem ko so vse ostale obcine
napele dodatne moci za podporo in izvajanje
proracuna. Posluzujejo se pravih tehnik: zago-
tavljajo transparentnost, vkljucujejo ljudi - tudi
skozi javne razprave, za zavrnjene predloge
dajejo argumentirana pojasnila in izglasovane
vsebine dejansko uresnicujejo. Kar je najpo-
membnejse, projekt zivi in se po Sloveniji v ob-
segu obcin, ki so se na tem podro¢ju angazirale,
periodi¢no izvaja.

Sistem tako deluje. Povsod. Le v Mariboru ne.
Hir aj kam, hir aj go.




