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V pogojih revolucionarne povojne situa-
cije v letih 1918—1919 in po borbi delavskih
politiénih in sindikalnih organizacij za za-
§¢ito stanovalcev je bil uveden sistem zaéas-
nih rekvizicij odvefnih in praznih stano-
vanj, da bi se utiSalo nezadovoljstvo, resili
najvedji stanovanjski problemi in prikazala
skrb vlade za zaSéito socialno Sibkejsih slo-
jev prebivalstva. Rekvizicija je zajela vsa
prazna stanovanja, odvefna stanovanja in
odvedne stanovanjske prostore ne glede na
lastniStvo. Vsak je imel pravico samo do ene-
ga stanovanja. Po tem sistemu je imela vsa-
ka odrasla oseba pravico na 1 sobo, dva
otroka prav tako na eno sobo. Stanovanjski
urad je mogel delozirati tako hisnega lastni-
ka kot zakupnika in ga preseliti v drugo
ustrezno stanovanje, ki bi mu pripadalo gle-
de na Stevilo ¢lanov njegove druZine, ali pa
rekvirirati samo odve¢ni del stanovanjskega
prostora in ga dodeliti drugemu stanovalcu
ali podnajemniku, ki bi ga doloé&il stanovanj-
ski urad. Morali pa so pri tem upostevati ze-
lje in mozZnosti stanovanjskih lastnikov in
rekvizicija le ni bila tako ostra, kot bi na prvi
pogled kazalo po dolotbah prvega dela na-
redbe narodne vlade o pravici obéin do po-
sega po stanovanjih z dne 6. decembra 1918.!

Po dolotilih te naredbe je poverjenistvo
za socialno skrbstvo lahko doloéilo in razgla-
silo obéine, za katere so veljali predpisi o po-
segu po stanovanjih. Takoj po izidu naredbe
in v prvih mesecih leta 1918 je poverjeni-
3tvo to tudi naredilo, najprej v vaznejsih de-
lavskih sredis¢ih, potem pa tudi v drugih ob-
¢inah. Za vse ljubljanske obcine je tako na-
redbo izdalo Ze 6. decembra 1918,> za Mari-
bor 20. decembra,® za Celje 21. decembra,’
za Kranj 23. decembra,® za Jesenice 17. janu-
arja 1919,° za Trzi¢ 29. januarja,’ za Zagorje
24, aprila 1919.8 Za rekviriranje in razdelje-
vanje stanovanj so bili ustanovljeni stano-
vanjski uradi. Stanarine so bile maksimira-
ne. Za osnovo so sluzile najemnine, ki so ve-
ljale leta 1914. Te stanarine so pomnoZzili
s faktorjem 4, za socialno SibkejSe pa s fak-
torjem 3.?

Lastniki stanovanj, zlasti veliki hisni po-
sestniki, ki jim je bilo prej oddajanje stano-
vanj donosen posel in so vanj vlozili tudi ve-
liko svojega kapitala, so se borili proti take-
mu omejevanju svobode razpolaganja s svo-
jim premoZenjem. Zlasti je njihov pritisk na-
raiéal po uvajanju terorja nad delavskim gi-
banjem, z uvajanjem izjemnega stanja po

Obznani in zakonu o zadtiti drzave. Vlada-
jo¢i rezim je vedno bolj popusal pritisku
hidnih lastnikov, »naj preneha boljSeviska
stanovanjska politika«, zahtevali so ukinitev
vseh izjemnih ukrepov na stanovanjskem
podroéju.’® Te zahteve so bile sicer samo de-
loma uresnitene Ze z novim zakonom o sta-
novanjih z dne 30. decembra 1921.!'! Prene-
hala je zadfita podnajemnikov in ukinjen je
bil sistem rekvizicij za vsa nova stanovanja,
kar je omogotilo lastnikom novih gradenj ne-
omejeno razpolaganje s stanovanji in izko-
riStanje stanovanjske stiske v dobi¢konosne
namene.

V na novo grajenih hiSah ni bilo veé stano-
vanjske zaS¢ite stanovalcev-najemnikov. Uki-
njene so bile maksimirane cene stanovanj in
njihovo dolo¢anje je bilo prepus¢eno svobod-
ni pogodbi med lastnikom in najemnikom,
kjer pa je bil stanovalec seveda Sibkejia
stranka in je zaradi pomanjkanja stanovanj
moral pristati na vsakr$no ceno. DrZava je
gradnjo spodbujala tudi s tem, da je lastni-
ke na novo grajenih hi§ za dolofeno dobo
osvobodila platevanja davkov zanje. Ker je
bilo poprasevanje po stanovanjih izredno ve-
liko, zlasti v wvegjih mestih in industrijskih
srediS¢ih, so investicije v stanovanjsko grad-
njo naras¢ale; v Beogradu so se na primer od
65 milij. din leta 1921 povefale na 470 milij.
din leta 1923.!* Gradnja stanovanjskih hi§ se
je imela za donosen posel in tudi pokojninski
fondi raznih zavarovalnih ustanov so svoje
premijske rezerve vlagali v tako gradnjo. V
Ljubljani se je zlasti odlikoval Pokojninski
zavod za namestence'” (Neboti¢énik), pa tudi
7elezniSki humanitarni fond (Fondovi bloki
za Stadionom).'*

Sindikati so ocenili novi zakon o stano-
vanjih za nov udarec proti delavskemu raz-
redu, ekonomsko SibkejSim in nezaS€itenim
slojem, s katerim je rezim velikemu Stevilu
ljudi odvzel streho nad glavo. Sindikati so
zahtevali, da je gradnja delavskih stanovanj
in stanovanj za siromasne ob¢ane dolZnost
drzave in obéine. Dokler obstaja pomanjkanje
stanovanj, mora $e naprej veljati rekvizicija
odveénega stanovanjskega prostora, stanari-
ne pa bi morale biti $e naprej maksimirane
in dolofene v sorazmerju z delavskimi za-
sluzki.!s

Dne 1. januarja 1925 bi morala prenehati
veljavnost zakona o stanovanjski za3¢iti,!'® kar
bi po besedah ministra za socialno politiko
Djuri¢i¢a pomenilo, da bi stanovanjski na-
jemniki prisli v zelo neprijeten polozaj, ker
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bi izgubili za¥@ito, glede viSine stanarin pa
bi bili prisiljeni platevati tako vsoke najem-
nine, ki ne bi bile v nikakrinem sorazmerju
z njihovimi dohodki in plagilnimi zmoznost-
mi, kar vse bi izzvalo velike druzbene pre-
trese. To pa se mora prepreéiti za vsako ce-
no, ker bi sicer bil ogroZen red in mir v
drzavi.'” Vlada Pa$i¢-Pribi¢evié se je tega
problema v vsaj pomembnosti in nevarnosti
zavedala in je podaljSala veljavnost zakona o
stanovanjski zas¢iti do 1. maja 1925.1%

Novi zakon o stanovanjih z dne 15. maja
1925 je ponovno omejil svobodno razpolaga-
nje s stanovanji v starih zgradbah do 1. no-
vembra 1926.' Iz stanovanjske zaS¢ite pa so
bile izvzete vse nove stanovanjske zgradbe.
O stanovanjskih zadevah je odlogalo stano-
vanjsko sodiite. Zakon je prepovedal spre-
minjanje stanovanj v poslovne prostore. Ni-
hée ni smel imeti v najemu dveh stanovanj.
Lastnik hiSe je moral prijaviti stanovanjske-
mu sodiS¢u vsako stanovanje, ki se je ob se-
litvi izpraznilo. V izpraznjeno stanovanje se
je mogel vseliti samo tisti, ki ga je dolotilo
stanovanjsko sodiS¢e. V postev so prihajali
samo uradniki, vojni invalidi, vojne vdove,
vojne sirote in delavei, katerih meseéni do-
hodki niso presegali 3.000 din. Stanarina se
je dolo¢ala s pogodbo med najemnikom in
lastnikom. Vi$ina stanarine je bila odvisna
od velikosti stanovanja in meseénih dohod-
kov stanovalca. Kot osnova je sluzila cena
stanovanja, ki je veljala meseca julija 1914.
Ta osnovna cena se je pomnozila s 6 za sta-
novanja z do 4 sobami in z 9 za vetja stano-
vanja. Ce pa so dohodki stanovalca znaZali
od 40.000 do 60.000 din letno, se je osnovna
cena pomnozila z 9 za manjSa in s 15 za veé-
ja stanovanja, stanovalci z letnimi dohodki
nad 60.000 din pa so morali pladevati 12 oz.
15-krat vi§jo ospovno ceno. Maksimirane ce-
ne stanovanj so torej proporcionalno nara-
§¢ale z velikostjo stanovanj in z viSino do-
hodkov stanovalcev. Za manj$e stanovanje je
moral stanovalec z vi§jimi letnimi dohodki
pladevati $e enkrat visjo stanarino kot tisti z
dohodki do 3.000 din na mesee. Vse to je se-
veda veljalo samo za stara stanovanja, zgra-
jena Se pred letom 1918. Stanovanje se je mo-
glo odpovedati samo v primeru, ée je lastnik
potreboval stanovanje zase. Od 20. decembra
do 20. januarja vsakega leta je bilo prepove-
dano vsako prisilno izseljevanje stanovalcev.
Zakon je stanovalcu prepovedoval oddajanje
prostorov pednajemnikom.

Po izteku stanovanjske zas¢ite 11. novem-
bra 1926 je vznemirjenost stanovalcev zopet
narasla zaradi pritiska hiSnih lastnikov, ki so
grozili z odpovedmi stanovanj in viSali stana-
rine. Delavski sindikati in drustva stano-
vanjskih najemnikov so odgovorili z mnoZig-
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nimi protesti in zborovanji po wvseh veéjih
mestih.?* Narodna skup$éina je bila prisiljena
sprejeti zakon, s katerim je bilo prepoveda-
no prisilno izseljevanje stanovalcev, dokler
ti ne bi dobili drugega ustreznega stanovanja,
a najdalj do 1. maja 1928. Po 1. maju 1928
je prenehalo oblastno dodeljevanje stano-
vanj.®t V veljavi pa je Se naprej ostala ome-
jitev visine stanarin za enosobna stanovanja,
le s to izjemo, da je mogel lastnik stanarino
povetati do 25 %, &e stanovalec po odpovedi
v 3 mesecih ni mogel najti drugega stanova-
nja.2 : y

Stanovanjska zaS¢ita je vedno bolj izgub-
ljala svej pomen, tako zaradi postopnega po-
pustanja zakonodaje, kot zaradi vedno vecje-
ga 3tevila stanovanj v novih zgradbah, ki pa
niso sodila pod okvir stanovanjske zastite. Ze-
lo Zivahna gradbena dejavnost v prvem de-
setletju po prvi svetovni vojni je zelo spre-
menila Steviléno razmerje med starimi in no-
vimi ter adaptiranimi stanovanji. Stevilo
novih in adaptiranih stanovanj se je v dvaj-
setih letih moéno povegalo. Stanovanjske
zgradbe so gradile drZava, obéine, industrij-
ska in rudarska podjetja, banke in denarni
zavodi, pokojninski fondi, stanovanjske za-
druge in privatniki.

IL

Kakéno staliS¢e do stanovanjskega vpraa-
nja so zavzemali razredni delavski sindikati
in komunisti? Socialisti so ostali pri pred-
vojnem stali§¢u, da so obéine in drzava dol-
Zne voditi plansko izgradnjo cenenih delav-
skih stanovanj z najnujnejSo higiensko ure-
ditvijo. V zvezi s tem so prikazovali vzorne
rezultate take stanovanjske politike, ki so jih
dosegla nekatera zahodnoevropska mesta pod
upravo socialistov in laburistov v Angliji.*
Tudi pri nas je bilo nekaj takih uspehov, Se
veé pa prizadevanj.®* Kljub temu so nekatera
mesta, zlasti Ljubljana, Zagreb in Beograd
zgradila vegje Stevilo delavskih stanovanj.
Poleg zahtev, naj obéine in drZzava resujejo
stanovanjska vprasanja delavcev, so socialisti
podpirali tudi ustanavljanje delavskih stano-
vanjskih zadrug in pri tem zopet poveli¢evali
vzore iz zahodne Evrope.®*® Pri nas se je po
prvi svetovni vojni stanovanjsko zadruzni-
Stvo razvilo izkljuéno samo v Sloveniji. Leta
1924 je bila v Ljubljani ustanovljena stavbna
in kreditna zadruga imenovana »Stan in
dom«,*® leta 1928 pa je Zveza stanovanjskih
zadrug, ki se je opirala na socialisti¢no za-
druZno gibanje in Kristanovo Zadruzno ban-
ko, vkljudevala Ze 21 stanovanjskih zadrug.=”

Razne stavbne zadruge so organizirale tudi
klerikalne in liberalne zadruZne zveze v Slo-
veniji. Stevilo teh zadrug je v povojni dobi
zelo naraslo; ob koncu leta 1918 jih je bilo



18, leta 1930 84 in konec leta 1937 Ze 103.
Vendar vetina teh zadrug ni imela namena
refevati stanovanjsko vpraSanje svojih &la-
nov na zadruzni osnovi. Najve¢ so bile v
zvezi z gradnjo sokolskih, prosvetnih in ka-
toliskih domov.?"8 Le redke so bile med nji-
mi ustanovljene z namenom graditi stano-
vanja za svoje ¢lane in so to nalogo tudi iz-
polnjevale. Tako je bilo Slovensko delavsko
stavbinsko drustvo, ki so ga leta 1898 v Ljub-
ljani ustanovili krSéanski socialisti ob pod-
pori in sodelovanju J. E. Kreka, ki je postal
pozneje tudi predsednik drustva. Zadruga je
zgradila 103 delavske hiSice v Novem Vod-
matu, RoZni dolini, Stepanji vasi, Siski in v
Trnovem. Drustvo je za8lo v velike dolgove
in zadnja leta pred vojno prenehalo zidati.*’®

Komunisti so zavraéali tak nac¢in reSevanja
stanovanjskega vpraSanja. Priznavali so si-
cer, da so v razvitih kapitalistiénih drzavah
mnogi bolje plaéani delavei s pomoéjo stano-
vanjskih zadrug pri§li do svojih stanovanj,
opozorili pa so tudi na dejstvo, da stanovanj-
ske zadruge ne morejo refiti stanovanjskega
problema proletariata v celoti in da mnogi
taki hi$ni lastniki zatenjajo sami izkoriiéati
svoje stanovalce in Spekulirati s stanovanj-
sko stisko proletariata. Kritizirali so tudi
misljenje, da je graditev delavskih stanovanj
samo stvar kapitalistov. Zahteve komunistov
so bile, naj drzava in obéine same financira-
jo gradnjo delavskih stanovanj po principih

moderne arhitekture. Stali$¢e komunistov je
bilo, da je v okviru kapitalistitnega druZbe-
nega sistema treba prek sindikatov in dru-
gih organizacij stalno in neprekinjeno orga-
nizirati delavske mnoZice okrog stanovanj-
skega vpraSanja z zahtevami po cenenih in
zdravih stanovanjih, proti izkori$éanju sta-
novalcev, deloZiranju brezposelnih delaveev
in proti Spekulacijam hinih lastnikov s sta-
novanjsko stisko. Komunisti so vedno po-
udarjali, da se more stanovanjsko vpraSanje
dokonéno reSiti samo na osnovi socializacije
stanovanj in naértne izgradnje nujnih sta-
novanjskih objektov organizirane druZbe v
okviru socialisti¢ne izgradnje.>®

1I1.

V letih po prvi svetovni vojni se je stano-
vanjska stiska zaostrovala predvsem iz dveh
vzrokov. Prvié se med vojno 4 leta ni gradilo,
prva leta po njej pa zelo malo, in drugié, po
nastanku stare Jugoslavije se je Slovenija
hitro industrializirala (razvile so se tudi no-
ve industrijske veje — tekstilnal) in se je de-
lavstvo v vetjem Stevilu zbiralo v industrij-
skih sredis¢ih. Gradnja delavskih stanovanj
v Sloveniji je v prvem desetletju obstoja
stare Jugoslavije zelo zaostajala za temi to-
kovi. To nam prikazuje tudi tabela o $tevilu
na novo grajenih stanovanj v vaZnejSih de-
lavskih sredi$¢ih od leta 1918 do 1926.

Stevilo zgrajenih stanovanj v vaZnejiih delavskih sredis¢ih v Sloveniji od leta 1918

do 1926.2®

Kraj 1918 1918 1920 11921 1922 1923 1824 1925 1926 Skupaj
Ljubljana SN api ol T 37 68 174 124 74 162 216 895
Maribor! . ¢, JaglEmainl V== = 12 22 56 51 3 129 306
Ptuj 1 1 6 1 4 2 2 2 10 29
Celje A GGt e T 7 2 26 6 33 88 9 183
PR IR o montoimce il o 7 R 3 44 9 . — 63
Fesenice (71 Lonltaciie dnlesTin_ 2 14 — 1 3 42 5 67
TPebovljer A, AL sy ol dmeassn ggeineiige 68 53 145 64 11 74 604
Zagorjeilc T sty vl 2 6 26 22 18 29 28 23 163
Skupaj . . . 14 56 224 191 301 353 300 378 493 2310

Tabela deloma prikazuje tudi stopnjo raz-
voja posameznih industrijskih sredisé. Naj-
bolj se je poveéalo stevilo novih stanovanj se-
veda v Ljubljani, kar je predvsem posledica
vloge Ljubljane kot upravnega in politi¢nega
srediS$¢a Slovenije. Takoj nato sledi premo-
govni revir Trbovlje—Zagorje, nato pa Mari-
bor in Celje, medtem ko Jesenice in Trzi¢ v
prvem desetletju nista pridobila veliko.

Zanimiva je tudi analiza lastni$tva teh sta-
novanj. Skoraj polovico so jih zgradili privat-
niki, tudi industrijska in rudarska podjetja
so jih gradila veliko, ob&ne pa dosti manj,

medtem ko so jih banke in denarni zavodi ter
drzava zgradili zelo malo. PodrobnejSo sliko
nam prikazuje naslednja tabela.

Znatilno je, da je obéina v tem obdobju v
veljem obsegu gradila le v Ljubljani, dru-
§tva pa samo v Ljubljani in da industrija v
Ljubljani ni zgradila nié stanovanj, pa¢ pa sv
jih zgradili najveé privatniki. Tudi v Maribo-
ru je industrija v tem obdobju malo gradila,
veliko pa je zgradila v Celju. Najveé stano-
vanj je zgradila TPD v premogovnem revir-
ju. V Trziéu je zgradila najve¢ stanovanj
bombazna predilnica in tkalnica.
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Stevilo na novo zgrajenih stanovanj (1918—1926) v vaznejsih delavskih srediséih
v Sloveniji po lastnistvu.?

Kraj Driava  Obgine h]{m:—?xst‘ilari-. Bdael:li:aerntin Pﬁi‘}’gt‘ Skupaj
podjetja  zavodi

Ljubljana . 20 258 — — 617 895
Maribor — 36 63 42 175 306
Ptuj - 3 - - 26 29
Celje - - 123 - 60 183
Trhe . — 2 53 = 8 63
Jesenice — - 1 4 62 67
Trbovlje — 11 536 —_ 57 604
Zagorje . et o — 16 133 —_ 14 163

Skupaj . 20 326 899 46 1019 2310

Iv.

Leta 1927 so se v gradnjo cenenih delav-
skih stanovanj vkljuéile tudi javne borze de-
la. Pri teh ustanovah za posredovanje dela
in podpiranje brezposelnih delavcev se je
namre¢ od leta 1923 do 1927 nabralo
53,628.883 din nerazdeljenih sredstev. Iz ene-
ga dela teh sredstev (53 %) je takratni mini-
ster za socialno politiko dr. Andrej Gosar
ustanovil fond za dajanje cenenih posojil za
zidanje delavskih stanovanj.® Iz tega fonda
je bilo v Ljubljani, Mariboru, Zagrebu in Sa-
rajevu zgrajenih 219 hi§ s 411 stanovanji®
Javna borza dela v Ljubljani pa je iz svojih
sredstev odobrila 4,3 milij. din posojila, s
katerim je bilo ob sodelovanju obéin Maribo-
ra in Celja (2,5 milij. din) zgrajenih 200 de-
lavskih stanovanj, in sicer v-Mariboru 147,
v Celju 26 in Ljubljani 27 (v Delavskem do-
mu). Stanarine v teh stanovanjih so znasale
360—700 din mesetno.*

V tem &asu je tudi Pokojninski zavod za
nameséence v Ljubljani zgradil 92 stanovanj
(23 v Ljubljani, 48 v Mariboru in 21 v Celju)
v velikih poslovnih stavbah in 40 eno do tri-
druZinskih stanovanjskih hi§ (samo v Ljub-
ljani 32 hiSic)* vendar so bila ta stanova-
nja zelo draga in niso bila namenjena slabse
pla¢anemu delavstvu, paé pa bolje situira-
nim slojem.

STANARINE

Stanarine so bile maksimalne samo v starih
zgradbah. Za stanovanja, ki so bila zgrajena
po 1. novembru 1918, omejitev glede visine
stanarin ni veljala; doloéili so jo v svobodni
pogodbi med lastnikom in stanovalcem. Za
vsa stara stanovanja pa je bila viSina stana-
rin omejena in jih lastnik ali stanodajalec v
nobenem primeru ni smel preseéi. Za osnovo
so sluzile najemnine, ki so veljale 1. julija
1914. Te osnovne najemnine so pri dolo¢anju
stanarin pomnoZili z dolo¢enim faktorjem.
Ta faktor se je z leti zviSal, kakor so nara-
iCale cene. Faktor ni bil enak za vsa stano-
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vanja, niti za vse stanovalce. Bil je razli¢en:
za manjSa stanovanja nizZji, za veéja vi§ji; za
stanovalce z nizjimi dohodki niZji, za tiste
z viSjimi dohodki vi§ji, za stanovalce, ki so
presegali doloéeno viSino dohodkov, pa sta-
narine niso bile omejene.

KolikSne so bile osnovne najemnine, to je
najemnine, ki so veljale 1. julija 1914? Po-
datkov o tem nimamo na razpolago. Poma-
gamo pa si lahko s podatkom za Ljubljano,
ker domnevamo, da je bilo podobno stanje
tudi v drugih veéjih mestih. Popretne najem-
nine za enosobna stanovanja so znaSale 10 K
na mesec, za dvosobna 17 K, za trisobna 25 K,
za Stirisobna 40 K. Najvi§je najemnine v no-
vih hifah so znaSale za dvosobna stanovanja
34 K na mesec, za trisobna 50 K in za S§tiri-
sobna 80 K na mesec.%®

Uredba narodne vlade o pravici obéin do
posega po stanovanjih z dne 6. decembra
1918 %e ni ni¢ predpisovala o dolo¢anju na-
jemnin. Sele uredba o stanovanjih in najem-
nih zgradbah z dne 21. maja 1921 je imela
tudi poglavje o najemninah, v katerem je
predpisala postopek za dolofanje najemnin
in faktorjev za njihovo izratunavanje. Os-
novna najemnina, pomnoZena s faktorjem 4,
je dala normalno stanarino. Pri ekonomsko
SibkejSem najemniku se je faktor zmanjsal
na 3, pri ekonomsko moénej§em pa se je zvi-
Sal na 6. Za ekonomsko Sibkej$e najemnike
so razumeli najemnike brez premoZenja, ki
so ziveli od meseéne plade ali pokojnine do
3.000 K. Med ekonomsko moénejSe pa so so-
dili tisti najemniki, katerih letni dohodki so
znasali od 60.000 K do 100.000 K (5.000 K do
8.333 K mesetno). Najemniki z nad 100.000
kron letnih dohodkov pri stanarinah niso bili
zaStiteni; njim je lahko stanodajalec dolo-
¢al najemnino po svobodni presoji s stano-
vanjsko pogodbo. Letni dohodek so ugotav-
ljali na osnovi odmere osebnega dohodnin-
skega davka; podatek o tem so dajale davéne
oblasti.®®

Pravilnik o stanovanjih z dne 17. oktobra
1921, ki ga je izdala Pokrajinska uprava za



Slovenijo, je dolo¢al tudi najemnine podna-
jemnikov. Za neopremljeno sobo so smeli za-
htevati najveé za 100 % vi§jo najemnino, kot
je zna8al ustrezni del normalne najemnine za
to sobo, za opremljeno sobo pa najveé 300 %o
ustrezne normalne najemnine.%

Ponovno je dolo¢al visino stanarin zakon
o stanovanjih z dne 15. maja 1925. Stanarine
so se povetale. Stanovalci so bili razdeljeni v
tri kategorije po vidini meseénih in letnih do-
hodkov (do 3.000 din, 3.000—5.000 din na me-
sec in nad 60.000 din letno; stanovalci z nad
100.000 din letnih dohodkov so ostali e na-
prej nezaStiteni). Stanovanja pa so bila raz-
deljena v dve kategoriji: stanovanja z najvet
4 sobami in stanovanja z veé¢ kot 4 sobami.
Konkretna stanarina je bila odvisna od obeh
okoli$¢in, od velikosti stanovanja in od vi-
§ine dohodkov najemnika, ki je stanoval v
njem. Pri prvi kategoriji stanovalcev se je
osnovna najemnina pomnozila s faktorjem 6
za manjia stanovanja in s faktorjem 9 za vet-
ja stanovanja, pri drugi kategoriji s faktor-
jem 9 in 15, pri tretji kategoriji pa s faktor-
jem 12 in 15. Najemnino, ki je veljala 1. ju-
lija 1914, so torej pomnoZili z enim od teh
faktorjev in dobili konkretno stanarino iz le-
ta 1925. Stanarine so bile seveda lahko tudi
nizje, zakon je predpisoval le najviSje na-
jemnine. Pri ratunanju stanarin so jemali
eno predvojno krono za en dinar.*

Zakon o izpremembah in dopolnitvah za-
kona o stanovanjih z dne 9. aprila 1928 je
ukinil omejitev visine stanarin za vsa stano-
vanja, ki so bila ve¢ja od dveh sob. Pod za-
i¢ito so ostale samo Se stanarine enosobnih
stanovanj, dvo- in trisobnih stanovanj pa le
pod pogojem, e je v njih stanovala dvoélan-
ska oziroma tri¢lanska druZina. Stanarine so
se zopet povecale. Tokrat je na zviSanje sta-
narin vplivala velikost mestnega naselja. V
mestih z do 100.000 prebivalci se je faktor za
vsa stanovanja zvisal na 10, v mestih z nad
100.000 prebivalci pa na 12.3°

Zakon o stanovanjih z dne 27. aprila 1929
je s 1. majem 1929 ukinil vsakr$no stanovanj-
sko za$tito in maksimiranje stanarin ter vsa
stanovanja prepustil lastnikom na svobodno
razpolaganje. Izjemoma so ostala pod zas€ito
manjsa druzinska stanovanja v krajih z nad
10.000 prebivalci. To so bila trisobna stano-
vanja, ¢e so v njih stanovale druZine z vet
kot 5 druzinskimi &lani, dvosobna z vet kot
3 druzinskimi ¢lani in enosobna, ¢e je v njih
stanovala dvodélanska druZina. ZaSéiteni pa
so bili samo socialno Zibkej§i stanowvalci, Ce
skupni dohodek vseh ¢lanov druZine ni pre-
segal 2.500 din mesetno; ée pa je kdo izmed
njih imel Se druge stalne dohodke, katerih
znesek je presegal 24.000 din na leto, ni vet
veljala zaS¢ita. Stanarine so se zviSale za 10

odstotkov. Ta zakon je veljal od 1. novembra
1929.40

Ce sedaj sledimo stanarini trisobnega sta-
novanja socialno sibke druzine v Ljubljani,
vidimo, da je leta 1914 znaSala 25 K, od lefa
1921 do 1925 75 din, do leta 1928 150 din, do
1. maja 1929 250 din (oziroma 300 din) in od
1. maja 1929 do 1. novembra 1929 275 din
(oziroma 330 din). Ce pa je bilo stanovanje v
novejsi stavbi, so bile stanarine Se enkrat
vetje, torej 50 K leta 1914 in so narasle na
550 din leta 1929. Pozneje so se stanarine
prosto oblikovale.

Kolik$ne so bile stanarine, ki so se prosto
oblikovale, to je v novih stanovanjih, zgra-
jenih po 1. novembru 1918, ki niso sodila pod
stanovanjsko zas¢ito? V zadruZnih hiSah sta-
novanjske zadruge »Stan in dom« na Vi¢u ob
Trzaski cesti so od leta 1926, ko so bile zgra-
jene, zna$ale stanarine od 500 do 750 din na
mesec za dvosobno oziroma trisobno stanova-
nje s pritiklinami.** V hisah, ki jih je od
leta 1927 do 1939 zgradila borza dela, so zna-
Sale stanarine od 360 do 700 din meseéno.*
Te najemnine so se oblikovale na osnovi
gradbenih stroSkov, obresti za najeto posoji-
lo, petdesetletne amortizacije in stroSkov za
tekode wvzdrZevanje. Stanovanjska zadruga
»Stan in dom« je izratunala stanarino na
osnovi 10%o obresti za najeto posojilo, 2 %
za amortizacijo in 2 % za tekofe vzdrZevanje.
Podobno je izra¢unaval stanarine tudi Pokoj-
ninski zavod za nameS¢ence v Ljubljani, ki
je tudi veliko gradil stanovanja in v to vla-
gal svoje premijske rezerve. V svojih poro-
¢ilih je vedno ugotavljal, da so te nalozbe do-
nosne. Kolikor so stanovanjski lastniki izko-
riséali Se veliko povpraSevanje po stanova-
njih, so bile stanarine Se vije. Za delavstvo
s popreénimi zasluzki, ki so bili nizki, so bile
vse te stanarine previsoke in pogosto nedo-
segljive. J

Vetje Stevilo delavstva je stanovalo v tako
imenovanih reZijskih stanovanjih, to je v
podjetniskih stanovanjih, ki so jih podjetni-
ki zgradili za svoje delavce v bliZini tovarn
ali revirjev. Tam je bilo stanovanje brezplac-
no, bilo je del mezde. Takih stanovanj je bi-
lo najvet¢ v rudarskih revirjih in pri nekate-
rih starej$ih vegjih tovarnah (tekstilne to-
varne v Litiji, Preboldu in Trzi¢u). Nekatera
stanovanja so bila slaba in neustrezna, druga
pa dobra in sodobna. Pri nekaterih stanova-
njih je bila brezpla¢na tudi kurjava, elektri-
ka in uporaba vrta za zelenjavo. Stanarine
so bile navadno samo zaradi notranjega ob-
ratuna dolofene z internimi pravilniki, po-
slovnimi redi podjetij, ali pa s kolektivno po-
godbo. V Litiji so na primer v tridesetih letih
radunali vrednost samskega stanovanja 150
dinarjev, druzinskega pa 200 din na mesec.*
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Odredba o minimalnih mezdah z dne 31. ju-
lija 1937 pa je dolofala, da se sme pri de-
laveih, ki so dobivali na ratun pla¢e hrano in
stanovanje pri podjetniku, za stanovanje ra-
¢unati 60 din na mesec.*

Leta 1937 je Delavska zbornica v Ljubljani
prouéila stanovanjske razmere za vzoréno iz-
branih 463 delavskih in names$¢enskih druZin
iz raznih strok in krajev Slovenije. Med temi
stanovanji je bilo 328 (71°%s) enosobnih, 109
(23,6 %/0) dvosobnih in 26 (5,4 %/e) trisobnih. Za
304 stanovanj (65,6 %) so plaéevali delavci
stanarino v denarju, 93 (19,7%) druzin je
prebivalo v podjetniskih stanovanjih, 65 (14,7
odstotka) druZin pa je imelo lastne hiSice.
Kolik$na obremenitev meseénega zasluzka so
bile stanarine teh vzoréno izbranih druZin?
37,2 9o jih je stanovalo v lastnih in brezplac-
nih stanovanjih in stanarine niso plagevali
(kolikor ne upostevamo odpladevanja kredi-
ta v prvem primeru in sorazmerno niZjih
mezd v drugem primeru), 32,4 % druZin je
dajalo za stanovanje manj kot 15 %o zasluzka,
25,6 %/o druZin je dajalo za stanovanje 15 do
25 %o zasluzka, 4,5 % druzin pa je dajalo za
stanovanje ve¢ kot 25°%o meseénega zaslui-
ka.l5

MESTNA OBCINA LJUBLJANSKA PRI RESEVANJU
STANOVANJSKEGA VPRASANJA

Stanovanjsko vpraSanje je bilo v Ljublja-
ni po prvi svetovni vojni izredno pereée. Za-
to je bil Ze 6. decembra 1918 ustanovljen sta-
novanjski urad, ki naj bi reSeval to vpraSa-
nje in se pri tem opiral tudi na dolo¢be na-
rodne vlade o pravici obéin do posega po sta-
novanjih z dne 6. decembra 1918.% Vendar
je mogel ta urad v desetih letih poslovanja
dodeliti stanovanje le 687 prosilcem (vseh
prosilcev je bilo v tem obdobju 1989).47

Po §tetju iz leta 1910 je bilo v Ljubljani
9.255 stanovanj (od teh je bilo enosobnih 9,5 %/,
dvosobnih 33,3 %, trisobnih 24 %/, Ztirisobnih
10,29 in vedsobnih 23 °%s). Popre¢ne stana-
rine so zna$ale od 10 do 40 K mesetno, odvis-
no od velikosti stanovanja; stanarine so zna-
Sale okrog 15 %o meseénih plaé¢ stanovalcev.
V letih 1890 do 1910 se je gradilo v Ljubljani
(samo mesto) popreéno po 140 stanovanj let-
no.*® Ker se od leta 1914 do 1918 ni gradilo,
v prvih letih po vojni pa premalo, je do leta
1926 samo za naravni prirastek zmanjkovalo
okrog 1200 stanovanj, ¢e pa pri tem uposte-
vamo Se velik dotok nove delovne sile v me-
sto, je bil ta primanjkljaj Se toliko veéji.

Mestna obéina ljubljanska si je prizadeva-
la pri reSevanju stanovanjskega vprasanja,
vendar je do leta 1926 zgradila le 258 stano-
vanj, do leta 1930 Se okrog 500. Zgradila je
veéstanovanjske hife za BeZigradom in dve
veliki stanovanjski hisi na Poljanski cesti. Za
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topnisko vojaénico‘ za Bezigradom je zgradila
veé dvo- in tristanovanjskih vil, ki so stale
takrat sredi obsirnih vrtov. Potreba po majh-
nih cenenih stanovanjih je privedla mestno
obé&ino do zidave majhnih $tiristanovanjskih
higic na Koleziji in ob Vodovodni cesti. Po-
trebe po majhnih cenenih stanovanjih so bile
Se naprej velike in nastali sta e koloniji me-
stnih barak ob IZanski cesti in v Gramozni
jami ob Vodovodni cesti. Obéina je prevzela
akeijo, da preskrbi delaveem tudi lastna sta-
novanja. V koloniji na Galjevici je bilo zgra-
jenih 224 hiSic z enim ali dvema stanovanje-
ma. Obéina je za to kolonijo kupila zemljisce,
Mestna hranilnica ljubljanska pa je dala in-
teresentom kredit v znesku 600.000 din in ti
so si hiSice po veéini sami zgradili z lastnimi
rokami. Na isti na¢in je nastala tudi kolonija
majhnih hiSic v Gramozni jami ob Vodovodni
cesti z 52 enodruZinskimi hificami in dvema
velikima veéstanovanjskima zazidanima ba-
rakama.®®

Vetina delavstva, ki je prihajalo v mesto
v zvezi z razvojem industrije, ni mogla dobiti
primernega stanovanja. Veliko druZin je bilo
po ukinitvi stanovanjske zas¢ite tudi deloZi-
ranih. Te so si gradile na mestni periferiji
zasilne barake in v njih stanovale. Stanovale
so v kleteh in na podstre$jih. Veéjih in draz-
jih stanovanj pa je bilo v mestu dovolj na
razpolago,®® a so bila zaradi izredno visokih
stanarin nedostopna za delavstvo in socialno
Sibkejge sloje prebivalstva.

STAVBENA IN KREDITNA ZADRUGA
»STAN IN DOMc«

Konec oktobra 1924 je bila v Ljubljani
ustanovljena stavbna in kreditna zadruga
»Stan in dom«; imela je 200 élanov. Zadrugo
je ustanovil Anton Kristan ob pomoéi sociali-
stitne ZadruZne banke in Zveze gospodarskih
zadrug. Namen zadruge je bil »zbirati &lane,
ki hotejo s skupno pomoéjo in s podporo ob-
¢in in drzave graditi zadruZna stanovanja, ki
se bodo oddajala potrebnim élanom v najem.
Pomagati ¢lanom, da pridejo po moZnosti do
lastnega doma.« ZadruZni deleZi so znaSali
250 din, vsak je imel lahko ve¢ deleZev. De-
leZi se niso obrestovali in se nanje niso delile
dividende. ZadruZniki so jaméili za obvezno-
sti zadruge s Stirikratnim zneskom svojih
delezev.’t

Zadruga je najela 2,710.000 din posojila, za
katerega sta prevzeli garancijo ljubljanska
mestna obéina in ob&ina Vié. S tem denar-
jem je zacela zadruga poslovati. Na Vi¢u ob
Trzadki cesti blizu tobaéne tovarne je kupila
25.600 m? stavbnega zemljiS¢a in zatela zidati
dve veliki zadruZni hisi in 25 eno in dvodru-
zinskih hi§ z 59 stanovanji in 6 lokali.’® Leta
1926 so zateli graditi Se ve¢ zadruZnih hi$ in



leta 1930 je imela po $vicarskem vzorcu usta-
novljena stanovanjska zadruga Stan in dom
ze dve koloniji z okrog 200 stanovanji.s

V zadruZnih hiSah so bila dvo- in trosobna
stanovanja s pritiklinami. Stanarina za ta
stanovanja je znaSala 500 do 750 din meseéno
in so bila ta stanovanja slabse platanemu de-
lavstvu nedosegljiva. Za zidanje individualnih
lastnih hi$ so imeli zadruzniki na voljo tri
tipe hidie, vse z zna&ilno visoko in konidasto
streho. Tip I s Sestimi sobami je wveljal
130.000 din, tip II. s Stirimi sobami je veljal
105.000 din, tip IIL s Stirimi sobami je veljal
99.000 din. Interesenti so lahko zidali tudi v
lastni reziji. Zadruga je v tem primeru pro-
dala gradbeno parcelo in naérte. Zadruznik
pa je moral imeti najmanj 4 zadruZne deleze
in 1/3 potrebnih sredstev za gradnjo hiSe, za
ostali 2/3 je dala kredit stanovanjska zadru-
ga z 10 % obrestmi.’* Tudi tovrstna gradnja
je bila za slabse pla¢ano delavstvo predraga.
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