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Izvletek

V prispevias so obravnavane slabosti sedanjega sistemna
zemijiSleegn keatasiva in wem&]em puvreb@ za izdelavo
veebinsko novego, danasnjim poirebam primermega sistema.
Navedene so aksivnossi, ki bi jih bilo treba izvesti za dosego
zastavljenth ciljev.
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Abstract

The article deals wiith some shoricomings of the presesi land
cadasire systers, and with justified needs for on elaboration
of a system, new in concepi and adequate {0 preseni needs.
Some activities, needed for the realization of the sei goals are
enumeraled.
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%@)@@S@ dstvo Zveze geodetov Slovenije se je prav odlotilo, ko j@ problematiko
zemljiskega kata

sira dolofilo kot strokovio temo Lﬁ,@um@ga codetskega dne. V
novik druzbeni erak, kjer se pwmww wap}o trZni mehanizmi, ki slonijo na
zasebni la wepremifninah. Podatki, kise o
z;@ﬁuj@ié‘ ?lk;emk @ stru in zemlji¥ki knjigi, naj bi bili bolj
fvaliteini 1 rii, la bl odraZali dejansko stanje. V okviru tehh
prizadevan 3 sta akiualni nalogi geodetske sluZbe posodobitev zemljiSkega katasira ter
izdelava katastra va@ Refer a Geodetsken @ﬂ@ /v naj bi pripomogli h kar
najboljsi refivi prve naloge, M@@ ava katasira slavb pa kot samostojna naloga terja

Pl

poglobljena izhodis¢a in Sirsa spoznanja, “‘j_ m 5 @eh lahko izoblikovala na
Geodetskem dnevu W%g fe bo ﬁam@ng j ymbmzmﬂm '

s mzpmw Zamm o é@m@mm &H‘Mvﬁﬁﬁu kg sicer obravnava vse g@@ﬂefsm
evidence, storiive geodeiske sluZbe in njenc organizacijo, vendar pa ima v njem -
zembiifki kataster posebno mesto. V razpravi so se, zlasti v strokovnih sredinah,
izoblikovali razlini pogledi na strokovna dolodila, ki se nanadajo na zemljiski
kataster, strokovni prispevki in zakljulld Geodetskega dne naj bi pripomogli k ¢im
boliim refitvam. Prav je, da se zavedamo pomena Z@”mﬁg%@@a katastra za geodetsko
sluZbo, saj predstavija angaZiranje geodetskih upravnih organov pri vodenju
zemljiskega katastra ved kot 70% njihove dejavnosti. Gotovo ne bi bilo geodeiske
upravne sluZbe v oblinah, Ce ne bi bilo zemljifkepga katastra.
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2. POTREBE, KI SO USTVARJALE POGOJE ZA NASTANEK ZEMLJISKEGA KATASTRA

bseg prispevka ne dopuifa poglobljenega prikaza zgodovine nastanka in razvoja
evidence, ki ji pravimo zemljiSki kataster, vendar pa je za razumevanje
danadnjega stanja treba navesti razloge za njegov nastanek in nekatere faze v
njegovem razvoju. Ceprav je bilo o tem Ze veliko povedanega in napisanega, se Se
vedno najdejo geodetski strokovnjaki, ki javno objavljajo, kako je star, na grafi¢ni
metodi izmere slonet, zemljiSki kataster dober ter usireza danaSnjim potrebam. Treba
ga je le kompjuterizirati”, pa bodo refeni vsi problemi. Razdirjanje takih pogledovv
javnosti lahko samo Skodi prizadevanjem za pridobivanje sredstev, s katerimi bi se
lotili temeljite cbnove sistema z novo zemljiSkokatastrsko izmero.

zlog, da-se je v zaCetku 19, stoletja zacelo izdelovanje zemlijiSkega katasira po

nacelih, ki v osnovi veljajo Se danes, je bil vzpostavitev kar najbolj popolnega in
do neke mere tudi praviinega sistema, na katerem naj bi slonela odmera davkov od
dohodka, ki ga dajejo kmetijski pridelki. Prizadevanje za nov sistem obdav€itve, po

-katererm naj bi tedanje obveznosti v obliki naturalnih dajatev (desetina) in opravljanje
uslug {tlaka) zamenjale denarne obveznosti, je v Avstriji zadela Marija Terezija, kije s
tem Zelela zmanj$ati tudi vpliv lokalnih oblasinikov, drzavi, i jo je reformirala, pa
zagotoviti poirebna sredstva. Davki iz kmetijstva so bili v tedanji dobi poglavitni vir
dohodka dr7ave. Terezijanska davéna reforma, ki je slonela na popisu zemljis¢, ni dala
zadovoljivih reznltatov, zato je naslednik Marije Terezije hotel sistem toliko dopolniti,
da podaiki o zemlji3Cih ne bi sloneli le na oceni in popisy, temved na izmeri plodne
zemlje. Podatki izmere so se uporabljali za izraCun povrsin, ne pa tudi za izdelavo
nalrtov, vpisovali so se v posebne sezname - legopmm knjige. Izmera, kiso jo v celi
Avsiriji opravili v $tirih letih, je bila primitivae, na njeni podlagi izdelan zemljiski
kataster (JoZefinski ali popisni kataster) pa v praksi ni bil uveljavljen. Maslednik
JoZefa I1., cesar Leopold IL, je ponovno odredil uporabo terezijanskega davinega
sistema.

ovo davéno reformo je leta 1806 predpisal cesar Franc 1., po katerem se kataster,
ki je bil osnova zanjo, imenuje Franciscejski kataster, Ta je v osnovi Se danes v
veljavi. V vseh 165 letih, ki so pretekie od njegove izdelave (na obmocju sedanje
Slovenije je bila zemljifkokatasirska izmera opravijena v letih 1917 do 1927), je
doZivel le manjde spremembe in dopolnitve. Da je bil sistem dobro domiSijen,
dokazuje dejsivo, da'se je tako dolgo obdrial in zadovoljeval osnovani namen, Se ved,
od leta 1871, ko je bil sprejet zakon o zemljiSki knjigi, uporablja 1a njegove podatke
kot osnovo za vodenje pravic na zemljiScih, zemijiSkokatastrske nacrie pa so dolga leta
uporabljali za refevanje mnogih tehni¢nih problemov v prosioru. :

3. PRILAGODITEV ZEMLJISKEGA KATASTRA DANA@NE IM POTREBAM

3.1. Odmera davkov

dmero davkov od kmetijske proizvodnje doloda katastrski dohodek, ki je izveden
-~ podatek v zemljiSkem katastru. Odvisen je od povrdine, katastrske kulture in
katastrskega razreda parcele ter vrednosti, ki se vodi v lestvicah katastrskega dohodka
za posamezno kulturo in posamezni razred v katastrskem okraju. Dolotitev vrednosti
katastrskega dohodka za ha povrdine v t.i. lestvicah katastrskega dohodka ni v
pristojnosti geodetske sluzbe. Sistem katasirske klasifikacije, kot poimenujemo

249 e ]
Geodetski vestnik 35 (1991) 4



razvritanje zemljist v a: rske kulture in razrede, je bil vzpostavljen ob nastanku
zemljifkega katastra. Zcu;:” i ] i
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obdine, ki im: j en akf pravae lammowa kar ob grobi poenostavitvi pomeni; da
pripadajo aﬁie& ;1 tniku oziroma ved solastnikom (zanemarili smo vpliv sluZnosti in
bremen in nekaterih drugih stvarnih pravic na formiranje zemljiSkoknjiZnega telesa).
Vodenje zemlji § %; j ige bi se poenostavilo in s tem zmanjialo Stevilo napak, fe bi
parcelo predstavijal t.i. lastninski kos. T predsiavija zaockroZeno zemljisce, ki ima v
katasirski obgini @nai pravai stains, 0zizoma e poenostavimg, je 1o zemljisée, ki
pripada enemu 1 Ii ve£ solasinikom. Stevilo parcel, ki pripadajo enemmu
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lastniku, tako zl e bi bilo ved odvisno od Stevila vrst rabe zemljif¢a. V eni katastrski
obdini bi lastnik imel le toliko parcel, k@ﬂu kosov zem iﬂéﬁé bi imel na med seboj
lodenih E@E{,mﬂjahu

b poglobljenem razmiljanju, kako formirati parcele za potrebe zemljiske knjige
v odvisnosti od Sirfega s lfj opa pravic, ki se v njej vodijo, pa vendar kaZe opozoriti
na molno povedan pomen zastavne pravice — hipoteke. Lastniku mora biti
omogodeno, da lahko zastavi le del zemljiica, ki predstavija zemljifki kos. Alinaj bo 1o
razlog za delitev? Ob ugotovitvi, da se v zemljifkd knjigi vodijo pravice na nepremidni.
stvari, konkreino na zemljiSCu, bi moralo biti 1o kar najbolj nedvoumno definirano.
Poglejmo, kako lahko zemljiSte opredelimo, & gre pu tem za lasiniSki kos, kot je
opisan zgoraj. Lastniki kos zemljis¢a lahko v naravi razpoznamo po mejnikih, s

—

Geodetski vestnik 35 (1991) 4




(pﬂsmwj@m mo d]@

p@ma? kar pomeni, da

1tifikacije zemljiSkega

ajnega materiala.

izdelavo dobre evidence o

;@ to prva faw izdelave, ali

tavitve evidence. Ce'posiopke
"hk 080 /@pze@iu mo kot drugo
v blstvenerm J H@éh du: v pﬂ/g gm

(vk@_pam} na Mim m@s@
biti na veeh lomnih @{Zm%ﬁ mejs
jo priznavata oba soseda ~
kosa pa naj bodo mejniki tudi d
Vezpostavitev takega stanja
zemlji¥ih in za vodenje pr@w
pal bij jo lahko opredelill kot
evidentiranja tako opredeljenil
fazo izdelave evidence, se 1l dve
v veliki meri, predvsem pri ugot
pa izkljuéno za tehniéne postog

4. MEJNIUGOTOVIE POET

. Lﬂﬁ'ﬁpﬂ@ﬁaﬂwﬁ KATASTRA

azlogov za opisano nreditey W@j
neurejenosii je pripravijen ob SM“
je, da tu ugoiovimo dejansko stanje ur nanje o potrebl
opisane reiitve ni novo. Poglobljeno s ra avi Zakona o
zemljiSkem katastru v zaletkcu sedemdesetih let. P ureditve v Avstriji je bil

, 0 posledica
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tudi v naSem Zakonu o zemljifkem katastru leta 157 p n LI mejni wgotoviiveni
posiopelk, ki se je v praksi Lizvajai leta 1976 bilo @m vh@nu Mavodilo
za ugotavljanje in 'wm@jf ifenj sestnih meja parcel. Od i@ga 1@%2 alje se je mejni
ugotovitveni posiopek, sk i jiskokatasirskih izmerah,
potrebnih za k@mpﬂe%sm @bﬂ@m ZEIr .f kepga katasira na zakljn m obmodju

{vedjem ali manjSem, vendar redko v celi katastrski @Mﬂnw‘;) %/:a;rc@w{:z}&’a ”ﬂﬁsé
uporabljal pa se je tudi kot ena od m "z @ ' janje nez I meja po
,mdawduaﬁmh viogah sir rank.
il petnaj zelo
stare

Y. ;'ovg GT fafm mea SOV Y
gjene z MUP-om le t
) p@%:a aa: da ni u;w;@ aai sed isaimma mi
uvajamu MUD afe zdm nive 101 uveljavila.
lastniSkih kosih, ki so po vojni evidentirani z novimi numerinimi
zemiﬁék@k&’-&a@”kimﬁ 52*“‘@9?&3? Fri mcnmaww akiivnosil za obnovo zemljifkega
katastra, bolje izdelavo vsebinsko ma/@gay vodenju pravic na L@m.gﬁaf m naravnanega
zemljiskega katastra lahko dosedan] MUP—a zmemamm@ ©
predposiavke, da v MUP-u dolocenih ]
ni. Obravnavanje mejnega aﬁg@mwwea
vsebinsko dopolnjenega in kvalitein
razlogov. Za gospodarjenje z mmgps gf/’ 2 mm@m @%d@la vo all éfh“hg
nadin njihove uporabe, je posiopek, s E m smo nedvoumno definirali lastniski kos,
dovolj, hkrati pa nujno potreben. Interes lastnikov wmﬁ;p% za ureditev mej na terenuy,
vidjudno z ugotovitvijo njithove pravae veljavnosti, je nedvoumen in bi ga morda lahko
upodievall pri financiranju izdelave novega katasira. MNaslednja faza njegove izdelave,

no
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ki jo predstavijajo preteZno tehniéni postopki (izjema je razgrnitev podatkov in
refevanje ugovorov), pa je vsaj glede uporabe podatkov za davine namene, urejanje
prostora, uveljavitev pravnega reda ipd. v interesu driave, ki naj bi za ta del postopkov
poravnala strodke. Mejni ugotovitveni postopek ima v pretedni meri upravno-pravai
znalaj, za njegovo izvedbo s0 potrebna drugacna znanja kot za izvedbo tehnifnega
postopka pri drugi fazi izdelave zemljiSkega katastra. Za pravilnost njegove izvedbe je
dokaj dobro poskrbijeno. Veljavni zakon mu namenja posebno poglavie s sedmimi
¢leni, izdano je posebno navodilo, ki postopek podrobno opisuje, mnogi detajli so bili
obravnavani na seminarjih, z vklju€itvijo v program viSjega in visckega Studija je
poskrbljeno, da se z upravno-pravoimi problemi seznanijo tudi Studenti geodezije.

5. EVIDENTIRANJE LASTNISKIH KOSOV IN DRUGIH PODATKOV 0 ZEMLJISCIH -
DRUGA FAZA 1ZDELAVE ZEMLJISKEGA KATASTRA

. ruga faza izdelave vsebinsko novega zemljiSkega katastra obsega prenos na
terenu ugotovljenega stanja v evidenco. Gre za evidentiranje lastniskih kosov in
drugih podatkov o zemi;ﬁé;h za katere se bomo, ob predhodno postavijenih namenih,
dogovorili. Dogovoriti se je treba tudi za nacin njihovega vodenja, kvaliteto podatkov
(izraZa se z natandnostjo pri zajemanju) in nadin njihovega vzdrievanja. Ko
pripravijamo novo zakonodajo, s katero naj bi se tudi zemljiSki kataster prilagodil
novim druzbenim potrebam in novim tehnologijam izdelave ter vodenja, bi bilo prav,
da nas pri iskanju ustreznih refitev {im manj bremenijo sedanje refitve, posebno, ker
80 mnoge nedorelene.

nasprotju z MUP-om so postopki druge faze veliko slabe opredeljeni, tako kar
v zadeva zakon in 3e bolj v pogledu podzakonskih predpisov. V danadnjih
razmerah se je nesprejemljivo naslanjati na predvojne jugoslovanske predpise, ki
imajo osnovo v starih avsirijskih resitvah. Ob pripravi dolodil, ki se v novem
geodetskem zakonu nanafajo na zemljiSki kataster, ni razjasnjena dilema, kaj sodiv
zakon in kaj v podzakonski predpis. V predlogu delovne skupine, kjer sem v 44 flenih
predlagal nova dolo€ila za zemljiSki kataster, 50 po vzgledu avsirijskega
Hzmeritvenega® zakona tudi dolofila, ki predpisujejo nekatere tehnilne postopke,
predvsem tiste, ki so kakor koli povezani s pravicami in obveznostmi lastnikov
zemljis¢ na end strani, na drugi strani pa nudijo zaddito sluZbi, ki vodi zemljiski
kataster, ko stranke postavijajo nerealne zahteve. Ce bi hoteli pripraviti resni¢no
dober zakon, bi morali imeti tudi podroben nadrt priprave podzakonskih predpisov z
opredelitvijo njihove okvirne vsebine. Dolocila, ki bi utegnila biti problematicna, pa bi
morali pred uzakonitvijo preizkusiti v praksi.

6. IZHODISCA PRI OPREDELITVI PODATKOY, KI JIH PREVZEMAMO V ZEMLJISKI
KEATASTER

videntiranje posestnih kosov z mejami, ki smo jih opredelili v MUP-u, bi v osnovi

zadovoljilo potrebe zemljifke knjige, ki bi na njih evidentirala obstojede knjiZzne

pmwm Na lastniSkem kosy, kot edinem predmetu evidentiranja, pa ne bi mogle
sloneti mnoge druge potrebe, ki jim dosedanji sistem zemljiSkega katasira do neke
mere sluZi. Za potrebe odmere davkov je v dosedanjem sistemu katastrske
kdasifikacije treba evidentirati katastrske kulture, ki imajo dolo¢ene tudi katastrske
razrede. Sistem katasmske klasifikacije, za katerega smo rekli, da ne usireza niti

iski vestnik 35 (1991) 4




poty
E@S 3 88 @@ zato moral vodi
7@;@2”‘ f@mgw 1 bi bils

d@jam@mm% vendar pa bo
uporabnikov molno presegajo realne o
zemljifkem katasiru vodi 12 katastrskil
obnesel. Z vidika vzdrievanja je pmzam y
v vseh pogledih pom mwnm—sl@my
evidentiranega. Sam sistem, @k %’m j€
najbolj potrebnih informaci],
razliden reZim pri prometu, @m«waca se @%v ray.
razliCne up «/Mcﬂ@@ sklad stavbnih zemijisd i inn
Tudi goz “@v bi morali biti z vidika gospodarj
pojem gozda v zemljifkem katastru ne bi sme
gozdarsko sluzbo.

=

Bt

I

Z%fzp@smw‘viﬁ@ katasira stavb bisev L@@’“iT Sk n katasiru lahko p%n@swa/ o
wvodenje zemljise pod stavbami. U@w : ovzroda
uporabnikih veliko 7‘1’}1‘1\6{10 saj mnogi menijo
nekatere sluZbe na njihovi podlagi celo izvajajo
knjiga se pri wmwm“ JL pravic na stavbah upz
bodode naj bi se vsi potrebni podatki za vodenje
odmero davkov in do neke mere mdz za g ﬂ@@p@@a
katasiru stavb, zemljish il
(podani s koordinatami)

dni p@ﬁm?ﬂ o St@
gz‘fmg@ Tudi zemlii

rens
o

-~

7.

%/ ikt 22 &J@ g L
m@d@ajm Kerbis
nek

dogovorjeni obseg, so 1

pravil pred pisaz
odrobno obd
teri problemi

%i*w:s

s - e

* Geodetsk w&%am‘v% (1991)4




Predvidena je bil
sistema zemlj u
nima aliernati
m@m@@a zelo
ed leii Ka&g@mu &
mzavg p@fﬂaw v M'

razmis 35%”

@iﬁ@yhﬁ real

izacijo g

Tudi seznam refer
usirezna uzakonit
ODTE d@u tev njihov

N
i

1 izvedba rajonizac ;
. zemljiSkega katasira
[ izdelava programa iz
kompleksne vzposia
se izvaja 0?0 vzdriev
Evg klel
o] Vzp%mwz@w navezovalne mreZe, ki morg
zemljiSkega katasira,
0 zagotovitev sredsiev za realizacijo programa, pri femer je ireba proudiii
moZnonst zagolovitve sia 3 ega v ira.

redeli prioriteio izdelave novega
ntenzi m@m ﬂmom‘?@@ mmmm

biti p T programu izdelave

Recenzija: mag. Franci Bacar
Rozika Sraka

%

Geodetski vestnik 35 (1991) 4




