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Aspekti teorije regulacije
i politic¢ki uticaj stru¢njaka

Zarko Nestorovi¢*

Rezime: Preraspodela drustvenih i prirodnih bogatstava jedne
zemlje je rezultanta delovanja razlic¢itih drustvenih sila koje se
uglavnom definisu kao interesi. Pojedinci sa istim interesima mogu
se smatrati pripadnicima jedne interesne grupe. Odredene
interesne grupe nastoje da ostvare kontrolu nad drustvenim i
prirodnim bogatstvima. Ovaj fenomen se racionalizuje kroz teoriju
regulacije. Preraspodela drustvenog bogatstva kao i uticaj
pojedinih drustvenih grupa u toj preraspodjeli moZe se objasniti
politickim uticajem odnosno uspostavljanjem pravnog sistema koji
reguliSe status pojedinih drustvenih grupa. Politicki sistem
zasnovan na izborima odnosno na demokratskim procesima i
principima, zahteva osvajanje dovoljnog broja glasova za uredenje
pravnog sistema jednog drustva. Neophodan uslov za osvajanje
dovoljnog broja glasova jesu sredstva koja se ulaZzu u izbornu
kampanju kao i podrska biraca. U tom smislu analiziran je uticaj
drustvene grupe eksperata na politi¢ki sistem. U ovom radu
uéinjeni su napori da se objasne pojedini uticaji koji postoje u
praksi savremene ekonomske politike.

Kljucne reci: teorija regulacije, rudarstvo, energetika
JEL: L43

Vidiki teorije regulacije
in politi¢ni vpliv strokovnjakov

Povzetek: Prerazporeditev druzbenega in naravnega bogastva
ene drzave je posledica razlicnih druzbenih sil, ki so vec¢inoma
opredeljene kot interesi. Posamezniki z enakimi interesi se lahko
obravnavajo kot clani interesne skupine. Dolocene interesne
skupine si prizadevajo za nadzor nad druzbenim in naravnim
bogastvom. Ta pojav je racionaliziran s teorijo regulacije.
Prerazporeditev druzbenega bogastva in tudi vpliv dolocenih
druzbenih skupin bi lahko razlozili s politicnim vplivom, torej s
pravnim sistemom, ki ureja status teh druzbenih skupin. Politi¢ni
sistem, ki temelji na volitvah, torej na demokraticnih procesih in
nacelih, zahteva zadostno Stevilo glasov za urejanje pravnega
sistema druzbe. Nujni pogoj za pridobitev zadostnega Stevila
glasov so proracuni za kampanjo in politicna podpora volivcev. V
tem smislu je analiziran vpliv strokovnjakov na politicni sistem.
Prispevek zeli razloziti nekatere vplive, ki obstajajo v sodobni
ekonomski politiki.

Kljucne besede: teorija regulacije, rudarstvo, energetika


mailto:zarko.nestorovic@djerdap.rs
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sl
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sl
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sl

1 uvoD

Drustvena uredenja kroz istoriju zasnivala su se, prema misljenju velikog broja filozofa i
naucnika, na nacinu raspodele drustvenih i prirodnih bogatstava. Savremena istorija ukazuje
da je kapitalizam dominantni oblik organizovanja drustava koja se prema ekonomskim
kriterijumima smatraju uspesnim. Medutim, kapitalizam kao drustveno uredenje nije idealan
i suocCava se sa krizama. Sedamdesete su donele prve strukturalne krize zapadnim drustvima
ukazujuéi na kraj sna o beskrajnom napretku, pojavile su se nove forme konfiguracije
konflikta i novi balans modi ali bez podrivanja fundamentalnih principa kapitalistickih
drustava (Danielzyk i ORenbriigge, 2001,). Postojece teorije ukljucujuci i Marksizam nisu
dovoljne da objasne ove promene. U pokusajima da se objasne problemi kapitalistickih
drustava pojavio se regulacioni pristup koji se bazira na Cetiri osnovna koncepta (Danielzyk
i OBRenbrugge, 2001).

- »Industrijska paradigma“ kao model za upravljanje tehnickom i drustvenom podelom
rada;

- »,Rezim akumulacije®“ kao komplementarni Sablon proizvodnje i potrosnje koji je
reproduktivan u dugom periodu;

- »,Regulatorni mod“ kao skup pravila, normi, konvencija, oblika upravljanja,
drustvenih mreza, organizacionih formi i institucija koje mogu da stabilizuju ,,rezim
akumulacije“ i

- ,Razvojni model“ kao rezultat skladne uzajamne dopune prethodna tri koncepta.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da kapitalisticko drustveno uredenje nije idealno i
da neprekidno zahteva razvoj kako u teoriji tako i u nalazenju konkretnih prakticnih resenja.
Ova dcinjenica je od znacaja za drustva u tranziciji ka kapitalistickom uredenju. Naime
kapitalisticka drustva sa tradicijom imaju bogato iskustvo, znanje i resurse ne samo da
objasne krize vec¢ i da nalaze resenja (dokaz je cinjenica da se kapitalisticki sistem
drustvenog uredenja ne samo nije urusio ve¢ ne postoji ni vizija boljeg a odrzivog drustvenog
uredenja) dok drustva u tranziciji te resurse nemaju i zasnivaju svoja resenja na modelima
koji ne mogu da resavaju savremene probleme. Takode, drustva u tranziciji ¢e prelazak u
kapitalisticki sistem ostvariti u odredenom trenutku razvoja kapitalistickih drustava na
odredenoj poziciji koja verovatno nece biti vodeda. Kao primer moze posluziti Istocna
Nemacka koja je i pored znacajnih ulaganja posle pripajanja Zapadnoj Nemackoj i dalje
manje razvijeni deo, pri ¢emu je posle prisjedinjenja Nemacka privreda stagnirala.

Ocigledno je da je drustveno uredenje posledica politickih odluka o organizovanju drustva
odakle neposredno sledi da uticaj politickih odluka ni na jednu oblast ljudske aktivnosti u
drustvu nije zanemarljiv. Prema Pesicu i Borici¢u (2003, str. 37) demokratija se zasniva na:
- Redovnim, slobodnim i korektnim izborima sa univerzalnim pravom glasa;

- Odgovornosti drzavnog aparata prema izabranim predstavnicima i

- Zagarantovanim slobodama izrazavanja i udruzivanja.

Prema ovim autorima diktatura se moze definisati kao upotreba sile za zadrzavanje vlasti.
Predmet ovog rada je analiza uticaja politike na ekonomske aktivnosti u demokratskim
drustvima. Poseban doprinos analizi regulatorne politike dao je Stigler koji je prema
Peltzmanu (1976) i promenio nacin ekonomske analize ovih pitanja. Prvi rad na tu temu
zasnivao se na analizi cena elektricne energije (Peltzman 1993, str. 3).

Istrazivanja regulatornih politika rezultirala su sa nekoliko modela od kojih je najpoznatiji
Stigler Pelcmanov (Stigler Peltzman) model. Ovaj model zasniva se na pretpostavci da
politicari teze da zadrze svoje funkcije i da to Cine putem regulatorne politike. Pri tome,
imajuci u vidu definiciju demokratije (PesSi¢ i Borici¢ 2003, str. 37), regulatorna politika
sluzi za maksimiziranje politicke podrske. Politicka podrska se javlja u obliku glasova ili u
obliku doprinosa kampanji. Neke analize povezuju izborni sistem sa cenom pojedinih
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regulisanih dobara i usluga odnosno da cene zavise od tipa izbornog sistema (Rogowski,
R.,Kayser,M.A., str. 21).

Pored teorije regulacije u literaturi se pojavljuju jos dva modela koji nastoje da objasne
politicki uticaj: Bekerov (Becker) model i Kob-Daglas-ova (Cobb-Douglass) funkcija. Bekerov
(Becker) model zasniva se na ideji da razli¢ite grupe medusobno konkurisu za raspodelu
politickog uticaja putem politickog pritiska. Politicki ekvilibrijum je situacija u kojoj sve
grupe maksimiziraju svoj dobitak (molim izvor). Kob Daglasova (Cobb Douglass) (Rogowski,
R.,Kayser,M.A., str. 3) funkcija povezuje politicku podrsku direktno sa brojem mesta u
parlamentu i fondovima kampanje odnosno raspolozivim novcem.

Cinjenica da je veliki broj radova i istrazivanja posvecen problematici regulacije istice
znacaj ovih pitanja za drustvo ali i ukazuje na razliCite pozicije razlicitih interesnih grupa.
Logi¢no je ocekivati da ce interesne grupe koje imaju mo¢ da odlucuju donositi odluke koje
im idu u prilog. U tom smislu lako je objasniti odluke koje nailaze na argumentovano
osporavanje strucnjaka a ticu se upravljanja prirodnim resursima. Naime, strucne analize
fokusirane su na funkcije sa varijablama koje su iskljucivo vezane za strucni pristup dok su
donosioci odluka fokusirani na ocuvanje (i poboljsanje) svojih pozicija. Zakljucak koji
neposredno sledi jeste da strucnjaci svoju aktivnost izvrsavaju u vec definisanim okvirima i
da ce svaki izlazak iz tih okvira biti otezan. Da bi se razumela pozicija strucnjaka u sistemu
ekonomske aktivnosti neophodno je razjasniti nacin delovanja stru¢njaka i nacin delovanja
politicara. Korisno sredstvo za razumevanje ovih jesu etika ubedenja i etika odgovornosti
(Dordevic 2007, str . 110). Dok je etika ubedenja svojstvena politicarima etika odgovornosti
je imanentna strucnjacima.

Ovaj rad ima za cilj da ukaze na modele i teorije koje objasnjavaju odredene odluke
politicara i odredene odluke strucnjaka. U ovom radu je ucinjen napor da se sagledaju
postojeci modeli koji mogu da objasne uticaj stru¢njaka na donosenje odluka od znacaja za
drustvo u celini kroz funkciju politicke podrske. Analizom funkcije politicke podrske se
dokazuje da relativno mala brojnost stru¢njaka u jednom drustvu kao i odsustvo finansijskih
resursa predstavlja osnovni razlog njihovog nesrazmernog uticaja na odluke od znacaja za
drustvo.

1.1 Stigler Pelcmanov (Stigler Peltzman) model

Stigler Pelcmanov model analizira politicki uticaj dve interesne grupe koje ucestvuju u
politickoj aukciji u kojoj bolji ponudacstice pravo da ubira koristi (,,da oporezuje“) od
bogatstva drugih (Pedltzman 1976, str. 3 i 4). .U tom smislu moZe se reci da politicari zele
da zadrze svoje pozicije i da uslove za to ostvaruju putem kontrole regulatorne politike.
Kontrola regulatorne politike sluzi za maksimiziranje politicke podrske. Politicka podrska
javlja se u obliku glasova ili doprinosa kampanji.

Uvodi se funkcija politicke podrske u obliku
M = M(R,m) (D)
gde je:
M - funkcija politicke podrske;
R - cene regulisanih dobara ili usluga i

m - profit koji ostvaruje regulisana grana privrede.

Konstatuje se inverzna zavisnost R i direktna zavisnost m pri ostalim jednakim uslovima
odnosno:
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Ovi matematicki izrazi ukazuju da funkcija politicke podrske od strane interesne grupe
potrosaca raste kada se cene smanjuju dok rast profita ima za posledicu rast funkcije
politicke podrske od strane interesne grupe regulisanih firmi.

Odavde sledi da politicari donose odluke u skladu sa sopstvenom procenom o doprinosu
pojedinih parametara funkciji politicke podrske. Graficki se ove formule mogu prikazati
slikom 1.

Slika 1. Izgled funkcije politicke podrske

Pm
Pr

Pc

v

Re¢ R* Rm
Vir: Rogowski, R.,Kayser,M.A., str. 30

Cene regulisanog dobra ili usluge obi¢no se formira izmedu vrednosti Pc i Pm. Vrednost cene
Pc oznacava potpuno ispunjenje zahteva interesne grupe potrosaca dok vrednost cene Pm
oznacava potpunuo ispunjenje zahteva interesne grupe proizvodaca regulisanih dobara ili
ponudaca regulisanih usluga. U radu [6] pokazuje se da cena proizvoda i usluga regulisanih
grana privrede zavise od izbornog sistema. U zemljama sa proporcionalnim izbornim
sistemom cene teze vrednosti Pm odnosno blize su zeljama proizvodaca dok su u zemljama
sa vecinskim izbornim sistemom cene blize vrednosti Pc odnosno blize su zeljama interesne
grupe potrosaca.

Matematicki oblik funkcije politicke podrske po Stigler Pelcmanovom (Peltzman 1976, str.
6) modelu glasi:

M=nxf—(N—n)x*h (3)

gde je:
n - broj potencijalnih glasaca u povlas¢enoj grupi;
f - neto verovatnoca da ¢e pripadnici povlas¢ene grupe glasati za konkretnu opciju;
N- ukupan broj potencijalnih biraca (N>n) i
h - neto verovatnoca da ¢e birac iskljuCen iz povlaséene grupe nece glasati za
konkretnu opciju.
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Posmatrano na nivou ukupnog birackog tela funkcija politicke podrske M moze se izraziti na
slededi nacin

m m

M=Zni*f— N—Zni * h 4)

i=1

gde je n_i broj ¢lanova i- te povlascene grupe i m broj povlas¢enih grupa. ukoliko bi se iz
povlas¢enih grupa iskljucila jedna grupa (na primer n_j) onda formula (4) dobija sledeci
oblik:

m m
i=1 i=1
i#] i #j

To znadi da bi jedna povlaséena grupa umesto da glasa sa verovatnocom f za datu opciju
glasala sa verovatnocom h za drugu opciju. Racionalno je ocekivati da ce regulator
razmatrati da li mu je bolji izbor da povlas¢enoj grupi n_j izade u susret i ispuni ocekivanja
ili da se odrekne njenih glasova. U tabelama 1, 2 i 3 dati su rezultati primene formula (4) i
(5) za slucaj kada bi se jedna povlaséena grupa koja ima 3.3% ukupnog broja biraca iskljucila
iz skupa povlaséenoh grupa i prebacila u skup nepovlascenih grupa.

Tabela 1. Sluc¢aj kada je broj potencijalnih biraca 67% (vrednost funkcije politicke podrske
u %)

h
f 0.50 0.60 0.70 0.80
0.80 37 33 30 27
0.85 40 37 33 30
0.90 43 40 37 33
0.95 47 43 40 37
0.99 49 46 43 39

Tabela 2. Sluc¢aj kada je broj potencijalnih biraca 63% (vrednost funkcije politicke podrske
u %)

h
f 0.50 0.60 0.70 0.80
0.80 32 29 25 21
0.85 36 32 28 25
0.90 39 35 31 28
0.95 42 38 35 31
0.99 44 41 37 33
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Tabela 3. Promena vrednosti funkcije politicke podrske u %

h
f 0.50 0.60 0.70 0.80
0.80 4 5 5 5
0.85 5 5 5 6
0.90 5 5 5 6
0.95 5 5 6 6
0.99 5 5 6 6

Na osnovu rezultata iz tabele 3 vidi se da je moguce ocekivati multipliciranje uticaja
iskljucene povlascene grupe na konacan broj glasova ali i da je taj broj glasova relativno
mali u odnosu na ukupan broj glasova koji se mogu ocekivati.

Na osnovu navedenih parametara i njihovih odnosa uocava se da se, i pored jednostavnog
oblika formule, funkcija politicke podrske zasniva na veli¢inama koje je tesko egzaktno
utvrditi a narocito je tesko predvideti verovatnoée sa kojom ce biraci povlascenih grupa
glasati za vladajucu opciju ili za opoziciju.

1.2  Bekerov (Becker) model

Beker (Becker) je 1983 zasnovao svoj model na konkurenciji izmedu grupa za politicki uticaj.
Konkurencija izmedu grupa za politicki uticaj dovodi do ekvilibrijuma izmedu poreza,
premija i drugih politickih prednosti. Politicki ekvilibrijum ima osobinu da sve grupe
maksimiziraju svoje koristi. Politicka igra ima za rezultat nultu sumu - povedanje uticaja
jedne grupe dovodi do smanjenja uticaja druge grupe za istu vrednost. Grupe konkurisu za
politicki uticaj troseé¢i vreme, energiju i novac. Grupa koja je efikasnija u stvaranju
politickog pritiska priblizice se svojim ciljevima vise od grupe koja je manje efikasna u
stvaranju politickog pritiska. Graficki prikaz dat je na slici 2.

Slika 2. Graficki prikaz Bekerovog modela

Ps

Vir: Becker 1983, str. 379
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1.3 Kob Daglasova (Cobb-Douglass) funkcija

Rogowski iKayser (str. 3) primenili su Kob Daglasovu (Cobb-Douglass) funkciju za stilizaciju
politicke podrske S u obliku

S =M*L'"%|ae(0,1)

gde su:
L - legislativa ili broj mesta u parlamentu i
M - fondovi za kampanju odnosno novac.

Kob Daglasova (Cobb-Douglass) funkcija iako ima jednostavnu formu i dalje ukazuje na
kompleksnu problematiku koju opisuje jer parametar a takode veo,a tesko moze da se
odredi sa zadovoljavaju¢om tacnoscu. Na Slici 3 dat je primer Kob Daglasove funkcije za
politicku podrsku (ordinata) pri a=0.5, za razli¢ite vrednosti broja mesta u parlamentu
(apscisa) i pri raspolaganju odredenim brojem novcanih jedinica.

Sl. 3. Vrednosti kod Kob Daglasove funkcije

Vrednost Cobb Douglass funkcije politicke podrike

18,0
16,0

14,0 —_— ——1
12,0 e e

% 10,0 ———
T 80 — 3
= 60 / 4.'//* g

' e 4

4,0 —

2,0 %5

0,0

10 20 30 40 50

Izvor: delo autora
2 STRUCNJACI KAO INTERESNA GRUPA

Prema Dordevic¢u (2007, str. 110) uslovi za formiranje stavova i etickih odnosa tehnickih,
menadzerskih i ekonomskih intelektualaca su veoma restriktivni i omedeni su realnosc¢u. Ovoj
grupi intelektualaca nije svojstveno da zanemaruju realnost i imanentna im je odgovornost
prema svom radu i postupcima. Li¢na ubedenja i emotivna stanja ove grupe intelektualaca
ne smeju da uticu na njihov rad, oni moraju da preispituju svoje stavove i da ih menjaju u
zavisnosti od cCinjenica. Za ovu grupu intelektualaca koristi¢emo naziv strucnjaci.

Formiranje strucnjaka je resursno intenzivno jer je za nivo ekspertize neophodno da
strucnjak prede pet koraka od kojih je svaki vrlo zahtevan (Dreyfus 2004, str. 179). Potrebno
je dugotrajno i pazljivo obrazovanje, selekcija i specijalizacija da bi se formirala licnost koja
ima dovoljno znanja i integriteta da kompetentno donosi odluke i daje misljenja o pojedinim
pitanjima. Sa druge strane etika odgovornosti zahteva visok nivo posvecenosti problematici
u odredenoj strucnoj oblasti. To za posledicu ima da struc¢njaci mogu relativno malo resursa
(vremena i energije) da posvete formiranju interesnih grupa sto bi im omogucilo povecanu
efikasnost ostvarivanja sopstvenih ciljeva i afirmaciju sopstvenog sistema vrednosti. Pored
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male brojnosti (malog broja glasova) strucnjaci ne raspolazu ni sredstvima kojima bi mogli
da podrze kampanju odnosno da pruze politicku podrsku. Ove dve cCinjenice objasnjavaju
poziciju struc¢njaka u politicCkom sistemu odnosno zbog malog doprinosa funkcijama politicke
podrske uticaj strucnjaka u politickom sistemu je zanemarljiv.

Primenom Stigler Pelcmanovog i Kob Daglasovog modela dolazi se do zakljucka da strucnjaci
imaju relativno male mogucnosti da afirmisu svoj sistem vrednosti u politickom i drustvenom
sistemu i da na osnovu toga grade svoju poziciju iz ugla funkcije politicke podrske i pored
cinjenice da su ciljevi stru¢njaka podudarni sa sistemom vrednosti drustva u celini.

Dodatnu prepreku predstavlja Cinjenica da su stru¢njaci u nepomirljivom odnosu prema
politicarima upravo zbog odnosa prema realnosti. Naime u izbornim kampanjama pa i u
svakodnevnim politickim aktivnostima izbegavaju se otvorena pitanja ili pitanja koja
nemaju afirmativno karakter (osim ako nisu u sudaru sa konkurentnom politickom strujom)
dok struc¢njaci naprotiv procenjuju pitanja od znacaja i otvaraju problemati¢ne teme trazeci
resenja za najosetljivija pitanja. Struc¢njaci ne mogu promeniti svoj odnos prema realnosti
jer bi ih to udaljilo od produktivnog resavanja problema. Odstupanje od etike odgovornosti
ugrozilo bi funkcionisanje tehnoloskih sistema i sigurno smanjilo nivo kvaliteta Zivota na duzi
rok. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da su strucnjaci uglavnom veoma osetljivi na mesanje
politicara u Cisto strucna pitanja (mada se moze reci da vazi i obrnuto) sto dodatno oteZava
ostvarivanje ciljeva interesne grupe strucnjaka.

Izvesne Sanse za ostvarivanje ciljeva interesne grupe stru¢njaka mogu se traziti u primeni
Bekerovog modela kroz formiranje interesnih grupa za politicki pritisak. Bekerov model daje
Sanse Cak i malim interesnim grupama ukoliko postignu odredeni nivo efikasnosti da se
pribliZze svojim ciljevima. U tom smislu, ukoliko Zele da ostvare svoje ciljeve interesne grupe
strucnjaka treba da uloZe odredeni intelektualni napor radi upoznavanja funkcionisanja
politickog sistema. Ukoliko se zanemare ili nedovoljno upoznaju zakonitosti delovanja
politickog sistema on ce stalno izazivati frustracije interesne grupe strucnjaka i ostvarivati
nesrazmerno veliki uticaj na sfere privredne aktivnosti u kojima presudan uticaj treba da
ima stru¢no znanje.

3 ZAKLJUCAK

Racionalizacija uticaja politicara na strucna pitanja mora da se vrsi kroz razmatranje
teorijskog i prakticnog nasleda. Postojece teorije i pristupi kao i bogata literatura koja se
bavi istrazivanjem ove oblasti ide u prilog tvrdnji da je uticaj politicara na razli¢ite oblasti
drustvenih i privrednih aktivnosti motivisan njihovom teznjom da zadrze sopstvene pozicije.
Ekonomska teorija regulacije polazi od pretpostavke da ovaj cilj politi¢ari ostvaruju putem
uticaja na cene. Smanjenjem cena regulisanih proizvoda i usluga oni teze da pridobiju
glasove interesne grupe potrosaca dok njihovim povecanjem nastoje da pridobiju podrsku od
interesne grupe proizvodaca. Ova situacije je konfliktna i politicari traZze optimalna resenja
u zoni izmedu smanjenja maloprodajnih cena i poveéanja profita proizvodaca.

Interesna grupa strucnjaka nije u fokusu politicara zbog male brojnosti (malog broja glasova)
i nepostojece mogucénosti za podrsku kampanji (novac). Iz tog razloga interesna grupa
strucnjaka moZe da trazi svoje sanse jedino kroz primenu Bekerovog modela (ili da pronade
neki bolji model za ostvarenje svojih interesa).

Prikazani modeli zasnivaju se na jednostavnim slucajevima i kao takvi predstavljaju grubu
aproksimaciju objasnjenja uticaja pojedinih grupa na odluke regulatora. Dalja istrazivanja
treba da obuhvate analizu verovatnoca i njihovog uticaja na odluke regulatora o znacaju
pojedinih interesnih grupa i njihovom ukljudivanju odnosno iskljucivanju iz skupa
povlaséenih grupa na konacan ishod izbora.
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